91

SEZNAM PRILOH

Piiloha 1: Vefejné vydaje v CR a kultura
Ptiloha 2: Seznam svétového kulturniho a ptirodniho dédictvi UNESCO
Ptiloha 3: Prehled klicovych udalosti politickych instituci kulturni politiky



92

PRILOHY

Pfiloha 1: Vefejné vydaje v CR a kultura

0d 90. let se v Ceské republice ve vefejné spravé realizuji reformy snaZici se o
vytvofeni potiebnych ekonomickych a legislativnich principli, zmény tUzemniho
¢lenéni, horizontalni 1 vertikalni transformace v rozdéleni Cinnosti, dekoncentraci
a decentralizaci. Cilem reforem je mimo jiné snaha o osamostatnéni Uzemni
samospravy od statnitho vlivu, zvySeni efektivnosti vynaloZenych prosttedk,
zapojeni regiondlni politiky EU do politickych cili statu, rozvoj kvalifikace
zaméstnancl. Transformace ovliviiuji 1 hospodafeni samosprav, organizaci vefejného
sektoru, intenzifikaci vefejné kontroly napf. prostfednictvim zdokonaleni
informacnich systémi a zvetejniovani informaci. Fiskalni decentralizace v rozpoctove
soustavé CR probiha hlavné prostfednictvim dotaci a daiového uréeni [Cech 2009:
34-41].

Vzajemné vazby mezi organy statni spravy v Ceské republice jsou piesné
stanoveny, jejich hierarchie je vytvarena shora doli. Vrcholnym organem statni
spravy, vykonné i politické moci je vlada, ktera fidi, kontroluje a reguluje sou¢innost
jinych subjektli vetejné spravy, dale samoziejmé vykondva rozhodnuti parlamentu
avydava vladni nafizeni. Mezi uUstfedni organy statni spravy patii jednotliva
ministerstva a ostatni ustfedni organy. Orgéany statni spravy maji vSeobecnou nebo
specializovanou pisobnost (napf. Cesky statisticky ufad), vramci ministerstev
se mohou ziizovat i specilni organy statni spravy (napt. Ceska $kolni inspekce).
Tzv. dekoncentraty statni spravy jsou zakonem ziizovany na mistni ¢i regionalni
urovni (vétSinou za ucelem lepsi dostupnosti pro ob¢any, napt. celni sprava) [Ibid.].

Rozpoctova pravidla
Vazby uvniti rozpoétové soustavy a jeji hospodafeni v CR uréuje zakon ¢&. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zadkond, ve znéni
pozdégjsich predpisi, a zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpocti. Tyto legislativni normy mimo jiné upravuji ptedpisy o poskytovani a
vyuzivani dotaci ze stdtniho rozpoctu, eventudlni transfery v rozpoctech ¢i sankce za
prestupky proti pravidlim, definuji pojmy jako ro¢ni rozpocet nebo rozpoctovy

vyhled [Ibid.].
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Zavazné ¢lenéni penéznich operaci vefejnych rozpoéti v Ceské republice
stanovuje vyhlaska Ministerstva financi €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.
Pti zpracovavani Udaji se hledi na jednotnost, srozumitelnost, kompatibilitu,
dlouhodobou stabilitu a zavaznost tfidéni (na zékladé penézniho principu).
To napomaha ptrehlednosti, umoziuje a usnadnuje rozpoctové analyzy, srovnatelnost
vykazovanych udaju (piijmy, vydaje, salda hospodateni) [Ibid.]. Rozpoctova skladba
klasifikuje ptijmy a vydaje ze ¢tyt hledisek:

a) odpovédnostni (kapitolni, organizacni),

b) druhové,

¢) odvétvové (funkéni),

d) konsolida¢ni.

Odpovédnostni (jinak téz kapitolni ¢i organizacni) tfidéni je nepovinné pro obce a
kraje, déli ptijmy a vydaje statniho rozpoctu dle jednotlivych spravci kapitol, tedy
predevS§im managementl ministerstev [Pekova, Pilny, Jetmar 2008: 242-243].

Detailni principy ¢lenéni piijmi a vydaji do kapitol jsou vymezeny v § 10
zédkona ¢. 218/2000 Sb. Kapitoly vystihuji sféru kompetenci a odpovédnosti
usttednich organil statni sprdvy a ostatnich statnich slozek. Rozpocet kapitoly
zahrnuje pfijmy a vydaje spravce kapitoly i1 organizacnich slozek statu véetné dotaci,
ptispévkl a odvodl v jejich pisobnosti. Kromé& toho obsahuje dotace a navratné
finanéni vypomoci fyzickym a ostatnim pravnickym osobam, jez spadaji
do ptsobnosti spravce kapitoly [Zakon ¢. 218/2000 Sb.].

Vyse uvedené odstavce slouzi k pochopeni systému vefejnych vydaji
v Ceské republice a zasazeni vydajli statniho rozpoétu v kapitole 334 Ministerstvo
kultury do jejich celkového ramce. Odpovédnostni tfidéni se povinné vztahuje ke
statnimu rozpoctu. Pro rozbor vydajii na kulturu v intencich této diplomové prace tak
poslouzi pravé kapitolni typ ¢lenéni vetejnych vydajl.

V absolutnich hodnotach se vydaje statniho rozpodtu samostatné CR
na kapitolu 334 Ministerstvo kultury vyznamné zvysily — z 2,323 mld. K¢ v roce
1993 na 10,416 mld. K¢ v r. 2014. Pfi pohledu na redlné pomérové ukazatele v nize
uvedené tabulce je vSak zfejmé, ze vydaje zminéné kapitoly tvoii za obdobi mezi lety
1993-2014 v praméru zhruba 0,731 % vSech vydaji statniho rozpoctu. O pomérné

stabilizovaném podilu na celkovych vydajich vypovidd nevyrazny rozptyl
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sledovanych hodnot, kdy nejmensi cast byla Ministerstvu kultury schvalena
na rok 2011 (0,619 %, odpovédnym ministrem kultury pfi pfipravé statniho rozpoctu
Jifi Besser), naopak nejvyssi podil pro sviij resort dokazal vyjednat Jiti Balvin na rok

2014 (0,860 %).
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Rovnéz pfi srovndni vydaji kapitoly 334 se zékladni vykonnostni
makroekonomickou veli¢inou HDP za uplynulych 22 let je patrna ustalenost vydaji
resortu bez vyraznéjSich vykyvl (dlouhodoby podil ¢ini 0,203 %). S postupem casu
lze vypozorovat nepatrné pozitivni trend, kdy vydaje Ministerstva kultury od roku
2007 neklesaji pod turoven 0,2 % HDP (svyjimkou jiz vySe zminéného
podprimérného roku 2011). Vydaje Ministerstva kultury v roce 1993 tvotily 0,194 %
vyprodukovaného HDP v tomtéz roce, v roce 2015 uz tyto vydaje Cinily 0,244 %
celkového HDP.

Pfi porovnani vydaji na kulturu z centradlniho rozpoctu s celkovymi vydaji
statniho rozpoétu ¢ s HDP v Ceské republice je zajimava statistika za celou EU.
Dle dostupnych dat Eurostat s HDP poméiuje SirSi polozku, a to dohromady vydaje
na rekreaci, kulturni a cirkevni vydaje (nelze tak relevantné¢ pométovat s vysi vydaji
na kapitolu 334 v CR). I kdyz je k dispozici kratii ¢asovou fadu, je zjevné, Ze objem
centralnich vydaji na kulturu (méfeno pomérem k celkovym vydajim 1k HDP) je
podobné jako v CR pomémé rovnovazny, v ¢ase prakticky neroste ani neklesa. Za
obdobi mezi lety 2002-2012 podil vydaji na rekreaci, kulturu a cirkve €inil v EU
v priméru 2,33 % celkovych vydaji, v poméru k HDP pak 1,13 % [File 2014].

Tab. €. 7: Vyvoj vydaji na (rekreaci,) kulturu (a nabozZenstvi) EU 27 [File 2014]

Evolution of total general | recreation, culture and |recreation, culture and

government expenditure, | religion % of total religion % of GDP

EU-27 expenditure
2002 23 1,1
2003 2,3 1,1
2004 23 1,1
2005 23 1,1
2006 2,4 1,1
2007 2,4 1,1
2008 2,4 1,2
2009 2,4 1,2
2010 23 1,2
2011 2,2 1,1
2012 23 1,1
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Obdobn¢ jako zna¢na ¢ast kapitol statniho rozpoctu 1 Ministerstvo kultury je hlavné
vydajovou polozkou, kdyz piijmy vygenerované kapitolou 334 do statniho rozpoctu
tvoii zlomek vynaloZzenych vydaji. Pro dokresleni zminéného stavu za roky 2010—
2014 uvadi piiloZzena tabulka exaktni piehled analyzované rozpoctové polozky
vcetné redlného plnéni.

Tab. ¢. 8: Redlné plnéni - kapitola 334 statniho rozpoctu [zdroj hodnot: Zakon ¢. 433/2010 Sb.,
zékon ¢. 455/2011 Sb., zakon ¢. 504/2012 Sb., zadkon ¢. 475/2013 Sb., Ministerstvo financi 2011,

Ministerstvo financi 2012, Ministerstvo financi 2013, Ministerstvo financi 2014, Poslanecka

snémovna 2015, vlastni zpracovani]

2010 2011 2012 2013 2014
plinované vydaje kap. 334 Eléd 8,248 7,295 8,422 8,890 10,416
planované piijmy kap. 334 géd 0,669 0,560 1,155 1,772 0,649
skutené vydaje kap. 334 Eéd 7,706 7,863 8,499 10,482 10,930
skutegné piijmy kap. 334 Eéd 0,712 0,882 0,881 0,612 1,657

Kromé statniho rozpoctu nebo rozpoctu Ministerstva kultury se samoziejmé na
vydajich na kulturu podili i fondy (Statni fond kultury CR a Stéatni fond pro podporu
a rozvoj Ceské kinematografie) a mistni rozpocty [Pekova, Pilny, Jetmar 2008: 416—
417]. V prohlasenich vlad a v koncepcnich dokumentech, je vSak kultura vztahovana

predevsim ke statnimu rozpoctu a ptipadné k HDP, jak zde bylo uvedeno.
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Priloha 2: Seznam svétového kulturniho a prirodniho dédictvi

UNESCO
Jednim z nejrozsédhlejSich projektti specializované agentury OSN — UNESCO, je

tvorba Seznamu svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi UNESCO'", kde je
mozné nalézt praveé i dédictvi ¢i pfimo pamatky kulturni (745), ptirodni (188) a
smiSené (29), které se nachazi ve sto padesati sedmi statech svéta [World Heritage
List © 1995-2012].

Umluva o ochrané svétového kulturniho a piirodniho dédictvi UNESCO,
tedy stézejni dokument tykajici se daného tématu této organizace ustavujici vznik
samotného Seznamu pamatek UNESCO, pochazi jiz zroku 1972. Podle tohoto
dokumentu dochéazelo dvaadvacet let k zapisu pamatek, avSak jejich vybér byl
po této dobé zhodnocen jako vychyleny ve prospéch urcitych oblasti, a to pirevazné
jiz rozvinutych, jako je Evropa apod. K tomuto zavéru dospély analyzy provadéné
v letech 1987-1993 jednim z poradnich organi Mezivladniho vyboru pro ochranu
svétového kulturniho a ptirodniho dédictvi (zkrdcené: Vyboru pro svétové dédictvi),
které vyustily v revizi principu zépisu pamatek na Seznam v podob& nové Globalni
strategie pro reprezentativni, vyvazeny a vérohodny Seznam svétového dédictvi,
kterd klade do poptfedi kritérium diverzity - kulturni a pfirodni rozmanitosti
hlavnich oblasti — strukturdlni a kvalitativni, na které po pfijeti zminéné strategie
byla upoutana vyjime€na pozornost, a mély byt preklenuty kritériem diverzity.
Strukturalni bariéry v zapisu pamatek na Seznam podle Setfeni spoc¢ivaly v samotné
sloZitosti nominacniho procesu, fizeni a ochrané kulturnich objektl. Kvalitativni
divody se poté zakladaly na zplsobu identifikace a hodnoceni objekti kulturniho
dédictvi. Z hlediska Globalni strategiec acelé Umluvy o ochrané svétového
kulturniho a pfirodniho dédictvi UNESCO, bylo proto v pribéhu poslednich
devatenacti let potéSujici pfistoupeni tficeti deviti novych stath prevazné z oblasti
vychodni Evropy, Afriky, tichomotskych a arabskych stati [Global Strategy ©
1995-2012].

12 g2
dale jen Seznam
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UNESCO v CR

Umluva o ochrané svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi byla ratifikovana
Ceskou a Slovenskou Federativni republikou v roce 1991. S Umluvou souvisejici
agenda sledovana vtéto praci je pfevazné v gesci dvou ministerstev.
Pod Ministerstvo zahraniénich véci spada Staly sekretarist Ceské komise
pro UNESCO, ktery plni rozhodnuti Ceské komise pro UNESCO vzniklé v roce
1994 na zakladé usneseni vlady jako jeji poradni organ [Ceska komise 2006].
Druhym stéZejnim ministerstvem je Ministerstvo kultury. To se vénuje péci o kulturu
a kulturni dédictvi na piiklad ve specidlnim programu Podpora pro pamatky
UNESCO a dalsich [Kucova 2009]. Z tohoto popisu je tedy ziejmé, ze otdzka
efektivniho plnéni Umluvy je vysoce strukturovani mezi jednotlivymi organy,
které musi vzajemné spolupracovat.

Ceska republika tak v soucasné dobé ma na Seznamu uvedenych patnact
zdznamu — z toho tfi nehmotné (nemateridlni) [Hlavni strana © 2013]. Jiz vroce
1992 byla na prestizni Seznam zapsana tfi mista — Tel&, Praha a Cesky Krumlov.
Pamétkou UNESCO se pak v priibéhu dalsich let v Ceské republice staly nasledujici
objekty v abecednim pofadi podle mésta, u nichz byla mimo jiné uznédna
a odargumentovdna mimotradna univerzalni hodnota, o které bude pojednano dale:

e  Brno — vila Tugendhat,

e Cesky Krumlov — historické centrum,

° HolaSovice — vesnicka rezervace,

° Krométiz — zahrady, zamek,

° Kutnd Hora — historické centrum, chram svaté Barbory, katedrala

Nanebevzeti Panny Marie v Sedlci,

e  Lednicko-valticky aredl,
e  Litomysl — zamek, zamecky aredl,
e  Praha — historické centrum,

e  Tel¢ — historické centrum,

e  Triebic¢ — zidovska ¢tvrt, bazilika svatého Prokopa,
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e  Zd4r nad Sazavou — poutni kostel svatého Jana Nepomuckého na Zelené
hote.

Na seznam byly rovnéz zafazeny tii nehmotné pamatky mimoifadné univerzalni
hodnoty:
e Masopust (Hlinecko),

e Slovacky Verbunk,
e Sokolnictvi [UNESCO pamatky © 2013].

Nalezitosti nominace a proces zapisu na Seznam

Jak jiz bylo naznaCeno, souvisi moznost zapisu pamatky na Seznam v prvni fad¢
s jeji mimotfadnou univerzalni hodnotou a tim, jak je v prohlaSeni daného statu tato
hodnota formulovana."> Stat proto musi v navrhu jejiho zapisu dostateénd podlozit
a odivodnit, v éem mimotadnd univerzalni hodnota spoc¢ivd, podle jakych kritérii
(podle Operacnich smérnic k provadéni Umluvy o ochrand svétového kulturniho
a prirodniho dédictvi) by mél Vybor svétového dédictvi rozhodnout o jejim zapisu na
Seznam. Pravé tato kritéria (pomérné stabilni, ale cilené¢ zptestiovand Vyborem
svétového dédictvi) urcujici mimofddnou univerzalni hodnotu maji zarucovat
divéryhodnost a vylu¢nost Seznamu [VIC¢kova, Kucfova, BeneS 2011: 11-15].
Diky tomu ,, Ize uvést, Ze mimoradna univerzalni hodnota je:

1) ustiednim bodem kazdé nominace,
2) tim, co je hodnoceno, véetné vystiznosti jejiho zdiivodnéni,
3) to, proc je statek na seznam Seznam svétového dédictvi zapsan

4) to, co je potieba zachovat v ramci ochrany, péce a spravy"

[VI€kova, Kucova, Benes 2011: 11].

Tento postup ¢i format nominace je bezvyhradné vyzadovan od roku 2007.
Mimotadna univerzalni hodnota a jeji prohldseni je proto problematicky urcitelna
u pamatek zapsanych ptfed timto datem. Z nejasnosti toho, co je ptedmétem ochrany
pramenici z neuréené mimotadné univerzalni hodnoty, dochazelo k pouzivani ci
tvorb¢ nevhodnych ndstroji na ochranu téchto statkli. Proto Vybor svétového

dédictvi nafidil zhotovit retrospektivni prohlaseni i u statkli zapsanych na Seznam

By n&kterych prekladech je mozné najit oznadeni ,,Vyjimetnd svétovd hodnota® nebo také

,»Vynikajici univerzalni hodnota®™ [Kucova 2009]
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mezi roky 1978-2007 podle jejich dobovych okolnosti zapisu. Diky retrospektivnim
prohldSenim pak lze totiz objektivngji hodnotit mozna poruseni podminek pro
uchovani statkii apod. V metodickych publikacich je také zvefejiovan jednotny
format, ktery by mél byt pfi pfipravé prohlaSeni mimoiadné univerzalni hodnoty
dodrzovan [VIckova, Kucova, Bene§ 2011: 12—-13]. Ten je tedy soucésti rozsahlé
nominacni dokumentace odpovidajici Operaénim smérnicim, ve kterém se stabilné
vyskytuji tyto ,, kapitoly:

1) identifikace pamatky ci lokality,

2) popis pamatky ci lokality,

3) odiivodnéni hodnot pro zapis a srovndvact analyza,

4) stav zachovani a faktory ovliviwjici pamatku ci lokalitu,

5) ochrana a péce o pamdatku ¢i lokalitu,

6) informace o monitoringu,

7) dokumentace,

8) kontakty a odpovedné osoby,

9) podpis jménem nominujiciho statu““ [Kucova 2009: 69].

Celkové pak proces zapisu pamatky na Seznam probihd podle nasledujiciho
schématu:
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Tvorba indikativniho seznamu pamatek statem zamyslenych

k nominaci (zaneseni konkrétni pamatky)

Sestaveni nominac¢ni dokumentace pamatky (podle Operacnich

smérnic apod. viz vyse)

Sestaveni management planu (ochrany pamatky - identifikace

cili a nastroji)

Konec

moznosti

stazeni

zadosti

'l PredloZeni kompletnich navrhia Vyboru svétového Il

Nepredani k dalsSimu provéreni Predani poradnim organizacim k proveéreni

@

@

Navrh poradnich organizaci na rozhodnuti Vyboru

@

Rozhodnuti Vyboru svétového dédictvi

T ©

Statek nema Vraceni OdloZeni Statek ma

byt zapsan

navrhu k navrhu byt zapsan

na Seznam doplnéni na Seznam

Obrazek 4: Schéma zapisu pamatky na Seznam [Kuéova 2009, vlastni zpracovani]
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