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P�ÍLOHY 

P�íloha 1: Ve�ejné výdaje v �R a kultura 

Od 90. let se v �eské republice ve ve�ejné správ� realizují reformy snažící se o 

vytvo�ení pot�ebných ekonomických a legislativních princip�, zm�ny územního 

�len�ní, horizontální i vertikální transformace v rozd�lení �inností, dekoncentraci 

a decentralizaci. Cílem reforem je mimo jiné snaha o osamostatn�ní územní 

samosprávy od státního vlivu, zvýšení efektivnosti vynaložených prost�edk�, 

zapojení regionální politiky EU do politických cíl� státu, rozvoj kvalifikace 

zam�stnanc�. Transformace ovliv�ují i hospoda�ení samospráv, organizací ve�ejného 

sektoru, intenzifikaci ve�ejné kontroly nap�. prost�ednictvím zdokonalení 

informa�ních systém� a zve�ej�ování informací. Fiskální decentralizace v rozpo�tové 

soustav� �R probíhá hlavn� prost�ednictvím dotací a da�ového ur�ení [�ech 2009: 

34–41]. 

Vzájemné vazby mezi orgány státní správy v �eské republice jsou p�esn�

stanoveny, jejich hierarchie je vytvá�ena shora dol�. Vrcholným orgánem státní 

správy, výkonné i politické moci je vláda, která �ídí, kontroluje a reguluje sou�innost 

jiných subjekt� ve�ejné správy, dále samoz�ejm� vykonává rozhodnutí parlamentu 

a vydává vládní na�ízení. Mezi úst�ední orgány státní správy pat�í jednotlivá 

ministerstva a ostatní úst�ední orgány. Orgány státní správy mají všeobecnou nebo 

specializovanou p�sobnost (nap�. �eský statistický ú�ad), v rámci ministerstev 

se mohou z�izovat i speciální orgány státní správy (nap�. �eská školní inspekce). 

Tzv. dekoncentráty státní správy jsou zákonem z�izovány na místní �i regionální 

úrovni (v�tšinou za ú�elem lepší dostupnosti pro ob�any, nap�. celní správa) [Ibid.]. 

Rozpo�tová pravidla 

Vazby uvnit� rozpo�tové soustavy a její hospoda�ení v �R ur�uje zákon �. 218/2000 

Sb., o rozpo�tových pravidlech a o zm�n� n�kterých souvisejících zákon�, ve zn�ní 

pozd�jších p�edpis�, a zákon �. 250/2000 Sb., o rozpo�tových pravidlech územních 

rozpo�t�. Tyto legislativní normy mimo jiné upravují p�edpisy o poskytování a 

využívání dotací ze státního rozpo�tu, eventuální transfery v rozpo�tech �i sankce za 

p�estupky proti pravidl�m, definují pojmy jako ro�ní rozpo�et nebo rozpo�tový 

výhled [Ibid.]. 
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Závazné �len�ní pen�žních operací ve�ejných rozpo�t� v �eské republice 

stanovuje vyhláška Ministerstva financí �. 323/2002 Sb., o rozpo�tové skladb�. 

P�i zpracovávání údaj� se hledí na jednotnost, srozumitelnost, kompatibilitu, 

dlouhodobou stabilitu a závaznost t�íd�ní (na základ� pen�žního principu). 

To napomáhá p�ehlednosti, umož�uje a usnad�uje rozpo�tové analýzy, srovnatelnost 

vykazovaných údaj� (p�íjmy, výdaje, salda hospoda�ení) [Ibid.]. Rozpo�tová skladba 

klasifikuje p�íjmy a výdaje ze �ty� hledisek:  

a) odpov�dnostní (kapitolní, organiza�ní),  

b) druhové,  

c) odv�tvové (funk�ní),  

d) konsolida�ní. 

Odpov�dnostní (jinak též kapitolní �i organiza�ní) t�íd�ní je nepovinné pro obce a 

kraje, d�lí p�íjmy a výdaje státního rozpo�tu dle jednotlivých správc� kapitol, tedy 

p�edevším management� ministerstev [Peková, Pilný, Jetmar 2008: 242–243]. 

Detailní principy �len�ní p�íjm� a výdaj� do kapitol jsou vymezeny v § 10 

zákona �. 218/2000 Sb. Kapitoly vystihují sféru kompetencí a odpov�dnosti 

úst�edních orgán� státní správy a ostatních státních složek. Rozpo�et kapitoly 

zahrnuje p�íjmy a výdaje správce kapitoly i organiza�ních složek státu v�etn� dotací, 

p�ísp�vk� a odvod� v jejich p�sobnosti. Krom� toho obsahuje dotace a návratné 

finan�ní výpomoci fyzickým a ostatním právnickým osobám, jež spadají 

do p�sobnosti správce kapitoly [Zákon �. 218/2000 Sb.]. 

Výše uvedené odstavce slouží k pochopení systému ve�ejných výdaj�

v �eské republice a zasazení výdaj� státního rozpo�tu v kapitole 334 Ministerstvo 

kultury do jejich celkového rámce. Odpov�dnostní t�íd�ní se povinn� vztahuje ke 

státnímu rozpo�tu. Pro rozbor výdaj� na kulturu v intencích této diplomové práce tak 

poslouží práv� kapitolní typ �len�ní ve�ejných výdaj�. 

V absolutních hodnotách se výdaje státního rozpo�tu samostatné �R 

na kapitolu 334 Ministerstvo kultury významn� zvýšily – z 2,323 mld. K� v roce 

1993 na 10,416 mld. K� v r. 2014. P�i pohledu na reálné pom�rové ukazatele v níže 

uvedené tabulce je však z�ejmé, že výdaje zmín�né kapitoly tvo�í za období mezi lety 

1993–2014 v pr�m�ru zhruba 0,731 % všech výdaj� státního rozpo�tu. O pom�rn�

stabilizovaném podílu na celkových výdajích vypovídá nevýrazný rozptyl 
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sledovaných hodnot, kdy nejmenší �ást byla Ministerstvu kultury schválena 

na rok 2011 (0,619 %, odpov�dným ministrem kultury p�i p�íprav� státního rozpo�tu 

Ji�í Besser), naopak nejvyšší podíl pro sv�j resort dokázal vyjednat Ji�í Balvín na rok 

2014 (0,860 %). 
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Rovn�ž p�i srovnání výdaj� kapitoly 334 se základní výkonnostní 

makroekonomickou veli�inou HDP za uplynulých 22 let je patrná ustálenost výdaj�

resortu bez výrazn�jších výkyv� (dlouhodobý podíl �iní 0,203 %). S postupem �asu 

lze vypozorovat nepatrn� pozitivní trend, kdy výdaje Ministerstva kultury od roku 

2007 neklesají pod úrove� 0,2 % HDP (s výjimkou již výše zmín�ného 

podpr�m�rného roku 2011). Výdaje Ministerstva kultury v roce 1993 tvo�ily 0,194 % 

vyprodukovaného HDP v tomtéž roce, v roce 2015 už tyto výdaje �inily 0,244 % 

celkového HDP. 

P�i porovnání výdaj� na kulturu z centrálního rozpo�tu s celkovými výdaji 

státního rozpo�tu �i s HDP v �eské republice je zajímavá statistika za celou EU. 

Dle dostupných dat Eurostat s HDP pom��uje širší položku, a to dohromady výdaje 

na rekreaci, kulturní a církevní výdaje (nelze tak relevantn� pom��ovat s výší výdaj�

na kapitolu 334 v �R). I když je k dispozici kratší �asovou �adu, je zjevné, že objem 

centrálních výdaj� na kulturu (m��eno pom�rem k celkovým výdaj�m i k HDP) je 

podobn� jako v �R pom�rn� rovnovážný, v �ase prakticky neroste ani neklesá. Za 

období mezi lety 2002–2012 podíl výdaj� na rekreaci, kulturu a církve �inil v EU 

v pr�m�ru 2,33 % celkových výdaj�, v pom�ru k HDP pak 1,13 % [File 2014]. 

Tab. �. 7: Vývoj výdaj� na (rekreaci,) kulturu (a náboženství) EU 27 [File 2014] 

Evolution of total general 

government expenditure, 

EU-27 

recreation, culture and 

religion % of total 

expenditure 

recreation, culture and 

religion % of GDP 

2002 2,3 1,1 

2003 2,3 1,1 

2004 2,3 1,1 

2005 2,3 1,1 

2006 2,4 1,1 

2007 2,4 1,1 

2008 2,4 1,2 

2009 2,4 1,2 

2010 2,3 1,2 

2011 2,2 1,1 

2012 2,3 1,1 
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Obdobn� jako zna�ná �ást kapitol státního rozpo�tu i Ministerstvo kultury je hlavn�

výdajovou položkou, když p�íjmy vygenerované kapitolou 334 do státního rozpo�tu 

tvo�í zlomek vynaložených výdaj�. Pro dokreslení zmín�ného stavu za roky 2010–

2014 uvádí p�iložená tabulka exaktní p�ehled analyzované rozpo�tové položky 

v�etn� reálného pln�ní. 

Tab. �. 8: Reálné pln�ní - kapitola 334 státního rozpo�tu [zdroj hodnot: Zákon �. 433/2010 Sb., 

zákon �. 455/2011 Sb.,  zákon �. 504/2012 Sb., zákon �. 475/2013 Sb., Ministerstvo financí 2011, 

Ministerstvo financí 2012, Ministerstvo financí 2013, Ministerstvo financí 2014, Poslanecká 

sn�movna 2015, vlastní zpracování]

    2010 2011 2012 2013 2014 

plánované výdaje kap. 334 

mld. 
K�

8,248 7,295 8,422 8,890 10,416

plánované p�íjmy kap. 334 

mld. 
K�

0,669 0,560 1,155 1,772 0,649

skute�né výdaje kap. 334 

mld. 
K�

7,706 7,863 8,499 10,482 10,930

skute�né p�íjmy kap. 334 

mld. 
K�

0,712 0,882 0,881 0,612 1,657

Krom� státního rozpo�tu nebo rozpo�tu Ministerstva kultury se samoz�ejm� na 

výdajích na kulturu podílí i fondy (Státní fond kultury �R a Státní fond pro podporu 

a rozvoj �eské kinematografie) a místní rozpo�ty [Peková, Pilný, Jetmar 2008: 416–

417]. V prohlášeních vlád a v koncep�ních dokumentech, je však kultura vztahována 

p�edevším ke státnímu rozpo�tu a p�ípadn� k HDP, jak zde bylo uvedeno. 
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P�íloha 2: Seznam sv�tového kulturního a p�írodního d�dictví 

UNESCO

Jedním z nejrozsáhlejších projekt� specializované agentury OSN – UNESCO, je 

tvorba Seznamu sv�tového kulturního a p�írodního d�dictví UNESCO12, kde je 

možné nalézt práv� i d�dictví �i p�ímo památky kulturní (745), p�írodní (188) a 

smíšené (29), které se nachází ve sto padesáti sedmi státech sv�ta [World Heritage 

List © 1995–2012]. 

Úmluva o ochran� sv�tového kulturního a p�írodního d�dictví UNESCO, 

tedy st�žejní dokument týkající se daného tématu této organizace ustavující vznik 

samotného Seznamu památek UNESCO, pochází již z roku 1972.  Podle tohoto 

dokumentu docházelo dvaadvacet let k zápisu památek, avšak jejich výb�r byl 

po této dob� zhodnocen jako vychýlený ve prosp�ch ur�itých oblastí, a to p�evážn�

již rozvinutých, jako je Evropa apod. K tomuto záv�ru dosp�ly analýzy provád�né 

v letech 1987–1993 jedním z poradních orgán� Mezivládního výboru pro ochranu 

sv�tového kulturního a p�írodního d�dictví (zkrácen�: Výboru pro sv�tové d�dictví), 

které vyústily v revizi principu zápisu památek na Seznam v podob� nové Globální 

strategie pro reprezentativní, vyvážený a v�rohodný Seznam sv�tového d�dictví, 

která klade do pop�edí kritérium diverzity - kulturní a p�írodní rozmanitosti 

mimo�ádné univerzální hodnoty. D�ív�jší vychýlený zápis totiž pramenil ze dvou 

hlavních oblastí – strukturální a kvalitativní, na které po p�ijetí zmín�né strategie 

byla upoutána výjime�ná pozornost, a m�ly být p�eklenuty kritériem diverzity. 

Strukturální bariéry v zápisu památek na Seznam podle šet�ení spo�ívaly v samotné 

složitosti nomina�ního procesu, �ízení a ochran� kulturních objekt�. Kvalitativní 

d�vody se poté zakládaly na zp�sobu identifikace a hodnocení objekt� kulturního 

d�dictví. Z hlediska Globální strategie a celé Úmluvy o ochran� sv�tového 

kulturního a p�írodního d�dictví UNESCO, bylo proto v pr�b�hu posledních 

devatenácti let pot�šující p�istoupení t�iceti devíti nových stát� p�evážn� z oblasti 

východní Evropy, Afriky, tichomo�ských a arabských stát� [Global Strategy © 

1995–2012].

                                                
12 dále jen Seznam 
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UNESCO v �R 

Úmluva o ochran� sv�tového kulturního a p�írodního d�dictví byla ratifikována 

�eskou a Slovenskou Federativní republikou v roce 1991. S Úmluvou související 

agenda sledovaná v této práci je p�evážn� v gesci dvou ministerstev. 

Pod Ministerstvo zahrani�ních v�cí spadá Stálý sekretariát �eské komise 

pro UNESCO, který plní rozhodnutí �eské komise pro UNESCO vzniklé v roce 

1994 na základ� usnesení vlády jako její poradní orgán [�eská komise 2006]. 

Druhým st�žejním ministerstvem je Ministerstvo kultury. To se v�nuje pé�i o kulturu 

a kulturní d�dictví na p�íklad ve speciálním programu Podpora pro památky 

UNESCO a dalších [Ku�ová 2009]. Z tohoto popisu je tedy z�ejmé, že otázka 

efektivního pln�ní Úmluvy je vysoce strukturovaná mezi jednotlivými orgány, 

které musí vzájemn� spolupracovat. 

�eská republika tak v sou�asné dob� má na Seznamu uvedených patnáct 

záznam� – z toho t�i nehmotné (nemateriální) [Hlavní strana © 2013].  Již v roce 

1992 byla na prestižní Seznam zapsána t�i místa – Tel�, Praha a �eský Krumlov. 

Památkou UNESCO se pak v pr�b�hu dalších let v �eské republice staly následující 

objekty v abecedním po�adí podle m�sta, u nichž byla mimo jiné uznána 

a odargumentována mimo�ádná univerzální hodnota, o které bude pojednáno dále: 

• Brno – vila Tugendhat, 

• �eský Krumlov – historické centrum, 

• Holašovice – vesnická rezervace, 

• Krom��íž – zahrady, zámek, 

• Kutná Hora – historické centrum, chrám svaté Barbory, katedrála 

Nanebevzetí Panny Marie v Sedlci, 

• Lednicko-valtický areál, 

• Litomyšl – zámek, zámecký areál, 

• Olomouc – sloup Nejsv�t�jší trojice, 

• Praha – historické centrum, 

• Tel� – historické centrum, 

• T�ebí� – židovská �tvr�, bazilika svatého Prokopa, 
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• Ž�ár nad Sázavou – poutní kostel svatého Jana Nepomuckého na Zelené 

ho�e. 

Na seznam byly rovn�ž za�azeny t�i nehmotné památky mimo�ádné univerzální 
hodnoty: 

• Masopust (Hlinecko), 

• Slovácký Verbu�k, 

• Sokolnictví [UNESCO památky © 2013]. 

Náležitosti nominace a proces zápisu na Seznam 

Jak již bylo nazna�eno, souvisí možnost zápisu památky na Seznam v první �ad�

s její mimo�ádnou univerzální hodnotou a tím, jak je v prohlášení daného státu tato 

hodnota formulována.13 Stát proto musí v návrhu jejího zápisu dostate�n� podložit 

a od�vodnit, v �em mimo�ádná univerzální hodnota spo�ívá, podle jakých kritérií 

(podle Opera�ních sm�rnic k provád�ní Úmluvy o ochran� sv�tového kulturního 

a p�írodního d�dictví) by m�l Výbor sv�tového d�dictví rozhodnout o jejím zápisu na 

Seznam. Práv� tato kritéria (pom�rn� stabilní, ale cílen� zp�es�ovaná Výborem 

sv�tového d�dictví) ur�ující mimo�ádnou univerzální hodnotu mají zaru�ovat 

d�v�ryhodnost a výlu�nost Seznamu [Vl�ková, Ku�ová, Beneš 2011: 11–15].  

Díky tomu „lze uvést, že mimo�ádná univerzální hodnota je: 

1) úst�edním bodem každé nominace, 

2) tím, co je hodnoceno, v�etn� výstižnosti jejího zd�vodn�ní, 

3) to, pro� je statek na seznam Seznam sv�tového d�dictví zapsán 

4) to, co je pot�eba zachovat v rámci ochrany, pé�e a správy“

[Vl�ková, Ku�ová, Beneš 2011: 11].

Tento postup �i formát nominace je bezvýhradn� vyžadován od roku 2007. 

Mimo�ádná univerzální hodnota a její prohlášení je proto problematicky ur�itelná 

u památek zapsaných p�ed tímto datem. Z nejasnosti toho, co je p�edm�tem ochrany 

pramenící z neur�ené mimo�ádné univerzální hodnoty, docházelo k používání �i 

tvorb� nevhodných nástroj� na ochranu t�chto statk�. Proto Výbor sv�tového 

d�dictví na�ídil zhotovit retrospektivní prohlášení i u statk� zapsaných na Seznam 

                                                
13 v n�kterých p�ekladech je možné najít ozna�ení „Výjime�ná sv�tová hodnota“ nebo také 
„Vynikající univerzální hodnota“ [Ku�ová 2009] 
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mezi roky 1978–2007 podle jejich dobových okolností zápisu. Díky retrospektivním 

prohlášením pak lze totiž objektivn�ji hodnotit možná porušení podmínek pro 

uchování statk� apod. V metodických publikacích je také zve�ej�ován jednotný 

formát, který by m�l být p�i p�íprav� prohlášení mimo�ádné univerzální hodnoty

dodržován [Vl�ková, Ku�ová, Beneš 2011: 12–13]. Ten je tedy sou�ástí rozsáhlé 

nomina�ní dokumentace odpovídající Opera�ním sm�rnicím, ve kterém se stabiln�

vyskytují tyto „kapitoly: 

1) identifikace památky �i lokality, 

2) popis památky �i lokality, 

3) od�vodn�ní hodnot pro zápis a srovnávací analýza, 

4) stav zachování a faktory ovliv�ující památku �i lokalitu, 

5) ochrana a pé�e o památku �i lokalitu, 

6) informace o monitoringu, 

7) dokumentace, 

8) kontakty a odpov�dné osoby, 

9) podpis jménem nominujícího státu“ [Ku�ová 2009: 69]. 

Celkov� pak proces zápisu památky na Seznam probíhá podle následujícího 
schématu: 
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Obrázek 4: Schéma zápisu památky na Seznam [Ku�ová 2009, vlastní zpracování] 
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