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Abstrakt

Cilem této diplomové prace je analyzovat fungovaslitického rezimu Jordanského
hasimovského kralovstvi a najit mozné vliispbici na jeho stabilitu ag¥iti v poslednich
25 letech. Jordansky politicky rezim proSel ve zkamych letech &kolika krizemi
ohroZujicimi jeho petrvani. VSechny igstal a dokonce z nich vySel posilen. Jaké faktory
pusobily ve prospch preziti rezZimu? Text se v prviasti zabyva typologizaci rezimu zé t
moznych perspektiv (institucionalni, formalisticla legitimiza&ni). V druhé ¢asti prace
dochazi k analyze faktr které umo#uji preziti jorddnského politického rezimuafaz je

kladen na roli instituci.

The aim of this master thesis is to analyze palitiegime of the Hashemite Kingdom
of Jordan and to find out some possible effectsctwhould have had an influence on its
stability and survival in the last 25 years. Thedimian political regime had gone through
several crises in the examined years. Not onlyidslurvive all of them but also became
stronger. Which factors caused the survival of riigime? In the first part of the thesis we
typologize the regime from three possible perspesti(institutional, formalistic and
legitimation). The second part deals with an anialyg factors, which enable the survival of

Jordanian political regime. The emphasis is givartlee role of institutions.

Kli ¢ova slova Jordansko, HaSimovci, 1989, ekonomicka transfeemaoliticka
transformace, nastupnictvi, kral Husajn, kral Abatal arabské jaro, nedemokraticky rezim,

monarchie, instituce, stabilitaigziti

Key words: Jordan, Hashemite, 1989, economic transformatiqulitical
transformation, succession, king Hussein, king Alathy Arab spring, non-democratic

regime, monarchy, institutions, stability, survival
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Pouzité zkratky

GCC — Rada pro spolupraci arabskychistéZalivu
IAF — Fronta islamské akce

MENA — Blizky vychod a severni Afrika

MMF — Mezinarodni rdinovy fond

SNTV — systém jednoho niggmosného hlasu



1. Uvod

Jordanské hasimovské kralovstvi je jednou ze dwoni z¥ta, které ve svém nazvu
nesou jméno panovnické dynastielasimovci panuji v oblasti dne$niho Jordanskaaba r
1921. Tehdy byl ustaven emirat Zajordansko jaktskéi protektoratni izemi. Teprve v roce
1946 bylo vyhlaSeno nezavislé Transjordanské ketlda doslo ke korunovaci Abdallaha .
kralem. Po prvni izraelsko-arabské valce ziska@okstvi Zapadniieh Jordanu a zefrse

piejmenovala na Jordansko.

Kralovstvi se dlouhou dobu potacelo na hranici mgzaosem a stabilitou. Kral
Abdallah 1. byl v roce 1951 zavraid a po kratké viadkrale Taldla nastupuje naitr sotva
zletily krél Husajn. Za jeho panovani zéatraci Zapadnifieh Jordanu a potyka se s velkymi
nepokoji a pilivem migranti v disledku dalSich izraelsko-arabskych valek. V&ob
Husajnovy vlady dochézi také k reorientaci zahminipolitiky z upadajiciho Spojeného
kralovstvi na nového gtového hegemona — Spojené staty americké.

Pra¥ obdobi dlouhé Husajnovy viady je v mnohém formtipro rezim, ktery
funguje dodnes. Vznika Ustava a dal8ledité instituce, jsou upravena pravidla nasledhict
Zenx ale funguje v jakémsi provizoriu az do roku 1988y je formal® vzdan narok na
Zapadni beh Jordanu. V té deébse pl& ukazuje jordansky zasadni problém, kterym je
nedostatek zdrdj Vypuka ekonomicka krize, ktera vede k obnovenlitipkého Zivota
v zemi a kéaste€né liberalizaci. Po liberalizaci ovSem nenasledigenokratizace. Naopak,

Ustavou dané instituce, které se dostavaji ke sjpmmahaji udrzet nedemokraticky rezim.

(Ne)moznost nastoleni demokracie v zemich Blizkéyahodud a otazka stability a
pieziti autoritéskych rezZini jsou velmi diskutovana témata. Za poslednich zaa\zacet t
let proctlalo Jordanské hasimovské kralovstviklicové krizové okamziky: 1) ekonomickou
a politickou krizi v letech 1989-1994, kdy doSlgpree k liberalizaci a poté k jejimu zvraceni
po podepsani mirové smlouvy s Izraelem; 2gmmna jordanskéminu v roce 1999 a 3)
arabské jaro, které vypuklo v Jordansku nejintamgiw roce 2011.

! Tou druhou zemi je Saldskéa Arébie, jiz viadneadtia Satil

Blizky vychod je v této praci pouzivan jako synomym pro anglicky vyraz Middle East. Na mysli mame
oblast, jejiz centrum se nachazi mezi Egyptemreira Nejedna se @sté islamskou, ani @isté arabskou
oblast. V této praci pracujeme s Blizkym vychodejeho uz$im pojeti, jak ho definuje D. Sanc (Sanc,
David: Blizky vychod jako politicko-geograficky rieg. In Burgova, Helena; Jezova, Michaela (eds.):
Sowasny Blizky vychod. Politicky, ekonomicky a sgerieky vyvoj od druhé &evé valky do saasnosti.
2011, s9-22). Tzn. pojem Blizky vychod zahrnuje Levaritistorickou Mezopotamii, Izrael a palestinska
Gzemi, Arabsky poloostrov, Turecko a iran.

2



Jordansko rlo ze vSech zemi v regionu k Zadoucimu cili (nastotlemokracie) na
pocatku zkoumaného obdobi nejblizéegto doslo ke zvraceni nastoleného trenduigkitpi
n¢kolika dalSich potencialnich krizi. Rezim krize erejgekonal, ale vySel z nich posilen,

nikoliv oslaben.

Predkladana prace ma za cil odpdst na nasledujici dvzasadni otazky: Jak funguje
politicky rezim Jordanského haSimovského kralovsatyaké vlivy fisobi na jeho stabilitu a
pieziti? Prvni otdzku fZeme rozdiit jeStt do rekolika podotazek: 1. Kdo jsou kbvi

akt&i? 2. Jakym zfisobem vladnou? 3. Jak legitimizuji svou viadu?

Pti hledani odpo¥di bude nutné jit i do historie #gqulevSim do z&tki vlady krale
Husajna, kdy si rezim vybudoval svou zékladnu pogpmezi kmenovymi wdci. V
padesatych letech vznikly Ebvé instituce. Zpsob, jakym vznikly a naslednbyly
udrZzovany, je pro pochopeni stability rezimuedity.

V prvni ¢asti prace bude rezim analyzovan za pomoci dostipwiyodnych typologii.
Inspirujeme seifistupem Paula BrookefaNejprve se zagfime na institucionalni podobu
rezimu. Vyjdeme z dnes jiz klasického dila studtalemokratickych rezitnParadigms and
Sand Castlesod Barbary Geddes, kterd rozliSuje tékladni typy reZim* S mnohem
propracovadsi typologii navazuje na Geddes Beatrice Magalahik si ale ukaZeme, pro
naSe dely je nejvhodgjSi klasifikace Gandhi a Przeworského, ktera se jallé nejlepSi
shrnuti obecnych rodin nedemokratickych re¥fmS pomoci dchto autoii je mozné
Jordansko typologizovat na zakladni urovni. O kddke jdou nafiklad Samuel Huntington,
Michael Herbgi Linz, Stepan a Minoves, Kiepiedstavuiji typologii monarchfiV pripad
Herba se jedna vytmé o typologii nedemokratickych monarchistickych rediv oblasti

Brooker, Paul: Non-democratic Regimes. New Y®&#&tgrave Macmillan, 2009, 312 s.

Geddes, Barbar®aradigms and Sand Castles. Theory Building ang&ef Design in Comparative
Politics. Ann Arbor: University of Michigan Press, 2003 4.

Magaloni, BeatrizComparative Autocracyrispivek predneseny na konferenci Research Frontiers in
Comparative Politics, Duke University: 27-28. dul2@®7, 48 s.; Magaloni, Beatrithe Comparative Logic
of Autocratic Survive Working paper. Stanford University: 2007, 42 s.

Gandhi, Jennifer; Przeworski, Adam: Authoritariastitutions and the Survival of Autocrat€omparative
Political StudiesVol. 40 (2007), No. 11, s. 1279-1301.; Gandhinifer: Political Institutions Under
Dictatorship New York: Cambridge University Press, 2008, 232 s

Herb, MichaelAll in the Family. Absolutism, Revolution, and Demaay in the Middle Eastern Monarchies
Albany: State University of New York Press, 199923.; Huntington, Samuel RRolitical Order in
Changing SocietieNew Haven: Yale University Press, 1974, 488 mzLJuan; Stepan, Alfred; Minoves,
Juli F.: Democratic Parliamentary Monarchigsurnal of DemocracyVol. 25 (2014), No. 2, s. 35-51.



Blizkého vychodu a severni Afriky (dale jen MENAproto mu bude &novano vice

pozornosti.

V druhé fazi se za#iime na formalistickou podobu rezimu. Vyjdeme z lony
definice autoritésského reZzimu, na niz navazeme vhggimi nowjSimi koncepty dalSich
autori.? Jedna se ipdevsim o ,volebni autoritstvi© Andrease Schedlera a ,kompetitivni
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autorit&stvi“, s nimz pracuji Levitsky a Way Larry Diamond. V teti ¢asti druhé kapitoly se

~ v

zametime na legitimitu reZzimu respektive naigpb vnitni legitimizace rezimu.

Ve zbylych dvou kapitolach se budemeéngvat fiznym vysétlenim toho, jak je
mozné, Ze jordansky rezinfgZil nekolik krizi v poslednich gtadvaceti letech, zatimco jiné
rezimy, které nily zdanliv lepsi podminky proieZiti, byly smeteny vinou arabského jara.
Zameiime se pedevSim na institucionalni vy&leni, s nimz fichazi Jennifer Gandhi v knize
Political Institutions Under DictatorshipNasSlo by se i mnoho dalSich audtoktei s roli
instituci pracuji. ¥tSina z nich se ale zabyva republikanskymi reZinsjawi své vysitleni
na existenci politické stran§i na mie represe. O tyto teorie se tigadt Jordanska nelze
oprit. Jedir institucionalni pistup tak, jak ho formuluje Jennifer Gandhi, Izeugio i v
piipadc monarchii. Pozornost bude v mensSiienivnovana také rentiérské teorii,
geopolitickym faktoit a legitimi€. VSechny tytoctyii faktory pati mezi klasické fistupy k
otazce stability monarchii na Blizkém vyckddNasSim cilem bude ukazat, Ze zatimco renta,
mezinarodni vztahy a #poby legitimizace hraji dit¢ svou podgrnou roli, bez vhodnych

instituci by jordansky rezim &ti prezil dodnes.

Tématu stability arabskych monarchii senyje reékolik zakladnich autdr. V potaz
budou vzaty hlav& rizné ¢lanky pochéazejici zasopisuJournal of Democracy publikace
German Institute of Global and Area Studies. Jesngrimarg o dila Seana L. Yoma, Ellen
Lust-Okar, Olivera Schlumbergera, Andrého Bankagprmiise Richtera. Michaela Herba

Giacoma Lucianihd® Bez znalosti jejich zakladnich tezi by nebylo m&Znapsat o

8 Diamond, Larry Jay: Thinking About Hybrid Regimésurnal of DemocracyVol. 13 (2002), No. 2, s. 21-
35.; Levitsky, Steven; Way Luca@ompetitive Authoritarianism. Hybrid Regimes Aftez Cold War New
York: Cambridge University Press, 2010, 517 s.zl iluan J.Totalitarian And Authoritarian Regimes
Boulder, CO: Lynne Rienner Publishers, 2000, 348ahedler, Andreas: The Logic of Electoral
Authoritarianism. In Schedler, Andreas (edElgctoral AuthoritarianismBoulder, Colo.: Lynne Rienner
Publishers, Inc., 2006, s.1-23.

° Bank, André; Richter, Thomas; Sunik, Anhang-Term Monarchical Survival in the Middle Ea&t:

Configurational Comparasion, 1945-2012013, s. 8.
Viz nagiklad Schlumberger, Oliver (edpebating Arab Authoritarianism. Dynamics and Duiékiin

Nondemocratic RegimeStanford, California: Stanford University Pre2807.; Luciani, Giacomo: Oil and
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jordanském pezivani a stabikt kvalitni praci. Jordanskym realiim se pak wSim nefitku
vénuje redevsim Curtis R. Ryan z Appalachian State UnitietSiVelmi zajimavy pohled
zevnit poskytuje také dilo Marwana Muashera, byvaléhdgnského premiér&.Vhodnym
zdrojem informaci o jordanskych realiich jsou délené politické biografie krale Husajna
II.33 Jejich nevyhodou znaseho pohledu je, Ze se &zgim vétSinou hlave na
zahrantnépolitické aspekty Husajnovy vliady. Mé&se jiz ¥nuji domaci politice a institucim.
Pro dotvd@eni celkového obrazku jordanského rezimu jsotokk také projevy a jmenovaci
dopisy panovnik a pangti ¢leni jordanské kralovské rodiny. Tato ¢ast zdroj totiZz nabizi

skwly nahled na to, jak se rezim respektive monaréna grezentuje, legitimizuje a chape.

Z ¢eskych autar vénujicich se arabskémud&u stoji za zminkuit Irena Kalhousova,
Ondrej Beranek a Eduard Gomb&rPraw z Gombarovy knihyKkmeny a klany v arabské
politice budeme ¥tSinou vychazet také ¥ipadt prepisu arabskych jmen a ndz\Pro lepSi

orientaci¢ten&e bylo vyuzito zjednodusené transkripce. Tzv. hajpzzaznamenana jako .

Political Economy in the International Relationgtodé Middle East. In Fawcett, Louise L'Estrange)(ed
International Relations of the Middle Ea8xford: Oxford University Press, 2005.; Lust-Okialien:
Structuring Conflict in the Arab World. Incumben®ypponents, and Institutionslew York: Cambridge
University Press, 2005, 279 s.; Albrecht, HolgehlBmberger, Oliver: “Waiting for Godot”. Regime
Change Without Democratization in the Middle E&sternational Political Science Reviewol. 25 (2004),
No. 4, s. 371-392. Bank, André; Richter, Thomasiil§uAnna: Durable, Yet Different: Monarchies ireth
Arab SpringJournal of Arabian Studie&/ol. 4 (2014), No. 2, s. 163-179.; Bank, André;iRer, Thomas;
Sunik, AnnaLong-Term Monarchical Survival in the Middle Ea&tConfigurational Comparasion, 1945-
2012 Working paper 215. Hamburg: German Institute i@l and Area Studies, 2013, 34 s.; Lust, Ellen:
Competitive Clientelism in the Middle Eagburnal of DemocracyVol. 20 (2009), No. 3, s. 122-135.; Lust,
Ellen; Hourani, Sami: Jordan Votes. Election ore$gbn?Journal of Democracyol. 22 (2011) , No. 2,
s.119-129.; Yom, Sean: Jordan. The Ruse of Refdonrnal of Democracyol. 24 (2013), No. 3, s. 127-
139.; Yom, Sean L.; Gause lll, Gregory: Resilieoy&s. How Arab Monarchies Hang Qlaurnal of
Democracy Vol. 23 (2012), No. 4, s. 74-88.; Yom, Sean LU:Momani, Mohammad H.: The International
Dimensions of Authoritarian Regime Stability: Janda the Post-Cold War ErArab Studies Quarterly

Vol. 30 (2008), No. 1, s. 39-60. A dalsi dila tyehitofi.

Ryan, Curtis R Jordan in Transition. From Hussein to Abdulldoulder, Colo.: Lynne Rienner Publishers,
2002, 159 s.

Viz nag. Muasher, MarwanA Decade of Struggling Reform Efforts in Jordane Resilience of the Rentier
SystemWashington: Carnegie Endowment for Internatid®edce, 2011, 32 s.

Tu nejlepsi politickou biografii zatim napsal BigAshton: Ashton, Nigel Johiking Hussein of Jordan: A
Political Life. New Haven: Yale University Press, 2008, 431 glmy dobry je také nagklad zivotopis
Shlaim, Avi:Lion of Jordan. The Life of King Hussein in War @ehce London: Penguin Books, 2008,
697 s.

14 Abdullah 11.:Our Last Best Chance. The Pursuit of Peace in @TfrPeril New York: Viking, 2011, 346
s.; Jeji Velkenstvo kralovna NUrSkok viry. Pawti jordanské panovnicePraha: lkar, 2005, 380 s.
Beranek, Onij (ed.):Arabské revoluce. Demokratické vyzvy, politickgmnsk geopolitické dopadfPraha:
Academia, 2013, 304 s. Do tohoto sbornikisgivala prag i zminéna Irena Kalhousova.; Gombar, Eduard:
Kmeny a klany v arabské politideraha: Univerzita Karlova v Praze, nakladatelsbsiolinum, 2004, 273 s.
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V ptipact velmi znamych jmen a nakv(nag. BasSar Asad, kefija, Jarmuk) byla pouzita

pievazujici ustalena formagpisu v tisku a médiich.

1.1 Operacionalizace hlavnich pojm

Mezi z&kladni pojmy, s nimiZz bude v diplomové pracovano, péi politicky rezim,
demokraticky rezim, nedemokraticky rezim a stabilezim. Prvni pojem, ktery jefeba
vyjasnit, aby bylo #ejmé,¢im se diplomova prace zabyva a co analyzuje, jerpgoliticky
rezim. Politicky rezimbude v této praci definovan jako soubor vigrkteré v ramci statu
definuji formy a strategieifstupu k rozhodovacim prodes, akceptaci/vyloteni aktéi a
pravidla, jak ¢init legitimni rozhodnuti. P&t sem tedy metody vyiu viady, formy
reprezentace a #poby represe. Velmi zjednodugdrdy mizemetici, Ze rezim je formalni a
neformalni organizaci centra politické moci a jejiretahu k SirSi spot@osti. Tato definice
vychazi zélanku R. Fishman&ethinking State and Regime: Southern Europe”ssitran to
Democracya z knihy Terry KarlThe Paradox of Plentyf

Stabilitou rezimye pak myslena situace kontinualni sebe-reproduézienu. Situace,
kdy nedochazi k nahrazeni nedemokratického reziemo@tratickym, nebo jinym typem
nedemokratického reZzimu. Neéni se zésadn nastavené vzorce formalni a neformalni

organizace centra politické moci.

Prace bude operovat s minimalni defirdeimokracie tedy takovymi znaky, které je
tieba splnit, aby zeénmohla byt ozné&ena za demokracii. Z&kladni definice demokracie, ze
které bude v diplomové praci vychazeno, stavi naliNtvé ¢lanku Are There Hybrid
Regimes? Or Are They Just an Optical lllusifr@emokracie je podle Morlina takova z&m
kde 1) existuje vSeobecné volebni pravo pro muzenyg; 2) se konaji svobodné, sainé,
opakujici se a férové volby; 3) existuje vice nednp strana; 4) jsou k dispozici odlisné a
alternativni zdroje informaciNedemokraticky rezine pak takovy rezim, ktery nesipije
alespa jedno z vySe zmimych kritérii. Zvolena definice nedemokratickéh@imeu je
negativni. Mvodem pro tuto negativni definici je fakt, Ze budepracovat s rezZimem, ktery
pouziva nominalh demokratické instituce, ale demokraticky neni. pdo tyto instituce

slouzi k udrzeni nedemokratického rezimu.

' Fishman, R.: Rethinking State and Regime. SontRerope's Transition to Democratyorld Politics Vol.
42 (1990), No. 3, s. 422-440.; Karl, Terry Lyfiine Paradox of Plenty. Oil Boom and Petro-States
Berkeley: University of California Press, 1997, 380

I Morlino, Leonardo: Are There Hybrid Regimes? @eAhey Just an Optical lllusiofuropean Political
Science Review/ol. 1 (2009), No. 2, s. 273-296.
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Nema smysl prodely této prace rozliSovatizné typy demokracie, protoZze Jordansko
nesphuje zakladni podminky pro oz¢eni jeho rezimu za demokraticky, tudiz je zbpte
dale demokracii definovat. To bude naopak nutnédemokratického rezimu — denime si
ho na fizné typy dle vybranych typologii, které jsme zmiwjlSe v gehledu struktury prace.
Definice 1iznych tygi nedemokratickych reziinvéetné nastrofi pro jejich konceptualizaci a

rozeznani v realitbudou vychézetifmo od autat, ktei s danymi typologiemiifichazeji.
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2. Typologizace jordanského rezimu

V knize Non-Democratic RegimesPaul Brooker upozéuje na to, Ze k
nedemokratickym rezifim existuji fizné teoretické ipstupy. Nekteri autdi se zamdiuji na
typ rezimu, jini se &nuji vice forng rezimu, kterd je néastji vyjadiena rjakym -ismem.
Paul Brooker je zastancem smiSenéhistppu k nedemokratickym rezim'®, ktery bude

pouzit i v této praci.

Jedna se offstup, ktery kombinujetitzakladni otazky: 1. Kdo vladne? (institucionalni
perspektiva zagfena na typ rezimu); 2. Jak se vladne (formalistip&gspektiva); 3. Ptose
viadne? (legitimizéni perspektiva, zaéieni na legitimizaci rezimu a pravo viadnoutyefl

otazka se bude velmi prolinat i do dai&sti textu ¥nované stabilit rezimu.

2.1 Institucionalni perspektiva

V této ¢asti si redstavime &kolik obecrgjSich typologii nedemokratickych rezings
darazem na konkrétni typy, do nichZz spada jordanskipapd) a ii detailni typologie
monarchistické rodiny. £t je treba typologii, s niz fichazi Barbara Geddes, nébeji
prace je v sotasném studiu nedemokratickych re#tiptelomova. KnihaParadigms and
Sand Castle®Zivila studium nedemokratickych reZina vedla k iniciaci velkého mnoZstvi

vyzkumi.

Barbara Geddes klasifikuje nedemokratické rezimyzaklad odpowdi na otazku,
kdo kontroluje pistup k politické moci. RozliSuje vojenské reZinjggdnostranické rezimy,
osobni rezimy a hybridni rezimy, které kombinujaky predchozich typ. Ve vojenskych
rezimech rozhoduje skupinaistojniki, kdo bude vladnout a mit vliv na politiku. V
jednostranickych rezimech kontrolujéisiup k moci jedna strana. V osobnich rezimech vse
zavisi na udci. Ten sice mize stat vcele politické stranyi to mize byt distojnik, avSak
armada, ani strana nejedna nezavisletmkiV® Rezimy Ize tedy povazovat za osobni, pokud
vadce zkonsolidoval moc ve svych rukou. Je to on, kaithoduje o politikach a lidech. O

tom, kdo bude mit vliv, jaky a jak dlouho.

Podle Geddes ma kazdy typ reZzimu svou vlastni logikziti. V piipact vojenskych
rezimi je zde nagti mezi €mi, kdo chiji udrZzet moc, aémi, ktefi se chgji vratit do kasaren.

18 Vice viz Brooker, PauNon-democratic Regime2009, s. 44-45.
9 Geddes, Barbar®aradigms and Sand Castles. Theory Building ane:&eb Design in Comparative
Politics. 2003, s. 51.
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Dilema v ramci vojenskych reziimje velmi podobné souboji pohladil proto je zZivotnost
téchto rezinii nejkratSi. Jednostranické rezimy se nachazi vidkésy dilematu honu na
jelena, zatimco osobni viady pelbuji potl&it opozici, ktera se je silou snazi sesadit.

Osobni rezimy byvaji institucionairvelmi slabé. Mdci takovych rezim se spoléhaji
castji na piibuzenské, etnickéi regionalni vazby. Z toho také plyne, Ze osud @alivca
spojenych s rezimem zavisi na osudu samotnéboe# Padne-li vidce, padnou i jeho lidé.
,Jde-li loZ’ ke dnu, pravépodobr pijdou s nii?® Osobni rezimy nep#ét mezi ty
nejstabil@jSi. V priméru se dozivaji 18 |ét.Osoby v takovych rezimegtasto rotuji z jedné
pozice na jinou. To je velmi typické pro Jordanskiilem je ,..zabranit jim rozvinuti

autonomnich zakladen podpor{?>To by totiz mohlo ohrozit pozicitdce.

Fungovani osobnich rezimGeddes vykresluje jako hru meZiznymi frakcempr?®
Iniciativa za&ina u wad¢i viadnouci frakce. Na ni je, aby se rozhodla, lzade s opozici sdilet
benefity, ¢i nikoliv. Na zvolenou strategii nasleglneaguje opozice. ke bul’ pristoupit na
nabizené a kooperovat, nebo nikoliv. Jak si ukazeaaSichcastech této prace, prijakasi
UuspSnd vzajemnd hra mezi skupinami zajjé stabilitu jorddnského reZzimu.éktlo je
vyloucen, rekdo zahrnut a jsou nabizenyité benefity. Rezim dokaze reagovat tak, aby jeho

strategie fim¢ly opozici ke kooperaci, protoze je to pro ni ra@mi volba.

Zajimavé je, Ze kdyz se podivame rgpady, s nimiz Geddes ve své knize pracuje,
nenachazi se mezi nimi ani jedna monaréhidohlo by se tedy zdat, Ze je mezi osobni
rezimy néadi a celkov je chape nejspiSe o&ldn¢ od autoritéskych rezin. To je ovSem
zavadjici pohled, nebt Geddes vyslowniika, Ze neevropské monarchie jsou auttské
rezimy?® Jakou ale maji pozici v jeji typologii, neni Uplzrejmé. Nicmén vzhledem k tomu,
Ze v Jordansku nelze mluvit o modernich politickgtlanach v klasickém slova smy$la ze

armada do politiky vyraznnezasahuje, ma Jordansko rozhodajblize k osobnimu typu v

2 Geddes, Barbara:d, s. 65.

2 Interpretace B. Geddes dle Magaloni, Beattiamparative Autocracy2007, s. 8-9.

%2 Geddes, Barbara:d, s. 60.

% Geddes, Barbara:d, s. 63.

2 Geddes, Barbara:d, s. 78.

% Geddes, Barbara:d, s. 53.

% viz graf 2.3. Game between factions within pegsisn clique. In Geddes, Barbarad, s. 61.

27 Viz prehled pipad a jejich z&azeni k jednotlivym tyfim In Geddes, Barbara:d, s. 227-232.

% Geddes, Barbara:d, s. 69.

2 Jordanské strany jsou velmi omezené, cleseské zakladny te. V roce 2009 iy strany v piméru okolo
1000¢lend. (Burgova, Helena; Jezova, Michaela (edSguwasny Blizky vychod. Politicky, ekonomicky a
spole‘ensky vyvoj od druhé &oevé valky do salasnosti. 2011, s138) Strany odrazi spiSe klanové a
kmenové vazby, nez ideologii. Jedinou stranouoktdérychom v zadpadnim slova smyslu adlaa moderni
politickou stranu, je Fronta islamské akce.
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typologii Geddes. Rezim je zalozen na osobnich &azbvyuZiva strategii rotace elit a

kooptace opozice.

Na Geddes navazuje ve svydhispivcich Comparative Autocracg The Comparative
Logic of Autocratic SurvivaBeatriz Magaloni. Magaloni upravuje typologii Gedd gicemz
se zamifuje na ti institucionalni odliSnosti mezi rezimy:za prvé, zda diktato vytvasi
politickou stranugi viadnou bez takovéto organizace; za druhé, ediiktatorem armadai
nikoliv; a za feti, jaka je relativni sila diktatora tvav tvd organizaci, ktera ho dostala k
moci.“*® Pro Magaloni je p typologizaci dilezité odpo¥dét na otazku, jak je moc

distribuovana mezi kibvé hr&e — diktatora, stranu a arméadu.

Na zaklad dvou os — pvod diktatury a institucionalizace — stanovuje Magade\t

typa autokracii:

e diktatura warlord (masova zakladna, Zzadné instituce)

e jednostranicka diktatura (masova zakladna, jedaaa)

e autokracie hegemonické strany (masova zakladne,stian)

e absolutisticka monarchie (té&nzadné instituce, zakladna SirSi nez elitni, ak®li
masova)

e jednostranicka monarchie (jedna strana, zaklangangz elitni, ale nikoliv masova)

e vicestranicka monarchie (vice stran, zakladn&8e3 elitni, ale nikoliv masov4)

e neinstitucionalizovana vojenska diktatura (elitAkladna, Zadné instituce)

e jednostranick& vojenska diktatura (elitni zdkladedna strana)

volebré-vojenska diktatura (vice stran, elitni zakladha)

Jak je patrné z této typologie — Magaloni zahrnoggen zakladniti typy viady
(osobni, vojenska, jednostranicka), s nimiz praGgeldes, ale i jejich hybridni podoby, které
jsou velmi ¢asté. Geddes santepr€ také hovéila o hybridech, ale zdaleka se jim

newnovala do takové miry a tak propracovgak toc¢ini Magaloni.

V ramci této typologie by Jordansku nejlépe odpalddSkatulka absolutisticka
monarchie. OvSem pouze z#egpokladu, Ze instituce rovna se politické stray, je velmi
zjednoduSeny zuzeny pohlediufaz na politické strany, ktery se u této typolamjevuje, je

%0 Magaloni, BeatrizComparative Autocracy.d, s. 11.

31 Magaloni, BeatrizComparative Autocracy.d, s. 11.

32 Magaloni, BeatrizThe Comparative Logic of Autocratic Survivad07, s. 24, graf 1. Map of Autocratic
Types.
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do zn&né miry problematicky a nenfimnalyzovani Jordanskaif§ napomocny. Instituce tu
totiZ jsou, rezim je vyuziva ve gyprosgch, ale nejsou to politické strany. Mnohestsi roli
hraje naslednictvi, kralovsky dvnebo volby do personalizovaného parlamentu.

Mnohem vhod#jSi se proto zda byt klasifikace J. Gandhi a AeRmarskéeho zlanku
Authoritarian Institutions and the Survival of Aatats ktefi poupravuji typologii Geddes
tim, Ze rozliSujii typy autoritéskych vidci®*: monarchii, armadu a civilisty. Kazdy &hto
typt mé k dispozici utitou organizaci §i chcete-li instituci), skrz niz organizuje vladu.
Monarchové maji kralovsky dv, vojensti widci ozbrojené slozky a civilisté si musi vytito

politickou stranud*

Podobri jako Geddes Gandhi s Przeworskym tvrdi, Ze kaygdyse potyka s jinymi
problémy a hrozbami. Obeglitee fici, Ze jsou zde hrozby ¥j$i a vnitni. Jejich charakter se
ale pro jednotlivé typy liSi. Tomu, m se potykaji monarchoveé, se budeme podipobn

vénovat vectvrté kapitole.

Nektefi autdi jdou dale a misto autoritstvi hovdi o adjektivni demokracii. Ndgklad
A. Fineriadi jordansky rezim mezi fasadové demokrafaegde democragy Takovy rezim
definuje jako typ rezimu, kde.,historické oligarchie fivodu a bohatstvi viadnou za fasadou
liberalne-demokratické formy, ktera slouzi jako pla$ zastna jejich vlady.* Takovych
rezimi dle Finera mnoho neni, jejich Zivotnost je kratklod. Finer odliSuje statydtiho
swta, kam tento typ rezimu spada, od liberalnich deami a totalitarnich stat Pokud se
zantiime pouze na jeho typologii rezinttetino s¥ta, nejedna se o formalistickyigtup, ale
spiSe institucionalni. Kroténfasadové demokracie Finer pracuje s dynastickyedinty,
kvazidemokracii, ktera by Sla ztotoznit s vladung@dtrany, a vojenskou vladou, kde jeele
armada. Rozdil mezi jednotlivymi typy sfiea ve struktie reZzimu, v socialnim charakteru
vladnouci elity a v jejim vztahu s ovladanymi. \ésddové demokracii je to pgawradicni
historicka oligarchie, ktera viadne bez politickysthan. Rezim je strukturovan klientelisticky.

Neni to nutd vlada jedné osoby, ale dté socialni skupiny. A nemusi to byt n&tani

% Przeworski a Gandhi pouZivaji ve svéi@inku Authoritarian Institutions and the Survivélfutocrats

(Comparative Political Studie2007) také jako synonymum ozeai ,autokrat’Ci ,diktator“. Gandhi v
knize Political Institutions Under Dictatorship aefie diktaturu minimalisticky skrz proceduralni
charakteristiky jako rezim, vémz vladci ziskavaji moc jinymi prasidky, nez jsou soéivé volby. Viz
Gandhi, JenniferPolitical Institutions Under Dictatorship. 2008, 7.

Gandhi, Jennifer; Przeworski, Adam: Authoritariastitutions and the Survival of AutocraGomparative
Political Studies2007, s. 1284-1285.

Finer, Samuel Edward€omparative Government974, s. 124.

34
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monarchie, by veSkeré fpady® v dok& vzniku Finerovy knihy byly. Nevyhodou Finerova
piistupu je ozn&ni €chto rezini za demokracie. Ty se mozn4 snazi napodobovajinale

S nimi nemaji nic spotaého.

Jak je vidt z vySe uvedeného, ttheme rozliSit zakladnifit typy nedemokratické
viady. Nejlépe to vystihuje klasifikace zndid jako pedposledni, nelvoneztotoauje civilni
rezimy pouze s rezimy jedné strany, j&ki Geddescimz se rozliSeni Przeworského a
Gandhi ilis nerozchazi ani stistupem B. Magaloni. Pokud vezmeme v potaz jeji osu
puvodu diktatury, je zde patrné rozliSeni mezi volkgnsmonarchistické a civilni rezimy.
Strana, jak je patrno z klasifikace B. Magaloniiza byt gitomna ve vSechéthto typech. Je
tedy nevhodné pouZit ji pro zékladni obecnou tygiakaci. Je to pouze jeden z pivktery
nam umo#uje dalSicleréni &chto ti zakladnich typ na podtypy. Zaroveje u typologie
Gandhi a Przeworského jiz ze samotného rozliSanigaa rozdil od Finerovy typologie, co
jednotlivé typy rezimu odliSuje. ByFinerova typologie ma nespornou vyhodu v tom, Ze
odliSuje dynastické monarchie a nedynastické mdmaré¢imz predjima to, s¢im pozd;ji
piichazi M. Herb.

Jordansky rezim lze jednozmg& zaradit mezi monarchistické rezimy. Jordansko ma
vysoce personalizovany systém vlady, jak podothiskdbyvaly premiér Zajd Rifal’ Hlavni
slovo m& panovnik, jeho poradci a¢eb i vidda. Jedn& se o krélovstvtele s monarchou,
byt s velmi kratkou historii, kde se mot¢epgava na zakladnaslednické linie. Naslednictvi
probiha v ramci jedné rodiny zpravidla dle zakorméktanoveni, kiyjsme v minulosti byli
swedky i jistych vyjimek (rezignace, rodinnygvrat, svévolné zemy v paadi). Dilezité ale
je, ze panovnik i korunni princ byli vzdy z roduditdoval a to konkréta z jordanské &tve
rodu, nikoliv té syrskeé.

Nektefi autdi jdou v typologizaci dale a nespokoji se s odliBemonarchii/tradinich
oligarchii od stranickych a vojenskych re#inNaznak toho jsme mohli Wt uz u Finera.
Samotné monarchie Ize je&tale rozlenit. Asi nejpilomowjsi praci v tomto ohledu sepsal
M. Herb. V knizeAll in the Familyse zabyva otazkou, jak je mozné, Ze monarchistické
rezimy Blizkého vychodu jsou tak stabilni v jinag&lmi nestabilnim regionu. Herb rozliSuje

mezi dynastickymi monarchie (kde vladne a rozhodoggna) a monarchiemi, kde panovnik

% Finer, Samuel Edward:.d, s. 461. V dob kdy to psal, ozndl Finer za fasadové demokracie Afghanistan,
Kambodzu, Etiopii, Iran, Jordansko, Maroko a Nepal.

37 Lust-Okar, EllenStructuring Conflict in the Arab World. Incumber@pponents, and Institution2005, s.
14.
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vladne sam tzv.linchpin monarchies Dynastické monarchie jsou typicky ty, kde je
premiérské keslo a ¥tSina vladnich pozic obsazendleny vladnouci rodiny. V
nedynastickych monarchiich panovnik stoji jako adfl pili (linchpin) politického systému
nad stranami, kmeny a dal$imégenimi spolénosti®® Monarcha je jednoticim symbolem.
Tuto skupinu monarchii bychom mohli jgSbzc&Elit na ty, kdeclenové rodiny mohou byt

¢leny kabinetu, a ty, kddenové rodiny nejsodleny viady®

s

Nikoliv nahodou monarchie, kde rodinnitigluSnici nejsoucleny vilady, jsou
monarchie, které smetla revoluce. V nedynastickyanarchiich sice panovnici majétsi
pravomoci, ale paradogn,...jejich rezimy vykazuji mnohem m#énstability:‘* Ty
nedynastické monarchie, ktergepily, piezily jen diky tomu, Ze umagji ¢lenam vladnouci

rodiny okupovat nejvyssi posty, ale nemonopoligiji

Za zminku stoji také typologie monarchii, s nficlpazi Linz, Stepan a Minoves. Ti
rozliSuji # idedalni typy — vladnouci rgling monarchy, konstitni a demokratické
parlamentni monarchie. Jelikoz se bavime o nedeatiokych rezimech, jsou pro nas
relevantni prvni dva zméné typy monarchii. Ostatrsami auté jednim dechem dodavaji, Ze
Jordansko ma do demokratické parlamentni demokneeimi daleko* V demokratické
parlamentni monarchii totiz funguje svobédtvoleny parlament, ktery &wje podobu viady.
Naproti tomu konstittni monarchie ma tendenci k dudlni legitinfkral a parlament) a ve
vladnouci monarchii rozhoduje o viaganovnik*? V Jordansku je to i po arabském jaru stale
jen a pouze kral, kdo jmenuje a odvolava premiéviadu bez ohledu na vysledky voleb.
Muze také rozpustit parlament. Pravdou sice je, 2t fislibil, Ze jmenovani viady bude
konzultovat s parlamentem, ale to na jeho pravorioceic nemdni. ,Kratce receno,
monarchie (jako instituce) a krél (jakaidce) vytvéi nejdilezitejSi politickou zékladnu
statu.; ve vysledku pmerny jordansky oblan ma jen velmi malo moznosti ovlivéiizmenit

viadu“** To ndm dokonce Jordansko stavi do Skatulky vladichumonarchif* A pravdou

% Lucas, R.: Monarchical Authoritarianism. Survieald Political Liberalization in a Middle Easterndgrae

Type.International Journal of Middle East Studies. 2084107.

Viz tabulka 1.1. In Herb, MichaeAll in the Family. Absolutism, Revolution, and Denaay in the Middle
Eastern Monarchiesl999, s. 8.

%" Herb, MichaelAll in the family c.d, s. 9.

“1 Linz, Juan; Stepan, Alfred; Minoves, Juli F.: Damratic Parliamentary Monarchie¥urnal of Democracy
2014, s. 40.

Linz, Juan; Stepan, Alfred; Minoves, Juli fe.d, s. 36.

Petrov, Marcus AJordan. Background and Issu€®10, s. 77.

Viz tabulka Three Ideal Types of Monarchies in ModTerritorial States In Linz, Juan; Stepan, Alfre
Minoves, Juli F.:c.d, s. 37.
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je, Ze jordansky kral ma &it¢ vétSi moc, nez panovnici Zalivu, kigsou diky dynastickému

charakteru tamnich monarchii omezeni rodinnyffslpSniky.

Jiz v Sedeséatych letech minulého stoleiifgl s typologii monarchii také Samuel
Huntington. Ani on podohinjako Linz, Stepan a Minoves nedokaze zachytitiggiipady
jako Lichtenstejnsko a odilit jasné demokracie od nedemokratickych monarchii. Huntingt
rozliSuje mezi vladnouci, oligarchickou bradicni formy) a parlamentni (moderni forma)
monarchii*®> V této typologii by Jordansko jednozmé spadalo mezi tradhi monarchie.
Konkrétreé by to byla jako v fipact predchozi typologie vliadnouci monarchie vzhledem k
tomu, Ze kralovsky dir a panovnik jsou hlavnimi zdroji moci a legitimiti(ral panuje i
vladne. Nicmé#a oznaeni vladnouciho typu jako ,trathi monarchie” neni Uptnh&'astné, jak
si jeSt ukdZzeme v dalSickéstech této prace. Jordansky rezim pracuje s midendstroji k
udrZzeni u moci jako jsou nomin&lrdemokratické instituce. Tragti jordanské kralovstvi
neni ani historicky. Ve zbytku této prace se prbiedeme fidrzovat Herbova éeni
monarchii, které jsme zminili jako prvni. DalSi¢dypologie nam nicménpoukazuji na to,

jak velké pravomoci jordansky kral ve skirtesti ma.

2.2 Formalisticka perspektiva

Tato perspektiva se za&iuje na to, jakym zjsobem vladcei skupina vladne. Velmi
zjednoduSeaieceno bychom sem mohli gdit vSechny mozné -ismy. Regionalni specialisté
zanmeivjici se na Blizky vychod pracuji s pojmem monawhis?® V pripads
blizkovychodnich monarchii se takasto pouziva pojem sultanisméispersonalismus. Jak
bylo naznaeno jiz v moji bakal&ské praci, nemyslim si, Ze by pojem sultanismusjaia ho
definovali Linz s ChehabirfY, byl vhodny pro préaci s monarchiemi. Naslednictvfamci
jedné rodiny se nuthnerovna sultanisticky rezim. Stéjrak nelze jako kult osobnosti

automaticky oznét urcité projevy typické pro monarchi€etn téch zapadnich.

Panovnici, &koliv panuji i vladnou, jsou v mnohém omezeni. clejkroky jsou
piedvidatelné, stegnjako limity jejich moci. Jednim z mnoha argumeptoti z&dazeni mezi
sultanismy by dale byl fakt, Z&koliv rezim a stat nemaji Upirjasné hranice, neni to proto,

Ve

Ze by monarchové dekonstruovali jiz existujici rstattizeni. Oni okolo sebe ten stat

%> Huntington, Samuel PRolitical Order in Changing Societie$974, s. 151.

% Yom, Sean L.; Gause lll, Gregory: Resilient Royalsw Arab Monarchies Hang Odournal of
Democracy2012, s. 77.
" Viz Chehabi, H.; Linz, Juan $ultanistic Regime4998, kapitola 1 a 2.
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vybudovali. A to je podstatny rozdil, jak podotyRa Lucas*® Ostats ani Linz se Stepanem
si nemysli, 7e by v arabském &v ngjaké sultanistické reZimy byf}. Sowasné
blizkovychodni monarchie ¢etné Jordanska nejlépe charakterizujeme jako podtyp

autoritdského rezimu.

S dnes jiz klasickou definici autoritkého rezimu fiSel v minulém stoleti Spéltsky
politolog Juan Linz. Autorit&ky rezim, tak jak on ho definuje, neni kompatibijen s
jednim ekonomickyngdi socialnim systémem. d%e se objevit virznych kontextech. Linz pro
svou definici pouziv&tyii dimenze — pluralismus, ideologii, mobilizaci @de¢ovstvi>®
Autoritarské rezimy pak na zakladtoho definuje: ,..jako politické systémy povolujici
vyjad-ovani omezeného, a nikoli odgdmného pluralismu; postradajici vypracovanouzal&i
ideologii (ale zaloZzenou na odliSném typu mentalitgpraktikujici intenzivni nebo extenzivni
politickou mobilizaci (s vyjimkou titych fazi svého vyvoje); a v nichzdee nebo fipadre

Uzké skupina vykonava moc ve Spatefinovanych, alefesto rozeznatelnych hranicith

Linzova typologie, jejiZz satasti autoritéské rezimy jsou, je dnes jiZ do Zn& miry
zastarala a Werpana. Nejlépe sedi na rezimy, které existovalylwacatém stoleti. Od té
doby nedemokratti vladci inovovali zfisoby své viady. Pro blizSi popis jordanskéripgdu
je proto nutné podivat se nakieré aktualgjsSi koncepty, které s pojmem autofévi pracuiji,

ale rozlisuji fizné typy autoritéstvi>?

Andreas Schedlerijghazi s konceptem volebniho autaist&i. Jedna se o moderni
koncept, ktery odliSuje od liberalni demokracie,lebmi demokracie a uz#néeho
autorit&stvi>® VyuZiti voleb autoritéskym reZimem sice neni nic nového, ale nova je mira

volebni manipulac&® Volebni autoritéstvi Schedler definuje jako takovy reZim, kde se

*® Lucas, R.c.d, s.106-108.
49" Linz, Juan; Stepan, Alfred: Democratization Theang the “Arab Spring”Journal of Democracy2013, s.
27.

Viz Linz, Juan J.Totalitarian And Authoritarian Regime2000.

Linz, Juan: An Authoritarian Regime. The Cas&péin. In Allard E. Littunen, Y. (eds.). Cleavages,
Ideologies and Party Systems. 1964. Reprinted lBnAE.; Rokkan, S. (edsMass Politics: Studies in
Political Sociology 1970. Citovano dlefgkladu Dvdakova, Vladimira; Kunc, 8t O pechodech k
demokracii 1994, s. 49.

V potaz neni vzata cela kategorie hybridnich rézide to z 8kolika divodi. Jednak jordansky rezim
nepouziva demokratické instituce k demokratizdei paav naopak. Ma tedy mnohem blize k autdstsi.
Oznait ho za hybridni rezim by nebylo tak vystizné.d@ahé, hranice mezi hybridnimi rezimy a
nedemokratickymi rezimy neni Ugljasna. Sami odbornicEmujici se primaréteorii se neshodnou, co j&st
je a co jiz neni hybrid. | z tohaidodu, bylo rozhodnuto pracovat s Jordanskem jakatarit&skym
rezimem, ktery se zda bytgsrjSim ozn&enim skuténého stavu.

Schedler, Andreas: The Menu of Manipulatidournal of Democracy2002, s. 37.

Schedler, Andreas: The Menu of Manipulationl, s. 36.
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konaji regulérni vicestranické volby, které ovSenejsou v souladu s liberdin
demokratickymi principy. Volby sice jsou inklusivniminimalrgé pluralistické, minimalg
soutzivé a minimalg otewené, nicmé& dochdzi k rozsadhlym a zavaznym statnim

manipulacin®®

Manipulace mohou mitizné podoby. V fipac Jordanska je to patrnégaevsim na
samotnych volebnich pravidlech, ktera tim, jak jswawvrzena, diskriminuji dité casti
spole&nosti. Zvyhodgni jsou obyvatelé vesnic na Vychodnidebu tedy klany. Naopakzce
znevyhodgna jsou nista obyvanaigvazie Palestinci. Situaci nerovnosti krérdisproporce
volebnich obvotl zwtSuje je& volebni systém. Systém jednoho feemsneho hlasu (dale
jen SNTV), ktery byl dive pouzivan a ktery dodnes jeckivou sloZkou systému smiSeného,
jen dale posiluje kmenové a klanové vazby a znaéojeZ vytvaeni plnohodnotnych

politickych stran na&akeé ideologické bazi.

Nasli bychom samdejnme i nesetné piklady dalSich moznosti manipulace, které se v
Jordansku objevuji. Samotny volebni proces doneadabyl ®iliS transparentni, moznosti
prezentace v médiich také nejsou éplovné, dochazi k podplaceni uilia steji tak mize
dojit k vylowteni rekterych kandidat z kandidatnich listin volebni komisi. Nemtuw tom,

Ze mnohé dlezité pozice jsou nevolené (senat, kralovsk§rilv

0

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

GRAF ¢&.1: Hodnoceni miry svobody v Jordansku v letech5i2@15 podle Freedom House (1 —

nejsvobodujsi, 7- nejméw svobody)*®

% Schedler, Andreas: The Logic of Electoral Auttaianism. In Schedler, Andreas (ed&lectoral
Authoritarianism 2006, s. 3.
%% Viz https://freedomhouse.org/report/freedom-wdrk#dom-world-2015#.VSO2ufmsXfg
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Podle Schedlera je jednim zeigphi, jak zhruba ufit volebni autoritéské rezimy v
praxi, podivat se na to, zda rezim(l) poada vicestranické volby k \grio Séfa exekutivy a
do zakonodarného shromahd a (2) ziskava v gmeru v hodnoceni Freedom Houdri az
Sest:®>’ Podivame-li se na vysledky Jordanska v posleddietteti letech, pohybuje se nam
mezi 4 a 5,5 body, fifemz situace se zhorSila po nastupu Abdallaha B. @ichodem
arabského jara. To ndm jen potvrzuje, Ze naSe kyilmé vyvoji, které jsme si vytjli v
Gvodu, jsou opravmé.

S neférovymi volbami souvisi také rozhodovani opezezda se na vSem podilet, nebo
volby bojkotovat. Dilema, i@d kterym pi kazdych volbach stoji Fronta islamské akce (dale
jen 1AF), Ize gesré vystihnout volbou meziémito dwma strategiemi. A jak je patrné z
nékolika poslednich voleb, strategie bojkottsinou frevliadne. Nafiklad v roce 2007, kdy
se islamisté voleb nezastnili, 104 ze 110 zvolenych poslénpodporovalo viadd® Dale
samozejm¢ fungovani autoritéského rezimu zavisi na chovani vladnouci skupingpain
vyuzivani voleb k roz#lovani benefit) a ol¥ani (nagF. mira protest).>® Kombinace v&ech

faktoni pak pomaha v jordanskénipact udrzovat rezim.

Larry Diamond ve sveé typologiadi Jordansko v roce 2001 do Skatulky hegemonicke
volebni autoritéstvi®® Také on pracuje s daty Freedom Houset byje wdom jejich
nedokonalosti. Pro hegemonické volebni auttsitéa je typické, Ze sice dochéazi k volbam, ale
ty nejsou piliS soutzivé. Mira soutZivosti jordanskych voleb jeéno, oéem mizeme vest
dlouhé polemiky. Jak ale ukazufeba hned prvni volby v nami zkoumaném obdobi, §ance
Ze vyhraje opozice, tu teoreticky je. | z tohivddu je otazka, zda by nebylo lepsikfonit se
v terminu kompetitivni autoritétvi, s nimZ pracuji kromDiamonda také Levitsky a W&Y.
Otazkou ovSem istava, zda jsou saiftivé jordanské volby i dnes. Vzhledemcéistému
bojkotu voleb opozici to lze jer¢iko posoudit. Levitsky a Way poukazuji na to, Ze

kompetitivni autoritéstvi je takovy rezim, kde.,,opozini strany pouZivaji demokratické

57
58

Schedler, Andreas: The Logic of Electoral Authatétaism.c.d.,, s. 11.

Khouri, Rami G.: Jordan's Benign, Stable Autheidtaism.The Daily Star Lebanofonline]. 12. prosince
2007. Dostupné aittp://www.dailystar.com.lb/Opinion/Commentary/20D@&c-12/115658-jordans-benign-
stable-authoritarianism.ashx

%9 Viz Schedler, Andreas: The Logic of Electoral Auitarianism.c.d., s. 12-15.

0 Viz tabulkag. 2 In Diamond, Larry Jay: Thinking About Hybrid §lmes.Journal of Democracy2002, s.
30-31.

Viz Levitsky, Steven; Way LucatCompetitive Authoritarianism. Hybrid Regimes Aftez Cold War2010.
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instituce k opravdovému boji o mat®?. Je patrné, Ze pokud opozice bojkotuje volby, pak

Jordansko jako sotitivy rezim chapat v s@asné dob nemizeme.

Pokud tedy chceme typologizovat Jordansko v celéi rskoumané & na zaklad
zpasobu vlady, musime se spokojit s pojmem autistivd pogF. volebni autoritéstvi. Realnou
miru souéZivosti ukit jednozn&né nelze. NejpesrEjSi by byla formulace, Ze rezim se
pohybuje od devadesatych let mezi gdivym a hegemonnim autoritivim, gFicemz
existuje realnd pra¥gpodobnost, Ze ip U¢asti opozice by volby mohly byt omezen
soutzivé. Miazeme tedy uzdit, Ze jordansky rezim balancujelkde na pomezi dvou
Diamondovych typ. V urtitych obdobich ma blize k sa&divému typu, v posledni dék{a v
dohs krizi) se posouva vice do hegemonického volebaihorit&stvi.

Mohlo by byt samazjm¢ namitnuto, Ze Jordansko je monarchie a tudiz &y iyt
popsano spise jako trgdi monarchie. Nadakou tradéni legitimitu se sice jordansky krél
odvolava, ale hovt v pripadt Jordanska a dalSich zemi v oblasti o thaidmonarchii neni
aplné presné&®. Lepsi by bylo hoviit o tradicionalistické mentadit— tedy takové, ktera se na
tradici odvolava, ale v jadru se jednd o moderniofeén® ,Narozdil od obecného
preswdceni, tyto monarchie nejsou kultérma Blizkém vych@dvice zakeerené, nez jiné
typy reZini a politickych systéf*®® podotykd Curtis R. Ryan. Hasimovské kralovstvi
vzniklo v moderni do§ kralovsky rod by starobylého fivodu tam byl dosazen zw&nJsou
to prd® moderni zpsoby (demokratické instituce), které rezim udrpujinarre pri Zivote.

2.3 Legitimizaéni perspektiva

V této ¢asti textu se za#time na to, jaka jsou naroky rezimu na legitimitunydhi
slovy budeme hledat odp&¥ na otazku, prd vladne v Jordansku nedemokraticka vlada z

jejiho vlastniho pohledu@im odivodiuje svij narok?

Vyjdeme-li z knihyNon-Democratic Regimeke vysledovatit zpasoby legitimizace

rezimu: 1) vykonnostni legitimitu performance legitimady 2) volebni prosedky

Levitsky, Steven; Way Lucamw.d, s. 5.

Za jedinou vyjimku Ize povaZovat Maroko a Oman.

® Lucas, R.x.d, s.105.

Ryan, Curtis R.Jordan in Transition. From Hussein to Abdull&002, s. 4.
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legitimizace électoral means of legitimatipna 3) ideologickou legitimizaci rezimu

(ideological legitimatioh®®

Volby v arabskych zemich nemaji za cil zajistitdviGucim elitdm primaghlegitimitu.
To ovSem nuttineznamena, Ze by dané rezimy nebyly legitimni.i Mg&jolik zpiasoha, jak si
zajistit legitimitu. Navic neni p&gba, aby cela populace vnimala rezim jako legitirSdi

podpora kiéovych skupin ve spolmosti®’

Jordansti HaSimovci vyvozuji svou legitimitéedevsim skrz sy pivod a symboliku.
Jsou to potomci proroka MuhammadaaSpavod odvozuji od nejstarSiho vnuka proroka
Hasana. Nazev dynastie ,Hasimovci* pochazi od rava praddecka HasSima. Po staleti
vladli H&Simovci v HidZzadzu a i&Zili Mekku a Medinu, aZz dokud je z mist nevyhnal
zakladatel Saudské Arabie Ibn Sau@d,roku 965 az do roku 1925 HaSimovci viadli v
HidZzazu v zapadni Arabii a strazili svat&sta Mekku a Medinu, to néi druhou nejstarsi

vladnouci dynastii na gt¢ po japonské cigaké rodim."°®

Jak vidno, nejedna se o rod, ktery by byl historijdkkoliv spjat s tzemim dnesniho
Jordanského kralovstvi. To alébec nevadi, protoZze nad teritorialnirfeyazuje mnohem
siln¢jSi ndboZensky prvek. Kdoike byt pro muslimy lepSim panovnikem nez samotulycd
proroka. To je pesrt ten moment, ktery sniZzuje podporu Muslimskému rbtati oproti
napiklad Egyptu. Vira v Zivotech prostych lidi staleaje velmi dilezitou roli. Podob# jako

kmenova a klanovéifslusnost je jakymsi voditkem, jak se chovat aecsgravné.

Jordansky kral tak vyuziva pro stabilizaci rezimaboZzensky a symbolicky apel na
svij pavod a rodinné &dictvi. Jordansti kralovérpom nikdy presiiliS nezdiraziovali své
naroky na pozici naboZzenskéhadeovstvi muslimské komunity jako takové. To, na co
piedevsim davaji daz, je historické postaveni chalify Hidz&ZuTitul chalifa (nanistka
posla boziho) odkazuje k aristokratickémiv@du rodu, ktery spravoval svat&sta Mekku a
Medinu.

66
67

Brooker, Paulc.d, kapitola 5.
Schlumberger, Oliver: Arab Authoritarianism. Debgtthe Dynamics and Durability of Nondemocratic

Regimes. In Schlumberger, Oliver (edebating Arab Authoritarianism. Dynamics and Duiéhiin
Nondemocratic Regime8007, s. 15.

% Abdullah I1.: Our Last Best Chance. The Pursuit of Peace in &TifrPeril.2011, s. 20.
%9 Arroub, Hind; Yom, Sean LAutocracy Ten Years On: Change and Continuity imddoo and Jordan
2010, s. 11.
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Kral Husajn respektive jeho Zivotopisci k posileadinného ddictvi pouzivali také
historku z roku 1951. Tehdy doSlo k atentatu ndek&bdallaha I., i némz byl zragn i
mlady Husajn. ReZil, coZ bylo pozéi interpretovano jako symbolicky moment a stalatce

legendou’?

V pripact palestinské slozky obyvatelstva, kteraitwo sowasnosti vice nez polovinu
obyvatelstv&', je mozné apelovat jeéStna tradéni pozici straZce Jeruzaléma a ochrénce
palestinského lidu. Neznamené to ovSem, Ze by Benrehtl délit o moc s Palestinci.
Jordansko mohotidit jen ,pravi Jordanci’? Palestindm nicmér je davano naddomi, Ze

jsou vitani a v bez@gé Alespa formalre a rétoricky.

Symbolika a ndbozenstvi — to samo oé&bip ale k zajidini legitimity asi nestélo.
S vykonnosti jordanského rezimiedevsim co se ekonomickych politikéy to neni zrovna
nejlepSi. Nicmé# v oblasti vykonnostni legitimity hraje roli hlagrnto, Ze rezim dokaze
zaji¥ovat relativni stabilitu a bezpe v neklidném regionu. Gradujici nespokojenost

s ekonomickou situaciigstava ovSem do budoucna potencialni rozbuSkou kezeu.

Jordansky rezim samigmé vyuziva také represivni slozku — reprezentovanou
predevsim tajnou policii tzv. muchébarat - a kladead na volebni legitimitu, respektive na
legitimitu nominalg demokratickych instituci. Strategicky vedle sehle stavi modernitu a
tradici.”® P¥icinu této koexistence tradice a modernity Izegjistedat i v dal$ich faktorech
nagr. v mezinarodni situaci. Celofevé existuje ¥tSi tlak na demokratizaci a volnyigtup k

internetu a médiim, coz nuti rezimy hledat i jipgsoby legitimizace.

»Pouze ty rezimy, které stale pozivaji historickoestz tradini autority, dokazaly
dosud pestéat utoky na legitimitu jejich vliady. Ale i zde sbvyklé zar¥eni na pizpisobeni
se postup@ vytraci“’* Jordanska symbolicka a politicka legitimita je naelpodobna té

70
71

Ryan, Curtis R.Jordan in Transition . cds. 7.

Petrov, Marcus Ac.d, s. 15. Odhady sézni, &tSinou se palestinska sloZzka odhaduje na 55% azz70%
celkového obyvatelstva kralovstvi.

2" Arroub, Hind; Yom, Sean Lc.d, s. 13.

3 Arroub, Hind; Yom, Sean Lc.d, s. 4.

" Boukhars, Anouar: The Lesson from Morocco and aier&eform or PeristMiddle East Institutgonline].
2011. Dostupné aittp://www.mei.edu/content/lesson-morocco-and-jordeform-or-perish
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marocké’® V jednom dileZitém bod se ale li&i. VIadnouci jordansk& hasimovska dyedast

celkem moderni zaleZitost, na rozdil od té mar@thditské’®

5 Csicsmann, Laszl@he Interplay of Regime Survival Strategy and RalitReform in Jordan and Morocco

after the Arab Spring2012, s. 6.
% Soudan, Frangois: Mohammed VI et Abdallah II. Denis dans la révolutiodeune Afriqudonline]. 4.

¢ervence 2011. Dostupnélttp://www.jeuneafrique.com/Article/ARTIJAJA2633p0825.xml0/jordanie-
facebook-manifestation-islam-maroc-jordanie-mohaunhvieet-abdallah-ii-deux-rois-dans-la-r-

volution.html
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3. Co zagFi¢inuje stabilitu jordanského rezimu?

3.1 Modernizaéni pristupy

Monarchie jsou dodnes velmiighlizenym tématem studia. Tré&di cleni na
konstitwtni a absolutistické monarchie jeregité a naprosto nepouzitelné. Podle Linze,
Stepana a Minovese je tomu takegevSim proto, Ze rezimube byt zarovié konstituweni

monarchii a nedemokradii Malokdo se ovéem v minulosténoval tomu, co s tim.

Monarchiim a jejich fezivani se prwhodborna literatura Zéna systematickyadnovat
v padesatych letech. Tehdy ve speleskych ¥dach pevazovaly modernizai teorie.
Monarchie proto slouZzily jako jedna strana spektiezi tradici a modernitou. Byly chapany
jako réco, co se nedokaZerippisobit modernif, jako klasicka forma vlad¥. Logicky
predpoklad modernizaich teorii proto byl, Ze traghi monarchie nahradi republiky. Nejlépe

tento gistup vystihuje Huntingtonovo ,kralovo dilema®“.

Jednd se o dilema mezi @spem a pezitim. Centralizace moci je ffeba pro podporu
reforem. Na druhé stranovSem tato centralizace zarévenemoduje za&lenéni novych
skupin, které vyprodukovala modernizace. Jifi@leno, participace novych spoéenskych
skupin je mozna pouze na ukor monarchModernizace a monarchie, kde kral vladne, nejde
dohromady. Pokud krél ot&s parlament a umozni existenci politickych strak,ge to stane
nastrojem nové sdni tidy. ,Budoucnost existujicich tragtiich monarchii je pochmurgi&
napsal jiz v roce 1968 Samuel Huntington. O &&padesat let pozd musime konstatovat,
Ze jeho pesimistické vize se nenaplnily. Monaretggou minulost. Naopakyvaji zpravidla
velmi stabilni, jak ukazuji statistiky, s nimiz ptae napiklad Magalon?* Otazkou je pro.

Malokdo si ovSem otazku, pranonarchie fezivaji, klade. Na to upozasje Lisa

Anderson. Jednou zfigin nezajmu je pravto, Ze existuje .,.nevyceny konsenzus mezi

" Linz, Juan; Stepan, Alfred; Minoves, Juli e.d, s. 36. Autdi se to snaZi Mgsit zavedeninieti kategorie

~demokraticka parlamentni monarchie, nicrigrodstata problémuigtava stejna jakorpd zavedenim
kategorie. Nedokéazi postihnout celou Skalu monérdhjich typologie totiz nepodchycujépady jako
Lichtenstejnsko, které jsou podlé&t§Siny odbornik demokratické, ale zarokenaji velmi daleko k ozrigni
za parlamentni rezim. Jinymi slovy, kategorie kitn&hi monarchie rize obsahovat demokratické i
nedemokratické rezimy¢emuz se ale autiopiesrg ch&li vyhnout.

Bank, André; Richter, Thomas; Sunik, Anthang-Term Monarchical Survivat.d, s. 7.

Huntington, Samuel PRolitical Order in Changing Societie$974, s. 177.

Huntington, Samuel PBolitical Order c.d, s. 191.

Statisticky vychazi podle dat Magaloni nejlépe arghie a demokracie. Monarchigstavaji stabilni v 97%
pripadi. Viz Magaloni, BeatrizThe Comparative Logic. c,cs. 34.
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politology, Ze monarchie je pas&. Vétsinou proto byvaji feZivsi monarchie arabskéhastgy
vyswtlovany s odkazem na regionalni a kulturni speaifiknderson ovSem velmi spravn
poukazuje na to, Ze se vipad: Blizkého vychodu o Zadné trédi formy vlady nejedna a
tamni monarchie jsou schopné se vyrovnavat s gfitii a socialnimi zinami®® Za
stabilitou blizkovychodnich monarchii podle AndersoiiZze propojeni a stitelnost s
budovanim naroda a formovanim stitivionarchie jako takova je totiz ideélni pro budavan
statu. Pomaha udrzet vliv historické oligarchiedaozei umoziuje postupné modernisai
zmeny. Vyhodou monarah také je, Ze jsou schopni apelovat na tradice, yizkty jsou

vymyslené.

Jakkoliv mohou modernizai pristupy (fFedevsim ten symbolizovany Huntingtonem)
prispét k vyswtleni padu skterych monarchii, nedokazi se vyadat s tim, Ze dkteré jako
Jordansko fezily dodnes. A nejen, ZerqZily, ale dokazaly se adaptovat na &&mmé
podminky. Prokazaly tedy jistou schopnost instinéini flexibility. Monarchie poskytuji
podle Michaela Herba institucionélni z&kladnu pastppné objeveni se demokratickych
instituci® Napriklad volby do parlamentuimasi demokraticky prvek, ale zardivaijak
nutrgé neohrozuji panovnika, ktery je nevoleny. To saf®@o® neznamena, Ze by seiy
vSechny monarchiefppozert demokratizovat. To, co se Herb snazi naitr{a co je patrné i u
Lisy Anderson) je, Ze nenfeba byt tak pesimisticky ohle&rZzivotaschopnosti monarchii

jako Huntington.

Od devadesatych let 20. stoleti se otazka stabitibparchii stava a@p zajimavou.
Monarchie nevysly z mody, ni&zily se. Objevuji sectyii hlavni perspektivy studia
blizkovychodnich monarchii: 1) geostrategickd, B)itigko-ekonomickd a rentiérska, 3)
instituciondlni a dynastickd a 4) legitimérd. VétSina autoll se dnes shoduje, Ze stabilitu

arabskych monarchii nelze vysht pin¢ jednou jedinou fi¢inou.
3.2 Geostrategicka perspektiva

Geostrategicka perspektiva stavi do centra zajmjsivmojenskou a finami podporu

piedevsim od Spojenych sidaamerickych (pop historicky Spojeného krélovstvi) a od

82 Anderson, Lisa: Absolutism and the Resilience oisirchy in the Middle Eas®olitical Science Quaterly
1991, s. 1.

S vyjimkou Maroka a Omanu si Zadna dynastie nakBtizvychod nemize narokovat, Ze byla se jednalo o
tradicni vladu. VSechny rody jsou u moci az od 20. stolépiipack Maroka a Omanu se navic jedna o
zapadni tradici, kterou reflektuji, jak pozoge Anderson. Anderson, Liseud., 1991, s. 2-4.

8 Vice viz Anderson, Lisac.d, 1991, s. 4, 13-15.

8 Herb, MichaelAll in the Family c.d, s. 15.
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regionalnich mocnostf. Mezi autory, kt& se tomuto tématusnuji nejvic s ohledem na nasi
oblast zajmu pét Sean L. Yon!’ Ten je zastupce nazorové skupiny, Ze externiiakégnaji
zdjem na demokratizaci arabskéhoétay nebd by to mohlo vést k nastoleni m€n

pratelskych viad.

Ve svem¢lanku s Mohammadem H. Al-Momanim Yom tvrdi, Ze m@zodni faktory
jsou klicové pro porozumni prezivani arabskych autortkych rezinh v dok® po konci
studené valky® Mezi zahraninimi vazbami a domaci stabilitou je podle obou Huto

vyswtlujici vztah.

Jordansko je dlouhodébspojencem Zapadu. Jeho pozice se¢jedte utuzila po
teroristickych utocich v USA v #¥2001. Jordansk& neunavna podpora naslednychkpolit
proti terorismu pinesla své ovoce: .,diplomatické uznani, ekonomickou pomoc a vojensko
podporu od zapadnich mocnotti.Vliv Spojenych stét v Jordansku je obrovsky. Ze&ne
,dobrym Zzakem* jak to nazval Henry Laurefis,Ani Spojené staty, ani Saldska Arabie

nechéji ztratit jordansky rezim jako stabilniho a cenné&pojencé®

Jordansko je spolu s Marokem dlouhog&obychvalovano jako ,vzorova“ zetn
Blizkého vychodu. Zer ktera je umiréna a vlasté velmi demokraticka. Ve skutrosti ale
jordansky rezim nebyl a neni o mnoho demoktgsi, nez mnozi ,radikalove” jako Syrie za
BaSara Asada, jak poznamenava S.L Yom a H. Arfolbistup Zapadu tak i posmdvaceti
letech od konce studené valkipgpmina to, co inspirovani Jean Kirkpatrickibeme nazvat

% Roli Rady pro spolupréci arabskych &téiZalivu (dale jen GCC) v daétarabského jara se vice zabyva
nagiklad Mehran Kamrava. Poukazuje na to, Ze udatstiely cestu fijeti zemi, které o vstup do
organizace dlouho usilovalyfipemz zanirem stal GCC bylo roz&it takto swij regionalni i globalni vliv.
Viz Kamrava, Mehran: The Arab Spring and the Sawati-CounterrevolutiorOrbis. 2012, s. 96-104.;
Vlivem GCC (fedevSim Sauldské Arabie) a dalSich mezinarodnidbrfak jordanském fipad se ve
stejnéncasopise zabyvaji také Samuel a Tally Helfont. Hélf&amuel; Helfont, Tally: Jordan. Between the
Arab Spring and the Gulf Cooperation Coun®@itbis. 2012, s. 82-95.; Za zminku stoji ge&uciani,
Giacomo: Linking Economic and Political Reform etMiddle East. The Role of the Bourgeoise. In
Schlumberger, Oliver (ed.Rebating Arab Authoritarianism. Dynamics and Dul#liin Nondemaocratic
Regimes2007, s. 161-176. Luciani poukazuje na vyznam @@Qudrzeni autoritékych rezind. V jeho
dile se nam propojuje vliv geopolitickych a ekonokgich faktofl.

87" Viz Arroub, Hind; Yom, Sean Lc.d.; Yom, Sean L.; Al-Momani, Mohammad H.: The Intefoaal

Dimensions of Authoritarian Regime Stability: Janda the Post-Cold War Erérab Studies Quarterly

2008;Yom, Sean L.; Gause lll, Gregory: Resilient Royald.

Viz Yom, Sean L.; Al-Momani, Mohammad H.: The Imtational Dimension<.d.

8 Arroub, Hind; Yom, Sean Lc.d, s. 3.
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,dvojim metrem Wi diktaturam®

swtu“,%* jak to oznauji Yom a al-Momani.

nebo konkrétgi ,dvojim metrem wi¢i arabskému

Jinymi slovy Yom a al-Momani tvrdi, Ze existuje aégni korelace mezi mirou
podpory zapadniho &ta a trajektorii politické liberalizace. Jak si alkazeme, by muze
prispét k porozumgni jordanského ifpadu a rezimem volenych strategii, rozhodreni
mezinarodni vliv nezbytny, ani postgici pro geziti rezZimu. Kdyby byl jedinou kibvou
proménnou, tak by rezim musel padnout nelpmu osmdesatych a devadesatych let, kdy se
dostal do mezinarodni izolace. Ostagam Yom ve vSech svych textech uznéava i roli jmyc

faktoni na stabilitu arabského &a (politické ustupky, kooptace, renta).

Na druhé stra¥) existuji autdi, ktefi by argumentovaliigsré opané. Jednim z nich je
Samuel Huntington. Huntington tvrdi, Ze za stabitiedemokratickych reziimmtze nikoliv
americky vliv, ale nedostatek tohoto vlivu ,prvnérdokracie séta“.*® Jediré pokrasovani
americké pitomnosti v oblasti Blizkého vychodu podl&g mize vést k liberalizaci potazmo
demokratizaci. Jak ale ukazujeetha piklad Jordanska, proces podobny liberalizaci na
zatatku devadesatych let zde probihal v gdkdy doslo ke zhorSeni vztalse Spojenymi

staty. Ogtovné navazani vztémaopak koresponduje se zvracenim liberafizzh trend.

Podobr neobstoji ani argument Samuela a Tally Helfontbyyke cilem Spojenych
stafi v Jordansku je postupna politick& reforfidNaopak, cilem je aby Jordanskasmlo
onim dobrym poslusnym Zakem, coZ &mny rezim dote zajifuje. V ramci prezentace
proamerického postoje kral jezdi veltaisto na pracovni na¥stly Spojenych stat Korunni
princ zde studuje na univerzitZmeny v rezimu by mohly vést i ke Zzmam jeho postoje ke
Spojenym stdit a potazmo situace v regionu. A existuje mnohowvg&o (&' uz v Ammanuwi
ve Washingtonu), kié neustale prohlasuji, Ze Jordansko je na pokhapureni a Zze hrozi
vlada islamigi, ¢im se snazi udrzet status quo.prakticky zadna skupina kr@ndomacich

oponent a mezinarodnich lidskopravnich organizaci soustamatlaci na demokratizaci

% Kirkpatrick ve své slavné eseji Dictatorship anduble Standard z roku 1979 kritizuje zahtaipolitiku

Carterovy administrativy. Podle Kirkpatrickové jeha pilis netlait na “reformovatelné” nedemokratické
rezimy a tvrd bojovat proti #m “totalitarni” alias nereformovatelnym. Je patrbé tento fistup si
zachovala americka zahrani politika v podstat dodnes. Vice viz Kikrpatrick, J.: Dictatorship adduble
StandardCommentary Magazind979

Yom, Sean L.; Al-Momani, Mohammad H.: The Intefoatl Dimensionsc.d., s 42.

% Huntington, Samuel Pthe Third Wave. Democratization in the Late Twént@entury 1991, s. 285.

% Helfont, Samuel; Helfont, Tallyc.d, s. 85.
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kralovstvi“®” Reformy jsou z pohledu Spojenych étaezadouci, by hrozba islamismu v

Jordansku je spiSe d@Ziveny mytus, nez realita.

Do skupiny autat, kteri zastavaji nazor, Zze Zapad usiluje o demokratiBéickéeho
vychodu pat také Mustapha K. Sayyid, Byuznava neitvéryhodnost amerického
prodemokratického Usili. Podle Sayyida zapadni gmoakratické Usili ize byt aspsné
pouze v pipads, Ze je podpieno domacimi prodemokratickymi skupinathk tomu je navic
potreba, aby tyto skupiny byly vnimany pozitévna Zapad.

3.3 Rentiérska perspektiva

Ropa a dalSi nerostné suroviny jsou prokletim, InikpoZehnanim. | tak by se ve
zkratce dala shrnout zakladni rentiérskd teze. atiéplto podle M. Rosse vzdy. Do
sedmdesatych let bylazba ropy zalezitosti velkych firem a staty to nijpgobohacovalo, pak
ale fisla zmena®® S tim nesouhlasi Sarah M. Brooks a Marcus J. Kitzvrdi, Ze ropa
muze byt kletbou, ale i poZzehnanim. Jinymi slovy rgpgen podmingnou kletbou. To zda,
bude ropa fisobit negativéy na demokracii, zavisi podle nich na okolnostecavibl podle
Kurtze a Brooks neni jasné, jaky je mezi politicky@iimem a dostatkem nerostnych zdroj
piesré kauzalni vztah. Rozvinuti se kletby zavisi na e@aginim vlivu a industrialnim
rozvojit®® Kurtz a Brooks tak jedstavuji jednu z mnoha kritik rentiérské teorigeji

mainstreamové podéb

Mnoho autoil také poukazuje na to, Ze negativni vliv ropy jejep s problematikou
budovani statu a statni kapacit8tizems, kde vznikly silné instituce, centralizované aitgr

vlada prava a systém pro Whdani ged objevenim ropy, jsou Iépe vybaveny preziti

" Yom, Sean: Jordan. The Ruse of Refodournal of Democracy2013, s. 129.

Sayyid, Mustapha K.: International Dimensions ofitfle Eastern Authoritarianism. The G8 and External

Efforts at Political Reform. In Schlumberger, Olied.):Debating Arab Authoritarianism. Dynamics and

Durability in Nondemocratic Regime2007, s. 215-230.

% Ross, Michael L.: Will Oil Drown the Arab Spring@reign Affairs[online]. z&i/iijen 2011. Dostupné z:
https://www.foreignaffairs.com/articles/68200/miehdross/will-oil-drown-the-arab-spring

190 Brooks, Sarah M.; Kurtz, Marcus Qil and Democracy. Endogenous Natural ResourcestlamdPolitical
Resource Curs€013.

191 Napr. Schubert, Samuel RRevisiting the Oil Curse. Are Oil Rich Nations Reg&loomed to Autocracy and

Inequality? 2008.Kurtz, Marcus J.: The Social Foundations of busibnal Order. Reconsidering War and

the “Resource Curse” in Third World State BuildiRglitics & Society 2009.
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ropné kletby. DalSi poukazuji na blahodarny vlivedzifikace ekonomiky v boji s ropnym

prokletim!®?K tomu jsou paeba nejen domaci rozhodnuti, ale i mezinarodnigpate.

Klasické tvrzeni o rentiérském stahiva d¥ zakladni podoby. Za prvé, ropné zdroje
mohou za to, Ze jsou staty nedemokratické. Ropa konhcentruje moc do rukou uzkeé elity,
ktera rentu vyuziva k uplaceni a manipulaci. Vznjgudny kruh korupce a patronaze,” jak
to vystizré pojmenoval Samuel Schubé?.Za druhé, ropné bohatstvi vede k tomu, Ze staty
maji horsi vysledky v ekonomickém rozvjf. O dw& tvrzeni se mohou samieme
vzajemr¢ prolinat a doplovat. Pro naSe pi@by se zarktime pouze na prvni argument o

protidemokraitnosti ropy.

Koncept rentiérského statu se krorySe zmignych dvou verzi jestrazré natahuje.
Nektefi se ho snazi aplikovat také na jiné komodity, e renta pochézejici z ropy.

Argumentuji teba, Zed&Zba Gznych nerosi ma stejny efekt jako ropa.

Klasicka modernizéni teorie tvrdi, Zetst @ijmu vyvolava kulturni a socialni ziny,
coz v konéném disledku vede k demokratizaci. Existuje ovSem jedyjanka a to, pokud
piijmy pochazi z jednoho zdrojeifquevsim z ropy. VSe byva dokazovano praa fikladke
arabského sita, coz neni podle Michaela Rosse épémpiricky $astnéieSeni. Arabské
staty totiz nenabiziifli§ pestrou Skalu politickych reZiirt®® Jsou autorit&ké jiz od svého
pocatku. Hypotéza o protidemokratiosti ropy se v takovémiipads stava sebenafljici.
Presto Ross zastava nazor, Ze ropa a dalSi nerodtoge maji skutené protidemokraticky

efekt. Ten totiZ neni omezen pouze na Blizky vycledna se o mnohem $irsi fenom®&n

»Rentiérismus je forma politiky, skrz niz vlada waizxterd ziskané zdroje, spise
neZ na doméacim trhu vytemé zdroje (d&z pijmu), k posileni statni autononti®’ Stat si
udrzuje kontrolu nad obyvatelstvem nikoliv repredé politicka legitimita je koupena skrz
ekonomické odrny. Fijmy z renty jsou distribuovany mezi &tivé socialni skupiny ve
spolenosti tak, aby byla zaji&a stabilita. Staty nep@tbuji dag a vynakladaji velkéastky
pochazejici z renty na patronaz a klientelismusroRaz pak v konsmém disledku sniZuje

tlak na demokratizaci, protoze existuji vlivné aamé loajalni skupiny, kterym vyhovuje

192 5chubert, Samuel Re:d.

1935chubert, Samuel Re:d, s. 1.

1%4Ross, Michael L.: Does Oil Hinder Democrady®rld Politics 2001, s. 330.

1%Ross, Michael L.: Does Oil Hinder Democracy@, s. 326.

1%yiz Ross, Michael L.: Does Oil Hinder Democraay@.

97 Rowland, Jennifeemocracy and the Tribal System in Jordan: Tribalas a Vehicle for Social Change
2009, s. 15.
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status quo. Navic finance uningi vlack zabranit zformovani jinych nezavislych socialnich
skupin. Da#, vydaje na patronaz a formovani skupin — to viezraloady tvéi podle Rosse
rentiérsky efekt®

UZSi pojeti rentiérského statu, které kritizuje Miel Herbfika, Ze ty staty, které maji
rentu, jsou schopny udrzet svou moc pouze skrzildisi renty. Sirsi pojeti zastavané hap
Lucianim neklade meziipZziti nedemokratického rezimu a ropné bohatstvistiou vazbu.
Jinymi slovy, uzsi pojeti tvrdi, Ze ropné statynebudou demokratizovat a Ze budou odolné
proti zménam. Podle Herba k demokratizaci nedojde, ale tmamena, Ze ropné staty a

monarchie konkréthbudou odolné &i vSem vyzvam.

Luciani tvrdi, Ze za trvanlivosti nedemokratickyehzimi v blizkovychodnich
monarchii musime hledat neustaly vysokyspn renty"®® Ta zpisobuje, e nedochazi k
demokratizaci. To podlegpplati i pro Jordansko, které sice nema vlastméa zdroje renty,
ale vyuziva externi zdroje. dMteri autdi hovari v pripad Jordanska o semirentiérském
stat.'’® Renta neni jedinou pramou, kterd by ovlitovala kauzalé stabilitu
nedemokratického rezimu. Nuétse ale nabizi otazka, co je skukeza stabilitou Jordanska —
zahrantni vazby nebo fisun renty? Otazka, kterou nelze jedn@miazodpowdét, pokud
bychom hledali gjaké kauzalni vztahy a ddiit vyjit z této ¢i predchozi teorie. Pravdou je, Ze
v tomto ohledu se v jordanskéniigmd® musi geostrategickyfistup nut@ prolinat s tim
rentiérskym. Argumentovat totiz pouze ropou kippd zent bez surovin by byl holy

nesmysl, jak poukazuje ve své kritice rentiérskéieeMichael Herb

Renta sama o sélmedokaZze zajistit odolnost nedemokratického rezpnoto je teba
upustit od Uzkého pojeti rentiérského statu. JalSisnd na mnoha empirickychikladech
Gandhi, ,..rentiérské staty, které pebuji maloci Zzadnou kooperaci k vygenerovani renty,
¢éni zna’né politické koncese, kdykoliv je moc diktatoraodiena:**? Nikdo se nespoléha
Cist¢ jen na rentu, by pro mnohé mze byt dilezitou strategii. Ropa sama o 8alemize

zajistit stabilitu a peZziti.

198 Ross, Michael L.: Does Oil Hinder Democracy@, s. 335.
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Rentier Systen?011.; Rowland, JennifeRemocracy and the Tribal System in Jordan: Tribalas a
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3.4 Legitimizaéni perspektiva

Jakymi zfisoby se rezim snazi legitimizovat svou vladu, jsrastinili jiz v gredchozi
kapitole. V tétocasti se zagiime gedevSim na to, jak viiiti dimenze legitimity pomaha
k preziti rezimu. Podle Schlumbergera a Albrechta zaiimSechny ostatni typy legitimity
eroduji, tradini a naboZensk&igtavaji v podstatnedotené’® Jordansky panovnik nejen, ze

vyuziva odkaz na tradici, ale GSoe ho kombinuje i s modernitou.

Tradice a naboZenstvi mohou hrat svou ulohdezZifi diktatofi predevsim v fipad
monarcli. Odvolavani se na islam a tradici jasto uvadno jako divod preziti
blizkovychodnich monarchii. Je to ale skate nejlepSi vysetleni jejich peziti? Jak
poukazuje Gandhi, takovato legitimizace rezimu samaolE zarukou peziti nenit™
Vezméme si napiklad Irak. V cele stal kral z HaSimovského rodu. Zatimco jordanst
Hasimovci se drzi dal, jejich irack&tev se u moci nedokazala udrzet. Rozdil mezi Irakem
Jordanskem skrz Apob legitimizace nevystlime. RiliSny diraz na toto kulturni vyssleni,
ktery dodnes ve studiu blizkovychodnich monarckéviada, neni na mist™ Jak je vidt
praw na rozdilu mezi Irakem a Jordanskem, legitimitdaby minulosti ¢asto ztracena.
Monarchie byly svrzeny. To ovSemiil@, Ze legitimita nehrajetbbec Zadnou podjpnou

roli.

N¢kteri panovnici sice mohou mit charisma, nicégswtiovat stabilitu monarchii
Blizkého vychodu skrz legitimitu plynouci z osobgmarchyci z dynastie by bylo zavégici.
March Lynch,feditel organizace The Project on Middle East RualitiScience (POMEPS),
poukazuje na to, Ze kdyby monarchistické rezimg tagitimitu meély, pak by nemusely mit
tak tvrdy zakon lése-majesté tj. zakon kriminaligujitok na panovnikd® Monarchové se
prezentuji jako symbolické postavy stojici nad fgalu. Je to mytus, ktery se skrz kontrolu
meédii ddi udrZzovat. To je jejich nesporna vyhoda oprotasitkym prezideriim, kteri

mohou bytinéni piimo odpo¥dnymi za situaci v zentt’

“3albrecht, Holger; Schlumberger, Oliver: “WaitingrfGodot”. Regime Change Without Democratization in
the Middle East. InternationdPolitical Science Reviev2004, s. 377-378.
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3.5 Institucionalni perspektiva

Namitky, Ze strategii ,yozfluj a panuj* pouzivaly také rezimy, které padlyralaském
jaru, jsou spravn&® Nicmérs vyvozovat z toho, Ze nelze skrz instituce it stabilitu
rezimu, neni tak dapthna mist. Rozdil je v adekvatnosti zvolené strategie. tastonalni
feSeni krize, k #muz se rezim uchyli, musi odpovidat okolnim podrimkPokud nikoliv,
nemizeme se divit, Ze rezim nigZil, jak si ukazeme v dalgésti na argumentech Jennifer
Gandhi.

Ellen Lust-Okar poukazuje na to, Ze instituce \bak&m s¥té byvaji akademikgasto

piehlizeny. To je ale chyba. BliZSi pohled nam taotik&zuje, Ze politické elity v regionu je
berou velmi vaZa Instituce jsou dleZité i tam, kde doslo ke zvraceni liberalizate.

Ackoliv je patrné, Ze samy instituce nejsou dagiai pro vys¥tleni jordanskeé
stability, jsou pi pohledu na dosavadni jordansky vyvoj nezbytnéingao ostatni faktory se
zdaji byt podjprné, ale nikoliv nepostradatelné. P¥groto je tato prace zaffena pedevsim
na roli instituci. To, Ze se prima&rsoustedime na instituce, ovSem neznamena, Ze bychom
popirali roli dalSich faktdr. Cilem prace je spiSe ukazat, jakc@lié pro pochopeni

jordanského fipadu zrovna instituce jsou.

Podle Ellen Lust-Okar mohou drzitelé moci wyiivobud’ takové instituce, které
zahrnuiji/vyliuji celou opozici, nebo instituce, které zahrnwjiéuiji jen ¢ast opozicé?’ Do
konce osmdesatych let by Jordansko spadalo do pstrategie, coz podle Lust-Okar
vyswtluje, pras doslo k tak vaZném fsu reZimu v souvislosti s ekonomickou ktZi.
Nebylo to tim, Ze by ekonomickd krize byla diamieidjina, nez v Maroku a Egygt
Picinou byla jind struktura sotite’?® Opozice nerdla, co ztratit. ReZim zareagoval
liberalizaci, ktera ofi udrzovala opozici jednotnou. Prakticky vSichniéikméli moznost
vstoupit do politické arény. V takové situaci bylejlepsSi pro rezim zvolit strategii kooptace

umirnéné ¢asti opozice, coz bylo doprovazeno umadm S€peni mezi Palestinci a obyvateli

H8v/iz nap. Lynch, Marc: Does Arab monarchy matt&i@reign Policy[online]. 31. srpna 2012. Dostupné z:
http://foreignpolicy.com/2012/08/31/does-arab-mahgrmatter/
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Vychodniho Behu?® Jinymi slovy, cilem bylo fragmentovat opozici tay ¢ast ffijala
rezim a status quo jakaeo, co je dobré si udrzet. Na to, jak rezim kooptawizné slozky
spole&nosti a jak vyuZziva instituce v déBrizi, se podivame v dalSi¢hstech této prace.

Jak je patrné ze sttného pehledu jednotlivych fistupi, nelze je od sebe jednozna
odctlit. Tvrzeni, Ze stabilitu jordanské rezimu lze witlit pouze jednou z danychtyi
souwasnych perspektiv, tak neobstoji. tEbs kombinovat, coZ mnoho attaredla. Alespa
ne wdonme. MuZzeme se pokusit rozliSit mezi nezbytnyénipostaujicimi podminkami pro
pieziti a podminkami, které ke stakilia preziti sice pispivaji, ale nejsou nezbytné, ani
post&ujici. A to pra¥ s ohledem na to, jak rezim v jednotlivych kriziglaguje na nastalou
situaci. Z toho dvoda (a vychazejic ze zji&i badatel z German Institute of Global and
Area Studie$”’) se budeme dale snazit potiepezi, Ze vijsi faktory (tzn. zahragni vliv a
renta) pomahaiji jordanskému rezimu se udrzet, gjkon pro jehoieziti dostdujici. Naopak
to, jakym zmsobem reZim pracuje s institucemi, jaky je jehotiwhi kontext a jak se
legitimizuje, nabizi vhod#)Si kli¢ k pochopeni jeho dosavadni stability v nestabilrégionu.
Teprve v kombinaci s domacimi podminkamijza byt renta a zahramii vliv nastrojem pro

preziti rezimu:®

To ovSem neznamend, zd@3ny jordanské stability aipZivani rezimu by bylo mozné
generalizovat a pouzit pro jinou zemi. NejblizeokdAnsku ma na zakladnstitucionalnich i
materialnich podminek Maroko. Komparace obou zewnibyda bezpochyby #finosna. S
ostatnimi monarchiemi bychom ovSem hledali podotines s&zi. Finosny by byl také
historicky exkurz a komparace odlisného vyvoje doska a Iraku. Dvou zemi, které&lgnv

mnohém podobné vychozi podminky, ale vyvijely saki

V dalSicasti této prace se za&ifme na vnitni kontext jordanského rezimu. Pozornost
bude ¥novana tomu, jakym Zigobem rezim vyuziva instituce ke svénieziti. Klicovym
teoretickym dilem, z#hoz budeme vychéazet, je kniha Jennifer Gamiilitical Institutions
Under Dictatorship Zminén bude také zjsob, jakym vys#tluje stabilitu blizkovychodnich

monarchii Michael Herb.

123 ust-Okar, Ellen: The Management of Oppositioul, s. 54-55.
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4. Role instituci

R. Lucas si vS§ima toho, Ze vy#leni stability nedemokratickych blizkovychodnich
rezimi skrz tradéni islam ma sveé trhliny. Zmuje rekolik autorti z prelomu tisicileti, kté
nejen Zze nepovazuji monarchii za bizardié€zgiek minulych dob, ale spojuje je j&st
vyswtleni preZiti &chto monarchii — instituc€® Mezi &mito autory se nachazi i asibec

nejvlivnéjSi kniha k tématu All in the Familyod Michaela Herba.

Herbovo vys¥tleni stability blizkovychodnich monarchii je vysomstitucionalni.
Neni to osoba vladce, ale celé rodina, kdo vladiaha za nitky. Rodina, ktera vytiia
vladnouci instituci jako nové mocenské centrum.bH@ko @icinu stability monarchii na
Blizkém vychod vidi roli dynastickych rodin v jednotlivych zemialimZ se vymezuje proti
rentiérské teorii. Rentiérska teorie dig fka jen, Ze rezimy budou autotis&é, ale nikoliv
jak autoritdské Tim tedy Herb nepopird Onrentiérskou teorii, spiSe jen jeji velmi

zUzZenou verzi.

Monarchie jsou stabiljSi, pokud maiji rentt?® Stejre tak jsou ale stabikjsi, pokud
rekrutuji armadu z jedné skupiny, maji podporu bedwnebo nejsou pod mezinarodnim
tlakem. To vS8e a mnoho dalSiho podle Herb&Zzengispivat ke stabilid jednotlivych
monarchii**® Nic z toho, ale nezajisti imunituisi revoluci. Jinakieceno, renta a dalSi faktory
umoiuji vladnou autoritésky, ale nezajidiji trvanlivost takové viady. Dnesni rentiérské
staty jsou mozna stabdj$i nez ty bez renty, nicmérpii pohledu do historie je patrné, Ze
nékteré staty s rentou nebyly uity revoluct® Byly to pra¥ ty, kde nevladla rodina, ale

osoba.

v 7o

Monarchie podle Herba nabizi lepSiagpb, jak provést demokratizaci, nez jiné
autoritdéské rezimy. Otazkou totiz neni zruSeni jejich sam@opodstaty, ale postupné
piredavani moci parlamentu. Monarchie tak nabiiSivmoznosti pro kompromis, nez

republikdnské autoritaké rezimy:3*

2%Viz Lucas, R.c.d, s.103-119.

127Herb, MichaelAll in the Family c.d, s. 3.

128 Herb, MichaelAll in the Family c.d, s. 6.

129 Herb, MichaelAll in the Family c.d, s. 6-7.

130v/iz tabulka 1.2. In Herb, MichaeAll in the Family c.d, s. 11.
131 Herb, MichaelAll in the Familyc.d, s. 4.
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Herb trefrt poznamenava, Ze to, zda monarchie zapo liberalizaci, je otazka toho,
zda to patebujici nikoliv.**? Liberalizace nastane, pokud je to otazlke#jii rezimu. Pokud je
rezim schopen fungovat i bez toho, tak naeba vytvéet parlament, davat mugjaké

pravomoci, povolovat politické strany apod.

Rodina v pipact Hasimovd nehraje takovou roli jakadba v pipadt Saud ¢i Al-
Théani. | tak ovS8em monarchiégstdva nejmoa¥jsi instituci v politickém Zivat Hasimovci
neovladaji vladni funkce, alélenové rodiny hraji ktiovou roli skrz patrondzuenych
institut, nadaci a spaleosti** Jordansko sice nespada do Herbova modelu dynéstick
monarchie, ale podobrjako tyto monarchie stavi svégiiti na ustavené vladnouci koalici.
»HaSimovci postavili svépziti nejen na podge beduinskych km&dordanska, ale také na
kreg'anech, Cecencich,Cerkesech a daldich mensinach v kralovstvi, jaked segmentech
rozsahlé palestinské populace kralov&tif. Nutno podotknout, Ze ani beduini nejsdili$
pocetnou slozkou. Na konci 70. letech itMozhruba 3% obyvatelstva. Jejich vliv politicky a
kulturni vliv tomu ovSem naprosto neodpovida. DélSimovci se mohou spolehnout na
loajalitu armady, coZ je také nesntirdilezité, pro stabilitu rezimu. Vyhodou s@msného

krale pak je, Ze sdm kdysi byval aktivnim vojak&uodnes je v armadnesmirg obliben.

Politologové se v pohledu na roli demokratickyctstitnci v nedemokratickych
rezimech neshodnou. Meme rozliSit zhrubatit skupiny nazai. Podle jedné jsou instituce
pouhou zastkou, falsi. Druhd skupina zastava nazor, Ze ingdita jejich budovani prosazuji
v nedemokratickych rezimech demokratiiSe tetim pohledem na problematikaighazi
Jennifer Gandhi — nedemoksdtiviadci pouzivaji demokratické instituce k udrzea u moci.
Jinymi slovy, demokratické instituce v nedemokiaim rezimu maji stabilizai funkci. Na
tento argument se v tétasti podivame blize.

Zakladni argument Gandhi spea v tvrzeni, ze ,.diktatoi celi dwma zakladnim
problémim viadnuti: za prve, pegbe navazat spolupraci sekterymi segmenty spaigosti a
za druhé, pagelke neutralizovat moznou opozici. Diktétomohou tyto problémy wgsit
vyuzitim nominalt demokratickych instituci ke sdileni mocenskéiskoa k provadni

politickych Ustupk.“**® V prvni fazi diktatéi vytvaii mensi instituce, které je maji pojistit

132 Herb, MichaelAll in the Family c.d, s. 5.

133 Ryan, Curtis R.Jordan in Transition . c.ds. 88.
134 Ryan, Curtis R.Jordan in Transition . c.ds. 89.
135 Gandhi, JenniferPolitical Institutions, c.d.s. xv.
136 Gandhi, JenniferPolitical Institutions, c.d.s. xxii.
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proti mocenskym hrozbam od vladnouci skupifiyedna se aizné poradni sbory, junty v
piipack monarchii kralovsky dur. Pokud je hrozba SirSi, zavadi diki&toasled® na prvni
pohled demokratické instituce jako jsou parlamepolitické strany.

Uroven institucionalizace jednotlivych nedemokratickyeiimi se li$i podle toho, jak
moc diktatdi potrebuji kooperaci a jak moc je opozice silffalo nam také zaroverika, ze
potteba kooperace neni ve vSech reZimech stejna. ukEme tedy cekat, ,..Ze
institucionalizovani vladci vydrzi u moci mnohe#led nez jejich neinstitucionalizované
protejSky:**° Jde o to, Ze v obouipadech (institucionalizovany neinstitucionalizovany) se
muze i nemusi jednat o adekvatni reakci na situaoi. oflliSuje UspdSné pezivsi od
porazenych. Ty rezimy, které maji zdroj renty verf® nerostného bohatstvi, nemusi tolik
spoléhat na parlament. Nicmgnjak ukazuje Gandhi,fpdstava Ze v rentiérskych statech
nedochazi ttbec k zadnym politickym dstupkn, dokud neni Werpana renta, je velmi
scestn&’ | diktatari v takovych zemich v ifjpadt poteby fistupuji k rozsahlé kooperaci,
mohou se ale mnohem vice spolehnout i na jiné edpstupnost renty sniZuje pelbu
instituci. Renta a politické koncese jsou v takdvyezimech vzajentnzantnitelné.

Diktatori samozejmé pouzivaji i fizna represivni opgni. Jejich rozsah zavisi do
znané miry ogt na dostupnosti renty a také na velikosti a@flezice. Neexistuje vylaeni
a represe jedwch, bez kooptace druhych. Legislativni organy jgko nastroj ke kooptaci
idedlni. Poskytuji totiz prostdi, kde je mozné kontrolovat vyjednavani stfadarove je to
zdroj informaci a zfsob, jak zji§ovat preference. Podobmmize ke kooptaci tznych
opozinich nazaoit slouzit i prorezimni strana. ®bdwé tyto instituce slouzi opozici k
artikulaci pozadavk a jednak nabizi Zigob, jak se s takovymi pozadavky vyadat** Kroti
uréité opozéni skupiny a zaroveumozuji kooperaci rezimu a&thto skupin.

Muzeme samdejm¢ namitnout, Ze instituce a@meesi problém nejistoty opozice a
diktatora. To je sice pravda, ale minimélnejistotu snizuji. ZruSit parlament a podobné
kroky jsou totiz nesmighnakladné. Jakmile jsou jednou instituce nastavdayse dekavat,
Ze petrvaji. Vysledkem toho je, Ze pokud se diktatostdne do ohroZeni, bude usilovat o

137 Gandhi, JenniferPolitical Institutions, c.d.s. 164.
138 Gandhi, Jennifefolitical Institutions, c.d.s. xxiv.
139 Gandhi, Jennifefolitical Institutions, c.d.s. 164.
140 Gandhi, JennifePolitical Institutions, c.d.s. 89.
141 Gandhi, Jennifeolitical Institutions, c.d.s. 78.
142 Gandhi, Jennifeolitical Institutions, c.d.s. 79.
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néjaké koncese ve forénpolitik. A k tomu nutg potrebuje pra¥ institucionalni rame¢’?
Plati to i naopak. Kooptace opozice skrz institdéva opozici vliv alespov rgjakych
otazkach. Uchyleni se k rebelii, protestby mohlo ohrozit ziskanou pozici a vliv. Proto je

strategické spolupracovat s rezimem i do budouamesaazit se ho podryt.

Politicky zahrnuté skupiny a strany maji presky k mobilizaci obyvatelstva. To bylo
dolre vidit i v Jordansku. V dabekonomické krize nafplomu osmdeséatych a devadesatych
let k nim ale neséahly. Wyodem podle Lust-Okar byl strach z toho, Ze Wiglp o svéa
privilegia.** Parlament a strany jsou totiZ.pezpenostnim ventilem pro vyjéeni domacich
pozadavik.“'** Elity, které jsou u moci, tvorbou instituci a irtgtiionalnich pobidek ovliji
rozhodnuti opozice. Instituce determinuji vztah neditou a opozici. Represe a kooptace jsou
daleZité faktory, na nichZ do velké miry zavisi realfednotlivych spolenskych skupiri?®

Jak jiz bylo zmigno v druhé kapitole, Gandhi rozliSuje typy diktatofi — monarchy,
vojenské vladce a civilni diktatory, coz je zakladozdileni, které pouzivame i zde v této
praci. TéZ jsme jiz zminili, Ze kazdy typ diktaiafeli jinym hrozbam respektive hrozbam,
které pichazi od jinych skupin. Jelikoz jsme Jordanskosikikovali jako monarchii,

zantiime se pouze na to, co je typické pro monarchistirdemokratické rezimy.

Monarchoveé seipsveém vladnuti spoléhajifedevSim na své rodiny ad&jitibuznych
spolu s konzultativnimi radarfi. Pra® od rodiny hrozi prvni vina nebez{ié*® Proto si
panovnici zakladaji kralovsky dw ¢i sahaji k institucim jako rodinnd rada apod. Tyto
instituce maji zabranit palacovémiepratu. Monarchové spoléhaji na své blizké, omezuji
jejich individualni mocenské pokusy a tim jim naulé strad davaji velkou rozhodovaci
pravomoc. Neutralizace a kooperace jsou hlavninehesakovych monarchii. Véakterych
zemich je to pravdynastie, jak jsme vidi u M. Herba, kdo rozhoduje, kdo se starf&gm
panovnikem. Klovi ¢lenové rodiny rozhoduji o tom, jak bude vypadatiedscka linie. Jak
muzeme vidt v monarchiich na Blizkém vych&dmonarchové zde ustavili také Ustavy,
parlamenty a politické strany. Jejich cilem nendatzse moci a autority ve pragh €chto
instituci a potazmo SirSi skupiny obyvatelstva.tdereakce na rozsahlejSi hrozby, které

prichazi od dalSich skupin stojicich mimo rodinu.

143 Gandhi, JenniferPolitical Institutions, c.d.s. 81.

144 ust-Okar, EllenStructuring Conflict in the Arab World. c,ds. 89. a 165-168.
145 Gandhi, JenniferPolitical Institutions, c.d.s. 143.

1481 yst-Okar, EllenStructuring Conflict in the Arab World. c,ds. 31.
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Gandhi ve své knizPolitical Institutions Under Dictatorshipodrobji rozebira dva
piipady monarchii, ktery by pro nds mohly byt zajigraKuvajt a Maroko. Tyto ze#én
odliSuje jedna zasadniéw: ropa. Zatimco v Kuvajtu objeveni ropnych nalézignoznilo
zmirnit potebu politickych Ustupk skrz instituce, Maroko si vyt¥ido celou Skalu nominakh
demokratickych instituci, aby mohl reZintegit!*® Jordansko podoknjako Maroko nema
ropu a ani zadné jiné suroviny. Na druhou stranumsebzi auté vSimaji, Ze pesto v
Jordansku funguje rentiérsky efekt zndmy z ropnyobnarchii. To je v Jordansku
zagicinéno zahrarinimi vazbami na ropné monarchie, kde pracuje mdaindané a odkud
plyne finargni pomoc a levna ropa, a finam pomoci od Spojenych siatamerickych.

Jordansko tak byvéa velmiasto nazyvano jako semirentiérsky stat.

Z toho bychom si mohli odvodit, Ze jordansky krgeao okoli se na instituce bude
spoléhat hlavév doke krize (ekonomické, regionalni, nastupnické...)y kdlabuji vazby na
zahrantni donory a je pdeba uspokojit opozici jinymi Zsobem, nez skrz externi rentu.
Praw z toho divodu se tato prace z&mje na ti krizové okamziky Jordanského
haSimovského kralovstvi — ekonomickou a zalirirkrizi na grelomu 80./90. let, z&mu na
trané v roce 1999 a na tzv. arabské jaro v roce 201kuéPge moZzné institucionalni
vyswtleni pouzit na Jordansko ¢tinbychom spatvat zvySené vyuziti politickych Ustupla
zakladani instituci doprovazené navySenim rentyemefii praw v téchto okamzicich.
PredevSim u felomu let osmdesatych a devadesatych, kdy se Xkkoladostalo do
mezinarodni izolaci bude patrné, jak v té &abzim stabilizoval situaci liberalizaci. Po
navazani kontaktna své ,dodavatele renty*, jordansky rezim litieeei nejen ukoduje, ale
dochazi ke zvraceni trendu. Arabské jaro &mma tinu zas byly zvladnutyipdevsim diky
zahrantnim vazbam a v ifipac arabského jara zvySenémiisunu finagni pomoci od
Spojenych stét Svou roli samazjmeé ale sehraly i politické a institucionalni Ustupksci

opozici.

NeZ se ovSem dostaneme k tomu, jakcasny rezim pracuje s institucenti pvliadani
krizi, musime se zaftit na dobu, ktera ovlivnila vznikéthto instituci. To ndm poize
pochopit, s jakym umyslem kral zaved! kralovskystird coz je po panovnikovi nejviigsi

subjekt, ktery se sklada s blizkych, loajalnictasto rodinnych fslusniki.

149 Gandhi, Jennifeolitical Institutions, c.d.s. 45.
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4.1 Ustavovani jordanského rezimu v padesatych latb

Svou roli @i budovani Jordanska sehrala kolonialni politikerddnsko se zrodilo z
trosek osmanski&Se, podob# jako dalSi nové staty A, prestoze s jejich vytyenim vznikly i
instituce moderniho statu, jako jsou centralizovargtlavaci soustava, administrativa,
Ustava, vlajka, hymna a éénstvi, ve skut@osti doslo jen k lehkémurgdakovani existujicich

sektéskych, etnickych, kmenovych a naboZenskych #gZdil

V roce 1953 v den svych 18. narozenin nastupujgordénsky tin kral Husajn.
Zahajuje se tim 46 let dlouhé obdobi jeho vladyyXKdaeniel, méaloktery Jordanec si
pamatoval jineého panovnika. Formake Husajn kralem stal uz ¢kolik mésiai diive v roce
1952, nebd predchozi panovnik Talal tp schizofrenii a nebyl schopen vykonavat
kralovskou funkci. Mlady kral rozhodn nezadil bezproblémovou zemi. Schopnost
Hasimovd@ vladnout a jejich legitimita byla zpochytwvana. Svym dilem k tomuiippelo
jednak kratké intermezzo s Talalem, jednakekana smrt Abdallaha I. z rukou atentatnika.

Jordanskem eésala krize @ivéry v monarchii.

Mnozi vickli okno prilezitosti. S tragickou smrti krale se objevila Garprotl&it
radikalni znény. Novy panovnik byl mlady a nezkuSenye@okladali, Ze nebude schopen se
vyporadal s mnozstvim vyzev: pozadavky jordanské levipecinaje, arabskym
nacionalismem v podani egyptskeho prezidenta Nakoaie. VSe gradovalo az do
protiviadnich protest demonstraci a povstani. Pozaduisévaly ani dosud loajélni slozky

spol&nosti**

Husajn se sice na situaci snazil reagovat, aleetapgtatku jes¢ vice zhorSovala a
vyhrocovala. Relomem se stal rok 1957, ktery vyZitdoudouci cestu jordanského vyvoje na
nekolik desetileti. Krize v dubnu 1957 sedstavuje Husajnovo dosaZeni politické
Zletilosti“**? Po pokusu o f@vrat v Jordansku a po vyvrad iracké (a na prvni pohled
mocrejsi) vétve Hasimovdé, jordansky rezim negh diuvod tolerovat opozici a jakykoliv

politicky pluralismus.

%0 shanaah, S.: Islamskéa zima, nebo soumrak islaistBeranek, Or@j (ed.):Arabské revoluce.
Demokratické vyzvy, politicky islam a geopolitidapady. 2013s. 97.

51 Milton-Edwards, Beverley; Hinchcliffe, Petelordan. A Hashemite legacy. 2069 35.
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Patateini padesata léta Husajnova panovani byla v mnotemativni. Nastavila
instituce, které fezivaji i za krale Abdalldha Il. a pomahaji udnitim @i zivoté. At uz se
jednd o ®které instituce definované astavou z roku 1952, @& facto ozivly az
v devadesatych letech, nebo o faktick&ayy ktere pinesl rok 1957. ,,stabilita mohla byt
zajiSkna jen skrz donuceni, zit@a omezeni demokratického Zivota v zemi a loajakiz
tradicni primordialni odvolani se na nabozenstvi, kmém la rodinu’**® Kral se vyp#adal
s domaci opozici a jeho kroky byly vitany i v zatita ,,...krdlovo rozhodnuti zvolit tém

nemaskované formy palacové viadivitali jak v Britanii, tak ve Spojenych statetff

Jednou z mnoha instituci, ktera byla v padesatgtgch zakotvena je naslednictvi. To
se fidi muzskou primogeniturou respektive salickym prav¥® Na ttin mohou nastoupit
pouze muzi z rodu HaSimo@ prednost ma vzdy nejstarSi syn panovnika, potaz mai i
muzsky pibuzny, pokud nejsou potomci. Zeny a jejich t{by muzsti) potomci jsou z
naslednictvi Uplé vylouceni. A to i v gipad, kdy by tan nengl uz zadného muzského

naslednika.

Naslednické pravidlo se ovSem prakticky oddqtku nedodrzovalo. ivod? Ochrana
monarchie a vysoka pragpodobnost atentate Padesata a Sedesata |éta byla plna turbulenci
a nestability. V roce 1965 proto odejmul kral titkbrunniho prince tehdyiitetému
Abdallahovi a svym nastupcem jmenoval svého bretiaand?” Podle Nigela Ashtona ale
pragmatické uvazovani ohletis¢ku malého Abdallaha samo o gatevyswétiuje tento krok.

Kral Husajn totiz naslednictvi n&gsunul na svého nejstarSiho bratra Muhammada, yjak b
bylo logické. Motivaci se zdaji bytiedevSim Hasanovy osobni kvality — bystry Usudek,

premysliva povaha aindcovské schopnost

Husajn ke konci padesatych let rézatnul veSkeré snahy o (stavni vladu a
demokracii. Politické svobody byly potleny za cenu stability. Politické strany byly
zakazany, stejhtak doSlo k pozastaveni fungovani parlamentu. tietlioponenti byl
zavirani. Kral koncentroval moc do svych rukou. Meecstala vysadou nemnohych — kréle,
kradlovského dvora a &itych rodin. Ti vSichni jsou dodnes &tivymi piliti moci.

153 Milton-Edwards, Beverley; Hinchcliffe, Peterd, s. 38.

154 Ashton, Nigel Johrc.d,, s. 66.

1%53alické pravo kromJordanska dodnes vyuzivaji Japonsko, Lichtendtejasviaroko. V Japonsku uZkolik
let probihaji obasné debaty nad Zmou naslednictvi, neliacelému rodu hrozi vyfeni po mei, pokud
nedojde k zmiréni pravidel toho, kdo jélenem kralovské rodiny.

1% Abdullah II.: Our Last Best Chance, c.@., 23.

137y sowasném naslednictvi, které sleduje literu zakonkigigan az na 15. pozici.
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Politicka moc ma v Jordansku podle Yoma a Arroubegpatrimonialni charakterTp
znamena, Zze monarchie jéale vysoce centralizovaného a vysoce personalidharezimu,
ve kterém elitni oligarchie ovlada statni masin@rio poeseni krale**>® Hlavni roli nehraji
formalni instituce a politické strany a hnuti, @teka skupina kralovych mizjez pochazi
predevsim z tradnich transjordanskych rodin a knterPalestinskou sloZzku obyvatelstva
zastupuje ve vladnouci mocenské skagimouze hrstka muiz Jednd seipdevSim o bohaté
Palestince, ¢asto Keg’'anského vyznani, kte maji pramalo spolmého s ¥tSinou
palestinského obyvatelstva. To vSe vedlo k tomu,zadimco véejné instituce etrg
parlamentu jsou dnes doménou Jordgpmachazejicich z Vychodnihddhu, soukromy sektor

pati Palestiném. A toto S¢peni je rezimem neustale posilovano.

Potlateni role parlamentu vyneslo na piedestal novou meleru instituci — kralovsky
dvar znamy téz jakaliwan Ten stoji mimo klasickou parlamentni strukturucmdak jsme
uvedli vySe, pra¥ diwan je podle Jennifer Gandhi jednou z hlavnich insfitina niz
monarchové spoléhajitipvyporadavani se s viiiti opozici, pi rozdilovani cukru a lie.
Cleny kréalovského dvoru jsowlenové hasimovské rodiny, vyznamnych rodin a
kmenovi/klanovi vdci. V poslednich letech Husajnovy vlady digvan do zn&né miry stal
zrcadlem jeho osobni autority a omezil roli jedivoti.’®® Casto to byl ale pravdiwan (a

lokalni elity), nikoliv vliada, kdo stal v pozadildZitych rozhodnuti.

V ramci krélovského dvora byla vytiena velmi dleZita instituce — Kmenova rad.
Ta slouzila k projednavani a konzultovani zaleZitss gredstaviteli jordanskych kmén
NejloajalrejSi kmenovi wdci navic ziskavali tizna privilegia. Prav vazba na lokalni
kmenové elity, kterou si kral skidiwén vytvoril, sehrala vyznamnou stabiliai roli. Skrz
kralovsky dwir si kral zajistil podporu beduina legitimizoval tak s& rezim. Loajalita
regionalnich zastugcbyla vykoupenaiznymi benefity: od finatnich a materialnich az po
lepSi socialni statu&’ Dodnes je patrné, Ze zahrnuti kmenovyatai jde jeSt o stupé dal.
Kral rozctluje benefity a tady, tak aby vyvazoval meziznymi kmeny, kter&asto nemaiji
mezi sebou Upk nejlepsi vztahy®® Loajalita znamen& osobni audience u dvora, osobni
benefity neboieba kompenzace v ditych oblastech. Na oplatku kral ziskava jiz zémiou

legitimitu, coZ umoituje kmenova socialni struktura jordanské sgrobsti.

%9 Arroub, Hind; Yom, Sean Lc.d, s. 14.
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Vazba na mocné kmenovéidce rovna se vazba na sektory spotesti, které
podléhaji vlivu &chto viidci. Aby panovnik je&tvice zdiraznil svou sounalezitost s beduiny,
zatal verejné vykazovat svou podporuipraznych akci. Tato praxe jgina dodnes. Nema-li
kral na sob vojenskou uniformu, aby vyj&idl solidaritu s armadou, pak bude s r$v

pravdpodobnosti mit alespikefiju, coz je tradini beduinska pokryvka hlavy.

Kralovsky dwvir vykonava v Jordansku hneakolik funkci. Pomineme-li jiz vySe
zmindné zajiséni legitimity a loajality, pak se jedn&qulevsim o zprostdkujici organ mezi
lidem a kralem. | v tom se skyta obrovska niteni kralovského dvora. Lidé mohou ke
kralovskému dvoru podavat stiznostizmého charakteru. | proto ndiwan svou trefnou
piezdivku ,S#movna vSech Jordafit'®* Petice vyizuje Séfdiwanua nasled# informace
predava krali. Alespbtak tomu bylo @ive, dnes je toi SirSim p&tu obyvatelstva nemozné.
Proto vznikly izné odbory kralovského dvora, které se zabyvajymi problematikami. Ti
nejdilezitejSi ovSem stale komunikujitimo s Séfem kralovského dvofale proto nesmiin
dulezité, kdo je Wele této instituce. Nutno podotknout, Zze d&fanuse néni podle situace
v zemi. Casto vyvaZuje osobu premiéra. Podstatné je, Zecé@unotuje, aby nedoslo

k vytvoreni mocenského centra, které by se obratilo préati.k

DalSi dilezitou instituci se po roce 1957 stala armada. &slanse dostala pinpod
krdlovu kontrolu. To je jedna zatkZitych gicin jordanské stability. Armadu se pdilia po
pokusu o pd&i naprosto vytléit z politiky. Podidit ji kréli a plré s osobou panovnika propojit.
,Ke konci cervence[1958, M.D.] kral za‘al vystupovat ze své ulity a podnikl ke
uspsSnych navév armadnich oddil, které velmi pomohly /7 opétovném budovani jeho
osobni prestiz&' Tyto nav&vy podnikal bez ochrankyimz vojakim daval najevo svou
kurdz. Nikdy pist nezasahli vojaci proti rezimu. Husajn poZival mady velké obliby.
Podle Finera je/odem to, ze armada..je pozitivre naklorena osold panovnika a druhu
rezimu, kteryridi“** Nicmére Finer byl k postoji jordanské armady dost skeptick
prorokoval, Ze uzaeni mirové dohody s Izraelem by vedlo k jejimu afvrdo politiky***V

tom se ale mylil.

Na osazenstvu armady a jejich nejvyssSitikigk je ogt krasre vidét, jak si Husajn

zaji¥oval moc. Rodinni fislusnici ngli v armad vyznamné postaveni. Typické se to stalo

164y anglicting ,House for all Jordanians* viz Abdullah IQur Last Best Chance, c.@.,135.
1% Abdullah II.: Our Last Best Chance, c.d., 135.

186 Ashton, Nigel Johre.d, s. 77.
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piedevSim poté, co Husajnovytddosgly.'®® Nicmére jiz v padesatych letech stalcele
beduinské kralovské gardy kiilstryc, SarifNasirl”® Samotnéa arméada se pak sklada z drtivé
vétSiny z loajalnich beduin To bylo jeS¢ vice umocino po roce 1992, kdy doSlo
pravdspodobrg i s ohledem na demograficky vyvoj ke zruseni béapavinnostt’* Funguje

to obou straéi — kdo chce k arm&d musi byt loajalni, a kdo je loajalni,aere mit dobrou

mocenskou pozici vakteré z dlezitych instituci.

Armada je nesmigh dilezitou instituci. Pomohla vybudovat narodni ¢wit
Uvédomme si, Ze Jordansko bylo naprostockenvytvoreny stat véele s dynastii, ktera
pochazela z Hidzazu (oblast v dneSni Saudské ArdBiesto se této dynastii pada
legitimizovat svou moc a prosadit svou autoritirgl ziskava svou legitimitu od proroka,
svou autoritu od armady ... a svéepiti z Washingtonti’> Takto jednodusSe a zarave
relativre vystizrné shrnul fakta jeden postarSi Jordanec. BeverleyoRiEdwards a Peter
Hinchcliffe si ovSem mysli, Ze..,Husajnovo peziti po tak dlouho dobu navzdory niepi

osudu je skutiou zakladnou jeho legitimity”?

Instituce nastavené v padesatych letech se v ngilith desetiletichifilis nenenily.
Rostla role armady, upodavala se Ustavaiiinou byla rostouci radikalizace Palestinbla
potlaieni olganské valky, ke které to vedlo,élm armada z@tkem sedmdesatych let Ivi
podil. Tehdy si také rezim @domuje, Ze jeho neftSim nepitelem jsou pr&y Palestinci.
OhrozZovali geziti rezimu a nebali se zpochybnit jeho samotmgitimitu. To také ukotilo
na reékolik dalSich let jakékoliv nage o uvolréni autoritdské vlady. Kral pokréoval v
dobrych vztazich se svymi loajalnimi podporovate\fychodniho behu. Na druhé strérse
zhorSovaly vztahy s Palestinci. Oficidlno byl pdad jeden nérod, v praxi &i byt

Palestinci diskriminovani. &lictvi obtanské valky se tdhne dodnes.

4.2 Krize na prelomu 80. a 90. let

Patatek osmdesatych let byl dobou relativni stabilByzy se ale z#ala stupovat
nespokojenost s ekonomickou situaci. Na stavu ekdyse podilelo mimo jiné kralovo

rozhodnuti vzdat se naroku na ZapadmhbJordanu a s tim spojené uznani Organizace pro

189 Milton-Edwards, Beverley; Hinchcliffe, Peterd, s. 37.
170 Ashton, Nigel Johrc.d,, s. 68.

"1 Ryan, Curtis R.: Identity Politics, Reformd, s. 567.

172 Milton-Edwards, Beverley; Hinchcliffe, Petard,, s. 37-38.
3 Milton-Edwards, Beverley; Hinchcliffe, Petard, s. 38.
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osvobozeni Palestiny jako zastupce palestinsk&ho'ti Tradicné je ze Spatné ekonomické
situace vigna také korupce. Hlavni problém byl ovSem strulthirdlordansko je zavislé na
transferech petz ze zahrai. Mnoho Jordankc pracuje v zemi Zalivu a odtud financuji své
rozsahlé fibuzenstvo. Krom toho kralovstvi dostava dotagenp od arabskych soused
Jinymi slovy, jordanska ekonomika je nesmiindchylna p jakékoliv regionalni krizi. A na
konci osmdesétych let doSlo derpani rezerv, dalSimugkdm a velkému néstu dluhu.
Rostla nezawstnanost, stoupala inflace. Jordansko se muse#dibba Mezinarodni gnovy

fond (dale jen MMF) s Zadosti o0 zachranny deki

Jordanska vlada musela MMFRigibit snizeni deficitu svého rozgo. Podminky
mezinarodni organizace se ov3em nesetkalyilsSmym pochopenim wejnosti. ReSeni
ekonomické krizi vyvolalo krizi politickou. Protgstozpoutavaji taxik& v Ma’anu a rychle
se Sii po celé zemi. Na severu vypukaji studentské ngpaka univerzit Jarmuk. V sazce je
nyni nejen ekonomika, ale samotné zaklady hasinghskezimu,Jaro 1989 pedstavuje

Rl

krélova politického Zivotopisu Nigel Ashton.

Situace byla vazna. Tim, kdo by protestech totiz nejvic slySet, nebyla dlouhodoba
palestinska opoziceiwi rezimu, ale loajalisté. Nejvice situace gradowalablastech tradni
podpory jako jsou Ma’an, Karak nebo Tafifa.Ozyvaly se hlasy, které ey politické
reformy a ¥tSi demokratizaci. Tyto nazory rezonovaly mezivgdnimi Jordanci
tzv.obyvateli Vychodnihoiiehu. To odliSovalo protesty od vSedeqchozich. Rezim ztracel
svou tradini zakladnu na jihu zetn Z ekonomické krize se razem stala i krize pdtdic
Proto nemohla byt reakce vlazna. Tyhle pozZadavi§longrejit mavnutim ruky. Kdyby
centrum protest bylo v palestinskych oblastech, odpdvrezimu by byla s nefsi

pravdspodobnosti jind’’

Kritickou situaci navic pZivuji jeS€ dalSi faktory. RedevSim iracka invaze do
Kuvajtu. Jordanska se velice dotykaly sankcetsifti proti Saddamay rezimu, nebt
ekonomiky obou zemi byly velmi propojené a vzajémavislé. Jordansko ziskavalo z Irdku

predevsim ropu. Nemohlo na Irdk uvalit embargo, @k\zadovala Organizace spojenych

17 Ashton, Nigel Johre.d,, s. 253.
175 Ashton, Nigel Johre.d., s. 260.
76 Milton-Edwards, Beverley; Hinchcliffe, Petard, s. 48.
Y7 Milton-Edwards, Beverley; Hinchcliffe, Petard,, s. 48.
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narodi. Aby toho nebylo mélo,fjzhazi do kralovstvi asigb milionu irackych a kuvajtskych

uprchliki, kteif jsou dalsi ekonomickou (ale i politickou) &t

Situace se jeS§tvice vyhrocuje po americkém Utoku na Irak. Kralmmoha
pragmatickych @ivodi zastava formald neutralnit® To mu ziskava body doma a mezi
obcany dalSich arabskych zemi. Zapadni spojenci & ggltvu si to ovSem vykladaji jako
neodpustitelné fiklonéni se na stranu Saddama Husajna. Obzvl@& Husajnovych
vasnivych slovech o nespravedlivé valce proti v@aabim a muslinim.** Jeho projev z 6.
Unora 1991, v &mz kral odsoudil americky utok na Irak, znamenalagek roztrzky se
Spojenymi staty. Ta ve svémisledku znamenala zmrazeni fidah pomoci kralovstvi.
Jordansko se tak dostava do mezinarodni a regioizélace, kterd je problémeniguevsim
proto, Ze zerm je ekonomicky zavisla nafigunu financi ze zahratii Vrcholem vSeho je

kolaps vztah se Saudskou Arabii ke konci roku 199X pratel se stali nggatelé.

Kral na vzniklou nefiznivou situaci reaguje po svem. JiZzervnu 1989 se vydava na
cestu doiiznych nést a obci mezi lid a osobmu dogava sluchu® Krome toho gichazi i s
formélnimi astupky, které maji pomoci ventilovatdivou nespokojenost. Zaa liberalizace
shora, coz byl podle Curtise R. Ryana politickoorekmicky kalkul, jak zajistit feziti
rezimul®® Po 22 letech jsou vyhlageny volby. Kral o tomtokur pozdji prohlasil, Zze nl
upustit paru a snizit politicky tlak! Bezpochyby se jednalo o nejvice viditelnfkdz, ze
nadesSetas znen.

178 Na druhou stranu ité uprchlici byli i poZzehnanim.iesli s sebou do Jordanska totiz své tspory a
investovali. To pomohlo nakopnout ekonomikui&fay diskurz ovSsem upoztwval p‘edevsim na stinné
stranky uprchlické viny. Vice viz Milton-Edwardseterley; Hinchcliffe, Peterc.d, s. 50.

179 Jordansko a Irék pojila aZ déepratu v padesatych letech a vyvrafidracké ¥tve HaSimova dynasticka
vazba. Po padu iracké monarchie se proto objew§lenky na spojené kralovstvicele s jordanskym
kradlem. Vztahy se Saddamem Husajnem nebyly dolostuprE ale doslo k jejich zlepSenfgdevsim z
ekonomickych dvoda. Behem irdcko-iranské valky se Jordansko stéleité pro Irak a jeho zasobovani.
Na za&éatku 90. let byl Irdk nejtSim zdrojem jordanského importu, hlavni destireqgortu a hlavni zdroj
ropy, ktera byl kralovstvi prodavéana pod cenouddnska viejnost navic byla velmi nakléna Saddamovi.
Ostatré dodnes je mozné ve vedlejSichitkich Ammanu narazit na obrazy Saddama Husajnahy sta
Irdkem ovSem Jordansku ztracely podporu ze zemilZalze Spojenych statKral se tak ocitl mezi dima
mlynskymi kameny. Valka v Zalivu navicigla v nejmén vhodnou chvili, kdy se rezim potykal s \mitmi
problémy zfisobenymi ekonomickou situaci.

180projev krale Husajna Il. z 6. inora 1991 citovateAshton, Nigel Johre.d,, s. 279. V projevu se odrazi
kralovo rozileni nad bombardovanim, které zasahovalo legitidaaiavky ropy do Jordanska. Podle Husajna
by bylo lepSi pouzit k weSeni situace diplomatické jednani.

181 Ashton, Nigel Johre.d.,, s. 275.

182 Ashton, Nigel Johrc.d., s. 254; Milton-Edwards, Beverley; Hinchcliffeeter:c.d, s. 48.

183V/iz Ryan, Curtis R.Jordan in Transition . c.¢s. 15-16.
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VyhlaSeni voleb Gzce souviselo s okolnostmied@vsim, jak ve svém projevu v
piedveier voleb neopomih krél zdiraznit, se vzdanim se Zapadnih@hu Jordand® Ten
byl do té doby okupovan Izraelem, ale Jordanskwmsij stalecinilo naroky. Tch se vzdalo

v roce 1988, coz umoznilo &pkonat plnohodnotné volby do parlamentu.

Husajn mimo jiné v reakci na niestajici politické nati prichazi s novym volebni
zékonem, ktery davéa volebni pravo Zzenam. Mnozsuilgs| takového zakona zpoctigvali,
neba stale platil zdkaz politickych strafi. Navic zakon byl vymyslen velmi Siko¥n
Zvyhodioval venkovské oblasti proti dgatskym,cimz zaji§oval to, aby si tradni oblasti
podpory a jejich pedstavitelé udrZeli v parlamentetsinovy viiv.®” Jen vhodnou manipulaci

s institucemi se mohl rezim udrzet.

V té samé dobdochazi ke zmigmi nagti mezi Palestinci a komunitami Vychodniho
biehu. Palestinci jsou sice stale vyteni z armadnich pastnekteri ale pronikaji do vladnich
pozic. Palestince nebylo mozné jiz déle ignoroVatrili v té dok polovinu populacé®
Navic v dok, kdy se proti rezimu obrétila jeho zakladna, bplatieba rozit diktaturu

zahrnutim dalSich sloZek, akomodovanim jejich pagkida zajis¢nim jejich podpory.

Nutno podotknout, Ze jordanské Muslimské bratrskteré n¢lo podporu hlavé mezi
Palestinci, bylo jiz od padesatych let, kdy doSl@dzastaveni politického Zivota, loajalni
opozici*® A taky se s Muslimskymi bratry zachazelo lépe, agihymi respektive s levici.
Pokud byl rezim a hdSimovsk& hegemonie ohroZenky,spaMuslimsti brat chovali velmi
loajalre. Pra¥ zde miizeme vidt vliv naboZenské legitimity, kterou HaSimovci pedii.
Minimalné v tom, Ze na nadboZenskou kartu diky tomu teon hrat islamisté, coz je velmi
oslabuje. Situace na g@tku devadesatych let hrala islamimt do karet. Prokazali rezimu
svou loajalitu a ten je za to odmil. NejlepSim zfisobem pro to bylo vyhldSeni voleb a

pozckji relegitimizace politickych stran.

Mnoho status quo instituciigtalo: vlada jmenovana kralem, senat jmenovanyehral
a moznost rozpustit parlament, kdy se krali zachtak byly volby v roce 1989iplomové.
ProSlo mnoho kandidé&tislamisti a také fragmentované levice. Celkem 44 z 80 poslae

185 Husajn I1.:Address on the Eve of the General ElectiGhsinora 1989 Dostupné z
http://www.kinghussein.gov.jo/speeches_letters.html
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povaZovat zacleny opoziceé®™ Volby byly velmi otewené, spravedlivé. Spravedinost
parlamentnich voleb byla uznana jakexif tak i porazenymi; a rezim ziskal nalezité body
iniciativu, které se chopil, aby zajistil navracet@mokracie do zeni'®

Parlamentni volby v roce 1989 odrazely velkygtopalestinského obyvatelstva a
znamenaly velky usggh islamist. Ti ziskali celkem 34 iesel u osmdesati. A rozhagn
nehodlali byt v parlamentu pouze docpo Now zvoleny parlament byl velmi kriticky k
piredchozim krokm vlady. Premiér Badran proto musedijmpout za své mnohé postoje a
pozZadavky opozice, které by za jinych okolnostitipap Rezim v kritické situaci (ekonomika
v Upadku, mezinarodni izolace, protesty loajalnfblasti) ustupoval a kooptoval tak
islamistické (a to znamen&gulevsSim palestinské) slozky spwoiesti. \&tSi transparentnost,
zmeny ¢i ruSeni zakot — tak |ze ve zkratce shrnoutd@esni obdobi nového parlamentu.

Jednim z negtSich témat byly zakony tykajici se prav a svoboddgnského
obyvatelstva. Asi neptSim Ustupkem islamistické opozici byla legalizgoditickych stran.
O té se velmi debatovalo v roce 1991. V platnokbméveSel v roce 1992, kdy bylo po 25
se svobody tisku. Ten nakonec veSel v platnostpmkegalizaci politickych stran.Fjnalni
zreni zakona odréazelo ze zfme casti jazyk vlady. Nicmen parlament bhem deliberace

proved| rekteré vyrazné zemy.

SniZzeni omezeni prav &mi ovSem zarove znamenalo &Si moznost kritiky viady.
To je nevyhodagchto politik tykajicich se politickych svobod. Déttri se snazi podobné
Ustupky v otazce roz€ivani svobod &at co nejméd. Opozice naopak preferuje n&jsi
moznou liberalizaci?® | proto prosazeni zakona trvalo v porovnani sliegei politickych
stran déle. Tohle bylo zava%gi. Rezim si byl velmi dale wdom toho, Ze to e vést az ke
zpochybrni vlady potazmo celého rezimu. A bylo co kritizgvaeba' v této fazi v letech
1993-1994 dochéazelo ke zvraceni nastolenych lizetalich a demokratizaich trend. Je

to zarova nikoliv ndhodou doba, kdy Jordansko vystupujevZerasezinarodni izolace.

19 Ryan, Curtis R.Jordan in Transition . c.ds. 22.
191 53libi, K.:c.d, s. 270.
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Jiz v roce 1991 &hem konani madridské konferetitse Jordansku dgiamirre zlepSit
své postaveni vaich Spojenych stdtamerickych. Ke zlepSeni vztatovsem nedochazi s
arabskymi staty Zalivu. @vodem je mimo jiné to, Ze se v té dadbodre Siily spekulace o
dynastickych ambicich jordanskych HaSimévcVize spojeni Jordanska a Iraku pod
jednotnou haSimovskou nadvladou se nelibil@edpvsSim Saddn. Znamenalo by to
konkurergni mocensky silnou dynastii. Spatné vztahy s amabslsousedy vydrzely aZ do

Husajnovy smrti.

Oteveni rezimu na zstku devadesatych let vedlo k logickému posilenvuvl
palestinské slozky obyvatelstva. Hrozilo, Ze ttadiloajalni skupiny fijdou zkratka. Jejich
vliv klesal. JenZe bez dostupnosti zahtahrenty v dob izolace se kral musel spolehnout na
kooptani funkci parlamentu. ,.kdyZ diktatéi potebuji kooperaci aeli silné potencialni
opozici, kterou je poeba kooptovat, musi vladnout s institucemi, v niok@hou cinit
politické ustupky, aby rozdi svou zakladnu podpory/* A takové Ustupky jsou sami@jme
o kompromisu mezi rezimem a opozici. Nelze dosahiseého unilateralni akci. Jinymi

slovy, vysledek neni pénv souladu s idealnim stavem, jak by si ho reZtedptavovat.

Ustupky opozici se nam mohou zdat mozna malé, akentextu byly obrovské a
vyznamné. Po letech, kdy v Jordansku prakticky rmst@xal politicky zZivot, tu najednou
mame opozini parlament, ktery mluvi do chodu z&mA tyhle znény prichazi seshora,
nikoliv z Sirokého masového hnuti! Toho se bojdi¥ai kmenova struktura, které vyhovoval
predchozi stav. Na&ti pro ni dochazi k&st&né rehabilitaci kralovstvi na mezinarodni scén
a znovuotekeni i jinych kanal proieSeni probléiin Politické Ustupky jsou gasti nahrazeny

rentou.

V letech 1992-1994 dochazi ke zvraceni liberghieh trend a utuZeni rezimu.
Potreba instituci v této fazi klesa. Jejich role je @aemea a pokroucena. Krasnou ukazkou toho
je novy volebni zakon z roku 1993. Vystinnez jako jmanipulaci volebnich pravidel ke
znevyhodeni opozicé™® to popsat nejde. Rezim si byl debwdom toho, Ze v roce 1989 se
do dolni komory dostaloifli§ mnoho zastupcopozice a jefeba tento trend zvrétit, protoze
kdyby se naboZenska pravice a sekularni levice dialyomady, byvaly mohly mitétSinu.

Prorezimnimu bloku ve igdu se sice po celé volebni obdobi &sp dailo rozehravat

194 Konference se konala pod patronaci Spojenych ataerickych a Sastského svazu. Cilem bylo nastartovat
blizkovychodni mirovy proces. Zastoupen byl Izraedrabskych zemich Libanon, Syrie a Jordansko.
Pritomni byli také zastupci palestinskych Afiab

1% Gandhi, JenniferPolitical Institutions, c.d.s. 106.
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pravici a levici proti so& neSlo na to ale do budoucna spoléhat jako nangedzaruku

udrzeni se u moci.

Z&sadni zrnou v tzv. ,d@&asném” volebni zake@nbyla zngéna volebnich pravidel.
Zatimco ve volbach 1989 din voli ¢i tolik hlasi, kolik se udlovalo mandat, nyni jim Zistal
pouze jeden hlas. Doslo k zavedeni systéemu jedneffj@nosného hlasu. To byla reakce na
vitézstvi islamish v predchozich volbach, kte tézili z pavodniho nastaveni pravidel.
Spravedlivost noy zavedeného volebniho zakonizzdivaného ,zakon jednoho hlasije
diskutabilni. Kron¢ zmeny volebni formule, doSlo také ke #n& hranic obvod. Nové
hranice volebnich obvadzvyhodiovaly tradén¢ provladni oblasti na venkdvNavic Zistala
zachovana rezervovandekla pro mensiny, které jsou taktéz loajalni Hascam. Tzv.
mallaportionmentje dodnes oblibena strategie rezimu, kdyZ dojdemény ve volebnim
zakor¢. Mohli bychom nové upravy volebniho mechanismurakizrizovat slovy: vSichni

jsou si rovni, ale &ktefi jsou si rovejsi.

Jak nova pravidla funguji v praxi, se ukazalo celkaihy. Islamisté ziskali z 8@dsel
jen 16. To byl vyrazny propad oproti minulému valghu obdobi. H¢inu neldspchu
islamisti je nutné hledat vyhradnv novych institucionalnich pravidlech. Hiapro re totiz
bylo odevzdano vice, neZ ve volbach 19¥9Jest hate ne? islamisté, dopadli zastupci
levice. Ostatéy nyni poprvé mohli kandidovat pod hlakou politické strany a ne jako
jednotlivci. Rizné levicové strany si navzajem braly hlasy. Legale politickych stran
ovSem v kontextu Uprav volebniho mechanismu naprasftila vyznam. Nova pravidla
pouze napomahaji dalSi fragmentaci a neudmp2/znik silnych politickych stran, jak je

zname z evropského kontextu. SNTV urgje personalizaci jordanské dolni komory.

Islamistim celkem zahy doslo, Ze je nova volebni pravidldadiya z reélného
politického procesu, proto se rozhodli dalSi vadipplené s levici bojkotovat. Kupodivu se k
bojkotu fidali i nekteri predstavitelé proreZimnihoistu®® Co ale neni fekvapivé, je
sloZzeni parlamentu po volbach 1997. Korespondovasmés s loajalnimi kruhy panovnika:
centristé, kmenoviddci a prorezimni konzervativci. Stgjmak do horni komory jmenované

kralem se nedostal nikdo z kiytkteré vyjadily sviij nesouhlas s volebnimi pravidly.

197 Guide to Political Life in Jordan 2007-2012008, s. 12.

19 Ryan, Curtis R.Jordan in Transition . c.ds. 28.

199 Ryan, Curtis R.Jordan in Transition . c.ds. 32-33. Jednalo ségglevdim o Stranu budoucnosti ( Hizb al-
Mustaqgbal) a dva byvalé premiéry Ubajdata a Masi@ma dva pak slouZili jako exemplarrikpad trestu.
Ani jeden z nich se totiz nedostal do krdlem jmem@vhorni komory, kam normélbyvaji jmenovani
vSichni byvali premi#. Benefity jsou pouze pro ty, Kigsou loajalni.
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Kromé nespravedlivych volebnich pravidel bojkotujicinbgktim v roce 1997 vadil
piedevSim pokr&ujici mirovy proces s Izraelem a zlepSeni viztad Spojenymi staty. Rezim
navic v roce 19971$el s novymi opdenimi tykajicimi se aotanskych a politickych svobod.
, 1y zahrnovaly nové omezeni /ef@ého shroma#ovani, svobody slova, tisku a
publikovani?® Pozneiovaci navrh tiskového a publiksiho zakona byl takovou posledni
hotkou tekou za celym liberalizamim procesem v daébvlady krale Husajna. Byl vydan dva
meésice po rozpushi parlamentu dekretem. Soud ho sice nejprve Saiail protiustavni, ale
0 rok pozdji se rezimu podido zakon znovu s uspghem protlait. V praxi ovSem zakon
nebyl do detailu vynucovan, protoZze budil velké néagnezi obyvatelstvem a zastupci
opozice?® To ukazuje, Ze ifes zvraceni liberalizaich trend, parlament a opoaii strany
mohou mit vliv na podobu politiky a zakinf’> A nejen, Ze mohou, ale Ze hélym

Jako souhradkolika vySe zmignych strategii fungoval rezim i v nasledujicicretdt.
Kombinace snahy modernizovat zdroje své legitin{ityuzitim proceduralni legitimity),
budovani a manipulace formalrdemokratickych instituci, ifsunu geopolitické renty a
rozSkovani vlastnichfad kooptaci gednich vrstev a islamispomohla rezimu vyrovnat se s
potencialni nestabilitou. Kombinace strategii, @&tervyuzivalo nejen Jordansko, jak
poukazuji Albrecht a Schlumberg®’. Kazda zems nicmér vSechny dané strategie

kombinovala v jiném po#tu s iznym diraz. V Jordansku s hlavniniihizem na instituce.

4.3 Kral zen¥el, & Zije kral

Zména na ténu byla velkou prorkmou. Nicmésg nikoliv jedinou. Podle Ryana Curtise
se jednalo jiz @tvrty meznik v jordanském transfortmdm procesd®* Zems podle & v té
doke uz davno zéala s kompletni transformaci ekonomiky, domaci laraani politiky.
VSechnyétyti tranzice jsou podle Curtise provazané a nelze iela pochopit satasné
Jordansko. fiem z nich jsme seénovali v podstat v predchozic¢asti, neb@ k jejich iniciaci
doSlo vesmss najednou. Ekonomicka krize vyvolala nutnost ekoic&é restrukturalizace a
zarover spustila vnitni liberalizaci. To byl reaktivni a zaraveobranny mechanismus k

zajiséni pieZiti monarchie jako takov®® Zmeny v ekonomice vedly také k posunu v

200 pyan, Curtis R.Jordan in Transition . c.¢'s. 30.

201 Kontroverzni zakon byl pozénén v roce 2012. Doslo k rozghi kontroly médii a platnost zakona byla
rozStena na online média.

292 Gandhi, JenniferPolitical Institutions, c.d.s. 109.

203yjiz Albrecht, Holger; Schlumberger, Oliver: “Waitjrfor Godot”. Regime Change Without Democratization
in the Middle East. Internationd®olitical Science Revie004, s. 371-392.
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mezinarodni politice a nastoleni miru s Izraelemose 1994. Oboji (ekonomické zny a
zmeény v zahranini politice) pak milo vliv na zastaveni politické liberalizace, ktera
,...ZiStAva tou nejménkompletni zeétyF jordanskych tranzi¢?°®

V roce 1998 zé&éna byt patrné, Ze éra krale Husajna dorPanovnikovi je oft
diagnostikovana rakovina. Vaznost situace jezrana také wvejné, byt neni gimo
oznameno, Ze krélovy dny jsousteny?®’ Zatimco krél se v zahratiipo velkougast roku
I&¢i, v zemi vladne jako regent jeho bratr — korunring Hasan. O naslednictvi séili®
nespekuluje, vSe se zda byt jasné. Hasan je scheoprgligentni muz vnimany pozitign v
zahranti jako schopny a legitimni naslednik. Ma politick@iSenosti a pétbné konexe. A s
tim i samozejm¢ fadu odfirca. PredevSim v armad kde na intelektuala, ktery seénuje
ekonomice a &d¢, hledi s netivérou. BEhem regentské vliady se mu navididaadrobit si

stéle vice nejatel v palaci a mezi mladSimi princi.

Stale ¥tSim bodem rozporu se stava otazka naslednictvHasanovi. Nastoupi
Husajnovi synové nebo potomci Hasana a timissyme vladnouci linie na vedlejSitev?
Jiz v roce 1992 &hem I&€eni Husajn vyjatbval svou nespokojenost s Hasanem a obavy, ze
tran prejde na Hasanovy potomky. Svolal rodinou radu,&tefla feSit otdzku naslednictvi.
To velmi gipomina instituci naslednictvi v dynastickych martaich. Ogtovné objeveni se

nemoci u krale Husajna nastoluje naslednickou atariovu. A vyeSena je velmi riekart.

Kral par dni ped svym skonem oznamuje &mu v naslednictvi. VSe podava jako
navrat k Usta¥ neba@ vyjimeéné okolnosti, kuli nimz se Hasan stal naslednikem
pominuly?°® Husajna pochopitetnzajimalo dalsi sifovani naslednické linie, zatimco Hasan
doufal, Ze celou situaci si rozhodne sam — po Hws&jsmrti ve prosgch svych potomik
Hasan se tak objevil jako bezpi@stni mocenska hrozba, kterou bylehia odstranit. L,iSili
jsme se, a stéale se neshodneme, v naslednicttora,\kdo nastoupi po tebByl si naprosto
proti tomu, dokud neusedne$ nérta nerozhodne$, kdo bude tvym nastupt8iTo Husajn
nebyl ochoten fpustit. Chtl, aby monarchieistala v jeho linii. JenZe kterého syna vybrat?
Husajn tdajt pod vlivem lobuijici kralovny Nar dpednostoval nejmlad$iho Hamzid® Ona

206 pyan, Curtis R.Jordan in Transition . c.ds. 3.
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sama to popira jako medialni [€Z.Nakonec se ale rozhodl pro nejstar§iho a naprosto
politicky nezkuSeného Abdallaha. Vojaka, kteryrgme neungl arabsky. Ten byl podle
Ustavy pravoplatnym naslednikem. Mnozi ifiyg@@venému princi fedvidali, Ze vydrzi

maximalré tii mésice?*? Ve vzduchu byla jedna z nejzavagich krizi rezimu.

Hasan véejné uznal zmdny a prohlasil, Ze je to navrat do norm&ftiProblém byl, Ze
novy kral nendl naprosto Zzadné zkuSenosti. Nantia politické intriky nebyl fipraven. Miij
vojensky vycvik mnpripravil na to byt zagelen. Na co @ nepipravil, byl politicky Zivot.
Kdyz na vas lidé &leji, je evidentni, kdo je népel. Neni to evidentni, pokud se usmivaji a
skladaji vam komplimenty!* Jeho pozici dale &toval fakt, Ze mnoho lidi vienych
Ufadech, tam bylo jmenovano jehtedchidcem, princem Hasanem. Jednalo se&fikbgal o
premiéra nebo o Séfa kralovského dvdtdini meli pro zmsnu blizko k posledni manZelce
zesnulého krale, Nur, jejiz syn Hamza se stal dagkem ttinu?*® v nastup Hamzy doufali i
mnozi kmenovi &dci?*’ Jediny, kdo stal od #atku pevé za novym kralem, byla arméada
respektive jeji beduinské jednotky. VSichni ost&gkali na jediné — az novy krél klopytne.
Jeho prvni kroky s n&im sledovali také ostatni statnici na Blizkém \gatha na Zapat|

predevsim ve Spojenych statech americkych.

Brzy ovSem vSemdetre nového krale doslo, Zze Abdallah neni tak nezkuSgkysi
vSichni mysleli. Jako vojakasto doprovazel svého otce ndatita jednani a staral se o jeho
osobni bezpmost. Jednalo se o cesty do zahtino navsévy v riznychéastech Jordanska.
Tak ¢i tak, Abdallah ndl jedinetnou gilezitost sledovat politické uéni svého otce adit se.
Okoukat, jak kral Husajn vyjednava, jak se chova ao usiluje. Po otc@vsmrti a jeho

N 1

vlastnim nastupu nartim pro r&j nebylo nic jednodussiho, nez navézat na otcovlitigno

Abdallah se po nastupu @ela kralovstvi musel vygédat s skolika zahraninimi i
domacimi zéalezitostmi. Vydal se na nawst do sousednich zemi i do SpojenychistBiylo
nutné navazat vSechny vztahy se sousedy znovuoéai potrpi na osobni vztahy. To, Ze

nékdo podporoval Husajna j€Sheznamenalo, Ze se vzdjemné vztahy nezhorsi gaopoas

21 Jeji Velitenstvo kralovna NarSkok viry. Pagti jordanské panovnice005, s. 358.

#2 Abdullah 11.: Our Last Best Chance, c.@., 130.

23 petrov, Marcus Ac.d, s. 102.

24 Abdullah 11.: Our Last Best Chance, c.@., 107.

215 Abdullah 11.: Our Last Best Chance, c.@., 126.

1% Naslednikem byl aZ do roku 2004, kdy byla tatoigeavolrena. Oficialré z divodu, Ze to Hamzovi & uje
vykon dalSich funkci. Teprve v roce 2009 Abdalld&®poval nového naslednika — svého nejstarsiho syna
Husajna. Hamza je v séasnosti az na sedmém ndigtnaslednictvi.

27 petrov, Marcus Ac.d, s. 104.
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Husajnova syn&? A naopak. Abdallah znovu navazal vztahy s Kuvajteiemuz do znéné
miry prispél pavod kralovy manzelky Raniji. Potlep se zlepSit vztahy také se Saudskou
Arabii, které byly na bodu mrazu od roku 1990.

Doma u nezkuSeného krale ihned zkouseli lobovatigiavitelé opozice za otewi
rezimu?*® Opozice na nového krale navic reagovalk&t@mou @asti v komunalnich volbach,
které se konaly kratce po nastupu noveho krale¢IVaptimistickou nadji. Abdalldh byl
piislib zmen. Zatimco se tak potykal s ri@geli uvni¥ kralovskych kruli, opozice Wi

rezimu proti mu vyrazi nevystoupila.

Kral v domacim progedi usiloval o personalni zmy. Bylo nezbytné zbavit se lidi,
ktefi byli loajaini jeho potencialnim niégtebim. Slo edevsim o Hasanovifgnivce. Docela
krdlovského dvora byl jmenovan reforméator Abd akka Kabariti. Aby byly vlivy
vyvazeny, premiérem se stal konzervativec Abd aliRRawabda. Do dalSich statnich funkci
se dostavali hlawn mladi 1idé?*° Dulezité byly také pozitivni kroky, které by reZimu
ziskavaly nové fiznivce. Kral se sousdil predevsim na zlepSovani ekonomické situace,
kterou dodnes povazuje za prioritieg@ politickou liberalizact! Spolu s Ranijou se vydal do
boje proti tzv. vrazdam ze cti. Jednim z mnoha j@mdateenich kroki byla rozsahla
amnestie. Ta se netykala vaznychiirl@, presto se ven dostala jedna osoba, ktefla mistal
za n¥izemi - Abu Muasa Zarkawf? Tehdy ale terorismus nebyl problémem néapa dne.

Brzy se ale stal tématetislo jedna, coZz se podepsalo i na¥miipolitice Jordanska.

Abdallah se jiz od svého nastupu prezentuje jakarmeator. Jeho navdty verejnych
instituci v utajeni vedly na pétku jeho vlady k velkym @&@kavanim rozsahlych reforeift
Zatim ale nebyl schoperiqulvést Zzadné zlepSeni. SpiSe naopak. On sam kalipjakazku
postoje fiznych lidi. ,O0dolnost vici zmené prisla z niznych tabod z niznych dvodi. Nekted
se branili zréné ze strachu ze ztraty privilegii, ktera uz dloultmlbu poZivaji, zatimco jinym
prost chyb’la fantazie.“?** Ostatré neustalé pady vlady je mozné vykladat i tak, Zd ke

snazi #mito kroky dodat na iv&ryhodnosti svym reformnim sliin??®> Ukazat, ze krél stoji
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nad vSemi skupinami a bojuje proti klientelismu.a@g které se davzbuzovatcastene

dodnes. Opozice nicmé&ms krdlem ztrici stale vic tipsost.

Podobi jako kral, by mnohem vice konkré#n argumentuje také byvaly jordansky
premiér. Ten poukazuje na Abdallahovi snahy o refola zaroveé k tomu dodava: Ale
vSechny snahy ot&v politicky systém byly zmeny odolnou /idou politické elity a
byrokrati, kte’i se obavali, Ze by takové amy posunuly zemi daleko od desitky let starého
rentiérského systému k systému zaloZzenému na 4éklif?° Divod ale budefeba hledat
také v kontextu: nova intifadafipv irackych uprchliki po padu Saddama Husajna a véalka

proti teroru.

Hind Arroub a Sean L. Yom poukazuji na to, Ze hiaxwrat v reformnim tazeni
jordanského krale nastal po 11{iz2001. A nutno podotknout, Ze tehdy krél rozhoddez
parlamentu! Pravtehdy \tSina rezind v oblasti Blizkého vychodu utuZzila svou kontrolu a
zasala vice omezovat opoziciPjijali politické zmeny k podpee autokratické kontinuity??’

V pripact Jordanska je ovSem peba upozornit, Ze k rozpési parlamentu doSlo jeSpred
z&im 2001 véervnu. Kral vladl bez zakonodarného sboru skoro mbky. BEéhem té doby
bylo v praxi uvedeno okolo 211 zakonMimo jiné doSlo k omezeni svobody slova a
shroma#’ovani a k Gpravam volebniho zakdhaSlovo reforma oviemistalo ve slovniku
jordanského krale i nadale. Jeho vyznam ovSem mpatiticka reforma, jako spiSe
ekonomicka reforma. Nicmén to je trnem v oku velkéasti politické elity, nebmnozi to
vnimaji jako snizovani svych priviledi® Kralovy postoje ohlednpolitickych reforem dle

byvalého premiéra Muashera uibec nikdo nebere vaAi*°

Durazem na ekonomické zmy se Abdallah snazi mimo jiné roéiezim o podporu
novych technokratickych elit arstini tidy.?** U tschto skupin obyvatelstva neni tak silna
kmenova vazba a nelze si je tak snadno ziskatghkdSi vrstvy, které seédi kmenovymi a
klanovymi afilacemi. Novi akté dodali rezimu novy impuls a pomohli v transformc
exportré orientované ekonomice. DoSlo k posileni ekononidbkyazeb na Zapad a ke
zlepSeni situace mnohych Palestin&Ekonomické reformy totiz znamenaly benefity pro

226 Muasher, Marwarc.d, s. 1.
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soukromy a tedy palestinsky sektor spolesti>®’> Nijak ale neohrozily postaveni
konzervativni kmet a rodin. Vedlo to samégjmeé k nekterym menSim nepokin na
periferii v kmenovych oblastech, ale rezimu se vespoddilo skloubit ekonomicky vyvoj s

tradicnim narativem kladoucimadaz na tradini vazby.

Za vlady Abdallaha 1l. vzniklo mnoho iniciativ aggramovych dokumefit Zadny z
nich neimplikoval, Ze by se kral a kralovskyuadvninili vzdat moci. \étSinou Slo pra¥ o
ekonomické reformy. Pozice krale je @stava nezpochybnitelna. Kritika ze strany opozéce j
mozna, ale jen umitna. Jakmile by fgkrctila urcité meze, bude urééna. To dokazuje jest
vice, nez kdy tive &ni po tzv. arabském jaru. Cenzura se utuzila. N@vimaji mnohem
menSi manévrovaci prostor, nez tomu bylkivel Roste role muchabaratu a existuje

podezeni, Ze jsou infiltrovana i médfd>

VSechny programové dokumenty, s nimiz rezim v phsieh letech pSel, volaly po
narodnim dialogu, vytiély reformni komise a slibovaly¢isi transparentnost a participaci.
Nicmért tieba zrovna prvni z iniciativ vifpravné komisi nezahrnula opozici, takze se nelze
divit nedusgchu. Navic malokdo z jordanskych obyvatel podle kuymi tuSil, o co se
jedna®** Dalsi programy uZ ale byly &ir$i. Néidad Narodni agendaNgtional Agendpz
roku 2005 vychazejici ze spoluprace rozsahlé n&eoaoideologické skupinyiedstavovala
zmény volebniho zakon&® VSechny programové dokumenty ale skinstejns — sliby i
zasadni reformy vySudly potichu do ztracena. Stejny osud potkal i navem® volebni
reformy po arabském jaru (vice viz dalast). Zakladni rysy rezimu se neamly. Exekutiva
respektive kral ma stale ve svych rukou velkou neatimco parlamentiustava nefilis

dalezitym hr&em. A to se bez zasadnich reforem n&zdm

Volby nejsou chapany jako boj o prosazeni poldile, jako soutz o gistup ke statnim
zdrojam. Volby nemaji zajistit primagnproceduralni legitimitu. Jejich cilem je zvolitil
ktefi zajisti distribuci vyhod pro své znamé apod. Rbke v Jordansku zeptatékoho na
fungovani voleb, jedno z prvnich slov, které usbSbudewasita (,zprostedkovani®). Ellen
Lust-Okar nazyva takovy systém kompetitivnim klaismem?®® V Jordansku vse jest

umoaiuje volebni systém. Diky jednomu hlasu, ktery &iatnaji, se umotuje personalizace.
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0.

VSichni voli primarg podle toho, koho znaji a kdo jimiize poskytnout ¢gaké prostedky.
Nejde o ideologii, nejde o legislativu. @mé Jordanska navic klientelismus povaZuji za

hlavni funkci parlamentu.

Alex Shank ve svéntlanku poukazuje na zajimavy neustale se opakugorec,
ktereho jsme v Jordanskucslky: nespokojenost a politické problémy vedou lkodaimu
dialogu, ten k limitované politické refosra to k dalSim nespokojenostem ohkedsence

komprehensivni zgmy.?*’ Bludny kruh, ktery nema konec.

Musime si ugdomit, Ze volba strategie rezimu je skuevolbou. ReZim sice nema
vlastni zdroje renty, ale to nétsamo o sobneznamena, Ze by musel kooptovéitarslozky
obyvatelstva. Vzdycky existuje moznost represedaisky rezim ma kapacity k tomu, aby si
posluSnost vynutil. Armada je kréli giioajalni. Redstavitelé rezimu se ale rozhodli pro
jinou strategii — kooptace, manipulace, patron&iiemtelismus. Spravna prace s institucemi,

budovani koalic podpory ma zajistit stabilitu regim

4.4 Arabské jaro

Série politickych dtedi, kterd zachvatila arabsky &wna sklonku roku 2010,f8la
velmi ne&ekaré. Prekvapena udalostmi arabského jara byla nejen Sivekgnost, ale také
odbornici specializujici se na region Blizkého \gain. Malokdocekal, Zze muzi, ki byli u
moci réjakych ficet let najednou takhle snadno padnou. Nepadlizatini monarchoveé. |
proto bychom mohli mluvit o ,arabském republikanskgre*.>*® Literatura cituje ¥tSinou
dvé hlavni giciny: monopolizaci ropy a americkou zahrarii politiku®*® Jak jsme si ale
ukazali uz u pedchozich dvou jordanskych krizi: oba tyto faktbrgji podgirnou, nikoliv

vSak kitovou roli.

Arabskeé jaro ot ukazalo, Ze monarchie nejsou pasé. Naopak, pabkatsi stabilitu
nez mnohé republikanské rezimy v oblasti MENAitd™ i tyto rezimy nély ropu jako
nagiklad Libye, nebo @y americkou podporu jako n#églad Egypt. Ficiny stability

monarchii je proto nutné hledatkale jinde.

%37 gShank, Alex: The Politics of Royal Pluralism ordan.Jadaliyyajonline]. 27. srpna 2011. Dostupné z:
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238 yom, Sean L.; Gause I, Gregory: Resilient Royeld, s. 74.
239 Beranek, Onikj (ed.):Arabské revoluce. Demokratické vyzvy, politick§rish geopolitické dopady. 2018,
11-12.
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Kdyz hovd@ime o arabském jaru, nesmime zapominat ani natkatalyzatory dgesi
byly v riznych zemichizné. Ve ¥tSiné zemi neslo ani tak o boj o politicka prava a swhho
jako spiSe o ekonomickou a socialni frustradivadly, piibéh i vysledek byly@izné.

Ani to, Ze se vSem monarchiim péitla vyjit z arabského jara |épe, nez republikdm
neznamena, Ze by nétnSechny monarchie byly stejné. Rftavtomto bod selhava moznost
vyswtlovat stabilitu vS8ech monarchii st&jnjak to ¢ini tieba Lisa Anderson s odkazem na
budovani statu. Pomineme-li totiz fakt, Zee@®&ni faze budovani statu jiz davno pébla,

nemiZzeme si nevsimnout, Ze mezi jednotlivymi monarchigou ukité rozdily.

Herb rozliSuje dva zakladni typy monarchii — dyickst (a zarove rentiérske) a
nedynastickélinchpin monarchies)Nékde mezi tim se jeS§ako specificky piklad nachézi
Omansky sultanat. Jak jsme si ukazali jifive, Jordansko p#t do druhé skupiny
nedynastickych monarchii. Monarchii, které majieext zdroje renty a které se hedn
spoléhaji na institucionalni zZmy. A praw to je ot velmi patrné v reakci na tzv. arabské

jaro.

Strategie respektive kombinace strategii jednatlivymonarchii byla trzna. Nas
samozejme zajima hlava ta jordanska. Jak poukazuje ve swdamku André Bank a kolektiv
reakce rezimu na vyzvu, kterou arabské jaro znalongje naprosto v souladu s politikou,
ktera gedchazela protestyinymi slovy, diferencialni souhra meziddvymi aspekty externi
podpory, renty, a kooptace, rodinné participace aroki na legitimitu  Zstava
relevantni.?*° Podle Banka vedlo arabské jarodsi spolupraci mezi monarchiemi, zvyseni
statnich vydaj a k ustavnim z&émam. V kazdé monarchii ovSem byla souhra mémitb
reakcemi jind. A patrné je to pr&predevsim, pokud porovname dynastické monarchie
Zalivu, nedynastickénchpin monarchie a Oman.

Zatimco rentiérské dynastické monarchie reagovalysiuaci zvySenim wejnych
vydaji a dotaci @i zachovani drazu na pibuzenské sif Jordansko se na tyto strategie
spoléhalo v mnohem omezgdi mire. VEtSi roli sehraly Ustavni a volebni reformy, které
rezim gredstavil. Jinymi slovy, monarchie, kterd maji Wésdroje renty, kladly &Si diraz
na tuto slozku ve své strategii zvladani situacebyha to ovSem jedina reakce. DoSlo takeé
(byt v omezenjSi mite) k institucionalnim zgnam. A naopak. Monarchie bez vlastnich

zdroju renty kladly diraz spiSe na institucionalni faktory. Nicrndédiky zahraninimu

240 Bank, André; Richter, Thomas; Sunik, Anna: Durablet Different: Monarchies in the Arab Sprinpurnal
of Arabian Studie2014, s. 164.
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kapitalu se mohlgast&né chovat i jako kdyby rly viastni zdroje renty. Na tom se shoduje

hned rkolik autort zabyvajicich se arabskym jaréf.

Arabské jaro z&lo v Jordansku podoBnjako krize na felomu osmdeséatych a
devadesatych let. Vysledek byl ale jiny. Prvni péaty se objevily v tradnich oblastech
podpory — na venkavv oblasti Ma’an, kde dominuji kmenové a klanovébye*? Doslo k
poulicnim nasilnym getim, které se ptatkem roku 2011 rozS8lly i do velkych nmést —
Ammanu a Zarka. Prévzde sehralo hlavni roli Muslimské bratrstvo, kigjak jsme si
ukazali, je tradini, ale loajalni opoziciigi rezimu. Nedokéazalo ale ziskat rozhoduijici roli v
celém procesu, protoZe je vnimano jako reprezerRahesting, kiegi jsou vylokeni z

verejného sektoru, vémZ se nachazelo dalsi jadro protestaft

To, co Jordance tahlo do ulic, nebyla nespokojersosiezimemci politickymi
svobodami a pravy, ale spiSe nespokojenost s ekokowmsituaci a mirou korupce. Oboji se
dotklo nejvice obyvatel Vychodnihadhu tedy loajalni zakladny rezimu. Z&mprochazelo
ekonomickou a finatni krizi. Rostly ceny zboZi, zvySovala se negstmanost a o to vice
byla viditelna vSudyfitomnad korupce. Roztkou pro zintenzivéni protesi se staly
parlamentni volby a oznameni vlady v listopadu 2@Hdojde k ndiistu cen ropy a plynu.
Tehdy poprvé se objevily hlasy volajici po koncady?** Hlavni vina protes prisla od
ledna 2011. Mnozi zapadni pozorovateékali, Ze Jordansko bude dalSirack padlych.

Nestalo se.

NedoSlo k masové mobilizaci. Po konci rezimu, mohg, krale nikdo nevolal.
,Zadné politické hnuti dastnici se opoziniho hnuti nechce zrusit monarckii iniciovat
zmeny rezimu‘?* | proto mozna David Schenker a David Pollock w4toich celého
arabského &hi v Jordansku howo vystizre o zvySené nestabiit ale zdaleka ne o velké
krizi.>*® Otazkou bylo spide, jak ma krél vladnout, nikojastli mé vladnout. Mnozi

protestujici ¥etn Muslimského bratrstva jednim dechem vyg@aali nespokojenost, druhym

241\/iz nagr. Yom, Sean L.; Gause llI, Gregory: Resilient Reyald..; Bank, André; Richter, Thomas; Sunik,
Anna: Durable, Yet Differentc.d

242 Bank, André; Richter, Thomas; Sunik, Anna: Durablet Different c.d, s. 168.
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244 Arab Spring Jordan Style. ¢,&. 3.

24 Csicsmann, Laszl@.d, s. 6.

24 pollock, David; Schenker, David: Jordan. Heightehmestability, But Not Yet a Major Crisis. Policywe
1748.The Washington Institufenline]. 1. tnora 2011. Dostupné z:
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pak loajalitu HaSimoviom. Objevily se akorat hlasy i@devSim mezi beduiny) Zadajici
zodpovidani se kralovych nejblizickietns jeho Zeny Raniji. Sestitet prominentnich
obyvatel Vychodnihoiehu dokonce podepsalo prohlaseni abjici kralovnu z korupcé*’

Osoba kralovy manzelky je pro rezim velniileZita. Ranija je fvodem Palestinka,
ktera se narodila v Kuvajtu. Rezim jejiyod miZze vyuZivat pro kooptaci palestinskych
kruhi a roz8tovani své zakladny loajalistNa druhé strahje ovSem aktivni Rénija velkym
trnem v oku préa¥ tradicnim klamim a kmeim. Ma se za to, Ze ma na kralélipny vliv a
prosazuje palestinské kruhy. A toho se kmendedgaci boji. Existuji také nazory, Ze jako
Zena krale nema formarzadné pravomoci a neia by se tudiz do politikytibec vnéSovat.

Néazor, se kterym se kralovna aktivni na véech &omrozhodi neztotohuje 2*°

Rezim umozZnil konani demonstraci vesstech. VSe probihalo za velmi silnych
bezpénostnich opdeni. VSude mnoho policist kordony policejnich aut, ozbrojenci a
samozejm¢ spoustu tajnych ageant Opatrnost byla na mist Situace v okolnich zemich
ukazovala, Ze neni radno podcenit’ meSkods vypadajici demonstraci. Navic jak velmi
trefné poznamenava Irena Kalhousov&: Jordansku existuje ztiay potencial k podobnému
vyvoji jako v jinych zemich, ve kterych vypuklybata@ revolucé®*® Krome loajalniho
Muslimského bratrstva se &aa formovat i nova hnuti.r®devsim Mladez 24.rbzna,hnuti
pojmenované po asi nejvidit€ji demonstraci, ktera skdéta krveprolitim a roZarovanim

protestujicich. Mladeznickému hnuti se ovSem nefilodstrhnout na svou stranu masy.

Potencial vymknout se z kontrolydit¢ jordanské protesty &y. Ale nedoslo k tomu.
Pricinu je teba spdbvat v tom, jak rezim na situaci reagoval a jakategie a ustupky zvolil.
Zvoleny postup totiz rezimu umoznil udrZzet protasgarozctlené a zabranit tak vzniku
Sirokého koherentniho op@nriiho hnuti. Krél se prezentoval jako ten, kdo rokzlidu a jeho
potrebam. Protestanti fast&n¢ vySachovali ze hry sami také tim, Ze se nedok&bhalinout
na tom, jakad forma protestu a odporu je teEjSi. VeétSina nespokojenych si totiz

uvédomovala (a rezim je v tom rad podporoval), Ze gstyt by mohly destabilizovat situaci a

247 popular Protest in North Africa and the Middle E&). Dallying with Reform in a Divided Jordag012, s.
3.

248 \/ice o pozici kralovny viz Ryan, Curtis R.: IdegtPolitics, Reform, and Protest in Jord&tudies in
Ethnicity and Nationalism2011, s. 572-573.

249 Kalhousova, Irena: Nahy v trni aneb Pozice Izragleorrénéném arabském st&. In Beranek, O. (edsdd.,
s. 202.
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piitizit ekonomice?™ V kombinaci s roz{&&nosti protestniho hnuti, s obavamiejeosti z

islamisti a s absenci charismatického lidra dokazal rezimadiflexibilnt zvladnout.

Jordanskému rezimu chybi zdroje vlastni renty. Dijepstrategické pozici jiz od
svého vzniku kralovstvi spoléhda na externi zdréjé.uz se jedna o zahr&ni investice,
remitence, izné bilateralni programy a dalSi zdroje podporyv¥gchny sehraly svou roli i
béhem arabského jara. Zatimco na konci osmdeséatytcbyle Jordansko v mezinarodni
izolaci a nemohlo se spolehnout na externi renttgce 2011 stefhjako @i problémech v
roce 1996 mohlo vyuzit i rentiérskou strategii apwéhat se vykné na politické ustupky.
Staty G8 schvalily batek pomoci, z &z mely kralovstvi plynout v letech 2011-13 zdroje,
coz jen podtrhlo fakt, Ze Jordansko j&leitym spojencem v d&dch Zapadu. PodoBnna
duleZitost Jordanska pro zeénZalivu ukazuje pozvanka do Rady pro spolupracbskgch
stati v Zalivu (GCC) a finatni pomoc této v podstamonarchistické instituce.riBun renty

pomohl hlavi umlkéet potencialni kritiku ze strany tra&dich kruhi podpory rezimu.

Kral mohl diky poskytnuté (géce zabranit rozi&ni demonstraci audodid k
nespokojenosti. Diky zahramim perzim Abdallah slibil navySeni mezd ve statnim sektoru,
aby uklidnil byrokracii. V reakci na znepokojivoitugci kral dale odvolal rozhodnuti zvysit
cenu ropy a plynu, coz jasmitilo na chudSi vrstvy spateosti. DalSim dlezitym krokem
byla nav&va kmenovych fedstavitel a gisliby budoucich investic do oblasti, kdéspbi,
véetrg udrzeni vlivu a dlezitosti i v budoucim Jordansku. A. Boukhars pauwke na to, ze
zatimco k protedtm v Ammanu byl kral celkem vlazny, na protesty adinich baStach

podpory reagoval okamzif rozhoda.>*

Pouze pisun externi renty ovSem nebyl dd@stigci pro zvladnuti situace. Bylo nutné
rozSfit o jednu dalSi strategii — institucionalni refarndordanské reformy nebyly zdaleka tak
rozséhlé jakoreba v Maroku, kterym se Jordansko inspirovala@pladani situacé® Kral si
nagiklad ponechal pravo jmenovat premiéra a kabinetdu#eby podpory v parlamenty, coz
je hlavnim bodem kritiky islamistické opozice. Niémns prislibil, Ze dojde ke z&gndm i v této
oblasti, aby tak undkl opozici®>® Moc zistala i nadale v rukou kralovského dvora a omezena

nebyla ani tajna policie. Kral své pravomoci vyuiaké k uklidgni situace, kéemuz

#0Boukhars, Anouar: The Lesson from Morocco and diorékeform or PeristMiddle East Institutgonline].
2011. Dostupné aittp://www.mei.edu/content/lesson-morocco-and-jordeform-or-perish

#1Boukhars, Anouar: The Lesson from Morocco and diorékeform or PeristMiddle East Institutgonline].
2011. Dostupné aittp://www.mei.edu/content/lesson-morocco-and-jordeform-or-perish

#2Bank, André; Richter, Thomas; Sunik, Anna: Durablet Different c.d, s. 177.
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pomohlo odvolani nepopularniho premiéra palestinskg&vodu Samira Rifai a rozpasi
celé jeho vlady. To byl ostatjeden z poZzadavkprotestujicich, nelioRifai byl vniman jako
zdroj korupce. Pravkorupini skandaly okolo privatizace statnich podnikadily mnohym
protestanim nejvice. FedevSim d&m 2z okruli obyvatel Vychodniho iehu, protoze
privatizace rovna se sniZenihw dokfe placenych mist pro tento sektor spnkesti.*>* Svou
roli bezpochyby sehral i Rifaiho palestinskivpd. Steji tak byl negativl vniman postoj
Rifdiho k reformam respektive postoj jeho otce a 2e Samir Rifai ne#h politické

zkugenostf>®

Novym premiérem, kiynikoliv na dlouho, se stal byvaly vojak a preniéaraf Bakhit
z vlivného kmene Abbada kterého nema dobré vzpominky Muslimské bratrs&/€ilem
jeho vlady bylo podniknout kroky sfrem k politické reformi. MoZna mnohem zajimajéi,
nez cile vlady, je ovSem jmenovaci dopis krale. aladh II. v em poprvé piznava velké
nedostatky a mezery v reformnim procé¥uzarove ale dopis psobi jako jasny Gtok na
zkostnatlé elity, které brani refortn Kral se tak oft stavi do pozice ,ja za nic néitu, to
oni brani pokroku®.

Nasledny ,reformni proces"” vyustil v mnohéldzitych znén, které byly na viejnosti
vnimany velmi pozitiva. Jiz v srpnu 2011 kral vyhlasil dvégiicet pozngnovacich navrh k
jordanské ustay které gipravila krdlem jmenovand Kralovsk& komise pro zevstavy. V
z&1 vse schvalily ob komory parlament@® Jednou z hlavnich zn bylo ustanoveni
ustavniho soudu. Na prvni pohled doSlo takéakte&né liberalizaci — zavedeni prava na
svobodu vyjatbvani a pislib menSich postih opozice. Nechylly ani zneny v zakow o
politickych stranach¢i ve volebnim zakoh Ten se stal velmi diskutovanou polozkou.
Ostatre jak tomu je uz od roku 1989.

Novy volebni zakon inesl rekolik zasadnich z&n — zavedeni nezavislé volebni
komise, novy systém volebnich registraci &atik nastroji, které maji snizit rozsah

volebnich manipulaci a podvdd® Tyto pozitivni znény ovdem nebyly provazeny velkou

%4 Kalhousova, Irena: Jordansko. &ita zend pro stabilitu Blizkého vychodiNatoaktual.cfonline]. 23.
cervence 2012. Dostupnéltp://www.natoaktual.cz/jordansko-klicova-zeme-gtabilitu-blizkeho-
vychodu-pgp-/na_analyzy.aspx?c=A120723 083807_raeyan m02

#5Muasher, Marwarc.d, s. 17.

¢ popular Protest in North Africa. c.ds. 3.
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zmeénou samotnych volebnich pravidel, které navrhovebdf pro narodni dialog. Tady se
ukazuje, Ze existuji hranice, které rezim nehodéknuit. Volby se staly transparersi, ale
nikoliv férowjSi. Zmeny, které byly schvaleny, byly spiSe kosmetickéapur | proto IAF
volby bojkotovala. Jento volebni zakon neni dokonaly. VSichni to chépeAle neexistuje
konsenzus na lepsi alternatjt*®° prohlasil kral ped volbami 2013. Neoponshtaké dodat,
Ze on jako ,nestranny monarcha stojici nad vSerkupesnimi“ si mysli, Ze Muslimské
bratrstvo dla svou nedasti velkou chybu. Volby, které prétily v lednu 2013, byly podle
Evropské unie s drobnymi nedostatky transparektxigtuji zde ovSem zavazné nedostatky v
legislativni ramcf®! | piesto reZim prezentuje volby jakoildZity milnik na cest k

demokracii?®?

Opozice u? léta vola po navratu k volebnim prawitlz roku 198%°%° Vybor pro
narodni dialog dopotwval, aby se zetnzbavila rozporuplného volebniho systému SNTV a
nahradila ho propdnim systémem. Pr&SNTYV totiz produkuje slabé parlamenty sloZzené z
jednotlivai, kteri se spoléhaji na klientelistické vazby. Rony volebni systém by naopak
pomohl vyprofilovani politickych skupin. Misto nazeni jednoho systému druhym doslo ke
vzniku podivné smsice. Udaji tomu nejlepsimu, naem se vsichni dokéazali shodnout.
Formalre vznikl smiSeny volebni systém. Zaklad oy SNTV byl doplén 15 Kesly
volenymi propo&né na uzavenych kandidatnich listinach. DoSlo k navySeni meaeanych
kiesel pro Zeny a gtu poslané ze 120 na 138. Zény se nijak nedotkly nerovné distribuce
kiesel nafi¢ zemi, ktera ufednostuje venkovské rezimu loajalni obvody. To je podle
organizace Democracy Reporting International nawiczporu s mezinarodnimi normami, k
jejichz dodrzovani se kralovstvi zavaz&lbNapiklad obvod Amman 2 s 187 408 wlje

reprezentovan 5iksly v parlamentu stejrjako polovini Balkd 1 s 89 972 vaili.

Jordanska strategie je velmi debvidit praw na zngénach volebniho zakona. Nejvice
kritizovan byl volebni systém jednoho ifleposného hlasu. Sik pridat par kesel volenych
propokné a razem se ze systému forntébtal systém jiny - smiSeny. Tim rezim vlastn

formalre splnil poZadavekatSiny opozice — zgnit volebni systém. V [&t2012 doslo jestk

20Rozhovor s Abdallahem . citovano dle King: Jord&lill Have a New Parliament by the New YeBetra
New Ageng [online]. 12. z& 2012. Dostupné z:
http://petra.gov.jo/Public_News/Nws_NewsDetailsx@gite |d=1&lang=2&NewsID=83808

#1vjiz European Union: Election Observation Missidhe Hashemite Kingdom of Jorddfinal Report.
Parliamentary Elections. 2013, 38 s. Dostupné na:
http://www.eods.eu/library/FR%20JORDAN%2027.03.204r3 pdf
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dalSim kosmetickym Upravam volebniho zakona ¢eP@oslang byl navySen na 150 a

propokni slozka byla roz&na na 27 iesel.

Na druhé strah ,novy” volebni zakon, ktery byl pouZzit poprvé velach v roce
2013, nijak neohrozil tradi kruhy loajalist. Jinymi slovy, kruhy, na které se rezimiie
spolehnout, se nijak vyznahmerozsiily, protoZze proklamované zimy jsou pouze Siditky,
ale ani se nezuzily. S timto vy&lenim stability monarchii v arabském jaru by sasfhii i S.
Yom a G. Gause. Ti poukazuji na to, Ze za toutgimgtnosti“ monarchii stoji pravsiroké
koalice napi¢ spektry, na nich? reZzim sta&if. Tim se opt dostavame k zakladnimu
argumentu J. Gandhi, ktera poukazuje naé¢$ispu koopténi strategii. HaSimowvan se
poddilo v padesatych letech na svou stranu ziskat bgdifes’any, dalSi mensiny a pogu
také |épe postavené Palestince. Tato nesourodicéaa reZimem stale stoji. ReZzimu sé& da
tuto skupinu neustalergs\wedcovat o tom, Ze ma velkou moc a Ze se to reimkKoalice se
neudrzuji samy. Autokraté je musi neustaligiyovat materialni patrona?£®® Pro dosud
loajalni skupiny je potom racionalni vytrvat, prbécopozice by mohla znamenat risk dobrého
postaveni, vlivu a mocenské pozicRentiérsky systém vijiiehu casu a zakeéereni vytvail

monstra, ktera se budou podvolovat pouze, dokudmyzachova starou politiku vyhtt’

Racionalni uvazovani se projevilo i tentokrat. Bstdanti z fad obyvatelstva
Vychodniho Behu si byli velmi dote wdomi toho, Ze mohou poZadovat &y, ale ne zas
piilis velké, protoZe ty by jeffpravily o vliv. Oslabenim krale by skeifa jejich dominance.
| proto byly pozadavky takové jaké byly: odvolanady, nikoliv zasadni reforma rezimu.
Praw proto taky nemohlo dojit k propojeniznych skupin protestujicich. Jejich zajmy se
totiz vzajems vylucuiji. ,HaSimovska dynastie dokazala tohoto ébedi vZdy dobe vyuZivat
pro posileni své pozi¢é®® podotyka analytka Prazského institutu bezp®stnich studif
Irena Kalhousova. Velké ekonomické a politick&psni mezi Palestinci a obyvatel

Vychodniho bBehu rezimu pomaha v jeho relatévstabilnim fungovani arptrvavani.

Z Arabského jara jordansky rezim nevySel oslabesopék. Posilil svou kontrolu a
zvysil represivni op#eni. Novindi jsou fyzicky a psychicky napadani. Svoboda méii

#%viz Yom, Sean L.; Gause lll, Gregory: Resilient Rtsyc.d.
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velmi zhorsila,éeho? si v&imaji nejen samotni jordansti notijréle i Evropska komis&®
Kontrola se z ti$hych médii rozdila i na internet. DoSlo sice k zavedeni zakazweni
nicméreé v roce 2015 v reakci na vrazdu jordanského pilskiamskym statem byl po deviti
letech opt vykonan trest smrti. Zeny i po arabském jaiistaly ged zakon i v ekonomické
sfé&e znevyhodéné. Parlament nadal@istava instituci bez zakladnich pravomoci: fen
iniciovat zakony, ani ®#nit rozpaset?’® ,Miize “diskutovat” (navrhovat, pozfovat, pijimat
a zamitat) a hlasovat o legislativale ne ji iniciovat; pouze kabinet tohleire cinit.“*"*
Parlament je tak v realu nadale pouze nastrojggmopdtiovani benefii a statnich zdrdj

Jedinou realnou funkci parlamentuyasita

Celkové hodnoceni arabského jara v Jordansku viztédy jako velky neusph
opozice a skdla strategicka hra rezimu. Otazka zni, jak dloutadiita vydrzi. André Bank
tvrdi, e stabilita je kratkodoba a reZim neni¢pkonsolidovany’> Zametl problémy pod
koberec, ale aft je nevyeSil. Ekonomicka situace neni dobra, pracovni msitmwo mladé
lidi jsou na tom je&t hai. V budoucnu tak rizemecekat dalSi podobnou krizi. Zda ji rezim

zvladne, bude zaviset na mnoha faktorech.

#9viz European Commission: High Representative offtheopean Union for Foreign Affairs and Security
Policy: Implementation of the European Neighbourhood Paficjordan Progress in 2011 and
Recommendations for Actiodoint Staff Working Document. Brussels, 15tk 2012, 15 s. Dostupné z:
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/docs/2012_enp_packéss report jordan_en.gddale viz pravidelné
kazdor@ni zpravy organizace Center for Defending Freedbdoaornalists (CDFJ) —pdevsim ty, které se
zabyvaji situaci bezprdsdre v mssicich po arabském jarMédia Freedom Status in Jordan 2011.
Impunity.2012, 60 s. Dostupné fttp://cdfj.org/wp-content/uploads/2014/09/Medi@&dom-Status-in-
Jordan-2011-EN.pd Media Freedom Status in Jordan 2012: RepressioRdrge of Law2013, 43 s.
Dostupné zhttp://english.cdfj.org/resource/repression-by-éof-law/).

20yom, Sean: Jordan. The Ruse of Refoerd, s. 136.

271 ust, Ellen; Hourani, Sami: Jordan Votes. ElectiorSelectiondournal of Democracy2011, s. 120.

272 Bank, André: Jordan and Morocco. Pacification tigto Constitutional Reform? In Assenburg, Muriel.fed
Protest, Revolt and Regime Change in the Arab Wéidtbrs, Challenges, Implications and Policy Opsio

2012, s. 31.

67



5. Zawr

V této praci jsme si ukazali, Ze jordansky polifickezim je postaven na o0sbb
panovnika. Jedna se o monarchii, konkr@&monarchii viadnouci a nedynastickou. Kral ma
velké pravomoci. Veskera relevantni moc je v jaiimou. On sam rozhoduje o slozZeni vliady a
muze kdykoliv rozpustit parlament. Parlament slowgfatto jen jako nastroj zpréstikovani

a klientelismu.

VN s

Okolo sebe ma kral kralovsky dly ktery je po monarchovi nejtezitéjSi instituci.
Skrz krélovsky dur se panovnik vyp@dava s mocenskymi vyzvami, které pochézi od
loajalnich skupin. K vypiadani se s opozici vyuziva rezim parlament. Skriapent je
mozné akomodovat¢hteré pozadavky opozice a umorat jeji postoje. ReZzimu se fila

rozSkovat svou zakladnu o zastupdegevsim bohatsi palestinské slozky obyvatelstva.

Rezim pouziva k udrZzeni se u moci autdské& zgisoby vladnuti. Vyuziva modernich
zpasohi jako jsou manipulace nomin&lrdemokratickych instituci k tomu, aby se udrzel u
moci. V ramci reZzimu existuje také jakasi tradi@bsticka mentalita, ktera je s odvolanim na
nabozenstvi a symbolikutkZitou zakladnou legitimizace rezimu. Volby, kteréezimu

probihaji, nelze ozt za [ilis soutzivé. Opozice je jiz Iéta vytrvale bojkotuje.

V udrZeni relativni stability a hla¥rv preZiti reZimu hraji instituce sice hlavni roli, ale
nikoliv jedinou. Dilezitym aspektem je také externi renta ve fonmeamitenci, finatni a
materialni podpory ze Spojenych étatzemi Zalivu. Finami podpora ze Zapadu je spojena
s dirazem na status quo. Zadn§lerity aktér mezinarodnich vztametlai na jordanskou

demokratizaci.

V ramci shrnuti argumemttéto prace je nutné zopakovat, Ze &gy k nimz jsme
dosgli plati vyhradre pro Jordansko a nelze je generalizovat na jin&zé&m ze v Jordansku
hraji klicovou roli instituce a to, jak je panovnici rozetagyjeSt nutné neznamena, ze jinde
neni dilezitg¢jSi treba externi renta. Kazda zé&msi voli vlastni strategii figziti, ktera iznym
zpasobem kombinuje dostupné moznosti. &$pnetkvi v konkrétni zvolené strategii, ale v
tom, nakolik zvolena alternativa odpovida realiimakolik je adekvatninieSenim v danou

chvili.

Mame byt v pipact Jordanska optimigtii, jak to ¢inilo a ¢ini mnoho tamni i
zahrantnich akademik a politiki? Zda se, Zeippohledu na dosavadni vyvoj, j@éwbd ke
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skepsi. Instituce, jaké v Jordansku vznikly, negtmeek demokratizaci. Naopak, ¥ldjsme,
Ze pomahaji feziti nedemokratického rezimu. Rezirrepiva jen diky tomu, Ze sdili moc a
rozckluje Sikovre zdroje renty. Demokraticka tranzice nefiiip pravdpodobna.

Je patrné, zeipudrzovani jordanské stability hraje roli hnetkolik faktord. Uspich
¢i neusgch zavisi na to, zda rezim dokaze molposoudit situaci. Jako &tivy se v
jordanském fipact zda hlavé diraz na instituce, coz je patrné porovnani jednotlivych
krizi — predevsim té ze Zatku devadesatych let a arabského jara.

Krize na gelomu osmdesatych a devadesatych let a arabskés@re mnohém
podobaji. V obou fipadech to zsmlo ekonomickymi problémy, v obouipadech byl tabor
nespokojent mezi loajalnimi pivrzenci rezimu. Rezim ale pokazdé zareagoval jifd&
konci osmdesatych let bylo kralovstvi v mezinarodrdlaci. Nemohlo se spolehnout na
externi rentu a muselo sahnout k politickym Ustupka liberalizaci. To bylo vyvazeno
externi rentou ihned, jakmile doslo ke zlepSenakiztna mezinarodnim poli. Préawehdy
dochazi k omezeni liberalizace. V roce 2011 mohimgiz od z&atku vyuZzit i rentiérskou
strategii a nespoléhat se v§tg na politické Ustupky. Nicméni tak hraly instituce zrimou

roli, byt ne exklusivni.

Nebyt toho, Ze arabské jaro se stalo regionalnimorfenem, mozna by se o
jordanském arabském jaru ani nemluvilo. Podgbhko o roce 1996. Tehdy rezim fiszasahl
proti demonstracim v traghich oblastech, za nimiz stala nespokojenost s ahakymi
dopady baliku MMF. Situace v mnohémiijpominala rok 1989, rezim ale stal péwnnebal

se tvr@ zasahnout. Neptgboval @lat politické ustupky.

To ndm ukazuje, jakou pro stabilitu rezimu hragitituce kl€éovou roli. V dobach, kdy
nebylo mozné spolehnout se na jiné strategie, mandm nastaveni instituci a kooptacich
rezim, postavil celou svou strategiiegiti. Manipulace s institucemi je nesngidtilezita i @i
dostupnosti jinych alternativnich strategii. Tyumiji do hry a hraji podpnou roli. Jak je ale
patrné ze situaci, kde tyto vedlejSi faktory atlybnejsou pro udrzeni rezimu na rozdil od
instituci nezbytd nutné. V pipact dostupnosti vice strategii, rezim kombinuje. Jdikze
kralovstvi oznait maximalré za semirentiérsky stat bez vlastnich domacichjzdmenty,

spoléha se vzdy v komparaci s ostatnimi monarchieniilasti mnohem vice na instituce.

Instituce pomahaji zasadnimigobem udrzet hasSimovsky nedemokraticky rezim. To

plati nejen pro minulost jordanského rezimu, gbea jeho gitomnost a blizkou budoucnost.

69



Za krale Abdallaha rozhodrreformni proces nepoktib. Naopak. Udlal krok vzad, jak si

v8ima i Abdallabiv byvaly premiér’

Ostatd Kamrava jiz ve svém ifspivku The Middle East and the Question of
Democracy ktery prezentoval na kazd@éram setkani International Studies Association v
roce 2001, fedstavuje podolinskepticky nazof’* Liberalizace, k niz do$lo v Jordansku na
pocatku 90. let nevedla a ani nemohla vést k demdaaiti Naopak, &inila ji mérg
pravdpodobnou. Pr&? Rezim totiz dokaze sam sebe a své institietv@et v reakci na
situaci tak, aby se lépe vyfamlal s tlakem ze spdieosti. K roli instituci v mozné
demokratizaci je skepticky také Q. Wiktorowicz.tlhge,,...jsou nastrojem statni socialniho
kontroly, nikoliv mechanismem kolektivniho znéoach 2> Nominalré demokratické instituce

pomahaji udrzet nedemokraticky rezim.

Co tedy niize g@inést zménu v Jordansku? Na konci roku 2014 se konala na
Ministerstvu zahragnich wci Ceské republiky konference, kde dva hosté nezéawislsols
spekulovali, Ze v nasledujicich padeséati letecldeldj velkym znindm v oblasti Blizkého
vychodu. Rozbuskou pro destabilizaci celého regiomdie nich bude atentat na jordanského
krale. Nezbyva nez sledovat, zda se jejich slowaagoky naplni, nebo zda zeénprezije i
dalSich padesat let své existence. Pointou ovSef tak zistava, Zze mirumilowha zangrne
k demokratizaci shora v Jordansku nedojde. Inditysou nastavené Kk udrZzeni
nedemokratického rezimu, Hyse jednd o instituce nominélmdemokratické. K tomu, aby
doSlo k poklidné zrn¢ shora, by se musel zas@dmmenit volebni zakon, coz loajalni elity

nikdy nedopusti, nelvdoy tim ztratily vliv.

**Muasher, Marwarc.d, s. 21.

27*Ryan, Curtis R.Jordan in Transition . c.¢s. 18.

25\Wiktorowicz, Quintan: Civil Society as Social CanitrState Power in JordaGomparative Politics2000, s.
43.
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