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Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva demokratizaénim aspektem nové predstaveného
Partnerstvi pro demokracii a sdilenou prosperitu s jiznim Stfedomoiim. Evropska
unie vregionu jizntho Stfedomofi dlouhodobé prikladala prioritu svym
bezpecnostnim a ekonomickym zajmtm. Po udalostech arabského jara vsak svou
politiku preformulovala a deklarovala sviij zameér podporit v prvé radé demokratizaci
regionu. Tuto zménu unijnich priorit meélo toto nové partnerstvi symbolizovat. Prace
se vénuje formou pripadové studie zaméiené na Egypt v obdobi od bfezna 2011 do
ledna 2013 tomu, zda byly unijni ambice v otdzce demokratizace regionu reflektovany
také v hmatatelnych ¢inech. Prvni kapitola této prace uvadi vztahy EU a jizniho
Stfedomoti do historického kontextu. Druha kapitola se pak vénuje vzniku nového
Partnerstvi pro demokracii a sdilenou prosperitu a analyzuje jeho cile, mechanismy a
benefity v kontextu podpory demokracie. Posledni ¢ast mé prace pak odpovida na dvé
dil¢i otazky. Nejprve ovéruje, zda Unie aplikovala principy ,vice za vice“ a ,méné za
méné“ sohledem na postup vegyptské tranzici k demokracii. Nasledné se pak
soustfedi na to, zda benefity nabizené Evropskou wunii reflektuji potieby
porevoluéniho Egypta, a tedy mohou slouzit jako vyznamna motivace Kk jejich

vykonani.

Abstract

The bachelor thesis deals with the democratization aspect of newly introduced

Partnership for Democracy and Shared Prosperity with the Southern Mediterranean.



The European Union in the Southern Mediterranean has for a long time prioritized
its security and economic interests. After the Arab Spring the European Union
redefined its regional policy and declared its intention to support democratization of
the region, which the new partnership supposed to symbolize. In the form of case
study focused on Egypt in a period from March 2011 to January 2013 this paper
addresses the question of whether the EU’s ambitions to democratize the region
reflect its actions. The first chapter of this thesis introduces the relations between the
EU and the Southern Mediterranean in its historical context. The second chapter is
devoted to the creation of the new Partnership for Democracy and Shared Prosperity
with the Southern Mediterranean and analyzes its aims, mechanisms and benefits in
the context of democratization. The last part of my paper answers the two sub
questions. The first evaluates, whether the EU applied the principles of “more for
more” and “less for less” considering the Egyptian progress in democratic transition.
The second one focuses on whether the benefits offered by the EU reflect the needs of
post-revolution Egypt and thus may be considered as significant motivation to its

implementation.
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Uvop

Evropska unie jiz od predstaveni Euro-Stredomorského partnerstvi v roce 1995
deklarovala svou podporu demokratizace jizniho Stredomori. Unijni podporu
politické reformy vSak vzdy upozadily jeji ekonomické a bezpecnostni zajmy
vregionu. Po sérii protireZimnich revolt v arabskych statech, tzv. arabském jaru,
musela EU revidovat sviij pristup k oblasti Stiredomoti. Evropsti predstavitelé proto
poprvé uznali chyby v nastaveni minulych zahrani¢né-politickych ramci viici regionu
a predstavili nové Partnerstvi pro demokracii a sdilenou prosperitu s jiznim
Stfedomotim, které mélo symbolizovat unijni odklon od bezpeénostné-ekonomickych

témat k podpote demokratické tranzice v regionu.

Cilem mé préce je oveérit, zda tato reorientace cilii zahrani¢ni politiky EU viici
sttedomorskému regionu smérem kpodpore demokratickych hodnot byla
reflektovdna v hmatatelnych c¢inech, anebo zda jeji ambice ziistaly nenaplnény.
ReSeni této vyzkumné otazky bude probihat formou piipadové studie na konkrétnim
prikladé Egypta. Ten byl vybran zamérné pro svij geopoliticky vyznam a pro svou
pozici nejveétsiho prijemce unijnich financi vramci Evropské politiky sousedstvi.
Samotné feSeni mé vyzkumné otazky se bude sklddat ze dvou ¢asti — z analyzy
dodrzovani unijnich mechanismi@i pro podporu demokracie a z rozboru benefiti
za provedeni politickych reforem jako motivace k jejich podstoupeni. Casové obdob,
ve kterém sleduji unijni politiku k Egyptu, je ohraniceno vznikem nového unijniho
partnerstvi v bfeznu 2011 na jedné strané a na té druhé schvalenim nové egyptské

ustavy v prosinci 2012 a bezprostiednimi reakcemi na jeji podobu, tedy lednem 2013.

Tato bakalarska prace je rozdélena do tii hlavnich kapitol. Prvni kapitola
zasazuje unijni spolupraci s jiznim Stredomorim do historického kontextu a zaméruje
se na hlavni zahrani¢né-politické ramce EU uplatiiované vii¢i regionu v obdobi
prred arabskym jarem. Jejich rozbor bude probihat predevsim v kontextu jejich cilt a

uspéchii ¢i netispéchii v oblasti podpory demokracie v regionu.

Druh4 kapitola charakterizuje Partnerstvi pro demokracii a sdilenou
prosperitu s jiznim Stfedomorim. Jejim hlavnim cilem je na zakladé prvni kapitoly
najit a kriticky zanalyzovat nové cile, mechanismy a benefity tohoto partnerstvi, které
méla Unie vumyslu aplikovat viéi jiznimu Stfedomotfi a které by mély

charakterizovat deklarovany obrat unijni politiky k podpore demokracie.



Treti kapitola na konkrétnim prikladé Egypta sleduje, zda byly unijni ambice
voblasti demokratizace naplnény. Vzhledem k poznatkim zdruhé kapitoly je
kapitola rozdélena do dvou vétsich ¢asti. Ta prvni odpovida na dil¢i otazku mé prace,
zda mechanismy ,vice za vice“ a ,méné za méné“ v kontextu ustanoveni pevné
demokracie reflektovaly situaci v partnerskych zemich. Vtéto podkapitole je
sledovano do jaké miry a zda viibec Unie aplikovala principy ,vice za vice* a ,méné
za méné“ s ohledem na postup v egyptské tranzici k demokracii. Druha podkapitola se
soustiedi na benefity, které Unie nabizi partnerskym statim za spolupraci. Klade si
za cil odpovédét na konkrétnim prikladé Egypta na druhou dilci otazku této prace, a
to zda benefity nabizené Evropskou unii reflektuji potireby regionu, a tedy zda mohou
slouzit jako vyznamna motivace k vykonani reforem. Od zodpovézeni téchto dvou

dil¢ich otazek se bude odvijet vyhodnoceni mé hlavni teze.

Vmé praci pouziji nékolik primarnich zdroji, zejména tedy =zakladajici
dokumenty a prohlaseni spojena s jednotlivymi zahrani¢né-politickymi ramci EU vuci
jiznimu Stfedomorti. Primarné vSak budu cerpat ze sekundarni literatury ve formé
odbornych publikaci a ¢lankd. Metodologické ukotveni celé prace vychazi z knihy
Roberta Yina Case Study Research: Design and Methods. Pro historické uchopeni
hlavnich koncepénich nedostatkii unijniho ptistupu ke Stredomoti byl mym klicovym
zdrojem odborny ¢lanek Michele Comelliho The impact of the Changes in the Arab
World. Mymi dilezitymi zdroji k analyze unijnich cili, mechanismti a nabizenych
benefiti v kontextu situace v arabskych zemich po udélostech arabského jara se staly
dva ¢lanky Tima Behra — After the Revolution: The EU and the Arab Transition a
The Effect of the Arab Spring on Euro-Mediterranean Relations. Rozbor unijni
adaptace na situaci po arabském jaru jsem stavél na ¢lanku Running into the sand?
The EU s faltering response to the Arab revolutions, ktery napsal Edward Burke.
Ve tieti kapitole jsem pro zhodnoceni egyptského pokroku v politické reformé
vychézel ze zprav Evropské komise o pokroku vimplementaci Evropské politiky
sousedstvi v Egypté€, analyz nevladni americké neziskové organizace Freedom House,
mezinarodni nevladni organizace Human Rights Watch a mezinarodni neziskové
nevladni organizace Transparency International a zaroven zodbornych c¢lankd.
V tomto ohledu byl velmi komplexnim zdrojem clanek Petera Seeberga The EU and
Constitutionalism in Egypt: EU Foreign and Security Policy Challenges with a
Special Focus on the Changing Political Setting in the MENA-region, ktery se

soustiredil na vyvoj vzajemnych vztahu mezi EU a Egyptem v historické perspektiveé
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s dirazem na udalosti po padu Husniho Mubaraka. V celé praci budu pouzivat

anglické verze zkratek.



1. HISTORICKY KONTEXT VZTAHU EU A STREDOMORI

1.1. EURO-STREDOMORSKE PARTNERSTVI (EMP)

Po trech dekadach uzavirani bilateralnich dohod mezi Evropskou unii a
Stfedomotim Unie usilovala k regionu o koherentnéjsi pristup, ktery by byl schopny
ucéinnéji reagovat na mozna bezpec¢nostni rizika.! Z toho divodu na barcelonském
kongresu v roce 1995 doslo k podpisu Barcelonské deklarace mezi 15 dobovymi cleny
Evropského Unie ai12 cleny Stredomorského prostoru — Alzirskem, Egyptem,
Izraelem, Jordanskem, Kyprem, Libanonem, Maltou, Marokem, Palestinskou
samospravou, Tuniskem, Tureckem a Syrii. Podpisem tohoto dokumentu bylo

zalozeno Euro-Stfedomoftské partnerstvi, tzv. Barcelonsky proces.>2

Zakladajici deklarace se zabyvala tfemi oblastmi spoluprace. V prvni radé se
jednalo o politicko-bezpecnostni aspekt partnerstvi s cilem vytvorit prostor miru a
stability ve Stfedomorském regionu. Druhou oblast reprezentovala ekonomicko-
finanéni dimenze spoluprace smérujici k ustaveni zony sdilené prosperity a nasledné
zony volného obchodu. Nakonec deklarace zmitovala socidlné-huméanni aspekt
partnerstvi usilujici o sblizeni sttedomoiskych narodi a jejich vzajemnou interakei.
Signatari se také podpisem museli prihlasit k podpore vzniku pravniho statu,
demokracie a respektu k lidskym pravtim.3 Finalni cile, tedy vytvoreni zony volného
obchodu a zény miru a stability, byly oznaceny za nedélitelné a kolektivni

pro vSechny.4

Partnerstvi obsahovalo jak bilateralni, tak multilateralni prvky. Bilateralitu
zastupovaly asocia¢ni smlouvy uzaviené mezi EU a jednotlivymi staty, multilateralitu
zase vznikly Euro-stfedomotsky vybor reprezentujici vSechny tucastnické staty.
Finanéni zdzemi zajiStovaly nové vzniklé fondy MEDA, pro které bylo v prvnim
obdobi 1995-1999 vyhrazeno 3,4 miliardy eur a pro druhé obdobi 2000-2006 pak

5,4 miliard eur. Evropska investi¢ni banka se také podilela na financovani spole¢nych

1 Helle Malmvig, ,,Caught between cooperation and democratization: the Barcelona Process and the EU”s double-
discursive approach®, Journal of International Relations and Development 9 (2006), 345.

2 Oficialni stranky Evropskeé sluzby pro vnéjsi ¢innost, ,,Barcelona Euro-Mediterranean Ministerial Conference of
27 and 28 November 1995 and its work programme", http://www.eeas.europa.eu/euromed/docs/bd_en.pdf
(posledni ptistup 6. 3. 2014), 1.

3 Ibid., 2-5.

4 Michele Comelli, ,, The impact of the changes in the Arab World on the Southern dimension of the ENP*,
International Issues & Slovak Foreign Policy 20: 2 (2011), 55-56.
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projektd. V prvnim obdobi se jednalo o ¢astku 4,8 miliard eur, v druhém 6,4miliard

eur.s

EMP se podarilo dosahnout nékolika tspéchii v dil¢ich oblastech kooperace.
Rozvijela se spoluprace v bezpecnostnich otazkach, jako byla migrace nebo boj
s terorismem. Césteéné se diky financim EU podaiilo také obnovit dopravni a
energetické infrastruktury a také zmodernizovat sektor bankovnictvi a podnikani, coz
prispélo k ekonomickému riistu. V rameci socialné-humanni dimenze spoluprace byly
vybudovany sité partnerstvi mezi univerzitami a vyzkumnymi institucemi, obcemi a
regiony, nicméné velkd c¢ast z nich vznikla jen na dobu trvani financovani
Barcelonskym procesem.® Po iniciativé Unie vroce 2004 byla také zaloZzena zona

volného obchodu mezi Egyptem, Jordanskem, Marokem a Tuniskem.”

Vzhledem k podobnym ekonomickym profilim téchto statii a jejich obchodni
orientaci na trh EU predstavovala vSak hlavni motivaci k reformdm moznost
bezcelniho pristupu na Jednotny evropsky trh, kterou EU nabizela. Zpisob jeji
realizace ale zvyhodnoval evropské staty a tim zpochybnoval jejich ideu ,sdilené
prosperity“. U primyslovych vyrobkii mélo k odstranéni cel dojit z velké ¢asti témér
okamzité, zatimco u pro stredomorské partnery klicové zemédélské produkce se melo
odstranéni bariér odehrat v postupnych krocich. Pfredpokladalo se, Ze toto otevieni
trhu zptsobi krach velké cCasti vyrobct jizniho Stfedomoii vzhledem k mensi
efektivité jejich primyslu ve srovnani s EU. Unijni nabidka navic ani nezahrnovala

pro arabské staty diilezity volny pohyb pracovni sily.8

Neuspéchy Unie zaznamenala naopak votazkach lidskych prav a
demokratizace. Jednim z hlavnich dtéivodd byla nesourodost mezi unijni rétorikou
acdiny. Naptiklad vramci tohoto partnerstvi EU upfednostiiovala podporu
demokratizace ,zezdola“, tzv. bottom-up, ktera byla zaloZend na podpoie obcanské
spole¢nosti a nestatnich neziskovych organizaci (NGO). Na tuto podporu vsak
dosahly jen ty NGO, které tamni rezim nepovazoval za problematické, ¢ tedy z velké

casti pouze ty s vazbou na vladnouci elity, pripadné také apolitické NGO zamétrené

5 Jan Snaidauf, ,Blizky vychod“, In Véaclav Nekvapil (editor), Vnéjsi vztahy Evropské unie (Praha: AMO, 2008),
36-38.

6 Ibid., 37-38.

7 Rosemary Hollis, ,No friend of democratization: Europe s role in the genesis of the Arab Spring®, International
Affairs 88: 1 (2012), 83-84.

8 Ibid., 83-85.

9 Malmvig, ,,Caught between cooperation..., 346.



napriklad na environmentalni projekty. Nepodporeny ziistavaly také projekty spojené

s muslimskymi organizacemi a s jinou nez prozapadni orientaci.z°

Druhym znakem tohoto rozporu byl zptisob, jakym byla podminéna viibec
samotna finan¢éni pomoc. Prestoze se podepsanim Barcelonské deklarace partnerské
staty prihlasily k dodrzovani lidskych prav a podpoie vzniku demokracie a pravniho
stati, porusSovani téchto principi nebylo nijak Unii trestdno. Ackoli tedy
v devadesatych letech probihaly v Alzirsku kontroverzni masakry civilistd anebo byl
napriklad v Egypté uvéznén lidsko-pravni aktivista a sociolog Saad Eddin Ibrahim,
finanéni pomoc EU =zlistala nezménéna a nebyla aplikovidna ani pozitivni
ani negativni kondicionalita. Nejvétsim prijemcem z fondi MEDA byl navic Tunis,
ackoli mel na pomeéry ostatnich statt jizniho Stredomori velmi vyvinuty represivni

systém.1

Marginalni mnozstvi unijnich financi vyhrazenych na podporu demokratizace
je tretim prikladem, kdy se rétoricka podpora politické reformy nepotkala s ¢iny. Tato

pomoc dosahovala pouze 0,5 % veSkeré unijni pomoci regionu.12

Pres své cile v oblasti politické reformy a lidskych prav Evropska unie v ramci
EMP déavala prioritu ekonomickému a bezpecnostnimu aspektu tohoto partnerstvi,
cemuz prizptisobila prid€lovani financi a také nedtislednou kondicionalitu a podporu
obéanské spolec¢nosti. Evropsti predstavitelé byli navic v devadesatych letech
presvédcéeni, Ze skrze ekonomickou liberalizaci dojde k postupné demokratizaci
regionu, proto vtomto jednani nevidé€li rozpor. Z téchto diivodi podporovala EU
politickou reformu jen do té miry, ve které nebudou ekonomicko-bezpeénostni oblasti

partnerstvi ohrozeny.!3

1.2. EVROPSKA POLITIKA SOUSEDSTVI (ENP)
Vzhledem k planovanému Vychodnimu rozsireni Evropské unie v roce 2004 se
rozvirily debaty o sjednoceni zahrani¢né-politického ramce vic¢i nové vzniklym

oblastem bezprostfedné hranic¢icim s Unii.’4 Vroce 2004 tedy veSla v platnost

10 Mona Yacoubian, ,Promoting Middle East Democracy®, United states institute of peace: Special report: 1277
(2004), 7.

1 Malmvig, ,,Caught between cooperation...“, 346.

12 Thid.

13 Yacoubian, ,,Promoting Middle East Democracy*, 7.

14 Patricia Bauer, ,Egypt after the Revolution of 2011 — Still Matter of Democracy versus Stability?“, (prispévek
predneseny v ramci konference MED 4, Dialogue Euro-Meéditerranéen de Management public, Cairo University,
Rabat, Maroko, 13. 10. 2011), 3.



Evropska politika sousedstvi. Hlavnimi cily ENP bylo zajisténi zény bezpecnosti,

stability a prosperity v sousedstvi!s s ohledem na bezpe¢nostni zajmy EU.16

Politika ptivodné ale nebyla koncipovana pro stfedomorisky region, ale pouze
pro oblast vychodni Evropy. Staty jizniho sousedstvi byly do jejiho zabéru pridany az
na natlak Italie, Spanélska a Francie?” a také s ohledem na nové vzniklou americkou
iniciativu pro oblast Blizkého vychodu a severni Afriky — Broader Middle East and
North Africa Initiative spusténou na summitu G8 v Sea island v roce 2004, ktera
mohla marginalizovat dlouholeté politické i finanéni investice EU v regionu. Ani
jednu z iniciativ ale necekalo vielé prijeti. Americka iniciativa byla apriori poskozena
invazi v Irdku a politikou viiéi Izraeli. EU se sice ¢asteéné proti témto americkym
kroklim vymezila, nicméné zejména v pripadé Izraele dle jiznich partnert

nedostatec¢né.:8

ENP byla zalozena na nékterych piivodnich vizich z Euro-Stfedomotského
partnerstvi, ale také na konkrétnich cilech z Evropské bezpecnostni strategie,
jmenovité na kontrole migrace, boji s organizovanym zlo¢inem a obchodem s bilym
masem a na spolupraci v energetickém sektoru.’9 Vybudovany pro n€j byly také
pomocné instituce — Euro-stfedomorské parlamentni shromézdéni a Euro-

stredomorska nadace Anny Lindhové pro dialog mezi kulturami.ze

Nicméné ENP v plnéni predsevzatych cilti nebyla prili§ tspésna. K pokroku
dochézelo jen v oblastech, které tamnim autokratim vyhovovaly a které nijak vyrazné
nezasahovaly do soudni a politické oblasti. ENP totiz oproti EMP stala na principu
bilateralnosti s individualnim pristupem k jednotlivym statiim formou akénich plani.
Cely systém byl zalozen na myslence, Ze tyto staty prijmou na zakladé svych
individuélnich akénich plant urcité prvky s acquis communautaire a za to jim bude
umoznén vetsi pristup ke spole¢nému evropskému trhu a vétsi podil z evropskych
dotaci. Finalnim cilem byla maximalni integrace stiedomoiskych stati k EU, ale bez

moznosti zisku plného ¢lenstvi, a tedy ani hlasovaciho prava.2:

15 Comelli, ,, The impact of the changes...“, 55-56.

16 Bauer, ,,Egypt after the Revolution of 2011...?%, 3.
17 Comelli, ,,The impact of the changes..., 56-57.

18 Hollis, ,No friend of democratization:...“, 85-87.
19 Bauer, ,,Egypt after the Revolution of 2011...%, 3.
20 Snaidauf, ,,Blizky vychod®, 37.

21 Hollis, ,No friend of democratization:...“, 85-87.



Napriklad Egypt jmenovité z akénich plant odmitl veskeré soudni a politické
reformy s odiivodnénim, ze bez kompletni znalosti celého acquis communautaire
nemize zodpovédné prijmout na ném zalozené diléi reformy. Pistup Unie stél totiz
na predpokladu, ze pravni rdd Evropské unie bezpodminecné zarucuje vSeobecné
blaho a prosperitu. Vzhledem vsak k pouze ¢astecné implementaci urcitych jeho ¢asti
a jinému geografickému a kulturnimu prostiedi se tento piredpoklad staval jesté vice
spekulativni a oteviral prostor autokratim k odmitnuti anebo zdrZovani reforem jako
v pripadé Egypta. ENP tedy prineslo zisky primarné v sektorech osvobozenych
od politického a regionalniho kontextu oblasti, v prvé fadé od mirového procesu
na Blizkém vychodé. Takovyto pristup byl ale v rozporu s ptivodné proklamovanou

komplexni povahou simultanné béziciho EMP.22

ENP obsahovalo také princip pozitivni podminénosti, kdy teprve pti splnéni
predem definovanych podminek zakcénich plant dojde k blizsi integraci s EU.
Problémy vsak nastaly pti vyjednavani onéch akénich plant, kdy mély staty jizniho
Stfedomori silnou vychozi pozici. Bezpeénostni zajmy EU v oblastech jako boj
s terorismem, obchod s energiemi a boj s ilegalni migraci mély totiz vyssi prioritu, nez
siteni demokratickych hodnot, a proto se akéni plany nedotykaly hlavnich problémt
politické reformy, tedy ttisku politickych stran, falSovani voleb a nutnosti efektivni
d€lby moci. Reformy v ekonomické dimenzi spoluprace byly rychlejsi, avSak jejich
vynosy zustaly vrukou rezimu a jim ovladanych ekonomickych sektori a ne
u vétSinové populace.23 Navic po 11. zari rostl strach z mozného nastupu islamskych
stran s nejasnou zahranic¢ni politikou v regionu, proto radéji zistaly udrzovany dobré
vztahy s autoritativnimi rezimy symbolizujicimi stabilitu. Naopak vztahy s opozici ¢i

obcéanskou spole¢nosti byly minimalni.24

Diivéryhodnosti ENP v zajistovani sdilené prosperity neptidal ani vyrazny
rozdil mezi jeji vychodni a jizni dimenzi. Obchod vletech 2004-2008 mezi
vychodnimi sousedy a EU vzrostl o 146 %, u jiznich stati pouze o 69 %. U nich se
navic jednalo predevsim o rostouci obchod s energiemi. Klicova oblast agrikulturnich

a rybarskych vyrobkt stale podléhala silnym restrikcim. Také mira udélovani viz

22 Tbid.

23 Comelli, ,,The impact of the ganges...“, 56-59.

24 Alvaro de Vasconselos, Listening to unfamiliar voices: the Arab democratic wave, The European Union
Institute for Security Studies, Paris: 2012, 73.
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vychodnim sousediim do EU mezi lety 2003-2009 vzrostla 0 190 %, u zemi Maghrebu

se jednalo 0 0% a u zemi Mashriqu o 14 %.25

V otazkach demokratické reformy tedy ENP nebyla prilis tspésna. Po 11. zari
2001 EU mnohem diisledné;ji kladla diiraz na své bezpe¢nostné-strategické zajmy, coz
predstavovalo trumf v rukou autoritarskych rezimi, a proto byly pak jednotlivé akéni
plany oprostény od politicky citlivych reforem. Jizni dimenze ENP navic ve srovnani
s tou vychodni vyrazné zaostavala v intenzifikaci vzajemnych vztaht a unijni paky
vlivu tedy tolik neposilovaly. Spoluprace s rezimem také siln€ poskodila EU v ocich

lokalni opozice.2¢

1.3. UNIE PRO STREDOMORI (UFM)

Vroce 2008 bylo Euro-sttedomotského partnerstvi na summitu v Parizi
nahrazeno novou platformou - Unii pro Stfedomoii (UfM).27? Euro-stfedomotské
partnerstvi zde bylo hned zprvu bez dikladnéjsi analyzy oznaceno za selhani.28
Ve srovnani s také nové vzniklym Vychodnim partnerstvim urc¢enym pro vychodni
sousedy EU neprisuzovala UfM zadny diiraz na demokratizaci a kontakt s civilnimi
slozkami spolecnosti,29 ale soustredila se predev§im na kontrolu migrace, boj
s terorismem, marginalizaci politického isldimu, omezeni znecistovani Stredozemniho

mofe, na obnovitelné zdroje a spolupraci v podnikatelském sektoru.3°

U EMP i ENP bylo arabskym autokratim poskytnuto dostate¢né mnozstvi
prostoru k ¢erpani vyhod z EU pii simultannim vyhnuti se politickym reformam. UfM
tento nedostatek neodstranila, spiSe jej prohloubila a navic nabidla nové prestizni
funkce v novém Sekretaridtu pro Unii pro Stfedomofi a v jinych novych institucich.
Presto UfM nebyla arabskymi zemémi ptijata nikterak viele. Prvnim dévodem byl
odpor ke vstupu do jakékoli organizace, ve které je zastoupen Izrael, jelikoz panovala
obava, Ze by takovy krok mohl byt chapéan jako normalizace vzdjemnych vztahi, coz si
s ohledem na vyvoj mirového procesu na Blizkém vychodé arabské staty nepraly.
Po sérii vzajemnych tstupkii nakonec doslo sice ke konsenzu, v roce 2008 vsak Izrael
bombardoval pasmo Gazy. Nasledné se vzajemné vztahy vyostrily natolik, zZe arabské

staty blokovaly jakakoli dalsi setkani UfM z dvodu blizkovychodniho konfliktu.

25 Comelli, ,, The impact of the ganges...“, 57-59.

26 Snaidauf, ,Blizky vychod, 37.

27 Comelli, , The impact of the changes ...“, 60.

28 Vasconselos, Listening to unfamiliar voices:..., 73-74.
29 Comelli, ,,The impact of the changes...“, 60.

30 Vasconselos, Listening to unfamiliar voices..., 73.
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Druhym divodem byla, stejné jako u ENP a EMP, prili§ paternalistickd role EU
v celém partnerstvi. Na ni upozornoval nejhlasitéji Muammar Kaddafi, ktery celé toto

partnerstvi oznacoval za urazku.3!

Tuto nerovnost se ve své struktufe snazila Unie pro Stfedomofti reflektovat.
Fungovala na mezivladni arovni, hlavou organizace se stali dva ¢lenskymi staty voleni
viceprezidenti, jeden za Evropskou unii — Nicolas Sarkozy a druhy za partnery jizniho
Stredomori — Husni Mubarak. Stredomorské partnerské staty se meély stat unijnimi
partnery a nejen piijemci pomoci, a proto mél viceprezident za jizni Stredomori pravo
veta. To ve vysledku zptsobilo zablokovani projednavani jakychkoli kroki
zasahujicich tamni autoritarské rezimy. VSechny nové instituce navic reprezentovaly
pouze zajmy vlad jednotlivych zemi, ne Sirsi spolec¢nosti. Proto byla UfM mezi opozici
v severoafrickych zemich chapana jako platforma, kde zastupci EU ze strategickych
divodu jednaji stamnimi autokraty. Arabska vladnouci elita si postupné zacala
uvédomovat vyhody plynouci pravé zvyclenéni civilnich slozek spolecnosti, jejich

prav a nevladnich organizaci z jednani, a tak projekt zdrahaveé podporila.32

Diiraz na ekonomickou dimenzi partnerstvi oproti té politické byl zamérem
Francie, jez se chtéla vyhnout problémtim spojenym s mirovym procesem na Blizkém
vychodé a tim docilit pokroku alesponn v nekonfliktnich oblastech. Jakakoli
podminénost politickych reforem k rozsiteni spoluprace zde vymizela. Diiraz byl
kladen na ekonomickou spolupraci zalozenou na vyvojovych vzorcich z Sedesatych let,
ktera, povede-li k prosperité, by meéla zapricinit postupné sama demokratickou
reformu. Nicméné v regionu se slabou angazovanosti obéanské spolec¢nosti hrozilo
riziko, Ze takto radikalni depolitizace partnerstvi povede spiSe k potlaceni
demokratickych ambici.33 Navic jakékoli snahy o ustanoveni zén volného obchodu,
které z EPM UfM prejala, potrebovaly mit oporu v pravni stabilité a socidlnich

smlouvéach k ochrané blaha obyvatel.34

Unie pro Stfedomofti byla charakteristicka svou kapitulaci na reseni politickych
a lidsko-pravnich problémi regionu a Izraelsko-palestinského konfliktu, ktery uz

v zarodku UfM zablokoval. Vy¢lenéni lidsko-pravni a demokratické agendy vyplynulo

31 Oliver Schlumberger, ,, The Ties that do not Bind: The Union for the Mediterranean and the Future of Euro-Arab
Relations®, Mediterranean politics 16: 1 (2011), 137-139.

32 Tbid., 139-142.

33 Ibid., 143-144.

34 Vasconselos, Listening to unfamiliar voices..., 74.
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ze struktury samotného UfM, kterd umoznila partnerskym statim zablokovat
projednavani politicky citlivych témat.35 Po revolucich v severoafrickych zemich byla
UfM silné skomirajici entitou, zdiskreditovanou spolupraci s autoritativnimi vladci a
symbolem plného posunu EU od idealismu a Sifeni demokratickych hodnot

k pragmatické politice.36

35 Schlumberger, ,,The Ties that do not Bind...“, 137-141.
36 Hollis, ,No friend of democratization:...“, 88-89.
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2. PARTNERSTVI PRO DEMOKRACII A SDILENOU
PROSPERITU S JIZNIM STREDOMORIM

2.1. VZNIK PARTNERSTVI PRO DEMOKRACII A SDILENOU
PROSPERITU

Dne 17. 12. 2010 se pred obecnim tradem v tuniském mésté Sidi B Zid upalil
pouli¢ni prodejce zeleniny Muhammad Buazizi na protest po tom, co mu policie
zabavila jeho vozik se zeleninou. Tato udalost se stala rozbuskou silnych
protirezimnich demonstraci, které se nejprve rozsitily po celé zemi a nasledné pak
s rliznou intenzitou spustily sérii protirezimnich revolt v ostatnich arabskych statech,
tzv. ,arabské jaro“.! Evropska unie a jeji ¢lenské staty nejprve neprikladaly témto
revoltam velky vyznam, proto zpocatku arabského jara staly za autoritarskymi rezimy,
s kterymi dlouhodobé spolupracovaly. Ve chvili, kdy jiz bylo zhrouceni rezimu

neodvratné, unijni rétorika se ptiklonila na stranu demonstranti.2

Zietelné&jsi obrysy ziskal tento obrat unijni politiky s projevem Stefana Fiileho,
evropského komisare pro rozsieni a sousedské vztahy, ze dne 28. 2. 2011. Ve své feci
poprvé uznal a pojmenoval chyby vjizni dimenzi sousedské politiky. Priznal
neadekvatné slabou podporu lidskych prav a demokracie a také evropskou
kratkozrakost pri podpore autoritativnich rezimi.3 Na diikaz toho, ze to EU mysli
s podporou demokracie vazné, pak Catherine Ashtonova, vysoka predstavitelka Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpeénostni politiku, v bieznu 2011 predstavila novy
zahraniéné-politicky rdmec EU — Partnerstvi pro demokracii a sdilenou prosperitu

s jiznim Stredomotim (PfDSP).4

1 Ryan Riffai, ,, Timeline: Tunisia”s uprising®, Al Jazeera, 23. 1. 2011,
http://www.aljazeera.com/indepth/spotlight/tunisia/2011/01/201114142223827361.html (posledni ptistup 20. 3.
2014).

2 Tobias Schumacher, ,,The EU and The Arab Spring: Between Spectatorship and Actorness®, Insight Turkey 13: 3
(2011), 113-114.

3 Michele Comelli, ,, The impact of the changes in the Arab World on the Southern dimension of the ENP*,
International Issues & Slovak Foreign Policy 20: 2 (2011), 61.

4 High Representative of The Union for Foreign Affairs and Security Policy, ,Joint communication to the
European Council, The European Parliament, The Council, The European Economic and Social Committee and
The Committee of the Regions — A Partnership for Democracy and Shared Prosperity with the Southern
Mediterranean®, European Commission: Brussels COM 200 final (2011).
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2.2. CILE PARTNERSTVI PRO DEMOKRACII A SDIiLENOU
PROSPERITU

Jiz v ivodu zakladajiciho dokumentu PfDSP slibovala Unie vyznamnou zménu
ve svém pristupu ke statim jizniho sousedstvi. Toto partnerstvi bylo podminéno
sdilenym zavazkem Kk univerzalnim hodnotam lidskych prav, demokracii a vladeé
prava. K partnerskym statim mélo byt pristupovano individualné s ohledem na jejich
ochotu si budovat vazby s EU. Oproti minulosti meéla byt tedyv popredi

demokratizace a socidlni rozvoj regionu.5

V prvé tadé vyjadrila Unie zavazek podminit intenzitu své podpory jiznim
partnerim tim, do jaké miry se jim podafi postoupit v politickych reforméach. Ty by
mély smeérovat k ustanoveni transparentni a pevné demokracie, kterou definovala
Evropska unie na zakladé€ péti hlavnich znakd. Tim prvnim byl zavazek k usporadani
svobodnych, spravedlivych a fadné monitorovanych voleb. Splnéni tohoto bodu Unie
deklarovala jako elementarni pozadavek k zahajeni spoluprace. Dale se jednalo
o svobodu shromazdovani a svobodu slova. Tfetim bodem byl zavazek k vladé prava
doprovazené nezavislym soudnictvim a pravem na spravedlivy proces. Predposledni
znak se skladal z prislibu boje proti korupci. Poslednim bodem byla pak reforma
v oblasti bezpec¢nosti a prosazovani prava, jejimz hlavnim cilem byla demokraticka
kontrola nad bezpecnostnimi a vojenskymi slozkami.®¢ Takto jasné pojmenovani cili
v souvislosti s demokratizaci bylo vunijni rétorice nové. S ohledem na vztahy
s tehdejSimi autoritativnimi rezimy byla vidy volena mirnéjsi rétorika spojena
s neurcitymi frazemi bez konkrétnéjsich cili.” Koncept demokracie se tedy v pripadé

PfDSP poprvé neomezoval pouze na zorganizovani voleb jako diive.8

Tato tranzice k pevné demokracii by meéla byt doprovazena rozvojem a
spolupraci s obéanskou spole¢nosti. Jejim zakladem byla podpora vzniku politickych
stran, odborti a nevladnich organizaci (NGO), které mély posilit dialog o lidskych
pravech a svobodach a také mély byt schopny monitorovat reformu.9 Na rozdil tedy

od UfM zde nebylo cilem pouze rozvijet vztahy s vladnouci elitou, ale s celou

5 Ibid., 2.

6 Ibid., 3.

7 Comelli, ,The impact of the changes...“, 62-63.

8 Ibid., 61.

9 High Representative of The Union, ,Joint communication...“, 4-5.
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spolec¢nosti.’o Podobny prislib jako v PIDSP byl pritomen také v Euro-stredomorském
partnerstvi, nicméné jej s ohledem na dobré vztahy s autoritaiskymi rezimy nebylo

mozné uplatiovat.!t

Dale také Unie usilovala o ekonomické reformy umoznujici udrzitelny rist
ekonomiky podporujici zaclenéni u jiznich partnert, ktery by mél zajistit potfebnou
socialni stabilitu nutnou pro tvorbu demokracie.’? V ekonomické roviné byla
spoluprace v ramci predeslych partnerstvi intenzivni, nicméneé profit z téchto reforem
se kumuloval u vladnouci elity.13 V tomto pripadé EU deklarovala jeho vSezahrnujici
charakter spocivajici ve vétsi spravedlnosti a transparentnosti pti distribuci ziskd a

také v tvorbé pracovnich mist.4

2.3. MECHANISMY A NASTROJE PARTNERSTVI PRO DEMOKRACII

A SDILENOU PROSPERITU

Zakladnim mechanismem PfDSP byla vétsi diferenciace ve vztahu
k jednotlivym statiim, tedy $lo primarné€ o to, aby se jizni v€tev sousedské politiky vice
emancipovala na té vychodni a aby k jednotlivym statim ve svém sousedstvi méla
Unie osobitéjsi, unikatnéjsi pristup. Kazdy stat jizniho partnerstvi usiloval totiz
ojinou miru integrace a spoluprace s Evropskou Unii, pripadné mél pro tuto
spolupraci jinak nastavené predpoklady a kapacity, a to meéla pravé povaha
vzajemného vztahu, jeho smérovani a pozadavky reflektovat.’s Vrcholem tohoto
pristupu bylo uzavieni dohod o pridruzeni garantujicich tzv. ,Rozsireny status“ — ten
povySoval vztahy s partnerskymi zemémi na tGroven kandidatskych zemi EU, ale
nezahrnoval institucionalni integraci a mozné budouci ¢lenstvi.16 Rozsifeny status byl
pritomen i v Evropské politice sousedstvi pred revizi, tehdy vSak jeho zisk nebyl
vyrazné€ji vazan na politickou reformu.7? Obecné byla diferenciace vztahi

s partnerskymi zemémi ¢aste¢né zastoupena formou bilateralnich asocia¢nich smluv

10 Comelli, ,,The impact of the changes...“, 62-63.

1 Mona Yacoubian, ,,Promoting Middle East Democracy®, United states institute of peace: Special report: 127
(2004), 7.

2 Timo Behr, ,After the revolution: The EU and the Arab Transition“, Policy paper of Notre Europe 54 (2012), 9.
13 Comelli, ,, The impact of the changes...“, 60.

14 Behr, , After the revolution...“, 17.

15 High Representative of The Union, ,Joint communication...“, 2.

16 Alvaro de Vasconselos, Listening to unfamiliar voices: the Arab democratic wave, The European Union
Institute for Security Studies, Paris: 2012, 27.

17 Schumacher, ,,The EU and The Arab Spring...“, 112-113.
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jiz v Euro-sttedomorském partnerstvi'® a také, podobné jako u PfDSP, v akénich
planech Evropské politiky sousedstvi pred revizi. O novy pristup se jedna vsak

ve srovnani s Unii pro Stredomofi.19

Pro podporu obcanské spole¢nosti vytvorila EU Nastroj sousedstvi pro
obcanskou spole¢nost zaméfeny na rozvoj nevladnich organizaci. Jeho cilem byl
rozvoj vztahli mezi partnerskou zemi a jeji obcanskou spole¢nosti. Pro obdobi 2012 az
2013 mu byl piidélen rozpocet ve vysi 22 milionti eur.2° V zakladajicim dokumentu
PfDSP se také jiz pro spolupraci s obcéanskou spole¢nosti pocitalo se vznikem
Evropské nadace pro demokracii financujici politické strany, neregistrované nevladni
organizace a odbory srozpoétem 14 milioni eur.2! Jeji unikatnost spocivala
v nezavislosti na Evropské Unii, a tedy mnohem mensi administrativni zatézi pro
Zadatele.22 Akceschopnou byla nadace vSak az v druhé poloviné roku 2013.23 Euro-
stredomotské partnerstvi jako jediné v minulosti usilovalo o spolupraci s obéanskou
spolecnosti, ta se vSak omezovala pouze na prorezimni organizace a také
na organizace respektujici zdpadni hodnoty. Této spolupraci nebylo navic vénovano

ani tolik prostoru jako v PfDSP.24

StéZejnim mechanismem Evropské unie pro dosazeni vySe zminénych cilt byl
vSak princip pozitivni a negativni kondicionality. Ten byl tedy zaloZen na bazi ,vice
zavice“ a ,méné za méné“. Jinymi slovy timto Unie deklarovala, ze vziajemna
spoluprace a predevSim jeji intenzita se budou odvijet od pokroku v upeviiovani
demokracie a lidskych prav v partnerskych zemich. Ty byly riznymi formami finanéni
pomoci, pristupu na spole¢ny trh a mobilitou osob motivovany tyto reformy vykonat.
Zaporna kondicionalita, tedy princip ,méné za méné“, nebyla Unii definovana pouze
omezovanim vzajemné spoluprace, ale také moznym uvalenim sankci a jinych
politickych opatreni vii¢i tém stattim, které se dopusti porusovani lidskych prav a

demokratickych standard. Pii jejim spusténi povede Unie nadale dialog

Vv

18 Jan Snaidauf, ,Blizky vychod“, In Vaclav Nekvapil (editor), Vnéjsi vztahy Evropské unie (Praha: AMO, 2008),
36-38.

19 Rosemary Hollis, ,No friend of democratization: Europe s role in the genesis of the Arab Spring®, International
Affairs 88: 1 (2012), 85-89.

20 Behr, ,After the revolution...“, 1.

21 Edward Burke, ,Running into the sand? The EUs faltering response to the Arab revolutions®, Centre for
European reform : 2013, 7.

22 European Commision, , The European Endowment for Democracy — Support for the unsupported®, Press
release database : Brussels IP/12/1199 (2012), http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1199_en.htm
(posledni ptistup 20. 3. 2014).

23 Edward Burke, ,,Running into the sand...“7.

24 Yacoubian, ,Promoting Middle East Democracy*®, 7.

16



s inkriminovanou vladou, avSak prerozde€li své zdroje primarné ve prospéch obéanské

spole¢nosti.25

Pozitivni kondicionalita byla pritomna jiz u Euro-stfredomotského partnerstvi
a také u Evropské politiky sousedstvi pied jeji revizi, ani u jednoho vSak nevedla
k demokratizaci. U EMP nebyla pfes ambiciozni rétoriku podminénost v lidsko-
pravni a obéansko-pravni oblasti uplatiiovana prakticky viibec.26 A¢koli v ramci ENP
byla patrna snaha o piekonani chudych vysledki kondicionality Euro-
Stredomotského partnerstvi, tak zpodstaty svého charakteru nebyla ENP tolik
zaméfena na hodnoty jako na stabilitu. Z toho diivodu uz do samotné tvorby akcénich
planii s autoritafskymi rezimy nebyly zahrnuty esencidlni kroky k podpore
demokracie, ¢imz byla uz apriori efektivni  kondicionalita s prihlédnutim
k demokratizaci vyloucena.2? Unie pro Stiedomoii princip ,vice za vice“
neobsahovala.28 Relativné novym instrumentem byl vSak princip negativni
podminénosti, ktery byl v minulosti pfitomen pouze vomezené miie u EMP.
Konkrétné si Unie v klauzuli asocia¢nich dohod EMP vyhradila pravo tyto dohody
anulovat ve chvili, kdy dojde k poruseni lidskych prav, nicméné ktomu ani

ve zjevnych pripadech nesahla.29

Zavedeni pozitivni a negativni podmin€nosti s prfimym zamérenim
na demokratickou reformu predstavovalo alespon v teoretické roviné vyznamny krok
pii naplnovani unijnich cild. Jeho tcelem bylo zajistit, aby pro zisk unijnich penéz jiz
nestacilo pouze spustit politickou reformu, ale aby bylo nutné ji dotdhnout do konce.
Tuto vizi vSak narusovala absence jakékoli konkrétnéjsi informace o tom, jak by mély
byt tyto pokroky smérem k demokratizaci méfeny — chybéla jasné dané kritéria,
definice nutnych rozhodnuti a jejich ¢asové harmonogramy. Jedinou konkrétni
informaci vtomto ohledu byl fakt, Ze podminkou clenstvi v PIDSP byl zavazek
k demokratickym volbam parlamentu a snaha o vyssi standard lidskych prav a vlady.

Teoreticky se tedy stale ¢lenem mohla stat diktatura s volenym parlamentem ochotna

25 High Representative of The Union, ,Joint communication...“, 3.

26 Helle Malmvig, ,,Caught between cooperation and democratization: the Barcelona Process and the EU"s
double—discursive approach®, Journal of International Relations and Development 9 (2006),346.

27 Patricia Bauer, ,Egypt after the Revolution of 2011 — Still Matter of Democracy versus Stability?“, (prispévek
predneseny v ramci konference MED 4, Dialogue Euro-Meéditerranéen de Management public, Cairo University,
Rabat, Maroko, 13. 10. 2011), 5.

28 Qliver Schlumberger, ,, The Ties that do not Bind: The Union for the Mediterranean and the Future of Euro-Arab
Relations®, Mediterranean politics 16: 1 (2011), 144.

29 Comelli, ,,The impact of the changes...“, 63.
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prilezitostné svolit kvleklé dil¢éi politické reformé.3°© V pripadé negativni
kondicionality navic nebylo nikde jasné uréeno, kdo bude za jeji spusténi
zodpovédny.3t Jelikoz se vjiznim Stfedomoii zacdal mnozit vyskyt tzv. ,Sedych
demokracii®, tedy reZimt nevyhovujicim znaktim liberalni demokracie a zaroven ani
znakiim snadno rozeznatelného autoritarstvi, chybéjici pevnéjsi kritéria pro politické

reformy komplikovaly Unii mozZnosti vyvinuti politického tlaku.32

Osobitéjsi pristupy k partnerskym zemim vramci diferenciace sice drzely
potencial k vytvoreni pevnéjsiho vztahu k partnerskym zemim, ale jiz postradaly
vyraznéjs§i ambice v oblasti demokratizace. Oproti tomu nastroje pro podporu
obcéanské spolecnosti jiz demokratizujici cile zahrnovaly, ale na druhou stranu nebyly
podporeny adekvatnim mnozstvi financi.33 Ztoho divodu i pres své koncepcni
nedostatky reprezentovalo dodrZovani pozitivni a nové také negativni kondicionality
ze vSech néstroju nejsilnéji unijni zavazek k lidskym pravim a demokracii. Ve chvili,
kdy by Unie prestala respektovat principy kondicionality, znamenalo by to setrvani
u starého modelu z minulych partnerstvi a narusilo by to evropskou diivéryhodnost
v tvrzenich o novém zacatku a nové priorité v oblasti demokratickych hodnot. Unijni
ambice by v této oblasti timto nebyly naplnény.34 Z toho divodu se v kapitole ,,3.2.
Pevni demokracie v Egypté“ zamérim na konkrétnim pripadé Egypta na vyhodnoceni
teze, zda Mechanismy PfDSP ,vice za vice“ a ,méné za méné“ reflektuji situaci
v partnerskych zemich. Vyhodnoceni probéhne predevsim v kontextu unijniho cile

vytvorit v jiznim Stfedomorti pevné demokracie.

2.4. NABIZENE BENEFITY
Catherine Ashtonova v projevu 16. 12. 2011 kategorizovala moZnou unijni
spolupraci s jiznim Stfedomotim do tfi hlavnich oblasti — penize, mobilita a pristup

k unijnimu trhu, tzv. ,3 Ms*.3536

30 Schumacher, ,The EU and The Arab Spring...“, 109-112.

31 Andrea Teti, ,The EU’s First Response to the ‘Arab Spring’: A Critical Discourse Analysis of the Partnership for
Democracy and Shared Prosperity“, Mediterranean Politics 17: 3 (2012), 278-279.

32 Timo Behr, ,, The Effect of the Arab Spring on Euro-Mediterranean Relations®, IEMED Mediterranean
Yearbook 2013, 81.

33 Edward Burke, ,Running into the sand?...%, 7.

34 Bauer, ,,Egypt after the Revolution...“, 8.

35 Z anglického prekladu ,Money, mobility, market access®

36 European Commission, ,,The EU’s response to the ‘Arab Spring™, Press release database: Brussels,
MEMO/11/918 (2011), http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-11-918_en.htm (posledni pfistup 20. 3.
2014).
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V oblasti volného pohybu osob poskytla Unie v prvé fadé 80 milionti eur navic
v ramci programu Erasmus Mundus uréenym pro staty vychodni a jizni vétve ENP.
Timto byl vice neZ zdvojnasoben dosavadni rozpocet pro tento region pro léta 2012 az
2013. Zaroven také EU prislibila 12,5 miliond eur navic pro roky 2012 a 2013 pro
program Tempus slouzici k modernizaci vysokoskolského vzdélavani v regionu.3”
Mnohem vyraznéjsi novinkou byla vSak nabidka partnerstvi mobility. Jeho cilem bylo
zajistit omezeni ilegalni migrace a naopak zefektivnéni migrace pracovni. Na jednu
stranu se tedy jednalo o posileni hrani¢nich kontrol na obou stranach, na druhou zase
o snadnéjs$i uznavani schopnosti, akademickych diplomt a jazykovou pripravu.
V partnerstvi byla zahrnuta mezi cili také podpora sezénni migrace, tedy v praxi se
jednalo o rozvoj iniciativ spojenych s reintegraci migranti, ktefi nevyhovuji potfebam
unijniho trhu, po navratu do jejich rodné zemé. V ramci téchto partnerstvi byla také
moznost dosdhnout na uvolnéni vizového rezimu pro akademiky, podnikatele a
studenty.3® VSeobecné uvolnéni vizové povinnosti bylo v§ak podminéno zamezenim
migrace do partnerské zemé z tretich zemi. Tato podminka v tomto ptipadé hrala
dtlezité€jsi roli nez pokrok v demokratickych reforméch.39 V navrzené podobé bylo
toto partnerstvi spiSe vyhodnéj$i pro Evropskou Unii s ohledem na jeho rozvoj

pracovni migrace kvalifikovanych lidskych zdrojt oproti tém nekvalifikovanym.40

Pro usnadnéni integrace partnerskych zemi se spole¢nym unijnim trhem byly
klicové Rozsifené a komplexni z6ny volného obchodu (DCFTA). Ty, na rozdil
od béznych z6n volného obchodu, zahrnovaly liberalizaci sektoru sluzeb a
prizptisobeni legislativy partnerskych zemi v oblasti zahrani¢niho obchodu. Timto by
doslo k minimalizaci veskerych netarifnich bariér a naslednému zvySeni obchodni
vymeény. Jejich spole¢né sjednani bylo podminéno fadou politicky citlivych reforem,
ekonomickych reforem a také dodrzovanim spoleénych principt a hodnot.4* Moznost
uzaviit DCFTA bylo vSak pravdépodobné ve stiednédobém az dlouhodobéjsim
horizontu.42 V kratkodobé perspektivé, piipadné pro staty bez zajmu o DCFTA,
umoznila EU vyjednat snizeni cel v urcitych oblastech anebo Dohody o vzajemném

uznavani posuzovani shody zajistujici volny pohyb zbozi v oblastech, ve kterych byla

37 European Commission, ,Commission launches new dialogue on higher education with southern Mediterranean
countries®, Press Release Database : Brussels IP/12/732 (2012) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-
732_en.htm?locale=en (posledni ptistup 20. 3. 2014).

38 Comelli, ,The impact of the changes...“, 65-67.

39 Behr, , After the revolution...“, 12.

40 Comelli, , The impact of the changes...“, 67.

41 Ibid., 65-66.

42 Burke, ,Running into the sand?...“, 14.
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harmonizovana legislativa. VSechny tyto benefity byly podrizeny kondicionalité.43
Rizné formy zvyhodnéného pristupu ke spoleénému trhu EU byly nabizeny
partnerskym zemim jizZ od vzniku Euro-sttedomoiského partnerstvi, jejich spole¢nou
slabinou vsak byla problematicka liberalizace trhu se zemédélskymi a rybolovnymi
produkty. U DCFTA tomu nebylo jinak. Clenské staty na jihu EU totiz na ni nebyly
ochotny plné pristoupit.44 Partnerské zemé navic narazely na vysoké zdravotni

standardy, které pro né byly technicky i finan¢né obtizné dosazitelné.4s

Evropské unii se podarilo rychle navysit své zdroje urcené jiznimu Stredomoii.
Jiz vkvétnu 2011 Stefan Fiile oznamil navy$eni rozpo¢tu ENP z pivodni vyse 5,7
miliard eur o dalSich 1,2 miliardy eur urcenych specidlné€ pro stredomorské staty.
Tyto penize vSak nebyly reakci pouze na udalosti arabského jara, ale z velké ¢asti také
odpovédi na dlouhodobé snahy jiznich partnert vyrovnat prisun svych unijnich
financi ve srovnani s vychodni vétvi partnerstvi.46 Catherine Ashtonova zase ispésné
lobbovala za rozsifeni mandatu Evropské banky pro rekonstrukci a rozvoj. V roce
2011 se staly élenem Egypt, Tunisko, Jordansko a Maroko,47 ¢imz se mohly uchazet
kazdy rok o podil z 2,5 miliardy eur uréenym pro staty jizni a vychodni dimenze ENP,
které ukazaly ochotu respektovat zaklady pluralitni demokracie a trzni ekonomiky.
Zapojena byla také Evropska investi¢ni banka. Jeji investice do regionu narostly skrze
Nastroj pro evropsko-stredomotské partnerstvi a investice. Mezi lety 2012-2015 se
rozhodla vjiznim Stredomofi investovat 6 miliard eur. Evropskd unie vytvorila
vprimém vztahu k demokratizaci také novy program Podpory pro partnerstvi,
reformy a rist podporujici zac¢lenéni (SPRING). V letech 2011—2013 operoval s 500
miliony eur. Narok na tyto penize byl podminén podstoupenim hmatatelné reformy

demokracie, a tedy odvozeny z principu ,,vice za vice®.48

S prihlédnutim  kréistu  populace partnerskych stati, vysoké mire
nezameéstnanosti a nevykonné ekonomice nepredstavovalo zvysSeni finanéni pomoci
zlomovou motivaci k podstoupeni reforem,49 z podstatné ¢asti se navic jednalo jen

o dorovnani rozdili mezi vychodni a jizni vétvi ENP.5° Ve srovnani naptiklad

43 High Representative of The Union, ,Joint communication...“, 9.
44 Burke, ,Running into the sand?...“, 14.

45 Comelli, ,, The impact of the changes...“, 65-66.

46 Tbid., 68.

47 Behr, ,After the revolution...“, 11.

48 Burke, ,Running into the sand?...“, 6-7.

49 Tbid., 14.

50 Comelli, ,,The impact of the changes...“, 68.
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s finan¢ni asistenci Kosovu v obdobi 2007-2011 ve vySi 1,2 miliardy eur,5 nesveédcily
nabizené prostiredky jiznim partnerim o vysoké priorité, kterou jejich demokratizaci
rétoricky prikladala EU.52 Navic staronovd motivace ve formé rozsifeného pristupu
na spole¢ny trh spojena s liberalizaci sice v minulosti vedla k ekonomickému ristu
v jiznim Stredomori, ale uz nebyla tak aspésna pri tvorbé pracovnich mist a socialni
soudrznosti. PIné otevieni unijnitho trhu pro agrikulturni produkty vsSech
partnerskych zemi bylo navic v nejblizsi budoucnosti pro neochotu ¢lenskych statt
nepravdépodobné.s3 Stejné tak doslo do konce roku 2013 pouze k velmi malému
pokroku v oblasti pracovni mobility.54 Vyjma nového partnerstvi pro mobilitu a
mirného zvyseni financi Evropska unie nepredstavila prakticky zadné nové benefity
za prodélané reformy. Ztoho divodu se v kapitole ,3.3. Benefity Evropské unie”
zaméiim na konkrétnim pripadé Egypta na ovéreni teze, ze benefity nabizené
Evropskou unii nereflektuji potfeby regionu a unijni ambice k jeho demokratizaci, a

proto nemohou byt podstatnou motivaci k politickym reformam.

51 European Union Office in Kosovo, ,,Political & economic relations®,
http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/eu_kosovo/political_relations/ (posledni ptistup 20. 3. 2014).

52 José Manuel Durao Barroso, ,,The Statement by President Barroso following the extraordinary meeting of the
European Council on the Southern Mediterranean®, Press release database : Brussels SPEECH/11/168 (2011),
http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-11-168_en.htm?locale=en (posledni pfistup 20. 3. 2014).

53 Timo Behr, , The Effect of the Arab Spring...“, 79.

54 Burke, ,Running into the sand?...%, 14.
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3. EGYPT V RAMCI PARTNERSTVI PRO DEMOKRACII A
SDILENOU PROSPERITU

3.1. GEOPOLITICKY VYZNAM EGYPTA PRO EVROPSKOU UNII

Pocatek diplomatickych vztahi mezi Evropskou unii a Egyptem saha az
do roku 1966. V obdobi relevantnim pro mou praci byly vzajemné vztahy formovany
predevs§im skrze Partnerstvi pro demokracii a sdilenou prosperitu, asociacni dohodu
zroku 2004 a také akénim planem z roku 2007, jehoz platnost Unie v bfeznu 2012
prodlouzila.t Egypt se casto pri jednanich s Evropskou unii stavél do role
nejdtlezité€jstho unijniho partnera a viidce v oblasti jizniho Stfedomori.2 Byl také
dlouhodobé nejvétsim prijemcem unijnich financi z néastroji Evropské politiky
sousedstvi.3 Diivodem byl zvelké casti jeho geopoliticky vyznam stojici na tfech
pilitich.

vevs

V prvé radé Egypt predstavoval nejlidnatéjsi stat ze vSech zemi Gcastnicich se
Evropské politiky sousedstvi. Jeho populace v roce 2012 presahovala 80 milionti a

roc¢né rostla takrka o 1,7 %.4

Diilezitou roli pak Egypt hral votazce bezpeénostni spoluprace s EU.
Klicovymi tématy byla predev§im kooperace v boji s terorismem a ilegalni migraci a
také energeticka bezpecnost, na kterou lze nahlizet ze dvou hli pohledu.5 Tim
prvnim je vzajemny obchod s energiemi. PrestoZe export ropy a plynu z Egypta
do Evropské unie byl vletech 2011—2013 relativné maly, méla tato oblast velky
potencial k ristu s ohledem na nova nalezisté plynovych zasob v Egypté. Egyptské
rezervy byly v roce 2013 po Nigérii a Alzirsku tieti nejvétsi v Africe. Naplanovany byly

také dalsi prizkumné vrty, od kterych se ocekavalo, ze vyznamné zvysi hladinu

1 European Court of Auditors, ,EU cooperation with Egypt in the field of governance®, Luxembourg: Special report
No 4 (2013), 11.

2 Elena Lazarou, Maria Gianniou, , The Limit of Norm Promotion: The EU in Egypt and Israel/Palestine®, Insight
Turkey 15: 2 (2013), 179.

3 European Court of Auditors, ,,EU cooperation with Egypt in the field of governance, 12.

4 The World Bank, ,World Development Indicators: Egypt, Arab Rep.“, World DataBank,
http://databank.worldbank.org/data/views/reports/tableview.aspx?isshared=true&ispopular=country&pid=16
(posledni ptistup 10. 4. 2014).

5 Sally Khalifa Isaac, ,Rethinking the New ENP: A Vision for an Enhanced European Role in the Arab
Revolutions®“, Democracy and Security 9: 1-2 (2013), 41.
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znamych ropnych rezerv Egypta.® Druhym uhlem pohledu je pak prostupnost
Suezského priplavu. Skrze tento priplav proudilo do Evropy denné 5—7 % jeji ropné
spotieby. Jakékoli zdrzeni téchto dodavek zptisobené uzavienim kanalu by tedy Unii
silné zasihlo a zaroven by znamenalo okamzité navyseni cen téchto komodit

na svétovych trzich.”

Tim tretim pilifem byl pak silny vliv Egypta v regionu. V Kahire byla zalozena a
maé také trvalé sidlo Liga arabskych statdi. Za celou dobu jeji existence se stalo pouze
jednou, Ze by jejim generalnim tajemnikem nebyl zvolen Egyptan.8 Egyptské koreny
ma také Asociace muslimskych bratii a panarabistické hnuti.9 Egypt navic disponoval
nejsilnéjsi armadou mezi arabskymi staty a do jisté miry svym vlivem definoval také
trendy jejich zahrani¢ni politiky.:0 Tento fakt byl tzce propojen s problematikou
Izraelsko-palestinského konfliktu. Egypt jako prvni arabsky stat podepsal mirovou
smlouvu s Izraelem, ¢imz do arabského svéta zaroven vyslal dilezity signal.:t Tento
zahrani¢né-politicky diskurs respektoval také rezim Husniho Mubaraka. Dodrzovani
mirové smlouvy bylo zpohledu EU klicové pro stabilitu regionu,*2 proto ihned
po Mubarakové svrzeni Unie spolu se Spojenymi staty vyvinula znaéné diplomatické

usili k tomu, aby Kéhira i nadale s Izraelem udrzela konstruktivni vztahy.13

Vzhledem ke kontextu vzniku Partnerstvi pro demokracii a sdilenou prosperitu, které
bylo spjato s arabskymi revoltami proti autoritativnim rezimtim, bylo mym klicovym
kritériem pro vybér zemé pro tuto pripadovou studii v prvé fadé to, zda byl rezim
v dané zemi svrzen. Ze zemi vyhovujicim této podmince jsem vybral praveé Egypt pro
jeho vyse popsany unikatni geopoliticky vyznam, vysi unijni finanéni pomoci a také
proto, Ze v zemi ve sledovaném obdobi probéhly parlamentni i prezidentské volby a

byla schvalena nova astava.

6 Peter Seeberg, ,The EU and Constitutionalism in Egypt: EU Foreign and Security Policy Challenges with a
Special Focus on the Changing Political Setting in the MENA-region®, European Foreign Affairs Review 18: 3
(2013), 420

7 Euractiv, ,,EU faces prospect of “black swan’shutdown of Suez Canal®,
http://www.euractiv.com/energy/europe-faces-black-swan-shutdown-suez-canal-news-501997 (Posledni
navstéva 10. 4. 2014).

8 Official website of League of Arab States, http://www.lasportal.org/ (Posledni navstéva 10.4.2014).

9 Lazarou, ,,The Limit of Norm Promotion: The EU in Egypt and Israel/Palestine, 179.

1o William A. Rugh, ,Egyptian Politics and American Diplomacy”, MiddleEast Policy 19: 2 (2012), 37.

1 Lazarou, ,The Limit of Norm Promotion: The EU in Egypt and Israel/Palestine”, 179.

2 European Court of Auditors, ,,EU cooperation with Egypt in the field of governance, 9.

13 Rosa Balfour, ,,EU Conditionality after the Arab Spring®, PapersIEMed: 16, Barcelona (2012), 25.
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3.2. PEVNA DEMOKRACIE V EGYPTE

Pokroky partnerskych stati v budovani Unii definované pevné demokracie
mély byt hlavnimi vychodisky EU pri urcovani intenzity jeji podpory a financni
asistence. Na zakladé vyhodnoceni pokroku Egypta v ustanoveni této pevné

demokracie urc¢im, zda unijni spoluprace reflektovala jeho skute¢né pokroky.

Prvnim znakem pevné demokracie bylo usporadani svobodnych, spravedlivych
a monitorovanych voleb. V ére vlady Husniho Mubaraka sice volby probihaly
na pravidelné béazi, ale vpodobé, vjaké byly realizovany, nemohly byt oznadeny

za svobodné ani za spravedlivé.4

Po padu Mubarakova rezimu doslo v této oblasti k vjraznému zlepseni. Jiz
v bfeznu 2011 probéhlo ziniciativy vladnouci Nejvyssi rady ozbrojenych sil
referendum o deviti dodatcich kastavé zroku 1971. Jejich podstata spocivala
v omezeni exekutivni mocis v souvislosti s pripravovanymi volbami.:¢ Tyto dodatky
byly schvaleny 77 % vétSinou volici. Toto referendum bylo povazovano
za nejsvobodnéjsi a nejspravedlivéjsi hlasovani, které se v Egypté odehralo béhem
poslednich dekad.” Jeho vyznam byl vSak spekulativni. JeSté na konci biezna 2011
totiz Nejvyssi rada ozbrojenych sil vydala Prozatimni astavni deklaraci obsahujici 51
dalsich dodatkd, které nepodléhaly schvaleni v referendu. Tim nejkontroverznéj$im
z nich bylo stanoveni kvot pro volby do dolni snémovny urcujicich, Ze alespon 50 %
zvolenych individualnich kandidatt muselo byt délnické nebo farmaiské profese.:8
Jelikoz ve vétsich méstech proti Mubarakovi vyznamné protestovala také stredni
tiida, kterd v souvislosti s c¢asteénou liberalizaci ptichazela o své privilegované
postaveni, meéla tato podminka vii¢i nezanedbatelné casti demonstrantli

diskriminujici charakter.9

Vyznamnou reformu také prodélaly volebni zakony. Nejvyssi rada ozbrojenych
sil je nékolikrat novelizovala. Usnadnila se na jednu stranu tvorba novych politickych
stran, ale na tu druhou byla pravidla pro parlamentni volby velmi komplikovana a

pro svou castou promeénlivost neprehledna. Nova politicka uskupeni navic nemeéla

14 Joshua Stacher, ,,Countries at the Crossroads 2012: Egypt”, Freedom house: 2012, 2-3.

15 Ibid., 3.

16 High Representative of the European Union for Foreign Affairs and Security Policy, ,Jmplementation of the
European Neighbourhood Policy in Egypt: Progress in 2011 and recommendations for action“, European
Commission: Brussels SWD(2012) 113 final, 4.

17 Ibid., 4.

18 Stacher, ,,Countries at the Crossroads 2012...%, 4.

19 Seeberg, ,The EU and Constitutionalism in Egypt...“, 423-424.
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dostatek ¢asu k organizaéni pripravé kampané.2c Prvni parlamentni volby se odehraly
mezi listopadem 2011 a Gnorem 2012, ve kterych se ziskem 47 % hlast zvitézila
Strana svobody a spravedlnosti zalozend Muslimskym bratrstvem. Egypt odmitl
nabidku EU na plnou observaéni misi u voleb, Unie tedy alespon financovala vycvik
egyptskych volebnich pozorovatelii.2: Na volby dohliZelo vyjma mistnich organizaci
také sedm zahranicnich NGO.22 Volby probéhly transparentné a nedoslo k zadné
rozsahlé manipulaci.23 Jejich vysledky vSak vcervnu 2012 zpochybnil Nejvyssi
ustavni soud, jehoz soudci byli jmenovani jesté za vlady Mubaraka. Oznacil tyto
parlamentni volby za nedstavni a za ne zcela transparentnich okolnosti nechal
rozpustit nové zvoleny parlament, ¢imz se méla legislativni moc navratit zpét Nejvyssi
radé ozbrojenych sil.24 Catherine Ashtonova se v souvislosti s touto udélosti spise
priklonila na stranu Muslimského bratrstva. Zdiraznila vyznam demokratickych

instituci a unijni podporu rychlému predani moci demokraticky zvolené vlade.2s

Sjednou vyznamnéj$i vyhradou se odehraly také nékolikrat oddalované
prezidentské volby v kvétnu a éervnu 2012. Na zakladé spekulativnich argumentt
diskvalifikoval Nejvyssi tstavni soud tfi kandidaty. Jako vitéz z voleb vzeSel
Muhammad Mursi.26 Evropska unie neobdrzela od Egypta autorizaci k observacni
misi ani u téchto voleb, oficialné byli jejim jménem vyslani pouze dva volebni
experti.2 Vyjma mistnich organizaci byla k pozorovatelské misi autorizovana také
fada zahrani¢nich NGO. EU jejich prtibéh shledala v souladu s pozorovateli z velké

casti jako svobodné a nezmanipulované.28

Poslednim celonarodnim hlasovani v tomto obdobi bylo dstavni referendum

v prosinci 2012, ve kterém Egyptané schvalili novou kontroverzni egyptskou tstavu.

20 Mazen Hassan, ,, The effects of Egypt”s election law", Foreign policy, 1. 11. 2011,
http://mideastafrica.foreignpolicy.com/posts/2011/11/01/egypts_ electoral_cunundrum (posledni navstéva 10. 4.
2014).

21 Seeberg, ,,The EU and Constitutionalism in Egypt...“, 422.

22 High Representative, ,Jmplementation of the European Neighbourhood Policy in Egypt: Progress in 2011...%, 4.
23 Stacher, ,Countries at the Crossroads 2012: Egypt“, Freedom house: 2012, 1.

24 The Economist, ,,Slipping backwards®, http://www.economist.com/blogs/newsbook/2012/06/egypts-
revolution (posledni navstéva 10. 4. 2014).

25 European parliament, ,,Statement by the Spokesperson of High Representative Catherine Ashton on the political
situation in Egypt", Brussels: A 282/12(2012),
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/dmas/dv/ashton-declaration_/ashton-
declaration_en.pdf (posledni navstéva 10. 4. 2014).

26 Freedom house, ,,Freedom in the World 2013: Egypt®, http://www.freedomhouse.org/report/freedom-
world/2013/egypt#.U08Ig1dbeQI (posledni navstéva 10. 4. 2014).

27 Seeberg, ,The EU and Constitutionalism in Egypt...“, 418.

28 High Representative of the European Union for Foreign Affairs and Security Policy, ,Implementation of the
European Neighbourhood Policy in Egypt: Progress in 2012 and recommendations for action“, European
Commission: Brussels SWD(2013) 89 final, 2.

25



Kredibilita tohoto referenda byla vSak na vyrazné nizsi irovni nez u voleb predeslych.
Jelikoz byla pravidla pro akreditace volebnich pozorovateli zverejnéna na posledni
chvili, Zddny renomovanéjsi zahrani¢ni pozorovatelsky tym nebyl volbé pritomen.29
Podstatna ¢ast egyptskych soudct také odiekla svou ticast pii pozorovani a kontrole
pribéhu referenda. Pritomni pozorovatelé kritizovali fadu nestandardnich praktik
spojenych sjeho priibéhem.30 Catherine Ashtonova ve svém prohlaseni pouze
vyzvedla mirumilovny pribeh referenda a pripomnéla dilezitost role lidskych prav a
vlady prava do budoucna.3! V unijni zpravé o pokroku Egypta pro rok 2013 pak Unie
pouze zdlraznila, Ze egyptska Vyssi volebni komise béhem vySetifovani nepotvrdila

zadna pochybeni.32

V oblasti svobody shromazd'ovani a svobody slova hralo kli¢ovou roli odvolani
vyjimeéného stavu, ktery platil jiz od zavrazdéni Anvara Sadata vroce 1981.
Vyjimeény stav mimo jiné umoznoval armadnim autoritdim omezit svobodu
shromazdovani a armadni generalové také ziskali moznost monitorovat lidskou

komunikaci a cenzurovat média a Sirokou paletu informacnich zdroji.33

Egyptané sice béhem tranzice nabyli vétsi svobody slova a shromazdovani, ale
stale na zakladé vyjimec¢ného stavu dochazelo i po pAdu Mubaraka k uzivani sily a
represim viiéi demonstrujicim proti vladé. Armada a bezpecénostni sily pouzivaly
ostrou munici a doslo k desitkdm Gmrti a stovkam zranéni. Armada navic zatykala
aktivisty a fadu bloggert za kritiku reZimu a hanobeni armédy.34 Uzaviena byla také
egyptska pobocka stanice Al Jazeera, ktera detailn€ informovala o proti armadnich
protestech.35 Vyjimeény stav casteéné egyptsti generalové zrusili vlednu 2012,
nicméné zachovali si moznost nadale vyuZzivat pravomoci, které jim poskytoval, viici

»zlo¢iniim z nasilnictvi“. Vzhledem k absenci ptfesnéjsiho vymezeni tohoto pojmu bylo

29 Ben Brumfield, Amir Ahmed, ,Egyptians vote on controversial constitution“, CNN,
http://edition.cnn.com/2012/12/15/world/meast/egypt-referendum/ (posledni navstéva 10. 4. 2014).

30 Freedom house, ,Freedom in the World 2013: Egypt“, http://www.freedomhouse.org/report/freedom-
world/2013/egypt#.U081Ig1dbeQI (posledni navstéva 10. 4. 2014).

31 Council of the EU,,Statement by EU Hugh Representative Catherine Ashton on the referendum in Egypt®,
Brussels: A 597/12 (2012),
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/134560.pdf (posledni navstéva
10. 4. 2014).

32 High Representative, ,Implementation of the European Neighbourhood Policy in Egypt: Progress in 2012...%, 3.
33 Fidh, ,The Emergerncy Law in Egypt®, http://www .fidh.org/en/north-africa-middle-east/egypt/THE-
EMERGENCY-LAW-IN-EGYPT (posledni navstéva 10. 4. 2014).

34 High Representative, ,Jmplementation of the European Neighbourhood Policy in Egypt: Progress in 2011...%, 4.
35 Human Rights Watch, ,World Report 2012: Egypt“, New York: January 2012, 3.
http://www.hrw.org/sites/default/files/related_material/egypt_2012.pdf (posledni navstéva 10. 4. 2014).
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i nadale umoznéno Siroké pouziti represivnich opatieni vici obyvatelstvu.36
Vyjimeény stav byl plné odvolan az v kvétnu 2012.37 Evropska unie sviij poZadavek
k jeho ukonceni prosazovala vii¢i novym egyptskym autoritdim umirnén€ji nez vuci

rezimu Mubaraka.38

/v O

Po nastupu Muslimského bratrstva k moci dochézelo navic k zatykani novinaia
za urdazky naboZenstvi a soudnictvi. Vzristala také cetnost obvinéni za Sifeni
nepravdivych informaci.39 Nova Gstava z prosince 2012 sice ¢lankem 45 garantovala
ochranu svobody slova, zaroven vSak ¢lankem 31 zakazovala urazky individualnich
osob a ¢lankem 44 urazky nabozenskych prorokt. Jinymi slovy mohla nadale
pokracdovat praxe zatykdni za uradzky nabozenstvi ¢i vladnich nebo arméadnich

¢initela.40

Porusovan byl také zavazek kvladé prava doprovazené nezavislym
soudnictvim a pravem na spravedlivy proces. Vyjimeény stav umoznoval soudit
civilisty u vojenskych souddi, jejichZz nezavislost a spravedlnost byla pochybna.
Vojenské soudce totiz vybirali zastupci exekutivni moci na dvouleta obdobi. Verdikty
téchto tribundlt zvelké ¢asti stidly pouze na svédectvich informatori a élent
bezpecnostnich slozek. Jejich rozsudek mohl pfehodnotit pouze prezident anebo
vojensti soudci.4t Od vypuknuti revoluce tyto vojenské tribunaly odsoudily vice nez
12 000 civilistd. Toto ¢islo bylo vys$si nezZ mnozstvi odsouzenych za celou tficetiletou
vladu Husniho Mubaraka.42 Po odvolani vyjime¢ného stavu v kvétnu 2012 zikon
inadale umoziioval odsuzovani civilisti pred vojenskymi soudy.43 Tuto praktiku
ptivodni navrh nové ustavy znemozioval, nicméné po ndmitkach armadnich zastupcti

bylo do ¢lanku 75 dodano, Ze pied vojenskym tribunidlem mohou stanout civilisté,

36 BBC, ,Egypt’s ruling generals to partially lift emergency law*, http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-
16704551 (posledni navstéva 10. 4. 2014).

37 High Representative of the European Union for Foreign Affairs and Security Policy, ,Implementation of the
European Neighbourhood Policy in Egypt: Progress in 2012...%, 6.

38 Balfour, ,,EU Conditionality after the Arab Spring”, 25.

39 Human Rights Watch, ,World Report 2013: Egypt“, New York: January 2013, 2.
http://www.hrw.org/sites/default/files/related_material/egypt_3.pdf (posledni navstéva 10. 4. 2014).

40 Human Rights Watch, ,, Egypt: New Constitution Mixed on Support Rights“, New York: 30 November 2012
http://www.hrw.org/news/2012/11/29/egypt-new-constitution-mixed-support-rights (posledni navstéva 10. 4.
2014).

41 Freedom house, ,Freedom in the World 2013: Egypt®, http://www.freedomhouse.org/report/freedom-
world/2013/egypt#.U081Ig1dbeQI (posledni navstéva 10. 4. 2014).

42 Human Rights Watch, ,World Report 2012: Egypt“, Human Rights Watch: January 2012, 1.
http://www.hrw.org/sites/default/files/related_material/egypt_2012.pdf (posledni navstéva 10. 4. 2014).

43 High Representative, ,Implementation of the European Neighbourhood Policy in Egypt: Progress in 2012...%, 6.
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kteri se provinili proti vojenskym silam.44 Tato moznost jiz ale nebyla nadale

systematicky a v takovém rozsahu aplikovana.45

Dne 22. listopadu 2012, den po Mursiho Gspé€sném a Unii ocenlovaném
zprostiredkovani piimeéri v Gaze,46 vydal egyptsky prezident dekrety, které jej stavély
nad pravni systém a autorizovaly jej k podniknuti jakychkoli krokd k ochrané
revoluce. Jejich platnost méla vyprset s ratifikovanim pripravované ustavy.4” EU tuto
udalost komentovala pouze slovy o dutleZitosti dodrZzeni zavazku o transformaci

k demokracii.48

V oblasti korupce si Egypt po revoluci vyrazné pohorsil dle indexu vnimani
korupce Transparency International. V roce 2010 se umistil na 98. pozici.49 Do roku
2012 klesl o 20 mist a propadl se az na 118. pozici.5° Velmi kritické stanovisko k mire
korupce v Egypté zaujal Evropsky aéetni dviir. Ve své vyrocni zpravé z cervna 2013
silné kritizoval skutefnost, ze 60 % unijni finanéni pomoci bylo bez pevné
stanovenych podminek vdaném obdobi opakované vyplaceno ptfimo egyptskym
predstavitelim, prestoze se tento postup ukézal pfi potirani korupce jako
kontraproduktivni a pfestoze béznou praxi v ostatnich zemich bylo finanéni pomoc
pouzit primo ve spojeni sopatfenimi pro boj skorupci. V Egypté Unie navic
financovala pouze jeden vyznamnéjsi antikorupéni projekt, ktery se vSak opozdil a

Unie jeho ¢innost dostate¢né nemonitorovala.s!

Poslednim cilem k ustanoveni pevné demokracie byla pak reforma v oblasti
bezpecnosti a prosazovani prava. Oproti éie vlady Mubaraka zde nedoslo prakticky
k Zddnému vyznamnému pokroku. Statni bezpecnost se prejmenovala na Narodni
bezpeénost, ale po revoluci nedoslo k vyrazné personalni obméné. Bezpecnostni

slozky navic i nadale porusovaly lidska prava, pouzivaly muéeni, zadrzovaly v€zné bez

44 Human Rights Watch, ,Egypt: New Constitution Mixed on Support Rights“, New York, 30 November 2012
http://www.hrw.org/news/2012/11/29/egypt-new-constitution-mixed-support-rights (posledni navstéva 10. 4.
2014).

45 High Representative, ,Implementation of the European Neighbourhood Policy in Egypt: Progress in 2012...%, 3.
46 Tbid., 7.

47 Anthony F. Lang, ,From revolutions to constitutions: the case of Egypt®, International affairs 89: 2 (2013),
360.

48 Sebastian Moffett, ,,EU calls on Egypt to respekt democratic process®, Brussels, 23. November 2012,
http://www.reuters.com/article/2012/11/23/us-egypt-president-eu-idUSBRESAMo0FK20121123 (posledni
navstéva 10. 4. 2014).

49 Transparency International, ,,Corruption Perceptions Index 2010,
http://www.transparency.org/cpi2010/results/ (posledni navstéva 10. 4. 2014).

50 Transparency International, ,,Corruption Perceptions Index 2012,
http://www.transparency.org/cpi2012/results/ (posledni navstéva 10. 4. 2014).

51 European Court of Auditors, ,,EU cooperation with Egypt in the field of governance, 12,29-30.
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obvinéni a zasahovaly proti ¢innostem NGO.52 Za neadekvatni pouziti sily, sexualni
utoky vii¢i zenam a akty muceni ziistalo potrestano velmi nizké procento prislusnikt
armady a bezpec¢nostnich slozek. Cast téchto incidentli nebyla vySetfena viibec.53
Clanek 195 tstavy z prosince 2012 uréoval, Ze ministrem obrany se mohl stit pouze
¢len armadniho sboru, coZz vylucovalo primy civilni dohled nad armadou. Podle
clanku 197 byla také vytvorena Narodni vojenska rada, v jejimz sloZeni prevazovali
vojensti predstavitelé. Tato rada mimo jiné urcovala vySi armadniho rozpoctu.
Musela byt také konzultovina v pripadé schvalovani zikont spojenych
s bezpecnostnimi slozkami statu.54 Egypt odmitl unijni nabidku na spolupraci

v reformé bezpecnostnich slozek.55

3.2.1. Dodrzovani Kondicionality v Egypté
Kjednoznac¢né pozitivnimu pokroku oproti rezimu Husniho Mubaraka doslo
tedy pouze v otazce usporadani svobodnych a spravedlivych voleb, jelikoz probéhla tti
transparentni a demokratickd hlasovani a pouze jedno, tustavni referendum,
s o poznani hor§im hodnocenim pozorovatelii. Dal$im negativem pak bylo rozpusténi

prvniho parlamentu Nejvyssim astavnim soudem.

Pozitivnim smérem se postupné zreformovala také problematika svobody slova

a shromazd'ovani. Nicméné az do uvolnéni vyjimecného stavu dochazelo k pouzivani

nepiimérené sily a cenzutfe. Nova tustava pak umoznila nadéle praxi zatykani

za urazky naboZenstvi a vladnich ¢i armadnich ¢initeld.

Nejednoznacny pokrok nastal u zavazku k vladé prava vzhledem k enormnimu
mnozstvi procesi s civilisty u vojenskych soudt. Po odvolani vyjime¢ného stavu jich
vSak vyrazné€ ubylo, avSak bylo i nadale astavné umoznéno civilisty u vojenskych

tribunali soudit. V platnost vesly také kontroverzni Mursiho dekrety.

Negativné Egypt vySel pak v oblasti korupce, kde si pohorsil oproti ére
Husniho Mubaraka, a v otazce reformy bezpecnostnich slozek, ktera nebyla
reformovana viibec. Jeji nezavislost na politickych aktérech byla navic potvrzena

novou ustavou.

52 Stacher, ,,Countries at the Crossroads 2012...“,1-2 a 8.

53 Human Rights Watch, ,World Report 2013: Egypt“, New York: January 2013, 5.
http://www.hrw.org/sites/default/files/related_material/egypt_3.pdf (posledni navstéva 10. 4. 2014).

54 Nariman Youssef, ,Egypt”s draft constitution translated®, Egypt Independent, 2. 12. 2012,
http://www.egyptindependent.com/news/egypt-s-draft-constitution-translated (posledni navstéva 10. 4. 2014).
55 High Representative , ,Implementation of the European Neighbourhood Policy in Egypt: Progress in 2011...%, 5.
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Ve sledovaném obdobi EU vii¢i Egyptu neuplatnila negativni kondicionalitu
a spolupraci nadale rozvijela i pres kritické nedostatky ve vSech péti monitorovanych
oblastech. Za celé obdobi nepadla ani jednou unijni vyhruzka o zastaveni financ¢ni
pomoci ¢i vyrazna kritika egyptskych poméri ze strany unijnich predstaviteld.
Nefunkénost unijni kondicionality byla patrna napriklad v listopadu 2012. V ramci
vystupu ze vzajemného setkani pracovni skupiny EU deklarovala nové a pevnéjsi
partnerstvi. Na téchto jednanich Unie také prislibila Egyptu 5 miliard eur finan¢ni
asistence pro obdobi 2012—2013. Nacasovani a ani forma tohoto slibu vSak nebyly
z pohledu efektivni kondicionality proziravé. Unie se jim pripravila o manévrovaci
prostor pri schvalovani a tvorbé nové egyptské tistavy. Tomuto prislibu totiz chybélo
pevnéjsi a konkrétn€jsi navazani na politické reformy, ¢imz Unie nepiimo
kapitulovala na aktivni prosazovani demokratizace. Necelé dva tydny po téchto
jednanich pak Muhammad Mursi vydal jiz zminéné dekrety, které svym charakterem
staly v pfimém rozporu s demokratizaci. Unie na né presto adekvatné nezareagovala
v souladu se svymi pro demokratickymi cily a neusilovala o piehodnoceni slibené

finan¢ni pomoci.

Nejsiln€jsi kritika vic¢i nefungujici kondicionalité zaznéla v bfeznu 2013
z Evropského parlamentu, ktera vSak vyustila pouze k vydani rezoluce pozadujici
zastaveni finan¢nich garanci Egyptu, dokud nedojde k viditelnému pokroku v otazce
demokracie a lidskych prav. Vramci obhajoby dosavadni unijni politiky pred
Evropskym parlamentem pak Catherine Ashtonova vyzyvala Unii, at je Egyptu
kritickym ptitelem.5¢

Na zakladé zjisténych faktd tedy povazuji mou tezi, ze Mechanismy Partnerstvi
pro demokracii a sdilenou prosperitu ,vice za vice“ a ,méné za méné“ nereflektuji

situaci v partnerskych zemich za pravdivou.

Jednou z hlavnich pri¢in neschopnosti Unie aplikovat kondicionalitu byl jeji
velmi slaby politicky vliv v Egypté. Armada i Muslimské bratrstvo odmitly vyraznéjsi
roli EU pfi tranzici. Neptijaly unijni nabidku pozorovaci mise pfi prezidentskych ani
parlamentnich volbach, pozastavily rozvoj ekonomické spoluprace a odmitly také

spolupraci pii reformé bezpec¢nostnich slozek.5? Divodem byla velmi chatrna vychozi

56 Marco Pinfari, ,The EU, Egypt and Morsi’s Rise and Fall: “Strategic Patience”and Its Discontents®,
Mediterranean Politics 18: 3(2013) 463.

57 Edward Burke, ,Running into the sand? The EU s faltering response to the Arab revolutions®, Centre for
European reform: 2013, 9.
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pozice Evropské unie pro budovani vztahu s porevoluénim Egyptem. Zpocatku
revoluce totiz Unie nepodporila demonstranty pozadujici sesazeni Husniho
Mubaraka — dlouholetého spojence Evropské unie. Usilovala pouze o zastaveni nasili
a podstoupeni nékolika presné€ji nespecifikovanych reforem.58 Ani pres cetna tmrti
egyptskych demonstranti Unie nezaujala tvrdsi postoj, Catherine Ashtonova
pozadovala pouze klid a zdrzenlivost. K tvrdSimu postupu pristoupila az ve chvili, kdy
bylo zfejmé, ze rezim brzy padne. Na zadost Evropské rady meéla byt skrze
Ashtonovou dorucéena vyhruzka egyptskému ministru zahranici o zastaveni financ¢ni
pomoci. Ten se s ni vSak odmitl setkat. Unie se pak k zadné jiné akci pred padem

rezimu neodhodlala.59

Z tohoto dtivodu Kklesl po prevratu vliv EU v zemi na své dlouholeté minimum.
V prvnich mésicich Mursiho vlady mélo pouze 19 % respondentti divéru v EU a
pouze 14 % respondentl ji povazovalo za vyznamného partnera Egypta. Negativni
pohled na EU byl jesté vyraznéjsi u mladé generace. Samotna vyhra Muslimského
bratrstva ve vSech volbach vytvorila mezi Egyptem a EU nové tteci plochy. Prestoze se
predstavitelé EU béhem zadnych voleb nevyjadrili jasné na podporu zadné
z politickych stran, bylo ziejmé, Ze nézorové meéli blize k sekularnim politickym
aktérim. Muslimské bratrstvo bylo navic za vlady Zapadem podporovaného
Mubaraka vilegalité a vystavovano represim. Tento fakt se projevil v symbolické
roviné jiz pri vybéru zahrani¢nich cest Muhammada Mursiho po jeho inauguraci. Pro
svou prvni cestu mimo Blizky vychod upfednostnil Cinu pfed svym nejvyznamnéjsim

ekonomickym partnerem — Evropskou unii.6°

Za téchto okolnosti bylo pres rétorické ambice pro EU obtizné se aktivné
vmeésovat do vnitfnich zalezitosti Egypta, a proto také nedoslo k zadnému
vyznamnému natlaku unijnich predstavitelti viici Egyptu. Kdyby totiz teoreticky Unie
onen tlak na egyptskou vladu vyvinula a ta by ustoupila, mohla by byt v ramci
vnitropolitického boje snadno oznacena za dalsi loutkovou vladu Zapadu a ztratit tim

politické body u svych voli¢.6* Unie by timto aktem navic ohrozila vzajemnou

58 Isaac, ,,Rethinking the New ENP: A Vision for an Enhanced European Role in the Arab Revolutions®, 44.

59 Marco Pinfari, ,The EU, Egypt and Morsi”s Rise and Fall...“, 461.

60 Thid.

61 Aljazeera, ,,A sign of shifting Egypt-Israel relations?, 17. 11. 2012,
http://www.aljazeera.com/programmes/insidestory/2012/11/201211176645209765.html (Posledni navstéva 21.
4.2014).
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spolupraci pri reSeni Izraelsko-palestinského konfliktu a bezpe¢nostni situace

regionu, ktera po etablovani porevolucni vlady fungovala dobie.62
3.3. BENEFITY EVROPSKE UNIE

3.3.1. Finance

Evropské unii se v porevolu¢nim obdobi podarilo viditelné zvysit jeji finanéni
pomoc Egyptu. Pro obdobi 2012—2013 méla v tmyslu poskytnout 500 miliont eur
v monetarni a fiskalni pomoci a az 450 miliond eur v ptjckach se snizenymi aroky.
Také prislibila 90 milioni v rdimci pro demokratického fondu SPRING a 163 milioni
z investiéniho finanéniho nastroje Evropské politiky sousedstvi.63 Doslo také
k rozsiteni mandatu Evropské banky pro obnovu a rozvoj, kterd nasledné prislibila
ptjcovat Egyptu miliardu ro¢né.®4 Evropska investi¢ni banka také v listopadu 2012
oznamila sviij zAmér zdvojnasobit poskytované finance na miliardu roéné. Celkové

tedy slibovana ¢astka mohla mirné presahnout az 5 miliard eur.%s

Prisun finan¢ni pomoci ze zahranici byl klicovy pro stabilitu Egypta, ktera byla
v porevoluénim obdobi silné ohrozovana stavem doméci ekonomiky. Od pocatku
tranzice totiz Egypt Celil stagflaci — kombinaci inflace s zddnym ¢i minimalnim
riistem. V roce 2011 zaznamenala egyptska ekonomika rtist o 1,78 % a v roce 2012 se
jednalo o 2,2 %.96 Tato ¢isla predstavovala vyznamny propad oproti roku 2010, kdy
dosahoval rist vyse 5,1 % HDP.¢7 Jelikoz se vice nez polovina verejnych vydajt
Egypta pouzivala na platy ve statni sfére, dotace potravin a pohonnych hmot, arokové
platby a Egypt zaroven postihl béhem revoluce silny odliv zahrani¢niho kapitalti, tak
tento snizeny vykon ekonomiky nebyl dostacujici.®® Z toho diivodu ve fiskalnim roce
2011/2012 se egyptsky deficit vysplhal do vyse 11 % HDP,% kterou nebyly schopné
pokryt egyptské banky, proto musel Egypt zaddat o pijcku od Mezinarodniho
ménového fondu ve vysi 4,8 miliard dolardi, jez by navic oteviela dvefe dalSim

investicim. Evropska unie spolu se Spojenymi staty se snazily Egyptu pomoci tuto

62 High Representative, ,Jmplementation of the European Neighbourhood Policy in Egypt: Progress in 2012...%, 7.
63 Burke, ,Running into the sand?...“, 9.

64 Timo Behr, ,After the revolution: The EU and the Arab Transition“, Policy paper of Notre Europe 54 (2012), 11.
65 Seeberg, ,The EU and Constitutionalism in Egypt...“, 419.

66 Jeremy Sharp, ,Egypt: background and U.S. relations.” Congressional Research service : 2013, 4.

67 Doaa Farid, ,,Growth rate decreased to 1.5% in 2012/2013%, Daily News Egypt,
http://www.dailynewsegypt.com/2013/10/19/growth-rate-decreased-to-1-5-in-20122013/ (posledni navstéva 10.
4.2014)
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pujcku dojednat. Mezinarodni ménovy fond vSak uvolnéni svych financi podminil
omezenim egyptskych dotaci na pohonné hmoty a potraviny a také uvalenim vyssich
dani, tedy velmi citlivymi opatfenimi pro vladu v porevolu¢nim staté se silné

polarizovanou spolec¢nosti.7o

Vzhledem k propadu v téchto makroekonomickych statistikdich a uréitému
upadku pritazlivosti evropského ekonomického modelu v kontextu krize eurozony
Egypt nejevil tak intenzivni zijem o financovani strednédobych a dlouhodobych
rozvojovych projekti, o které Unie se svymi penézi usilovala. Egypt mél zajem spise
o velké financ¢ni dary a ptijéky v kratkodobém c¢asovém horizontu bez vyznamnéjsich
podminek cerpani, které by mu pomohly zamaskovat ekonomicky propad a zvysit vysi
statnich financ¢nich rezerv, které na konci roku 2012 klesly az k 15 miliardam dolart,
tedy obnosu schopnému pokryt import nezbytnych komodit pro fungovani
ekonomiky pouze na tii mésice. Unie nebyla schopnia Egyptu poskytnout finanéni
dary a ptjcky ve stejné vysi jako arabské staty, které si navic nekladly prilisné
podminky k jejich plnéni.7? Mezi nejvyznamnéjsi donory z arabského svéta pattila
Satdska Arabie, kterd Egyptu nabidla 4 miliardy dolari pomoci, Spojené arabské
emiraty s prislibem 3 miliard dolard, pak také Katar slibil investovat finance ve vysi
10 miliard dolart na podporu egyptské ekonomiky72 a Turecko deklarovalo piijc¢ku
ve vy$i 1 miliardy dolarti.”3 Z téchto penéz do ledna 2013 Egypt obdrzel 2,7 miliardy
dolarti ze Saudské Arabie, 5 miliard dolari z Kataru a miliardu z Turecka, tedy
prozatim 8,7 miliard dolart z arabskych zemi s potencidlem k riistu. Evropska unie

do tohoto data vyplatila vSe ze slibenych 5 miliard eur pro dané obdobi.”4

3.3.2.  Pristup k unijnimu trhu
Vzajemny obchod se mezi EU a Egyptem od podepsani Asocia¢ni dohody
vroce 2004 zpuvodni vySe 11,8 miliard eur do roku 2012 vice nez zdvojnasobil

na hodnotu 23,9 miliard eur.7s Vzdjemna obchodni bilance byla dlouhodobé vyrazné
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naklonéna ve prospéch EU,7¢ jelikoZ obchodni bariéry byly odstranény hlavné u téch

produktti, kde méla EU konkurenc¢ni vyhodu. 77

Samotné ustanoveni zony volného obchodu s EU v Egypté narazelo na nutnost
kontrolované liberalizovat vlastni trh a vystavit jej unijni konkurenci. Jiz v ére
Husniho Mubaraka vyvolalo mirné snizeni dotaci paliv a potravin silnou nevoli,
stejné tak sniZeni tarifu na import zahrani¢nich potravin u egyptskych farmard.
Vramci castecné liberalizace trhu doslo také kjeho castecnému zefektivnéni a
omezeni role statu, ktera sice prinesla ekonomicky rist, ale také zapricinila tubytek
pracovnich mist a vzristajici socialni nerovnost. Vzhledem k silné€ zkorumpovanému
statnimu aparatu se totiz k zakladani firem a nutnym pitijéckam dostali prakticky jen

lidé spjati s rezimem, ktefi z této liberalizace tézili nejvice. 78

V pripad€ Unii nove nabizené Rozsifené a komplexni zoény volného obchodu by
jeji teoretické ustanoveni znamenalo dtikladnéj$i a rychlou liberalizaci egyptské
ekonomiky. PiestoZze v posledni dekadé dochézelo k postupnému uvoliovani tarift
na zemeédélské a rybolovné produkty, tak pro odpor jiznich ¢lenskych stati nebylo
pravdépodobné, Ze by v blizké budoucnosti doslo k aplnému odstranéni obchodnich
bariér.79 Stejné tak politicky citlivd byla také liberalizace sluzeb. Bez otevreni trhu
v téchto dvou oblastech jiz vzajemna tarifni liberalizace zacala narazet na své limity, a
proto bylo nepravdépodobné, ze by vygenerovala vyznamné zisky. Zavedeni této zony
by vSak také znamenalo u voli¢ii opét nepopularni omezeni statnich subvenci a
zvySovani cen v kratkodobé perspektivé, jez by nova vlada obhijila jen za cenu
kritické ztraty politickych bodt. Egyptska vlada méla navic také prilis slabou pozici,
aby provedla samotné strukturalni reformy anebo se alespon konstruktivné
angazovala v navrhovaném dialogu o spolupraci v jednotlivich sektorech.
V souvislosti s krizi eurozény také upadal zéasti zajem o evropsky liberalni model
ristu. Vtéto oblasti tedy ani dva roky po revoluci nedoslo k vyznamnéjSimu

pokroku.8o

76 Seeberg, ,The EU and Constitutionalism in Egypt...“, 419.
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Yearbook 2013, 79.

78 Burke, ,Running into the sand?...%, 5.

79 Ibid., 9 a 14.

80 Behr, ,, The Effect of the Arab Spring...“, 79-81.
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3.3.3. Mobilita

Egypt byl staitem s nejvétSim mnozstvi emigranti v regionu.8! Jiz historicky
migrace hrala velmi dilezitou tlohu pro jeho ekonomiku. Piestoze dochazelo k tzv.
,odlivu mozki“, tak za tuto cenu emigrace uvolnovala tlak na pracovni trh a prinasela
do zemé vysoké remitence.82 V roce 2012 se jednalo o 18 miliard dolart, Sesty nejvyssi
prijem remitenci na svété.83 Vzhledem k nestabilni politické situaci po padu
Mubaraka a s ni spojenou vzriistajici nezaméstnanosti emigranti nadale pribyvalo,
nicméné jejich hlavni cilovou destinaci nepredstavovala EU, ale staty Perského zalivu,

proto je také akcni plan EU pro Egypt v této oblasti velmi vagni.84

Evropska unie nabidla Egyptu zah4jeni dialogu ve své hlavni iniciativé v oblasti
migrace — Partnerstvi pro mobilitu. Egypt to vSak za vlady Nejvyssi rady ozbrojenych
sil vroce 2011 odmitl.35 Druhou nabidku Unie vroce 2012 odmitla také vlada
Muslimského bratrstva. Jako divod byla uvadéna nedokoncena politicka reforma
zemé.8¢ Kromé toho ani jedna egyptskd vlada nebyla dostatecné etablovana, aby
mohla vést tento dialog a pripadné uskute¢nit nutné reformy pro zavedeni tohoto
partnerstvi.87 V kratkodobé perspektivé z n€j navic neplynuly Egyptu zadné piimé

zisky, a nejspise také proto o né€j Egypt nejevil prilisny zajem.s8

3.3.4.  Benefity Evropské unie jako motivace k reformé
Catherine Ashtonova rozdélila mozné unijni benefity do tfi kategorii,
ze kterych pouze vjedné doslo k néjakému pokroku. V otdzce mobility a pristupu
k jednotnému trhu unijni navrhy narazily na nezijem Egypta o rozvoj prislusné
spoluprace. Ten byl zptlsoben slabou pozici egyptské vlady, ktera prakticky
neumozinovala provést nutné strukturalni reformy kustanoveni RozSifené a
komplexni zény volného obchodu ¢i Partnerstvi pro mobilitu. Tyto iniciativy navic

predpokladaly prinos uréitych vyhod az v dlouhodobéjsi perspektivé ve chvili, kdy
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Egypt musel neprodlené resit kriticky stav své ekonomiky, tedy také proto postradal
motivaci k rozhovoriim o téchto iniciativach. V oblasti financi EU sice zvysila svou
pomoc, nicméné ta byla ve srovnani s arabskymi staty niz§i a vice podminéna a
na rozdil od nich jiz také postradala potencial k ristu. Evropska unie poskytovani své
pomoci navic s ostatnimi arabskymi staty ani nijak nekoordinovala. Nepodarilo se ji
ve sledovaném obdobi dojednat ani ptijcku od Mezinarodniho ménového fondu ¢i
alespon zmirnit podminky jejiho poskytnuti, a také proto se ji tedy nepodatilo ziskat

podstatnéjsi vliv na Egypt v tranzici.

Z téchto divodu povazuji mou tezi o tom, Ze benefity nabizené Evropskou unii
nereflektuji potteby regionu a unijni ambice k jeho demokratizaci, a proto nemohou

byt podstatnou motivaci k politickym reformam za pravdivou.
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ZAVER

Politika Evropské wunie kjiznimu Stredomori byla dlouhou dobu
charakteristicka svym diirazem na ekonomické a bezpecnostni zajmy, které upozadily
snahy o demokratizaci regionu. Az udalosti arabského jara vedly k postupnému
prehodnoceni tohoto postoje. Unijni predstavitelé nejprve uznali, Ze spoluprace
s autoritativnimi rezimy na tkor lidskych prav byla chybou. Nasledné pak byl
predstaven novy zahrani¢né-politicky ramec EU — Partnerstvi pro demokracii a
sdilenou prosperitu s jiznim Stredomorim, ktery meél symbolizovat novou unijni

prioritu kladenou na demokratizaci regionu oproti bezpe¢nostnim zajmam.

Vzniklé partnerstvi prineslo oproti minulosti vtomto ohledu predev§im novy
koncept pojeti demokracie, tzv. ,pevnou demokracii“, které mélo byt dosazeno Sirsi
politickou reformou, jez po partnerskych statech Unie vyzadovala. Z nastroji nového
partnerstvi byl s vykonem této politické reformy nejizeji spjat princip kondicionality,
tedy mechanismus ,vice za vice* a ,méné za méné“, jehoz dodrzovani by nejvice

odrazelo unijni zavazek k demokratizaci regionu.

Unie definovala tuto pevnou demokracii na zakladé péti hlavnich kritérii. Na
konkrétnim ptipadé Egypta pak ma prace ukazala, Zze ve vSech péti oblastech mél
Egypt ve sledovaném obdobi kritické nedostatky. Nejvyraznéji pokrocil v otazce
usporadani svobodnych a spravedlivych voleb — tfi ze ¢ty vykonanych hlasovani
probéhly bez vyznamnéjSich vyhrad. Problémem v této oblasti vSak bylo vyrazné
méné transparentni tustavni referendum a rozpusténi prvniho demokratického
parlamentu Nejvys§im tstavnim soudem. Pozitivnim smérem se postupné
zreformovala také problematika svobody slova a shromaZzdovani, dlouhy ¢as v§ak byl
stdle vplatnosti vyjimeény stav, na zakladé kterého dochéazelo k pouzivani
nepiimérené sily a cenzury. Po jeho odvolani doslo k vyznamnému uastupu od této
praxe. Nova ustava navic umoznovala zatykat obcany za urdazky nabozenstvi a
vladnich ciniteld. Tretim kritériem byl pak zavazek k vladé prava a umozZnéni
spravedlivého procesu. Ten byl i nadale narusovan moznosti soudit civilisty u
vojenskych soudt, jejichz nezavislost ztistavala pochybné, a pak také Mursiho dekrety
nerespektujicimi zdklady demokracie. V oblasti reformy bezpecnostnich slozek Egypt
nepodnikl zadné kroky k napraveni situace z predrevoluéniho obdobi a v otazce

korupce si oproti minulosti jesté pohorsil.
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Unie zadny ztéchto nedostatkii v intenzité své spoluprace s Egyptem nijak
nereflektovala. Nebyla upravena unijni finan¢ni asistence a spoluprace a ani nedoslo
k zadné vyraznéjsi kritice egyptskych poméra ze strany unijnich predstavitelti. Unie
méla vzhledem ke spolupraci s predrevolu¢nim autoritarskym rezimem velmi slaby
politicky vliv na egyptskou vladu. Na jednu stranu by razantnéjsSimi kroky wvuci
egyptské vladé mohly narusit vzijemnou bezpec¢nostni spolupraci v regionu a zcela
omezit sviij vliv na tuto geopoliticky vyznamnou zemi. Na druhou stranu byla Unie u
egyptské verejnosti vniména velmi negativné, takze by jakakoli demokraticka
egyptska vlada pri vzajemné intenzivni spolupraci celila nevoli verejnosti. Tato
zjisténi tedy vedla k potvrzeni mé dil¢i teze, Ze unijni mechanismy ,vice za vice® a
-méné za méné“ nereflektovaly situaci v partnerskych zemich. Samotné

kondicionalita byla s ohledem na vychozi pozici Unie po revoluci paralyzovana.

Druhou zkoumanou oblasti byla otazka benefiti za spolupraci. Aby EU ziskala
vyznamnéjsi vliv na staty jizniho Stredomofti, bylo potfeba jim nabidnout v ramci
spoluprace dostate¢nou odménu. Oproti minulosti se ji podatilo zvysit svou finan¢ni
asistenci, predstavit novy instrument pro rozvoj mobility a také prislibit vétsi

integraci s unijnim trhem.

Na konkrétnim pripadé Egypta se ukazalo, Ze v praxi tyto benefity mohou
v nabizené formé jen stézi slouzit jako klicova motivace k reformé. Pro nezijem
Egypta nedoslo prakticky k zadnému pokroku v otazce mobility a ptistupu k unijnimu
trhu. Obé tyto oblasti totiz vyzadovaly po egyptské vladé strukturalni reformy,
kterych v probihajici tranzici s ohledem na svou slabou a nestabilni pozici nebyla
schopna. Vyhody z téchto oblasti by se navic projevily az v dlouhodobéjsi perspektive,
zatimco Egypt musel bezprostiedné resit kriticky stav své ekonomiky, proto navic pro
jejich rozvoj postradal motivaci. Rychlé pené€zni zdroje méla vSak zajistit unijni
financ¢ni asistence. Ta sice byla navySena oproti minulosti, s ohledem na stav egyptské
ekonomiky vsak nedostatecné. EU navic svou pomoc ani nekoordinovala s ostatnimi
arabskymi staty, které Egyptu poskytovaly financi vice, a ani se Unii nepodarilo pro
Egypt vyjednat lepsi podminky ptijcky od Mezinarodniho ménového fondu. Z téchto
dtivodd mé prace potvrdila diléi tezi, Ze unijni benefity nereflektovaly potreby regionu
a tudiz se nemohly stat zdrojem unijniho vlivu ¢i vyznamnou motivaci partnerskych

stat k reformé.
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Evropska unie tedy nebyla schopna ptizpiisobit svou politiku situaci v Egypté.
Ve vzajemné spolupraci nijak nezohlednovala jeho kritické nedostatky
pri demokratizaci zemé a nabizené unijni benefity nekorespondovaly s potiebami

porevolu¢niho Egypta. Z toho divodu povazuji svou tezi za nepotvrzenou.
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SUMMARY

The European Union for a long time prioritised its security and economic
interests over democracy promotion in relations with the Southern Mediterranean.
After the events of the Arab Spring the EU consecutively redefined its policy. First,
EU leaders admitted that cooperation with the authoritarian regimes at the expense
of the human rights was a mistake. Then the introduction of the new foreign policy
framework Partnership for Democracy and Shared Prosperity was perceived as
symbolic for the declared reorientation of the European Union’s foreign policy

towards democracy promotion.

In this regard the newly introduced partnership primarily defined the concept
of “deep democracy” which was based on a broader political reform required from
partner countries by the European Union for the further development of mutual
cooperation. The most relevant from the all new EU’s instruments concerning the
political reform was principle of conditionality, thus mechanism of “more for more”
and “less for less”. Compliance with this principle was the most important aspect in

the reflection of the EU”s commitment to the democratic promotion.

The European Union defined the deep democracy on the basis of five criteria.
In the case study focused on Egypt my paper revealed, that Egypt had critical
shortcomings in all five areas. The most significant progress Egypt recorded in the
issue of holding free and fair elections - Three of four ballots were held without major
objections. However, as problematic was perceived the non-transparent
constitutional referendum and also the dismemberment of the first democratically
elected parliament by the Supreme Constitution Court of Egypt. Positive shift was
evident also in the area of freedom of speech and freedom of assembly, nevertheless
the emergency law was for a long time in force allowing the use of excessive force and
censorship. After the emergency law was lifted this practice became limited. However
the new constitution established the possibility of arresting citizens for insulting of
religion or government or army officials. The third criterion was the commitment to
the rule of law and right to a fair trial. This requirement was still violated by the
continuing practice of sentencing the civilians in military trials whose independence
was questionable and then also by the Morsi’s decrees, which were not respecting the

foundations of democracy. In the area of reform of security forces Egypt did not take
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any action to improve the critical situation from pre-revolutionary period and in the
area of fighting against corruption Egypt even worsened its position compared to the

pre-revolutionary period.

The European Union did not reflect any of these shortcomings in the intensity
of its cooperation with Egypt. The EU did not modify the level of its cooperation and
financial assistance and moreover EU leaders did not significantly criticise Egyptian
insufficient reform. The EU possessed very limited political influence over the new
Egyptian government due to the cooperation with Egyptian pre-revolutionary
authoritarian government. On one side more radical response of the EU to the
Egyptian policy would jeopardise its security interests and result in a complete loss of
influence over this geopolitically important country. On the other side the EU was
perceived among Egyptian public very negatively and thus any intensive cooperation
with the EU would harm the reputation of the new Egyptian government in face of its
electorate. These facts led to the conclusion that the EU’s principles of “more for
more” and “less for less” did not reflect the situation in partner countries.
Considering the starting position of the EU after the revolution the conditionality

itself was paralyzed.

The second area of my research was issue of benefits for cooperation. It was
essential for the EU to offer adequate reward for political reforms to regain the
political influence in the region. The EU succeeded in increasing the financial
assistance, introduced also the new Partnership for mobility and promised the

possibility of higher level of integration with the European internal market.

The case of Egypt proved that these benefits were insufficient as a crucial
motivation to political reform. No progress was registered in the question of mobility
and market access due to the lack of interest in Egyptian government. One of the
reasons was that the both areas required comprehensive structural reforms, which
the weak Egyptian government were unable to implement. Furthermore the profits of
these reforms would not be seen until the longer term perspective, while the Egypt
had to immediately solve critical state of its economy. That is why Egypt lacked the
motivation for implementation of these reforms. However the EU financial assistance
promised the immediate source of finances. It was increased compared to the past,
but its amount was insufficient concerning the condition of Egyptian economy.

Moreover the EU financial aid was not coordinated with other Arab states, which had
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provided more finances to Egypt than the EU. The EU also failed to negotiate better
conditions of the important loan from the International Monetary Fund. These
reasons confirmed my sub-thesis, that benefits provided by the EU did not reflect
regional needs and therefore they could not become the source of the EU influence or

the significant motivation for the partner countries to implement the political reform.

The European Union was therefore unable to adapt its policy to the situation in
Egypt. In mutual cooperation the EU did not take into account the critical
shortcoming in the country”’s democratization process and the EU”s benefits did not
reflect the needs of post-revolutionary Egypt. For this reason, I consider my thesis to

be unconfirmed.
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