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Uvod

Tématem bakalarské prace je stinova ekonomika. Je fenoménem velice
komplikovanym. V teoretické c¢asti je vymezena podstata stinové ekonomiky.
Nejprve hodnotime publikace, které se touto problematikou zabyvaji. K sepséani této
bakalafské prace vyuzivam poznatkl, které se nachéazi v publikaci Martina
Fassmanna s nazvem Stinova ekonomika a prdce na cerno, v publikaci autora, jehoz
jméno zni Moisés Naim (Cernd kniha globalizace), autora Dusana Drbohlava
(Nelegalni ekonomickeé aktivity migrantit), atd. Kazdy z autort ptichazi s odliSnym
pohledem na véc. Po zhodnoceni literatury definujeme stinovou ekonomiku
takovym zptsobem, aby definice byla komplexni. Poté se zamé&ifuji na jednu z Casti
stinové ekonomiky — dafiové uniky, pfi¢emz se inspirujeme praci autora se jménem
Jean-Claude Martinez (Dariovy unik), a poukdzeme na existenci danovych raji
a zpusob, jakym jsou prezentovany v publikacich. Dale se zabyvame metodami
meéfeni stinové ekonomiky. Podrobnéji rozebirdme pouze metodu Petera Gutmanna,
nebot’ vysledky odhadu provedeného pomoci této metody pouzivame v praktické
Casti této bakalarské prace.

Cilem praktické casti bakalarské prace je potvrdit, nebo vyvratit, pfedem
stanovenou hypotézu, jez zni: ,,Podil stinové ekonomiky na tvorbé HDP se zvySuje
s rostouci dafiovou zatézi dané zemé.“ Analyzujeme tdaje v CR v obdobi let
1992-2002. Poté srovname situaci v CR se situaci ve statech Francii, Némecku,
Spojenych statech americkych. Zhodnotime aktudlni situaci a nakonec odvodime

pficiny a disledky stinovych ¢innosti.



1 Stinova ekonomika

Stinova ekonomika je fenomén, jenz skytd ftadu problémi. Lidé,
kteti se dopoustéji prestupki, které spadaji do této problematiky, zatajuji rtzna
fakta, aby nebyli odhaleni. Z divodu nedostatku informaci nelze naleznout celkovy
a vSe obsahujici ptehled o rozsahu stinové ekonomiky. Jednotlivi autofi,
ktefi zkoumaji tento fenomén, zastavaji rtiizné, dokonce Casto protichlidné, nazory.
Nedostatek informaci vSak neni jedinym problémem. Stinova ekonomika je velice
rozséhly jev a zkoumat ji v celém jejim rozsahu by bylo skute¢né problematické.
Navic hranice mezi tim, co spada do této zalezitosti a co uz ne, jsou ¢asto nejasné.
Autofi nejriznéjSich publikaci, jez pojednavaji o stinové ekonomice, se mnohdy
zamé&fuji pouze na jednu oblast — dafovy unik, prace na cerno, apod. Cely uz tak
problémovy jev komplikuje jeSté neshoda pii vybéru slov pro oznaceni at’ uz
samotné stinové ekonomiky, ¢i nékterych oblasti, které do ni spadaji. Tento
problém se nachéazi zejména na poli mezindrodni ekonomiky, nebot’ rizné jazyky
poskytuji rlizny pocet slov pro oznafeni jist¢ problematiky. Jednotlivé staty,
respektive jazyky, kterymi se dorozumivaji lidé natizemi jednotlivych statd,
disponuji riznymi terminy. MiZeme se rovnéz setkat s problémy v souvislosti
s moralkou, kulturou. Hovoifime o moralnich hodnotiach obcanii riiznych zemi.
V nékterych narodech neni stinova ekonomika povaZovéana za zlo€in, nybrZz obcané
jej povazuji jen za drobné piestupky. Vzdy ovSem zalezi na ekonomické a politické
situaci v dané¢ zemi. Stinova ekonomika mize mit také rizné pii¢iny. Mnohdy
symbolizuje protest vii€i vladnim nafizenim (napf. proti pfili§ vysokym danim),
jindy se jedna o touhu po skute¢né velkém zisku a moci. Také projevy mohou byt
rizné — napt. nezvyklé hromadéni zisku, existence monopold, stile se prohlubujici
schodek statniho rozpoctu, atd. Jmenovali jsme nedostatek informaci (statistiky, se
kterymi se setkavame, nejsou absolutni), obrovsky rozsah stinové ekonomiky a
nevytyCeni presnych hranic, jazykovy problém, mordlni, rozdilnost v nazorech
jednotlivych autorti. OvSem problémi v souvislosti se zkoumanim tohoto jevu
(stinové ekonomiky) je nespocet. Jen stézi bychom mohli vyjmenovat vse, tak jako

neni v nasi kompetenci podrobné zkoumat cely rozsah stinové ekonomiky.



1.1 Vymezeni podstaty stinové ekonomiky

Za ucCelem zpracovani této bakaldiské prace jsem prostudovala mnohé
publikace. Do aktudlni situace ve svété nds uvede Moisés Naim svou knihou
Cernd kniha globalizace. Velmi Gtivou publikaci nas seznamuje s tim, co vie
prinasi globalizace. Prostfednictvim médii jsme v kontaktu s celym svétem. Spousta
informaci je dostupngji nez kdy dfive. Zivot se do jisté miry stava pohodIngjsim —
internet jako zdroj informaci nachéazejici se neustdle pobliz nds, platebni karty,
nakupy pres internet apod. OvSem na druhou stranu se oteviraji nové a nové
moznosti pro bezpecnéjsi praktikovani nezakonnych cinnosti v oblasti stinové
ekonomiky.

Jiz v prvni kapitole se miizeme doc€ist o pohledu na nezakonny obchod.
,Nezakonny obchod je prastary aspekt a vedlejsi produkt trznich ekonomik
nebo obchodu obecné. Piedchiidce nezdkonného obchodu, paseractvi, mulizeme
vystopovat az do antiky a mnohy ,,zlod¢jsky trh* pfezivad v centrech svétového
obchodu. Skeptici tudiz budou argumentovat, Ze jelikoz paSeractvi bylo vzdycky
spiS svizel nez pohroma, jde o hrozbu, s niz se miizeme naucit zit, jak jsme to d¢lali
odjakziva.“! Timto nas autor vybizi k zamysleni se nad tim, Ze k pocitu
o nemoznosti zcela odstranit existenci nezakonného obchodu se mize pfipojit
dojem, Ze nas se ,,to” netykd v pfipadé, ze se pfimo neucastnime. AvSak aktivity
stinové ekonomiky (v tomto ptipadé nezdkonny obchod) jsou svazany se statnim
rozpoétem, se kterym jsme vSichni spojeni, nebot’ jsme platci dani, zdravotniho
a socidlni zabezpeceni, néktefi pobirdme rizné socidlni davky. Tedy presvédceni
spousty lidi o oddé€lenosti stinového sektoru od sektoru oficidlniho je mylny.
Navic stinovym aktivitim mohou pfedchazet cinnosti oficidlni (napt. lidé,
kteti nelegaln¢ prodavaji alkohol, prodavaji alkohol sdm o sob& legalni) a naopak
¢innostem spadajicim do oficialni ekonomiky muze predchdzet aktivita stinova
(napojeni firem ptes razné¢ subdodavky). Globalizace umoznila nezdkonnému
obchodu pfestoupit hranice jednoho statu a rozsifit se po celém svété na Urovni

mezinarodni. ,,Technologie rozsifila trh, nejen geograficky snizenim dopravnich

"' NAIM, M. Cernd kniha globalizace. Vyd. 1. Praha: Vysehrad, 2008. ISBN 978-80-7021-866-2.
s. 11.



nadkladtd, nybrziumoznénim obchodovani scelou fadou komodit, které¢ diive
neexistovaly, jako je piratsky software ¢i geneticky upravena marihuana.
Nov¢ technologie rovné€z umoznily mezinarodn¢ obchodovat s vyrobky, které bylo
v minulosti obtizné ¢i nemozné prepravovat nebo mit na ,,skladé — naptiklad lidské
ledviny. Trhy se samoziejmé rozsitily, kdyz vlady pfistoupily k deregulaci diive
uzavienych nebo pfisné fizenych ekonomik a dovolily cizincim volngjsi navstévy,
obchodovani a investice.“> Propojeny svét oteviel tak cestu nezakonnym &innostem.
Zejména nezakonny obchod jen kvete. OvSem co vSe aktérim piindsi? NejspiS to
nejsou jen penize, nybrz také moc.

Miizeme si vS§imnout, ze Moisés Naim pohlizi na stinovou ekonomiku
z pohledu mezinarodniho v souvislosti s globalizaci. Poukazuje zejména na zépory
tohoto fenoménu, které 1lidé Casto ptehlizi. Zabyva se nezdkonnym obchodem,
kradezi dusevniho vlastnictvi, pranim Spinavych pené¢z. Poukazuje na jednani vlad.
Jednotlivé vlady na tyto nezakonné Cinnosti nebraly po dlouhou dobu zadny zietel,
napi. prohfesku proti lidskosti — nezdkonnému obchodu s lidmi — byla vénovana
pozornost azkoncem dvacatého stoleti. Tato kniha snazvem Cernd
kniha globalizace  zobrazuje dneS$ni  situaci v souvislosti s nezdkonnymi
ekonomickymi aktivitami, ale nepoukazuje na stinovou ekonomiku jako takovou.
Nesetkdme se zde s vymezenim tohoto jevu, rovnéz nenalezneme hlubsi studii
n¢které oblasti stinové ekonomiky.

Naproti tomu Jean-Claude Martinez a Dusan Drbohlav se zabyvaji jiz
jednotlivymi oblastmi. Jean-Claude Martinez vénuje pozornost danovym deliktim
ve své publikaci Darnovy unik. Vysvétluje zde, jak je obtizné definovat tuto oblast.
Tento autor ndm poskytuje definici daflového deliktu, avSak definici, jeZ nezahrnuje
vse. Cela situace se komplikuje s piidanim pojmu ,,vyhybani se dafiové povinnosti®.
Déle pohlizi na daniovy Unik jako na spoleCensky jev a hleda pfi¢iny a projevy
danovych deliktli ve spolecnosti. Jean-Claude Martinez se zabyva zejména situaci
ve Francii, avSak pfipojuje poznatky z ostatnich zemi. O danovém Uniku se ovSem
podrobnéji zminime pozdéji (po vymezeni stinové ekonomiky jako takové).

Autor Dusan Drbohlav piistupuje ke stinové ekonomice z pohledu

nelegalni migrace. Jakozto cCesky autor se zabyvd zejména situaci

2 NAIM, M. Cernd kniha globalizace. Vyd. 1. Praha: Vysehrad, 2008. ISBN 978-80-7021-866-2.
s. 12.



v Ceské republice. Jeho publikace, kterd se touto problematikou zabyva, nese nazev
Nelegalni ekonomické aktivity migrantii. Uvadi rizné problémy spojené
s vymezenim zkoumané oblasti. Definuje pojem nelegalni migrace. ,,Pod pojmem
nelegalni migrace se skryva pomérné Siroka paleta aktivit a procesit spojenych
s mezinarodnim migrantem a jeho piisobenim v siti narodnich statd, resp. také
integrujicich se spolecenstvi. Jde zejména o formy jeho vstupu na tzemi cilové
nebo tranzitni zemé, jeho pobyt a ekonomické aktivity vis-a-vis rtiznoroda
legislativa, kterd jeho aktivity na rtiznych Urovnich usmérnuje. Jestlize migrant
nedodrzuje vSechna nutnd ustanoveni, regule, vyhlasky a zakony, dostava se do
rozliéného ,.stupné nelegality.> Rovn&Z upfesiiuje: .,... zdiraziuji, Ze to neni
migrant — jako lidska bytost — kdo je nelegdlni (Zadny ¢lovék nemiize byt sdm o
sobé ,,nelegalni), ale jde o zpisob vstupu do zemé a formy pobytu nebo prace,
které je tieba takto oznalit (viz napt. Life 2007). Nektefi autoti se tak spise kloni
k pouziti spojeni ,,migrant s nelegalnim statusem®, resp. ,,migrant v nelegalnim
postaveni® (,,migrant with irregular status®) — napt. Migration 2005; van der Leun,
Kloosterman 2006.*

Lze se setkat s mnohymi nazory riznych autord na tuto oblast, coz sdm
uvadi DuSan Drbohlav. Nelze pfesné¢ vymezit tuto problematiku takovym
zpusobem, aby definice zahrnovala vSechny aktivity spojené s nelegalni migraci.
Nejsme schopni jej uréit s vSeobecnou platnosti, nebot kazdy stat k této
problematice pfistupuje jinym zpisobem. VétSina zemi bojuje proti nelegalni
migraci, ale nékteré vyspélé zemé jsou do jist€ miry tolerantni. Nutné je vzdy
posuzovat ptipad od ptipadu (ne pouze na poli nelegalni migrace, rovnéz v celé
stinové ekonomice).

V uvedenych publikacich nenalezneme vycerpavajici vymezeni stinové
ekonomiky v celém jejim rozsahu. Autoii k tomuto fenoménu pfistupuji z riznych
pohledl. Moisés Naim z pohledu globalizace, Jean-Claude Martinez se specializuje
pouze na jednu z oblasti, kterd nalezi do stinové ekonomiky — na daniovy unik, autor

Dusan Drbohlav zpracoval problematiku nelegalni migrace.

* DRBOHLAV, D. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu). Vyd. 1.
Praha: Karolinum, 2008. ISBN 978-80-246-1552-3. s. 31.
* DRBOHLAV, D. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu). Vyd. 1.
Praha: Karolinum, 2008. ISBN 978-80-246-1552-3. s. 32.
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OvSem Martin Fassmann uchopuje stinovou ekonomiku jako takovou ve své
publikaci Stinovda ekonomika a prace na cerno, ale nenabizi definici, jez by
zahrnovala vSe. Pokusim se tedy o sestaveni definice, pfi€emz budu Cerpat zejména
z poznatkt, které se nachazeji v jiz zminéné knize od autora Martina Fassmanna,
jenz sumarizuje poznatky a nazory rtiznych odbornikl, kteti se pohybuji na poli
stinové ekonomiky, a vytvaii tak celkovy piehled.

Nejprve zminime dvé kritéria pro definovani neoficidlni ekonomiky.
Prvnim je kritérium statistické, jez deli Cinnosti na registrované v oficidlnich
statistikach a neregistrované, které¢ tvoti jeden z prvka stinové ekonomiky. Mohou
vSak nastat také ptipady, kdy €innosti jsou registrované, ale piedchdzi transakcim,
které jiz registrované nejsou. Druhym kritériem jsou legalni (¢i nelegalni) aspekty,
jez se pokusim vysvétlit na praci, kterd je vykonavana tzv. na ¢erno. Takova prace
se vyznacuje t€émito nelegalnimi aspekty: je vykonavana bez zavazkd, které¢ udava
zékonodarstvi, bez fiskalnich zavazkli a zavazki k socidlnimu zabezpeceni.
Pii sestavovani definice se zaméfime na Kkritérium kombinované, které sestava
ze spojeni kritéria statistického a kritéria legality. Dale se podivame na prvky
stinové ekonomiky. Jednim zprvkl neoficidlni ekonomiky jsou nelegalni
ekonomické aktivity, které nejsou fadné evidované stitem. Zahrnuji c¢innosti
z oblasti vyroby, rozd¢élovani, smény i spotieby — zasahuji do celého reprodukéniho
systému spolecnosti. Soucasti stinové ekonomiky jsou také nehlaSené transakce
nebo transakce vladou nezaznamenané. Mohou byt spojené jak s nelegalnimi
aktivitami, tak i s ¢innostmi spadajicimi do sektoru oficidlniho. Tietim prvkem
je ptijem, ktery neni ozndmen danovému Ufadu. Pravé tyto tfi prvky uvadi autor
Martin Fassmann.

Nez piejdeme k podrobnéjsimu ¢lenéni stinové ekonomiky, méli bychom
Jji vymezit vi¢i ekonomice oficidlni. Musim vSak zdlraznit, Ze stinovou ekonomiku
pojiméme vskutku na velmi obecné rovin€. Pokud bychom toto vymezeni aplikovali
na urcity piipad, mohli bychom najit jisté nesrovnalosti, nebot (jak jsem se jiz
zminila) tato problematika je velice rozsahla a pojmout vSe beze zbytku je skutecné
obtizné.

V knize Stinovad ekonomika a prace na cerno se docteme, Ze ekonomiku
lze rozdé€lit na dva sektory — oficialni a neoficialni sektor. V centru pozornosti se

nachazi subjekty s jejich aktivitami (€innostmi za uc¢elem produkce zbozi a sluzeb
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a transakcemi). Tyto aktivity de€lime na Cinnosti spadajici do oficidlniho sektoru
a Cinnosti, které se nachéazi v ¢asti neoficidlniho sektoru ekonomiky. Lidé, ktefi
vykonavaji ¢innosti neoficidlniho sektoru, ignoruji zdkonna natfizeni, zésady
socialniho zabezpeceni, kolektivni smlouvy, apod. Mezi tyto Cinnosti patii aktivity
zcela nelegalni (napf. vyroba a distribuce drog), avSak také cinnosti piivodem
legalni, ale vtuto chvili jsou provadény v nelegalnim kontextu (poruSovani
nafizeni). Aktivity v ¢asti oficidlniho sektoru jsou provaddény se zietelem
na zavazky udavané zdkony, lidé respektuji smlouvy a zasady socidlniho
zabezpeceni.

S aktivitami v neoficidlnim sektoru jsou svazany neoficialni transakce, avSak
takové transakce mohou byt spojeny také s aktivitami, které se odehravaji na poli
oficidlniho sektoru. Naopak oficialni transakce mohou mit plivod i v nelegalnich
aktivitach. Tuto problematiku jsme vSak jiz zminili ve chvili, kdy jsme hovofili
o mylném dojmu nékterych lidi, Ze nelegalni ekonomické aktivity se nas netykaji,
pokud nejsme piimo aktéry.

Uchopme transakce obecné jako ptfedpoklad pro platby — platby
v oficidlnim a neoficidlnim sektoru. Platby v neoficidlnim sektoru se vyznacuji
vyhybanim se fiskalnim zakonim (DPH, spottebni dan, apod.). Platby vyskytujici
se v oficidlnim sektoru mohou mit mnohdy podobu stinovych plateb — piimé
okrddani zakaznika (napf. pouli¢ni prodava¢i ovoce podvadi s gramazi,
tudiz kupujici zaplati za vice ovoce, nez ve skuteCnosti ma), zaplaceni uplatku
za nedostatkové zbozi, apod. Soucasti ekonomiky je rovnéz piijem. Piijem, ktery
neni ohlaSen dichodovym ufadim a Ufadim socidlniho zabezpeceni, popf.
organizacim, jeZ maji statutdrni pravo na tyto informace, je soucdsti stinové
ekonomiky.

Oficialni a neoficialni sektor ekonomiky — tyto dvé oblasti neexistuji
soubézné vedle sebe bez vzajemného prolinani. Do stinové ekonomiky zahrneme
samoziejm¢ neoficidlni sektor, ale také cast stinovych aktivit, transakci, plateb
a ptijmu, které jsou v sektoru oficidlnim. Rovnéz se dostavame k poptfeni myslenky
odd¢lenosti oficialni a stinové ekonomiky. Tyto dvé oblasti se navzajem ovliviiuji.
Uved'me piiklad. V pfipadé, Ze se nachazime v obdobi hospodaiské krize,
se mizeme setkat s narlistem poctu stinovych aktivit. Rovnéz pfi stale rostouci

inflaci bude vice lidi nakupovat zbozi na ¢erném trhu, nebot’ vyrobky, které jsou
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nabizeny na trhu oficialnim, jsou stdle drazs$i. Lidé¢ vzdy reaguji na aktualni
ekonomickou situaci. V nékterych ptipadech jsou témito reakcemi aktivity spadajici
do stinové ekonomiky.

V tuto chvili se podivime na strukturu stinové ekonomiky. Soucésti
neoficialni ekonomiky je danovy unik, jenz mize byt ze strany osob samostatné
vydélecné Cinnych, podnikatell, rovnéz ze strany kazdé osoby pii ekonomickych
transakcich. Lidé se pfi takovém ¢inu vyhybaji fiskadlnim zdkonlim (dani z ptidané
hodnoty, spotfebni dani). Uved’'me problematiku kraceni trzeb spojenou s aktivitami
podnikatelti: ,,Vykazovani kracenych trzeb vede k neopravnénému snizeni dané
z ptijmi. Nasledkem kraceni trzeb vSak je také niz$i vykazovany obrat prodejce.
Pfitom pravé vyse obratu za 12 po sob¢ jdoucich kalendafnich mésict je zasadnim
parametrem pro povinnou registraci platce dan¢ z pfidané hodnoty. Snizenim vyse
obratu pod hranici povinné registrace proto dochazi také k danovym tnikim na dani
z pfidané hodnoty.> Podnikatelé, jez provadi kraceni trzeb takovym zptsobem,
7e snizi vykazovany obrat natolik, Ze nemusi byt registrovani jako platci DPH,
porusuji zdkon dvojim zpiisobem. Rovnéz mohou snizovat vysi dané tim, ze zvysi
hodnotu odpocitatelnych polozek.

Do oblasti stinové ekonomiky spadaji také aktivity striktné¢ zakéazané
trestnim pravem (vzhledem k jejich naplni) — jednd se o kriminalni ekonomiku
(prodej a distribuce drog, prostituce, obchod s lidmi, atd.).

Na druhou stranu do stinové ekonomiky fadime rovnéz ,neplacené
ekonomické aktivity vykonadvané v domacnosti k jejimu prospéchu nebo
k prospéchu domadcnosti piibuznych nebo ptratel na zékladé reciprocity,
véetné kazdodenni domaci prace a mnoha rtiznych ¢innosti smétujicich ke splnéni
vlastnich potieb“®. Domnivam se, e dochazi-li k témto stinovym aktivitam,
pricinou je nevédomi o tom, ze tyto ¢innosti jsou povazovany za stinové.

Stinovou ekonomiku tedy Ize rozdé€lit na tzv. Ccerny sektor

a tzv. domécnostni a komunalni sektor. Do ¢erného sektoru spadaji aktivity spojené

> HOMOLOVA, Petra. Finanéni sprava. Akce , Market II* [online]. 30. bifezna 2013. [cit.
2013-12-10]. Dostupny z WWW:
<http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/pro-media/tiskove-zpravy/2013/akce-market-ii-
2322>.

® FASSMANN, M. Stinovd ekonomika a prdce na ¢erno. Praha: Sondy, 2007. ISBN
978-80-86846-21-7. s. 18.
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s neformalni vyrobou zbozi, prodej oficidlniho zbozi a sluzeb na neformalnim trhu,
daniovy unik, kriminalni ekonomika, apod. Do sektoru domécnostniho
a komunélniho fadime préci pro sebe a doméaci prace, vymeénny obchod a naturdlni
sménu, specifickou praci dobrovolnikii a vzidjemnou préci, atd. V této Ccasti
se setkavame s problémem, ktery spoc¢iva v nalezeni hranice mezi formalni
a neformalni praci. Dlraz je zde kladen na vztah prace-ptijem. Obdrzime-li zisk
(vydélek) od clovéka, pro néhoz pracujeme v domécnosti, méli bychom tento
vydélek oznamit jisté instituci kvali fadnému zdanéni, neucinime-li takto
(nebo neucini-li takto nas ,,zaméstnavatel), jedné se o aktivitu pohybujici se na poli

stinové ekonomiky.

V tomto okamziku uvedu formulaci obecné definice stinové ekonomiky,
kterou jsem vytvorila na zdkladé prostudované literatury, zejména publikace

Martina Fassmanna — Stinova ekonomika a prace na cerno.

Pojmem stinova ekonomika oznacujeme celek (pohybujici se v oblasti
sektoru neoficialniho a zahrnujici rovnéz aktivity v casti oficialniho sektoru)
tvoreny cinnostmi, transakcemi, platbami a prijmy, které nejsou radne evidoviny
statem a vykazuji znamky ilegality (Cinnost je vykondvana bez zdavazkii, které udava
zdkonodarstvi dané zemé, bez fiskalnich zavazki a zavazki  k socialnimu

zabezpeceni).

V této mnou vytvorené definici je vyjaddiena myslenka prolinani obou
sektort — oficialniho i neoficidlniho sektoru, nebot’, jak jsme jiz uvedli, najit pfesné
hranice mezi stinovou a oficidlni ekonomikou je velice obtizné, ¢i dokonce
nemozné. Rovnéz jsou v této definici uvedena ob¢ kritéria, kritérium statistické 1
kritérium legality, také veSkeré prvky stinové ekonomiky. Jedné se vSak o definici

velmi obecnou.
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1.2 Danovy unik

V praktické casti této bakalarské prace se pokusim provést potvrzeni
¢i vyvraceni hypotézy, jez zni: Podil stinové ekonomiky na tvorbé HDP se zvySuje
s rostouci dafiovou zatézi. Z tohoto diivodu se budeme vice soustfedit na jednu
urcitou oblast stinové ekonomiky — danovy unik, nebot’ se domnivam, Ze za takové
ekonomické situace, ktera se vyznacCuje vysokou danovou zatézi, se lidé vice
dopoustéji danovych delikt za i¢elem vyhnout se placeni vysokych ¢astek statnim
institucim a timto zptisobem navysit zisk. MiZzeme podotknout, Ze by se lidé mohli
dopoustét dalSich prestupkli, napt. mohli by pracovat na ¢erno. Tedy budeme-li
se soustfedit pouze na danovy unik, opomeneme fadu dalSich prohfeskd. AvsSak
je tieba si uvédomit, Ze pii praci na ¢erno se lidé také dopoustéji danovych delikti,
protoze zisk vzesSly ztéto prace pravdépodobné nebude podléhat dani. OvSem
samotny fenomén — stinova ekonomika — je velice problematicky jev, rovnéz oblast
danovych delikta je komplikovana.

Touto problematikou se zabyva, jak jsme se jiz zminili, Jean-Claude
Martinez ve své publikaci Darovy unik. Tento autor uvadi, jak obtizné je definovat
tento jev. ,,Terminologickd nepfesnost je tim vétsi, ze stejna slova mohou mit
u raznych autort rozdilny vyznam. Zatimco se danové uniky v uzkém slova smyslu
— chépané jako poruseni zdkona — nejCastéji rozliSuji od vyhybani se datiové
povinnosti, které je definovano jako Sikovné vyuziti moznosti, jez zdkon nabizi,
nektefi autofi - napf. M. Lerouge a M. Margairaz — oba pojmy do jist¢ miry
sméSuji. V tomto Sirokém pojeti ,,danovy Unik nastava tehdy, jsou-li uplatnény
postupy s cilem vyhnout se né¢jaké dani, ackoli zdkonodarce nemél tuto moznost
na mysli“.“” V mezinarodnim méfitku je tato problematika daleko komplikovang;si,
nebot’ nepiesnost vyjadiovani vznikd v okamziku, kdy slova v jednom jazyce
odkazuji na néco vyznamove zcela odlisného nez slova v jazyce druhém.

Prestoze ncktefi autofi nerozliSuji pojmy danovy unik a vyhybani
se daitové povinnosti, poukdZeme na rozdil mezi nimi. Vymezeni dafiového tniku
z hlediska legality je méné slozité nez takto urcit pojem vyhybani se danové

povinnosti. Pouzivat spojeni ,nezdkonny danovy unik™ neni adekvéatni, nebot’

"MARTINEZ, J. - C. Dasiovy tinik. 1. vyd. Praha: HZ, 1995. Editio Q. ISBN 80-901918-3-5. s. 7-8.
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se dostdvame do definice kruhem. Datnovy unik je jiz sdm o sobé nezékonny.
nékterych zemi, jako je Nizozemi nebo SRN, je porusenim zékona kazdy Cin, ktery
jde proti zdméru zékona. Naproti tomu legislativa jinych zemi shleddva vyuZiti

mezer v dafiovych zikonech legalnim.*®

Rovnéz uvadi konkrétni priklady.
,Ve Francii je to § 64 danového tadu (Livre des procédures fiscales — obdoba
naSeho zdkona o spravé dani a poplatkli — pozn. pt.), ktery zakazuje ,,zneuziti
prava®“. V SRN je v § 6 Steuerampassungsgesetz stanoveno, ze dafiovi poplatnici
nemohou dani uniknout ani ji snizit zneuZzitim forem a moznosti zakotvenych
v obCanském pravu. Obdobnad ustanoveni nalezneme v belgickém, holandském
a Svycarském datiovém pravu: jejich tUcelem je zakdzat abnormélni postupy
pouzivané vyhradné s cilem snizit dafové zatizeni.*”

Z hlediska legélnosti nalezneme u obou pojmi (danovy unik i vyhybani
se danové povinnosti) rozdily mezi pohledem pravni védy a pohledem vetejného
minéni na tuto zalezitost. Z pohledu pravni védy se vzdy jednd o odsouzenihodny
jev, mluvime-li o danovém tuniku. Hovofime-li o dafové obratnosti, zalezi
na pravnim systému daného statu. Z pohledu vefejného minéni se nejednd o nic
odsouzenihodného, vetejnosti jsou tyto Ciny spiSe lhostejné. Lidé se velmi Casto
domnivaji, ze se jich naptiklad ptipady vyuzivani datiovych r4ji vibec netykaji.
AvsSak pfijde-li stat o takové Ccastky, které mély byt vybrané od danovych
poplatnikii, mize se stat, ze vladni Cinitelé zvysi napf. dan z pfidané hodnoty,
provedou Skrty v oblasti vypladceni socidlnich davek. Zamyslime-li se takto
nad touto problematikou, zjistime, Ze se nas piipady, ve kterych aktéti vyuZzivaji
danové obratnosti ¢i se skutecné dopousti danovych deliktt, tykaji, nebot
se vSe promitd do ekonomické situace dané zemé¢, ve které Zijeme.

Autor Martinez uvadi, ze budeme-li se soustiedit pouze na danovy unik,
dojdeme k zavéru, ze vymezeni daiiového deliktu v uzkém slova smyslu je rovnéz
velmi tézké. Kazdy ptipad je jiny. Tedy urceni toho, co vSe je trestny cin
v souvislosti s danovymi uniky ssebou nese fadu problémi. ,,Ve francouzské
legislativé definuje skutkovou podstatu trestného cCinu zkraceni dané (tedy

dattového uniku) § 1741 danového zékoniku, aniz by ostatné tohoto terminu

¥ MARTINEZ, J. - C. Dariovy tnik. 1. vyd. Praha: HZ, 1995. Editio Q. ISBN 80-901918-3-5. 5. 15.
’ MARTINEZ, J. - C. Daiiovy tinik. 1. vyd. Praha: HZ, 1995. Editio Q. ISBN 80-901918-3-5. 5. 12.
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pouzival. § 1741 vSak nestanovuje omezujici vycet ¢inu, které¢ do této skutkové
podstaty spadaji. Vycet zde uvedeny je pouze deklaratorni a prislusna oblast
je velmi $iroka, nebot’ zakonodarce na konci uvadi také , jina podvodna jednani«.«'”
Ovsem pojem vyhybani se danové povinnosti je vtomto ohledu jesté
komplikovanéjsi. Tento pojem mtzeme chapat jako Sikovné vyuziti zdkona (mezer
v zakonech). Také jej vSak lze chapat jako zneuziti zdkona. Kde se nachazi hranice
mezi témito pojetimi? Domnivam se, Ze takovou hranici nelze presné ur¢it.

Existuje cela fada udajii o vyskytu danovych deliktti. OvSem tyto idaje
se velmi lisi. Tento fakt poukazuje na jiz zmifiovanou obtiznost, s jakou se potykaji
odbornici, jez se vydali na cestu zkoumani rozsahu danovych deliktti. VSimnéme si,
7e samotny fenomén nesouci nazev stinova ekonomika je velmi komplikovany jev
a nese s sebou spoustu nejistot a zametime-li se pouze na jednu jeho oblast (v tomto
pfipadé na danovy unik), ve snaze dosdhnout presnéjsich vysledkt Setieni, udaje
ve statistikdch se nadale lisi. Nemame tedy jistotu, Ze vysledky patrani po rozsahu
danovych deliktii skute¢né odrazi realitu.

Podivejme se na danovy Unik jako na spolecensky jev. Mnohdy se jedna
o protest proti vladnimu nafizeni at’ uz ze strany kolektivu ¢i o protest individualni.
Protest ze strany kolektivu 1ze odhadnout pomérné snadno, nebot’ v tomto piipadé
se jedna o Cetny vyskyt daitovych delikt. ,,U individudlnich ptipadii 1ze politickou
nebo ideologickou motivaci prokdzat méné snadno. Odvolaci soud v Grenoblu
vSak 30. zarfi 1982 takovy pfipad projednaval. Asistent na pravnické fakulté
v Perpignanu od roku 1969 odmital pfiznavat své ptijmy s odivodnénim, Ze nechce
,Kolaborovat s vykonem statni moci postradajici legitimitu, kterd jiz neodpovida
potiebam spoleénosti“.“!! Jean-Claude Martinez dava daiiovy tnik do souvislosti
s upadkem mravi v oblasti placeni dani. ,Je pravda, ze jestlize dédecek
Jeana Monneta si oblékal nedéIni Saty, kdyz Sel zaplatit dan€, souCasny danovy
poplatnik ma spise tendenci vystrojit se na vale¢nou stezku.“'> Oviem sam také
pfiznava, ze uvadet jako divod daiiovych unika ipadek mravi se zda byti prehnané.
Domnivam se, ze jednim z hlavnich divodd, pro¢ se lidé schyluji k daniovym

podvodiim, je touha po stile vétSim zisku. Rozhodné¢ bychom neméli prikladat

" MARTINEZ, J. - C. Daiiovy tinik. 1. vyd. Praha: HZ, 1995. Editio Q. ISBN 80-901918-3-5. s. 16.
""MARTINEZ, J. - C. Dariovy inik. 1. vyd. Praha: HZ, 1995. Editio Q. ISBN 80-901918-3-5. s. 30.
'2 MARTINEZ, J. - C. Daiiovy tinik. 1. vyd. Praha: HZ, 1995. Editio Q. ISBN 80-901918-3-5. s. 30.
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velkou vahu upadku mrava v této oblasti. Na druhou stranu ani francouzsti obané
v minulé dob¢ se nevyznacCovali zadnou zvlastni pocestnosti v ptistupu k placeni
dani. Jiz jsme uvedli mozné diavody aktérd, ktefi provadéji danové uniky
¢i se vyhybaji dantové povinnosti, v oblasti moralky, politiky, avSak hlavni divody
bychom méli hledat na poli ekonomickém. Domnivam se, Ze nachazime-li
se v obdobi ekonomického riistu, daitovych unikt bude spiSe méné nez v obdobi
hospodarské krize. OvSem hlavni faktor, ktery napomahad vzniku a zna¢nému
roz$iteni danovych delikt, bychom méli hledat v samotném fungovéani danového
mechanismu.

V dne$ni dobé se vySe dani vymeétuje zmajetku poplatnika (z jeho
aktudlni majetkové situace). Tedy vySe dané se odvozuje z danového ptiznani
poplatnika a kontroly. ,,Spoléhat se pii zjiStovani rozsahu pfedmétu zdanéni
na upfimnost danového poplatnika je totéz jako piimo jej vyzyvat k podvodu.
A doufame-li, ze podvody odhalime pomoci kontroly, jejizZ meze poplatnik dobie

zna, jen tim podvodnikim dodavame jistoty."

Takovy danovy mechanismus svadi
datiové poplatniky k podani danového pfizndni, ve kterém aktér navysi
odpocitatelné polozky a zataji presnou vysi zdanitelnych polozek (snizi hodnotu
hrubého zisku). Samoziejme existuji urcité kontroly, ale feknéme to takhle:
omezené prostfedky financnich aradii a velky rozsah jejich tkola (Gfednikd malo,
hodné prace). Autor Martinez ve své publikaci Dariovy unik udavéa ptiklady.
,V roce 1987 musely finan¢ni Gfady ve Francii (tj. jen pro statni dan€, bez dani
mistnich — pozn. pt.) zpracovat vice nez 53 milioni danovych ptfizndni, vydat
5 miliont dokladd pro katastr nemovitosti, sjednat 1230 000 pausalnich plateb,
nemluvé vilbec o vyfizeni 3 257 247 reklamaci a zadosti o osvobozeni od dang. '
Tyto ohromné cifry mizeme porovnat s poctem pracovnikd. ,,Financni ufady
ve Francii (Direction générale des impdts) maji celkem 84 631 pracovnikl, dalsi
dva organy spravy dani podstatné méné: vroce 1990 mély orgdny zabyvajici
se vybiranim dani ve Francii (Services extérieurs du Trésor) 16 773 pracovniki

~ v r b r r /4 r o l
a dafiovou &innost v ramci celni spravy vykonavalo 4 172 pracovnika.“"

¥ MARTINEZ, J. - C. Daiiovy tinik. 1. vyd. Praha: HZ, 1995. Editio Q. ISBN 80-901918-3-5. s. 32.
¥ MARTINEZ, J. - C. Daiiovy tinik. 1. vyd. Praha: HZ, 1995. Editio Q. ISBN 80-901918-3-5. s. 41.
' MARTINEZ, J. - C. Dasiovy uinik. 1. vyd. Praha: HZ, 1995. Editio Q. ISBN 80-901918-3-5. s. 42.
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V této chvili bych se rada vyjadiila ke zdrojim, ze kterych mizeme
Cerpat pfi studiu danovych delikti. Po sestaveni hypotézy, se kterou jsem
se rozhodla pracovat v této bakaldiské praci, jsem patrala po publikacich, jez by
se zabyvaly dafiovym tnikem. K mému zklamani jsem nalezla pouze tuto publikaci
snazvem Darnovy unik od autora Jean-Clauda Martineze. Knihovny ostatné
nenabizeji mnoho knih s tématem samotné stinové ekonomiky. Pfi¢inou muze byt
nejistota, kterou s sebou tento jev pfindsi, jeZ mnohé odrazuje od studia tohoto
fenoménu. Stinova ekonomika se vSak také dostala do popfedi zajmu az koncem
dvacatého stoleti, nebot’ dfive (v dobé mocenské prevahy Sovétského svazu) bylo
takové Setfeni velmi ztizeno v nékterych statech Evropy. Dal§im divodem malého
poctu publikaci tedy miize byt pomérné kratkd doba z4jmu o stinovou ekonomiku.

Na zavér této ¢asti mé bakalarské prace bych se rada vénovala danovym
rajum. Autor Lucio Velo se ve své publikaci Darové rdje svéta zminuje o tom,
pro¢ lidé vyhledavaji danové raje. Jako divody uvadi: ,,vysoké dané¢ v zemi
trvalého pobytu fyzickych osob, (...), vysocké dédické a darovaci dan€, moznost
vyhnout se vysokému danovému bfemenu realizaci pfislusné smlouvy v zahranici,
(...), politickda stabilita zemé, kterdA muize nabidnout dlouhodobé zaruky, (...),
moznost pievést béhem kratké doby a bez zvlaStnich obtizi spolecnosti

«l6

do zahrani¢i“”. Dodava, Ze bychom vSak méli velmi zvazit vybér danového rije.

»Znalost ustanoveni zakonl a specializaci zemi s pfizpisobivou danovou politikou
je prvnim ptedpokladem uvazlivé volby pro investice a pohyby kapitalu.«
Zmifiuje se rovnéZz o Svycarsku jako o symbolu bankovniho tajemstvi. Symbolem
bankovniho tajemstvi je vSak také Lucembursko, Panama, Kajmanské ostrovy.
Poté déli jednotlivé dailové raje do Ctyt skupin: dafiové raje s mirnym zdanénim,
danové raje v Evropé, dilezité danové raje v karibské oblasti a stiedni Americe,
ostatni danové rgje. Pficemz se kratce zabyva kazdym jednotlivym danovym rajem.
Do prvni skupiny autor fadi Nizozemsko, Lucembursko, Svycarsko. Mezi datiové
raje v Evrop¢ patii Lichtenstejnsko, Andorra, Kypr, Gibraltar, Normanské ostrovy,
Madeira, Malta, Monako. V karibské oblasti a ve stfedni Americe mizeme rovnéz

nalézt zem¢ - Panama, Nevis, Nizozemské Antily, Anguilla, Barbados, Bahamy,

Antigua a Barbuda, Belize, Bermudy, Britsk¢é Panenské ostrovy,

' VELO, L. Dariové rdje svéta. Praha: Rebo, 1997. ISBN 80-85815-93-1. s. 14.
" VELO, L. Dariové rdje svéta. Praha: Rebo, 1997. ISBN 80-85815-93-1.s. 13.
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Kajmanské ostrovy — znamé jako danové raje. Dale autor Lucio Velo v publikaci
Danoveé raje sveta uvadi, ze Hongkong, Mauricius, Cookovy ostrovy, Uruguay,
Libérie, Vanuatu, Labuan a Dubaj Ize oznalit rovnéZ jako danové raje. U kazdé
zemé se autor zmifuje o vSeobecné charakteristice (podnebi, obyvatelstvo a jazyk,
meéna, dopravni spojeni), jejim historickém vyvoji a politickém systému,
hospodarstvi, pravnim systému. Pridava fiskdlni charakteristiky, zminuje
se o danich, apod. Uvedu zde charakteristiku jednoho mnou vybraného danového
raje — Baham. Pod Bahamské souostrovi spada cca 700 ostrovil, z nichZ nejznamé;jsi
je New Providence, kde se nachdzi hlavni mésto Nassau, New Province, kde zije
vice nez polovina obyvatel, a ostrov Grand Bahamas s jeho hlavnim méstem
Freeport. ProtoZze ostrovy spadaji od roku 1783 pod britskou vladu, ufednim
jazykem je zde angliétina. Ufedni ménovou jednotkou je bahamsky dolar (BSD),
americké dolary jsou vSak také pfijimany. Telekomunika¢ni a dopravni spojeni
je velmi dobré. ,,Nassau a Freeport jsou mezindrodni letisté s pravidelnymi linkami
do Spojenych statl, Kanady a Evropy. Miami je vzdéaleno pouhych 30 minut letu
a New York tii hodiny. Cetné moznosti nabizeji namoini linky.“'® Lucio Velo dale
uvadi, ze ,,na Bahamach neexistuji ptimé dan¢ a nebyly uzavieny zddné smlouvy
proti dvojimu zdanéni. Danové vynosy pochézeji hlavné z celnich poplatkl

19 rr . v . . v y
“*” Podivame-li se na takovou stru¢nou charakteristiku dafiového

a dovoznich dani.
raje, zjistime, ze prevadét kapital za Gcelem zisku na takové misto je skutecné velmi
lakavé. Danové raje nabizi podnikatelim obrovské vyhody, zejména v oblasti
placeni dani. Z tohoto divodu dochazi Casto k prevodu velkého mnozstvi kapitalt
do téchto oblasti a tim jsou tyto staty ve zna¢né vyhodné&jSim postaveni. Ostatni
staty, kde je zaveden piisnéjsi rezim placeni dani, jsou pak znevyhodnéné.

Lucio Velo koncipoval svou knihu Darnové rdaje sveéta takovym
zpusobem, abychom ziskali zékladni ptehled o zemich, které jsou oznacovany jako
dafiové rije. Autofi Laurent Leservoisier a Stépan Klein se rovnéz zabyvaji
problematikou danovych rdji. Oba autofi se v prvnich ¢astech svych publikaci
vénuji charakteristikim a vybéru datiovych raji. Stépan Klein ve své knize -
Darnove rdje ... aby nebyly danovym peklem - uvadi charakteristiky jednotlivych

zemi, které lze oznacit za danové réje, stejn¢ jako autor Lucio Velo. V pozdéjsich

18 VELO, L. Dariové rdje svéta. Praha: Rebo, 1997. ISBN 80-85815-93-1. s. 120.
19 VELO, L. Daiiové rdje svéta. Praha: Rebo, 1997. ISBN 80-85815-93-1.s. 121.
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kapitolach autor Klein pfistupuje k této problematice vice z pohledu pravni védy.
Oblast danovych r4ji vSak neni jednim z naSich hlavnich témat, tudiz se touto
problematikou nebudeme zabyvat do hloubky.

Piesto bych zde rada uvedla ¢éast jedné z publikaci, kterd mé& velice
zaujala. Jedna se o druhou cast knihy Darnové rdje od Laurenta Leservoisiera
s nazvem Hospodarsky vyznam a uroven vyuzivani danovych rajii, zejména kapitola
tieti — Jednotny evropsky trh tvari v tvar evropskym danovym rdjiim. Jednotny
evropsky trh poskytuje volny pohyb zbozi, sluzeb a kapitald. OvSem pfi existenci
danovych raji v Evropské unii dochazi k odlivu velkého mnozstvi kapitalu
do téchto zemi. Poté nastavd propast mezi ekonomickymi trovnémi jednotlivych
¢lenskych zemi EU. ,,Pfesto se vSak instance Evropské unie daflovymi disparitami
mezi Clenskymi zemémi pramalo znepokojuji. Komise se dnes zabyvaji jediné
nepfimymi danémi, zejména dani z pfidané hodnoty. Francouzsky ministersky
piredseda vyjadiil viijnu roku 1988 znepokojeni. Podle n¢ho je dulezite)si
harmonizovat danové zatizeni uspor nez dan¢ z pfidané hodnoty, protoze kapitaly
jsou daleko mobilnéjsi nez zbozi. Na to nckteti predstavitelé bruselské komise
namitaji, ze kazdy ¢lensky stat ma pti navrhovani danovych reforem ve své zemi
volné ruce. Komise tedy nema pravomoc modifikovat zékonodarstvi jednotlivych
Clenskych stati tykajici se dani zpiijmd, dani ze spole¢nosti ani z vynosu
kapitélﬁ.“20 Od roku 1988 ubé¢hla spousta casu, ovsem domnivam se, ze i nadale
muzeme predpokladat, ze danové raje budou stale prosperovat. Pomyslet na to,
ze by se tyto zemé samy dobrovolné ziekly svého vysadniho postaveni v této oblasti
ekonomiky, by bylo nejspi§ poSetilé. Autor Leservoisier uvadi rovnéz ve
své publikaci danové rdje v souvislosti s ,,pranim Spinavych penéz“ a uvadi dvé
velké aféry — do té prvni byla zapletena Banque pour le Crédit et le Commerce
International (BCCI), do té druhé aféry tfi velké Svycarské banky v roce 1988.
V obou piipadech se jednalo o zisk vzeSly zobchodu sdrogami. Timto
se dostavame zpét do problematiky stinové ekonomiky. Prevod kapitalu
do danovych raji je legalni, ovS§em danové raje jsou Casto zneuzivany k prevodu
zisku ze stinovych aktivit. Mlize se jednat o danové uniky, rovn€z o ¢innosti, které

spadaji do tzv. ¢erného sektoru.

0 LESERVOISIER, L. Dariové rdje. 1. vyd. Praha: HZ, 1996. Editio Q. ISBN 80-86009-07-6. s. 64.
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1.3 Metody odhadu stinové ekonomiky

Riazna Setfeni vykazuji ¢asto protichtidné vysledky na rovni mezinéarodni,
avSak také vramci jednoho statu. Odbornici, ktefi zkoumaji tuto problematiku,
se zamétuji na rizné definice, tudiz se 1i8i odhady kazdého z nich. Dalsi pficinou
existence protichtidnych vysledkt je fakt, ze rizni autofi pouzivaji riizné metody
odhadti. Cerpala jsem z kapitoly zabyvajici se touto problematikou, ktera se nachazi
v knize Martina Fassmanna, jeZ nese ndzev Stinovd ekonomika a prdce na cerno,
a z Diskuze k metodam odhadii stinové ekonomiky od Hany Zidkové. Oba autofi
provadi komparaci rtiznych metod odhadd. Zabyvaji se jednotlivymi odborniky,
ktefi provadéli Setfeni v této oblasti, a jejich metodami. Metody odhadl stinové
ekonomiky pouzivané v trznich ekonomikéch lze dé€lit na metody pfimé a nepiimé.
V obou publikacich nalezneme toto déleni.

Mezi metody pifimé oba autofi zahrnuji vybérovd Setfeni a sledovani
danovych tnikd, pfiCemz vysvétluji podstatu danych metod a vyzdvihuji jejich
klady, uvadi zapory. Pfi pouziti metody vybérového Setfeni (prizkumy mezi
obyvatelstvem) by mél byt sestaven soubor otdzek takovym zplisobem, aby zahrnul
cely rozsah zkoumaného jevu. OvSem sestaveni takového souboru otazek neni
jednoduché. Martin Fassmann uvadi dalsi uskali: ,,Respondenti maji totiz ,,pfimy

zajem na mlcenlivosti o citlivych detailech*.“%*

. Vyzkumnici tedy mohou obdrzet
nespravné odpovédi, které vedou ke Spatnym zavérim o vyskytu stinové
ekonomiky ve zkoumané oblasti. OvSem autorka Zidkova poukazuje ve své praci
na oblast, kde Ize GspéSné pouzit tuto metodu. ,,Pfi odhadovéni stinové produkce
v maloobchodu hrala hlavni roli pfimd metoda vybérového Setfeni pomoci
dotaznikli v domdacnostech. Vydaje domécnosti nebyvaji zdmérné podhodnoceny
aprodeje na cCerno se odehravaji prevazné pii dodani zbozi koneénym
spotiebitelim. Proto muze tato pfima metoda dobie slouzit k odhadu stinové

ekonomiky v maloobchodé, ktery byl jesté¢ rozélenén do 140 rtznych kategorii

podle nachylnosti ke stinovym transakcim. Napf. prodej aut je klasifikovan jako

2l FASSMANN, M. Stinovd ekonomika a prdace na ¢erno. Praha: Sondy, 2007. ISBN
978-80-86846-21-7. s. 47.
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nerizikovd oblast, protoze podléhd registraci. Naopak prodej potravin, najem
nemovitosti, profesionalni sluzby, nebo sluzby pro domécnost, jako je tklid nebo
hlidani déti, jsou nachylné k prodejiim na cerno. V tomto kanadském prizkumu
autorce vyslo, ze 25 % hrubych pifijmi za sluzby a 15 % hrubych piijma
v maloobchod¢ neni pfiznavdno pro ucely zdanéni a tim 1 statistické 1’1(V:ely.“22
Metoda sledovani danovych unikii je zalozena na vé&t§i presnosti nez zminéna
metoda vybérového Setfeni. Na druhou stranu je velmi ovlivnéna tvahami
a kompetencemi danovych ufadu.

Mezi nepiimé metody autofi fadi metody rozporii, monetarni metody,
metody trhu prace a metody fyzického inputu. Metody rozporil a monetarni metody
jsou provadény s urCitym odstupem, nebot v prvnim piipadé jde o rozpor mezi
objemem dané z pfijmu, ktery obdrzel stat za urcité obdobi a objemem dané
z ptijmu, ktery mohl byt teoreticky ziskén za urcité obdobi, z ¢ehoz mizeme vycist
problém, ktery spociva v tom, ze vSe zavisi na spravném odhadu HDP na trovni
narodohospodarské. Monetarni metody jsou zaloZzeny na myslence, ze aktéfi, ktefi
se pohybuji na poli stinové ekonomiky, vyuzivaji pro zahlazeni stop po transakcich
hotové penize. Stoupne-li tedy v uréitém casovém useku objem hotovych penéz,
ptedpokladd se existence stinové ekonomiky. Vidime, ze v obou piipadech
se nejedna o Setfeni, pii kterém by se pracovalo pifimo se stinovymi ¢innostmi,
nybrz zde se operuje s jejich projevy. Naproti tomu metody trhu prace a metody
fyzického inputu jsou bezprostiednéjsi. Pii uziti metody trhu prace bychom
sledovali realné ¢i potenciondlni Cinitele stinové ekonomiky. V knize Stinova
ekonomika a prace na Ccerno nalezneme tuto charakteristiku: ,Jde tedy
o to odhadnout potencidl stinového sektoru trhu prace (tzv. prace na ¢erno) a poté
takto odhadnutému poctu pracovnikl stinového sektoru ptifadit urCitou Uroven
dosahované produktivity prace.“*® Touto problematikou se oviem zabyva také autor
Dusan Drbohlav.

Autofi Martin Fassmann a Hana Zidkova uvadi ve svych pracich také
zakladatele metod. S modelem metody trhu prace ptiSel poprvé Contini v roce 1981

pro aplikaci této metody na podminky v Itélii, nebot’ zde zaregistroval pokles ti¢asti

22 7IDKOVA H. Diskuze k metoddm odhadii stinové ekonomiky. ACTA OECONOMICA
PRAGENSIA 6/2012: 4.

B FASSMANN, M. Stinova ekonomika a prdce na cerno. Praha: Sondy, 2007. ISBN
978-80-86846-21-7. s. 56.
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pracovnich sil na oficidlnim trhu prace od konce 50. let. Edgar Feige vypracoval
koncept jedné z monetarnich metod, ktery stoji na vztahu mezi celkovou hodnotou
transakci v ekonomice a HDP, pfi¢emz analyzu zalozil na kvantitativni teorii penéz
Irvinga Fishera.

Peter Gutmann polozil zaklady dal§i monetarni metody. Uvedeme si zde
charakteristiku metody tohoto autora, nebot’ v praktické casti budeme Cerpat udaje
o stinové ekonomice z vysledkii Setfeni provedené pravé pomoci této metody.
,Gutmann vychazel z velikosti poméru mezi mnozstvim obéziva v ekonomice C
a vklady na vyzadani D*, ktery byl v USA v letech 1937 az 1941 roven pfiblizné
25 %. Tento pomér vzal autor jako zaklad pro dal§i vypocty a predpokladal,
ze vtéch letech byl objem stinové ekonomiky nulovy. Potom vypocital dané
poméry v dalSich letech a z nich odvodil vysi teoretické hodnoty obéziva potiebné
pro oficialni ekonomiku C*. Z rozdilu mezi teoretickou a skute¢nou vysi obéziva
lze potom odhadnout objem stinové ekonomiky vynasobenim rozdilu C-C*
rychlosti ob&hu pengz V2 «°

Lze fici, Ze kazda metoda s sebou nese klady i zapory. Stinovou ekonomiku
je obtizné definovat, rovnéz je obtizné provadét vyzkumy v této oblasti. Také proti
této metod¢ nalezneme rizné vyhrady. Hlavni kritikou je zavislost na zvoleném
roku ,,nulové™ stinové ekonomiky. Tedy musime jiz vychéazet z né¢jakého Setteni,
které nemusi byt zaruCené spravné. Dale tato metoda operuje s predpokladem,
ze rychlost ob&éhu penéz v oficialni ekonomice je stejnéd jako rychlost obéhu penéz
v ekonomice neoficidlni. OvS§em miiZe nastat situace, kdy rychlost obéhu penéz
ve stinové ekonomice bude vyssi, nebot aktéti, pohybujici se na poli této
ekonomiky, maji tendenci rychleji utracet pfijmy. Na druhou stranu mohou také
inklinovat k postupné nendpadngj$i utraté. Tuto metodu komplikuje rovnéz
roz$ifujici se trend platit platebnimi kartami. AvSak ptes veskerou kritiku pouzijeme
vysledky vze§lé pii pouziti této metody k porovnani Ceské republiky s ostatnimi

zemémi (USA, Francie, Némecko).

* yklady na vyzadani minime vklady klientd u bank. Slouzi k provadéni bezhotovostniho platebniho
styku.

23 Rychlost ob&hu pen&z udava kolik prodeji a koupi provedeme penézni jednotkou za uréité obdobi.
6 ZIDKOVA H. Diskuze k metoddm odhadii stinové ekonomiky. ACTA OECONOMICA
PRAGENSIA 6/2012: 7.
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Oba autoii — Martin Fassmann i Hana Zidkova — uvadi ve svych pracich
komparaci metod. Poukazuji na fakt, Ze mnozi autofi (napt. Fassmann, Schneider)
povazuji pifimé metody (prizkumy mezi obyvatelstvem (vybérovd Setfeni)
a sledovani danovych unikli) za nespolehlivé a neuplné, nebot' vzdy poukazuji
pouze na urCitou oblast stinové ekonomiky. Druzi (napf. Fuest, Riedel, Toder,
Hanusek, Palda) kritizuji metody nepiimé a vyzdvihuji naopak metody piimé.
Statistikové téZ velmi kritizuji tzv. makromodely a pochybuji o nich. ,,Autofi
OECD (2002) zdaraznuji, ze je tieba pouzivat jednotlivé metody odhadt oddélené
pro jednotliva odvétvi, pro kterd jsou splnény jejich piedpoklady. Odhady
provedené za jednotlivé druhy cCinnosti a jednotlivé druhy spotfeby se potom
kompiluji dohromady a vytvaii se celkovy odhad stinové ekonomiky
tzv. kombinovanou nebo stavebnicovou metodou.“?” Oviem nebud’me skepticti.
Metody piimé a nepiimé (zejména monetarni) jsou uzitecné pii odhalovani velmi
slozit¢ho fenoménu — jiz mnohokridt zminéné stinové ekonomice. Vysledky
vyzkumu vefejného minéni poukaZou na tento jev na Urovni mikroekonomické.
Diky statistikdim danovych ufadd odhalime situaci okolo dafovych tniki.
Bez existence riznych metodologickych postupti bychom nemohli ziskat zadny

pohled na tuto problematiku.

1 7IDKOVA H. Diskuze k metoddm odhadii stinové ekonomiky. ACTA OECONOMICA
PRAGENSIA 6/2012: 11.
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2 Prakticka cast

V praktické casti této bakalarské prace se budeme vénovat potvrzeni
¢ivyvraceni pfedem stanovené hypotézy, jez zni: ,,Podil stinové ekonomiky
na tvorb¢ HDP se zvysSuje srostouci danovou zatézi dané zemé.“ Pricemz
se budeme pohybovat v letech 1992-2002. Nejprve se zaméiime na Ceskou

republiku, poté porovname situaci v CR se staty Francii, Némeckem a USA.

2.1 Stinova ekonomika v CR

Desetileti 1992-2002 je vybrané za ucelem poukazat na rozdily mezi
ekonomikou za komunistického rezimu a ekonomikou transformujici. Pro srovnani
si tedy uvedeme charakteristiku centralné-planované ekonomiky. ,,Skutecnou
podstatou centrdlné¢ planovanych ekonomik byla neexistence trhii a ztoho
vyplyvajici neexistence cen — tedy skuteénych cen, které by plnily své informacni,
aloka¢ni a motivacni funkce. Misto trZnich cen existovaly jen uredni ceny,
arbitrarné stanovené statni byrokracii — ceny, které neodrazely nic, co by mohlo byt
jakymkoli voditkem pro efektivni hospodaieni na podnikové urovni, a dokonce
ani pro efektivni planovani na centralni trovni.“*® Za komunistického rezimu tedy
nebylo mozné svobodné podnikat, nebot statni byrokracie se snazila mit vse
pod kontrolou. Vedouci podnikli nebyli podnikateli v dneSnim slova smyslu, nybrz
prosazovali nafizeni, kterd vydala statni byrokracie, a udrzovali kontakty
s komunistickymi funkcionafi za ucelem ziskani vzacnych ekonomickych zdroja
pro sviij podnik (nejcastéji se jednalo o zbozi dovazené z kapitalistickych stati).
Stat stanovil rovnéZ ceny, které neodrazely realitu (ani spotiebitelské preference,

ani vzacnost ekonomickych zdroju).

® HOLMAN, R. Transformace ceské ekonomiky: (V komparaci s dalsimi zemémi stiedni Evropy).
Vyd. 1. Praha: CEP, 2000. ISBN 80-902795-6-2. s. 9.
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V té dobé se lidé nesoustiedili na penize, ale v centru pozornosti byly
hmotné toky. Podniky se nesnazily maximalizovat zisk, nybrz hlavnim ukolem bylo
zajistit pozadovanou produkci. V ptipadé€, Ze nemély dostatek financi na vyrobu,
obdrzeli statni dotace. Nesoustfedéni se na tok pencz, ale na tok hmotného, je jeden
z hlavnich rozdili mezi centralné-planovanou ekonomikou a kapitalistickou.

Pravé neexistence svobodného trhu a nemoznost svobodného podnikéani
byly nejspis pfi¢inami viny odporu. Chybély podnéty pro inovaci a zlepSeni kvality
vyrobku, nebot’ bylo vSe ptedepsano staitem a podniky mezi sebou nesoupefily. Lidé
jiz nebyli stouto ekonomickou situaci spokojeni. Na druhou stranu centralng-
planovana ekonomika se vyznacovala makroekonomickou rovnovahou, neznala
inflaci ani nezaméstnanost. Stat tim, ze se snaZil mit v§e pod kontrolou, mnohdy
zajiStoval lidem préci, bydleni (zejména mladym novomanzeltim). Tyto jistoty byly
rozvraceny s prichazejici transformaci. Transformace — nelehky ukol, pfed kterym
se ocitly ekonomiky evropskych stata, které byly diive soucasti Sovétského svazu.
Staty, které se vyznacCovaly komunistickymi reZimy, se transformuji na zemé
kapitalistické s rezimy demokratickymi.

V byvalém socialistickém Ceskoslovensku byly nepiiznivé podminky pro
systematicky vyzkum stinové ekonomiky. Stinova ekonomika byla prakticky tabu.
Muzeme v této dob¢é zaznamenat jen ojedin€lé pokusy o zkoumdni tohoto jevu.
Studie vsak byly vzdy urCeny jen do rukou politickych Cinitel a autorim byly
odebrany veskeré dokumenty pouzité pii vyzkumu. ,,Skutecné vetejnou diskuzi
orozsahu stinové ekonomiky v CSSR inicioval aZz &lanek ,,Fondy stinové
ekonomiky* autora této studie, publikovany na sklonku roku 1988. Autor se v ném
pokusil o souhrnny pohled na celkovy rozsah i strukturu jednotlivych pifjmi
plynoucich z aktivit stinové ekonomiky.“” Tento projev viak vyvolal vefejny
skandal. Nejvice rozhotceni byli pracovnici pasobici v oblasti zdravotnictvi, nebot’
tato doména byla oznacena za oblast nejvice postizenou korupci. Ostatné tehdejsi
vyzkumy byly velmi Casto zaméfeny na oblast obchodu, sluzeb, zdravotnictvi
a Skolstvi. Nejcastéji byla tedy zkoumana ta c¢ast stinovych aktivit, které

se vyznacCovaly uplatkarstvim, korupci.

» FASSMANN, M. Stinovd ekonomika a prdace na ¢erno. Praha: Sondy, 2007. ISBN
978-80-86846-21-7. s. 107.
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,Ve stejnou dobu vsak jiz odhad celkového rozsahu stinové ekonomiky
zacali potvrzovat 1 dal$i autofi. Na pocatku roku 1989 publikovali v Hospodaiskych
novinach pracovnici Vyzkumného tstavu obchodu Praha vysledky své rozsahlé
studie pod ndzvem ,,Problém nejen moralni, ale i ekonomicky“ (Hanzl, Severova,
Stépova, Zarek 1989).’° Studie zabyvajici se stinovou ekonomikou v CSSR
se objevuji rovnéz po padu komunistického rezimu, pfiCemz maji charakter
zpétného pohledu. O situaci v socialistickém Ceskoslovensku a v poslednich letech
spolecného statu z hlediska stinové ekonomiky se zajimaji rovnéz zahrani¢ni autofi
Richard Rose a Bruno Dallago.

Nyni se vratme zpét k transformaci ekonomiky Ceskoslovenska
a samostatné Ceské republiky po definitivnim rozdéleni v roce 1993. Po revoluci
vroce 1989 se ze socialistického Ceskoslovenska stava zemé s demokratickym
rezimem. Politikové a ekonomové zacinaji jednat o tom, jakym zplsobem
transformovat ekonomiku. VétSina ekonomiti se ptiklani k ,.terapii Sokem*, nebot
dle jejich nadzoru bychom pomalou zménou nedocilili uplné transformace na trzni
ekonomiku. Lidé by pfistupovali k pozvolnym zménam nedlvéiivé. Domnivali
by se, ze jde pouze o opatieni, kterd byla provadéna za komunistického rezimu.
Chybéla by tolik potfebna angazovanost obCanii zemé pii procesu transformace
ekonomiky. Politikové si rovné€z uvédomovali, Ze je tfeba jednat rychle, kdyz jsou
jesté nejruznéjsi zdjmové skupiny oslabeny po pfevratu rezimu a nevystupuji ostie
proti vladnim nafizenim. OvSem jsou zde i lidé, ktefi prosazuji cestu pozvolnych
zmén. Stoupenci ,,Sokové terapie® se tak dostavaji do stietu s témi, kteii prosazuji
strategii gradualismu (strategii pozvolnych zmén). S procesem transformace
je spojen hospodaisky pokles, nebot stit musi provést po uvolnéni urcita
stabilizacni opatieni za i¢elem obnovit makroekonomickou rovnovéahu, ¢imz dojde
k oslabeni podnikii, protoze stat omezi dotace, a také ke stabilizaci mezd, tedy
obcané omezi ndkupy zbozi vyprodukovaného podniky, nebot mnohdy dojde
ke snizeni vySe mzdy a musi si ,,utdhnout opasky®. ,,Gradualisté* chtéli predejit
hospodarskému poklesu tim, Ze liberalizaci trhli rozlozi do delSiho ¢asového obdobi
(stabiliza¢ni opatfeni nebudou tolik razantni a podniky se pomalu piipravi na

nutnost konkurovat, bez (¢i s omezenim) statnich dotaci).

* FASSMANN, M. Stinovd ekonomika a prdace na éerno. Praha: Sondy, 2007. ISBN 978-80-86846-
21-7.s. 108.
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nFederdlni scénar, jehoz vid¢im duchem byl Vaclav Klaus, naopak vice
piipominal Sokovou terapii. Navrhoval nejen okamzitou liberalizaci cen
ale 1 okamzitou liberalizaci zahrani¢niho obchodu, ato zavedenim vnitini
konvertibility mény, kterda méla byt na pocatku podpofena razantni devalvaci.
,,Gradualisté varovali, ze nemiZeme mit konvertibilni ménu, dokud nemame
,konvertibilni“ (rozuméj konkurenceschopné) zbozi. Stoupenci rychlé liberalizace
odpovidali, Ze konkurenceschopnost zbozi je dana kurzem mény a Ze ji bude

31 ;v ’ v ’ ,
“*" Devalvaci ¢eské mény bude tedy posilen vyvoz.

dosazeno devalvaci.

Pii transformaci ekonomiky doslo k otevieni trhu zahrani¢nim vliviim,
deregulaci cen, privatizaci, atd. Také stat provedl nékterd stabilizacni opatieni —
rozpoctova restrikce (radikdlni omezeni dotaci ze statniho rozpoctu), mzdova
regulace a jiz zminénéd devalvace mény, poté ukotveni ménového kurzu. Dale bylo
potfeba zvolit metodu, jakou se provede privatizace. Byla zvolena metoda
kuponové privatizace. ,,Podstatou této metody byla distribuce kuponovych knizek
obCaniim starSim 18 let za relativné nizky poplatek 1000 K¢. Lidé, ktefi
si kuponovou knizku koupili, mohli pak za kupdény ziskavat akcie podnikl, které
byly do kupénové privatizace zatazeny. Aby odrazili kritiku, ze touto privatizaci
vznikne ptili§ rozptylené vlastnictvi drobnych akcionaiu, ktefi nebudou schopni
vykonavat viastnickou kontrolu nad podniky, autofi kuponové metody navrhli acast
investicnich privatizacnich fondii. Nebyly to fondy statni ¢i statem kontrolované.
Byly zaklddany bankami, investicnimi spole¢nostmi nebo jinymi soukromymi
osobami. Obcané, kteii si koupili kupénovou knizku, se pak mohli rozhodnout, zda
své kupény vymeéni piimo za akcie podnikd, nebo zda je svéfi nckterému
privatizatnimu fondu.“*> Avsak tato metoda privatizace ssebou piinesla Fadu
nejistot.

V obdobi transformace ekonomiky byl zaznamenan rast HDP. OvSem
v této dob€ jsou hranice mezi stinovou a oficidlni ekonomikou spiSe rozmazané.
Tedy rGst HDP mohl byt podpofen stinovymi aktivitami, které byly obtizné
meétitelné, a Ize se domnivat, Ze rovnéz pocet stinovych aktivit vzrostl. Na druhou

stranu jsme se mohli setkat s vyskytem stinovych aktivit jiz za komunistického

' HOLMAN, R. Transformace ceské ekonomiky: (V komparaci s dalsimi zemémi stiedni Evropy).
Vyd. 1. Praha: CEP, 2000. ISBN 80-902795-6-2. s. 32.

2 HOLMAN, R. Transformace ceské ekonomiky: (V komparaci s dalsimi zemémi stiedni Evropy).
Vyd. 1. Praha: CEP, 2000. ISBN 80-902795-6-2. s. 54.
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rezimu, ovSem Vv té dob¢ se o existenci stinové ekonomiky vefejné nehovoiilo
a transformace s sebou pfinesla fadou nejistot, coz jisté prispélo k pocitu vétsiho
poctu vyskytu stinovych €innosti. JiZ samotny proces privatizace s sebou nenesl
zadné jistoty v oblasti ekonomiky. Pfes nejrtiznéj§i pochybnosti pocet vyzkumi,
které se zabyvaly stinovymi aktivitami, po padu komunistického rezimu vzrostl,
nebot’ doslo ke znaénému uvolnéni situace.

Pti zkouméni, zda rostouci danova zatéz skutecné zptsobuje zvyseni podilu
stinovych aktivit na tvorbé hrubého doméciho produktu, se optfeme o vysledky
studie, ve které byla pouzita Gutmannova metoda. Vysledky ziskané pomoci této
metody nalezneme v knize Martina Fassmanna®. Udaje (% z HDP) pro Ceskou

republiku jsou nésledné:

Tabulka ¢. 1. Piehled odhadii stinové ekonomiky v CR v letech 1992-2002 (% HDP)

1992 1993 1994 1995 1996 1997
odhad 1 6,1 X 5,5 8,6 11,7 15,4
odhad 2 6,7 X 6,1 9,5 12,9 16,9
odhad 3 5,5 X 5 7,8 10,6 13,8
1998 1999 2000 2001 2002
odhad 1 18,1 20,6 21,9 18,9 16,9
odhad 2 19,9 22,7 24,1 20,8 18,6
odhad 3 16,3 18,6 19,7 17 15,2

Zdroj: Publikace Martinna Fassmanna s nazvem Stinovd ekonomika a prdce na cerno

O Gutmannové metod¢ jsme jiz hovoftili v teoretické ¢asti. Kritika této
metody se odviji od pifedpokladu, se kterym Gutmannova metoda operuje — rychlost

obéhu penéz na poli stinové ekonomiky je stejnd jako rychlost obéhu penéz

33 Autorem této studie je Martin Fassman. Vysledky publikuje ve své knize Stinovd ekonomika a
prdce na cerno, na stran¢ 183. Uvadi zde vysledky tfi odhadi. Odhady se lisi podle rychlosti obéhu
penéz vzeslych ze stinovych aktivit — rychlost stejna jako v oficialnim sektoru (odhad 1), vy$si o 10
% (odhad 2), nizsi o 10 % (odhad 3).
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v ekonomice oficialni. OvSem autor studie, jejiz vysledky jsou uvedené vyse, tento
problém eliminoval tim, ze udava tfi odhady a v kazdém z odhadl operuje s jinou
rychlosti obéhu penéz ve stinové ekonomice v porovnani s rychlosti obratu obéziva
v ekonomice oficidlni. Nejprve pocita se stejnou rychlosti, poté o 10 % vyssi
anasledné¢ o 10 % nizsi rychlosti. Lidé, ktefi se tiCastni stinovych aktivit, totiz
mnohdy utrdceji penize vzeslé z takovych ¢innosti pomaleji, aby nebylo napadné,
ze nahle disponuji velkou sumou penéz. Na druhou stranu nckteti rychle utraci
takové penize. Autor Martin Fassmann tedy poc€itd s vice variantami.

Zamétime-li se na rozdily v udajich, které spadaji pod jednotlivé odhady,
zjistime, Ze primérny rozdil mezi druhym odhadem (ptfedpoklad — rychlost obéhu
penéz ve stinové ekonomice je o 10 % vyS$i neZ rychlost obéZiva v ekonomice
oficidlni) a tetim (pfedpoklad — rychlost obehu penéz je o 10 % nizsi) je 2,87 %.
Zde si muzeme vSimnout, ze skute¢n¢ zalezi na pohledu autora studie. Vzal-li
by autor Martin Fassmann v potaz pouze variantu, kdy aktéfi stinovych Cinnosti
utraceji nabyté penize o 10 % pomaleji v porovnani srychlosti obéhu penéz
v ekonomice oficialni, obdrzeli bychom data primémé o zhruba 3 % niz8i nez
v piipadé, ze pocitame s rychlejSim utracenim (o 10 %).

Vyzkumy v oblasti stinové ekonomiky s sebou skutecné¢ nesou fadu
nejistot. VZdy zalezi na ptistupech jednotlivych autorl, nazory se rizni. Zamérné
jsem vybrala vysledky studie Martina Fassmanna, nebot’, jak jiz bylo zminéno,
pocitd s vice moznostmi, variantami. Na druhou stranu nevime, na vysledky které¢ho
odhadu bychom méli klast nejvétsi duaraz, protoZze nejsme obeznameni
s preferencemi aktéri, ktefi se pohybuji v oblasti stinové ekonomiky - zda utrdceji
své piijmy rychle, pomalu ¢i nenastavaji zmény v porovnani s utrdcenim penéz
ziskanych v oficialni ekonomice. Pristoupime tedy ktéto statistice takovym
zpusobem, abychom vzali vpotaz vSechny varianty, vSechny tfi odhady —
vypocitame primérné hodnoty z tidaji vSech tii odhadi.

Pii vyhodnoceni vySe uvedené statistiky dojdeme k zavéru, ze v letech
1994-2000 dochazelo kazdy rok k primérnému nartstu podilu stinové ekonomiky
na tvorbé hrubého domadaciho produktu o 2,73 % (v prvnim odhadu se jedna
o primérné navyseni kazdy rok o 2,737 %, v odhadu druhém o 3 % a ve tietim

02,45 % - zpramérujeme-li tyto vysledky, dostaneme primérné navyseni kazdy
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rok o 2,73 %). Obecné lze fict, Ze od roku 1994 do roku 2000 stoupl podil stinové
ekonomiky na tvorbé HDP o0 16,37 %.

Avsak nami zvolené obdobi je desetileti 1992-2002. V roce 1992 byl
podil stinové ekonomiky v prvnim odhadu 6,1 %, vodhadu druhém 6,7 %
a ve tietim 5,5 %. Primérnou hodnotou je tedy 6,1 %. OvSem za rok 1993 chybi
udaj, nelze tedy fict, zda v tomto roce doslo k navyseni podilu stinové ekonomiky
nebo naopak k poklesu. Lze vSak fict, Ze Gdaje za rok 1994 nevykazuji narist
stinové ekonomiky, naopak doslo ke sniZeni podilu stinové ekonomiky na tvorbé
hrubého doméaciho produktu, a to ve vSech tfech odhadech. OvSem v letech
1994-2000 dosSlo k prudkému naristu podilu stinové ekonomiky, navySeni
zaznamenavame v téchto letech kazdym rokem. Tedy podil stinové ekonomiky
vzrostl o 16,37 %, kazdym rokem rostl o 2,73 % - jak jsme jiz uvedli. AvSak
po roce 2000 dochazi k poklesu. V letech 2001-2002 se podil stinové ekonomiky na
tvorbé HDP snizil o 5 % (hodnota je vysledkem priméru vSech tii odhadi), tedy
kazdym rokem doslo k poklesu zhruba o 2,5 % (v roce 2001 o 3 %, v roce 2002
02 %).

Podivame-li se na celé zkoumané desetileti 1992-2002, dojdeme
k zavéru, Ze podil stinové ekonomiky na tvorbé HDP vzrostl od roku 1992
0 10,8 %. Tento Udaj bude zasadni pfi nasledném porovnani stinové ekonomiky
v Ceské republice s danovym systémem CR v letech 1992-2002.

Nyni se podivame na vysi dani z pfijma fyzickych osob, pravnickych
osob a vysi dané z piidané hodnoty (DPH) v CR v jiz zminéném desetileti. Sazba
dan¢ z ptijml fyzickych osob je vzdy odvozena dle vySe piijmul. V roce 1993 byla
stanovena 15 % dain ze zdkladu dané nepiesahujiciho 60 000 K¢, pfiCemz
ze zékladu dané jsou jiz odectené nezdanitelné ¢astky, z nichz uvedeme jednu cifru
— 20 400 K¢ rocn¢ na poplatnika. Mezi nezdanitelnymi ¢astkami nalezneme rovnéz
Castku na vyZzivované dité, na manzela (manzelku) Zijici ve spole¢né domacnosti
(neptesahuji-li jeho (jeji) vlastni pfijmy rocné castku 20 400 K¢), nezdanitelnou
castku v ptipadé, Ze poplatnik pobira ¢aste¢ny invalidni dichod, apod. S rostouci
vysi pfijma se navysuje procentni dan. Presahne-li vyse piijmt 1 080 000 K¢, dan

ze zékladu takto presazeného ¢ini 47 %.**

** Vyse uvedené udaje — vyse dani z pifjmi fyzickych osob pro rok 1993 —jsem &erpala z publikace:
Daneé 1993 po zmeéndach a dopliicich v roce 1993 s platnosti od 1. 8. 1993. Dil 1. 1. vyd.
Frydek-Mistek: Ekonkonzult, [1993]. ISBN 80-901490-1-4. 198 s.
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V roce 1994 vyse dané ze zékladu piesahujiciho 1 080 000 K¢ ¢ini 44%,
dan ze zékladu neptesahujiciho 60 000 K¢ ziistava stejna. Nezdanitelnd castka
na poplatnika nové &ini 21 600 K& za rok.™

Vroce 1995 zlstava vySe dané ze zakladu nepiesahujiciho 60 000 K¢
opéet stejnd, dan ze zakladu presahujictho 1 080 000 K¢ se snizuje o 1 % (tedy
43 %). Nezdanitelna astka na poplatnika se navy3uje na 24 000 K& ro¢ng.*®

Za rok 1996 lze zaznamenat tyto tidaje: nezdanitelnd castka na poplatnika
¢ini 26 400 K¢, dan z upraveného zdkladu dané nepiesahujiciho 84 000 K¢ cCini
15 %, daii ze zakladu piesahujiciho 564 000 K& je 40 %.>” Zamérné uvadim nejnizsi
stupen danové zatéze, kterd se vaze na limitovanou vysi piijmt fyzickych osob,
anejvyssi danovou zatéz pro predstavu, kam az sahd vySe danové zatéze
s rostoucim pifjmem. VSimnéme si, Zze se méni vySe danové zatéze, rovnéz vyse
upraven¢ho danového zakladu, ke kterému se vaze urcitd danova zatéz. V roce
1996 klesl nejvyssi stupent danové zatéze na 40 % (v porovnani srokem 1993,
kdy ¢inil 47 %), avSak tato vySe danové zatéze se vaze jiz na zaklad, ktery
pfesahuje 564 000 KE. OvSem vezmeme-li v potaz nezdanitelnou castku
na poplatnika, mizeme si vS§imnout, ze tato ¢astka se rok od roku navysuje (v roce
1993 Cinila 20400 K¢, vroce 1996 vzrostla na 24 000 K¢ (tedy vzrostla
0 3 600 K¢&). AvSak v porovnani s tim, Ze dan, jez ¢ini 40 %, se vaze jiZ na vysi
ptijmit 564 000 K¢ (tedy o 516 000 K¢ nizsi), je narast vySe nezdanitelné ¢astky na
poplatnika spiSe zanedbatelny.

Miizeme si povSimnout, ze vroce 1997 zistavd neménnad vysSe dané
ze zékladu nepiesahujiciho 84 000 K¢ — 15 %. Dan 40 % se odvadi ze zékladu
presahujiciho 756 000 K¢&. VySe nezdanitelné castky na poplatnika se zvySuje

na 28 800 K¢& ro¢ng.*®

¥ Vyse uvedené udaje — vyse dani z prijmt fyzickych osob pro rok 1994 — jsem &erpala z publikace:
Daneé 1994 po zméndach a dopliicich v roce 1993 s platnosti od 1. 1. 1994. Dil 1. 1. vyd.
Frydek-Mistek: Ekonkonzult, 1994. ISBN 80-901490-3-0. 212 s.

36 Vy3e uvedené udaje — vy3e dani z pifjmi fyzickych osob pro rok 1995 — jsem &erpala z publikace:
KHYN, V. aj. Dané 1995 po zméndch a dopliicich v roce 1993 a 1994 s platnosti od 1. 1. 1995.

Dil 1. 1. vyd. Frydlant nad Ostravici: Ekonkonzult, 1995. ISBN 80-901490-6-5. 296 s.

Vy3e uvedené udaje — vyse dani z piijmi fyzickych osob pro rok 1996 — jsem &erpala z publikace:
GAWEL, Jifi. Dané 1996. Vyd. 1. Brno: Cathy, 1996. 241 s.

*¥ Vyie uvedené udaje — vyse dani z pifjmi fyzickych osob pro rok 1997 — jsem &erpala z publikace:
Dane 1997. Dil 1., Zakon o dani z prijmii, z pridané hodnoty, spotiebni, silnicni, dédické a darovact,
z nemovitosti. Zakon o rezervach, o sprave dani a poplatkii. Pokyny. Olomouc: ANAG, 1997. ISBN
80-85646-53-6.
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V roce 1998 doslo opét k nartGstu vysSe nezdanitelné Castky na poplatnika
— jiz ¢ni 32040 K¢&. 15 % dan zpfijmd fyzickych osob se véaze na ziklad
nepresahujici 91 440 K&, 40 % daii na piijmy piesahujici 822 600 K&.*

Vyse nezdanitelné Castky, jez se vaZe na poplatnika, ¢ini, v roce 1999,
34 920 K¢ rocné. Z nabytych ptijmt neptesahujicich vysi 102 000 K¢ bylo tieba
odvést 15 % dan a dan ve vysi 40 % jsme museli odvést ze zakladu, ktery presahl
castku 1 104 000 K&.* Veskeré informace o danich z piijma fyzickych osob jsou
uvedené v souvislosti s ro¢nim zdkladem dané. Fyzické osoby jsou povinny odvést
urcitou vysi dang, ktera je vypocitana po odevzdani ro¢niho pfiznani.

V roce 2000 se mizeme setkat opét se snizenim danové zatéze. OvSem
zde je nutné poznamenat, Ze publikace, které jsem vyhledala v Nérodni knihovné
Ceské republiky, jez by pojednavaly o situaci v CR v souvislosti s dafiovou zatézi
v letech 1993-1999, nebyly pro roky 2000, 2001, 2002 dostupné.

Zhodnotime-li vySe uvedené informace, dojdeme k zavéru, Ze rocni
nezdanitelnd ¢astka odpocitatelnd z hrubého ptijmu pro vypocet daiiového zdkladu,
jez se vaze na poplatnika, se rok od roku navySovala primérné o 2 420 K¢, v roce
1993 ¢inila 20 400 K¢, v roce 1999 — 34 920 K¢. Tedy vyse této Castky vzrostla
o 14 520 K¢. V této oblasti tedy pocitujeme zna¢nou ulevu. Dan ve vysi 15 % byla
vroce 1993 vazana na danovy zéklad neptesahujici 60 000 K&, vroce 1999
na zaklad, ktery nepfesahuje 102 000 K¢. Tedy v pfipadé€, ze nase rocni piijmy
vroce 1999 nepiesahly castku 102 000 K¢ (hovofime o danovém zakladu —
z hrubého pfijmu jsou odeCteny nezdanitelné polozky), mohli jsme jest€¢ vyuzit
pasma nejnizSiho danového zatizeni. V tomto pfipadé zaznamenavadme zlepSeni
situace pro danové poplatniky (fyzické osoby) o 42 000 K¢ v letech 1993-1999.
Pasmo nejvysSiho danového zatizeni bylo vroce 1993 nasledné: dan 47 %
ze zéakladu piesahujiciho 1 080 000 K¢. V dalsich letech sice doslo ke sniZzeni sazby
procentni dan¢ pramérné kazdy rok o 2,3 %, ovSem rovnéz doslo ke snizeni ¢astky,

kterou v ptipadég, Ze jsme ji ptresdhli, jsme byli povinni zdanit 40 %. V roce 1996

9 Vyie uvedené udaje — vyse dani z pifjmi fyzickych osob pro rok 1998 — jsem &erpala z publikace:
CESKO. Dané 1998. Dil 1, Zékon o dani z prijmii, z pridané hodnoty, spotiebni, silnicni, dédické a
darovaci, z nemovitosti, zakon o rezervach, o spravé dani a poplatkii, pokyny MF. Olomouc: ANAG,
1998. ISBN 80-85646-72-2. 469 s.

* Vy3e uvedené idaje — vyse dani z pifjmi fyzickych osob pro rok 1999 — jsem erpala z publikace:
CESKO. Dané 1999. 1. dil, Zikon o dani z piijmii, z pFidané hodnoty, spotiebni, silnicni, dédické a
darovaci, z nemovitosti, zakon o rezervach, o spravé dani a poplatkii, pokyny MF. Olomouc: ANAG,
1999. ISBN 80-85646-90-0. 479 s.
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tato Castka Cinila 564 000 K¢. Avsak v dalSich letech zlistalo pdsmo nejvyssiho
zdanéni prakticky neménné, ale castka, kterou jiz bylo tfeba zdanit dani 40 %,
se navySovala. V roce 1999 dosdhla vySe 1 104 000 K¢&. Celkové lze Fict, Ze do
roku 1996 se danové zatiZeni v souvislosti s prijmy fyzickych osob spi§
zvySovalo, naproti tomu od roku 1997 lIze pocitit znacné tlevy.

Udaje pro vysi dané z ptijmi pravnickych osob a dané z ptidané hodnoty

(DPH) jsou nésledné:

Tabulka &. 2. Udaje pro vysi dané z pijmii p. 0. a DPH v CR v obdobi let 1992-2002

1992 1993 1994 1995 1996 1997
Dan z ptijmu X 45 % 42 % 41 % 39 % 39 %
pravnickych
osob
DPH X 23 % 23 % 22 % 22 % 22 %
(snizena (snizena (snizena (snizena (snizena
sazba 5 sazba 5 sazba 5 sazba 5 sazba 5
%) %) %) %) %)
1998 1999 2000 2001 2002
Daii z pfijmt 35 % 35% 31 % 31 % 31 %
pravnickych
osob
DPH 22 % 22 % 22 %

(snizena sazba | (snizena sazba | (sniZena sazba

5 %) 5 %) 5 %)

Zdroj: Publikace obsahujici znéni zakonti o danich a komentafe k t€émto zakontim
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Domnivam se, ze bychom méli vedle dani z ptijmu fyzickych a pravnickych
osob opravdu vzit v potaz rovnéz dan zpfidané hodnoty, protoze se vztahuje
pifijmu statniho rozpoctu. Plati ji vSichni. Zde se mizeme rovnéz setkat s daflovymi
uniky v podob¢ prodeje tzv. na Cerno, pfiCemz neni prodévajicim odvedena prave
tato dan (DPH). Mazeme si vSimnout, Ze k dani z pfidané hodnoty se vztahuji dvé
sazby — 22 % a snizend 5 %. Obecné lze fict, Ze 5 % dani jsou zatizené sluzby a
22 % dan je uvalena na nakup zboZzi. V tomto piipadé¢ bychom se mohli setkat
s vyjimkami. My se vSak touto problematikou zabyvat nebudeme, nebot’ toto neni
naSim ukolem.

Nedisponujeme 1udaji za rok 1992, coz miZe byt zplsobeno
nedostate¢nou evidenci v t& dob€ ¢i dnes$ni nepfistupnosti k informacim. Za ucelem
ziskani 0daji pro nasledujici roky jsem prostudovala literaturu, ktera je dostupna
v Narodni knihovné Ceské republiky. Jedna se o publikace, které obsahuji zakony
o danich vzdy aktudlni v jistém roce a komentare ke znénim zakonii.

Po zhodnoceni vySe uvedenych udaji dojdeme k zavéru, Ze vySe dané
z pridané hodnoty se prakticky neménila a vySe dané z prijmi pravnickych
osob Kklesala. Situace ohledn¢ dani zpfijmi fyzickych osob se pro dainové
poplatniky zlepSovala aZ s rokem 1997. Tedy v letech 1993-2002 se dain z prijmu
pravnickych osob snizila o 14 %, danova zatéz v souvislosti s prijmy fyzickych
osob se sniZovala od roku 1997 a dan zpridané hodnoty (DPH) ziistala
prakticky beze zmény.

Tedy zuvedenych statistik vidime, Ze podil stinové ekonomiky
na tvorbé HDP vzrostl o 10,8 %, naopak dan z pfijmi pravnickych osob se
snizila o0 14 % a situace pro poplatniky dané zprijma fyzickych osob
vykazovala od roku 1997 zlepSeni. Nami stanovenou hypotézu (,,Podil stinové
ekonomiky na tvorbé HDP se zvySuje s rostouci daniovou zatézi dané zemé.*)
jsme provedenou analyzou dat vyvratili. Avsak situace neni jednoznacna.
V letech 1992-2002 skute¢né nedoslo k markantnimu navySeni danové zatéze,
avSak podivame-li se konkrétné na dan z piijmu fyzickych osob, v letech 1993-1996
mizeme zaznamenat nepatrné navysSeni danové zatéze. Domnivam se vSak,
ze bychom se rovné¢z méli zaméfit na vysi dani. Dan z piijmi pravnickych osob

se pohybuje kolem 35 %. V letech 1993-1995 dokonce ptesahla 40 %. V roce 1993
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Cinila 45 %. Také nejvyssi pasmo danového zatizeni ptijmu fyzickych osob ¢itd dan
ve vysi 40 % (v prvnich letech zkoumaného obdobi dosahovala vyse 47 %).

V tuto chvili odkazuji na amerického ekonoma Arthura Laffera a jeho
tzv. Lafferovu kiivku. ,Kfivka ukazuje, ze maximalni mira zdanéni neznamena
maximalni ptijem vetejnych rozpoctl. Pii nulovém zdanéni nevybere stat na danich
nic. Je-li mira zdanéni (danové sazby) pfiliS vysokd, danové subjekty jsou
odrazovany od zvySovani vykonu, od prace, od Uspor atd., poptipadé prenaseji své
bydlisté¢ nebo sidlo mimo dany stat, coz se v konecném efektu projevi v poklesu
dafiovych pijmt.“*' Cituji z internetového zdroje. V tomto piispévku se dale
muizeme do&ist, Ze optimélni sazba dané pro Ceskou republika ¢ini 20,75 %. Z toho
vyplyva, Ze sazba pohybujici se kolem 40 % miZze byt pfi¢inou narlstu poctu
vyskytu stinovych aktivit. Sazba dan¢ z piijmt se postupné v letech zkoumaného
obdobi snizuje, avsak pokles neni dostate¢ny, nebot’ se stdle pohybujeme nad 30 %,
bereme-li v potaz dan z piijmu fyzickych osob, 1ze se dostat na sazbu dané, ktera
by se nachdzela pod 20,75 %, avSak toto nizké datiové zatizeni se vaze k zisku,
jehoz vyse neptesahuje urCité hranice. OvSem v poslednich letech ¢asového useku
1992-2002 se setkdvame s poklesem stinovych aktivit. Muzeme tedy fict,
ze postupné snizeni danové zatéze ma skute¢né vliv na existenci stinovych ¢innosti.
Avsak nelze oc¢ekavat, Ze jiz v onom roce, kdy dojde ke sniZeni daniovych sazeb, se
snizi rovnéz pocet stinovych ¢innosti a jejich podil na tvorbé HDP. Nybrz snizeni
podilu stinové ekonomiky na tvorbé hrubého domaciho produktu nastane az
v dalSich letech. Tak je tomu i vnami zkoumaném obdobi — zna¢né uvolnéni
situace v souvislosti s danovou zatézi lze zaznamenat od roku 1997, ovSem ke

snizeni poctu stinovych Cinnosti a podilu stinové ekonomiky na tvorbé HDP

dochazi az v roce 2001, tedy o 4 roky pozd¢ji.

! Stiedoevropské centrum pro finance a management: Lafferova kiivka [online]. Dostupny z
WWW: <http://www.finance-management.cz/080vypisPojmu.php?IdPojPass=54>,
[cit. 2014-03-07].
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2.2 Stinova ekonomika v zahranici

Pro srovnani stinové ekonomiky v CR se situaci v zahrani¢i jsem zvolila
zem& Francii, Némecko, USA. Vybrala jsem dva stity z Evropské unie a
Spojené staty americké, velmoc, ktera se velmi 1idi od Ceské republiky (z hlediska
ekonomického, politického), rovnéz je nam vzdalend svym geografickym
umisténim. Zem¢ — Francie a Némecko — jsou také staty vice prosperujici
vporovnani s CR. Po vyhodnoceni statistik uvidime, zda je situace v CR
v porovnani s témito vyspelymi staty skutecné velmi odlisna (jako jsou odlisné
charakteristiky vSech téchto statli). Nyni se tedy podivame na situace v téchto
zemich — Francie, Némecko, USA — se zfetelem na stinovou ekonomiku.
Udaje, které vyjadiuji podil stinové ekonomiky na tvorb& HDP
pro ¢asové obdobi 1990-2002, jsou nasledné:

Tabulka €. 3. Prehled odhadt stinové ekonomiky ve vybranych statech podle Schneiderovy
metody v ¢asovém obdobi 1990-2002 (% HDP)

1990/1993 1994/1995 1996/1997 1997/1998
Francie 13,8 14,5 14,8 14,8
Némecko 12,5 13,5 14,8 14,9
USA 8,2 9,2 8,8 8,9
1999 2000 2001 2002
Francie
Némecko 14,2
USA 9,5

Zdroj: publikace Martina Fassmanna s nazvem Stinova ekonomika a prdace na cerno

V tomto piipadé odkazuji na vysledky odhadu, ktery byl proveden
rakouskym profesorem Friedrichem Schneiderem, jenz aplikoval svou metodu —
tedy Schneiderovu metodu, nebot’ vysledky odhadu pomoci Gutmannovy metody

nebyly v publikaci Martina Fassmanna dostupné pro vétsi ¢ast ¢asového obdobi
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1992-2002. M¢li bychom brat tedy v potaz rozdily plynouci z pouziti vysledkl
odhada, ve kterych byly pouzity odliSné metody. Z toho plynouci nejasnosti
si uvédomuji, avSak veSkeré pouzité udaje, které indikuji podil stinové ekonomiky
na tvorbé HDP v této bakalatské praci, jsou vzaty z publikace jednoho autora, nebot’
se domnivam, ze by nebylo spravné kombinovat piistupy vice odbornikid. Drzime-li
se jedné publikace a v ni pfitomnych statistik, rozdily vzeslé z odhada, jez byly
provedeny rtiznymi osobami, jsou piesto mensiho rdzu, nez kdybychom pouzili
udaje ze statistik z vice publikaci, nebot’ kazdy autor ve své publikaci pfistupuje
k celé problematice stinové ekonomiky z jiného pohledu. Pfesto se miizeme setkat
s tim, ze vysledky dosazené pomoci téchto dvou metod se budou lisit, protoze
1 rizni odbornici ptistupuji k této véci rizne.

Zaméifime-li se pouze na Udaje, které poukazuji na situaci ve statech
Francie, Némecko, USA v letech 1990-1999 (informace z odhadu, ktery by byl
proveden metodou Schneiderovou o podilu stinové ekonomiky na tvorbé HDP
v letech 2000-2002 nejsou v jiz zminéné publikaci dostupné), zjistime, zZe primérna
vyse podilu stinové ekonomiky na hrubém domdcim produktu ¢inila ve Francii
zhruba 14,5 %. V tehdejsi Spolkové republice Némecko byla vysSe této hodnoty cca
14 % a ve Spojenych statech americkych 8,9 %. Lze tedy vyvodit, Ze podil stinové
ekonomiky, ktery dosahoval v téchto letech v zemich Evropské unie (Francie,
Némecko) cca 14 %, je vyssi nez Gdaj vyjadiujici podil stinové ekonomiky v USA
(8,9 %) 0 5,1 %. Rovnéz si miizeme vSimnout, ze vyvoj hodnot indikujicich podil
stinové ekonomiky na HDP v zemich Francii a Némecku ma spiSe rostouci
charakter na rozdil od Spojenych statti americkych, kde tyto hodnoty kolisaji kolem
pramérné hodnoty bez zna¢ného nartstu, ale rovnéz bez zna¢ného poklesu.

Tyto vysledky nyni porovname s danovou zatézi v letech 1992-2002

charakteristickou pro vybrané staty.
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Tabulka ¢. 4. Danové vynosy jako procento HDP ve Francii a Némecku v letech
1992-2002*

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

FR® | 42,5 | 42,7 | 43 | 432 | 44 | 44 | 445 | 45 | 448 | 445 | 443

SRN* | 37 | 375 | 37,7 | 37,7 | 372 | 36,7 | 368 | 37 | 37,6 | 37,4 | 37,2

Zdroj: Data from OECD. Prepared By: Eidolonspeak.com

Tabulka &. 5. Dafiové vynosy jako procento HDP v USA v letech 1992-2002*

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

USA | 27,5 | 27,7 | 27,9 | 28 28,4 | 28,8 | 29,2 | 29,6 30 | 299 | 29,6

Zdroj: OECD Revenue Statistics 1965-2007, 2008 Edition

V této chvili nerozliSujeme jednotlivé sazby pro dan z pfidané hodnoty,
dan z pfijmi fyzickych a pravnickych osob, nebot’ dohledat tyto udaje pro staty
Francii, Némecko a USA by bylo velmi obtizné. Nam tedy postaci celkova vyse
dani v danych statech.

Podivame-li se na udaje obsazené ve dvou poslednich tabulkach, vidime,
ze ani v jednom z vySe uvedenych statl nedochazelo k vétsim vykyvim hodnot,
které zobrazuji danovou zatéz v letech 1992-2002. Primérnd hodnota vyjadiujici
dattovou zaté€z ve Francii v ndmi vymezeném Casovém obdobi ¢ini cca 43,9 %,
v Némecku dosahuje vyse 37,3 %, v USA zhruba 28,8 %. VSimnéme si,
ze se danova zatéz ve statech Evropské unie pohybuje kolem 40 %, zatimco v USA
¢ini zhruba 29 %, tedy nachdzi se pod hranici 30 %. Porovname-li tyto udaje
s vysledky odhadt, které se zabyvaji podilem stinové ekonomiky na tvorbé hrubého
domaciho produktu, dojdeme k tomuto zavéru (budeme-li pocitat s primérnymi
hodnotami): Francie — vySe danové zatéze 43,9 %, podil stinové ekonomiky
na tvorbé HDP 14,5 %, Némecko — hodnota, jenZ indikuje dafiovou zatéZ dané

zemé 37,3 %, podil stinové ekonomiky na hrubém doméacim produktu 14 %,

2 Desetinna &isla v uvedenych hodnotach nejsou zcela presna, nebot’ jsou vydedukované z grafu.
# Zkratka ,,FR* symbolizuje stat Francii.

* Zkratka ,,SRN“ symbolizuje Spolkovou republiku Némecko.

* Desetinna ¢&isla v uvedenych hodnotach nejsou zcela presna, nebot’ jsou vydedukované z grafu.
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Spojené staty americké — vySe danové zatéze 28,8 %, podil stinové ekonomiky
na HDP 8,9 %.

Vratme se k predem stanovené hypotéze, jez zni: ,Podil stinové
ekonomiky na tvorbé HDP se zvySuje srostouci dafovou zatézi dané zemé.*
Pievedeme-li tuto hypotézu do mezinarodniho méfitka, tato hypotéza nebude
vyvracena, nebot’ Francie se vyznacuje nejvyssi hodnotou, ktera vyjadiuje podil
stinové ekonomiky na tvorbé HDP, z téchto tii statl, protoze vykazuje nejvyssi
danovou zatéz. Naopak Spojené staty americké se mohou pyS$nit nejniz§i hodnotou
z uvedenych tiech statt.

Srovname-li situaci v CR v letech 1992-2002 se situaci v zemich Francii,
Némecku a USA, vidime, zZe nedochdzi k vyraznému nartstu ¢i poklesu vyse
hodnot v prib&hu asového obdobi na rozdil od situace v Ceské republice. Rozdil
mezi hodnotou v roce 1992 a 2002 ¢ini ve Francii 1,8 %, v Némecku 0,2 %, v USA
2,1 % se zietelem na daiovou zatéz. V CR tato cifra, jez indikuje rozdil, dosahuje
vyse 14 % (bereme-li v potaz dan z pifijml prévnickych osob), ovSem povazuji
za nutné pripomenout, ze toto Cislo, které indikuje rozdil, znac¢i uvolnéni situace,
nebot’ doslo k vyraznému poklesu danové zatéze, ktera se tyka piijmi pravnickych
osob.

U hodnot, které zobrazuji podil stinové ekonomiky na tvorbé HDP nelze
takové srovnani provést, nebot nedisponujeme udaji pro roky 2001, 2002
v zahrani¢nich statech. AvSak lze toto porovndni provést pro cCasové obdobi
1992-1999 (1992-1998 v ptipadé Francie). Rozdil mezi rokem 1992 a 1998
jevevysi 1% pro Francii, mezi rokem 1992-1999 dosahuje vyse 1,7 %
pro Spolkovou republiku Némecko a 1,3 % pro USA. Udaj pro Ceskou republiku
¢ini 14,5 %, cozje vpriméru o 13 % vice nez v piipad¢é statl zahraniCnich.
Co se ty¢e informaci, jez vypovidaji o dafiové zatézi, rozdil v CR mezi hodnotou
pro rok 1992 a udajem pro rok 2002 se lisi zhruba o 12,6 % v porovnani s ndmi
vybranymi zahrani¢nimi staty.

Shrneme-li toto Setieni, dojdeme k zavéru, Zze ve srovnani se zahrani¢im
(se staty Francie, Némecko, USA) se Ceska republika vyznacuje nejen vyssimi
hodnotami v oblasti danové zatéze i stinové ekonomiky, ale také zde miizeme

zaznamenat vétsi rozdily v hodnotach v pribéhu casového obdobi (1992-2002).
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Tento jev muze byt zpusoben situaci v kazdém ze statd. Zatimco zem¢ Francie,
Némecko, USA se jiz vyznacovaly stabilnimi kapitalistickymi ekonomikami, pro
Ceskou republiku byla charakteristickd transformace ekonomiky z centralng-
planované na ekonomiku kapitalistickou s trhem otevienym zahrani¢nim vlivim a
volné se vytvarejicimi cenami na trhu, ktery jiz nebyl regulovan statem (tedy rovnéz
ceny nebyly stanovovany statem). Porovname-li evropské zemé se Spojenymi staty,
uvidime, ze samotné Spojené staty americké se také velmi odliSuji od stath Evropy
z hlediska stinové ekonomiky a danové zatéze. USA vykazuje zcela nizsi hodnoty
v porovnani s Francii, Némeckem a samoziejmé s Ceskou republikou. Tento fakt

potvrzuje, Ze jiz v téchto letech byly Spojené staty velmoci se stabilni ekonomikou.

2.3 Aktualni situace

Pro zobrazeni aktualni situace ve svété se zfetelem na Ceskou republiku
a nasledné porovnani se staty Francii, Némeckem a Spojenymi staty americkymi
jsem zvolila rok 2012, nebot’ se domnivam, Ze se jedna o nejblizsi rok souasnému
datu, ve kterém lze bezpecn¢ vyhledat udaje pro nas dulezité.

V tomto okamziku se zaméfime jiZz pouze na Sedou ekonomiku, do které
spadéd zejména nezdanénd prace a piijmy, tedy dafiové uniky. Do ¢erné ekonomiky
poté patii hospodarska kriminalita (obchod s drogami, prostituci, rovnéz danové
uniky, avSak obrovského rozsahu, atd.). Lze fict, ze jsme se pohybovali v oblasti
Sed¢ ekonomiky po celou dobu nami provadéného vyzkumu, nebot’ jsme
se zabyvali danovymi uniky v porovnani s danovou zatézi, ovSem nelze vyloucit,
ze jsme nezahrnuli data vyjadiujici rozsahlejsi danové tniky (vétSiho charakteru),
které bychom uz mohli zatadit na pole ¢erné ekonomiky.

Nyni se zaméfime na data, jez indikuji podil Sedé¢ ekonomiky na tvorbé
HDP vroce 2012. Nejprve uvedeme udaj, ktery charakterizuje situaci v Ceské
republice. V CR ¢&inil podil $edé ekonomiky na tvorbé hrubého domaciho produktu
v roce 2012 16,4 %. Tato cifra se nijak zvlast nelisi od udaje pro rok 2002, nebot’
v tomto roce byla primérna hodnota, jez byla vypocitana z udaji ze tii uvedenych

odhadi, ve vysi 16,9 % (tedy doSlo ke snizeni pouze o 0,5 %). Podil stinové
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ekonomiky46 na tvorbé HDP ¢inil vroce 1998 ve Francii 14,8 %, vroce 1999
v Némecku 14,2 % a v USA v tomto roce 9,5 %. V porovnani se situaci v roce 2012
doSlo ve Francii ke sniZzeni vySe podilu stinové ekonomiky o 3,8 %, tedy nyni
(vroce 2012) tato hodnota ¢ini 11%. V Némecku jiz nedoSlo k tak vyraznému
zlepseni situace. Podil stinové ekonomiky na tvorbé HDP se snizil pouze o 0,7 %,
tedy v roce 2012 je tato hodnota ve vysi 13,5 %. Ve Spojenych statech americkych
je situace obdobna jako ve Spolkové republice Némecko — doslo ke sniZeni podilu
stinové ekonomiky o 0,9 %, tedy hodnota ¢ini pro rok 2012 8,6 %.

Shrneme-li tyto udaje, dojdeme k zavéru, ze podil Sedé ekonomiky
na tvorb& HDP ¢&ini v roce 2012 v Ceské republice 16,4 %, ve Francii 11 %,
v Némecku 13,5 %, ve Spojenych stitech americkych 8,6 %."" Porovname-li
tyto hodnoty s primérem Evropy, jenz ¢ini 19,2 %, vidime, Ze vSechny tyto ndmi
uvedené staty se pohybuji pod timto primérem. Ceska republika se fadi mezi staty,
které se pohybuji lehce pod primérem, jako Belgie (17,1 %), Slovinsko (16 %),
Slovensko (16 %). Staty, které se vyznacuji Stédrym socidlnim systémem, ktery
je podminény vyssi danovou zatézi, se pohybuji s podilem stinové ekonomiky
na tvorbé HDP kolem 14 % pod Ceskou republikou oviem nad staty Francii
a Némeckem, tadime-li stity sestupné podle procentniho podilu. Jednd se o staty
Norsko (14,8 %), Svédsko (14,7 %), Dansko (13,8 %), Finsko (13,7 %). Poté
se mizeme setkat tedy se staty Némeckem, Francii, Velkou Britanii (10,5 %). Mezi
stinové ekonomiky na tvorbé hrubého domadciho produktu, patii Lucembursko
(8,2 %), Rakousko (7,9 %), Svycarsko (7,8 %). Hodnoty t&chto statd jsou
srovnatelné s hodnotou Spojenych statli americkych, jez Cini 8,6 %, jak jsme jiz
uvedli. Naproti tomu, mezi staty s nejvétsim podilem stinové ekonomiky na tvorbé
HDP, patti bezesporu Bulharsko (32,3 %), Rumunsko (29,6 %), Chorvatsko (29,5
%), poté staty Litva, Estonsko, LotySsko (29 %, 28,6 %, 26,5 %). Lehce nad

evropskym priimérem se nachazi zemé Portugalsko (19,4 %), Italie (21,6 %). Velmi

* Pojmem ,,stinova ekonomika“ jiz minime datiové uniky, které spadaji spise do $edé ekonomiky,
ktera, jak vime, tvofi ¢ast stinové ekonomiky.

47 Vegkeré udaje, které indikuji podil $edé ekonomiky na tvorb&é HDP pro rok 2012, pouZité v této
bakalarské praci jsem cerpala z grafu s ndazvem Objem Sedé ekonomiky v Evropé a v USA (v %
HDP), ktery se nachazi na webovém portalu www.investicniweb.cz. Jedna se o ¢lanek zvefejnény 7.
6. 2013 v 12:00. (http://www.investicniweb.cz/2013/6/7/seda-ekonomika-maly-dar-velka-hrozba-
pro-danove-nepoplatniky/, cit. 16. 3. 2014)
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casto diskutované Turecko ohledné vstupu do Evropské unie vykazovalo v roce
2012 hodnotu 27,7 %, jeZ je pomérné vysoka.

Nyni porovndme tyto udaje pro staty — CR, Francie, Némecko, USA —
s jejich dafiovou zatéZi pro rok 2012 (2013). Udaje budeme &erpat z webového
portalu, ktery nese nazev Central Intelligence Agency, z jedné jeho sekce s nazvem
The World Fractbook. Zde nalezneme udaje, které¢ charakterizuji daiové systémy
v jednotlivych statech pro cCasové obdobi 2012-2013. Hodnoty indikuji celkové
datiové vynosy jako procento hrubého domdciho produktu. Tedy v souvislosti
s Ceskou republikou mohou nastat nejasnosti mensiho charakteru, nebot
jsme doposud brali vpotaz zejména dan zpfijmd pravnickych osob, kde
jsme zaznamenali markantni rozdily ve vyvoji hodnot v ur¢itém ¢asovém obdobi.
Nyni vezmeme v potaz celkovou vysi vSech dani, které by mély byt v daném statu
odvedeny (dané z pfijmu fyzickych a pravnickych osob, dan z pfidané hodnoty,
spotiebni dan¢ a cla). Tyto hodnoty také zahrnuji ostatni pfijmy statniho rozpoctu
(odvod ur¢ité sumy na socidlni a zdravotni zabezpeceni). V letech 2012-2013 byla
situace dafové zaté%e v nami zvolenych statech nasledna: Ceska republika —
40,5 %, Francie — 51,5 %, Némecko — 46,3 %, USA — 17 %*.%

Miizeme si v§imnout, ze sazba danové zatéze se zvySila ve Francii od
roku 2002 o 7,2 %, avsak podil stinové ekonomiky na tvorbé HDP se snizil o 3,8 %
na 11%. V Némecku doslo ke zvySeni danové zatéze o 9,1 %, ovSem podil stinové
ekonomiky na tvorbé hrubého doméciho produktu se rovnéz snizil. Situace
ve Spojenych statech americkych se jevi vice stabilni, nebot’ v tomto ptipad¢ doslo
k poklesu vySe daitlové zatéze, rovnéz k poklesu podilu stinové ekonomiky
na tvorbé HDP. V Ceské republice lze zaznamenat zvySeni dafové zatdZe.
Pocitame-li dan z pfijmi pravnickych osob v roce 2002 a celkové danové vynosy
vroce 2013, vyplyne nam, Ze doSlo k navysSeni o 9,5 %. AvsSak tento vypocet
je nepiesny, nebot’ vlastné pocitdme s rozdilnymi hodnotami, v roce 2002 pouze
sdani zpfijmi pravnickych osob, vroce 2013 zapocitivame vesSkeré dané
(dan z ptijmu fyzickych a pravnickych osob, dai z ptidané hodnoty, spotiebni dané,

cla, atd.) a pfispévky na socidlni a zdravotni pojisténi. OvSem lze z tohoto tsudku

* Tato cifra nezahrnuje prispévky na socidlni zabezpe&eni, apod. Pokud jej zahrneme, dojdeme k
hodnoté cca 22% HDP.

* Taxes and other revenues, Central Intelligence Agency [online]. Dostupny z WWW:
<https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2221.html>, [cit. 2014-03-16].
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vyvodit, ze danova zatéz se zvysila, zatimco podil stinové ekonomiky (jak je tomu
v nami zvolenych statech zahrani¢nich — ve Francii a Némecku) se snizil. V tomto
pfipad€ nasi pfedem stanovenou hypotézu potvrzuji pouze Spojené staty americké.
Faktord, jez ovliviiyji vysi podilu stinové ekonomiky na tvorbé hrubého domaciho

produktu, je tedy ziejmée velké mnozstvi.

2.4 Priciny a disledky stinové ekonomiky

Nejprve se podivame na pfi¢iny ndrlstu stinovych ¢innosti, ¢i samotné
existence stinové ekonomiky. Nami provedenou analyzou dat jsme nepotvrdili
hypotézu, ve které byla obsazena jedna pfiCina stinové ekonomiky — rostouci
dafiova zatéz. Setfeni se tykalo zejména Ceské republiky v letech 1992-2002.
V téchto letech Ize zaznamenat pokles danové zatéze, avsak podil stinové
ekonomiky na tvorbé hrubého domaciho produktu rostl. Na zéklad¢ tohoto
vyzkumu muzeme s jistotou vyvodit, ze faktord, které se podileji na vzniku a
narlstu poctu stinovych aktivit, je mnohem vice. Na druhou stranu podil stinové
ekonomiky na HDP zacal klesat vroce 2001 (k uvolnéni situace v souvislosti
s danovou zatézi vSak doslo jiz v roce 1997), v samotném zavéru nami zvoleného
casového obdobi. Lze tedy usuzovat, Ze je zde skutecné korelace mezi stinovou
ekonomikou a dafovou zatézi, ovSem projevuje se s odstupem nékolika let —
v tomto ptipadé s odstupem 4 let. AvSak nelze s jistotou tvrdit, Ze ke snizeni podilu
stinovych ¢innosti na hrubém domacim produktu doslo skute¢né z diivodu poklesu
datiové zatéze, nybrz ke snizeni mohlo dojit v souvislosti s jinymi faktory, jez
ovlivilyji existenci stinové ekonomiky.

Mezi faktory, které se podileji na vzniku stinovych ¢innosti, bychom
mohli uvést problém mnoha podnikateld v souvislosti s odbytem jejich produkce.
Nejsou-li schopni konkurovat kvalitou a atraktivitou vyrobku, konkuruji cenou.
V tomto piipad¢ se snazi za kazdou cenu minimalizovat néklady pravé za ucelem
maximalizace zisku. Takové podniky jsou napiiklad napojeny subdoddvkami na

firmy, které¢ jsou schopny dodat potfebné materidly k vyrobé tzv. na ¢erno, za nizsi
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cenu. Tito podnikatel¢ se mohou také schylovat k tomu, ze neplati dané, neodvadi
davky na socialni a zdravotni pojiSténi, zaméstnavaji lidi na ¢erno za nizsi mzdu,
s porusenim pravidel o bezpecnosti prace.

Mezi tyto faktory bychom mohli zatfadit rovnéz ptistup obcanii daného
statu k této problematice. V souvislosti s danovymi Uniky se lze setkat s tim, ze lidé
tyto prestupky nechépou jako €iny odsouzenihodné, nybrz pouze jako Sikovnost.
Samoziejmé existuji-li mezery v pravnim systému, nemiizeme se divit, Ze se lidé
snazi Sikovné vyuzit téchto mezer ve svlj prospéch. Vyhnou se diky témto
nedostatkiim v pravnich pfedpisech placeni dani. Tedy faktory ovlivitujici existenci
stinové ekonomiky nelze hledat pouze na strané¢ obcCanl, nybrz méli bychom se
zaméfit také na pochybeni ze strany statu. Jak jsme jiz zminili v souvislosti
s daiovymi Uniky, pfi¢inou nardstu poctu stinovych cinnosti muze byt
nekompetentnost pravnich piedpisii na poli této problematiky a s tim souvisejici
rovnéz nedostatek mechanisml donuceni. Platba dani se uskute¢ni az po podani
datiového pfiznani, které je vytvofeno samotnym dafiovym poplatnikem. AvsSak
v kompetentnosti instituci, které se zabyvaji odvodem dani, neni odhalit veskeré
danové podvody — jiz z divodu, ze povérenych ufednikii je jen maly pocet
v porovnani s po¢tem prijatych danovych ptiznani.

S nariistem poctu stinovych aktivit se miZeme setkat pii piechodu
zjednoho ekonomického systému na druhy, pifi transformaci ekonomiky
z centralné-planované na ekonomiku trzni, nebot’ se jedna o nepichledné obdobi.
Takové zmény snizuji kapacitu statu kontrolovat dodrzovani zakont, apod.
S prodejem statniho vlastnictvi do rukou soukromnikd — s privatizaci — mize byt
rovnéZz spojena korupce.

V souvislosti s pfi¢inami existence stinové ekonomiky si muzeme
vSimnout, ze v obdobi konjunktury zaznamenavame mens$i vyskyt stinovych
¢innosti nez v obdobi hospodaiské krize, v Casech pfirodnich katastrof, valek.
Nebot v okamziku, kdy stat prosperuje, vytvari ptiznivé podminky pro rozvoj
obcanii na poli ekonomiky na rozdil od chvile, kdy se statu nedafi a pottebuje
obdrzet vice financi do statniho rozpoctu, naptiklad pro srovnani statniho schodku.
V takové situaci bude nejspis§ zvySena danova zatéZz a budou vydana rizna opatteni
a nafizeni, na kterd obCané zareaguji spiSe negativné tim, Ze se uchyli ke stinovym

rowr

¢innostem. Také jiz zminény v teoretické Casti proces globalizace svym zpisobem
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prispiva k nartstu stinovych ¢innosti, nebot’ mnozi migranti pifi ptichodu do nové
zem¢ jsou ochotni pracovat za niz$i mzdu bez pojisténi, dovolené, v horSich
pracovnich podminkach.

Nesmime vSak opominout touhu po rychlém zbohatnuti. Potieba
rychlého nashromazdéni kapitalu mtize byt pti¢inou nartistu poctu stinovych aktivit.

Vidime tedy, ze pficin existence stinové ekonomiky je nespocet, avSak
témito jednotlivymi faktory se v této bakalafské praci hloubéji zabyvat nebudeme,
nebot’ to neni nasim tkolem. Nasim tkolem bylo zjistit na zaklad€ analyzy dat, zda
je skuteéné pii¢inou vzniku tohoto fenoménu rostouci daiovéa zatéz. V ramci Ceské
republiky jsme tuto hypotézu nepotvrdily, snad pouze s odstupem nékolika let.
Avsak podivame-li se na situaci Spojenych stati americkych, zjistime, Ze vySe
danové zatéze je skutecné v korelaci s vyskytem stinovych ¢innosti, jez se podileji
na tvorbé hrubého domaciho produktu. S jistotou vSak mizeme fici, Ze tato
problematika s sebou skute¢né nese fadu komplikaci.

Nyni zvazime disledky stinovych aktivit. Otdzka zni, zda jsou tyto
disledky pouze negativniho rdzu. Lze fict, Ze obavy ze stinové ekonomiky
prevazuji, nebot' stinovd ekonomika tzv. podkopava hospodaiskou politiku.
V takové situace je velmi obtizné dosahnout ekonomické stability a udrzet ji.
Stinové aktivity se nevaZzou pouze na porusovani danovych predpisti, nybrz také na
poruSeni pracovné-pravnich predpisti, pravidel bezpecnosti prace, ochrany
zivotniho prostfedi, apod. Takova poruseni mohou skutecné piedstavovat hrozbu
pro spolecnost. V souvislosti se stinovou ekonomikou bychom méli také zminit
promarnény cas, kdy se aktéfi pohybujici se na poli stinovych innosti zabyvaji
hledanim skulinek v pravnich pfedpisech, obchdzenim zadkonnych nafizeni, atd.
Stale se rozSifujici stinovd ekonomika mize narusit ekonomickou stabilitu a
daveéryhodnost statnich instituci a pravniho systému, celkové fungovani spolecnosti.

Na druhou stranu stinovd ekonomika muze pomoct pfezit drobnym
podnikateliim v obdobi hospodaiské krize a v obdobi transformace ekonomiky, kdy
zmény s sebou piinasi zamezeni statnich dotaci vyrobctim. Tito podnikatelé mohou
sehnat materialy na vyrobu za nizsi ceny. Lidé tak investuji méné a dosahuji vétsiho
zisku, poté jsou schopni konkurovat na trhu, ktery jiz neni regulovany stitem.

Stinovd ekonomika zmirfiuje dasledky hospodaiské krize. ZvySuje piijmy
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S 4

obyvatelstva a vytvaii nova pracovni mista. Tim, ze umoznuje prezit v tézkych
dobach fad¢ skupin obyvatelstva, ptispiva k udrzeni socialniho klidu.

Tyto tUvahy potvrzuji, ze stinovd ekonomika je skuteéné velice
problematicka. Vyzkumy zabyvajici se timto fenoménem s sebou nesou fadu

nejistot a problémtl. Rovnéz nahlizeni na priciny a disledky existence stinové

ekonomiky neni jednoznacné.
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Na zéklad¢ provedeného rozboru dat doslo k vyvraceni pfedem stanovené
hypotézy, nebot’ v ramci Ceské republiky miizeme spatfit v letech 1992-2000 nariist
podilu stinové ekonomiky na tvorbé hrubého doméaciho produktu zhruba o 16 %,
ptestoze se vySe dan¢ z ptijmu pravnickych osob snizila o 14 % a zaznamendvame
znacné uvolnéni situace v souvislosti s danovou zatézi z pfijmi fyzickych osob
od roku 1997. Podil stinové ekonomiky na HDP se snizuje az s rokem 2001, tedy
s Casovym odstupem Ctyt let. Nelze jednoznacné prokézat, ze dosSlo ke snizeni
podilu stinové ekonomiky pravé vlivem poklesu danové zatéze, nebot’ se v tomto
obdobi Ctyt let mohly ptihodit udalosti, které byly zdsadnéjsi pro vyvoj podilu
stinové ekonomiky na tvorbé HDP v Ceské republice, neZ snizeni dafiovych sazeb.
Presto situace v zahrani¢i potvrzuje, Ze vyse danovych sazeb ma urcity vliv
na rozsah stinové ekonomiky. Evropské staty, Francie a Némecko, vykazuji vyssi
hodnoty, jez indikuji dafiovou zatéz, rovnéz vétsi podil stinové ekonomiky na HDP,
neZ Spojené staty americké (pfesto niz$i danovou zat€Zz a mensi podil stinové
ekonomiky nez Ceskd republika). Ovsem méli bychom rovndZ zohlednit
zodpovédny pfistup obCand k povinnosti platit dané v USA oproti Evropskym
statim, zejména oproti Ceské republice.

Vyvracenim hypotézy vramci CR jsme potvrdili sloZitost zkoumani
stinové ekonomiky. Existuje vice faktori, které maji vliv na jeji existenci. Jedna se
o faktory politické, pravni, sociologické, apod. Na poli hodnoceni stinové
ekonomiky se setkavame sriznymi pfistupy jednotlivych odbornikti, nebot
zkoumat vSechny faktory ovliviiujici existenci stinovych aktivit naraz by bylo velmi
obtizné. Pfesto se domnivame, Ze vyzkumy stinové ekonomiky provedené pomoci
riznych metod jsou dilezité, nebot’ poukazuji na pfi¢iny a disledky stinovych
¢innosti. Chceme-li hodnotit stinovou ekonomiku, nelze ji vidét ¢ernobile. Nema
vzdy jen jednozna¢né zaporné dopady na ekonomiku, ale také ji pozitivne ovlivituje
v obdobi hospodarské krize tim, Ze pomaha piezit drobnym podnikatelim. Vytvafi

nova pracovni mista, pfispiva k udrzeni socidlniho klidu v tézkych dobach.
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