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Uvod

Udrzitelny rozvoj je pomérmné novym konceptem, jehoz vyvoj je spojen zejména
s environmentalni oblasti. Jeho prvni definice se objevila na mezinarodni trovni v roce 1987,
a to v nasledujicim znéni: ,,Udrzitelny rozvoj je takovy rozvoj, ktery zajisti potieby soucasnych
generaci, aniz by bylo ohrozeno splnéni potieb generaci pristich, a aniz by se to délo na ikor
Jjinych narodii.“* Tato definice je zésadni z hlediska konkrétniho urceni cile konceptu
udrzitelného rozvoje. Nejednd se vSak o koncept, ktery by zasahoval pouze oblast Zivotniho
prostiedi, nybrz zahrnuje také hledisko ekonomické a socialni. Pfedmétné tfi oblasti, které
koncept udrzitelného rozvoje definuji, jsou v odborné literatufe pojimany jako pilife tohoto
konceptu a je tfeba, aby tyto oblasti byly vzdjemné v rovnovéze. Problémem pfedmétného
konceptu je vSak vysoké mira abstraktnosti a vagni definice, které v souvislosti s udrzitelnym
rozvojem vznikaji. Hlavnim cilem této prace bude analyzovat pojem konceptu udrzitelného
rozvoje a piihlédnutim k jeho historickému vyvoji, vymezit jeho povahu jako pravniho
principu a zjistit, jakym zplsobem je vyjadien na Urovni prava Evropské unie, v pravnich
predpisech Ceské republiky a jednotlivych priifezovych néstrojich ochrany Zivotniho

prostiedi.

Obsahem prvni kapitoly je koncept udrZitelného rozvoje, jeho pojmové vymezeni,
prvky a principy, a také stru¢na historie na mezinarodni urovni z pohledu jednotlivych
svétovych konferenci tykajicich se udrzitelného rozvoje. Pojem konceptu udrZitelného
rozvoje je nutné definovat hned zpoc¢atku, vzhledem k tomu, Ze prace se dale bude zabyvat jiz
definovanym konceptem. Dil¢i prvky a principy udrZitelného rozvoje jsou dalSim dalezitym
voditkem pro ziskdni poznatkii o charakteru pfedmétného konceptu. Pro ziskani ucelené
predstavy, jak se tento koncept v prubéhu poslednich vice nez tii desetileti vyvijel, je
podstatné jeho historické vymezeni. Prvni kapitola bude tedy jakymsi uvodem do
problematiky z obecného hlediska, abychom se v dalSich kapitolach mohli vénovat

specifickym otazkdm udrzitelného rozvoje.

Y Nase spolecnd budoucnost. Svétovd komise pro Zivotni prostiedi a rozvoj. 1. vyd. Praha: Academia, 1991, s.
47,297 s. ISBN 80-853-6807-2



Ve druh¢ kapitole se budeme zabyvat vymezenim pojmu pravniho principu dle teorie
prava a rovnéz nazory pravnich teoretiki. Dale bude pro nasi dalsi analyzu dilezité vymezit

znaky a funkci pravnich principt a rovnéz strucné rozebrat jejich typologii.

Tteti kapitola bude obsahovat uréitou syntézu konceptu udrzitelného rozvoje a
teoretického pohledu na pravni princip. Nejprve se budeme zabyvat prameny prava Evropské
unie a vyjadfeni konceptu udrzitelného rozvoje na této urovni. Déale vymezime udrzitelny
rozvoj jako pravniho principu v ramci pravniho ¥adu Ceské republiky, konkrétné v pravu
zivotniho prostfedi a v nastrojich ochrany zivotniho prostiedi, které jsou normami prava
zivotniho prostredi upraveny. V posledni fadé rozebereme otdazku vymahatelnosti prava a
pravniho principu obecné, a nasledné otazku piimé vymahatelnosti udrzitelného rozvoje

v ramci pravnich predpisii prava Zivotniho prostfedi Ceské republiky.



1. Pojem, obsah a vyvoj pojmu udrzitelného rozvoje

Udrzitelny rozvoj je konceptem, ktery zacal byt na celosvétové Grovni vice diskutovan
od sedmdesatych let dvacatého stoleti, a¢ je mozné spatfovat teoretické zdklady tohoto
konceptu jiz v osmnactém stoleti.? Pojeti udrzitelného rozvoje, nejprve vagni a neurcité, se
zaCind v poslednich tficeti letech vice konkretizovat a v ramci tohoto konceptu je na
celosvétoveé, evropské, ale i na vnitrostatni Grovni kladen stale vétsi diiraz na prevadéni
konceptu trvale udrzitelného rozvoje do praxe. Nastroje se 1isi v zavislosti na urovni, kde je
jich vyuzito. Tato Cast prace seznamuje s piedmétnou problematikou a piiblizuje pojem

udrzitelného rozvoje a jeho obsahu.

1.1 Pojem a obsah pojmu udrzitelného rozvoje

Pojem ,udrzitelny rozvoj“ byl poprvé vyslovné definovan ve Zpravé komise
Organizace spojenych narodii (dale také jen ,,OSN*) pro Zivotni prostfedi pod vedenim Gro
Harlem Brundtlandové Nase spolecnd budoucnost v roce 1987. Jak jiz bylo vySe naznaceno,
nejedna se o prvni predstaveni této problematiky, jedna se vSak o prvni konkrétni definici
pojmu udrzitelny rozvoj. Od ptedstaveni konkrétni definice pojmu udrzitelného rozvoje
dochézi k jeho ¢etnym modifikacim, a to jak na rovni globalni a evropské, tak i na Grovni
jednotlivych statd. Na trovni jednotlivych stati je pojem udrzitelného rozvoje ovlivnén

urovni celosvétovou.

Definice podle Zpravy komise OSN ,NaSe spolecnd budoucnost je nasledujici:
,wUdrzZitelny rozvoj je takovy rozvoj, ktery zajisti potieby soucasnych generaci, aniz by bylo
ohrozZeno splnéni potieb generaci pristich, a aniz by se to délo na ukor jinych ndrodii.**
Z pohledu environmentalniho jde tedy o koncept, ktery predpokladd, Ze soucasné generace
vyuzivaji ptirodni zdroje do takové miry, aby moznost vyuzivani pfirodnich zdroji byla

zéaroven zachovéna pro generace, které budou nyn¢jsi nasledovat. Jedna se o vagni definici

? Esej o principu populace Thomase Roberta Malthuse, predstavitele klasické ekonomické skoly, z roku 1798

¥ Nase spolecnd budoucnost. Svétovd komise pro Zivotni prostiedi a rozvoj. 1. vyd. Praha: Academia, 1991, s.
47,297 s. ISBN 80-853-6807-2



abstraktni povahy, proto se objevuji snahy o konkretizaci a rozbor této definice, aby byla

mozna jeji konkrétni aplikace.

V odborné literatuie* se asto objevuje chapani konceptu udrzitelného rozvoje jako
trojpilifové soustavy, sestavajici z pilife environmentalniho, ekonomického a socidlniho.
V praxi je kladen diraz na koordinaci téchto piliii vzhledem k jejich vzéjemné provazanosti.
Vzhledem k rychlému rozvoji novodobé spole¢nosti je nutné nastavit urCité limity, ve kterych
k tomuto rozvoji muze dochdzet ve vztahu k pozadavkim souvisejicim s environmentalni
politikou. K této konstrukci se pak pfidava faktor ekonomicky, jelikoz tento sam o sobé
limituje moznosti faktorti ptedchozich, €ili faktoru environmentalniho a faktoru socialniho

rozvoje.

1.2 Principy udrzitelného rozvoje

Obsahem udrzitelného rozvoje jako konceptu diskutovaného na celosvétové urovni, je

nékolik principi, které pomahaji jeho vagni pojeti I1épe definovat a konkretizovat.

Voditkem pro lepsi specifikaci obsahového hlediska konceptu udrzitelného rozvoje
muze byt naptiklad pojeti Philippa Sandse, profesora mezinarodniho prava na University

College of London, ktery se obsahem konceptu udrzitelného rozvoje pfimo zabyva. >

Sands uvadi, Ze v rdmci konceptu udrzitelného rozvoje Ize specifikovat Ctyfi prvky,
které se v jeho obsahovém vymezeni opakuji, coz se odrdzi v mezinarodnich dohodéch. Tyto
prvky jsou nasledujici: (1) potfeba zachovani pfirodnich zdroji pro budouci generace
(mezigeneracni solidarita); (2) vyuzivani pfirodnich zdroji zplsobem, ktery je udrZitelny,
uvazlivy, rozumny a vhodny (princip udrzitelného vyuZzivani); (3) solidarni resp. spravedlivé

vyuzivani ptirodnich zdrojii, coZ znamena, Ze vyuZivani pfirodnich zdroji jednim statem musi

* Srov. napt.: Environmentdini politika a udrZitelny rozvoj. Vyd. 1. Editor Vaclav Mezficky. Praha: Portal, 2005,
s. 157, 207 s. ISBN 80-7367-003-8; KRUZIKOVA, Eva. Ekologickd politika a pravo Zivotniho prostiedi v
Evropské unmii. 1. vyd. Praha: Petr Sauer, 1997, s. 50, 186 s. ISBN 80-902168-2-x.; WOOLLEY,
David. Environmental law. 2nd ed. New York: Oxford University Press, 2009, xc, s. 669, 813 s. ISBN
0199232806.

® Srov. SANDS, Philippe, Jacqueline PEEL, Adriana FABRA AGUILAR a Ruth MACKENZIE. Principles of
international environmental law. 3rd ed. New York: Cambridge University Press, 2012, Ixvi, s. 206- 217. 926 s.
ISBN 9780521140935.



zohlediiovat rovnéz potieby jinych statd (princip solidarniho vyuzivani); a (4) potieba
sjednotit ochranu Zivotniho prostfedi a hospodaisky a dalsi spoleensky rozvoj a dale zajistit,

aby potfeby rozvoje byly sjednoceny s cili ochrany zivotniho prosttedi (princip integrace).

Ad (1). Princip mezigeneracni solidarity, ktery Sands uvadi na prvnim misté, se na
mezinarodni Grovni explicitné ¢i implicitné odrazi v mnoha dohodach tykajicich se zivotniho
prostiedi. Jako ptiklad jedné z nejstarSich mlizeme uvést Mezinarodni imluvu o regulaci
velrybaistvi, podepsanou ve Washingtonu dne 2. 12. 1946, kde je v preambuli uvedeno, ze
L V]lddy, jejichz radné povereni zdstupci podepsali tuto umluvu, uznavajice zdajem narodii
sveta na zabezpeceni vyznamnych prirodnich zdrojii, které predstavuji populace velryb, pro
budouci genemce.“6 V novéjSich mezinarodnich dokumentech je mezigeneracni solidarita
akcentovana Cetnéji, jedna se o imluvy, které se tykaji ochrany konkrétnich ptirodnich zdroji
a rovnéZ ochrany Zivotniho prostfedi jako celku. Jedna se naptiklad o volné Zijici Zivoc¢ichy a
plané rostouci rostliny’, zakladni obnovitelné zdroje,® ochranu Zivotniho prostredi jako celku®,
ochranu vodnich zdroja'®, ochranu biologické rozmanitosti™® nebo klimaticky systém*%.
Mezinarodni umluvy zminuji mezigeneracni solidaritu jako vyznamny prvek udrzitelného

rozvoje.

Mezigeneracéni solidarita byla rovnéz vyzdvihnuta Mezinarodnim soudnim dvorem se
sidlem v Haagu (dale také jen ,,MSD®), a to naptiklad v posudku ze dne 8. 6. 1996, ohledné
Zakonnosti hrozby nebo pouziti jadernych zbrani, kde je v odst. 29 uvedeno, Ze zivotni

prostiedi neni pouhym abstraktnim pojmem, ale pfedstavuje Zivotni prostor, kvalitu Zivota a

® Mezinarodni tmluva o regulaci velrybaistvi z roku 1946, Preambule.

" Srov. napt. Umluva o mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy volng Zijicich Zivogichti a plang rostoucich
rostlin z roku 1973, Preambule.

® Srov. napf. Apijska imluva o zachovéni ptirody jizniho Pacifiku z roku 1976, Preambule.

% Srov. napt. Umluva o zékazu vojenského vyuzivani a jiného zneuZivani technologii ménicich Zivotni prostiedi
z roku 1977, Preambule.

1% Srov. napt. Umluva o ochrang a vyuzivani hraniénich vodnich tokt a mezinarodnich jezer z roku 1992,
¢l. 2, odst. 5. pism. ¢).

1 Srov. napt. Umluva o biologické rozmanitosti z roku 1992, Preambule.

12 Srov. napt. Ramcovéa umluva organizace spojenych narodi o zméné klimatu z roku 1992, &l. 3 odst. 1.



samotné¢ zdravi lidskych bytosti, v€etné nenarozenych generaci.13 Vyse uvedené rovnéz MSD
cituje v rozsudku, ktery je v mezindrodni environmentalni oblasti ¢asto zminiovan, konkrétné
v odst. 53 rozsudku ve véci sporu ohledné soustavy vodnich dél Gabcikovo — Nagymaros
(Slovensko proti Mad’arsku). Podle Sandse by mezigeneracni solidarita, respektive zachovani
zivotniho prostiedi pro budouci generace, mohla byt jakymsi voditkem v ptipadech, kdy
¢lenové soucasné generace uplatnuji naroky v oblasti zivotniho prostfedi a neni zcela jasné,
zda konkrétni hmotnépravni ustanoveni mezindrodnich smluv stanovujici prava a povinnosti
je pfimo vynutitelné ¢i ne. V téchto pfipadech pak lze ptihlédnout pravé k principu

mezigeneracni solidarity a s jeji pomoci pak dojit k zdvéru ohledné vynutitelnosti.

Ad (2). Princip udrzitelného vyuzivani se soustiedi na vytvareni regulativniho ramce
pro vyuzivani konkrétnich pfirodnich zdroji souCasnymi generacemi spiSe nez na jejich
zachovavani pro generace budouci. Sands tento princip ilustruje pfedevSim na zivych
moftskych zdrojich. Jedna se napiiklad o dohody na poli velrybafstvi ¢i jinych moiskych
druhii, kde jsou uvedeny pozadavky na zachovavani Zivych zdroji.'* Princip udrZitelného
vyuzivéani piirodnich zdrojii je vSak akcentovéan i v jinych oblastech nez jsou zivé motské
zdroje. Diiraz na udrzitelné vyuzivani vSech ptirodnich zdroji klade naptiklad Africkd iimluva
o ochran¢ ptirody a ptirodnich zdrojii z roku 1968 (dale jen ,,Africka imluva‘®). V Preambuli
Africké timluvy je uvedeno, Ze signatdfi souhlasi, ze vyuzivani pfirodnich zdroji se musi
zamétit na uspokojeni potteby clovéka dle tnosnosti Zivotniho prostfedi. Je zde tedy patrny
diiraz na ochranu pfiméfené kapacity ptirodnich zdroji. Oblast, kde se dlraz na udrzitelné
vyuzivani rovnéz objevuje je mezinarodni ochrana tropickych lest. V ¢l. 1. Mezinarodni
dohody o tropickém difevé zroku 2006 je uveden vycet cill, které se signatafi zavazuji
dodrZovat. Relevanci pro princip udrzitelného vyuZivani ma cil uveden pod pismenem m),
ktery fika, Ze cilem této dohody je podporovat udrZitelné hospodafeni v lesich, jez jsou
zdrojem tropického dfeva prostrednictvim ,,vedeni clenii k vytvareni vnitrostatnich politik,

které maji za cil udrzZitelné vyuzivani a ochranu lesi, jez jsou zdrojem dreva, a udrzeni

BSrov. International Court of Justice, Legality of the threat or use of nuclear weapons. Netherlands:
International Court of Justice, 1996. ISBN 9210707435.

' Srov. napf. Mezinarodni imluva o regulaci velrybaistvi z roku 1946, Preambule.; Umluva o zachovéni
antarktickych tulefiii z roku 1972, Preambule; Umluva Organizace spojenych narodii o moiském pravu z roku
1982, ¢lanek 61 odst. 3.



ekologické rovnovahy v souvislosti s obchodem s tropickym dievem.“™ Dalsimi oblastmi, kde
je kladen daraz na udrzitelné vyuzivani v obecnéjsi rovin€, je naptiklad ochrana klimatu®®

nebo biologické rozmanitosti'’.

Na udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroji je vSak nutné nahlizet zeSiroka a klast diraz
na jeho obsahové vlastnosti, neni tak tfeba v mezindrodnich dokumentech striktné hledat
pojem ,,udrzitelny*, nybrz je vhodné rovnéz brat v potaz vyrazy podobného charakteru. Podle
Sandse se pak na mezinarodni urovni setkavame v souvislosti s vyuzivanim piirodnich zdroji
s pojmy jako ,,rozumné®, ,,vhodné* nebo napt. ,,uvazlivé“. V mezinarodnich dohodach vsak
zminéné vyrazy byvaji uvadény bez blizsich definic, je pak tedy na posouzeni v konkrétnim
piipadé, jak predmétné vyrazy vykladat. Jako ptiklad dohody, kterd tyto pojmy uvadi ve
spojitosti s vyuzivanim piirodnich zdrojii, mtize byt Umluva Organizace spojenych narodii o
motském pravu z roku 1982 (dale jen ,,UNCLOS* (United Nations Convention on the Law of
the Sea)). V ¢l. 61 odst. 3 je ve spojitosti s vyuzivani lovnych druhi moiskych zivocicht
stanoveno, ze lovné druhy se maji vyuzivat takovym zpisobem, aby byl maximalizovan
dosazitelny vytézek, ktery musi byt ovSem ur€en pfisluSnymi faktory zivotniho prostiedi a
faktory ekonomickymi. V €l. 62 odst. 1 UNCLQOS je uveden pozadavek ,,optimalniho vyuziti

zivych zdroju“. Jako dals$i ilustraci udrzitelného vyuzivani mizeme uvést diraz na ,,fadné,

bezpecné a raciondlni zachazeni se zdroji®, jez je stanoven v ¢l. 150 pism. b) UNCLOS.

Pozadavky, které jsou spojeny s udrzitelnym vyuzivanim piirodnich zdroji, mizeme

hledat v dalsich dohodach na poli mezinarodniho prava. Tyto standardy jsou mimo jiné

wr 2T vroororedl8 vy ’ ‘o v r vroororel9 e ’
napfiiklad ,,uvazlivé vyuzivani“™ pfirodnich zdroji, ,,Setrné vyuzivani“" s ohledem na Zivotni

v 1 v . v r . S PNTTYA TN vr I .
prostiedi nebo naptiklad ,,ekologicky Setrné a racionélni* O nakladani s pfirodnimi zdroji.

Vyznam téchto pozadavkli je podle Sandse spatfovan predev§Sim vtom, Ze v rdmci

> Mezinarodni dohoda o tropickém dievé z roku 2006, &l 1 pism. m).

1° Srov. napt. Ramcova umluva Organizace spojenych narodi o zméné klimatu z roku 1992, &l. 3 odst. 4.
1" Srov. napt. Umluva o biologické rozmanitosti z roku 1992, Preambule.

18Srov. napt. Zakon o navigaci a ekonomické spolupraci mezi staty Nigeru z roku 1963, Preambule.

9'Srov. napt. Umluva o spolupréci pfi ochrang a rozvoji Zivotniho prostfedi nAmoini a pobiezni &asti zapadni a
stfedni Afriky z roku 1981 (Abidjan Convention), ¢l. 4.

2 Srov. napt. Umluva o ochrané a vyuzivani hraniénich vodnich tokii a mezinarodnich jezer z roku 1992, &l. 2,
odst. 2, pism. b).



mezinarodniho prava stanovuji limity vyuzivani piirodnich zdroji, v€etné téch ptirodnich
zdroji, které jsou staty sdilené nebo jsou mimo narodni jurisdikce. Neni ovSem vhodné tyto
pozadavky absolutizovat, nybrz je tfeba, aby je jednotlivé staty implementovaly do narodnich
pravnich pfedpisti, a aby mezindrodni pravo bylo vykladdno v souladu pravé s témito

pozadavky.

Ad (3). Princip solidarniho, resp. spravedlivého, vyuzivani spo¢iva v zohlediovani
potieb ostatnich subjektl, jez pfirodnich zdroje rovnéz vyuzivaji. Na poli mezindrodniho
prava zivotniho prostfedi je solidarita Casto zminovana. Vzhledem Kk nemoznosti
mezinarodniho prava uréovat konkrétni zavazné pozadavky tak solidarita hraje vyznamnou
roli pro vyklad pravidel. Podle Sandse byla na mezinarodnim poli solidarita vhodn¢ vyjadiena
na Svétové konferenci Organizace spojenych narodi o zivotnim prostedi a rozvoji - Summit
Zemé& I (UNCED), ktera se konala v roce 1992 v Rio de Janeiru? (dale také jen ,,UNCED*).
V ramci UNCED bylo feSeno nékolik otdzek solidarniho vyuzivani piirodnich zdrojd,
napiiklad jak rozdélit povinnosti v oblasti ochrany Zivotniho prostifedi mezi staty, které jsou
na rizné urovni hospodarského pokroku, maji riiznou miru Gcasti na jednotlivych globalnich
problémech v oblasti zivotniho prostfedi a maji rozdilnou kvalitu ndstroji na ochranu
zivotniho prostiedi. VySe uvedené odrazi nastroje, které¢ byly na UNCED stanoveny. Zasada
¢. 3 uvedend v Deklaraci z Rio de Janeira o zivotnim prostfedi a rozvoji (dale také jen
,Deklarace Rio) uvadi, ze ,,[p]rdvo na rozvoj musi byt napliovano tak, aby odpovidalo
potrebam soucasnych a budoucich generaci, pokud jde o stav Zivotniho prostredi. Rovnéz
Vv ptipadé Ramcové umluvy Organizace spojenych narodi o zméné klimatu z roku 1992 (dale
také jen ,,Ramcova umluva®) se princip solidarity, nejen mezigeneracni, ale rovnéz mezistatni
objevuje v jednotlivych ustanovenich. Cl. 3 odst. 1 Ramcové umluvy uvadi, Ze ,,smluvni
strany by mély chranit klimaticky systéem ve prospéch soucasnych a budoucich generaci
lidstva na zaklade rovnosti a v souladu s jejich spolecnymi, i kdyz rozdilnymi, odpovédnostmi
a odpovidajicimi schopnostmi.* Mezi dal$imi nastroje UNCED patii rovnéz Umluva o
biologické rozmanitosti z roku 1992. Zde mizeme solidaritu najit napiiklad v ¢l. 1, kde je
V ramci cilu této Umluvy stanoveno, Ze je tieba dbat na ,,spravedlivé a rovnomeérné rozdéleni
pFinosii plynoucich z vyuzivani genetickych zdrojii. V &l. 15. odst. 7 Umluvy o biologické

rozmanitosti je uvedeno, ze legislativni, administrativni a politicka opatieni jednotlivych

1 Srov. kap. 1.3.2 Vyznamné svétové konference tykajici se konceptu udrzitelného rozvoje, této prace.



signatafit musi byt v souladu s ,,cilem spravedlivého a rovnopravného rozdéleni vysledku

vyzkumu a vyvoje a zisku vyplyvajiciho z komercniho a jiného vyuzivani genetickych zdroju.*

Aplikaci pozadavku spravedlivého vyuzivani piirodnich zdroji mulzeme vidét
Vv ptipad¢ jiz zminovaného rozsudku MSD ve véci Gabc¢ikovo — Naygmaros. V odst. 85
pododst. 4 soud uvadi, Ze ,,[s]id zobral do iivahy, ze Ceskoslovensko tym, Ze jednostranne
prevzalo kontrolu nad zdielanym zdrojom a tym odobralo Madarsko pravo na spravodlivy a
primerany podiel na prirodnych zdrojoch Dunaja | ...] nerespektovalo proporcionalitu, ktoru

vyzaduje medzinarodné pravo.*

V oblasti ochrany zivotniho prostiedi je tedy tieba brat princip solidarity a princip
spravedlivého vyuzivani pfirodni zdroji do tvahy v pfipadé stanoveni prav a povinnosti
jednotlivych subjektii resp. aktérii na poli ochrany Zivotniho prostfedi a v ramci stanoveni

nastroji, které ochrana Zivotniho prostfedi vyuziva k naplnéni svych cila.

Ad (4). Princip integrace ochrany zivotniho prostiedi, ktery Sands uvadi jako &tvrty
zékladni prvek konceptu udrzitelného rozvoje, obsahuje pozadavek na zaclenéni ochrany
zivotniho prostiedi do nastroji stanovujicich limity pro hospodaisky a dalsi rozvoj.
V mezinarodnim pravu mizeme princip integrace ochrany zivotniho prostfedi do nastroji
upravujicich spoleCensky a hospodairsky rozvoj nelézt v jiz zminované Deklaraci z Ria
v zasadg €. 4, ktera stanovi, ze ,,[V] zdjmu dosazeni trvale udrzitelného rozvoje musi ochrana
Zivotniho prostredi tvorit nedilnou soucast procesu rozvoje a nemiuize byt chapana oddélené.
Tento pozadavek byl rovnéZz vyzdvizen v piipadé mezinarodni arbitrdZze mezi Belgickym a
Nizozemskym kralovstvim z roku 2005 tykajici se Zelezniéni trati tzv. ,,Zelezného Ryna“.
V odst. 59 rozhodnuti Stalého rozhod¢iho soudu se sidlem v Kodani (dale jen ,,SRS*) SRS
uvadi, Ze pravo Zivotniho prostfedi a pravo rozvoje vedle sebe plisobi ne jako alternativy, ale
jako vzajemné se posilujici souvisejici koncepce, které vyzaduji, aby v piipad¢, kdy muize
rozvoj zpusobit znacnou Skodu na Zivotnim prostiedi je zde povinnost této iymé piedchazet,
nebo alespont tuto Gjmu zmirnit. Diraz na soulad mezi dostate¢nou ochranou Zivotniho
prostiedi a rozvojem spolecnosti zmifiuje rovnéz MSD v jiZ citovaném rozsudku Gabcikovo —
Nagymaros. V odst. 140 pododst. 3 MSD vyzdvihuje potifebu vyvijet stale lepSi systém
ochrany Zivotniho prostfedi a klade diraz na soulad ochrany Zivotniho prostfedi a
hospodaiského rozvoje. V posledni vété zde soud konstatuje, ze ,,[t]dto nutnost zosuladit
hospodarsky rozvoj a ochranu zivotného prostredia je vystizne vyjadrend v pojme trvalo

udrzatelného rozvoja.*



Vyzdvihovani snah sjednotit cile ochrany zivotniho prostiedi a spolecenského rozvoje
mizeme ostatné pozorovat jiz v deklaraci pfijaté na Konferenci Organizace spojenych narodu
o Zivotnim prostiedi, ktera se konala vroce 1972 ve Stockholmu.”? V této Deklaraci
Konference Organizace spojenych narodu o zivotnim prostiedi (dale také jen ,,Stockholmska
deklarace®) bylo stanoveno zakladnich 26 principil, které se signatafi zavazuji dodrzovat.
Princip, ktery je uveden na mist¢ 13. stanovuje, Ze za Ucelem dosazeni rozumnéjsiho
vyuzivani pfirodnich zdroji, a tim zlepSeni Zzivotniho prostfedi, by mély staty piijmout
integrovany a koordinovany piistup ke svému rozvojovému planovani tak, aby bylo zajisténo,
ze rozvoj je v souladu s potfebou chranit a zlepSovat zivotni prostiedi ve prospéch svych
obyvatel. Po deseti letech od pfijeti Stockholmské deklarace byla Valnym shromazdénim
OSN piijata Svétova charta prirody (World Charter for Nature) (dale jen ,,Charta®). V ¢l. 7
Charty je uvedeno, ze v piipadé planovani a realizace spolecenského a hospodaiského vyvoje
je nezbytné uvédomit si, Ze ochrana Zivotniho prostiedi je nedilnou soucasti téchto aktivit.
Dale je v¢l. 8 Charty stanoveno, Ze v ramci dlouhodobého planovani hospodarského a
spolecenského rozvoje je tieba brat v uvahu omezenost kapacity ptirodnich zdroji a Zivotniho

prostiedi celkove.

Spojeni cilti ochrany zivotniho prostfedi a hospodaiského a celkového spole¢enského
rozvoje v§ak nebylo v zdvaznych mezinarodnich nastrojich dlouhou dobu patrné, jednalo se
spiSe o vysloveni pfani principu integrace. Divodem byl hlavné fakt, Ze mezindrodni
konference pied UNCED nebyly propojeny s mezinarodnimi ekonomickymi nastroji.
Disledkem této dvojkolejnosti byl nejednotny ptistup k integraci ochrany Zivotniho prosttedi
a hospodarského rozvoje. Ohledy na Zivotni prostiedi byly v ramci mezinarodnich
hospodafskych nastroji brany pouze okrajové a pravé az od konference UNCED doslo ke
zmeéné piistupu, kdy zacal byt na integraci ochrany Zivotniho prostiedi a rozvoje kladen vétsi
diiraz. Dokumenty piijat¢ v ramci UNCED obsahuji pozadavky na spojeni cili ochrany
zivotniho prostiedi a spolecenského rozvoje jiz pomérné jasné a je tedy nepravdépodobné, Ze

by mohlo jesté nékdy dojit k jejich rozdéleni.

Vyse zminéna zasada €. 4 Deklarace z Ria, kterd chape ochranu Zivotniho prostiedi
jako nedilnou soucast procesu rozvoje, ilustruje pozadavek integrace ochrany zivotniho

prostfedi a hospodarského a spolecenského rozvoje. Takto integrovany pfistup ma za

%2 Srov. kap. 1.3.2 Vyznamné svétové konference tykajici se konceptu udrzitelného rozvoje, této prace.
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dasledek nutnost klast diiraz na ochranu zivotniho prostfedi v ramci nastrojiit mezinarodniho
prava tykajicich se hospodaiského rozvoje. Integrace cili ochrany zivotniho prostiedi a
hospodafského rozvoje, jak se prosazuje v amluvéach piijatych na UNCED?, znovu oteviela
diskuze ohledné prava na rozvoj. Pravo na rozvoj je pak zminéno v zasad¢ ¢. 3 Deklarace
Z Ria, kterd uvadi pozadavek mezigeneracni solidarity tak, ze pravo na rozvoj ,,musi byt
napliovano tak, aby odpovidalo potrebam soucasnych a budoucich generaci, pokud jde o stav
Zivotniho prostredi.* Specidlni pozadavek, ktery se tykd rozvojovych zemi, mizeme najit
vV Ramcové tmluvé o zméné klimatu, kterd v Preambuli vyslovené stanovi, Ze smluvni strany
potvrzuji, ,,ze reakce na zmenu klimatu by mély byt integrovanym zpiisobem koordinovany se
socialnim a hospodarskym rozvojem, se snahou vyhnout se nepriznivym dopadiim na tento
rozvoj, pri plném respektovani zdkonité prioritni potieby rozvojovych zemi dosahnout
trvalého hospodarského ristu a vymyceni chudoby™. V tomto piipadé je akcentovano
dosazeni hospodaiského ristu za soucasného vymyceni chudoby. Tento cil mizeme najit
rovnéz v Preambuli Umluvy o biologické rozmanitosti, kde se stanovi, Ze ,,hospoddrsky a
socialni rozvoj a odstranéni chudoby jsou prvoradymi a rozhodujicimi prioritami rozvojovych
zemi*. Z vyse uvedeného je patrné, ze rovnéz pravo na rozvoj ma své limity a je nutnd

integrace s ochranou Zivotniho prostiedi a spoleCenskym rozvojem jako celku.

Zavérem je tedy mozné dodat, ze na poli mezinarodniho prava je v mnoha jeho
nastrojich princip, resp. koncept, udrzitelného rozvoje zduraznovan, bud’ jako celek, nebo
jeho jednotlivé prvky. Je tfeba koncept udrzitelného rozvoje vnimat jak v kontextu jeho
historického vyvoje, tak v kontextu jednotlivych prav a povinnosti, které vymezuje

mezinarodni, evropské a vnitrostatni pravo.

Vedle analyzy Sandse, ktera se soustfed'uje na Ctyfi zakladni prvky udrzitelného
rozvoje, je mozné v ramci konceptu udrzitelného rozvoje nalézt dalsi principy, které tento

koncept charakterizuji.

Vzhledem k obsahové pestrosti konceptu udrzitelného rozvoje je jednim z jeho dalSich
principti rovnéZ snaha o dodrZovani pozadavkl jednotlivych pilif, jeZ je moZné v ramci
konceptu vysledovat. Znamena to tedy, Ze environmentalni, ekonomicky a socialni pilit by

mély byt v rovnovaze do takové miry, jak jen to je mozné.

% Srov. napt. Umluva o biologické rozmanitosti z roku 1992; Ramcova umluva Organizace spojenych narodt o
zméné klimatu z roku 1992, aj.
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Nasledujici principy24 obsahové hledisko udrzitelného rozvoje dale uptesnuji. Jedna se
naptiklad o hledisko dlouhodobé perspektivy, jez zdlraziuje strategické planovani (kterym se
v této praci zabyvame dale), které je pro udrzitelny rozvoj nezbytné. Ddle je tfeba vzit v potaz
limity zatizeni Zivotniho prostfedi, z toho pohledu, Ze nejen ze urcité piirodni zdroje nejsou

obnovitelné, ale rovnéz prostor pro odpad a znecisténi je v globalnim méfitku omezeny.

S principy udrzitelného rozvoje jako konkrétniho konceptu v ramci ochrany zivotniho
prostiedi také uzce souvisi obecné principy ochrany zivotniho prostfedi. Zde se setkavame

pfedevsim s principem piedb&zné opatrnosti a prevence.

Vzhledem k tomu, ze konkrétni dopady lidské ¢innosti nemusi byt vzdy znamé, je
titeba jednat v souladu s principem ptredbézné opatrnosti pti predchdzeni neptredvidanych a
nepiedvidatelnych dopadt. Podle Jaroslava Drobnika je princip piedbézné opatrnosti ,,ve své
podstaté zvlastni modifikaci principu prevence (odlisuje je prvek nejistoty) v ohrozovani a
poskozovani zivotniho prostfeah’.“25 Drobnik pak poukazuje na § 13 zékona ¢. 17/1992 Sb., o
zivotnim prostiedi, kde je uvedeno, zZe ,,[1]ze-li se zietelem ke vSem okolnostem predpokladat,
Ze hrozi nebezpeci nevratného nebo zdavazného poskozeni Zivotniho prostiedi, nesmi byt
pochybnost o tom, Ze k takovému poskozeni skutecné dojde, ditvodem pro odklad opatreni, jez
maji poskozeni zabranit. Z vySe uvedené¢ho vyplyva, ze princip pfedbézné opatrnosti bere
v uvahu takovou variantu, kterd se jevi jako nejhor$i mozna. Princip prevence zduraznuje
takové postupy v ramci lidské Cinnosti, jez pfedchazeji moZznym nezadoucim dopadim na
zivotni prostiedi. Preventivni opatfeni v fad€ pfipadii minimalizuji ¢i alesponl zna¢né snizuji
konkrétni nezadouci dopady na Zivotni prostiedi, a tim eliminuji naklady, které je nutné pfi

nasledném odstraniovani téchto dopadi vynakladat.

V ptipadé konceptu udrzitelného rozvoje se setkdvame s mnoha dalSimi principy, které
zohlediuji dalsi vyznamné faktory. Jedna se naptiklad o princip socidlni spravedlnosti. Jak jiz
bylo vySe zminéno, socidlni pilif udrzitelného rozvoje je nutné realizovat v rovnovaze

s ekonomickym a environmentidlnim faktorem. Vzhledem k tomu, Ze jednim z velmi

# Srov. CENIA, Ceska informaéni agentura Zivotniho prostiedi. Udrzitelny rozvoj: Zakladni principy
udrzitelného rozvoje. In: [online]. [cit. 2014-09-11]. Dostupné z:
http://www.cenia.cz/ __C12571B20041E945.nsf/$pid/MZPMSFHVOHSB

* DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010, xlvii, s. 53, 629 s.
Beckovy pravnické uéebnice. ISBN 978-80-7400-338-7.
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ohrozujicich faktori udrzitelného rozvoje je chudoba, je nutné, aby jednotliva spolecenstvi
postupovala v rdmci svych moznosti tak, aby byla co nejefektivnéj$i s ohledem na tento

pretrvavajici problém.

Pro udrzitelny rozvoj je také dilezitd vhodna decentralizace vetfejné moci v ramci
jednotlivych spravnich celkil tak, aby jednotlivé nastroje environmentélni politiky efektivné
napomahaly jeho realizaci v praxi. Je ovSem tfeba postupovat tak, aby nastroje byly
vyuzivany ucelné, tedy tam, kde by bylo vhodnéjsi uzit néstrojii na Grovni vyssich spravnich

celktl, vyuzit téchto.

Na vyse vyjmenované principy navazuji dalsi, které je dale rozvijeji a konkretizuji.
Vsechny principy jsou na vyssi ¢i nizsi urovni propojeny a ve svém disledku je vnimame jako

urcité voditko ve snaze koncept udrzitelného rozvoje poznat a identifikovat jeho hlavni cile.

1.3 Vyvoj konceptu udrzitelného rozvoje

1.3.1 Historicky vyvoj pojmu

Idea udrZzitelného rozvoje saha do velmi davné historie. Jisty zaklad miizeme spatfovat
Jiz v Aristotelové odkazu na podobny fecky koncept 400 let pfed naSim letopoctem. Tento
koncept se od modernich definic lisi pfedevsim velmi konkrétnim pojetim. Aristoteles mluvi o

sobéstacnosti jednotlivé domdacnosti, a to alespont do té€ miry, ktera se tyka spotfeby.26

V minulosti byl koncept udrzitelného rozvoje synonymem pro obecnéj§i vyraz
,udrzitelnost™ a stale je v moderni spole¢nosti Casto v tomto smyslu vniman. Ob¢ tato pojeti
byla odvozena ze star§iho terminu ,,udrzitelny vynos®, ktery je prekladem némeckého terminu
,hachhaltiger Ertrag® definovaného v roce 1713 Hansem Carlem von Carlowitz v ramci
lesnického primyslu. Obecné je vSak koncept udrzitelnosti ve smyslu rovnovahy mezi
spotiebou zdrojii a jejich reprodukci vyuzit v lesnictvi jiz ve 12. az 16. stoleti naSeho

letopoétu.27

% Srov. MULGAN, Richard. Aristotelova politickd teorie: vod do studia politickych teorii. Vyd. 1. Praha:
Oikoymenh, 1998, s. 32. Oikimené. ISBN 8086005690.

2" Srov. Grober, Ulrich.. Deep Roots: A Conceptual History of “Sustainable Development” (Nachhaltigkeit).
Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (WZB) 2007, s. 3;17, 33 s.
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Vyznamnym teoretikem je pro historicky vyvoj rozebiraného konceptu také Thomas
Robert Malthus, anglicky ekonom a rovnéz predstavitel klasické Skoly politické ekonomie. Ve
svém dile ,,Esej o principu populace* se zabyva problémem riistu populace, kde predikuje, ze
ve spolecnosti musi nutné dojit k pfelidnéni, tedy Ze rozvoj spolecnosti je neudrzitelny. Podle
Malthuse je zdkladnim problémem nerovnomérny rist populace s riistem potravinovych a
jinych primarnich zdroju. Zatimco lidska populace roste geometrickou fadou, potravinové
zdroje rostou naopak matematickou fadou. Populace se tedy nutn¢ musi dostat do bodu krize,
kdy o primarni zdroje vypuknou valky. Predikce Malthuse se ovSem nemohly naplnit, a to

mimo jiné z toho diivodu, Ze ekonom nepocital ve svych tezich se spoleCenskym pokrokem.28

Moderni pojeti konceptu udrzitelného rozvoje bylo poprvé vyuzito v bfeznu roku
1972 tzv. Rimskym klubem. V tomto ,,klubu®, ktery byl zaloZen v roce 1968, piisobi mnoho
mezinarodné uznavanych expertll a soustfedi se ptredev§im na celkovy svétovy rozvoj. Ve
zpravé Rimského klubu s nazvem ,,Meze riistu* byl zminén termin udrZitelnosti poprvé. Tato
zprava byla vypracovana Dennisem a Donellou Meadowsovymi z Massachusettského
technologického institutu. Manzel¢é Meadowsovi uzili pojmu udrzitelnosti v souvislosti
s popisem zZadouciho stavu globalni rovnovahy: ,Hleddme takovy modelovy vystup, ktery
predstavuje svetovy systém, ktery je za 1. udrzZitelny bez nahlého a nekontrolovaného padu, a
za 2. schopen uspokojit zakladni pozadavky na material pro vyrobu vsech jeho obyvatel.*
(,,We are searching for a model output that represents a world system that is: 1. sustainable
without sudden and uncontrolled collapse; and 2. capable of satisfying the basic material

requirements of all of its people.*) 29

Meznikem pro vyvoj konceptu udrzZitelného rozvoje byla zprava ,,Nase spolecna

budoucnost®, ve které byl koncept poprvé oficialné definovan, jak jiz bylo zminéno vyse.

% Srov. MALTHUS, T. Esej o prinicipu populace. Vyd. 1. Pieklad Ivo Sebestik. Brno: Zvlastni vydani, 2002,
167 s. ISBN 80-85436-80-9.

% Donella H. Meadows, Limits to Growth: A Report for the Club of Rome's Project on the Predicament of
Mankind, New American Library, 1977, paperback, ISBN 0-451-13695-0; Universe Books, pevna vazba,
1972, ISBN 0-87663-222-3
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1.3.2 Vyznamné svétové konference tykajici se konceptu udrzitelného rozvoje

Nyni uvedeme jednotlivé mezindrodni konference, v jejichz ramci mél koncept
udrzitelného rozvoje vyznamnou roli. Je vSak tfeba mit na mysli, Ze ne vSechny deklarace
jsou pravné zavazné a ne vsSechny stanovené cile jsou pro jednotlivé stiaty povinné. O
predmétnych konferencich je vSak vhodné mit piehled pro ziskani piedstavy, jak se koncept

udrzitelného rozvoje vyvijel.

i Konference OSN o Zivotnim prostredi, Stockholm 1972

Na Stockholmské konferenci v roce 1972 byla za hlavni problematiku, ktera ovlivituje
hospodaisky rozvoj a blahobyt, prohlaSena ochrana a zlepSeni Zivotniho prostfedi. Na této
konferenci byl rovnéz zaloZen Program OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP), jehoZ jednim
z hlavnich cilt je vzdjemnéa mezinarodni spoluprace a koordinace pozadavki a zajmua ochrany

zivotniho prostiedi.

V ramci této konference vznikla Deklarace Konference Organizace spojenych naroda
o zivotnim prostfedi, kterd, jak bylo zminéno v pfedchozi kapitole, stanovila zékladnich 26
principt ochrany zivotniho prostiedi. Relevantni pro udrzitelny rozvoj je 13. princip. Tento
princip stanovil, ze za ufelem dosazeni rozumngj$iho vyuzivani ptirodnich zdroji, a tim
zlepSeni Zivotniho prostiedi, by mély staty pfijmout integrovany a koordinovany piistup ke
svému rozvojovému planovani tak, aby bylo zajiSténo, Ze rozvoj je v souladu s potiebou
chranit a zlepSovat Zivotni prostiedi ve prospéch svych obyvatel. RovnéZ je v ramci deklarace
poprvé na mezinarodni Urovni uznano pravo na ptiznivé Zivotni prostredi jako zakladni lidské
pravo. Ve Stockholmské deklaraci byla zdliraznéna nutnost spolupracovat v otazkach ochrany
zivotniho prostfedi, zejména v oblasti prevence, omezeni a ndpravy Skod na Zivotnim

prostiedi.

ii. Svétova konference OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji - Summit Zemé I
(UNCED), Rio de Janeiro, 1992

Konference v Riu de Janeiro je pro koncept udrzitelného rozvoje velmi vyznamna, a to

z toho ditvodu, Ze praveé na této konferenci bylo dosazeni udrzitelného rozvoje stanoveno jako

jeden z cilii mezinarodniho spolecenstvi.
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Jak jsme uvedli v pfedchazejici kapitole, na této konferenci bylo pfijato nékolik
dokumentti pro zivotni prostfedi velmi dilezitych. Mezi pravné zdvazné dokumenty patii
Ramcova timluva OSN o zméné klimatu ¢ Umluva o biologické rozmanitosti. Z hlediska
konceptu udrzitelného rozvoje je vyznamna zejména Deklarace o zivotnim prostiedi a rozvoji,
piestoze se jednd o dokument pravné nezavazny. V této deklaraci bylo vytyCeno 27 zéasad
ochrany Zivotniho prostfedi. Koncept udrzitelného rozvoje je zminén napiiklad v zasad¢ €. 4,
kterd stanovi, ze ,,[V] zdajmu dosazeni trvale udrzitelného rozvoje musi ochrana Zivotniho

«30 s
. Dal$im

prostredi tvorit nedilnou soucdst procesu rozvoje a nemiize byt chdapdana oddélené.
pravné nezavaznym dokumentem piijatym v ramci konference v Riu de Janeiru byla také
Agenda 21, jez se zabyva rtznorodou problematikou, a vyjadiuje celosvétovy konsensus
ohledné spoluprace v oblasti ochrany Zzivotniho prostfedi. Relevantni z hlediska
environmentalniho aspektu udrzitelného rozvoje je ¢ast II. Uchovavani a Setrné vyuzivani
zdrojl a hospodateni s nimi ve prospéch rozvoje, jez opét ilustruje védomi omezené kapacity
zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroji. A¢ je tomuto dokumentu vytykana znacna

abstraktnost, jedna se o konkrétni formulaci cilti ochrany Zivotniho prostfedi, jeZ mohou byt

voditkem pro environmentalni politiku jednotlivych stati.

iii. Zvlastni zasedani Valného shromazdéni OSN (UNGASS) — Summit Zemé II (Rio +
5), New York 1997

Na zasedani UNGASS, které navazalo na cile a problematiku feSenou na konferenci
OSN v Riu de Janeiru v roce 1992, patfi mezi nejzasadnéjsi vysledky dokument s nazvem
,Program pro dal$i napliovani Agendy 21 (dale také jen ,,Program®). Obsah Programu
vhodné shrnuje Jan Kara, acastnik UNGASS v ¢eské vladni delegaci: ,,7Tento dokument |...]
se pokousi zahrnout vSechny oblasti, které jsou z hlediska udrZitelného rozvoje vyznamné,
specificky duraz vSak klade na nekolik klicovych témat, jako je ochrana atmosféry a zmeéna
klimatu, ochrana vodnich zdroju, energetika, doprava, vztah obchodu a ochrany Zivotniho
prostiedi, zmena zpusobu spotieby a vyroby (ekoefektivnost), transfer cistych technologii, a

L g ., co .31
takeé vzdélavani a vychova pro udrzZitelny rozvoj.

% pro blizsi analyzu srov. kap. 1.2 Principy udrZitelného rozvoje, odst. 13 a n., vyse.

81 KARA, Jan. Summit Zemg II: Vysledky a hodnoceni. Zpravodaj
4/97 [http://www.stuz.cz/Zpravodaje/zpravodaj9704.htm]. 1997, ro¢. 1, ¢. 4 [cit. 2014-11-07]. Dostupné
z: http://www.stuz.cz/Zpravodaje/Zpravodaj974/Summit.html
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Dal$im vyznamnym dokumentem je zprdva generdlniho tajemnika OSN Kofiho
Annana ,,Obnova Spojenych narodii: program reformy* (Renewing the United Nations: A
Programme for Reform).32 Tento dokument nastinil smér reformnich snah, zejména v oblasti
struktury tizeni a spravy OSN, substantivnich aktivit, podptrnych aktivit a dlouhodobéjsich
reformnich opatfeni. Byly zde navrzeny zmény z hlediska zefektivnéni fungovani OSN ve
vyse uvedenych oblastech, a také byl vytyCen pozadavek vétsiho dirazu na jednotlivé

stanovené cile a pozadavek vétsi efektivity komunika&ni a informaéni politiky OSN. %

Celkoveé vSak UNGASS nepftinesl zésadni zmény, pouze potvrdil cile z konference
OSN v Riu de Janeiru v roce 1992. Udrzitelny rozvoj se vSak diky konferencim OSN jako Rio
1992 ¢i UNGASS 1997 stava celosvétové diskutovanym tématem, kterému je vénovana
pozornost. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o velmi Siroky koncept, je slozitéjsi se na toto téma
vice zaméfit v porovnani s jinymi celosvétovymi problémy, jako je naptiiklad hladomor ¢i

. 4
terorismus. 3

iv. Summit tisicileti OSN (Millenium Summit), New York, 2000

Summit Millenium, ktery prob&hl na ptelomu tisicileti, mél na programu 183 bodi,
které byly feSeny v plénu Valného shromazdéni OSN a v jeho Sesti V)’/borech.35 Otazky
zivotniho prostedi a udrzitelného rozvoje byly feSeny vyborem hospodaiskym a finan¢nim.
V ramci summitu doSlo k soupisu zavérecné Deklarace summitu tisicileti. V této deklaraci
bylo stanoveno 8 rozvojovych cili, mezi nimiz byl v ¢lanku IV. stanoven cil chranit nase
spoleéné Zzivotni prostiedi. Clanek IV. Obsahuje tfi odstavce, které pfedmétny obecny

rozvojovy cil konkretizuji.

%2 Srov. KLINGEBIEL, Stephan. Effectiveness and reform of the United Nations Development Programme
(UNDP). Portland, Or.: Frank Cass, ¢1999, xv, 411 p. ISBN 071468032x.

% Srov. BILKOVA, Veronika a kol., Védecky projekt MZV CR RB/11/11/03: VYHODNOCENI REFORMNIHO
USILI KOFIHO ANNANA V OSN A JEHO PERSPEKTIVY — ZKRACENA VERZE VYSTUPNI STUDIE. Praha,
2003

¥ Srov. KARA, Jan. Summit Zemé II: Vysledky a hodnoceni. Zpravodaj
4/97 [http://lwww.stuz.cz/Zpravodaje/zpravodaj9704.htm]. 1997, ro¢. 1, €. 4 [cit. 2014-11-07]. Dostupné
z: http://www.stuz.cz/Zpravodaje/Zpravodaj974/Summit.html

®Srov. Zpravy: 55. zasedani Valného shromazdéni Organizace spojenych narodii odima Ceské republiky.
In: Informacni centrum OSN v Praze [online]. 2001 [cit. 2014-11-07]. Dostupné
z: http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=782
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Cely ¢lanek 1V. se dotyka principu udrziteln¢ho rozvoje, zejména pak potvrzeni, zZe je
tteba ochranit budouci generace pied nedostatkem piirodnich zdrojt, dale pak vyjadieni vile
zachovavat principy udrzitelného rozvoje, véetné téch, které byly stanoveny v Agendé 21.
Mimo jiné byly rovnéz stanoveny jednotlivé konkrétni body, které by mély byt v ramci
piistiho vyvoje dodrzovany, tykaji se napiiklad spole¢né snahy o udrzitelny rozvoj vsech typa
lestt nebo konce neudrzitelného vyuzivani vodnich zdroji prostfednictvim strategického fizeni

jejich vyuzivani na regionalni, narodni a lokalni arovni.*®

V. Svétovy Summit o udrzitelném rozvoji (World Summit on Sustainable Development,
dale jen ,,WSSD*), Johannesburg, 2002

WSSD, jako dalsi z vyznamnych konferenci OSN, pfinesl na poli udrzitelného
rozvoje mimo jiné dva dilezit¢ dokumenty. Jednim z nich je Johannesburskd deklarace o
udrZzitelném rozvoji, druhym tzv. Implementacni plan. V rdmci Johannesburské deklarace byla
vyjadiena nejvyssi politickd podpora ciliim udrzitelného rozvoje, nejen na poli mezindrodnich
aktérd, nybrz rovnéz vramci narodnich celkd. Je zde kladen vétsi diraz na spojeni
udrzitelného rozvoje a vymyceni chudoby nez diive, kdy bylo deklarovano jako jedno
vyslovena vile drzet se cili stanovenych v pfedchozich dokumentech, a to konkrétné

v Agendé¢ 21 a v Deklaraci o zivotnim prostiedi a rozvoji z Ria.%

Implementacni plan potvrdil vili stath fidit se principy, které Svétova konference OSN
o zivotnim prostfedi a rozvoji v Riu de Janeiru v roce 1992 stanovila. Dale Implementacni
plén stanovil zdvazek naplnéni cilli stanovenych v Agendé 21, Programu pro dalsi naplhovani
Agendy 21, Deklaraci summitu tisicileti a ve vSech dalSich dokumentech, které budou na

konferencich OSN pfijaty.38 V Implementacnim planu, jako hlavnim vystupu Svétového

%Srov. United Nations Millennium Declaration: Resolution adopted by the General Assembly. In: 55/2. New
York, 2000. Dostupné z: http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm

%" Srov. Johannesburg Declaration on Sustainable Development: The World Summit on Sustainable
Development. In: A/ICONF.199/20. Johannesburg, 2002. Dostupné z: http://www.un-
documents.net/jburgdec.htm

% Srov. Plan of Implementation of the World Summit on Sustainable Development: The World Summit on
Sustainable Development. In: A/ICONF.199/L.1. Johannesburg, 2002. Dostupné z:
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/WSSD_PlanIimpl.pdf
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Summitu o udrzitelném rozvoji, jsou rovnéz hodnoceny dosavadni vysledky plnéni cila

doposud stanovenych ve vyse uvedenych dokumentech.

Vi. Konference OSN o udrzitelném rozvoji ; (Rio+20), (UNCSD) Rio de Janeiro, 2012

Ptipravy na UNCSD zahrnovaly zejména sedm hlavnich oblasti, na které se méla
jednani na konferenci soustfedit. Tyto byly nasledujici: slusSné¢ zaméstnani; energie; udrzitelna
mésta; bezpecnost potravin a udrzitelné zemedélstvi; vodni zdroje; ocedny a pripravenost na

katastrofy.

V ramci UNCSD byly dale stanoveny zakladni tfi cile, a to (1) zajiSténi obnoveného
politického zavazku k udrzitelnému rozvoji; (2) posouzeni pokroku a nedostatkli v ramci

plnéni pfedchozich zavazki; a (3) snaha stanovit feSeni nové vznikajicich problémii.

Oficialni diskuse na poli UNCSD pak obsahovala hlavni dvé témata, a to (1) jak
vytvofit zelenou ekonomiku pro dosazeni udrzitelného rozvoje a vymanit lid z chudoby,
véetné podpory pro rozvojové zemé, kterd jim umozni najit zelenou cestu pro vyvoj; a dale
(2) jak zlepsit mezinarodni koordinaci pro udrzitelny rozvoj prostfednictvim budovani

e, , 39
institucionalniho ramce.

Hlavnim vysledkem konference byl nezavazny dokument ,,Budoucnost, kterou
chceme". V tomto dokumentu hlavy 192 statl, které se konference ucastnily, obnovily svij
politicky zavazek k udrzitelnému rozvoji a prohlasily svoji vili podporovat udrzitelnou
budoucnost. Dokument do zna¢né miry potvrzuje piedchozi akéni plany, jako naptiklad

Agendu 21.

% Srov. RIO + 20: United Nations Conference on Sustainable Development. [online]. 2012 [cit. 2014-10-25].
Dostupné z: http://www.uncsd2012.org/objectiveandthemes.html
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2. Teoreticky rozbor pojmu pravni princip

V predchozi kapitole byl vysvétlen koncept udrzitelného rozvoje zpohledu jeho
historického vyvoje a zékladni definice tak, jak je vniman na mezinarodni Grovni. Nyni je
tteba zaméfit se na rozbor pravniho principu obecné z hlediska teorie prava, aby nasledné
bylo mozné koncept udrzitelného rozvoje s pojmem pravniho principu propojit. Zaméiime se
nejprve na teoretické vymezeni pojmu pravniho principu, dale se budeme vénovat nazorim

odbornikli a nakonec rozebereme znaky, funkci a typologii pravnich principi.

2.1 Vymezeni pojmu pravniho principu dle teorie prava

Pro lepsi orientaci v problematice udrzitelného rozvoje jako pravniho principu
v ¢eském pravnim tadu, je na misté nejprve struné vymezit pojem pravniho principu
z hlediska teorie prava. Vymezeni pojmu pravniho principu napomiize uchopitelnosti pojmu
udrzitelného rozvoje v dalSich kapitolach, kdy jiz nebude tfeba pojem pravniho principu blize

specifikovat.

Pted samotnym rozborem pojmu pravniho principu je vhodné uvést, co je konkrétné
mysleno pod pojmem princip jako takovym. Ottiv slovnik nau¢ny z prvni poloviny 20.
stoleti, princip chépal jako ,vétu vSeobecnou, ktera slouzi za vychodisko pro dalsi

““® Dle slovniku Ceskoslovenské akademie véd pak principem chépeme

vysvetlovani a ditkaz.
jakousi vid¢i ideu, zakladni pravidlo pro poznani a jednani.** Chapéani tohoto pojmu se
v pribéhu posledniho stoleti tedy pfili§ nezménilo. DalSim ditkazem tohoto tvrzeni je definice
uvedend v jedné znejmladSich encyklopedii, a to v encyklopedii Diderot. Zde je princip

chépan jako ,piivod, zdklad, zdasada, zdkladni myslenka, zakladni obecny zdkon, z néhoz se

vychazi pri odvozovani dalsich poznatkii.““z Jak je tedy vySe ilustrovano, muiZeme

O Ottiv slovnik naucny: Ilustrovand encyklopedie obecnych védomosti. Dvacaty dil. Pohora - Q.v.. Praha:
Sdruzeni pro Ottiv slovnik nauc¢ny, 2000, s. 696, 1086 s. ISBN 80-718-5288-0

*Srov. llustrovany encyklopedicky slovnik: II. dil. 1. vyd. Praha;: ACADEMIA, 1981, s. 956.

2 STEPANEK, Odpov. red. Vit. Velkd vSeobecnd encyklopedie. Vyd. 1., Dil 6., Praha: Diderot, 2000, s. 252.
ISBN 80-902-7233-9
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konstatovat, ze pojem principu je jakousi konstantni koncepci, kterad Cisté jako pojem sam o
sobé nevyvolava spory. Problém ovSem nastava, pfeneseme-li obecny pojem princip do
oblasti prava. A¢ pojem princip jako takovy neni pfi¢inou sporli, oproti tomu pravni princip
rizné diskuze napifi¢ odbornou vefejnosti podnécuje. Nize si uvedeme nékolik rtznych

pohledti uznavanych experti svého oboru na podstatu pravniho principu.

2.2 Pravni princip z pohledu pravnich teoretiku

Jak jiz bylo uvedeno vyse, problematika pravnich principt je neustale diskutovanym
tématem, vzhledem k tomu, ze vyznamni pravni teoretici ve svych odbornych publikacich

definuji a popisuji fenomén pravniho principu ne vzdy zcela totozné.

Ronald Dworkin naptiklad chape princip jako pravidlo, které je tfeba dodrzovat, ne
z ditvodu, Ze samotny princip napomuze k prosazovani ¢i zajiStovani ekonomické, politické
¢i socialni situace, kterd je zadouci, nybrz z toho divodu, ze tento princip je podminkou pro
spravedlnost & &estnost nebo obdobny rozmér moralky.* Dworkin dale vymezuje principy ve
srovnani s pravnimi normami, je toho nazoru, Ze principy na rozdil od norem maji dimenzi
zévaznosti a vyznamu. Dle Dworkina pravni normy tuto dimenzi nemaji, uvadi, Ze pravni
normy maji rozdilnou funkéni vyznamnost. V tomto pojeti lze chépat pravni normy jako
funkéné¢ méné ¢i vice vyznamné vzhledem k tomu, ze mohou hrat mensi ¢i vétSi roli
v regulaci jednani. V systému norem stejné pravni sily vSak nelze konstatovat, Ze ncktera
norma ma veétsi ¢i mensi pravni vyznam. Pokud dv€ normy koliduji, je nutné jedna z nich
neaplikovatelna, popf. existuji kolizni normy, které urci, ktera konkrétni norma bude
aplikovéma.44 Toto se v ptipad¢ pravnich principti nedéje. V ptipad€ pravnich principl je
nutné pomérovat vhodnost aplikace, a je tfeba pouzit principu, ktery je pro danou situaci
nejvhodnéjsi. Je mozné namitat, Ze Dworkin operuje v oblasti common law, nicméné jeho
teoreticka koncepce pravniho principu je jisté aplikovatelnd 1 v naSem pravnim systému
vzhledem k tomu, Ze definuje pravni princip z hlediska pravné teoretického a ne vyluéné ve

spojeni se systémem common law.

*® Srov. DWORKIN, Ronald. Taking rights seriously. New edition. London: Bloomsbury Academic, 2013, s. 39.
ISBN 9781780937564

* Srov. tamtéz, s. 43.
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Z Ceskych autorti pak svoji definici pravniho principu uvadi mezi jinymi 1 Jifi
Boguszak., ktery tika, ze principy jsou ,pravidla, ktera jsou staletou vymozenosti pravni
kultury, jsou pravu imanentni v pravnim state a jsou abstrahovany z platného prava riiznych

45 TR : . ey o
“* Boguszak definuje pravni princip velmi obecné, nicméné vystihuje

zemi a vyvojovych etap.
zékladni vlastnosti pravnich principii. Poskytuje jakousi zdkladni myslenku, kterou je mozné

nasledovat pro blizsi specifikaci dalSich atributl a vlastnosti pravnich principt.

Dals§im autorem, ktery pravni princip definuje, je napt. Zdenck Kiihn, ktery uvadi, ze
pravni principy jsou ,pravidla, ktera tvori zdklad urcitého pravmniho institutu, zdkona,
pravniho odvétvi, nebo pravniho radu jako celku, kterad jsou nositeli urcitych hodnot, ale ktera
vSak nejsou s témito hodnotami ztotoznitelnd.“*® Kiihnova definice je méné abstraktni nez
definice Boguszakova. Dava moznost konkrétng;si predstavy, kam pravni princip jako institut
zatadit. Pro jesté konkrétnéjsi pfedstavu je ovSem nutné vymezit specifické atributy a funkci

pravnich principti v pravnim fadu, k ¢emuz se dostaneme nize.

Mezi dalsi pravni teoretiky, ktefi definici principu rozebiraji, patii Ales Gerloch.
Pravni princip je podle néj vyznamnou soucasti prava chapaného z objektivniho hlediska.
Dale uvadi, Ze mezi zdkladni vlastnosti pravnich principi patii zejména preskriptivnost a
uznani ze strany statu.*’ Pravni princip je tedy takové pravidlo, které pisobi regulativné a
zaroven je uznané statem. Jak Gerloch uvadi, ,,[plravni principy Ize klasifikovat z vice
hledisek. Muzeme je napriklad rozdélit na tradicni principy, pritomné v pravu v jistych
modifikacich snad ve vsech pravmich systémech, prestoze ne vidy byly v praxi dodrZovadny,
resp. ne vidy musi i vsoucasnosti platit bezvyjimecné, a principy moderniho prava,
uplatinované od konce 18. stoleti a v poslednich desetiletich dopliiované o nejnovéjiz’.“48 Jedna
se tedy o obecné pravidlo chovani, ke kterému je nutné ptihliZet v pfipad¢ interpretace prava.
Na rozdil od pravnich norem, u kterych je vzajemny rozpor nezadouci, v pfipad€é pravnich

principll se setkavame s tim, ze si vzajemné odporuji. V tomto ptipadé je pak tieba zvazit,

5 BOGUSZAK, Jifd, Jiti Capek. Teorie préva. 2., pteprac. vyd. Praha: ASPI, 2004. ISBN 9788073570309

*® KUHN, Zdengk, In: BOGUSZAK, Jifi. Pravni principy: kolokvium. Pelhfimov: Vydavatelstvi 999, 1999, s.
92-93. ISBN 8090106455.

" Srov. GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6. aktualiz. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2013, s. 20-21. Pravnické ucebnice (Ale§ Cendk). ISBN 9788073804541.

* Tamtéz, s. 35.
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ktery princip aplikovat. Gerloch rovnéz uvadi: ,,Protoze pravni principy jsou uzce spjaty
s urcitymi pro pravo vyznamnymi hodnotami [...], které nutné z povahy véci nejsou vzdy
v plném rozsahu slucitelné, uplatiiuje se pri jejich pouziti bud metoda vyvazovani, nebo

. vr s , .. ve s s 49
metoda specifikace, spocivajici v omezeni platnosti principu pro urcité pripady.

Z ivah pravnich teoretikl lze tedy vyvodit obecné znaky a funkci pravnich principt,

které si uvedeme nize.

2.3 Znaky pravnich principi

Nazory a uvahy uznavanych kapacit pravni teorie ndm mohou pomoci definovat
konkrétni znaky a funkci, popt. funkce pravnich principti. Vzhledem k tomu, Ze samotna
definice je nejednotnd, konkrétni vlastnosti, u kterych se odbornici shoduji, pomohou Iépe
ilustrovat problematiku pravniho principu. Analyza znakd pravnich principti je dulezita
zejména pro detailnéjsi predstavu, jak principy v platném pravu funguji a jakou hraji pfi

aplikaci pravnich norem roli.

S ohledem na vySe uvedené nazory odborniki je nutno konstatovat, ze jednim
uréitym pravidlem, které se v pravnim tfadu objevuje. Vhledem k tomu, Ze pravni principy
jsou obsazeny pravé v pravnim fadu, jiz ztohoto umisténi jejich normativnost vyplyva.
Definici normativnosti, v tomto piipadé u pravnich norem, uvadi naptiklad Zbyné&k Sin, kdyz
tika, Ze ,,normativnost znamend, Ze vnitini normy néco reguluji, néco stanovi (normativni veta
mad odpovidat schématu: kdo a co ma udélat, jak to ma udélat, kdy to ma udélat a komu to ma
popripadé predat nebo 0devzdat).“50 Normativnost je tedy uzce spjatd, ne-li totozna

s regulativnosti. Jak jiz bylo uvedeno vyse, tuto vlastnost pravnim principim pfizndva i

* GERLOCH, Ales. Teorie prdva. 6. aktualiz. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013, s.
35. Pravnické uGebnice (Ales Cengk). ISBN 9788073804541,

% SN, Zbynék. Tvorba prava: pravidla, metodika, technika. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, s.24. Beckovy
ptirucky pro prévni praxi. ISBN 9788074001628.
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Gerloch, kdyz konstatuje, ze se pravni principy ,,nezridka [...] oznacuji za obecné regulativni
«51

ideje.

Timto se ovSem dostdvame k dalSimu znaku pravnich principd, a tim je jejich
obecnost. Obecnost vtomto smyslu chidpeme jako neurcitost, respektive obecnou
aplikovatelnost. 1 kdyz u normativnosti ¢i regulativnosti je mozné spatfovat podobnost
s pravnimi normami, je nutné z hlediska obecnosti vymezit, zda je mozné aplikovat tento znak
ve stejné mife na pravni principy jako na pravni normy. Sin k obecnosti pravnich norem
uvadi, ze ,,obecnost — tou se rozumi, ze vnitini normy vymezuji obecnée skutkovou podstatu,
neresi konkrétni individuadlni pripady, nybrz stanovi pravidla pro opakované postupy a
aléje.“s2 Pfedmétna definice je pro nas relevantni, aé ve vy$e uvedeném piipadé Sin hovoii o
vnitfnich norméch, tj. o pfedpisech mezi které lze naptiklad zafadit normy organizacni,
tykajici se vnitfniho uspofadani konkrétnich instituci, kterym chybi nékteré formalni znaky
pravnich ptedpist, a to vzhledem ktomu, ze i tyto vnitini normy patifi mezi obecné
normativni pravni akty. Pravni princip se vSak od pravni normy ve své obecnosti lisi. Presto,
7e pravni norma jako takova je obecnd co do pfedmétu a adresati®™, vyznacuje se mensi mirou
obecnosti nez pravni princip. Vysokou miru obecnosti pravnimu principu ptiznal 1 Nejvyssi
spravni soud, kdyz v jednom svém rozhodnuti konstatoval, ze ,prdvni princip je nutno

“** Dle miry obecnosti lze pak

chapat jako pravni pravidlo vysokého stupné obecnosti.
rozliSovat rizné skupiny pravnich principti. Jedna se naptiklad o principy meziodvétvove,
které se vztahuji na vice pravnich odvétvi a na principy odvétvové, které jsou vlastni pouze
jednomu konkrétnimu odvétvi. Gerloch shrnuje podstatu obecnosti pravnich principi

nasledovné: ,,Pravni principy jako nejobecnéjsi pravidla chovani v koncentrované podobé

1 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6. aktualiz. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2013, s.
20. Pravnické uéebnice (Ales Cenék). ISBN 9788073804541

%2 §iN, Zbyngk. Tvorba prava: pravidla, metodika, technika. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, s.25. Beckovy
ptirucky pro pravni praxi. ISBN 9788074001628.

% Srov. tamtéz, s.14.

** Srov. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. fijna 2008, &.j. 9 As 8/2008-80
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vyjadruji obecné cile prava, kterymi jsou zdkladni hodnoty [...], k jejichZ naplnéni a ochrané

. , oo . 5B
plisobeni prava sméruje.*

Dals§im znakem, ktery je pravnim principiim vlastni, je pak mira abstraktnosti. Souvisi
uzce s obecnosti, avsak od obecnosti se lisi tim, Ze v ptipad¢ analyzy znakl pravnich principt
stejn¢ jako v pripad¢ pravnich norem hovotfime o abstraktnosti jako protikladu konkrétnosti.
Principy vSak stejné jako u obecnosti dosahuji vyssi miry abstraktnosti nez pravni normy. Jak
Jiz bylo vyse feceno, pravni normy stanovi leckdy postupy pro d¢j, ktery se ve spolecnosti
opakuje. Pravni principy vsak tyto postupy obvykle nestanovi, neupravuji postup, kterym ma
byt dosazeno urcitého cile. Jak zminuje Kiihn, pravni principy jsou pravidly, kterd jsou
nositeli urcitych hodnot.”® A& podle Kiihna nejsou pravni principy s t€émito hodnotami
ztotoznitelné, funguji jako prostfedek pro jejich vyjadieni v platném pravu. Pravni princip

jako vyjadtent jistého cile &i hodnoty ostatn& chape i Gerloch.>

Dal$im rysem pravnich principll je jiZ zminované uznani ze strany statu. Pokud by
uznani ze strany statu absentovalo, nedalo by se na pravni principy pohlizet jako na pravné
zévazna pravidla.”® Problematika tohoto znaku pravnich principi je viak velmi sloZita. Jistym
voditkem mize byt jiz zminovany rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu.”® Nejvyssi spravni
soud zde shledava pravni princip zdkladnim vychodiskem pfti aplikaci jednoduchého préava.
Ve shod¢ s Kiithnem pak uvadi, ze ,neni mozné, aby byly pravni normy usporadany bez
existence jinych standardu, které by byly plnohodnotnou soucdsti pravniho Fadu“® 7 vyse
uvedeného je tedy patrné, ze k uznani pravnich principti dochazi, a rovnéz, Ze pravni principy
jsou plnohodnotnym pramenem prava. Toto ostatné dokresluje konec jiz zminiované pravni

véty rozsudku NejvysSiho spravniho soudu: ,,Samotny princip pritom miize byt v pravnim

® GERLOCH, Ales. Teorie prdva. 6. aktualiz. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013, s.
301. Pravnické ucebnice (Ale§ Cengk). ISBN 9788073804541

% Srov. KUHN, Zden&k, In: BOGUSZAK, Jiti. Pravni principy: kolokvium. Pelhfimov: Vydavatelstvi 999,
1999, s. 92-93. ISBN 8090106455.

% Srov. poznamka &. 52

% Srov. GERLOCH, Ales. Teorie prdva. 6. aktualiz. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2013, s. 20-21. Pravnické ucebnice (Ales Cenék). ISBN 9788073804541.

*° Srov. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. fijna 2008, &.j. 9 As 8/2008-80

8 Tamtéz.
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predpise expressis verbis vyjadren, ale také vyjadren byt nemusi. Vétsinou principy prava v
pozitivnim pravu vyjadreny nebyvaji a lze na né usuzovat mimo jiné na zakladeé analyzy. Proto
Jje zjisténi a formulovani téchto principu tikolem pravni teorie a subjektii a organii aplikujicich

. Lo o (61
pravo, v prve rade tedy soudi.*

2.4 Funkce a ucel pravnich principtu

Pro rozbor funkce pravnich principt je nejprve nutné urcit, z jakého hlediska budeme
funkci prévnich principii analyzovat. Jednd se zde o oblasti, na kterych mizeme funkci

pravnich principt ilustrovat.

Pijde vzasadé¢ o tfi nejzdkladnéjsi oblasti, kde se pusobeni pravnich principti
projevuje. Je to jejich role v legislativnim procesu, jejich role pfi procesu interpretace a s ni
uzce spojeném procesu aplikace prava. Jak uvadi Gerloch, pravni principy ,,maji slouzit jako

urcity korektiv procesu tvorby, interpretace a aplikace pravnich norem |.. ].02

V procesu tvorby prava je tedy jedna z jejich funkei korigovat legislativni proces. Jak
jiz bylo vyse n&kolikrat uvedeno®®, pravni principy jsou nositeli uréitych, pro spolecnost a tim
1 pro pravni fad vyznamnych hodnot, a tyto hodnoty se promitaji pravé do procesu tvorby
prava. Jejich aplikace €i jejich zahrnuti do legislativniho procesu nemaji pevné dané limity, je
ale tfeba pfi tvorbé pravnich norem brat relevantni pravni principy do uvahy tak, aby s nimi

piijaté normy byly v souladu.

V ramci interpretace a aplikace prava jsou pravni principy vyuzivany predevSim
soudy, kterym pravni principy napomahaji v odiivodilovani jejich rozhodnuti. Ostatn€ 1 sam
Ustavni soud ve svém nalezu Pl. US 21/96 konstatoval, Ze ,,soud [...] neni absolutné vdzin
doslovnym znénim zdakonného ustanoveni, nybrz se od néj smi a musi odchylit v pripade, kdy
to vyzaduje ze zavaznych divodii ucel zdkona, historie jeho vzniku, systematicka souvislost

nebo néktery z principii, jenz md svuj zaklad v ustavné konformnim pravnim radu jako

81 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. Rijna 2008, ¢j. 9 As 8/2008-80

82 GERLOCH, Ales. Teorie prdva. 6. aktualiz. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013, s.
300. Pravnické uéebnice (Ales Cen&k). ISBN 9788073804541,

% Napft.: pozn. &. 43; 52.
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vyznamovem celku. Je nutno se pritom vyvarovat liboviile; rozhodnuti soudu se musi zakladat
na racionalni argumentaci.“64 Z vyse uveden¢ho nalezu je patrné, jakou roli v ramci
interpretace a aplikace prava principy hraji, resp. jakou roli je zddouci aby hraly. Principy
spole¢n¢ s dal§imi nositeli hodnot tak rozsifuji argumentacni prostor soudi, avsak, jak je
uvedeno v citovaném nalezu, nesmi se pii aplikaci téchto pomocnych instituti jednat o
liboviili. O principech v ramci aplikace prava se rovnéz v jedné ze svych prednasek vyjadril
predseda Ustavniho soudu Pavel Rychetsky, ktery povaZuje pravni princip za nejsilngjsi zdroj

. 65
a pramen prava.

2.5 Typologie pravnich principi

Typologie pravnich principt je celkové, stejné tak jako definovani pravniho principu,
nelehkou problematikou. Typologie jako takova je ,,védecka metoda zalozena na rozclenéni
soustavy objektii a jejich seskupovdani pomoci zobecnéného modelu nebo typu; ddile téz
vysledek takového postupu.“66 V této kapitole se o takovéto rozclenéni stru¢né pokusime,
proto, abychom definovali zdklady pro dalS$i postup analyzy udrzitelného rozvoje jako

pravniho principu v ¢eském pravnim fadu.

Nejprve je nutné podotknout, ze v pravnim fadu se neprojevuji pouze pravni principy,
nybrz i principy mimopravni. Principy mimopravni, napf. principy moralky, politiky ¢i
ekonomie bezpochyby také ovliviluji pravni fad, nicméné jejich rozbor neni pro nés v tuto

chvili tak relevantni jako rozbor, resp. typologie principt pravnich.

Pro vymezeni typologie pravnich principli je vyznamné, z jakého hlediska budeme
rozbor typologie provadét. Kritéria rozboru mohou byt naptiklad, zda jsou pravni principy
obsazeny v normach imperativnich ¢i neimperativnich, dale je mizeme délit podle pravni sily
pramentl, ve kterych jsou principy obsaZeny nebo také v jaké formé jsou principy v pravnich

normach obsazeny. V nésledujicim textu vychazime z typologie pravnich principt dle Jifiho

8 Nalez Ustavniho soudu ze dne 4. 2. 1997, sp. zn.: PL US 21/96

% Srov. Ekonomika, pravo a politika: Shornik textii ze semindri. 1. vyd. Praha: Centrum pro politiku a
ekonomiku, 1999, s. 48. Dostupné z:http://cepin.cz/docs/dokumenty/sbornik 1 ekonomika pravo politika .pdf

% JTlustrovany encyklopedicky slovnik: III. dil. 1. vyd. Praha: ACADEMIA, 1981, s. 659.
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Capka, jelikoZ je struéna a V}'/stiiné.67 Capek pravni principy déli do ¢ty zakladnich skupin.
Jedna se o (1) principy vyjadiené expressis verbis v textu zédkona; (2) principy implicitni,
ziskané zobecnénim z n¢kolika pravnich norem; (3) principy implicitni, ziskané zobecnénim
ustalené judikatury vysSich soudu a (4) principy uznavané pouze pravni védou. Nejsnaze
identifikovatelné jsou principy, které jsou konkrétné¢ vyjadieny v textu zakona, které
zékonodarce vtélil do pravnich norem. Problémem je vSak vtomto piipadé jiz vyse
zminovana velkd mira obecnosti a abstraktnosti pravnich principli, coz ma za nasledek Castou
nemoznost jejich vymahatelnosti. V nasledujicim vykladu se teoreticko-pravni poznatky o

pravnich principech pokusime aplikovat na koncept udrzitelného rozvoje.

% Srov. CAPEK, Jifi. Principy a konzistentnost pravniho mysleni. In: BOGUSZAK, Jifi. Pravni principy:
kolokvium. Pelhiimov: Vydavatelstvi 999, 1999, 231 s. ISBN 80-901-0645-5
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3. Udrzitelny rozvoj a jeho vyjadreni v platném pravu

Pravni principy, jak jiz bylo feceno vyse, jsou tedy vud¢imi ideami, pravidly, kterd
prolinaji pravni fad. Jejich zakladnimi vlastnostmi jsou pak kromé obecnosti a abstraktnosti
téz normativnost a uznani staitem. Udrzitelny rozvoj, jakozto moderni koncept, ktery, jak jiz
bylo rozebrano v prvni kapitole, ziskdval konkrétnéjsi obsah v poslednich tfech desetiletich,
lze z tohoto pohledu zatfadit mezi moderni pravni principy. Je zde ovSem otazka, do jaké miry
je mozné princip udrzitelného rozvoje chéapat jako pravni princip, tedy do jaké miry princip
udrzitelného rozvoje disponuje zminénymi znaky, které jsme popsali v piedchazejici kapitole.
Jelikoz jednim z hlavnich cili prace je rozebrat vyjadieni principu udrzitelného rozvoje
v pravnich norméch, je tfeba nyni rozebrat rozlicné aspekty tohoto principu z pohledu
teoreticko-pravniho a dale z pohledu pravni Upravy. Jiz ve zpravé G. H. Brundtlandové Nase
spole¢na budoucnost, kde byl udrzitelny rozvoj definovan, mizeme spatfovat nastinéni, kam
je tfeba zaméfit pozornost, kdyz tato zprava uvadi, Ze .,[o]|chrana prostredi a cesta
udrzitelného rozvoje musi patrit ke spolecenskému poslani vsech viadnich instituci a vetsiny
instituci soukromého charakteru.“® A& je zdiiraznén imperativ ochrany Zivotniho prostiedi ve
spojeni s udrzitelnym rozvojem, je bohuzel tfeba konstatovat, ze se vzhledem k pravni
nezévaznosti zpravy jednd spiSe o cil, k némuz je tfeba smétovat. Je tedy otdzkou, zda od
definovani pojmu udrzitelného rozvoje doSlo k pokroku v zakotveni tohoto konceptu do

platného prava a do jaké miry je princip udrzitelného rozvoje zdvazny.

3.1 Udrzitelny rozvoj v pravu Evropské unie

S pravni upravou konceptu udrzitelného rozvoje jsme se jiz okrajoveé seznamili v prvni
kapitole této prace, kde jsme rozebirali principy a vyvoj tohoto konceptu na mezinarodni
urovni. Mezindrodni pravo dava konceptu udrzitelného rozvoje ramec pro dal$i postup
jednotlivych subjekti mezinarodniho prava a v pfipadé mezindrodnich Umluv jejich
jednotlivych signatai. Soubor environmentalnich norem, které naS vnitrostatni pravni tad
ovliviiuji do vétsi miry, je diky lepsi moznosti konkretizace jednotlivych pozadavkl ochrany

zivotniho prosttedi, pravo Evropské unie (déle také jen ,,unijni pravo* nebo ,,pravo EU®).

%8 Nase spolecnd budoucnost. Svétovd komise pro Zivotni prostiedi a rozvoj. 1. vyd. Praha: Academia, 1991, s.
20, 297 s. ISBN 80-853-6807-2
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Piestoze je tedy mezinarodni pravo pro udrzitelny rozvoj relevantni, vzhledem ke zna¢né miie
provazanosti Ceského pravniho fadu sunijnim pravem se nyni budeme zabyvat spise

systémem prava unijniho.

3.1.1 Primarni pravo Evropské unie

Systém evropského unijniho prava obsahuje pravni upravu ochrany zivotniho prostiedi
jak v primarnich pramenech prava EU, tak v pramenech sekundarnich. Evropska unie je
rovnéz signatafem mnoha mezinarodnich Umluv, jejichz principy aplikuje bud
prostfednictvim sekundarniho prava, nebo konkrétni provadéni ponechava na jednotlivych
statech Evropské unie. Nejprve rozebereme vyjadieni principu udrzitelného rozvoje

V primarnich pramenech unijniho prava.

Princip udrzitelného rozvoje v souvislosti s ochranou zivotniho prostiedi je zminén jiz
V Preambuli Smlouvy o Evropské unii (déle jen ,,SEU*), kdy je prohlaSeno odhodlani stat
,podporovat hospodarsky a socialni rozvoj svych narodii s ohledem na zdsadu udrzitelného
rozvoje a v ramci dotvoreni vnitiniho trhu a posilovani soudrznosti a ochrany Zivotniho
prostiedi a provadet politiku, ktera bude zajistovat, Ze rozvoj hospodarské integrace bude
provdzen rozvojem ostatnich oblasti“. V ¢lanku 3 odst. 3 SEU je deklarovano usili Evropské
unie o udrzitelny rozvoj Evropy, v ramci kterého jsou akcentovany jeho jednotlivé slozky
zahrnujici rovné€z zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi. A¢ je zde tedy kladen diraz zejména
na Uzemi Evropy, neni opomenuto ani globalni hledisko, které zahrnuje odst. 5 tohoto ¢lanku
3 SEU, kdy je zminéno usili zasadit se o udrzitelny rozvoj této planety. Globalng;si hledisko
je vyjadieno rovnéz v ¢lanku 21, odst. 2 pism. d) a pism. f). V pism. d) je deklarovana snaha
podporovat udrzitelny rozvoj v hospodaiské a socialni oblasti a v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi v rozvojovych zemich. V pism. f) pak zavazek participovat na mezinarodnich
opatfenich, pro zlepSeni mimo jiné kvality Zivotniho prostiedi, tak aby byl zajistén udrZitelny
rozvoj. Z vyse uvedeného je tedy patrna snaha vnimat udrzitelny rozvoj jako jeden z cild,
které si Evropska unie vytycila a snaha se timto principem fidit v ramci jednak svého tizemi a

jednak na poli mezinarodniho prava.

Smlouva o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU*) vyslovené¢ pozadavek
udrzitelného rozvoje s diirazem na ochranu zivotniho prostfedi ve své Preambuli nestanovuje.
V Preambuli SFEU vyjadiuje odhodlani zabezpecit hospodaisky a socialni riist a rovnéz

zlepSovani zivotnich podminek svych narodu, ale ochranu Zivotniho prostiedi je nutno hledat
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V jednotlivych ustanovenich SFEU. Princip udrzitelného rozvoje je explicitné vyjadien v Cl.
11 SFEU, kdy je stanoveno, Ze ,[ploZadavky na ochranu Zivotniho prostredi musi byt
zahrnuty do vymezeni a provadeni politik a cinnosti Unie, zejména s ohledem na podporu
udrzitelného rozvoje.*“ Prostiednictvim tohoto c¢lanku dochazi ke stanoveni obecného
pozadavku integrace ochrany zivotniho prostiedi a rozvoje do jednotlivych politik, které jsou
pak dale specifikovany. Pozadavky na ochranu zivotniho prostiedi jsou vyjadieny
v samostatné hlavé XX. SFEU v ¢l. 191 — 193. Sice zde neni princip udrzitelného rozvoje
vyjadren explicitné, nicméné po obsahovém rozboru provedeném vyse v této praci je patrné,
ze udrzitelny rozvoj je zde implicitné vyjadien prostfednictvim jednotlivych prvki. V ¢l. 191
SFEU jsou uvedeny cile, které je tieba brat v potaz v piipadé vytvaieni jednotlivych politik
Vv oblasti ochrany zivotniho prostiedi. Jedna se o (1) zachovani, ochranu a zlepSovani kvality
zivotniho prostfedi; (2) ochranu lidského zdravi; (3) uvazlivé a racionalni vyuZzivani
ptirodnich zdroji a (4) podporu opatfeni na mezinarodni urovni urenych k feSeni
regiondlnich a celosvétovych problémt Zivotniho prostiedi, a zejména boj proti zméné
klimatu. Tento vycet konkretizuje obecny pozadavek uvedeny v ¢l. 11 SFEU. Dale, v ¢l. 192
SFEU je obsaZzen ramec pro postup, ktery je tieba aplikovat pfi napliovani cilt v oblasti
ochrany zivotniho prostfedi. SFEU pocita jednak s napliiovanim cili v ramci politik na unijni
urovni, tak na Grovni jednotlivych stat, v ptipadé kterych stanovi pozadavek na provadéni
politiky Vv oblasti Zivotniho prostiedi.®® A& je vuvedenych ustanovenich SFEU moZno
spatfovat konkretizaci poZadavku udrZitelného rozvoje v ptipad€ ochrany zivotniho prostiedi,

nejsou tato ustanoveni bezprostredné aplikovatelné.70

V Listin€ zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,,LZPEU®) je princip udrzitelného
rozvoje vyjadren v Preambuli, kdy je deklarovéano, Ze unie ,,usiluje o podporu vyvizeného a
udrzitelného rozvoje*, pti¢emz dale neklade dliraz na konkrétni pilif udrzitelného rozvoje, ale
piihlaSuje se k tomuto principu obecné. Integrace ochrany zivotniho prostiedi s udrzitelnym
rozvojem je dale vyjadfena v ¢l. 37 LZPEU ,Ochrana zivotniho prostiedi®, kdy je
deklarovano, ze ,,[v]ysoka uroven ochrany Zivotniho prostredi a zvySovani jeho kvality musi

byt zaclenény do politik Unie a zajisteny v souladu se zdasadou udrZitelného rozvoje.” Na

% Srov. €l. 192, odst. 4 SFEU.

® Srov. DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 150, 629 s.
Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-807-4003-387.
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rozdil od ¢l. 11 SFEU je zde vyjadien pozadavek integrace ochrany zivotniho prostiredi
v souladu se zasadou udrzitelného rozvoje pouze do politik Unie, nikoliv rovnéz do ¢innosti,

jak je uvedeno v ¢l. 11 SFEU.

Primarni pravo EU zakotvuje pro ochranu zivotniho prostfedi obecné pozadavky,
vV ramci kterych je nutné provadét sekundarni unijni pravo, a je tedy tfeba nalézt pozadavek

udrzitelného rozvoje pravé v jeho jednotlivych nastrojich.

3.1.2 Sekundarni pravo Evropské unie

V ramci sekundarniho prava EU se s udrzitelnym rozvojem setkavame jak v ptipadé
pravné zavaznych nastroji, mezi néz patii (1) nafizeni, (2) smérnice a (3) rozhodnuti, tak
Vv piipadé nastroju, které pravné zavazné nejsou, jako (4) doporuceni a stanoviska. Zavaznost

sekundarniho unijniho prava stanovi ¢l. 288 SFEU, ktery zmifuje jednotlivé nastroje.

Ad (1). Nafizeni ma v ramci Evropské unie obecnou pisobnost a vyznacéuje se tim, ze
je zévazné a piimo pouzitelné ve vSech jejich clenskych statech. V ptipadé tohoto
sekundarniho pramene prava jde o jeho pfimou aplikovatelnost. Toto vSak nelze chapat
absolutné, je nutnosti kazdého ¢lenského statu piizptisobit vnitrostatni pravni fad pro zajisténi
aplikace nafizeni. V oblasti ochrany Zivotniho prostfedi obecné dochazi k vydavani natizeni
Vv piipad¢ nutnosti unifikace pravni upravy, kdy je zde pozadavek na ptimou aplikaci v§emi
staty Evropské wunie. Nafizeni tvofi kvantitativné mens$i c¢ast v mnoZin¢ piedpisil
obsahujicich pozadavky ochrany Zivotniho prostfedi.71 Damohorsk}'/72 uvadi mozné rozdéleni

nafizeni z environmentalni oblasti, a to dvou skupin.

Prvni oblasti jsou nafizeni, ktera upravuji administrativni zalezitosti nebo organizacni
a proceduralni zélezitosti. Piikladem muze byt nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne
20. 9. 2005 o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj

venkova (EZFRV).” V odiivodnéni tohoto nafizeni odst. 11, je uveden diraz na udrzitelny

™ Srov. DAMOHORSKY, Milan. Prévo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 152, 629 s.
Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-807-4003-387.

72 ™
Srov. Tamtéz.

"8 Utedni véstnik Evropské unie, L 277, ze dne 21. 10. 2005, s. 1.
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rozvoj venkovskych oblasti, a aby tento byl zajistén, je tfeba se zaméfit mimo jiné na cile,
které jsou stanoveny a unijni urovni, mezi které spada rovnéz oblast zivotniho prostiedi.
Pozadavek udrzitelného rozvoje v souvislosti S ochranou zivotniho prostiedi je rovnéz
vyjadien v ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni, kde je zminéna nutnost podporovat udrzitelny
rozvoj zaClenénim pozadavkil na ochranu a zlepSovani zivotniho prostfedi. Dal§im natizenim,
které pozadavek udrzitelného rozvoje identifikuje je nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17.12. 2013, o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském
fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybaifském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢.
1083/2006.”" Jednd se o nafizeni, které specifikuje spole¢nd ustanoveni Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fonda (nadefinované v odst. 2 odiivodnéni predmétného natizeni
jako fondy ,,ESI“). V ¢lanku 8 ,,Udrzitelny rozvoj®, je v odst. 1. uvedeno, ze ,,[c]ile fondii ESI
Jjsou sledovany v souladu se zasadou udrZitelného rozvoje a prosazovanim cile Unie zachovat
a chranit Zivotni prostiedi a zlepsovat jeho kvalitu, jak je stanoveno v clanku 11 a ¢l. 191
odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, pri zohlednéni zdsady znecistovatel plati“. Zde je tedy
patrna provazanost nafizeni s vySe uvedenymi ¢lanky SFEU, kdy pfedmétné natizeni obecna
ustanoveni SFEU provadi. V piiloze I tohoto nafizeni je v ptipad¢ spolecného strategického
ramce uvedena specifikace horizontalnich principti, kterym je i udrzitelny rozvoj (obsah
pozadavku je blize specifikovan v ¢l. 5.2). Jedna se o za¢lenéni udrzitelného rozvoje do fonda
ESI, a rovnéZ pozadavek dodrZzovani zdsady udrZitelného rozvoje, jak je stanovena v ¢l. 3
odst. 3 SEU. Cl. 5.2 demonstrativné uvadi nastroje, jez maji byt vyuzity, jsou to napiiklad

investice do moznosti, které jsou z hlediska zdroji nejefektivnéjsi a udrzitelné.

Na vySe uvedenych nafizenich je mozZzné ilustrovat, jakym zpisobem princip
udrziteln¢ho rozvoje natizeni charakteristicky prostupuje, s tim, Ze obecny rdmec jednotlivych

pozadavkim udavaji prameny primarniho prava EU.

Druhou skupinou jsou nafizeni, kterd zavadi do unijniho prava povinnosti vyplyvajici
z mezinarodnich smluv. Jako piiklad téchto nafizeni mizeme uvést nafizeni Rady (ES) ¢.

2371/2002, ze dne 20. 12. 2002, o zachovani a udrzitelném vyuzivani rybolovnych zdroju v

™ Utedni véstnik Evropské unie, L 347, ze dne 20. 12. 2013, s. 320.
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ramci spolecné rybarské politiky.75 Princip udrzitelného rozvoje je zdlraznén v odiivodnéni
V odst. 4. tohoto nafizeni, kdy je stanoveno, ze ,,[c]ilem spolecné rybarské politiky by |...]
mélo byt stanoveni udrzitelného vyuzivani Zivych vodnich zdroju a akvakultury v ramci
udrzitelného rozvoje, pricemz je treba rovnou mérou prihlédnout k environmentalnim,
hospodarskym a socialnim otazkam. Udrzitelné vyuzivani piirodnich zdrojii je rovnéz
stanoveno Vv ¢l. 2 odst. 1 tohoto nafizeni, kdy je mezi cili uvedeno, ze ,,[s|polecna rybarska
politika zajisti takové vyuzivani Zivych vodnich zdrojii, které umozni udrzitelné hospodarske,
environmentalni a socialni podminky.” Pozadavek udrzitelného rozvoje je dale explicitné
vyjadien napiiklad v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 598/2014 ze dne
16. 4. 2014 o pravidlech a postupech pro zavedeni provoznich omezeni ke sniZzeni hluku na
letistich Unie v rameci vyvéaZeného pristupu, kterym se zruSuje smérnice 2002/30/ES.”
Udrzitelny rozvoj jako cil je uveden v odiivodnéni pfedmétného natizeni v odst. 1 nasledovné:
~Hlavnim cilem spolecné dopravni politiky je udrzZitelny rozvoj. Ten vyzaduje integrovany
pristup zaméreny jak na zajisténi ucinného fungovani dopravnich systémii Unie, tak na
ochranu Zivotniho prostredi.” V Ptiloze II. tohoto nafizeni je uvedeno, Ze udrzitelnost
zivotniho prostiedi véetné vzajemného vztahu hluku a emisi je tieba brat v potaz pfi

posuzovani nakladové efektivnosti provoznich omezeni ke snizeni hluku.

Ad (2). Smérnice, jako pramen sekundarniho unijniho prava, ma ponékud jiny
charakter. C1. 288 SFEU v odst. 3 stanovi, Ze ,.[S]mérnice je zavaznd pro kazdy stat, kterému
Jje urcena, pokud jde o vysledek, jehoz ma byt dosazeno, pricemz volba formy a prostiedkii se
ponechava vnitrostatnim organum.* Nejedna se tedy o pfimou aplikovatelnost, ale je tieba
smérnici transponovat to vnitrostdtniho pravniho systému. Jednotlivé staty, kterym je
smérnice ur¢ena, pak maji stanovenou lhitu, ve které maji povinnost smérnici transponovat.
Smérnice V oblasti prava Zivotniho prostfedi, jak bylo vySe zminéno, jsou mezi prostiedky

sekundarniho prava EU nejcetné;si.

Smérnic V oblasti prava zZivotniho prostfedi, resp. Vv oblasti ochrany Zzivotniho
prostiedi, je velké mnozstvi. Neni ti¢elem této prace analyzovat tuto rozsahlou materii jako
celek, zminime tedy relevantni smérnice ve vztahu k naSemu dalSimu vykladu. Bude se jednat

o smérnice, které upravuji nastroje ochrany Zivotniho prostfedi, které odpovidaji cili

"™ Utedni véstnik Evropské unie, L 358, ze dne 31. 12. 2002, s. 59.

"® Utedni véstnik Evropské unie, L 173, ze dne 12. 6. 2014, s. 65.
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udrzitelného rozvoje. Ptikladem takové smérnice miize byt smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2011/92/EU ze dne 13.12.2011 o posuzovani vlivi nékterych vefejnych a
soukromych z4&mé&rii na Zivotni prostiedi.”” A¢ se v piipadé predmétné smérnice nesetkavame
s explicitnim vyjadfenim principu udrzitelného rozvoje, je zcela jisté patrné, Ze diraz na tento
princip je kladen vramci celé smérnice. Jiz v odivodnéni Vv odst. 6 se setkavame
s pozadavkem na stanoveni zasad posuzovani vlivli na zivotni prostiedi v téch piipadech, kdy
by mohlo dojit k vyznamnému ovlivnéni Zivotniho prostfedi. Dalsim prikladem miZze byt
odst. 14 odivodnéni predmétné smérnice, kdy je pro posuzovani vlivli na zivotni prostiedi
kladen mimo jiné daraz na usili piispét ke zlepSeni kvality zivota zlepSenim Zzivotniho
prostiedi, zajistit udrzeni druhové rozmanitosti a reprodukéni schopnosti ekosystému jako
zékladniho zdroje Zzivota. V pfipadé posuzovani vlivii na Zzivotni prosttedi je zde rovnéz
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27. ¢ervna 2001 o posuzovani
vlivil nékterych plant a programil na zivotni prostfedi.78 Tato smérnice ve svém odivodnéni
shrnuje pozadavky na ochranu zivotniho prostiedi, kdy cituje jednotlivé néstroje jak unijniho,
tak mezinarodniho prava.”” Sama smérmice pak explicitng stanovi zajisténi vysoké Grovnd
ochrany Zivotniho prostiedi a princip udrZitelného rozvoje jako sviij cil.?** Jako dalsi piiklad
smérnice v oblasti zivotniho prostiedi dotykajici se udrzitelného rozvoje je smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o pramyslovych
emisich (integrované prevenci a omezovani zne¢i§téni). Tato smérnice je dileZita z toho
hlediska, Ze se snazi o komplexné&j$i ipravu primyslovych emisi. Klade diraz na integrovany
ptistup k prevenci a omezovani emisi do ovzdusi, vody a pudy, k nakladani s odpady, k
energetické GCinnosti a Kk predchazeni havariim. Jeji dulezitost lze spatfovat v tom, ze
integruje celkem Sest smérnic ohledné prumyslovych emisi véetné smérnice 2008/1/ES (tzv.
smérnici IPPC). Princip udrzitelného rozvoje v této smérnici explicitné uveden neni, ale jsou

zde patrné jeho jednotlivé prvky, promitnuti na vnitrostatni rovni se budeme vénovat dale.

" Utedni véstnik Evropské unie, L 26, ze dne 28. 1. 2012, s. 1.

"8 Utedni véstnik Evropské unie, L 197, ze dne 21. 7. 2001, s. 30.
" Srov. odiivodnéni odst. 1-5 smérnice EP a Rady 2001/42/ES.
% Srov. Tamtéz ¢l. 1.

8 Utedni véstnik Evropské unie, L 334, ze dne 17. 12. 2010, s. 17.
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Ad (3). Uprava rozhodnuti v ¢l. 288 SFEU uvadi, Ze je zavazné v celém rozsahu.
V piipadé, Ze jsou vSak v rozhodnuti uvedeni konkrétni adresati, kterym je rozhodnuti urceno,
je zévazné pouze pro n¢. Jako ptiklad rozhodnuti, které se tyka udrzitelného rozvoje, mizeme
uvést rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1411/2001/ES ze dne 27. ¢ervna 2001 o
ramci Spolecenstvi pro spolupraci na podporu udrzitelného rozvoje mést.? V odiivodnéni
tohoto rozhodnuti, kterym se zaklad4a ramec pro spolupraci na podporu udrzitelného rozvoje
meést, je mimo jiné zminéno provadéni Agendy 21. Dulezitym rozhodnutim pro nés vyklad je
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €. 1386/2013/EU ze dne 20. listopadu 2013 o
vSeobecném akcnim programu Unie pro zivotni prostfedi na obdobi do roku 2020 ,,Spokojeny
Zivot v mezich nasit planely“.83 Timto rozhodnutim byl pfijat tzv. Sedmy ak¢ni program pro
zivotni prosttedi, jez udava strategicky ramec pro rozvoj do roku 2020. Sedmému akénimu
programu se budeme vénovat v dalSi podkapitole ohledné nastrojii ochrany zivotniho

prostiedi Evropské unie.

Ad (4). Doporuceni a stanoviska dle ¢l. 288 SFEU nejsou pravné zavazna. Problém
Vv ptipadé téchto nezdvaznych dokumentl je jejich nedostate¢na autorita. Jednotlivé staty jimi
nejsou vazany a nemaji tak dostateény respekt. Doporucenimi mohou orgéany Evropské unie
stanovit zadouci postupy statl, jejich nedodrzeni vSak nemd pravni diasledky. Pomoci
stanovisek se pak organy Evropské unie stavi k jednotlivym jim pfednesenym otazkam, jejich

stanoviska vSak nemaji pravni zavaznost.

3.1.3 Nastroje ochrany Zivotniho prostiedi Evropské unie

Nastrojum ochrany Zivotniho prostiedi v souvislosti s principem udrzitelného rozvoje
se budeme detailnéji vénovat v nasledujici kapitole, a to na vnitrostatni Grovni. Zde Si
piedstavime zékladni nastroje na Urovni Evropské unie a budeme se zabyvat zejména tzv.

Sedmym akénim programem ochrany zivotniho prostfedi. Podle Damohorského a Smolka®

8 Utedni véstnik Evropské unie, L 191, ze dne 13. 7. 2001, s. 1.
8 Utedni véstnik Evropské unie, L 354, ze dne 28. 12. 2013, s. 171.

8 Srov. DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 173, 629 s.
Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-807-4003-387.
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1ze nastroje Evropské unie v oblasti ochrany zivotniho prostiedi rozd¢€lit na nastroje pravni,

koncepcni, administrativni a ekonomické.

Pravnim néstrojlim jsme se vénovali jiz v pfedchozi podkapitole v ramci sekundarniho
unijniho préva, jsou jimi nafizeni, smérnice, rozhodnuti a do jist¢ miry doporuceni a

stanoviska.

Koncep¢ni néstroje slouzi mimo jiné k utvafeni ramcti pro smefovani unijniho préava.
AC¢ se tedy nejedna o pravni nastroje, jejich vliv na postup Evropské unie a jejich jednotlivych
¢lent je znacny. Zakladnimi koncep¢nimi nastroji jsou Bilé a Zelené knihy a ak¢ni programy.
Déle je mozné mezi koncepCni nastroje fadit rovnéz sdéleni ¢i rezoluce. Bilé¢ knihy jsou
dokumenty, které Evropska unie vydava pro konkrétni oblasti, tedy i pro oblasti ochrany
zivotniho prostfedi. Jednd se o nastroj, ktery ma doporucujici charakter a neni tedy pravné
zévazny. Na zdklad¢ Bilé knihy mlze byt ndsledné schvalen akéni program. Piikladem bilé
knihy z environmentalni oblasti mize byt Bila kniha: Pfizptusobeni se zméné klimatu:
sméfovani k evropskému akénimu ramci, COM (2009) 147, duben 2009. Zelené knihy pak
slouzi k vytvotfeni ramce pro diskuzi ohledné konkrétniho tématu a zdméru Evropské komise.
Opét se jedna o jakysi piedstupeni, nez je ptistoupeno k tvorbé legislativy v dané problematice
a umoznuje pfipominkovani konkrétnimi subjekty. Mezi Zelené knihy v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi patii Zelena kniha - Ochrana lest a souvisejici informace v EU - pfiprava

lesti na zménu klimatu, COM (2010) 66, biezen 2010.

Mezi koncepcni nastroje pro nas vyklad nejrelevantnéjsi patii akéni programy. Jak jiz
bylo zminéno, nejnové&jsi akéni program, tzv. Sedmy akéni program Zivotniho prostiedi (dale
jen ,Sedmy akéni program®) byl pfijat rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady ¢.
1386/2013/EU ze dne 20. listopadu 2013.% Sedmy akéni program stanovuje devét prioritnich
cilti, ptficemz prvni tii cile jsou svoji povahou nejzasadnéjsi, jedna se o ochranu, zachovavani
a rozvijeni pfirodni bohatstvi Evropské unie; zménu Evropské unie v zelené a
konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi u¢inné vyuZzivajici zdroje a ochranu obcanti
Evropské unie pfed environmentdlnimi tlaky a riziky ovliviiujicimi jejich zdravi a dobré
zivotni podminky. Dalsi Ctyfi cile jsou pak jakymisi ,,aktivatory®, které maji umoznit lepsi

implementaci prvnich tii nejzasadnéjsich cild. Jde o maximalizaci pfinosu pravnich predpist

& Utedni véstnik Evropské unie, L 354, ze dne 28. 12. 2013, s. 171.
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Evropské unie v oblasti zivotniho prostiedi na zaklad¢ jejich lepsiho provadéni; zlepSeni
znalostni a faktické zakladny pro politiku Evropské unie v oblasti zivotniho prostiedi;
zajiSténi investic pro politiku v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu a otazka
environmentalnich externalit, a v posledni fadé zlepSeni zaclenéni problematiky Zivotniho
prostiedi a soudrznosti politik. Posledni dva prioritni cile Sedmého akéniho programu jsou
posileni udrzitelnosti mést Evropské unie a zvySeni efektivnosti Evropské unie pii feSeni
mezinarodnich problémul v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu. Sedmy akéni program je
voditkem pro sméfovani environmentalni politiky az do roku 2020 stim, ze se pokousi
obsahnout a identifikovat environmentalni trendy, kterymi se Evropska unie ma ubirat. Sedmy
akéni program pritom vychazi ze sdéleni Komise Evropa 2020 - Strategie pro inteligentni a
udrzitelny rtst podporujici zaclenéni ze dne 3. 3.2010, ktera ptedlozila tfi zdkladni priority,
jimiZ jsou inteligentni riist; udrZitelny rst a riist podporujici zadlenéni. % UdrZitelnost je
principem, ktery cile stanovené Sedmym ak¢énim programem rovnomeérné prostupuje. V ramei
prvniho prioritniho cile, ktery stavi na ochrané€, zachovavani a rozvijeni pfirodniho bohatstvi,
je kladen duraz na zachovavani ptirodnich zdrojii a mimo jiné rovnéz zachovani biologické
rozmanitosti resp. zastaveni jejiho tbytku. Biologickd rozmanitost je zde vnimana vcetné
»ekosystéemii poskytujicich zakladni statky a sluzby od urodné piidy a multifunkcnich lesu po
hospodarsky vyuzivanou krajinu a more, od kvalitni sladké vody a cistého vzduchu po

“87 Druhy prioritni cil se

opylovani, regulaci klimatu a ochranu pred prirodnimi katastrofami.
soustiedi na zefektivnéni hospodafstvi, takovym zpusobem, aby doslo Kk eliminaci
nezadoucich dopadii na Zivotni prostfedi. Tieti nejzakladnéjsi cil se soustfedi na vhodné
zivotni podminky a zdravi vefejnosti. Je zde zdlraznovédna eliminace stresovych faktorQ
Vv zivotnim prostfedi. Takovymi jsou zne€iSténi ovzdusi, vody nebo chemické latky. Sedmy
ak¢éni program v piipadé jednotlivych cilti uvadi, jakym zptisobem by mélo dochazet k jejich
implementaci do praxe. V ptipad¢ prvniho prioritniho cile se jedna naptiklad o okamzité
zintenzivnéni provadéni strategie Evropské unie v oblasti biologické rozmanitosti; zvySeni
usili o dosaZeni plného souladu s pravnimi ptedpisy Evropské unie v oblasti kvality ovzdusi
nebo zlepSeni poskytovani informaci vetejnosti v Evropské unii, povédomi i vzdélavani v

oblasti politiky zamétené na Zivotni prostfedi. Druhy prioritni cil uvadi naptiklad pozadavek

% Srov. KOM (2010) 2020, s. 5.

8 7. akéni program pro Zivotni prosttedi do roku 2020 ,,.Spokojeny Zivot v mezich nasi planety*, odst. 17, Utedni
véstnik Evropské unie, L 354, ze dne 28. 12. 2013, s. 178.
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k88 v souvislosti se smérnici 0

na zevSeobecnéni uplatiiovani ,,nejlepsich dostupnych techni
prumyslovych emisich a zvySeni usili o podporu zavadéni novych inovacnich technologii,
postuptl a sluzeb. V piipad¢ tietiho nejzasadnéjsiho prioritniho cile jde mimo jiné o zavedeni
aktualizované politiky Evropské unie v oblasti kvality ovzdus$i, kterd je v souladu s
nejnovejSimi védeckymi poznatky, a vytvoieni a provedeni opatieni zaméefenych na boj proti
znecisténi ovzdusi u zdroje s piihlédnutim k rozdilim mezi zdroji znecisténi vnitiniho a
vngj$iho ovzdusi nebo zavedeni aktualizované politiky Evropské unie v oblasti hluku, ktera je

v souladu s nejnovéjsimi védeckymi poznatky, a opatfeni zamétena na snizeni hluku u zdroje,

a to vcetné zlepSeni v projektovani mést.

Vsechny vysSe uvedené cile a pozadavky napliiuji obsahové prvky udrzitelného
rozvoje, tak jak jsme rozebrali v prvni kapitole této prace. Je zde diraz na zachovavani
ptirodnich zdrojii a Zivotniho prostiedi obecné, coz implikuje snahu zachovavat zivotni
prostfedi nejen pro soucasné generace ale zejména do budoucnosti, kdy je patrné zvySené
uvédomeéni negativnich dopadt lidské ¢innosti a snaha o jejich zmirnéni. Je rovnéz patrna
integrace ochrany zivotniho prostiedi a rozvoje, a vzhledem K unijni upravé i patrna snaha o

mezistatni respektive vnitrounijni solidaritu.

Mezi dalsi nastroje, které zminime pouze okrajové, a¢ bezpochyby jednotlivé prvky
udrzitelného rozvoje mizeme nelézt i v jejich pfipadé€, jsou administrativni nastroje, které
maji podobu povinnosti ukladanych jednotlivych osobam. Tyto povinnosti mohou byt
vyjadieny bud® ve formach unijnich predpisi aplikovatelnych piimo, nebo napf.
prostiednictvim smérnic, které staty transponuji do vnitrostatniho pravniho fadu. Mize se
jednat o oznamovaci povinnosti, povoleni ¢i autorizace nebo zdkazy. Dal§imi ndstroji,
uvadénymi pro kompletnost vyctu jsou nastroje ekonomické. Bude se jednat zejména o dotace
Z nejruzngjSich fondi, jez mohou jednotlivé subjekty motivovat ke zvySené ochrané Zivotniho
prostiedi nebo napiiklad emisni povolenky. Pro rozbor udrzitelného rozvoje jako pravniho
principu jsou vSak nejrelevantnéjSi nastroje pravni a rovnéZz koncepcni nastroje, které casto
prvky udrzitelného rozvoje vyzdvihuji, a Ize na nich ilustrovat, jakou méa princip udrzitelného

rozvoje funkci, resp. jak je vyjadien v piipad€ nastroji s obecnou ptisobnosti.

® Srov. podkapitola 3.2.4, Integrovana prevence a omezovani zne&isténi.
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3.2 Udrzitelny rozvoj a jeho vyjadreni ve vnitrostatnich pravnich
piredpisech Ceské republiky

V nasledujici kapitole se budeme zabyvat vyjadienim principu udrzitelného rozvoje
v pravnich predpisech Ceské republiky. Vzhledem kobecnosti principu udrzitelného rozvoje
je n¢kolik moznosti, jak predmétny rozbor provést. Je mozné napiiklad hledat konkrétni
vyjadieni principu udrzitelného rozvoje v ramci jednotlivych zakond. Tato metoda ovSem
neni znaseho pohledu nejefektivnéj$i, vzhledem k tomu, ze bychom u mnohych zakont
expressis verbis ani princip udrzitelného rozvoje vyjadien nenasli, a tim by byl nas rozbor
zna¢né omezen. Jako efektivnéjsi se jevi nejprve zkoumat, jak princip udrzitelného rozvoje
vnimaji ¢esti environmentalisté a nasledné analyzovat jeho zakotveni v obecnych piedpisech
prava zivotniho prostiedi. Dale, misto popisu jednotlivych slozkovych zakond, se budeme
soustfedit spiSe na vybrané nastroje ochrany zivotniho prostfedi, které maji prifezovy
charakter. Tyto roviny by ndm mély dat ucelengj$i pfedstavu o projevu principu udrzitelného

rozvoje v ramci pravnich norem a o jeho mozné konkrétni aplikaci.

3.2.1 Pojem udrzitelného rozvoje z pohledu ¢eskych odborniki

Jak jiz bylo n€kolikrat vyse zminéno, prvni definice, kterd byla uznana na mezinarodni
urovni ohledné konceptu udrzitelného rozvoje, byla uvedena ve zpravé G. H. Brundtlandové,
Nase spole¢na budoucnost.®® Autofi, kteii se ve svych pracich zabyvaji analyzou pojmu
udrzitelného rozvoje, tuto definici dale rozvijeji, poptipade ji modiﬁkuji.90 Podle
Josefa Vavrouska, ktery byl prvnim ceskoslovenskym ministrem Zivotniho prostfedi a
zakladatelem Spole¢nosti pro trvale udrzitelny rozvoj, je ,,[t]rvale udrzitelny rozvoj — nebo
snad presnéji zpusob Zivota — [...] zaméren na hledani harmonie mezi ¢lovekem a prirodou,
mezi spolecnosti a jejim Zivotnim prostiedim tak, abychom se co nejvice priblizili k idealiim
humanismu a ucty k Zivotu a prirode ve vsech jejich formdch, a to ve vSech casovych
horizontech. Je to zpiisob Zivota, ktery hleda rovnovahu mezi svobodami a pravy kazdého

jednotlivce a jeho odpovédnosti viici jinym lidem i prirodé jako celku, a to vcetné

8 Srov. Nase spolecnd budoucnost. Svétovd komise pro Zivotni prostiedi a rozvoj. 1. vyd. Praha: Academia,
1991, s. 47, 297 s. ISBN 80-853-6807-2.

% 7 &eskych autort napt. Josef Vavrousek, Milan Damohorsky ¢i Ivan Rynda.
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odpovédnosti viici budoucim generacim. Meli bychom prijmout zasadu, Ze svoboda kazdého
jednotlivce konci nejen tam, kde zacina svoboda druhého, ale také tam, kde dochdzi k niceni
prirody. Zijme tak, abychom pri uspokojovini svych potieb neomezovali prava téch, co

. C el
prijdou po nas.‘

Vavrousek zde vysvétluje pojem udrzitelného rozvoje hlavné
z environmentalniho a socidlniho hlediska. Environmentalni akcent ve Vavrouskové definici
je velmi siln¢€ patrny, z jeho definice vyplyva, Zze zdkladnim vztahem je vztah mezi ¢lovékem
a pfirodou, od tohoto vztahu se pak odviji jeho odpovédnost viici piirod¢é, odpoveédnost
spole¢nosti vi¢i zivotnimu prosttedi a rovnéz odpovédnost nynéjsi spolecnosti vici
generacim budoucim. Muzeme tedy vidét prolindni environmentalniho a socidlniho pilife
udrzitelného rozvoje. Jistou zminku ohledn¢ pilife ekonomického bychom pak mohli nalézt
v posledni vété, kde Vavrousek zmifluje uspokojovani potieb nasi spoleCnosti, s ¢imz jisté

souvisi i ekonomicky rozvoj.

Damohorsky pak spatiuje obsah principu udrzitelného rozvoje ve Ctyfech dimenzich.
Jedna se o (1) ekonomicky a technologicky rozvoj; (2) rozvoj lidské spole¢nosti; (3) rozvoj
obcanské spolecnosti a (4) ekologickou nosnost.*? Damohorsky tedy vnimé obsah
udrzitelného rozvoje s rozSitenym socialnim pilifem, resp. s rozdélenim socialniho pilife do
dvou samostatnych vétvi. Lidskou spolecnost v jeho pojeti miizeme chéapat jako mnozinu, do
které spada veskera civilizace. Obcanskou spolecnost pak chapeme jako podmnozinu lidské
spole¢nosti, kdy obCanska spolecnosti tvofi jakysi prostor mezi soukromou sférou a statem.*
Jak také uvadi Véra Jiraskova, ,,[d]ulezitym rysem obcanské spolecnosti je to, Ze vSechny
iniciativy obcanii vyjadruji zajmy obcanu v ramci principii viady zakona (Fule of law"¢ili
vldady prava, pravniho statu), to znamend, Ze jsou vyrazem pravné a ustavné garantovanych
individudlnich prav a svobod. Tim, Ze tato prava a svobody obcanii jsou v obcanské

spolecnosti uplatiovdana prostrednictvim horizontalné piisobicich spolecenskych instituct (1.

sdruzeni, asociaci, spolkii atd.) a nikoli vertikalné piisobicich vztahu (tj. na principu

%1 VAVROUSEK, Josef. Perspektivy lidskych hodnot slu¢itelnych s trvale udrZitelnym zpiisobem Zivota.
In: INTERNETOVY PORTAL PRO TRVALE UDRZITELNY ZIVOT [online]. [cit. 2014-11-15]. Dostupné
z: http://www.sustainable.cz/josefvavrousek.htm

% Srov. DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 7, 629 s.
Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-807-4003-387.

% Srov. JIRASKOVA, Véra. Ob&anska spolecnost. Metodicky portal: Clanky [online]. 08. 11. 2005, [cit. 2014-
11-16]. Dostupny z WWW: <http://clanky.rvp.cz/clanek/c/z/387/OBCANSKA-SPOLECNOST.html>. ISSN
1802-4785.
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nadrizenosti a podrizenosti), dochazi k omezovani a relativizovani primarné mocenské funkce
statu. <9 Z vyse uvedeného muzeme odvodit, pro¢ Damohorsky rozdéluje socidlni pilif
principu udrzitelného rozvoje, resp. jeho socidlni dimenzi, na lidskou spole¢nost a na
spole¢nost ob¢anskou. Vzhledem k postupujici globalizaci je nutné vnimat rozvoj lidské
spolecnosti celosvétoveé. Dimenze rozvoje obcanské spolecnosti pak bude odpovidat zejména
vnitrostatnimu uspofadani. Z tohoto hlediska je pochopitelné, ze Damohorsky socidlni
dimenzi principu udrzitelného rozvoje takto rozdé€luje. Pii zkoumdani charakteru tohoto
principu je nutné mit na paméti jeho charakter ptfesahujici rozmér vnitrostatni. Jak rovnéz
Damohorsky konstatuje: ,,V soucasné dobé jiz podstatna vétsina statu sveta uznava koncept
trvale udrzZitelného rozvoje a pristoupila knemu jako kjistému principu a cili ve svém
smerovani. [...] Trvale udrzZitelny rozvoj [se projevuje] jak v mezinarodnim, tak i v evropském
unijnim a ceském pravu v poslednim desetileti jiz pomérné zietelné.“* Z vyse uvedeného
vyplyva, ze je zde patrny jisty pokrok, ktery je ovSem tieba dale analyzovat. K dalsi analyze

se dostaneme v nasledujicich kapitolach.

Mezi dal$i odborniky, kteti se zabyvaji pojmem udrzitelného rozvoje, patii mimo jiné i
jiz vySe citovany Ivan Rynda. Rynda se ve svych publikacich zabyva principem udrzitelného
rozvoje a velmi hojné a kriticky komentuje nékteré definice, které mame nyni od rozli¢nych
autort k dispozici. Pro ujasnéni a ptesnéjsi specifikaci obsahu pojmu udrzitelného rozvoje
uvadi ve svém publikovaném c¢lanku ,,Trvale udrzitelny rozvoj a vzdélavani* nasledujici
definici, kterd je dle jeho slov casto citovana v akademickém prostiedi: ,,7rvale udrzitelny
rozvoj je komplexni soubor strategii, které umoznuji pomoci ekonomickych nastroju a
technologii uspokojovat socidlni potreby lidi, materidlni i duchovni, pri plném respektovani
environmentalnich limitii. Aby to bylo v globalnim méritku soucasného sveta mozné, je nutné

«96

nove redefinovat na lokalni, regionalni i globalni urovni jejich instituce a procesy.™ V této

% Srov. JIRASKOVA, Véra. Ob&anska spolecnost. Metodicky portdl: Clanky [online]. 08. 11. 2005, [cit. 2014-
11-16]. Dostupny z WWW: <http://clanky.rvp.cz/clanek/c/z/387/OBCANSKA-SPOLECNOST.html>. ISSN
1802-4785.

% DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 7, 629 s. Pravnické
ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-807-4003-387.

% RYNDA, Ivan. Trvale udritelny rozvoj a vzdélavani. In: Centrum pro otdzky Zivotniho prostredi: Univerzita
Karlova v Praze [online]. 2000 [cit. 2014-11-16]. Dostupné

z: http://www.czp.cuni.cz/czp/index.php/cz/konference/85-2000--hledani-odpovedi-na-vyzvy-soucasneho-
sveta/212-trvale-udrzitelny-rozvoj-a-vzdelavani
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definici je mozné pozorovat prolinani vSech zakladnich piliit udrzitelného rozvoje. Prolinani
téchto zakladnich pilifti se déje za plusobeni ekonomického a technologického ristu, ktery
zasahuje do roviny socidlni, resp. umoziuje dal§i rozvoj socidlniho pilife. Tento spole¢ny
proces pak musi spliiovat limity ekologické tinosnosti. Podle Ryndy vyse uvedenéd definice
obsahuje jakési Ctyii rozméry: hospodarsky rozmeér, socialni rozmér a dale pak piirodni a
politicko-spolecensky rozmér.”’ vV chapani obsahu udrzitelného rozvoje timto zplsobem se

Rynda ptiblizuje vyse uvedenému nazoru Damohorského.

Podle Navrhu néarodni strategie udrzitelného rozvoje CR, zpracované Bedfichem
Moldanem a Vojtéchem Hroudou, je problematika udrzitelného rozvoje vnimana nasledovné:
LUdrzZitelny rozvoj ma tri rozmeéry: ekonomicky, socialni a environmentalni. Naplni
ekonomického rozmeru je udrzitelny hospodarsky rozvoj spojeny s rostoucimi prijmy obyvatel.
Socidlni rozmér obsahuje potrebu diistojného Zivota a rozvoje lidské osobnosti, zdravi,
vzdeélani, socialniho wuznani, spravedlivosti, soudrinosti a rozvoje kultury. [...]
Environmentalni rozmér predstavuje nutnost zachovat dlouhodobé na prijatelné urovni statky
a sluzby, které lidské spolecnosti poskytuje priroda. [...] Koncepce udrzitelného rozvoje
zdiiraznuje harmonicky a vyvdzeny rozvoj vsech tii rozmérii.“® A& vyse uvedend definice
uvadi opét pouze tii roviny udrzitelného rozvoje na rozdil od pojeti Damohorského a Ryndy je
mozné v ni vidét pokryti zdkladnich principti uvedené problematiky. Ekonomicky, socialni a
environmentalni rozmér je shodné spatfovan vétSinou autor zabyvajicich se problematikou
udrzitelného rozvoje. A¢ nékteti autofi piikladaji ve svych definicich zminénym pilifim
riiznou véhu,” je mozné konstatovat, e v esencialni obsahové roving principu udrZitelného

rozvoje panuje shoda.

Z praktického hlediska a pro potieby dalSi analyzy se obecné¢ zaméfime zejména na

pilif environmentalni. Dalsi dva pilite budeme mit jisté na mysli vzhledem k tomu, Ze spolu

% Srov. RYNDA, Ivan. Trvale udrzitelny rozvoj a vzd&lavani. In: Centrum pro otdzky Zivotniho prostiedi:
Univerzita Karlova v Praze [online]. 2000 [cit. 2014-11-16]. Dostupné

z: http://www.czp.cuni.cz/czp/index.php/cz/konference/85-2000--hledani-odpovedi-na-vyzvy-soucasneho-
sveta/212-trvale-udrzitelny-rozvoj-a-vzdelavani

% K udrzitelnému rozvoji Ceské republiky: vytvireni podminek: Svazek V: Nérodni strategie udrZitelného
rozvoje a regiondlni rozvoj, Moldan, Bedfich, Hak, Tomas, Kolafova, Hana (eds.). Praha: Centrum pro otazky
zivotniho prostiedi, 2002, s. 14, 142 s. ISBN 80-238-8378-X

% Nap¥. zmifiovana definice doc. Vavrouska, srov. pozn. 91
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velmi Uzce souvisi. Vzhledem k nasemu hlavnimu cili, a tim je zjiSténi vymahatelnosti

pravniho principu udrzitelného rozvoje, je ale environmentalni pilif rozhodujici.

3.2.2 Zakotveni principu udrZitelného rozvoje v obecnych pravnich piedpisech
prava zivotniho prostredi

V Ceském pravnim fadu se pojem udrzitelného rozvoje objevuje v ne¢kolika zakonech.

Napiiklad Petrzilek uvadi devét zékladnich odvétvi vetfejného prava, kde se princip

udrzitelného rozvoje vyskytuje:

Vi.
Vii.

viii.

pravo zivotniho prostiedi v bézném pojeti, zahrnujici veskerou ochranu vsech slozek
zivotniho prostfedi, véetné uzemniho planovani;

pravo socialniho zabezpeceni,

finan¢ni pravo (otazka internalizace negativnich externalit pomoci finan¢nich nastroji);
energetické pravo a pravo oblasti primyslu (zejména pak energie z obnovitelnych
zdrojl);

zemédelské pravo;

dopravni ptedpisy a technické normys;

stavebni pravo (stavebni materidly, recyklace, ekologické budovy);

pravni piedpisy cestovniho ruchu;

ostatni ptedpisy, napf. trestni a pfestupkové pravo aj.100

Ve vySe uvedeném vyctu zdkladnich oblastni vefejného prava, ve kterych se princip

udrzitelného rozvoje vyskytuje, miZeme pozorovat environmentdlni, socidlni a dale pak

ekonomickou oblast, kde tento princip pusobi. Relevantni oblasti jsou z hlediska naseho

vykladu normy prava zivotniho prostiedi. Environmentdlni pravni rdmec muizeme dale

rozdélit nasledovne:

piedpisy vztahujici se na celé Zivotni prostfedi obecné, ne pouze na jednotlivé slozky
(napt. zékon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi; zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na

informace o zivotnim prostiedi; zdkon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a

stavebnim fadu (stavebni zakon));

190 Srov. PETRZILEK, Petr. Legislativa udrZitelného rozvoje a nové podnikatelské prileZitosti. 1. vyd. Praha:
LexisNexis, 2007, s. 18-19, 230 s. EKO. ISBN 978-808-6920-207
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ii. piedpisy upravujici ochranu slozek zivotniho prostfedi (napt. zdkon ¢. 201/2012 Sb., o
ochran¢ ovzdusi, zakon €. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon));

lii.  predpisy upravujici ochranu ekosystémui (napf. zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
ptirody a krajiny, zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné nékterych zakoni (lesni
zékon));

iv. piedpisy upravujici ochranu zivotniho prostiedi pfed nékterymi druhy ohrozZeni (napf.
zékon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, zdkon ¢. 350/2011 Sb. o chemickych latkach a
chemickych smésich (chemicky zdkon), zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani
jaderné energie a ionizujiciho zéfeni (atomovy zakon));

V. piedpisy upravujici organizacni zajisténi ochrany Zzivotniho prostiedi (napt. zakon .
201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi, zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zékon), zdkon

&. 388/1991 Sb. o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky);'®*

Uvedené predpisy obsahuji koncepci udrzitelného rozvoje vtélenou expressis verbis ¢i
implicite do svych jednotlivych ustanoveni. Jak jiz bylo uvedeno, popis jednotlivych zakont
by byl z hlediska naseho vykladu neefektivni a o plsobeni principu udrzitelného rozvoje
bychom se pfili§ informaci nedozvédé€li. Zakonné definice jsou pro nds relevantni v piipadé
predpist, které se vztahuji na zivotni prostiedi obecné, vzhledem k tomu, ze princip
udrzitelného rozvoje vymezuji a stanovi ramec pro jeho aplikaci prostfednictvim specidlnich

zékonu tykajicich se Zivotniho prostredi.

Na prvnim misté je tfeba uvést zdkon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi (dale také
jen LZ7P“ & ,zékon o Zivotnim prostfedi®). V zdkoné o zivotnim prostiedi se s pojmem
udrzitelného rozvoje setkavame jiz v § 1 ZZP. V tomto ustanoveni je uvedeno, Ze cely ZZP
z konceptu udrzitelného rozvoje vychazi. V. § 6 ZZP je uvedena konkrétni definice pojmu
udrzitelného rozvoje v nasledujicim znéni: ,,7rvale udrZitelny rozvoj spolecnosti je takovy
rozvoj, ktery soucasnym i budoucim generacim zachovdva moznost uspokojovat jejich
zdkladni Zivotni potieby a pritom nesnizuje rozmanitost prirody a zachovava prirozené funkce
ekosystéemu.* Tato definice vychéazi zejména z definice Gro Harlem Brundtlandové a je mozné

v ni jasné pozorovat prolinani socidlniho a environmentdlniho pilite. Zdkonnd definice

YL Srov. K udrzitelnému rozvoji Ceské republiky: vytvdreni podminek: Svazek II: Teoretickd vychodiska
souvislosti, instituce, Moldan, Bedfich, Hak, Tomas, Kolafova, Hana (eds.). Praha: Centrum pro otazky
zivotniho prostredi, 2002, s. 344, 387 s. ISBN 80-238-8378-X
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k.22 Ag se tedy jedné o zdkon spadajici hlavné do

odpovida definici, kterou zastdval Vavrouse
environmentalni sféry, obsah principu udrzitelného rozvoje zachovava v podstaté zcela.
Pojem udrzitelného rozvoje se v ZZP vyskytuje jesté v dalsich ustanovenich, a to v § 16 a
§ 32. Vzdy se ovSem jedna o velmi vagni ustanoveni, jako napt. § 16, ktery stanovi, ze:
»Vychova, osvéta a vzdeélavani se provadeéji tak, aby vedly k mysleni a jednani, které je v
souladu s principem trvale udrzZitelného rozvoje, k védomi odpovédnosti za udrZeni kvality
Zivotniho prostiedi a jeho jednotlivych slozek a k ucté k Zivotu ve vsech jeho formdach.* Opét,
stejné jako v § 6, zde mlzeme vidét, ze se zde jedna o velmi abstraktni ustanoveni. V obou
piipadech, jak v § 6, tak v § 16 jsou pozadavky a princip udrzitelného rozvoje vyjadieny
velmi obecné. Ustanoveni, které s udrzitelnym rozvojem tUzce souvisi, a¢ nema explicitné
udrzitelnost v nazvu, je § 5 ZZP, které definuje pojem tmosného zatiZeni uzemi. ZZP tento
termin definuje jako ,,[Utlakové zatizeni vzemi lidskou cinnosti, pri kterém nedochdzi k
poskozovani zivotniho prostiedi, zejména jeho slozek, funkci ekosystémi nebo ekologické
stability.* Zuvedené definice je vSak patrné, Ze 1 tento pojem md obsahové prvky
udrzitelného rozvoje a jedna se v podstat¢ o vyjadieni pozadavku nakladat s zemim

udrzitelnym zplisobem.

Dalsim ptedpisem, ktery je pro ucely nasi analyzy vhodné zminit, je zakon C¢.
123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prosttedi (dale jen ,,ZIZP*). Informovanost je
bezpochyby piedpokladem pro vyvoj spolecnosti ve smyslu konceptu udrzitelného rozvoje, a
je tudiz dulezité, aby vtomto smyslu byla pojimana legislativa upravujici poskytovani
informaci o Zivotnim prostiedi. ZIZP obsahuje koncept udrzitelného rozvoje v § 13, ktery je
nazvan ,,Environmentalni vzdélavéani, vychova a osvéta®. V tomto § 13 rozebird zejména
pozadavek, aby vzdélavani, vychova a osvéta v oblasti zZivotniho prostiedi vychdzely praveé
z principu udrzitelného rozvoje. Lze zde vidét patrnou podobnost s vySe zmiflovanym § 16

a4

ZZ7P. V tomto piipadé ale opét narazime na vagnost zakonné definice.

Zakon, ktery neni mozné v ramci obecnych environmentalnich norem opomenout, je
zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon). Stavebni
zakon obsahuje na mnoha mistech pozadavek ¢i cil udrzitelného rozvoje Gzemi. Vyjadieni
cile udrzitelného rozvoje a jeho definici uvadi v § 18: ,,Cilem vizemniho planovani je vytvaret

predpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj uzemi, spocivajici ve vyvazZeném vztahu

192 Srov. pozn. & 91
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podminek pro priznivé Zivotni prostiedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrinost
spolecenstvi obyvatel uzemi a ktery uspokojuje potreby soucasné generace, aniz by ohrozoval
podminky Zivota generaci budoucich.” V uvedené definici je patrny diiraz na ochranu
zivotniho prostiedi a na jeji integraci s hospodarskym rozvojem. Rovnéz definice vyjadiuje jiz
nekolikrat zminovanou mezigeneracni solidaritu. Uvedeny cil udrzitelného rozvoje je tedy
opét, stejné jako v ptipadé ZZP a ZIZP , vyjadfen v ramci programové normy, kterd sama o
sob¢é neuklada konkrétni povinnosti, slouzi tedy jako voditko pro vyklad dalSich norem
stanovujicich jiz konkrétni povinnosti. Princip udrZitelného rozvoje se ve stavebnim zdkoné
objevuje Vv n¢€kolika dalSich ustanovenich, které upravuji nastroje uzemniho planovani a
konkretizuji obecné cile stavebnim zdkonem stanovené v programovych normach. Vzhledem
k tomu, Ze se jiz jedna o konkrétni vyjadieni principu udrzitelného rozvoje v jednotlivych
nastrojich ochrany zivotniho prostfedi, budeme se jimi zabyvat v nasledujici podkapitole

prave pii analyze téchto nastroja.

3.2.3 Strategicka dokumentace pro udrZitelny rozvoj Ceské republiky

Strategicka dokumentace je jeden z mala nastrojii ochrany Zivotniho prostiedi, které
spadaji pifimo do kategorie koncepcnich nastroji. Tyto koncepcni néstroje se od ndmi
vybranych nastrojli ochrany zivotniho prostiedi povahové odliSuji, proto je uvadime
v samostatné podkapitole. Nejednd se o pravni normy, to znamend, ze nemiizeme hovofit o
nastrojich pravni povahy. Strategickd dokumentace slouZi ke stanoveni procesi a postupt,
které mohou byt ndpomocné ostatnim nastrojim ochrany Zivotniho prostiedi a stanovit meze
pro jejich piisobeni a jejich implementaci. Strategicky ramec udrZitelného rozvoje Ceské
republiky (dale jen ,,SRUR®), ktery jako vybrany nastroj ochrany Zzivotniho prostiedi
koncepéniho charakteru uvadime, nahradil od roku 2010 Strategii udrzitelného rozvoje Ceské

republiky, jeZ byla aktudlni v letech 2004-2009 (dale jen ,,SUR*).

SRUR je koncepénim dokumentem, schvalenym usnesenim vlady dne 11. 1. 2010 pod
¢. 37. Doba platnosti SRUR je stanovena az do roku 2030, pti¢emZ k prvni aktualizaci by
méelo dojit do 31. 12. 2015 198V ramei SRUR je stanoveno pét nejvyznamnéjSich priorit, a to

(1) Spolecnost, ¢loveék a zdravi; (2) Ekonomika a inovace; (3) Rozvoj uzemi; (4) Krajina,

193 Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské republiky. Vyd. 1. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
2010. s. 10, 96 s. ISBN 80-721-2536-2
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ekosystémy a biodiverzita a (5) Stabilni a bezpecna spolecnost. Jiz jen z tohoto stru¢ného
vy¢tu mizeme dovodit prolinani vSech tfi pilifi udrzitelného rozvoje. SRUR byl vydan
Ministerstvem zivotniho prostiedi, pficemz dokument byl pfipraven Radou vlady pro

udrzitelny rozvoj ve spolupraci pravé s Ministerstvem zivotniho prostredi.

SRUR, jako pomérn¢ rozsadhly dokument, obsahuje nékolik hlavnich cild, jedné se o
vytyéeni dlouhodobého ramce udrzitelného rozvoje pro Ceskou republiku, stanoveni
relevantnich principti udrzitelného rozvoje nebo zékladni implementacni pravidla pro
udrzitelny rozvoj. Rovnéz je zde patrna snaha byt informacnim zdrojem, nejen pro spolecnost,
nybrz i pro zastupce spolecnosti, kterym lid svéfil pravomoc rozhodovat, a to s diirazem na
nutnost vnimat dopady svych pfistich rozhodnuti nejen z kratkodobého hlediska, ale rovnéz
z hlediska dlouhodobého, které je pro plnéni principu udrzitelného rozvoje vyznamné. Mezi
dal§imi cili se rovnéz objevuje pozadavek na zavedeni dobré praxe strategické prace a

ST R . 104
monitoring indikatorti udrZitelného rozvoje v ramci Ceské republiky. ™

Vzhledem k vyznamnému dopadu evropské politiky v mnoha odvétvich, je i v ptipadé¢
SRUR znatelny vliv evropskych koncep¢nich dokumentti, a to napiiklad Strategie pro

inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni Evropa 2020.

Nejobsahlejsimi kapitolami SRUR je kapitola ¢. 4, kde jsou uvedeny priority a cile
udrzitelného rozvoje, kterd obsahuje vySe zminénych pét nejvyznamnéjSich priorit, déle
kapitola ¢. 5, jez upravuje implementaci SRUR v Ceské republice, a kapitola ¢. 6, kde je

: - % 1z L1
upraveno monitorovani SRUR v Ceské republice.'®®

Pro nas$i analyzu je z obsahového hlediska rozhodujici prioritni osa 3, Rozvoj tzemi a
prioritni osa 4, Krajina, ekosystémy a biodiverzita, vzhledem k tomu, Ze obé tyto osy Uzce
souvisi s environmentalnim pilifem principu udrzitelného rozvoje, respektive jsou jeho

soucasti.

Prioritni osa €. 3, Rozvoj tizemi, obsahuje ve svém tvodu vyvoj a shrnuti dosavadni

situace. Je zde ilustrovana situace, ve které se Ceska republika prave nachazi, a dale jsou zde

104 Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské republiky. Vyd. 1. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostedi,
2010.s. 10, 96 s. ISBN 80-721-2536-2
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stanoveny jednotlivé prioritni cile. Z hlediska vyznamu pro né$ rozbor je nejrelevantnéjsi
Priorita 3.3: U¢inngji prosazovat strategické a tizemni plémovémi.lo6 V radmci této priority jsou
stanoveny dva cile, prvnim cilem je ,,vytvofit ptedpoklady pro udrzitelné vyuzivani izemi.
Druhym cilem je pak ,,hospodarné vyuzivat zastavéné Gizemi a chranit uzemi nezastavéné a
nezastavitelné pozemky*. Relevance prvniho cile je rozpoznatelna jiz z pouhého jeho nazvu.
Druhy cil je uplatiiovan v zékonech, jez maji dopad na environmentalni pilif udrzitelného
rozvoje, jedna se naptiklad o diive zmifovany stavebni zdkon, v némz je Gizemni planovani
upraveno. Uzemnimu planovani se vénujeme dale v této kapitole, je zde vSak patrné propojeni
mezi strategickym a Uzemnim planovanim. V cili 1, Priorit¢ 3.3 SRUR se uvadi, ze
piedpokladem pro naplnéni G¢inného prosazovani strategického a tzemniho planovani je
zkvalitnéni izemné planovaci dokumentace. Dal$im piedpokladem zde uvedenym je pak
dodrzovani republikovych priorit uzemniho pldnovani obsazenych v Politice uzemniho
rozvoje CR ve znéni Aktualizace ¢&. 1, pro zajisténi udrZitelného rozvoje tizemi. Z teoretického

hlediska je zde patrna podpora ramce pravniho.

V ptipad€ prioritni osy €. 4, Krajina, ekosystémy a biodiverzita, je v tvodu také
rozebran vyvoj situace Ceské republiky, zejména stav krajiny a biodiverzity, zemédélstvi a
lesnictvi a dopady zmén klimatu. Dale jsou podle stejnorodé struktury vymezeny jednotlivé
cile prioritni osy a v jejich ramci jednotlivé dil¢i cile. Je zde ovSem rozdil oproti predchozi
prioritni ose, a to, Ze v ramci jednotlivych cilt je vyslovené stanoveno strategické planovani.

Neobjevuje se zde propojeni s pravnim ramcem.

Kapitola SRUR, kterd je pro naS rozbor rovnéz relevantni ve spojeni s vySe
zminovanymi prioritnimi osami, je kapitola €. 5, Implementace. Jedna se o teoreticky ramec
implementace SRUR. V €l. 5.1 kapitoly SRUR je uvedeno, Ze ,,Hlavni roli pri smérovani
statu k udrZitelnému rozvoji ma Viada Ceské republiky, kterd urci metody prosazovini SRUR

«107 7 toho tvrzeni je tedy odvoditelné, Ze hlavni implementace SRUR probiha

do praxe.
v ramci vefejné spravy. Jak je dale v tomto €l. 5.1 rovnéz uvedeno, ,,Hlavni ,, hybnou silou
implementace SRUR CR vsak jsou jednotlivé resorty a samosprava na urovni krajii a obci.

Udrzitelny rozvoj — respektive principy udrzitelného rozvoje (viz. Kap. 5.2) — by mel byt

196 Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské republiky. Vyd. 1. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
2010. s. 48, 96 s. ISBN 80-721-2536-2
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zohlednovan v ramci vsSech planovacich a rozhodovacich procesii.“lo8 A¢ tedy naptiklad SUR
uvadéla ve vycCtu nastroji VIady 1 jeji legislativni cinnost, SRUR akcentuje hlavné
decentralizaci. Kapitola 5. SRUR rozviji jednotlivé principy udrzitelného rozvoje, které

«199 Mozeme tedy

pojimé jako prostiedek ,,k nalezeni voditek pro adekvatni volbu nastrojii.
konstatovat, Ze SRUR slouzi jako ramcovy koncepc¢ni nastroj pro vSechny ostatni nastroje
ochrany zivotniho prostiedi. V ¢l. 5.3 kapitoly 5 SRUR jsou uvedeny dalsi aktivity k zajiSténi
implementace SRUR CR. Za pozornost zde stoji tvrzeni, Ze ,,Pro zajisténi efektni
implementace SRUR CR je Zddouci poskytnout zainteresovanym subjektiim metodickou

podporu“.llo Metodiky slouzi pro zainteresované subjekty jako jakysi navod k uskuteciiovani

jejich Cinnosti a 1ze na né€ pohlizet rovnéz jako na koncepcni nastroje.

3.2.4 Projevy udrzitelného rozvoje ve vybranych nastrojich ochrany Zivotniho
prostiedi

Podobné jako na tdrovni pravnich piedpisi prava EU miiZeme néstroje ochrany
zivotniho prostfedi rozdélit podle jejich povahy, a to na pravni, koncepcni, administrativni
nebo ekonomické nastroje (poptipadé dale jesté institucionalni ¢i sankéni). Toto déleni ovSem
V nasem piipadé neni nejvhodnéjsi, a to vzhledem k tomu, Ze princip udrzitelného rozvoje se
projevuje na uritém typu nastrojii, které nespadaji pouze do jedné kategorie dle vyse
uvedeného rozdéleni. Jedna se o ndstroje prifezové, které by bylo mozné zaradit do vice
kategorii. Rovnéz je tfeba podotknout, Ze nize uvedené nastroje ochrany zZivotniho prostredi
jsou konkrétné vybrané pro ilustraci projevu principu udrZitelného rozvoje, jedna se tedy
pouze o demonstrativni vycet, nikoli o vyCerpavajici analyzu veskerych néstrojii ochrany

zivotniho prostiedi.

18 Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské republiky. Vyd. 1. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
2010.s. 75, 96 s. ISBN 80-721-2536-2
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i.  Nastroje uzemniho planovani

Stavebni zakon jsme zminovali jiz v piedchozi podkapitole v ramci obecnych zakoni,
ukotvujicich princip udrzitelného rozvoje v zakladnich ustanovenich. Princip udrzitelného
rozvoje neni ovSem obsazen pouze v programovych normach, ale je vyjadien také v Uprave
nastroji tzemniho planovani. Tyto nastroje rozd€luje stavebni zakon do ¢tyt kategorii. Jedna
se 0 (1) uzemné planovaci podklady, (2) politiku izemniho rozvoje, (3) izemné planovaci

dokumentaci a (4) izemni rozhodnuti.

Ad (1). Uzemné planovaci podklady jsou upraveny v § 25 a n. stavebniho zékona.
Uzemné planovaci podklady tvoii uzemné analytické podklady (dale jen ,,UAP%), které
zjist'uji a vyhodnocuji stav a vyvoj izemi a Gizemni studie, které zjistuji moznosti a podminky
zmén v uzemi. UAP obsahuji limity vyuziti Gizemi a rozbor udrZitelného rozvoje tizemi.
Limity vyuziti uzemi jsou takové limity, které vyplyvaji z pravnich ptedpist, ze stavu tizemi
nebo z jeho vlastnosti. Rozbor udrzitelného rozvoje uzemi je definovan jako rozbor zdmérii na
provedeni zmén v Uzemi, zjistovani a vyhodnocovani udrzitelného rozvoje uzemi a uréeni
problému k feSeni v izemné planovaci dokumentaci. Rozbor udrzitelného rozvoje tizemi je
zjiStovan specialni analyzou SWOT. Jedna se o analyzu, kdy jsou zjistovany silné stranky
(strenghts), slabé stranky (weaknesses), ptilezitosti (opportunities) a hrozby (threats). Dle
metodické pomiicky k aktualizaci rozboru udrzitelného rozvoje tizemi v UAP obci je princip
SWOT metody nésledujici: ,,Princip analyzy SWOT spociva v identifikaci jevii, faktorii a
trendii vyvoje (prvkit analyzy) a jejich zarazovani do ctyr zakladnich skupin: silnych a slabych
stranek, prileZitosti a hrozeb. Posouzenim vzdjemnych souvislosti faktoru silnych a slabych
stranek na jedné strané Viici prilezitostem a hrozbam na strané druhé lze ziskat nové
kvalitativni informace, které mohou byt podkladem pro rozhodovani o akcich zucastnénych

“!1 yzhledem k jednotlivym aktérim,

subjektit v zajmu dalsiho rozvoje analyzovaného celku.
kteti se na vytvareni SWOT analyzy podileji, je dalezity nejen vysledek, a to zejména
identifikace problematickych faktorti v ramci rozboru udrzitelného rozvoje izemi, ale rovnéz

cely proces SWOT analyzy, vzhledem k moznosti vzajemného seznamovani se s konkrétni

Y Urbanismus a tizemni rozvoj: Mimoradnd piiloha — Integrovany operacni program — Metodickd pomiicka
kK aktualizaci rozboru udrzitelného rozvoje vizemi v UAP obci,. s. 11,28 s. Praha: Ustav izemniho rozvoje, 2009,
XI1, 5/2009.
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problematikou a vzijemnou spolupraci.112 SWOT analyza hodnoti podminky
environmentalniho, ekonomického a ekonomického pilife udrzitelného rozvoje. Nejedna se
pouze o zjisténi problémd, které je tieba postupné fesit, ale je nutné definovat konkrétni cile,
kterych je tieba dosahnout v ramei procesu eliminace konkrétnich problémi.'*® Pozadavky na
rozbor udrzitelného rozvoje izemi stanovi vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych
podkladech, uzemné planovaci dokumentaci a zpiisobu evidence izemné planovaci ¢innosti
(dale také jen ,,vyhlagka &. 500/2006 Sb.“). Uzemni studie je pofizovéana pii feSeni vybranych
problému izemniho planovani. Stavebni zdkon uvadi demonstrativné vetfejné infrastruktury,
uzemniho systému ekologické stability, které by mohly vyznamné ovliviiovat nebo

podmifiovat vyuziti a usporadani izemi nebo jejich vybranych casti.

Ad (2). Druhou kategorii néstroji uzemniho planovani je politika tzemniho rozvoje,
kterd je upravena v § 31 a n. stavebniho zdkona. Politika izemniho rozvoje je celostatnim
nastrojem uzemniho planovani, ktery vydava Ministerstvo pro mistni rozvoj. Politika
uzemniho rozvoje byla schvélend vladou dne 20. 7. 2009 usnesenim ¢. 929, ve Sbirce zakont
pod sdé€lenim ¢. 270/2009 a nasledné aktualizovana dne 15. 4. 2015. Jedna se o pomérné novy
institut, ktery byl zaveden v souvislosti s pozadavky na koordinaci izemniho rozvoje jak na
Grovni vnitrostatni, tak na Grovni evropské, a to Uzemni agendou EU.™* Vymezeni politiky
uzemniho rozvoje je nasledujici: ,,Svoji povahou je politika vizemniho rozvoje subordinacnim
nastrojem verejné spravy v oblasti uzemniho planovani, internim predpisem, ktery vsak
s ohledem na zdakonem formalizovanou ucast verejnosti pri jeho vzniku presahuje ramec
samotné vnitini ¢innosti verejné spravy.“**> Z hlediska vyznamu politiky izemniho rozvoje ji
muzeme spatfovat hierarchicky na nejvyS$Sim stupni vyznamnosti jednotlivych nastroji
uzemniho planovani, a to zejména pro jeji celostatni plisobnost a velkou miru obecnosti.
V § 31 stavebniho zdkona je uvedeno, Ze ,,[p]olitika uizemniho rozvoje urcuje ve stanoveném

obdobi pozadavky na konkretizaci vikolii uzemniho planovani v republikovych, preshranicnich

Y2 Urbanismus a tizemni rozvoj: Mimorddnd piiloha — Integrovany operacni program — Metodické pomiicka
k aktualizaci rozboru udrzitelného rozvoje vizemi v UAP obci, s. 11, 28 s. Praha: Ustav tizemniho rozvoje, 2009,
XI1, 5/2009.

3 Srov. MACHACKOVA, Jana. Stavebni zdkon: komentdr. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013, xix, s. 111, 880
s. Beckova edice komentované zakony. ISBN 9788074004926

14 Srov. tamtéz, s. 121.

Y5 Tamtéz, s. 122
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a mezinarodnich souvislostech, zejména s ohledem na udrzZitelny rozvoj uzemi a urcuje
strategii a zakladni podminky pro naplnovani téchto ukolu. *“ Zékonem je tedy stanoveno, ze
politika tzemniho rozvoje, jakozto koncepcéni nastroj tizemniho planovani, urCuje své
pozadavky s ohledem pravé na udrzitelny rozvoj. Zavazna je politika i1zemniho rozvoje tedy
interné. Z teoretického hlediska, ,,[plolitika uizemniho rozvoje zavazuje kraje pri porizovani a
vydavani zasad uzemniho rozvoje nebo regulacniho pldnu.“116 V piipadé obci jde o princip
véazanosti nadfazenou tzemné planovaci dokumentaci. Uzemn& planovaci dokumentace
respektuje principy politiky uzemniho rozvoje z hlediska jeji koncepcni povahy. Z pohledu
zéavaznosti politiky izemniho rozvoje pro rozhodovani v izemi pak muzeme konstatovat, ze
»|plolitika uizemniho rozvoje reguluje rozhodovani v uzemi tim, Ze vymezuje rozvojové oblasti,
specifické oblasti, plochy a koridory dopravni a technické infrastruktury, stanovi kritéria a
podminky pro rozhodovani o moznych variantach nebo alternativach zmén v uzemi. Politika
rovnéz koordinuje zdmery na zmény uzemi republikového (celostdtniho) v;éznamu.“l17
Aktualizovana politika izemniho rozvoje ve svém bod¢é 2. vymezuje republikové priority
uzemniho plénovani pro zajisténi udrzitelného rozvoje tUzemi. V ramci stanoveni
republikovych priorit v bodé 2.2 nasledné€ uvadi, ze je ,,[V]e verejném zdjmu chranit a rozvijet
privodni, civilizacni a kulturni hodnoty uzemi, vcetné urbanistického, architektonického a
archeologického dédictvi. Zachovat raz jedinecné urbanistické struktury tzemi, struktury
osidleni a jedinecné kulturni krajiny, které jsou vyrazem identity uzemi, jeho historie a
tradice. [...] Jejich ochrana by méla byt provazana s potrebami ekonomického a socialniho

. o e . 118
rozvoje v souladu s principy udrZitelného rozvoje.*

Na vyse uvedeném je mozné shledat
propojeni politiky Gzemniho rozvoje a jinych koncepci. Vzhledem k akcentu ochrany ve
vefejném zajmu neni politika zdvazna pouze pro organy Uzemniho planovani, ale rovnéZ pro
vSechny organy moci vykonné a organy statni spravy. Jde o vzajemné propojeni jednotlivych

odvétvi, jako naptiklad propojeni se statni politikou Zivotniho prostiedi a dalgich.**

1S MACHACKOVA, Jana. Stavebni zikon: komentdr. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013, xix, s. 123, 880 s.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 9788074004926

W Tamtéz, s. 124.
Y8 politika iizemniho rozvoje Ceské republiky ve znéni Aktualizace ¢. 1, Ministerstvo pro mistni rozvoj, s. 13

9 5rov. MACHACKOVA, Jana. Stavebni zdkon: komentdr. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013, xix, s. 125, 880
s. Beckova edice komentované zékony. ISBN 9788074004926
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Z hlediska obsahového a z hlediska schvalovaciho procesu je pak politika izemniho rozvoje

upravena v § 31 az § 35 stavebniho zdkona.

Ad (3). Uzemné planovaci dokumentace je dalsi skupinou nastroji, které stavebni
zékon upravuje. Do této skupiny patii zasady tizemniho rozvoje, zemni plan a regulacni
plan, vSechny vydavané formou opatfeni obecné povahy. Zasady uzemniho rozvoje jsou
upraveny v § 36 a n. stavebniho zakona a jsou nastrojem uzemniho planovani, které dle § 36
stavebniho zékona stanovi ,,zejména zakladni pozadavky na uicelné a hospodarné usporadani
uzemi kraje, vymezi plochy nebo koridory nadmistniho vyznamu a stanovi pozadavky na jejich
vyuziti, zejména plochy nebo koridory pro verejné prospésné stavby, verejné prospésnd
opatient, stanovi kritéria pro rozhodovani o mozZnych variantach nebo alternativach zmén v
Jjejich vyuziti.* V ptipadé€ zasad izemniho rozvoje se tedy jedna o koncepéni nastroj na Grovni
kraje. Souvisejicim institutem, v némz se odrdzi princip udrZitelného rozvoje, ktery stavebni
zékon upravuje v ramci upravy zasad uzemniho rozvoje, je vyhodnoceni vlivi na udrzitelny
rozvoj Uzemi, jehoz soucasti je i vyhodnoceni vlivu na zivotni prostfedi dle § 19 odst. 2
stavebniho zdkona. Stavebni zakon v § 36 odst. 1. véta Sestd a sedma uvadi, zZe ,,[s]oucasné s
navrhem zasad uzemniho rozvoje se zpracovavad vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj uzemi,
stanovené vyuZiti uzemni rezervy se pritom z hlediska vlivit na Zivotni prostiedi a evropsky
vyznamné lokality a ptaci oblasti neposuzuje. Ve vyhodnoceni viivii na Zivotni prostiedi se
popisou a vyhodnoti zjistené a predpokladané zavazné vlivy zdsad uzemniho rozvoje na
Zivotni prostredi a prijatelné alternativy naplnujici cile zasad vizemniho rozvoje. V § 37
odst. 5 pak stavebni zdkon upravuje projednani vyhodnoceni vlivu na udrzitelny rozvoj izemi
s konkrétnimi spravnimi ufady. Té€mito spravnimi Gfady jsou Ministerstvo Zivotniho prostredi,
Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo
zem&délstvi, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo kultury, Ministerstvo pro mistni rozvoj a
krajskd hygienické stanice. Stavebni zakon v tomtéZ odstavci stanovi, Ze ve vyjadienich tyto
spravni ufady uvedou pfipominky k zajiSténi vyvazen¢ho vztahu tUzemnich podminek
udrZitelného rozvoje izemi a k vybéru varianty feSeni. Nélezitosti obsahu vyhodnoceni vlivll
na udrzitelny rozvoj Gzemi upravuje v souladu s § 40 odst. 4 vySe zminénd vyhlaska
¢. 500/2006 Sb. Obsah vyhodnoceni vlivil zasad uzemniho rozvoje na udrZitelny rozvoj Gzemi
je stanoven v piiloze ¢. 5 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb. Zakladni obsahovy ramec vyhodnoceni

ptedpokladanych vlivii zasad izemniho rozvoje a izemniho planu na udrzitelny rozvoj Gzemi
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je stanoven takto: ,,Hodnoti se vlivy, které lze rozumné predpokladat, a to v rozsahu,
podrobnosti a mire konkrétnosti, jakou ma porizovana uzemné planovaci dokumentace. Viivy

, . 120
se stanovi odbornym odhadem.*

V priloze €. 5 této vyhlasky jsou dale pod body A az F
stanoveny pozadavky tykajici se jednotlivych pozadavkii na vyhodnoceni vlivii v pripadé
rozdilnych oblasti: ,,Soucasti vyvhodnoceni viivii na udrzitelny rozvoj je vzdy vyhodnoceni viivii
na zivotni prostredi podle prilohy SZ; vyhodnoceni viivii na vizemi Natura 2000 se zpracovava

pouze tehdy, pokud orgdn ochrany prirody zdvazny vliv na toto tizemi nevyloudcil “***

Na obecni urovni je vypracovavan uUzemni plan, ktery je upraven v § 43 a n.
stavebniho zakona. Uzemni plan slouzi k usmérnéni rozvoje obce, je zikladnim koncepénim
dokumentem Uzemi obce a je zdvazny pro vydavani Uzemnich rozhodnuti a pro vydani
regula¢niho planu. Uzemni plan stanovi plo§né a prostorové uspotadani konkrétniho tuzemi a
rovnéz uspotddani krajiny a dalS§i rozdé€leni uzemi. Pti vydavani izemniho planu je obec
povinna respektovat pozadavky politiky 1zemniho rozvoje a zasad uzemniho rozvoje. Neni
tedy mozné vyznamnym zpusobem vybocit z mezi stanovenych dokumenty hierarchicky na

vy$§i arovni.

Mimo zésady uzemniho rozvoje a uzemni plan tvoii izemné pldnovaci dokumentaci
jesté regulacni plan. Regulacni plan se vydava z podnétu nebo na Zadost a vétSinou se vydava
pouze pro ¢ast obce nebo kraje. Dle § 61 odst. 1 stavebniho zakona regula¢ni plan stanovi ve
vymezeném uUzemi ,,podrobné podminky pro vyuziti pozemku, pro umisténi a prostorové
usporadani staveb, pro ochranu hodnot a charakteru uzemi a pro vytvareni priznivého
Zivotniho prostiedi.* Jeho obsah je tedy detailngji zpracovan neZ zasady izemniho rozvoje a
uzemni plan. Regulacni plan mtize nahradit uzemni rozhodnuti, a pokud se tak stane, je tfeba

v jeho obsahu uvést, které izemni rozhodnuti nahrazuje.

Ad (4). Posledni kategorii nastroji tizemniho planovani tvofi tizemni rozhodnuti.
Stavebni zakon v § 76 stanovi, ze ,,[u]mistovat stavby nebo zarizeni, jejich zmény, ménit viiv
jejich uzivani na uzemi, ménit vyuZiti uzemi a chranit diileZité zajmy v uzemi lze jen na

zakladeé vzemniho rozhodnuti nebo vuzemniho souhlasu, nestanovi-li zakon jinak. “ Déle v § 77

120 piloha ¢. 5 k vyhlasce €. 500/2006 Sb.

121 Komentdr ke stavebnimu zdkonu a predpisy souvisejici. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,

2013, s. 471, 838 s. ISBN 978-80-7380-430-5.
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stavebni zakon uvadi, co je chiapadno tzemnim rozhodnutim. Je to rozhodnuti o umisténi
stavby nebo zafizeni, rozhodnuti o zméné vyuziti izemi, rozhodnuti o zméné vlivu uzivani
stavby na izemi, rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemkl nebo rozhodnuti o ochranném
pasmu. Uzemni rozhodnuti je vydavano na zékladé uzemniho fizeni nebo zjednoduseného

uzemniho fizeni prislusSnym stavebnim tradem.

Z vyse uvedeného je patrné, ze v ramci uzemniho planovani je princip udrzitelného
rozvoje vyrazné akcentovan. I ptesto, ze cil udrzitelného rozvoje v piipad€ nastroji uzemniho
planovani stanoven pouze na obecn¢jsi urovni a neni konkrétné specifikovan v fizenich, ktera
na Uzemni planovani navazuji, je tfeba pravé onu obecnost vnimat jako jakousi zaruku
implementace cile udrzitelného rozvoje pravé pro navazujici fizeni.'?? Stavebni zékon a
provadéci predpisy stanovi konkrétni pozadavky na dokumentaci, kterd je pro uzemni
planovani obligatorni. Ze zdkona 1 z jeho komentéil je patrné, Ze je snaha respektovat princip
udrzitelného rozvoje a pozadavky tohoto principu implementovat. Dostavdme se zde na dvé
urovng, princip udrzitelného rozvoje vyjadien explicitné v ramci stanoveni predmétu
stavebniho zakona, ¢ili v jeho programovych norméach, a dale v rdmci jednotlivych nastroji
uzemniho planovéni. Jeho vymahatelnost je nutné zkoumat v obou téchto trovnich s tim, ze
vymahatelnost principu udrzitelného rozvoje v pfipade jednotlivych nastrojii se rovnéz prolin

se strategickym ramcem Ceské republiky.

ii.  Posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi

Velmi vyznamnym nastrojem ochrany Zivotniho prostiedi, ktery transponuje normy
prava EU, je posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi. Zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivli na Zivotni prostfedi a o zmé&né nékterych souvisejicich zakonl (zdkon o posuzovani
vlivil na zivotni prostfedi) (dale jen ,,zdkon o posuzovani®), upravuje jednak posuzovani vlivii
zaméru na zivotni prosttedi (dale jen ,,EIA* (Environmental Impact Assesment)), jednak
posuzovani vlivu koncepce na zivotni prostiedi (déale jen ,,SEA* (Strategic Environmental
Assesment). Pfedmétem zékona je posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi a na vetejné zdravi a
dale postup fyzickych a pravnickych osob pii tomto posuzovani. V § 1 odst. 3 zdkona o

posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi je uvedeno, ze ,,[G]celem posuzovani viivii na Zivotni

122 Srov. PRUCHOVA, Ivana. Stavebni zdkon a ochrana Zivotniho prostiedi. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2011, s. 29, 487 s. ISBN 978-80-210-5667-1.
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prostiedi je ziskat objektivni odborny podklad pro vydani rozhodnuti, popripade opatreni
podle zvlastnich pravnich predpisu, a prispét tak k udrZitelnému rozvoji spolecnosti. Tento
podklad je jednim z podkladii v Fizenich podle zvlastnich pravnich predpisii. Zakon ve
vymezeni svého predmétu resp. cile své upravy odkazuje na zvlaStni pravni predpisy.
Posouzeni vlivli na zivotni prostiedi jako podklad pro vydani rozhodnuti je vyzadovano
v ptipad¢ navazujicich fizeni dle § 3 pism. g) zakona o posuzovani, ve kterych se vydava
rozhodnuti podle zvlastnich pravnich ptedpist, které povoluje umisténi nebo provedeni
zdméru posuzovaného podle zdkona o posuzovani. Pokud je posouzeni vlivii na zivotni

prostiedi pozadovano, nemiize spravni organ vydat rozhodnuti bez tohoto podkladu.

Proces EIA ma nékolik aspekt, které ho charakterizuji. EIA je komplexni a
systematické zkoumani a hodnoceni vlivli zdméru na Zivotni prostfedi u projektl, které maji
byt teprve realizovany. Zamérem se dle § 3 pism. a) zdkona o posuzovani rozumi stavby,
¢innosti a technologie, které jsou uvedené v jeho ptiloze ¢. 1 (dale jen Ptiloha ¢. 1%). Priloha
¢. 1 zékona o posuzovani uvadi dvé kategorie zaméra, které podléhaji posouzeni EIA. V prvni
kategorii jsou uvedeny zaméry, které podléhaji EIA vzdy, jednd se zdméry vyznamné
z hlediska Zivotniho prostfedi, jako jsou naptiklad téZba ropy v mnozstvi nad 50 t/den a
zemniho plynu v mnozstvi nad 50 000 m3/den nebo nadzemni vedeni elektrické energie o
napéti nad 110 kV a délce od 15 km. Do druhé kategorie spadaji zdméry, které vyzaduji
zjiStovaci fizeni, zda je tfeba EIA realizovat. Pijde napiiklad o pfipad zdméru rybniku
ur¢ené¢ho k chovu ryb s obsadkou pii zarybnéni nad 10 tun Zivé hmotnosti nebo o téZbu v

korytech nebo tdolnich nivach vodnich toku.

V ptipadé SEA se jedna o posuzovani koncepci, které stanovi ramec pro budouci
povoleni zaméri uvedenych v Ptiloze €. 1. Koncepci se dle § 3 pism. b) zadkona o posuzovani
rozumi ,.strategie, politiky, plany nebo programy zpracované nebo zadané organem verejné
spravy a nasledné organem verejné spravy schvalované nebo ke schvdleni predkladané.*
Posuzovani SEA se tyka mnoha oblasti ochrany zivotniho prostfedi a jeho jednotlivych
slozek. Pfi posuzovani dochazi dle § 10b zdkona o posuzovani k zjisténi, popisu a zhodnoceni
moznych pfimych a nepfimych vlivii provedeni i neprovedeni konkrétné hodnocené koncepce

a jejich cill, a to pro celé obdobi jejiho predikovaného provadeéni.

Posuzovani vlivii na zivotni prostiedi je velmi vyznamnym néstrojem provadéjici
princip udrzitelného rozvoje. V piipadé zvysené potieby ochrany Zivotniho prostiedi je

posuzovani vlivii na zivotni prostfedi pozadovano jako zavazny podklad. Nemélo by tedy
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dochazet k situacim, kdy je povolen zamér, ktery neodpovida principim ochrany Zivotniho

prostiedi a také principu udrzitelného rozvoje.
iii.  Integrovana prevence a omezovani znecisténi

Integrovanou prevenci a omezovani zne€isténi (dale jen ,, JPPC* (Integrated Pollution
Prevention and Control) upravuje zakon ¢. 76/2002 Sb. o integrované prevenci a 0 omezovani
zneCisténi, o integrovaném registru zneciStovani a o zméné nekterych zakont (zdkon o
integrované prevenci) (dale jen ,,zdkon o IPPC*). Hlavnim cilem IPPC je ochrana zivotniho
prostiedi ptfed primyslovym a zemédélskym znecisténim. IPPC nechrani tedy konkrétni
jednotlivou slozku zivotniho prosttedi, ale snazi se o ochranu Zivotniho prostiedi jako jednoho
systému. Zakladem IPPC je princip prevence, ktery Gzce souvisi s principem udrzitelného
rozvoje. IPPC pomoci preventivnich a napravnych opatfeni brani zvySovani znecistovani
zivotniho prostiedi, mé za cil branit pfenosu znecisténi z jedné slozky Zivotniho prostfedi na
druhou, rovnéz se snazi docilit efektivniho vyuzivani piirodnich zdroji a snizit subjektim
administrativni nédklady vydavanim pouze jednoho integrovaného povoleni. Svych cilii IPPC
dosahuje pomoci pouziti tzv. nejlepSich dostupnych technik (dale také jen ,,BAT* (Best
Available Techniques), coz je termin vyuZzivany i na unijni a mezinarodni urovni ochrany

zivotniho prostredi.

Zakon o IPPC pojem BAT vysvétluje v § 2 odst. 1 pism. e) tak, Ze se jednd o
Lhejucinnéjsi a nejpokrocilejsi stadium vyvoje technologii a zpiisobii jejich provozovani, které
Ukazuji praktickou vhodnost urcitych technik jako zdkladu pro stanoveni emisnich limitii a
dalsich zavaznych podminek provozu zarizeni, jejichz smyslem je predejit vzniku emisi, nebo
pokud to neni mozné, omezit emise a jejich nepriznivé dopady na Zivotni prostredi jako celek.*
Jsou to nejucinnéjsi techniky, které jsou vyznamné ucinné z hlediska dosaZzeni vysoké Grovné
ochrany zivotniho prostiedi jako celku. Pro konkretizaci a pifehled BAT vznikaji referen¢ni
dokumenty o BAT (dale jen ,, BREF* (Reference Document on Best Available Techniques)).
BREF obsahuji faktické technické a ekonomické informace a odrazeji vysledek vymény
informaci 0 BAT mezi ¢lenskymi staty Evropské unie. BREF zakon o IPPC definuje ve svém
§ 2 odst. 1 pism. j). BREF musi obsahov¢ napliiovat pozadavky, které jsou kladené na BAT
v ptiloze ¢. 3, zdkona o IPPC. Tyto pozadavky jsou napiiklad pouziti nizkoodpadové
technologie, pouziti méné nebezpecnych latek nebo podpora vyuzivani a recyklace latek,
které vznikaji nebo se pouzivaji v technologickém procesu, a pfipadné vyuzivani a recyklace

odpadu a dalsi.
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IPPC je z hlediska vyjadfeni principu udrzitelného rozvoje vyznamnym nastrojem.
Vyznamnym principem IPPC je prevence, kterd velmi uzce souvisi s principem udrzitelného
rozvoje. IPPC se snazi o zachovani Zivotniho prostfedi a minimalizaci rizik znecisténi. Timto

prispiva k udrzitelnosti zivotniho prostfedi a rovnéz k co nejvyssi mife jeho zachovani.
v, SniZovani energetické narocnosti a podpora obnovitelnych zdroju

Pozadavky snizovani energetické nérocnosti a podpory obnovitelnych zdroji jsou
stanoveny v zékon¢ €. €. 406/2000 Sb. o hospodateni energii a dale v provadécich predpisech
k tomuto zakonu. Nastrojem na celostatni irovni je Statni energetickd koncepce, ktera je dle
§ 3 odst. 1 zdkona o hospodateni energii ,,strategickym dokumentem s vyhledem na 30 let
vyjadriujicim cile statu v energetickém hospodarstvi v souladu s potiebou zabezpecit zakladni
funkce statu a s potrebami hospodarského a spolecenského rozvoje i za krizové situace, vcetné
ochrany zivotniho prostiedi, slouzicim i pro vypracovani uzemnich energetickych koncepci.*
Na regionalni a mistni trovni jsou vydavany uzemni energetické koncepce, které obsahuji cile
a principy pro hospodateni energii na urovni krajii, obci a hlavniho mésta Prahy. Dle § 4
odst. I véta druhd zdkona o hospodafeni energii izemni energetickd koncepce ,,[v]ytvari
podminky pro hospoddrné nakladani s energii v souladu s potiebami hospodarského a
spolecenského rozvoje véetné ochrany Zivotniho prostredi a Setrného nakladani s prirodnimi
zdroji energie. Uzemni energetickd koncepce je neopomenutelnym podkladem pro politiku
uzemniho rozvoje a uzemné planovaci dokumentaci.* Z vyse uvedeného je patrny duiraz na
prvky udrzitelného rozvoje, Uzemni energetickd koncepce je povinnym podkladem pro
nastroje Uzemniho planovani. Nastroje izemniho planovani a uzemni energetickd koncepce
jsou propojeny a vramci obou skupin téchto nastroji dochazi k vyjadfeni principu

udrzitelného rozvoje na individualni arovni pro konkrétni iizemi.

Dal$im nastrojem upravenym v hlavé IIl. zakona o hospodafeni energii je Statni
program na podporu uspor energie a vyuziti obnovitelnych a druhotnych zdroji (dale jen
»Statni program®). Statni program ma za cil podporovat zvySovani u¢inného vyuZiti energie,
snizovani energetické narocnosti a vyuZziti obnovitelnych a druhotnych zdrojt. Statni program
je urcen k podileni se na Statni energetické koncepci, zpracovavan na jednoleté obdobi
Ministerstvem pramyslu a obchodu a schvalovan vlddou. Statni program ma zastieSujici
charakter, na regionalni Grovni méa byt pomoci pro zavadéni energetického managementu.
RovnéZ podporuje subjekty v zavadéni energeticky Gspornych provozi a opatieni. Na pokryti
cili mé Statni program vymezen rozpocet, pficemz dotace jsou poskytovany ze statniho

rozpoctu. Pro rok 2015 je rozpocet Statniho programu 30 mil. K¢.
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Zakon o hospodafeni energii uvadi v hlavé IV. dal§i opatfeni pro zvySovani
hospodarnosti uziti energie. Jedna se napiiklad o sniZovani energetick¢é naro¢nosti budov,
energeticky audit nebo energeticky posudek. Zakon o hospodateni energii stanovi obecnou
upravu, konkrétni pravidla pro jednotliva energeticka opatfeni jsou stanovena v provadécich

pravnich ptedpisech.

Snizovéani energetické naro¢nosti a podpora obnovitelnych zdroji ma vyznam
z hlediska zachovavani co nejvyssi mozné miry neobnovitelnych zdrojt, nejen pro budouci
generace, ale rovnéz ve snaze co nejméné snizovat kapacitu zivotniho prostfedi. Nastroje,
které¢ jsou zédkonem o hospodaieni energii uvedeny, naplituji prvky principu udrzitelného
rozvoje, 1 kdyz jej ptfimo nedeklaruji. Plisobeni principu udrzitelného rozvoje je patrné z cila
snizovat energetickou naro¢nost, podporovat vyuziti energii z obnovitelnych zdroji, a rovnéz

z akcentu na ochranu Zivotniho prostiedi.
V. Standardy kvality

Standardy kvality jsou nastrojem ochrany ovzdu$i a miiZzeme je povaZovat za nastroj
administrativné pravni. Standardy kvality uréuji ptfipustnou miru znecisténi (imisni limity) a
znecistovani ovzdusi (emisni limity, emisni stropy, technické podminky provozu a piipustna
tmavost koufe.). Jejich Uprava je obsazena v zdkoné €. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi (dale
jen ,,ZOO®). Imisni limity ZOO stanovi jako nejvySe pfistupnou troveil znecisténi spolu s
pfipustnou Cetnosti jejich piekroceni v Pfiloze 1. k ZOO. Emisni limity jsou podle ZOO
nejvyse pripustné mnozstvi zneCiSt'ujici latky nebo skupiny znecistujicich latek vnasené do
ovzdusi ze stacionarniho zdroje, na rozdil od imisi se tedy jedna o latky vnaSené do ovzdusi,
zatimco v pfipad€ imisnich limitl jde jiz o dosazené konkrétni znecisténi. Emisnim stropem je
nejvyse pfipustné mnozstvi znec€ist'ujici latky vnesené do ovzdusi za kalendaini rok. Nastroje
piipustné miry znecistovani ovzdusi jsou navzajem propojené, miize vSak nastat situace, kdy
v ptipad¢ konkrétniho zdroje znecist'ovani je stanoven napiiklad pouze emisni strop, bude se
jednat o ty ptipady, kdy je konkrétni zdroj emisn€ vyznamnéjsi nez béZzné stacionarni zdroje.
Specifické emisni limity stanovi vyhlaSka ¢. 415/2012 Sb., o pfipustné Grovni zneciStovani a
jejim zjistovani a o provedeni nékterych dalSich ustanoveni zdkona o ochrané ovzdusi.
Pfedmétna vyhlaska stanovi mimo jiné obecné emisni limity, specifické emisni limity, zpisob
vypoctu emisnich stropti a technické podminky provozu stacionarnich zdroji a zpusob

vyhodnocovani jejich plnéni.
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Uprava standardl kvality vyslovené pozadavek udrzitelného rozvoje neupravuje.
Dostavame se ovSem do velmi konkrétni Upravy, kdy je tieba na princip udrzitelného rozvoje
pohlizet ne z hlediska jeho piimého zakotveni v zdkoné, ale zpohledu jeho nepiimého
vyjadieni pomoci specifickych institutd. V naSem piipadé jde prave o pfedmétné limity, které
jsou zakonem stanoveny, aby byla zaruCena ochrana zivotniho prostiedi a byl zajiStén
vSestranny rozvoj spolecnosti, aby tim vSak neutrpéla omezena kapacita zivotniho prostiedi a

zdravi lidi.

3.3 Vymahatelnost principu udrzitelného rozvoje

3.3.1 Vymahatelnosti pravniho principu obecné

Téma vymahatelnosti prava je v moderni spolecnosti tématem, které je velmi Casto
diskutovéano, a to nejen mezi pravnickou vefejnosti. Pro zjisténi vymahatelnosti pravniho
principu je tedy na misté nejprve uvést n€kolik slov pravé k vymahatelnosti prava. Jak shrnul
na odborné konferenci s nazvem ,,Vymahatelnost prava v Ceské republice” konané v roce
2012 Karel Havlicek, ktery byl jejim moderatorem ,,vymahatelnost prava je jednim z jeho
neodmyslitelnych atributu, ma-li pravo byt pravem, nikoliv jen bezmocnou sbirkou bezzubych
reguli. Mira vymahatelnosti je ziejmé spojena s tremi zakladnimi aspekty — s kvalitou
pravniho Fadu, se schopnosti verejné moci, pravnictva a dalSich institucionalizovanych nebo
neformalnich faktorii zprostredkovat pravo v objektivnim smyslu verejnosti a s obecnou
prijatelnosti prdva.“123 Na vySe uvedeném je mozné ilustrovat, v em spociva zdkladni
problematika vymahatelnosti prava a tim spiSe pravniho principu, jez je, pokud je v pravnim
fadu konkrétni pravni princip obsazen, neodmyslitelné jeho soucasti. V ramci rozboru zda je
pravni princip udrZitelného rozvoje vymahatelny je tedy nutné zaméfit se na posouzeni
kvality pravnich pfedpisi, ve kterych je princip udrzitelného rozvoje obsaZzen a na druhé
strané posoudit schopnost vefejné moci nalezité predmétny pravni princip vynutit. Faktorem,
ktery hraje v pfipad¢ tvorby legislativy nepochybné velkou roli, je faktor politicky. Nazor na
politicky faktor v pravnim fadu Ceské republiky a na to navazujici vymahatelnost piednesl na
Jiz vySe zminéné konferenci rovnéZ Josef Baxa, pfedseda NejvySsiho spravniho soudu, kdyz
konstatoval, ze: ,,Kdyz se podivame do riiznych ditvodovych zprav k novelam riiznych zakonii,

do predkladanych zprav, parlamentnich vystoupeni prislusnych predkladateli zakonii,

2 yymahatelnost prava v Ceské republice: sbornik z odborné konference, Praha, listopad 2012. Vyd. 1. Editor
Karel Havli¢ek. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2012, s. 94, 94 s. ISBN 978-80-87109-18-2.
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ministrii, naméstku, poslancii a tak dale, v textech, které jim pripravi jejich podrizeni
urednici, vzdy cteme, Ze predkladana norma zlepsi situaci, zjednodusi situaci. A také, Ze to
nebude nic stat. Ze to nepiinese néjaké dalsi ndklady. Vysledkem je i fakt, Ze stat prijima
normy, které neni schopen redlné a efektivneé uvést do praxe, kontrolovat jejich dodrzovani a
pripadné, a to zduraznuji, neselektivné zajistit jejich vynucenz’.“124 Konstatovani Baxy je
velmi obecné a jeho nazor zahrnuje cely pravni fad. Vzhledem k tomu, ze ale zahrnuje prave
cely pravni tad, nepochybné zahrnuje rovnéz pravni principy, jeZ jsou v pravnim fadu
obsazeny. V navaznosti kapitolu 2., Teoreticky rozbor pojmu pravni princip, lze fici, Ze
vymahatelnost pravniho principu zavisi mimo jiné rovnéz na jeho vyjadifeni v ramci pravni
normy. Pokud je vSak pravni princip v pravni normé vyjadren, nasleduje otazka do jaké miry
je pfimo aplikovatelny na danou problematiku, kterou pfedmétnd pravni norma upravuje.
Pokud dojdeme k zavéru, ze diky svému explicitnimu vyjadieni je predmétny pravni princip
aplikovatelny, nasleduje otdzka, do jaké miry je vymahatelny. A tento problém nds ptivede
zpét k zdkladnim atributiim vymahatelnosti prava. Vedle problematiky explicitniho vyjadieni
principu v konkrétni pravni norm¢ musime vzit do uvahy rovnéz jeho implicitni vyjadieni.
Nebude se tak jiz jednat o jeho pfimou vymahatelnost, nybrz o vymahatelnost jednotlivych

prvki principu, v naSem piipad¢€ prvki udrzitelného rozvoje.

3.3.2 Vymahatelnost principu udrzitelného rozvoje zakotveného v ¢eské pravni
upravé

V predchozi podkapitole 3.2 jsme zjistovali, jakym zplisobem je princip udrzitelného
rozvoje vyjadfen v obecnych norméch prava Zivotniho prostfedi, a uvedli jsme vybrané
nastroje ochrany zivotniho prostiedi, které prvky udrZitelného rozvoje provadéji. Z vyse
uvedeného je patrné, ze se udrzitelny rozvoj jako pravni princip v rdmci environmentalnich
zakont explicitné nevyskytuje ve velkém mnozstvi. Tento problém je zplsoben pfedevsim
velkou mirou abstraktnosti, kterd je jednou z vlastnosti nejen pravniho principu udrZitelného
rozvoje, ale celého tohoto konceptu. Jak jsme shledali z vySe uvedeného rozboru, udrzitelny
rozvoj je jako pravni princip vtélen do jednotlivych ustanoveni explicitné hlavné v ptipadé

obecnych zikoni prava Zivotniho prostfedi. V pravnim fadu se setkavame spiSe se

Y24 yymahatelnost prava v Ceské republice: sbornik z odborné konference, Praha, listopad 2012. Vyd. 1. Editor

Karel Havli¢ek. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2012, s. 11, 94 s. ISBN 978-80-87109-18-2.
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stanovenim urcitych povinnosti a pozadavkil, které miizeme vnimat jako soucast konceptu

udrzitelného rozvoje, 1 kdyz se nejedna o jeho piimou deklaraci.

Na uvedenych zakonech jsme ilustrovali, jakym zplisobem je pravni princip
udrzitelného rozvoje v ramci jednotlivych piedpisii vyjadien. Neobecnéj§im zakonem, ktery
princip udrzitelného rozvoje explicitné vyjadiuje je zdkon o zZivotnim prostiedi, se kterym pak
souvisi vyjadfeni onoho principu v ramci stavebniho zakona, ktery se ve spojeni s principem
udrzitelného rozvoje blize zaméiuje na Uzemni planovani. Voditkem pro zjiSténi, zda je
princip udrzitelného rozvoje piimo vymahatelny, mize byt judikatura Nejvyssiho spravniho
soudu tykajici se otazek vymahatelnosti pravniho principu v souvislosti pravé se zdkonem o

zivotnim prostiedi a stavebnim zakonem.

Jednim z nejobséhlejSich judikati Nejvyssiho spravniho soudu (dale jen ,,NSS*)
dotykajici se principu udrzitelného rozvoje v souvislosti s uizemnim planovanim a pravnimi
principy zivotniho prostiedi je rozsudek ¢.j. 1 Ao 7/2011-526 ze dne 21.06.2012 (déle jen
,»Rozsudek 1.). V tizeni vedeném pod spisovou znackou 1 Ao 7/2011 se jednalo o névrh na
zruseni opatfeni obecné povahy — Zasad uzemniho rozvoje Jihomoravského kraje — vydaného
usnesenim zastupitelstva Jihomoravského kraje ze dne 22. 9. 2011, ¢. 1552/11/Z25.
V pfedmétném fizeni bylo celkové 27 navrhovatelii, pfiCemZ se jednalo o obce, mésta a
fyzické osoby. Vysledkem fizeni bylo ¢aste¢né zruSeni zmiflovaného opatfeni obecné povahy
Zasad uzemniho rozvoje Jihomoravského kraje (dale jen ,,ZUR%). Pro na§ rozbor je
rozhodujici rozsah namitanych skutecnosti a nasledné zjisténi, jak se pfedmétnymi namitkami
NSS vypotadal. Ze zékladnich okruhti diivodti, pro které mél podle navrhovatelt ZUR zrusit
jsou pro nasi analyzu vyznamné pravé dva. Prvnim je diivod uveden v ¢l. 1. odst. 2 pism. B)
Rozsudku 1: ,,rozpor ZUR s pozadavky iinosného zatizeni a udrzitelného rozvoje vizemi,
druhym pak divod uveden v ¢l. I. odst. 2, pism. G) Rozsudku L.: ,,nespravné posouzeni

souladu navrhu ZUR s Politikou tizemniho rozvoje*.

Dtvod uvedeny v ¢l. L. odst. 2 pism. B) Rozsudku I. rozebird NSS v Rozhodnuti
v odstavcich 91 az 114. Zakladni podstata v namitkach navrhovateli se objevuje jiZ v prvni
véte odst. 91 Rozsudku 1.: ,,Navrhovatelé uvedli, ze na uzemi Jihomoravského kraje dochazi
dlouhodobé k prekracovani imisnich limitii znecisténi ovzdusi predevsim prachovymi
casticemi a rovnéez k dlouhodobému prekracovani nejvyssich pripustnych hodnot hluku.*
Identifikace rozporu ZUR s pozadavky tinosného zatizeni a udrZitelného rozvoje izemi podle
navrhovateli tedy spociva v ptekracovani imisnich limith znecisténi ovzdusi a nejvysSich

ptipustnych hodnot hluku. NSS nasledné problematiku detailné rozebral a dospél k zavéru, Ze
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konkrétni namitky nelze uplatiovat v ramci koncepcniho néstroje, jakym jsou pravé zasady
uzemniho rozvoje. Relevantnost tohoto rozboru vSak pro nas spoc¢iva v tom, ze dle soudu se
navrhovatelé snazi ve své argumentaci namitat rozpor s ,,programovymi* normami (zde § 11,
§ 12 odst. 1 a § 13 zdkona o zivotnim prostfedi), a tudiz namitaji rozpor s normami, které
nezakladaji soudné vymahatelnd prava a povinnosti. Toto tvrzeni je v ramci Rozsudku I.
v odst. 96 podpoieno rozsudkem NSS ze dne 18. 7. 2006, ¢. j. 1 Ao 1/2006-74, viz dale. Podle
NSS nelze namitat rozpor s programovymi normami, které predpokladaji svoji vlastni aplikaci
skrze normy specialnich zakont, zde jednotlivych slozkovych zakonti ve vztahu k zékonu o
zivotnim prostiedi. Podle NSS rovnéz, dle odst. 97 Rozsudku 1., ,vyklad a aplikace
slozkovych zdkonu o Zivotnim prostredi by se tudiz méela dit v souladu s principy a idejemi
obsazenymi v citovaném zakone.” Toto tvrzeni muzeme chapat jako jakési voditko pro
predstavu, jak principy, zde uvadéné principy v zdkoné o zivotnim prostiedi, funguji. Opét
zde tedy feSime abstraktnost a nutnost konkretizace v ramci jednotlivych zadkond. Vzhledem
k abstraktni povaze principu udrzitelného rozvoje je tedy tieba, aby byl tento uveden jako
zastteSujici princip, jehoz povaha je soudiim jasné a nasledn¢ doslo ke specifikaci konkrétniho

pozadavku, ktery je jakousi podmnozinou principu udrzitelného rozvoje.

NSS se dal§im pro nas relevantnim divodem uvedenym v ¢l. 1. odst. 2 pism. G)
Rozsudku I. zabyva v Rozsudku I. v odstavcich 566 az 602. Navrhovatel¢ uvadéji namitku,
kterou soud zmifiuje v odst. 566 Rozsudku I, Ze ,,ZUR [...] vymezuji koridory staveb
infrastruktury mezinarodniho a republikového vyznamu v rozporu s cili a ukoly vyplyvajicimi
z pFislusnych ustanoveni PUR 2008 [Politika izemniho rozvoje 2008], respektive v nékterych
pFipadech bez toho, aby byly v PUR 2008 vymezeny.“ V ramci rozebirani téchto namitek NSS
mimo jiné konstatoval, Ze vramci politiky tzemniho rozvoje (dale jen ,,PUR®) jsou
republikové priority kvili své abstraktnosti spiSe vymezenim pravné-politickych vychodisek
celé PUR. dale vodst. 592 uvedl, ze ,|[rlozdil mezi , republikovymi prioritami* a
konkrétnéjsimi pozadavky na iizemni planovini obsazenymi v dalsich céastech PUR 2008 je
strukturalné obdobny rozdilu mezi prdavnimi normami a principy. Zatimco principy maji
dimenzi vlastni vahy, a tak je v pripadeé vzajemné kolize vice principii mozné pristoupit k jejich
poméFovani, respektive vyvazovani, pravai normy tuto dimenzi nemaji. Jestlize tak PUR napr-.
vymezi urcity dopravni koridor a navazujici uzemnéplanovaci dokumentace se od trasy
daného koridoru bezdiivodné odchyli, pak bude tato uzemnéplanovaci dokumentace
bezpochyby v rozporu s PUR. Ovsem skutecnost, Ze navazujici vizemnéplanovact dokumentace
v plné mire nerespektuje urcitou republikovou prioritu, nemusi nutné vést ke stejnému

zaveru.* V ramci vySe uvedeného zjistujeme dvé pro nds relevantni informace, nejprve se
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v obecné roviné dostavame opét k jiz uvadénému vztahu pravniho principu a pravni normy. Je
to tedy potvrzeni teoretickych zjisténi v rdmci roviny aplikace prava. Dalsi relevantni
informace, kterd je jiz v dostate¢né mife konkretizovana se tyka obsahové stranky PUR.
V ramci vySe uvedené citace Rozhodnuti I. v odst. 592 zde soud pojedndvd o materidlni

strance PUR a popisuje povahu obsahové stranky PUR tak, jak je téeba ji chapat.

Na vyse uvedeném je mozné ilustrovat povahu a zavaznost PUR. Neni mozné se od
PUR bezdiivodné odchylit, tim by se uzemné planovaci dokumentace dostala do rozporu
s PUR, avsak je mozné, e nékteré priority, stejné jako pravni principy v pfipadé pravnich

norem, budou preferovany pied jinymi prioritami.

Z pohledu udrzitelného rozvoje mizeme v pravnim fadu vnimat pomérné velké
spektrum opatieni a zakonnych pozadavki. A¢ je vSak tento pravni princip vyjadien vyslovng,
neshleddvame jeho piimou aplikaci, naopak shledavame aplikaci jednotlivych pozadavka,

které se uplatiiuji napt. v ramci nastrojii ochrany zivotniho prostiedi, jak je uvedeno vyse.

Vramci zminéného Rozsudku I. pak NSS pro shrnuti uvadi dle jeho nazoru
nejvyznamng&j§i pravni véty, a to celkem v 15 bodech.'” Pro nas§ rozbor jsou relevantni dvé
posledni pravni véty, a to odst. X1V, jez zni: ,,Pri vyberu vysledné varianty zameru podle § 37
odst. 4 stavebniho zdkona z roku 2006 je krajsky urad povinen respektovat zdkladni cile a
ukoly uzemniho planovani (§ 18 a § 19 citovaného zdkona), tj. smérovat k udrZitelnému
rozvoji uzemi spocivajicim ve vyvazeném vztahu tri zdkladnich piliru: priznivého Zivotniho
prostredi, hospodarského rozvoje a soudrznosti spolecenstvi obyvatel uzemi. Na této pravni
vété je mozné ilustrovat, Ze NSS priklada principu udrzitelného rozvoje svij vyznam. NSS
rozviji pozadavky stavebniho zdkona na zasady uzemniho rozvoje. Je zde tedy explicitni
vyjadieni povinnosti krajského ufadu princip udrZitelného rozvoje respektovat. Vzhledem
k abstraktnosti je vSak opét tfeba pozadavky jednotlivych pilifi konkretizovat a nasledné
vymahat konkrétni prava a povinnosti pravé v ramci nastroji, které princip udrzitelného

rozvoje provadéji.

Pii feSeni otdzky vymahatelnosti principu udrzitelného rozvoje je vhodné zminit
rovnéz rozsudek NSS ¢€.j. 1 Ao 1/2006 — 74 ze dne 18. 7. 2006 (dale jen ,,Rozsudek I1.“), na
ktery NSS odkazuje ve svém Rozsudku I. vyse.

12 Srov. s databézi rozsudkii pro 1 Ao 7/2011-526, NSS dostupné na www.nsssoud.cz
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V ramci vyse uvedeného fizeni se navrhovatelé, dvé fyzické osoby, domahali zruseni
asti opatfeni obecné povahy — zmény Uzemniho planu sidelniho wtvaru hlavniho mésta
Prahy Z 939/05, schvélené usnesenim Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ¢. 31/16 ze dne 20.
10. 2005. Soud rozhodl tak, Ze usneseni Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ze dne 20. 10.
2005, ¢. 31/16, se v bodu II., v Casti, tykajici se zmény €. Z 939/05, zruSuje dnem vyhlaseni
Rozsudku II. Pro nas relevantni je pravni posouzeni véci, kdy se soud vénuje povaze principt
uvedenych v ustanovenich zédkona o zivotnim prostfedi. NSS v ¢l. V.6 odst. 5 uvadi, ze ,,[t]ato
a dalsi ramcova a programova ustanoveni zakona o zivotnim prostredi [...] nalézaji svoji
realizaci ve znacném mnozstvi slozkovych zakonu, jejichz ustanovenimi a prostrednictvim
organii statni spravy v nich urcenych jsou pak vymdahdna.* Slovem ,tato® ma NSS na mysli
ustanoveni § 12 a § 13 zédkona o zZivotnim prostfedi. Pro nds relevantni je informace, Ze nejen
tedy uvadéna ustanoveni, nybrz i dal$i ramcova a programova ustanoveni zdkona o zivotnim
prostfedi maji byt realizovana prostfednictvim slozkovych zdkonl. V ptfipadé obecnych
ptedpist prava zivotniho prostfedi jsme poukézali na § 1 zdkona o zivotnim prostiedi, ktery
deklaruje, ze v ramci celého svého obsahu zakon vychazi z principu trvale udrzitelného
rozvoje a dale na § 6, ktery princip udrzitelného rozvoje definuje. Z povahy véci je tedy
ziejmé, ze se rovnéz v piipade § 1, respektive § 6 zakona o Zivotnim prostfedi jedna o normu
programovou. Dale v ¢l. VL.6. odst. 6 Rozsudku II. NSS uvadi: ,,Ustanoveni zdkona o
Zivotnim prostiedi, kterych se navrhovatelé dovolavaji, je proto nutné vnimat jako normy
programové, které definuji zasadni pojmy ochrany Zivotniho prostredi. Samy o sobé vsak, s
ohledem na existenci jednak slozkovych zdkonu, jednak prirezovou ochranu v podobé
posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi, nezaklddaji soudné vymahatelna prava a povinnosti.*
Vzhledem k vySe uvedenému je nutné konstatovat, ze § 6 zdkona o Zivotnim prostiedi rovnéz
spliiuje vySe zminéné, a tedy Ze, je nutné 1 toto ustanoveni vnimat jako normu, kterd sama o
sob& nezaklada soudné vymahatelnd prava a povinnosti. Obdobné to plati 1 v pfipad¢ dalSich
obecnych zakond. Jak soud uvedl, pii aplikaci jednotlivych principli ochrany Zivotniho
prostiedi je nutné soustfedit se pfedev§im na specialni zdkony, které chrani jednotlivé slozky

zivotniho prostiedi a na priifezovou ochranu ve form¢ néstroji ochrany Zivotniho prostredi.

Z ptedmétné analyzy tedy vyplyva, ze programové normy, obsahujici zakladni
definice principli, samy o sob€ vymahatelné nejsou. Zalezi zde na konkrétni aplikaci
specialnich zdkond a nastrojii. Jak bylo uvedeno vyse, princip udrzitelného rozvoje je
roztfi§tén do mnoha jednotlivych zdkond. VétSinou dochazi k jeho definovani poptipadé
k jeho vyjadfeni v jednotlivych zakonech pomoci konkrétnich prvki, a to zejména z divodu

velké miry abstrakce. Pravni princip udrzitelného rozvoje uvedeny v obecnych normach prava
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zivotniho prostiedi tedy slouzi ptedevSim jako voditko, pomoci néhoz jsou nasledné

vymahatelné jednotliva prava a povinnosti.
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Z.Aavér

Na zékladé rozboru, ktery byl v této praci proveden, jsme se pokusili o pfiblizeni
problematiky udrzitelného rozvoje. Cilem prace bylo ziskat ucelenou piedstavu o tom, jak

princip udrzitelného rozvoje funguje a co je jeho obsahem.

Nejprve bylo nutné vymezit koncept udrzitelného rozvoje z teoretického pohledu,
abychom ziskali lepsi pfedstavu o jeho charakteru a mohli s nim déle pracovat. Rovnéz bylo
tteba vymezit povahu pravniho principu z obecného hlediska, jeho ptisobeni v rdmci pravniho
radu, zjistit, ¢im se pravni principy vyznacuji, jaka je jejich funkce a jak je mizeme Clenit.
Nasledn¢ jsme rozebrali pojeti pravniho principu udrzitelného rozvoje z teoretického hlediska
a dale jeho vyskyt v environmentdlnim pravnim ramci a nastrojich ochrany Zivotniho

prostiedi na urovni Evropské unie a dale detailngji na Girovni Ceské republiky.

Vymezeni konceptu udrzitelného rozvoje se v poslednich letech ustdlilo, a ac se
odbornici v jemnych nuancich v definicich konceptu udrzitelného rozvoje rozchézeji, mizeme
konstatovat, ze obecné panuje shoda ohledné¢ jeho trojpilifové soustavy zahrnujici pilif
environmentalni, ekonomicky a socidlni. Od prvni oficidlni definice udrzitelného rozvoje
v roce 1987 uplynulo jiZ mnoho let a snaha o soulad s udrzitelnym rozvojem je v dneSni dobé
stale vice akcentovana. Je zadouci, aby vSechny tfi vzajemné¢ provazané aspekty konceptu
udrzitelného rozvoje byly v rovnovaze, a vzhledem k ekonomickému a popula¢nimu ristu je
stale vétsi potieba, aby tyto respektovaly a akcentovaly pilif environmentalni. Neni Zadouct,
aby ekonomicky vyvinuté spole¢nosti dopustily zne€isténi zivotniho prostedi, kdy se kvalita
zivota v nepriznivych podminkich znacné sniZuje. Proto je tfeba, aby ochrana Zzivotniho
prostfedi byla vnimana jako natolik dilezita, aby byla pfijimana zavazna opatfeni a vymahana
prava a povinnosti v dostatecné mife. Je zde poZadavek na zachovani urovné Zivotniho
prostfedi, aby budouci generace mohly bez problémt v tomto prostifedi fungovat, a zaroven,

aby nyn¢j$i generace vyraznym zpisobem nestradaly.

Pro nas rozbor byla zasadni environmentalni rovina udrzitelného rozvoje. Jak jiz bylo
zminéno, aby bylo mozné efektivnim zptisobem chranit Zivotni prostiedi, je tfeba, aby byla
tato ochrana autoritativné zarucena. Efektivni ochrany lze docilit rozlicnymi zptsoby,
napiiklad lepsi informovanosti obcanské spolecnosti, podporou vétsitho zajmu o ochranu
zivotniho prostfedi a dale autoritativnim stanovenim pravidel ochrany. Od jeho prvni definice

se postupné ptiklada konceptu udrzitelného rozvoje stale vétsi vyznam, a objevuje se rovnéz
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na urovni celostatnich strategickych dokumentti a obecnych zékont. Jak bylo uvedeno vyse,
udrzitelny rozvoj, pokud je expressis verbis vyjadien, je obsaZzen zejména v prvnich ¢astech
environmentalnich zakonu definujicich jejich pfedmét, ticel a cile. Prostfednictvim néstroju
ochrany zivotniho prostiedi je nasledné¢ udrzitelny rozvoj aplikovan v individualnich

piipadech.

V problematice vymahatelnosti pravniho principu udrzitelného rozvoje jsou zasadni
jeho jednotlivé vlastnosti a pravé zpusob, jakym je vyjadien v pramenech prava.
Charakteristikou z hlediska jeho vlastnosti jako pravniho principu je abstraktnost.
Abstraktnost, jako opak konkrétnosti, je ve spojeni s moznosti vymahatelnosti problematicka.
Na jedné strané je abstraktnost pravniho principu udrzitelného rozvoje zadouci, aby bylo
mozné jeho pozadavky aplikovat ve velké mife na mnoho situaci, na druhé stran¢ je obtizné

vyjadtit v pravnich pfedpisech udrzitelny rozvoj tak, aby byl pfimo vymahatelny.

Z povahy jeho vyjadfeni v uvadénych pravnich ptedpisech jsme mohli shledat
zafazeni principu udrzitelného rozvoje do tzv. ,programovych® norem. Jedna se o normy,
které vyjadiuji el a cile, jichz mad byt vramci konkrétnich zdkoni dosazeno. Tyto
programové normy vSak nejsou samy o sob& vymahatelné. Abychom mohli hovofit o
vymahatelnosti, musime pfistoupit k jednotlivym specidlnim zadkonim a ndstrojim ochrany

zivotniho prostfedi, které principy udrzitelného rozvoje konkretizuji.

Nastroje ochrany zivotniho prostfedi mnohdy neuvadé;i princip udrzitelného rozvoje
explicitng, ale jeho jednotlivé prvky jsou patrné z prostiedkd a pozadavkil, které nastroje
ochrany Zivotniho prostiedi vyuzivaji. V pfipad€ Strategického ramce udrZitelného rozvoje
Ceské republiky je mozné sledovat mnohé deklarace sméiujici k dislednému dodrzovéni
principu udrzitelného rozvoje ve vSech jeho obsahovych dimenzich. Problémem je na prvnim
misté¢ jiz zminovand abstraktnost a dalSim je pravni zavaznost, vzhledem k tomu, ze
Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské republiky méa charakter koncepéniho
dokumentu, a neni pravné zdvazny vné vetfejné spravy. Na druhou stranu pravni uprava
disponuje nastroji ochrany zZivotniho prostiedi, které pravné zavazné jsou. Jsou to naptiklad
nami zminéné zakonem stanovené standardy kvality, které uvadi pfipustnou miru znecisténi a
znedistovani ovzdusi. Uzemni planovani hraje v ptipadé provadéni principu udrZitelného
rozvoje rovnéz dulezitou roli, kdyz jeho ndstroje pracuji s principem udrzitelného rozvoje
velmi detailn€. Nelze ani opominat posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi prostfednictvim EIA

a SEA. DalSimi nastroji, prostfednictvim kterych je princip udrzitelného rozvoje realizovan,
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jsou také nami uvedené integrovana prevence a omezovani znecisténi nebo nastroje snizovani

energetické narocnosti a podpora obnovitelnych zdroji

Udrzitelny rozvoj jako pravni princip tedy sice v pravnich normach prava zivotniho
prostiedi deklarovan je, ale pfimo vymahatelny neni, lze ho vymadahat nepiimo az
prostfednictvim konkrétnich néstrojii ochrany zivotniho prostiedi. Na prvni pohled by se
mohlo zdat, ze se jednd o situaci nezadouci, je vSak tfeba brat v potaz obsah jednotlivych
pravnich piedpisi a upravu jednotlivych dil¢ich institutd, které muzeme pod princip
udrzitelného rozvoje zafadit. Neni na misté snazit se o pfimou vymahatelnost abstraktniho
pravniho principu udrzitelného rozvoje. Je tieba se zaméfit na vystizné definice jednotlivych
prav a povinnosti v jeho ramci. Pokud pozadujeme efektivni ochranu Zzivotniho prostiedi
s ohledem na udrzitelny rozvoj, musime nejprve detailngji identifikovat jednotlivé instituty
v rdmci specidlnich zdkoni a zaméfit se na né. Zavérem tedy mizeme konstatovat, Ze pifima
vymahatelnost principu udrzitelného rozvoje neni z hlediska jeho abstraktniho charakteru
moznd a k jeho realizaci dochazi prostfednictvim nastroju, které stanovi prava a povinnosti

v oblasti ochrany zivotniho prostiedi.
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Abstrakt

Diplomovéa prace se zabyvd rozborem problematiky principu udrzitelného rozvoje.
Hlavnim cilem je ziskat ucelenou pfedstavu o tom, jak princip udrzitelného rozvoje funguje a
co je jeho obsahem. Prace je ¢lenéna do tii Kkapitol, kdy je nejprve predstaven koncept
udrzitelného rozvoje, jeho pojem a historicky vyvoj. Déle prace pojednava obecné€ o institutu
pravniho principu v pravnim fadu, o znacich pravnich principt, jejich funkcich a ucelu. Ve
tieti kapitole je pak rozebran udrzitelny rozvoj jako pravni princip prava Evropské unie, dale
Vv ramci Ceského environmentalniho pravniho ramce a nastrojii ochrany zivotniho prostiedi.
V posledni tadé se prace zabyva otazkou piimé vymahatelnosti udrzitelného rozvoje jako
pravniho principu v ramci Ceského pravniho fadu. Z historického vyvoje je zfejmé, ze na
ochranu zivotniho prostfedi klade spolecnost stale vétsi diiraz. Princip udrzitelného rozvoje,
vyjadfovan expressis verbis v pfedmétech zakonil je toho ukazkou. V ptipadé jeho vymahani,
je vSak nutné zaméfit se na jednotlivé instituty pod princip udrzitelného rozvoje pattici, nebot’
zvlasté kvili zna¢né mife abstraktnosti pravni princip udrzitelného rozvoje ptimo vynutitelny

neni, nybrz dochazi k jeho realizaci pomoci nastroji ochrany zivotniho prostiedi.

Abstract

This thesis deals with the analysis of the concept of sustainable development. The
main objective is to obtain a comprehensive picture of how the principle of sustainable
development works and its content. The thesis is divided into three chapters; in the first is
introduced the concept of sustainable development and its historical development. The thesis
then deals with an institute of legal principle in the law in general, with the character of legal
principles, their function and purpose. The third chapter analyses sustainable development as
a legal principle in European Law and in the sphere of environmental legal framework of the
Czech Republic and its environmental protection tools. Finally the thesis deals with the legal
enforcement of sustainable development as a legal principle in the Czech legal system. From
historical development it is evident that the importance of environmental protection is
increasing. The principle of sustainable development stated in the legal Acts expressis verbis
appropriately demonstrates this fact. However, in the case of legal enforcement it is necessary
to focus on the individual institutes of the principle of sustainable development, due, in
particular, to its great abstractness, the legal principle of sustainable development is not
directly legally enforceable other than mainly through the tools of environmental protection
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Summary

The purpose of this thesis is to analyse the principle of sustainable development from
the legal point of view. To be able to do such analysis is necessary to focus on the content of
sustainable development, the characteristics of this concept and its historical development.
Furthermore it is necessary to illustrate nature of the legal principles in general and also how
they are expressed in the legal framework. Finally, the emphasis should be placed on the
sustainable development in the European environmental law as well as in the Czech
environmental legal framework, to illustrate to what extent the principle of sustainable

development is legally enforceable.

The thesis is composed of three chapters, each of them dealing with different aspects
of sustainable development. Chapter One is introductory and defines the nature of sustainable
development as a concept of the international environmental law. The chapter is subdivided
into three parts. Part One describes the content of sustainable development. Part Two deals

with the main elements of this concept and part Three describes its historical development.

Chapter Two analyses the concept of legal principle in law in force. Chapter Two is
subdivided into five parts. Part One and Two deal with the theoretical point of view. Part
Three describes the main characteristics of the legal principles, whilst part Four is focused on
the function and purpose of legal principles. Chapter Two is concluded by part Five which

examines the typology of legal principles.

Chapter Three examines relevant European and Czech legislation and legal
enforceability of sustainable development. The chapter consists of three parts. Part One
focuses on European law, part Two investigates the expression of the sustainable development
in the Czech law and part Three addresses the issue of its legal enforceability with focus on

the Czech legal framework.

The main aim of the thesis is to examine the concept of sustainable development and
to illustrate how the legal principle of sustainable development is expressed in the law in
force. The conclusion of the thesis is that the sustainable development is not directly legally
enforceable; however it is enforceable by the particular tools of environmental protection.
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