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Abstrakt

Bakalaiska prace na téma Protikorupéni politika a politické strany v Ceské republice je
zamérena na zanalyzovani vyvoje protikorupcni politiky tfi politickych stran ODS, TOP 09 a
VV, které 10. srpna 2010 ziskaly dGvéru v Poslanecké snémovné a nasledné utvofily , koalici
rozpoctové odpovédnosti, vlady prdva a boje proti korupci”. Za¢atek prace je vénovan definici
pojmu korupce a fenoménl s timto problémem souvisejicich. Dale je zkouman vyvoj
protikorupéni politiky vSech tfi stran od volebnich program(, pfes prosazovani této politiky
do koaliéni smlouvy a Programového prohlaseni VIady Ceské republiky po strategie vlady
v boji s korupci od roku 2011 do roku 2014. V implementaci politiky obsazené ve volebnich
jelikoZ se 10 z 12 navrhovanych opatfeni ocitlo také v programovém prohlaseni, coz odpovida
83,3 % Uspésnosti. Nejhlife v tomto srovndni dopadla strana Véci verejné, jiz se povedlo
prosadit 19 bod( z 36, coz Cini pouhych 52,7 %. Ze Strategie vlady v boji proti korupci na
obdobi let 2011 a 2012 se k zadanému datu podafilo vladé splnit 60 z 87 zadanych ukol(,
predstavujicich 79,31% hodnotu Uspésnosti. Ze Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let
2013 a 2014 bylo na zdkladé posledni dostupné hodnotici zpravy splnéno 38 ze 73 zadanych

ukold, coz Cini pouze 52,1% Uspésnost.



Abstract

The bachelor thesis on the topic of “Anticorruption Policy and Political Parties in the
Czech Republic” is focused on evolution of anticorruption policy of three political parties
ODS, TOP 09 and VV, which gained a confidence in the Chamber of Deputies on 10" August
2010 and formed a coalition named “Coalition of Budgetary Accountability, the Rule of Law
and Fight against Corruption”. The beginning of this thesis is devoted to the definition of the
concept of corruption and phenomena connected with this problem. The aim of this thesis is
the examination of the evolution of anticorruption policy of all three political parties from
their electoral programmes through the enforcement of this policy into the Coalition
Agreement and the Policy Statement of the Government of the Czech Republic to
Anticorruption Strategies from 2011 to 2014. In the implementation of policy contained in
the electoral programmes into the Policy Statement of the Government of the Czech
Republic was the most successful ODS, as 10 of the 12 proposed measures also found itself
in the Policy Statement, which corresponds to 83.3 % of success. In this comparison, the
least successful was the political party named Véci Verejné which managed to get 19 of 36
measures from the electoral programme, which makes only 52.7 %. From the Strategy of the
Government in the fight against corruption for the period 2011 and 2012 has managed to
meet 60 of 87 given tasks to the specified date, representing 79.31 % of the value of success.
From the Strategy of the Government in the fight against corruption for the period of years
2013 and 2014 on the basis of the last available assessment report met 38 of 73 given tasks,

which makes only 52.1 % success rate.
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Institut politologickych studii
Projekt bakalarské prace

Nazev:

Protikorupéni politika a politické strany v Ceské republice

Uvod do tématu:

Korupce neni pojem, ktery by byl zcela jasné a Uzce definovan. Dle slovniku cizich slov
se jednad o Uplatkarstvi, podplaceni, korumpovani. Korupce znamena pfislibeni, nabizeni nebo
poskytovani Uplatku s cilem ovlivnit néci jednani, chovani ¢i rozhodovani ve sv(j vlastni
prospéch, anebo z opaéného Uhlu pohledu také zadost o Uplatek & jeho pFijeti.! Dsledkem
korupce je poté skutecnost, Ze instituce slouzici vefejnému zajmu tuto roli prestavaji plnit, a
stavaji se oblasti pro sledovani a uplatiovani soukromych zajma. Fungovani zakladnich funkci

s ;o7 v s 2 / . . . . . . s . . v s v
statu tak byvd narusSovdno.” V této souvislosti se boj proti korupci jevi jako mimoradné

dalegity.

Protikorupcni politika potfebuje jasny cil a velmi presné informace o mife a
charakteru korupce a také typickém korupénim jednani v Ceské republice. V dnesni dobé
existuje pomérné zna¢né mnozstvi materiall, zdroju a dat, které témito Udaji disponuiji, jako
napf. Index vnimani korupce (CPl), projekt Global Integrity, Zprava o mezinarodni
konkurenceschopnosti (GCR) & statistiky kriminality Policie CR. Toto v$echno bude

zohlednéno a nasledné podrobeno zkoumani v mé praci.

Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky roku 2010 pFinesly jistou
zménu stranického systému. Dvé nejvétSi parlamentni strany zaznamenaly ve volbach
pomérné znacny pokles hlas. Napt. ODS ziskala 20,22 % hlas( (v roce 2006 to vsak bylo
35,38 % hlas). Ve volbach dosahly Uspéchu dvé nové strany, a to strana Véci verejné (VV),
kterd ziskala 10,88 % hlas(i a TOP 09 s 16,70 % hlas(i. 12. ¢ervence 2010 poté doslo ke vzniku

koalice mezi ODS, TOP 09 a VV a k podepsani koaliéni smlouvy, jejiz ndzev znél koalice

! Ministerstvo vnitra CR (2011): Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012. Praha:
Ministerstvo vnitra, s. 5.

2 Sticka, M. et al. (2008): Korupce a protikorupéni politika ve verejné sprdvé. Praha: Transparency International
— Ceska republika, s. 19-20.




rozpoctové odpovédnosti, viddy prdva a boje proti korupci. U€ast vy$e zminénych stran
v noveé vzniklé vladé je divodem, pro¢ budou praveé tyto subjekty zkoumany v mé bakalafské

praci.

Boj proti korupci a samotna protikorupcni politika byla jednou z nejvétsich priorit
vlady Ceské republiky vze§lé z voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
roku 2010, kterd vychazi ze Strategie vidady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 a
dale z dokumentu Od korupce k integrité — Strategie viddy v boji s korupci na obdobi let 2013

a 2014. Toto jsou mimo jiné dva stéZejni dokumenty, o které se bude moje prace opirat.

Vyzkumnad otazka:

Tato prace se bude zabyvat jedinou vyzkumnou otdzkou, ktera zni: ,Do jaké miry
dochdzi k naplriovani cili politickych stran ODS, TOP 09 a VV v oblasti protikorupcni politiky,
obsaZenych v jejich volebnich programech k volbdm do Poslanecké snémovny roku 2010,

jejich koali¢ni smlouvé a ndsledném Programovém prohldseni viddy CR?“

Cil prace:

Ve své praci se budu snazit nalézt odpovéd na otazku, do jaké miry dochazi
k naplfiovani cili politickych stran ODS, TOP 09 a VV v oblasti protikorupcni politiky.
StéZejnimi materialy budou jejich volebni programy k volbam do Poslanecké snémovny roku
2010, jejich koaliéni smlouva a v neposledni fadé Programové prohlaseni vliady CR. Prace se
bude také opirat o dva jiz zminéné dokumenty Strategie vlady v boji s korupci. Bude
zkoumano, do jaké miry sliby a plany téchto tfi politickych stran odpovidaji realité, co se jim
podafilo prosadit ze svych volebnich program( do koali¢ni smlouvy a co na zdkladé

Programového prohlaseni vlady CR nakonec uskuteénit.

Metodologie:

Na zacatku prace se pokusim vymezit kliCovy pojem korupce a dale provést strucny
Uvod do problematiky protikorupéni politiky v Ceské republice. Jednotlivé zkoumané strany

poté budou kratce predstaveny a charakterizovany. Analyzovany budou volebni programy



stran ODS, TOP 09 a VV, jejich dlouhodobé proklamované cile a také skutecnost, zda se plany,
v téchto dokumentech nastinéné, stranam povedlo uskutecnit. Samotnd prace bude pojata
jako komparativni pfipadova studie, ktera bude porovndvat jednotlivé dokumenty spojené
s korupci a protikorupcni politikou a vyvozovat z nich zavéry, do jaké miry se jednotlivé body

podafrilo realizovat.

Osnova préce:

1. Uvod

2. Volebni programy

2.1. ODS

2.2. TOP 09

2.3.VV

Koaliéni smlouva, Programové prohlaseni vlady CR

Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012

Od korupce k integrité - Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014

Protikorupéni strategie zkoumanych politickych stran versus realita
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Uvod

Korupce je aktualné vnimdana jako problém, ktery velmi vyrazné rezonuje v Ceské
spole€nosti i politice. Pomérné casto se mlZieme skrze média dozvédét o néjaké nové
korupéni kauze, korupénim skandalu, pfipadném podezieni ¢i pfimo obvinéni z korupce
osoby angazované ve vysoké politice. Co se tyCe vnimani korupce jako (spolecenského)
problému, nejednd se o zaleZitost nijak novou. Jak zminuji Vladislav David a Alexander Nett
ve své knize Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském, ,déjiny lidstva, pocinaje
kmenovymi jednotkami a koncCe stdty, jsou prostoupeny potenciondlnim korupénim
prostiedim” (David; Nett, 2007: 4).

Hlavnim tématem této bakaldrské prace je deklarovany boj politickych stran ODS,
TOP 09 a Véci verejnych (VV) s fenoménem korupce. Samotné podklady a zdroje pro psani
bakaldrské prace jsou vtomto pripadé pomérné specifické. JelikoZ je ¢asové obdobi prace
vymezeno od roku 2010 (viz niZze) a jednd se tak o neddvnou historii, neexistuje k tomuto
tématu vétsi mnozstvi odborné literatury, poptipadé védeckych analyz, ze kterych by se dalo
Cerpat a které by se zabyvaly pfistupem vybranych politickych stran v boji proti korupci.

StéZejnimi prameny prace budou dokumenty samotnych stran, jako jsou volebni
programy, kde je v bodech prfesné vymezen cil kazdé jednotlivé strany, ddle koali¢ni smlouva
uzaviend roku 2010, Programové prohlaseni VIady CR a dalsi predeviim vefejné dostupné
dokumenty vydané politickymi stranami, jeZ maji souvislost s bojem proti korupci. Neméné
dilezitou roli sehraji také Strategie vlady v boji proti korupci vydané ve dvouletych
intervalech, ve kterych je nastinény postup vlady v nésledujicich letech, vymezeni cili a také
zhodnoceni ukold jiz vykonanych.

Pozornost bude dale vénovana dokumentim publikovanych organizaci Transparency
International, o které se prace hlavné z pocatku pomérné casto opira. Jelikoz se jedna o
organizaci, jejiz npIni je mimo jiné monitoring a mapovani korupce v Ceské republice, mélo
by vidy dojit k uvédomélému zachdzeni s vybranymi daty, abychom si byli jisti jejich
dostatecnou objektivitou ¢i minimalni zaujatosti. Kromé Transparency International pUsobi
v Ceské republice daldi organizace podobného typu, jako napfiklad Rekonstrukce statu®,

priCemZ v tomto pfipadé se jedna o nezavislou aktivitu nevladnich organizaci. Témto aktériim

>s napadem vzniku Rekonstrukce statu prisel Ekologicky pravni servis, pricemz cely projekt fidi ddle jesté
Transparency International a Oziveni.



by mél byt v bakalarské praci také vénovan urcity prostor, jelikoz mohou (napfiklad svou
publika¢ni ¢innosti) ovliviiovat strany v jejich politice.

Pro teoreticky zdklad prace a definici klicovych pojm( bude pouzita odborna
literatura, jako napfiklad kniha prof. Blanky Richové Prehled modernich politologickych teorif,
ze které budou cerpany informace tykajici se typologii a tvorby koalic, ¢i kniha Karla Miillera
Lobbing v modernich demokraciich, ve které je tento fenomén predstaven jako jedna
z moznosti uplatfiovani a prosazovani vlivu v liberalnich demokraciich. V ¢astech vénovanych
pfedstaveni jednotlivych politickych stran budou informace cerpdny zejména z knih
publikovanych Centrem pro studium demokracie a kultury a také Sociologickym Ustavem AV
CR, které se zaméfuji predevsim na vysledky dil¢ich voleb do Poslanecké snémovny, véetné
fenoménu s nimi souvisejicich, jako je napriklad politicky marketing ¢i predvolebni kampané.
Pouzity budou také odborné ¢lanky, napfiklad pripadova studie z Politologického casopisu od
Michala Klimy nazvana , Koncept klientelistické strany”, ve které se autor zabyva otazkou, zda
v Ceské republice vznikl typové novy druh politické strany, konkrétné strana klientelisticka. Co
se dale tyce tfi vybranych politickych stran, mlze zde byt zminén ¢lanek Tomase Jarmary
z Politologické revue s nazvem ,TOP 09 a Véci verejné v kontextu institucionalizace ceskych
politickych stran po roce 1989 ktery vychazi z teorie institucionalizace politickych stran od
Angela Panebianca a jehoZ cilem je mimo jiné komparace dvou zminénych stran. V teoretické
Casti vénované tvorbé volebnich program( bude pouzito dvou anglickych ¢&lank
z Casopist Comparative Politics a Journal of Politics, které se kromé jiného zabyvaji volebnimi
sliby, bojem politickych stran a vytvareni konkrétni politiky. Jmenovité se jedna o ¢lanky ,The
Politics of Agenda-Building: An Alternative Perspective for Modern Democratic Theory” a
,Election Pledges, Party Competition, and Policymaking“. Zminéné publikace budou slouzit
k doplnéni informaci o vécech Uzce souvisejicich s korupci a bojem politickych stran s timto
fenoménem.

Boj proti korupci a dale pak samotnd protikorupcni politika byla jednou z hlavnich
priorit vlady vzeslé z voleb do Poslanecké snémovny roku 2010, které jsou také znamy pod
oznacenim ,volebni zemétreseni” (Koubek, 2010: 112). Dvé do té doby nejvétsi parlamentni
strany ODS a CSSD zaznamenaly znacny pokles hlasG oproti ziskim z predchozich voleb.
Uspély naopak dvé nové strany, a to konkrétné TOP 09, kterd ziskala 16,70 % hlas(i a Véci
verejné s 10,88 % hlasu. Je otdzkou, jak si vysvétlit nahly pokles hlast u dvou tehdy nejvétsich

politickych stran a zdali je moZné spojit nizsi pocet ziskanych hlasG stran ODS a CSSD
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s korupci. Staci si pfipomenout nékolik kauz, které volbam roku 2010 predchazely a jsou se
zminénymi stranami v daném obdobi spojovdny. Tak napfiklad ndkup lehkych obrnénych
vozU tehdejsim ministrem obrany Martinem Bartakem, ktery byl nasledné na zékladé tohoto
skutku i se zbrojafem Michalem Smriem obzalovan z korupce® & kauza podivnych machinaci
pfi rozdélovani evropskych dotaci z regionalniho operacniho programu v regionu Jihozapad
vyhlagenych v roce 2008, pfi které byli dva vedouci pracovnici Ufadu regionalni rady Ji¥i Trnka
a Martin Pilpytel takté? obzalovani z korupce, a kterd se dotkla jak ODS, tak €SSD”. Tehdejsi
situaci neprospivala ani situace uvnitf samotné ODS, kdy dochazelo k dlouhodobé kritice
vladni politiky ze strany byvalého ministra financi Vlastimila Tlustého, coZ nakonec vyustilo
v ¢ervnu 2007 v zaloZeni ,reformni parlamentni platformy“ (Havlik, 2010: 24).

Této skutecnosti dokdzala vyuZit strana Véci verejné, ktera problematiku korupce ve
své dobrfe mifené a marketingové zdaftilé volebni kampani velmi vyrazné akcentovala a do
voleb $la mimo jiné se sloganem ,boj proti dinosaurdm®, kterym chtéla upozornit na tehdejsi
situaci a zaroven zdlraznit svlj protestni postoj. Neméla by zlstat opomenuta vysoka
popularita tehdejSiho lidra VV Radka Johna. Jak dokazuje tiskova zprava CVVM z roku 2010,
Radek John se pred volbami do Poslanecké snémovny mezi stranickymi predstaviteli tésil
nejvyssi duvére obéanu, konkrétné 48 % oslovenych (CVVM, 2010: 1-2). Souhra vSech téchto
udalosti nasledné zajistila VV vstup do Poslanecké snémovny.

Mezi stranami ODS, TOP 09 a VV doslo 12. cervence 2010 ke vzniku koalice a
naslednému podepsani koali¢ni smlouvy s ndzvem Koalice rozpoctové odpovédnosti, viddy
prdva a boje proti korupci (Vlada CR, 2010a: 3). U&ast tii zmin&nych politickych stran v nové
vzniklé vladé je dllezitym momentem pro asové vymezeni této bakalarské prace, kterd bude
zamérena na obdobi od vzniku koalice do roku 2014.

Hlavnim cilem této bakalarské prace je porovnat vybrané dokumenty tykajici se
korupce, véetné boje proti ni, a zanalyzovat vyvoj protikorup¢ni politiky zkoumanych stran od
proklamovanych cild ve volebnich programech po plnéni konkrétnich udkoll v ramci
protikorupcnich strategii na léta 2011 az 2014. U jednotlivych stran mlzZe byt samotné
hodnoceni lehce zavadéjici. V této casti prace bude bran v potaz charakter a ideologicka
vyhranénost stran. Jedna se zejména o stranu Véci verejné, ktera vyuzivala vyrazné

populistickou rétoriku, a jejimz predvolebnim tématem byl pravé boj proti korupci (véetné

* Po tfech letech byli Martin Bartak i Michal Smrz pravomocné zprosténi obZaloby z korupce (iDNES.cz 2014).
> Po &tyFech letech Prazsky méstsky soud zprostil obZaloby Ji¥iho Trnku i Martina PGlpytela (Hardo, 2012).
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zminéného boje proti dinosaurlim), pfi€emz ostatni oblasti obsazené ve volebnim programu
byly pomérné zna¢né upozadény a zdaleka ne tak detailné rozebirany.

V Gvodu prace dojde k definovani pojmu korupce véetné predstaveni jejich druhd,
nasledovat bude typologie a analyza volebnich programi danych stran, oviem se zamérenim
pouze na oblast korupce a boje proti ni. Ddle dojde k teoretickému vymezeni typologii a
tvorby koalic, jelikoZ je tento proces kliCovym predpokladem pro vytvoreni koali¢ni smlouvy a
programového prohlaseni. Poté se pozornost pfesune na stranami uzavienou koaliéni
smlouvu a Programové prohlaseni VIady CR, kde bude hodnocena mira Uspé$nosti stran
v prosazovani vytycenych cild. Na to navazi dvé Strategie vlady v boji proti korupci, kde
budou porovnany dva rozdilné pfistupy v uvddéni proklamované protikorupéni politiky do
praxe, a v samotném zavéru dojde k celkovému zhodnoceni stavu plnéni ukoll obsazenych

v téchto strategiich.



1. Problematika korupce

Samotny pojem korupce neni v pravnim fadu Ceské republiky zcela jasné a Uzce
vymezen. Cesky trestni zdkonik (Zakon ¢&. 40/2009 Sb.) ndm poskytuje pouze definici
uplatku (§ 331), podplaceni (§ 332) a nepfimého Uplatkarstvi (§ 333). Pfesto mlzZeme nalézt
vysvétleni pojmu korupce v fadé rliznych odbornych publikaci. Napftiklad dle Slovniku cizich
slov se jedna o uplatkarstvi, podplaceni a korumpovani (Linhart a kol., 2005: 210). Jiné pojeti
nabizi Strategie viddy v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012, podle které se jedna o
slovo latinského plvodu® a znamena pfislibeni, nabizeni nebo poskytovéani uplatku s cilem
ovliviiovat néci jednani, chovani ¢i rozhodovani ve svij vlastni prospéch, anebo z opa¢ného
Uhlu pohledu také zadost o Uplatek ¢i jeho pfrijeti (Ministerstvo vnitra, 2011a: 5).

Jak jiz bylo zminéno, existuje mnoho definic pojmu korupce. Obdobné je na tom také
déleni na druhy ¢i typy korupce. Napfiklad Transparency International rozliSuje dva druhy,
které dale déli do nékolika dalSich poddruh(. Jednotlivé se od sebe odlisuji predevsim mirou
nebezpecnosti pro spolecnost. Prvnim druhem je mald administrativni korupce, pod kterou
patfi podplaceni urednik(, zdmérné neprehlednd regulace, zatemnovani pravidel, Spatna
organizace a zneuZzivani pravomoci vyplyvajici z dozorové cinnosti vefejné spravy. Druhym
typem je zneuZivani verejnych zdroji, pod které spada zpronevéra verejnych zdroju,
nehospoddrné vyuZivani verejnych zdrojl, soukromy prospéch z privatizace, zneuzivani
uredni moci pfi udélovani verejnych zakazek, nepotismus, klientelismus a pfipadné , prodej”
pozic (Transparency International, 2008: 20).

Jiné déleni poskytuje dokument vydany Odborem pro koordinaci boje s korupci
spadajicim pod Ufad vlady Ceské republiky, které je oviem prejaté od vyzkumné agentury
Growth from Knowledge (GfK). Korupce je zde délena dle rozsahu a charakteru korupéniho
jednani na ¢tyfi nasledujici druhy: bandlni korupce, municipalni korupce, velka individualni
korupce a velkd institucionalni korupce (Utad vlady Ceské republiky, 2013a: 4-5).

Co se tycCe dat a statistik disponujicich obecnymi informacemi o mifre, charakteru ¢i
typickém korupénim jednani v Ceské republice, existuje jich v dnesni dobé pomé&rné znaéné

mnozstvi. Jednd se naptiklad o Index vnimani korupce (CPI), ktery je kazdorocné zverejriovan

®lat. corrumpere znamena zmafit, zkazit, uplacet, podplacet
7 Tato vyzkumnad agentura sidlici v Norimberku vznikla roku 1934 a zabyva se vyzkumem trhu. Patfi mezi 5
nejvétsich organizaci na svété specializujicich se na vyzkum trhu (GfK, 2015).
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organizaci Transparency International, jenz méfi miru vnimani zkorumpovanosti vybranych
zemi na svété. Tento index dava zemé do poradi podle miry vnimani korupce ve vefejném
sektoru a reflektuje myslenky predstavitell podnikatelské sféry a analytik(l na celém svété.
»Index je sestavovdn na zdkladé vysledk( prizkumd, v nichZ respondenti hodnoti schopnost
vlddnich instituci omezovat a postihovat korupci, efektivitu protikorupcnich opatfeni, rozsah
korupce a otevienosti v institucich verejné sprdvy a rozsah zneuZivdni verejnych funkci a
verejnych prostredku. Pozornost je vénovdna také podobdm a zpusobu lobbingu ve verejném
sektoru” (Transparency, 2014). K hodnoceni pouziva stupnici od 0-1008, pfi¢emz 0 znamend
velmi vysokou miru vnimani korupce a hodnota 100 oznacduje zemi, ve které je vyskyt
korupce vniman jako naprosto minimalni. V roce 2013 vydala Transparency International
7ebficek 177 zemi, kde se Ceska republika umistila na 57. misté se ziskem 48 bodd, co?
vyzniva jesté hire, pokud Ceskou republiku porovname s dal$imi 30 evropskymi zemémi
(zemé& EU + Norsko, Svycarsko a Island), kde se umistila aZ na 25. misté (Transparency
International, 2013a). MGZeme zde spatiovat sestupnou tendenci jiz od roku 2007, kdy Ceskd
republika skon¢ila na 41. — 42. misté se ziskem 5,2 bodu. V roce 2012 se Ceskd republika

umistila az na 54. misté se ziskem 49 bodU ze 176 porovnavanych zemi.

1.1. Fenomény souvisejici s korupci

Jak zmifiuje Ministerstvo vnitra ve svém dokumentu nazvaném Spolec¢né proti korupci:
Protikorupcni manudl pro obcany (2011b: 13), s korupci souvisi i dalsi jevy jako napfiklad
klientelismus, nepotismus a stfet zajmu. K této skupiné je mozné pfriradit také lobbing, jenz je
v souvislosti s korupci zpravidla zkouman zejména z etického a trestnépravniho pfistupu
(Bazantova a kol., 2007: 39). K odliSnému zavéru vsak dochazi kniha Lobbing v modernich
demokraciich, kterd povazuje lobbing za zcela novy fenomén (v ¢eském prostiedi se o ném
za¢ind hovotit v 90. letech 20. stoleti), a kterd také zminiuje nutnost jasného oddéleni a
rozliSeni lobbingu a korupcnich praktik (Mdiller a kol.,, 2010: 8). V této souvislosti vsak
vyvstava problém, jelikoZ zakon o lobbingu v Ceské republice stale neexistuje, i kdyZ pokus o
prosazeni tohoto zdkona jiz probéhl. Navrh zdkona byl predlozen 9. prosince 2009 skupinou

poslancd a v Poslanecké snémovné byl také ve tretim cteni 18. kvétna 2010 schvélen, Senat

® Do roku 2011 se jednalo o stupnici od 0-10, kdy napt. Ceskd republika ziskala 4,4 bod@i a umistila se tak na
57. - 59. misté na svété z celkového poctu 183 zemi.



vSak navrh zdkona 23. ¢ervna 2010 zamitl (Senat, 2010).

JelikoZ bude s vySe zminénymi pojmy v této bakalarské praci dale pracovano, zejména
v souvislosti s volebnimi programy jednotlivych politickych stran, mélo by nyni dojit k jejich
pfesnéjSimu vymezeni. Zacnéme napfiklad s klientelismem. Jedna se o slovo latinského
pavodu®, jeho? vyznam lIze interpretovat jako davéani prednosti znamym, prateldm & jinym
preferovanym skupindm (Transparency International, 2008: 22). S ohledem na téma této
prace by nemélo zlstat opomenuto spojeni klientelismu a politickych stran. To pomérné
dobre ilustruje politolog Michal Klima ve svém ¢lanku o konceptu klientelistické strany (Klima,
2013: 220), kde oznacuje klientelistické strany za , prevodové paky” promyslené rozmisténé
v Ceském mocenském prostoru tak, Ze diky svému pUlsobeni umoZiuji Uspésné uskutecnéni
celé rfady zaleZitosti, obchodU ¢i sluzeb. Dale se zaméruje také na pUsobeni klientelistickych
stran ve vladach a dochdazi k zavéru, Ze chovani jednotlivych poslancli téchto stran a jejich
loajalita neni vtomto pfipadé svazana pouze s politikou dil¢i strany, nybrz Ze se zde stava
dilezitym faktorem i klientelistické prostredi. Tato skutecnost vede poté k vytvoreni vlad, jez
nejsou stabilni a ani nalezité efektivni (Klima, 2013: 224).

O dalsim jevu, nepotismu (téZz nepotizmu), hovofi Slovnik cizich slov jako o
zvyhodnovani a prosazovani pribuznych z pozice svého postaveni (Linhart a kol., 2005: 261).
Nepotismus se vyskytuje v kazdé ¢asti verejné spravy. Spravni oblasti citlivé zejména na tento
druh korupce jsou dle knihy Ethics and Leadership in Business and Politics nabirani novych
zaméstnancl ¢i ¢len(, propagace a proces udélovani odmén (Malan; Smith, 2001: 17).

V pravnim systému Ceské republiky existuje zdkon o stfetu zajmd z roku 2006 (Zakon
¢. 159/2006 Sb.), ktery byl nasledné novelizovan roku 2008 a 2009, naceZ roku 2012 nabyl
své soucasné podoby jako Zakon ¢. 167/2012 Sbh. Tento zakon upravuje oblast stfetu zajmu a
také nesluditelnost nékterych funkci. Co vsak v tomto zakoné chybi, je samotna definice
stfetu zajmU, ktera byla po skonceni platnosti zakona z roku 1992 vyjmuta. Co se tyka stretu
z4jm0 vefejného funkcionaie® ve vetejné a soukromé (osobni) sféfe, podle § 3 nesmi dojit
k prosazovani osobnich zajmQ pred zajmy, které je verejny funkcionar povinen prosazovat a
hajit (zakon ¢. 167/2012 Sb.). Ve smyslu ochrany verejného zajmu ukladd tento zékon
verejnym funkcionarlim urcité povinnosti souvisejici s vykonavanim jejich funkce, a to

konkrétné povinnost poddvat ozndmeni o osobnim zajmu (§ 8), povinnost poddvat oznameni

% lat. cliens znamené poslusny
1% | nstitut vefejného funkcionare upravuje § 2 zakona ¢. 167/2012 Sb.
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o vykondvanych ¢innostech (§ 9), povinnost podavat oznameni o majetku nabytém v pribéhu
vykonu funkce (§ 10) a konecné povinnost podavat oznameni o pfijmech, darech a
zévazcich (§ 11).

Stret zajm( automaticky nemusi znamenat ¢i implikovat korupéni jednani, mlze vsak
zvysovat riziko daného jevu, a pokud se jedna o verejné Cinitele a funkcionafe, mélo by se na
kontrolu fungovani zakona o stfetu zajmU dbat o to vice. V pribéhu roku 2011 doslo v ramci
programu Bezkorupcell k provéreni fungovani zminéného zdkona a ke kontrole pravdivosti
zverejnénych informaci u 483 verejnych funkcionarl jako jsou poslanci a senatofi.
Z celkového poctu 483 osob bylo zjisténo 123 pripadl pochybeni. Jako priklad zde mohu
uvést RNDr. Alexandra Vondru, tehdejSiho ministra obrany a senatora za ODS, ktery dle
oznameni o podezieni ze spachani prestupku neuvedl ve svém ozndmeni o ¢innostech ve
smyslu zdkona o stretu zajmu presné, Uplné a pravdivé informace (OZiveni, o. s. 2012a). Jako
dalsi priklad muze slouZit kauza MUDr. Jifiho Bessera, tehdejSiho poslance za TOP 09, ktery
podle ozndmeni o podezieni ze spachani prestupku stejné jako Alexandr Vondra ve svém
oznameni neuved| pfesné, Uplné a pravdivé informace™ (Oziveni, 0. s. 2012b), &m doslo
v obou pfipadech k poruseni zdkona. JelikoZ toto provéreni probéhlo roku 2011 a soucasné
podoby nabyl zdkon o stfetu zajm0 az o rok pozdéji, vyvstava otazka, zda s touto zménou
doslo také ke sniZeni rizika pro pochybeni u fungovani daného zékona. Zadna takova analyza
vSak v soucasné dobé neni k dispozici, nemUzZeme tudiz toto srovnani provést.

Jako posledni fenomén bude v této kapitole zminén lobbing. M{izeme ho oznacit jako
snahu o ovlivnéni podoby zdkona ¢i jiného pravniho predpisu, verejné politiky, jejich cill a
nastrojli. Pokud hovotime o tradi¢ni funkci lobbingu, jednd se o nepfimé manipulovani
nazorQ verejnych Cinitell ¢i zdkonodarcll. Jako zastupce lobbistl nejsou ovsem brany pouze
organizace ¢inné ve prospéch jednotlivcl, patfi sem také lobbovani ve jménu urcitych firem
(Bazantova a kol., 2007: 33-40). Osoby vykonavajici lobbing mohou byt fyzické i pravnické.
V soucasné dobé v Ceské republice neexistuje zakon o lobbingu, jak jiz bylo zminéno vy3e,
avsak v koali¢ni smlouvé muzZeme nalézt bod, ve kterém se politické strany ODS, TOP 09 a VV

zavazaly k pfedloZeni zadkona o lobbingu (Vldda CR, 2010a: 16).

" Jedna se o program spadajici pod nevladni neziskovou organizaci OzZiveni, jez byla zaloZena roku 1997 a ktera
se zasazuje o transparentni verejnou spravu a propagaci udrzitelného rozvoje.

2 )i¥ Besser byl 9. 3. 2012 na zakladé rozhodnuti Méstského urfadu Beroun uznan vinnym ze spdachani
prestupku dle ust. § 23 odst. 1 pism. c) zakona o stfetu zajma (Méstsky Grad Beroun, 2012).
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2. Volebni programy

V této ¢asti prace bude pozornost vénovana analyze volebnich program( stran ODS,
TOP 09 a VV, konkrétné v oblasti korupce a protikorupcni politiky. Z hlediska struktury bude
rozdélena do tfi podkapitol, pficemz prvni z nich se bude zabyvat teorii tvorby a vzniku
volebnich programu a také samotné agendy politickych stran. Druhd podkapitola se zaméri
na ODS jako na stranu, ktera se v prostfedi ¢eského stranického systému pohybuje jiz delsi
dobu a u které tak mlze dojit k hlubsi analyze a porovnani s historii. Zavérecna cast bude
vénovdna strandm TOP 09 a VV, jez mlzZeme na rozdil od ODS oznadit za novéjsi subjekty,
které nemaji tak bohatou historii a které zaroven vykazuji nékteré spolecné rysy, jez mohou

byt porovnany.

2.1. Typologie a tvorba volebnich programii

Nejen samotné volebni programy, ale i programatika politickych stran v obecném
méritku, byvaji pfedmétem zkoumani zaméreného na stranicko-politickou problematiku.
Zakladni rozdéleni stranickych program popsali roku 1993 dva némecti politologové, Glinter
Olzog a Hanse-J. Liese. Jednda se o 1) zakladni programy reprezentujici dlouhodobé postoje
k prvofadym zalezitostem (problematika zamérena na stat, jedince Ci spolecnost), 2) akéni
programy rozvijejici skutecné cile ze zakladnich program, 3) volebni programy, a konec¢né 4)
vladni prohlaseni, ktera zminuji pfedevsim dosazené uUspéchy ¢i budouci cile vladni strany,
popripadé vladni koalice (Mares, 2003: 72). Pro tuto praci je klicovy treti a ctvrty typ
stranickych programi. Volebni program v sobé zahrnuje zasadni stanoviska a nazory
politickych stran na feSeni spolecenskych problémd a zarovenn diky nim dochazi ke
konfrontaci s ostatnimi stranami, vladni politikou a jinymi zajmovymi skupinami. Volebni
program jako takovy je pak podle dvou zminénych némeckych politologd vymezen bud
aktualni tématikou, kdy strany cili na co nejvétsi mnozstvi volicli, anebo tématy, jimiz se snazi
mifit na svého politického soupere (Fiala; Mares, 1998: 5-8).

Dale by mélo dojit k vysvétleni, jak samotné volebni programy vibec vznikaji, kdo
rozhoduje o tom, jaka témata v nich budou zminéna a na jakou problematiku se
v predvolebnim obdobi zaméri pozornost politickych stran. Jedna se o tzv. agenda setting,

popftipadé politics of agenda-building. Jak zminfuji Roger W. Cobb a Charles D. Elder, klicovou
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roli hraje osoba politického lidra. Pravé ten ma nejvétsi Sanci dostat potfebnou problematiku
do hledacku verejnosti ¢i médii a celou tématiku tak zviditelnit a vice propagovat pred
potencidlnimi voli¢i. Co se tyée médii, ta maji jesté jinou moznost, jak zasahovat do
verejného povédomi a tvorby agend politickych stran. Neustdlé opakovani jedné a té samé
problematiky a zd(raziovani nutnosti zabyvat se uréitym tématem mize vyvijet tlak na
politické strany a budit zdani, Ze zrovna toto téma je nutné zahrnout do agendy pfislusné
strany, popfipadé do volebniho programu. Existuji vSak i dalsi faktory, jako napfiklad
pfislusnost dané politické strany k néjaké socidlni ¢i ekonomické strukture a také ideologie
politické strany, ktera urcuje, jak bude jeji agenda vypadat (Cobb; Elder, 1971: 907-909). Jak
doddvaji Lucy Mansergh a Robert Thomson, volebni programy neslouzi pouze jako apel na
volice a vymezeni se vicéi ostatnim politickym stranam vcetné potencidlnich koali¢nich
partner(, ale také jako zajisténi zdvazku stranickych ¢lent v dodrZovani principd a jednani
v souladu s hodnotami uvedenymi v daném volebnim programu (Mansergh; Thomson,
2007: 326).

Vliv na tvorbu volebnich programi mize mit také tzv. model stfedového volice, za
jehoZ autora je povaZovan Harold Hotelling a ktery se zabyva popisem chovani politik(. Tento
model je vSak ponékud specificky, jelikoZ je aplikovan na systém dvou politickych stran, ktery
v Ceské republice nenalezneme. Aviak Ustifedni myslenou této teorie je, Ze politici (a politické
strany) v rdmci snahy o ziskani co nejvétSiho poctu voli¢skych hlasl, sestavuji volebni
programy tak, aby se co nejvice blizili jakémusi stfedu, a neakcentuji témata, kterd by
néjakym zpldsobem ,vybocovala“, ¢imz nedavaji voliclm moc moZnosti na vybér mezi
kandidujicimi stranami, jelikoz deklarovana politika danych stran se velmi c¢asto shoduje

(Kaderabkova, 2010: 48).

2.2. Obcanska demokraticka strana

ODS vznikla po rozpadu Obcanského fora (OF), které bylo protitotalitnim, opozi¢nim
politickym hnutim a zaroven dllezitym subjektem pti prechodu k demokracii v
Ceskoslovensku. Dne 23. Unora 1991 byl v prazském palaci Lucerna poradan mimoradny
sném OF, kde padlo rozhodnuti o rozstépeni OF na ODS a Obcanské hnuti. Ustavujici kongres
ODS se poté konal 20. a 21. dubna 1991 v Olomouci, kde se strana ustavila jako

»demokratickd pravicovd strana s konzervativnim programem® zastavajici rychlou
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ekonomickou a politickou transformaci (Sokol; Kli¢, 2011: 13-23). Do funkce predsedy byl
zvolen jako jediny navrZzeny tehdejsi federdlni ministr financi Vaclav Klaus.

Roku 1992 vytvorila ODS predvolebni koalici s Krestanskodemokratickou stranou
(KDS) a predstavila slogan Svoboda a prosperita, jenz se zaroven shodoval s nazvem jejiho
volebniho programu. Ten byl koncipovan jako program ,olisty a obnovy” a za hlavni cil si
stanovil zbaveni se dédictvi komunistické minulosti a zaroven ukotveni tradi¢nich hodnot
(ODS, 1992: 4). V tomto volebnim programu, stejné jako v programu z roku 1996 nazvaném
opét Svoboda a prosperita, jesté nepadla jedind zminka o korupci, korupénim prostredi,
popfipadé nutnosti boje stimto fenoménem®. Rok 1997 viak pt¥inesl spoustu zvratd,
konkrétné udalosti z 28. listopadu, dnes zndmé jako Sarajevsky atentat. Pocatky tohoto
incidentu sahaji o rok zpét, kdy doslo k odhaleni netransparentnich dar( pro ODS, ke kterym
se pozdéji prihlasil podnikatel Milan Srejbr, a vykonny mistopfedseda Libor Novak rezignoval
na svou funkci poté, co na sebe vzal vinu za zfalSovani Udajl o pravém darci. VSe vyustilo
v rezignaci Vaclava Klause na funkci predsedy vlady a ve vypsani pfedcasnych voleb do
Poslanecké snémovny (Sokol; Kli¢, 2011: 84).

Do voleb roku 1998 sla ODS s volebnim programem nazvanym Hlavu vzhiru, ve
kterém se snazila reagovat na uplynulé udalosti. Obc¢ansti demokraté vyuZili tento program
mimo jiné jako prostor pro vycet svych dosavadnich Gspéchi. Ve svétle zminénych udalosti se
ODS zaméfila na témata, ve kterych se citila ,silnd“ a kterd prosazovala po delsi dobu (napf.
otdzka dani ¢i soukromého vlastnictvi). O korupci nepadla ve volebnim programu témér
74dnd zminka. Pouze v podkapitole nazvané ,Levny stat” najdeme pozndmku o jediném
zpUsobu, jak eliminovat korupci, a to v omezeni prostredi, ve kterém v rozhodovacim procesu
hraji hlavni roli stat a statni arednici (ODS, 1998: 10). V téchto volbach skoncila ODS druha za
vitéznou CSSD. Jeliko? byla povolebni vyjednavéni velice komplikovana a nékolik pokusti o
vytvoreni koalice selhalo, vyustila celd situace v podpis tzv. Opozi¢ni smlouvy™, ktera pak
vyrazné ovlivnila dalsi ¢tyfi roky a také volby do Poslanecké snémovny roku 2002, véetné
samotnych predvolebnich kampani.

Udalosti nasledujicich ¢tyr let nazorové polarizovaly celou spole€nost. | proto bylo pro

dva do té doby nejsilngj$i hrace na politické scéné&, ODS a CSSD, dllezité jejich myslenkové

By programu z roku 1992 nalezneme pouze zminku o prostfedim plném zlodéjiny, korupce a libovdle, avsak ve
spojitosti s komunistickou minulosti.
1 Cely nazev zni ,Smlouva o vytvoreni stabilniho politického prostfedi v Ceské republice” mezi ODS a €SSD.
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vymezeni se (i vUuc¢i svym politickym oponentim) pred nadchazejicimi volbami. ODS svij
volebni program nazvala Volebni desatero™ a kazdy tyden ptedstavovala volicdm formou
letakd vidy jedno dil¢i téma (v tzv. dekddach). Kompletni program byl publikovan az tésné
pfed volbami. Co se tyCe tématiky korupce, jednd se o prvni program ODS, ktery tuto
problematiku vice rozebira®. Jiz v kapitole nazvané ODS voli nezadluZenou budoucnost se
docteme, Ze strana chce bojovat proti samotnym pfi¢indm korupce a ne pouze proti jejim
projevim. Za koreny korupce je zde oznacena ,obrovskd mira prerozdélovani, regulaci,
zdkazll a prikaz(“ (ODS, 2002: 19). Znovu je pak korupce zmifiovana v kapitole ODS voli konec
starych casu, ve které si vSak strana protireci s predchozim sdélenim, kdyz tvrdi, Ze pficinou
korupce je byrokracie. Jasnou chybu vidi ob&ansti demokraté ve vladé CSSD, béhem niz podle
ODS doslo k vyraznému ndrlstu moci statnich uradl a zaméstnancu. Jako reSeni tedy
obcansti demokraté navrhuji omezeni byrokracie, které ma jit ruku v ruce s vétsi svobodou a
mensim mnozstvim korupce (ODS, 2002: 22).

Volby do Poslanecké snémovny roku 2006 muzeme oznacit za ponékud specifické.
Poprvé se zde setkavdme s fenoménem politického marketingu, analyzovanim volebniho trhu
a také potencialnich volicl. Volebni kampané byly navic oproti predchozim rokiim daleko vice
tematicky zamérené. Co se tye samotné ODS, roku 2006 strana vice cilila na samotnou
programatiku, nikoli na prezentaci svého volebniho lidra Mirka Topolanka. Do té doby byly
volebni kampané obcanskych demokratl zaloZzené vylucné na prezentaci Vaclava Klause a
jeho osobnosti (Mlejnek, 2003: 199). V této volebni kampani cerpala strana ze dvou
obsahlych prizkum( vefejného minéni, na jejichz zakladé byli identifikovani potencidlni
voli¢i. Analyza cCerpajici z téchto vysledk(i nasledné pomohla stanovit konkrétni volebni
témata (Matuskovad, 2006: 62-74).

Nazev volebniho programu pro volby do Poslanecké snémovny roku 2006 zni Spolecné
pro lepsi Zivot, kde ODS ve ctrnacti kapitolach prezentuje své dil¢i politiky, pficemz kazda
zacind souslovim ,,PLUS pro“ (napf. PLUS pro lepsi finance). Jedna se o prvni volebni program
ODS, kde se strana samostatné zaméruje na boj proti korupci (najdeme ho v kapitole PLUS

pro bezpecnost a moderni stdt). V ivodu se ODS opird o vyzkum Transparency International,

> Volebnim manazerem tohoto projektu byl tehdejsi mistopredseda ODS Miroslav Benes. Jednalo se o velmi
osobity dokument, jehoZ oznaceni za volebni program muzZe byt podle nékterych autorl napadeno (Mares,
2003: 74).

'® Jedn4 se o reakci na Ctyrleté obdobi od podpisu opoziéni smlouvy, béhem kterého doslo k fadé korupcénich
skandall. Na tuto problematiku je zaméren napf. televizni dokument s nazvem Viddneme, nerusit z roku 2007,
jehoz predlohou byla stejnojmenna kniha Erika Taberyho.
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konkrétné o vysledky CPI indexu z roku 2005, kdy Ceska republika skonéila na déleném 47. -
50. misté v mife vnimani korupce a zaroven byla oznacena za tfeti nezkorumpované;si zemi
Evropské unie, protoze hlife dopadlo v tomto hodnoceni uz jen Polsko a LotySsko
(Transparency International, 2005). ODS dale zminuje, Ze korupce je bézné se vyskytujici jev,
o ¢emz svédci i nespocet korupcnich kauz vladnich reprezentantli (ODS, 2006: 38). Strana jde
dokonce tak daleko, Ze korupci definuje jako ,spole¢enské zlo prvniho fadu”. Stejné jako pred
volbami roku 2002 vidi ODS podstatu korupce ve ,strnulém byrokratickém staté” a také
v samotné vladé socidlnich demokratd.

Strana pfichdzi s navrhem na feSeni tohoto problému, ktery predstavila jako
protikorupéni balicek vystavény na tfech klicovych principech: prevenci, prihlednosti a
postihu, pfiéemz kazdy tento bod podrobnéji rozebird. Jako hlavni cil si ODS klade omezeni
moci a vlivu statni spravy, snizeni prostredk( prerozdélovanych statem, zavedeni institutu
protikorupéniho agenta, provedeni protikorupcénich auditd, prosazeni zakona o stretu zajmd,
zpruhlednéni nakladani s verejnymi prostredky, zfizeni specializovaného Zvlastniho soudniho
tribunalu a pfitvrzeni trestl za prokazanou korupci (ODS, 2006: 38-39). Kazdé toto prohlaseni
je dale jeté velmi kratce okomentovano. Redeni problému korupce strana spojuje s nutnymi
reformami. Jako pfiklad uvadi v podkapitole nazvané Dariovy systém zavedeni rovné danég,
protoZe ta ,odstranuje riizné vyjimky a pobidky“. ODS se chce mimo jiné zaméfit na podporu
v podnikani pro vSechny firmy, ne pouze pro malé &i stfedni podniky, které podle ni korupci
neomezuji, ale naopak ji napomahaji. Ponékud zajimava je skutecnost, Ze korupci ODS
zminuje v podkapitole nazvané Hlavni priority ve zdravotnictvi. V této ¢asti nam strana nabizi
navod na vymyceni korupce v tomto odvétvi na zakladé omezeni role statu a také v
prilezitosti ,legalni a transparentni kombinace verejnych a soukromych penéz“ (ODS,
2005: 31-34).

Celkové lze tedy volebni programy ODS (konkrétné v oblasti boje proti korupci) do
roku 2006 shrnout nasledovné. Az do roku 2002 se obcansti demokraté zamérovali
predevSim na tématiku soukromého vlastnictvi, dani, vefejnych financi, pripadné omezeni
role statu, jelikoZz za idealni situaci strana povazuje ,,maly a bezpeény stat“. Korupce samotna
nebyla zminovana vibec, pfipadné pouze okrajové. S nastupem politického marketingu se
vSak ODS zacala profilovat vice tematicky a na zakladé provedenych analyz zahrnula do svého
volebniho programu roku 2006 poprvé i boj proti korupci, ktery také pomérné obsahle

rozpracovala. Obcansti demokraté pozdéji spojovali korupci a boj proti ni s uplynulymi dvéma
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vladnimi obdobimi pod vedenim CSSD, kdy ODS opakované poznamenala, 7e zejména ve
zpUsobu vlddnuti socidlnich demokrat(i vidi tu nejvétsi chybu, jelikoz doslo k posileni moci

statnich uradl a urednikd (viz vyse).

2.2.1. Volebni program 2010

JelikoZ se tato prace zaméruje na Casové obdobi od vzniku koali¢ni vlady roku 2010,
bude nésledujicimu volebnimu programu pro pfehlednost vénovana samostatna podkapitola.
V obdobi od roku 2006 do roku 2010 prosla ODS obdobim personalni obmény. Petr Necas
nahradil Mirka Topoldnka na pozici predsedy strany a soucasné se Vaclav Klaus vzdal postu
¢estného predsedy. Jiz kratce pred volbami do Poslanecké snémovny roku 2010 bylo celkem
zfejmé, Zze ODS nebude pokracovat v tradici hegemona na pravici, coZ nakonec potvrdil
dlrazny nastup TOP 09 v samotnych volbach (Havlik, 2010: 26).

Nazev volebniho programu obéanskych demokratd pro tyto volby nese nazev Reseni,
kterd pomdhaji. Zacind preambuli, na niz navazuje 15 hlavnich priorit strany (pro tuto préci je
klicovy bod €. 14. Boj s korupci), dale vycet Uspéchl, kterych ODS dosahla, seznam véci, jimz
chce zabranit a konecné sedm zakladnich témat, ktera strana ddle rozpracovava. Stejné jako v
predchozim volebnim programu z roku 2006 zmirfiuje ODS boj proti korupci okrajové i ve
spojitosti s danémi a verejnymi financemi, kdy tvrdi, Ze potirani korupce je jednim z moznych
reSeni v problematice verejného dluhu, a stejné tak ve zdravotnictvi, kdy strana opét apeluje
na odstranéni korupce z tohoto odvétvi (ODS, 2010: 10-30). Obecné také strana zminuje
protekcionismus a klientelismus, ke kterym podle ODS dochazi kvili nadbytecné regulaci.

Jak jiz bylo zminéno vySe, tato ¢ast prace se zaméfi predevsim na kapitolu Bezpecnost
obcani a konkrétné na sekci s ndazvem Boj proti korupci. Uz v samotném uvodu se ODS
opakuje s tvrzenim, Ze ,korupce je zlo prvniho fadu“ a také s ndvodem na boj proti tomuto
fenoménu, ktery opét stavi na prevenci, prihlednosti a postihu. Strana dale predstavuje
sedm konkrétnich opatreni, kterd by chtéla jako vitéz voleb provést. Jednda se o zvefejiiovani
zakdzek na internetu a s tim spojenou vétsi transparentnost firem, dale vefejné dostupny
seznam nezakonné jednajicich firem (véetné nemoznosti uchdazeni se o verejnou zakdzku
v nasledujicich péti letech), zfizeni specializovanych protikorupcnich soudnich senat(i a také
zvlastniho atvaru, jenz by mél s bojem proti korupci napomahat. V neposledni radé chce

strana zajistit dlsledné postihy za korupcni jednani, se kterymi souvisi i dalsi bod nazvany
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tvrdé tresty'’. Posledni pozndmka této &asti programu se zaméfuje spide na nasledky a
projevy korupce, nikoliv na jeji pFiciny, jak strana deklarovala jiz roku 2002. Jedna se o zvySeni
odpovédnosti Urednikd, které se tykd spravy majetku, a to takovym zplsobem, kdy bude
verejny funkcionar zavazan uhradit jim spachanou Skodu (ODS, 2010: 30-31). ODS vsak na
tomto misté neuvadi, zda ma na mysli majetek statu, obci ¢i dalSich verfejnopravnich instituci.

Oproti volebnimu programu z roku 2006 strana ustoupila od snahy o provadéni
protikorupcnich auditli, které méla v planu uskutec¢nit na vSech urovnich statni spravy a také
od Upravy zakona o stfetu zajma'®. Jak poznamenava Otto Eibl (2010: 73), daldi rozdil spotiva
také v tom, Ze oproti predchozim programim ODS v mnoha pasazich zminuje, Ze na tvorbé
tohoto programu se podileli mimo jiné odbornici z fad akademické a ekonomické obce, o coz
strana opira sva dalsi tvrzeni. Snazi se tak zvysit didvéryhodnost svého dokumentu a zaroven
utvrdit své potencidlni volice v tom, Ze vize prezentované ODS jsou tou jedinou spravnou

volbou, kterou navic ,posvétili“ zminovani odbornici.

2.3. TOP 09 a Véci verejné

Tato kapitola bude vénovéna politickym stranam TOP 09 a Vécem verejnym. Jak uz
bylo zminéno vyse, jedna se o strany o dost ,mladsi“ nez ODS, i kdyZ ve své podstaté VV
existuji jako politickd strana jiz pomérné dlouho (témér 13 let), jen samotny proces

institucionalizace strany19 trval ponékud delsi dobu.

2.3.1. Véci verejné

Pfed svym oficidlnim vznikem existovala strana Véci verejné jako obcanska iniciativa,
jejiz vznik mizeme datovat do roku 2001, konkrétné na Uzemi Prahy 1. Strana se tehdy, v Cele
se Stanislavou Moravcovou, zamérovala predevsim na komunalni politiku. Roku 2002 ziskala
jeden mandat v zastupitelstvu Prahy 1. Dne 22. éervence 2002 doslo k zaregistrovani politické

strany Véci verejné na ministerstvu vnitra (Havlik, 2010: 30). Vyraznym meznikem ve vyvoji

7"V souvislosti s timto opatfenim strana zminuje také moznost propadnuti majetku v pripadé zavainych
pfipadll prokazaného korupcniho jednani.

'8 Jak zminuji ve své kapitole nazvané Problematika korupce, tento zakon byl roku 2008 a 2009 novelizovan.

¥ Institucionalizaci mizeme chapat jako pribéh promény politické strany, kterd se diky svému vystupovani
stdva ,objektivni“, béiné se vyskytujici a spoleCensky uznavanou slozkou socidlniho systému (Jarmara,
2011: 57).
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strany se stala v ¢ervnu 2009 volba populdrniho reportéra TV NOVA Radka Johna predsedou
strany. Ten v bfeznu téhoZ roku ukoncil spolupraci se zminénou televizi a rozhodl se vstoupit
do politické strany Véci verejné, se kterou spolupracoval jiz delsi dobu. V kvétnu 2010 (tésné
pfed volbami do Poslanecké snémovny) byl oznaden za nejdivéryhodnéjsiho politika, jak jiz
bylo zminéno vyse (CVVM, 2010: 1-2).

Véci verfejné mlZeme oznacit za protestni stranu (prfedevsim v souvislosti s kritikou
tehdejSich pomér( na prazském magistratu) s populistickou rétorikou, vystupujici proti
zavedenym politickym strandm (zmifované negativni osloveni ,dinosaufi“), dale za stranu
podporujici pfimou demokracii a postradajici oficidlni ucelenéjsi ideologii. Pokud se
zaméfime na organizacni strukturu strany, konkrétné postavu lidra (v tomto pfipadé na
,politického podnikatele” Vita Bartu, ktery se stal predsedou strany po Radku Johnovi v
unoru 2013), je mozné stranu oznacit také za business-firm party (Hlousek, 2012: 322-325).
Obdobi mezi lety 2002 az 2010 m(Zeme oznacit za etapu transformace VV z lokalni politické
strany zamérené predevsim na komundlni politiku, ve stranu se zastoupenim v Poslanecké
snémovné, ktera disponovala nemalym koalicnim potencidlem, coz ndasledné potvrdilo

zformovani koali¢ni vlady s ODS a TOP 09.

2.3.1.1. Volebni program 2010

Jak poznamenava Jan BureS (2012: 148), VV byly pred volbami 2010 daleko méné
programové srozumitelnou stranou (ve srovnani s dalSim novym subjektem: TOP 09), jez si
zaroven ve svém programu nazvaném pouze Politicky program casto protifecila. Tento
dokument byl koncipovan do 16 bodi, zacinal predstavenim Véci verejnych jako strany
vyzndvajici pfimou demokracii, nasledovalo 14 tematickych okruh(, pricemz cely program byl
uzavien Desaterem Veéci verejnych, jez mélo reprezentovat 10 nejvétSich priorit strany,
kterych by chtéla po svém pripadném zvoleni do Poslanecké snémovny dosahnout. Véci
verejné na nékolika mistech upozornuji na spolupraci s tymem expertl, politologl a
pravnik(. Podobné jako ODS se snazi vzbudit pocit odbornosti a predstavit ,konkrétni feseni”.
Na rozdil od obcanskych demokratl, ktefi predstavili svlij Politicky program ODS jiz roku
1995, v némz shrnuji své zakladni myslenky, jez tvofi jadro i vSech nasledujicich volebnich
program(, Véci verejné zadnou oficidlni ideologii nemaji (viz vyse), a nenabizeji ani zadné jiné

programové vize do budoucna. Jejich volebni dokument je predstaven jako pouhy souhrn

17



feSeni problémd, ktery strana prezentuje v jednotlivych odrazkach. Za jistou kuriozitu mlze
byt povaZovana skutecnost, Ze se v programu pomérné Casto objevuje fada konkrétnich
Ciselnych udaji, coZz ma opét navozovat v potencidlnich voli¢ich pocit detailné
propracovaného dokumentu (Eibl, 2010: 74).

V souvislosti s tématem této prace bude nyni zkoumadana pouze ¢ast programu nazvand
Protikorupcni opatreni. Boj s korupci povaZuji Véci verejné za klicovou polozku. Prosazenim a
zaroven provedenim navrhovanych zmén chtéji dosdhnout ,vétsi transparentnosti,
profesionality, odpovédnosti a kvality rozhodovani na vSech drovnich verejné spravy“ (VV,
2010: 10). Cast programu pojednavajici o boji s korupci je dale rozélenéna na $est slozek. V
ivodu nazvaném ,,STOP PRORUSTANI KORUPCE DO STATN{ SPRAVY“ pozaduji VV stejné jako
ODS ve svém volebnim programu zfizeni specidlniho protikorupéniho soudu a statniho
zastupitelstvi®®, toto statni zastupitelstvi ma zaroven provadét testy korupéni odolnosti
politikQl a statnich urednikd (v programu vsak neni uvedeno, jak by mély tyto testy vypadat).
Dale se strana vénuje Policii CR, kdy poZaduje omezeni zdmérnych reorganizaci v rdmci
tohoto institutu a také nulovou toleranci korupce v pfipadé vykonu policejniho povoldni
(véetné pravnickych profesi). Zaroven VV po vzoru USA, Velké Britdnie a Slovenska, podporuiji
institut tzv. spolupracujiciho svédka®! (VV, 2010: 10).

V ¢asti vénované transparentnimu a efektivnimu rozdélovani verejnych financi se VV
vénuji predevsim verejnym zakazkam. Opét je zde shoda s ODS v podpore zvefejiiovani
informaci o vefejnych zakazkach na internetu a v pozadavku na centralni ndkup a elektronické
aukce®® (tato problematika je vice rozebrdna v &asti nazvané Ekonomika). Dale strana
podporuje zmirnéni limitd velikosti verejnych zakazek s povinnym vypsanim verejné soutéze
(v tomto pripadé na 1000000 korun) a co se transparentnosti tyle, pozaduje také
zverejiiovani dat o pribéhu pridélovani dotaci a grant(i. V boji se zavedenymi politickymi
stranami chtéji VV pouzit také financni stropy pro jednotlivé volebni kampané (VV, 2010: 11).
Strana vSak neuvadi konkrétnéjsi informace o vysi téchto finanénich strop(, zplisob kontroly

dodrzovani navrhovaného opatreni ¢i pripadné tresty za jeho poruseni.

0y pripadé ODS se jednalo o zfizeni protikorupcnich soudnich senat(.

2! Tento institut existoval v Trestnim Fadu &. 141/1961 Sb. pod oznacenim Spolupracujici obvinény a obsahoval
jeho podrobnou definici. V Trestnim zdkoniku z roku 2009 (¢. 40/2009 Sb.) je vsak tato Cast vyjmuta a
spolupracujici obvinény je zminén pouze v souvislosti se stanovenim druhu a vyméry trestu (§ 39).

22 . , v, T v/ . . .

Se stejnym ndvrhem prichazi jiz o rok dfive Transparency International. Tato organizace publikovala roku
2009 dokument s nazvem Zakdzky malého rozsahu v Ceské republice, kde mezi doporuc¢enymi zménami a
opatfenimi zmifuje zverejiiovani informaci na internetu a také elektronické aukce (Transparency International,
2009: 18).
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Cast nazvana ,DUSLEDNA KONTROLA VEREINE SPRAVY“ se zaméfuje predeviim na
posileni pravomoci Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (NKU), véetné zvy$eni narokél na pracovniky
NKU, co se maximalni poctivosti, ¢estnosti a vysoké moralni Grovné tyce. Stejné jako ob&ansti
demokraté v roce 2006, prosazuji VV provedeni protikorupénich auditd. V sekci ,,INFORMACE
SNADNO PRISTUPNE SIROKE VEREJNOSTI“ strana poZaduje zménu tzv. ,nahubkového
zékona“, ktery V&ci vefejné vnimaji jako statem legalizovanou cenzuru®. K tomuto tématu se
dale vztahuje snaha o zménu zdkona o svobodném pfistupu k informacim takovym
zplUsobem, Ze jiz nebude podstatné, zda jde vramci nakladani s verfejnymi prostredky o
obchodni tajemstvi, ¢i nikoliv. Svobodny pfistup k informacim ma byt zajistén také v oblasti
majetkovych pfiznani politik(i a v povinnosti zfidit jediny ucet pro kazdou politickou stranu,
kde budou zverejriovany kompletni informace o financovani volebnich kampani (VV,
2010: 11-12).

Véci verejné se nevénuji pouze kontrole verejné spravy, ale také jejimu fungovani.
V této souvislosti poZaduji povinnost verejnych cCinitell podepisovat eticky kodex a zajisténi
jeho disledného vymahani (véetné moZnosti odvolatelnosti politikQ a snizeni jejich imunity).
Strana chce dale zavést zveFejnéni hlasovani vlady, Parlamentu CR a dalsich organ( &innych
ve verejné spravé dle jmen. Zménu legislativy pozaduji VV v pfijeti zakona o statni sluzbé a
déle v ratifikaci Umluvy OSN proti korupci. Cela ¢ast vénovand boji s korupci konéi zminkou o
regulaci lobbingu, konkrétné pozadavkem na pfijeti zakona o lobbingu a zavedeni povinnosti

registrace lobbist( (VV, 2010: 12).

2.3.2. TOP 09

Podobné jako Véci verejné, nevznikla politickd strana TOP 09 jako rozsahlé hnuti
s ucelenou programatikou, které by bylo podporeno ,,zdola“, nybrz jako strana, ktera vzesla z
podnétu jednotlivcl (v pfipadé TOP 09 se jednd mimo jiné o Miroslava Kalouska). Ani jedna
ze zminovanych stran navic nebyla pred volbami do Poslanecké snémovny roku 2010
institucionalné stabilizovana (Bures, 2012: 145). U samotného zrodu této politické strany
staly déletrvajici rozepte uvnitf KDU-CSL, ve kterych hrali hlavni roli na jedné strané tehdejsi

pfedseda lidovct Jiti Cunek, na druhé strané tehdejsi ministr financi Miroslav Kalousek.

% Jedna se o zakon &. 52/2009 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim Ffizeni soudnim (trestni
rad), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.
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Zminény spor vyustil v odchod M. Kalouska, jehoZ postupné nasledovali i dalsi ¢lenové KDU-
CSL (napt. V. Parkanova, P. Severa ¢i L. Sustr). Na zakladé iniciativy Miroslava Kalouska doslo k
zalozeni TOP 09, ktera se profilovala jako demokratickd a konzervativni strana, navazujici na
tradice , krestansko-Zidovské evropské kultury” (TOP 09, 2013: 1).

Nazev TOP 09 ma odkazovat na zkratku tfi slov: ,tradice”, ,odpovédnost” a
»prosperita“, ke které je pridan rok jejiho zaloZeni (tedy 2009). K zaregistrovani nové politické
strany TOP 09 na ministerstvu vnitra doslo 26. ¢ervna 2009 (Havlik, 2010: 20-22). Dne
9. ¢ervence 2009 podepsali zastupci TOP 09 a hnuti Starostové a nezavisli Smlouvu o
dlouhodobé spoluprdci a spolecném postupu ve volbdch. Dohoda se tykala mimo jiné
spolecné volebni kampané, kandidatni listiny a volebniho programu (TOP 09, 2009).
Spojenectvi s hnutim Starostové a nezavisli mdze byt vnimano také jako snaha o zajisténi
hodnovérnosti a odstranéni nalepky odstépenecké strany. Obdobné tomu bylo pfi vzniku Véci
verejnych, plvodné pusobicich jako lokdlni strana, ktera se vSak snaZila o pfilakani verejné

znamych osobnosti, jako tomu bylo zejména v pfipadé Radka Johna (Hanley, 2011: 128).

2.3.2.1. Volebni program 2010

Jiz samotnd predvolebni kampan TOP 09 byla zdmérné orientovana na prevzeti hlasd
voli¢h obcanskych demokratl a jinych stran, ktefi nebyli s jejich politikou spokojeni. Tato
taktika spodivala predevSim v neustalém zminovani problematiky boje proti korupci a
klientelismu, coz byly fenomény spojované jiz delsi dobu s obcanskymi a socidlnimi
demokraty, zejména pak s formou jejich vlady a to nejen v celostatni roviné. TOP 09 se tak
snaZila prezentovat sebe samu jako jinou variantu pro pravicové volic¢e, coZ nakonec pfineslo
diléi vysledky v podobé 16,70 % hlast (Bures, 2012: 146-147).

Podobné jako u Véci verejnych, i volebni program do Poslanecké snémovny roku 2010
v pfipadé TOP 09 nesl velmi jednoduchy ndzev: Volebni program — volby 2010 do Poslanecké
snémovny. V ¢em se vSak tato strana odlisuje od VV i ODS, je forma tohoto programu. Cely
dokument je koncipovan jako programové prohlaseni budouci vlady. Strana to pfimo v Uvodu
komentuje slovy, Ze na rozdil od ostatnich politickych stran se chce ,,uchdzet o duvéru volicu
tak, jako se uchdzeji viddy o divéru v Poslanecké snémovné” (TOP 09, 2010: 6). Dalsi
odlisnosti (nejen od VV a ODS) je skutecnost, Zze TOP 09 jako jedind politicka strana ve svém

volebnim programu predstavuje verejnosti své krajské lidry, i kdyZz pouze formou jejich
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fotografii. Samotny dokument zacind vysvétlenim podoby programu, jaky si TOP 09 zvolila.
Strana pfipousti moind povolebni vyjednavdni a kompromisy, zdroven vsak definuje
skutec¢nosti, o kterych nehodla diskutovat (jednd se napr. o razantni snizovani vydaja statu).
Nasleduje kratkd preambule a poté jiz 11 kapitol, pfiéemz tato prace se zaméfi na Sesty oddil
nazvany Boj s kriminalitou a korupci.

Za ptvodce korupce v Ceské republice povaZuje TOP 09 ,rozpad tradicnich hodnot,
slozZitou a neprihlednou verejnou sprdvu, slabé represivni orgdny stdtni moci a predevsim
pak spole¢enskou toleranci vii¢i korupénimu jedndéni“. Redeni tohoto problému vidi strana v
systematickém odstraniovani korupcnich prilezitosti a v rozlozeni korupcnich spolkd na vSech
urovnich statu (TOP 09, 2010: 23). Stejné jako VV i ODS, poZzaduje TOP 09 ustaveni
specializovanych soudnich senatd, které by se mély zamérovat zejména na komplikované a
sloZité kauzy. Dalsi shodnou oblasti je problém korupce statnich urednikd a politikG. TOP 09
navrhuje podobné jako ODS zaddvani nezdvislych auditl ve statnich firmach. V pfipadé
TOP 09 se jednd o pravomoc, kterou by tato strana chtéla prifknout Kontrolnimu vyboru
Poslanecké snémovny, zatimco ODS celou véc nijak podrobnéji nespecifikuje, pouze mluvi o
nutnosti provadéni protikorupénich auditd (ve volebnim programu z roku 2006). Obdobné
jako VV a ODS, zminuje TOP 09 spolupraci s experty, v této situaci se vsak jedna o budouci
spoluprdci v ptipadé ucasti TOP 09 ve vladé. Strana se chce dale zamérit na zintenzivnéni
verejné kontroly a transparentnosti, véetné dlrazu na zvySovani odbornosti pracovniku
statni spravy (TOP 09, 2010: 23).

Kapitola vénovand boji s korupci pokracuje konkrétnimi navrhy TOP 09 na zmény
tykajici se nejen legislativy, ale také praxe. V prvé fadé se jednd o poZadavek na zverejiiovani
kompletnich informaci o verejnych zakazkach na internetu, stejné jako je tomu u VV a ODS.
TOP 09 vsak tuto problematiku rozebird nejpodrobnéji ze vSech tfi zmifiovanych stran.
Napfriklad stanovuje limit, do kdy musi byt veskera dokumentace k dispozici, a to na 30 dni.
Co se tyce verejnych zakazek, prosazuje TOP 09 také elektronické aukce. Tento pozadavek
ma opét spolecny s Vécmi verejnymi, stejné jako snahu o zverejriovani informaci o dotacich a
dotacnich programech, které jsou uskutecriovany prostrednictvim verejnych rozpocta.

Dale se TOP 09 vénuje verejnému sektoru, kde striktné zakazuje podepsani smlouvy
s pravnickou osobou, ktera nebude disponovat transparentni vlastnickou strukturou. V této
Casti se strana vraci k verfejnym zakazkam, a to v navrZeni povinnosti opatfit o kazdém

jednani zabyvajicim se pravé verejnymi zakdazkami pisemny zaznam. Opét zde mizeme nalézt
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jeden konkrétni Ciselny udaj, a to nutnost pro uchazefe o vefejnou zakdzku zarucdit se
minimalné 30 % na provedeni zakazky vlastnimi prostredky.

Shodu s VV miUzZeme nalézt také v poZzadavku na zvefejiiovani rozpoctu volebnich
kampani politickych stran a zfizeni jediného transparentniho uctu. TOP 09 vsak pridava
poznamku o moznosti provadéni auditu vyrocni zpravy o hospodareni stran Kontrolnim
vyborem Poslanecké snémovny. Snaha o vétsi transparentnost se dale projevuje v potifebé
otevienych vybérovych fizeni tykajicich se nejvyznamnéjsich pozic ve statni spravé, ¢imz také
konci ¢ast vénovana boji s korupci.

Posledni ¢ast tohoto volebniho programu je vénovdna kriminalité, konkrétné Policii
CR, kterou TOP 09 povazuje za ,kli¢ovou instituci ochrany Zivota a majetku ob¢and“. Zvyseni
vykonnosti fizeni chce strana dosdahnout presunutim prace dil¢ich slozek cizinecké policie
pod krajska policejni reditelstvi. TOP 09 dale doporucuje vznik Generdini inspekce
ozbrojenych bezpecnostnich sbort, kterd ma fungovat nezavisle. Celd kapitola je uzaviena
pozadavkem na vytvoreni celostatniho informacniho systému, jenz ma mit na starosti otdzky
tykajici se nasili pAchaného na détech, véetné sdileni podrobnosti o ohroZzenych détech (TOP
09, 2010: 23-24).

Jako kli¢ovy cil si TOP 09 ve svém volebnim programu nesoucim heslo , Odpovédni
jdou s ndmi” zvolila zdolani ekonomické krize, jelikoZ statni dluh zacind podle této strany
dosahovat Unosnych mezi. S tim souvisi nutnost ve sniZzovani vydaja statu a také deficitu
verejnych rozpoctll. Jako neméné dllezity zde figuruje pozadavek na vytvoreni stabilniho
ekonomického a socialniho prostredi, diky kterym by mélo byt dosazeno vétsiho blahobytu
(TOP 09, 2010: 6-7). Co se tycCe boje s korupci, vytycila si TOP 09 jako svUj primarni ukol
eliminaci korupcnich prilezitosti, pred zavadénim dalSich represivnich opatreni a zajisténi co

nejtransparentnéjsiho prostredi.
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3. Typologie a tvorba koalic

Jesté pred samotnou analyzou koali¢ni smlouvy a Programového prohlaseni Viady
Ceské republiky dojde v této kapitole k vymezeni typologie a tvorby koalic, nebot je to nutny
pfedpoklad pro samotné vytvoreni koali¢ni smlouvy a programového prohlaseni. Stav, kdy
jedina politicka strana disponuje ve vice stranickém systému (multipartismu) nadpoloviéni
vétsinou hlasll a mize tak sama utvofit vladu, je vyjimeéna. V Ceské republice (od roku 1993)
jsme se s touto situaci jeSté nikdy nesetkali. Vzdy bylo zapotfebi uzavieni spojenectvi, koalice,
logice zminéného vyjedndvani bude vénovana tato cast prace, ktera bude rozdélena na

americkou tradici, evropskou tradici a aplikaci téchto typologii na koalici ODS, TOP 09 a VV.

3.1. Zakladni teoreticky ramec

Americkd tradice je pokraCovatelkou teorie her, jak ji predstavili autofi John von
Neumann a Oskar Morgenstern ve své praci Theory of Games and Economic Behaviour z roku
1944. Oproti teorii her vsak predpoklada, ze hry se icastni minimalné tfi hradi. Tato tradice je
svazana se jménem Williama H. Rikera, jenZ tuto problematiku zpracoval ve svém dile The
Theory of Political Coalitions z roku 1962. Jak jiz bylo zminéno, kli¢ova je zde ucast alespon tfi
hracl, vtomto pripadé politickych stran, které mezi sebou soupefi o posty ve vladé,
respektive o co nejvétsi podil na exekutivni moci. DuleZitym vychodiskem je racionalni
chovani aktérli, které je vedeno snahou o zformovani co nejprihodnéjsi koalice. Za
nejvyhodnéjsi pak mulzieme povazovat ty koalice, jez zabezpeci svym cleniim dostacujici
vétsinu pfi hlasovani a zarover kaidému z nich i maximalni pocet kfesel ve vladé (Richova,
2006: 119-120).

Jako zékladni herni model prezentoval William H. Riker hru s nulovym souctem, neboli
zero-sum game. Tento typ je zaloZeny na vztahu dvou hraca (politickych stran), kdy zisk
jednoho z nich se rovna prohre druhého. Vysledkem je tedy neucast jedné politické strany na
vladé, ktera trva az do nasledujicich voleb, kdy se naskytuje dalsi Sance na pfipadné vitézstvi.
Ktomuto stavu vSak témér nedochazi, a proto Riker svoji teorii rozsifil na participaci tfi
politickych stran (Svec, 2006: 655-656).

Nepopiratelny prinos této tradice spocivd v rozdéleni povolebniho boje mezi
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politickymi stranami na office-seeking (pro takovou koalici je klicovy zisk postl ve vladé) a
tradice zaméruje na minimalni vitézné koalice®, pricemz velké koalice a mensinové vlady
povazuje za iraciondlni koncepce (Richova, 2006: 121).

Pro evropskou tradici je za klicovy povazovan empiricky vyzkum a jeji pfinos muze byt
spatfovan v zdlraznovani spole¢enského kontextu pfi tvorbé koalic. V centru pozornosti zde
stoji politicka kultura, co se formovani vazeb mezi budoucimi potencidlnimi koali¢nimi
partnery tyce, a politickd tradice pfi utvareni vazeb konkrétnich. Na zakladé téchto vazeb
nam evropska tradice umoziiuje objasnit i neochotu politickych stran participovat na vladé,
coz je velky rozdil oproti americké tradici, ktera toto chovani povaZzuje za iraciondlni. Stejné
tak je tato tradice schopna obhjjit existenci a vytvafeni mensinovych koalic a velkych vlad,
které mohou byt chdpany v urcitém smyslu jako strategicky tah politickych stran.

Evropska tradice se celkové vymezuje proti predchozi zminéné, americké tradici.
Teréem této kritiky jsou: stisnéné prostifedi, v némz americka tradice studia koalic operuje,
modely predstavované touto tradici (jeZ jsou povaZovany za empiricky velmi lehce
napadnutelné) a nemoznost skute¢ného obsahnuti fungovani politického prostiedi. Za
zdsadni nedostatek povazuje evropska tradice také opomijeni plsobeni vnitrostranické

atmosféry na konkrétni politické strany uvnitf stranického systému (Richova, 2006: 121-122).

3.2 Aplikace teorie koalic na ceské prostredi

Jak zmifiuje Stanislav Balik ve svém ¢&lanku v&novanému radniénim koalicim v Ceské
republice (Balik, 2008: 18), existujici typologie koalic do soucasné doby vidy misily
dohromady mechanické kritérium, pod kterym si mUzeme predstavit minimalni vitéznou
koalici aideové kritérium, jez reprezentuje napfiklad minimdlné vitézna ideové propojend
koalice. Na tomto zdkladé se S. Balik pokusil zminénou typologii aktualizovat.

Na bdzi americké tradice vyzkumu koalic prezentuje dvé tfidy, které jsou definovany
poctem aktérd podilejicich se na koali¢nim vyjednavani, a to na minimdlni vitéznou koalici,
jez se skldda z minimalniho mozného poctu clenl, a nadmérnou koalici, ktera je v ceském

prostiedi znama spiSe pod oznacenim velka koalice, jeZ je vSak podle Balika chybné (pojem

24 v , .. Sl s s / . ; e e v v , v , .
Pod oznacenim minimalni vitézna koalice chdpeme takovou koalici, jez je tvorena dvéma a vice stranami, a

ktera disponuje 50 % mandatl + 1 mandat, pricemz pfi ztraté jediného c¢lena ztraci svou vétSinu. To znamen3,

7e koalice nejsou Ucastni ti €lenové, jejich? hlas neni pro ziskani vétsiny v parlamentu nutny (Svec, 2010: 190).
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nadmérnd koalice se aZ do publikovani Balikova ¢lanku nepouZival). Tyto dvé tfidy dale
rozdéluje na nékolik typl. V pfipadé minimalné vitézné koalice se jednd o dva typy:
minimalni vitézna ideové propojena koalice a minimalni vitézna ideové nepropojena koalice.
Nadmérnou koalici déli na nadmérné ideové propojenou, nadmérné ideové nepropojenou,
Sirokou a vsSestranickou koalici. Jediny typ, ktery je podle Balika spolec¢ny obéma tfidam, je
koalice velka (Balik, 2008: 19).

Pokud budeme chtit vySe zminénou typologii aplikovat na ¢eské prostredi, konkrétné
na vladu Petra Necase, mUZeme konstatovat, Ze se nejednd o nadmérnou koalici, ackoliv tfi
strany participujici na této vladé disponovaly dohromady 118 hlasy (ODS 53, TOP 09 41 a VV
24 hlasll), coZ je o 17 hlasu vic, nez by stacilo k minimalni vétSiné v Poslanecké snémovné.
Tento model neodpovida nadmérné koalici z toho dlivodu, Ze jeji existence je svazana s ucasti
,alespon jednoho nadbytecného ¢lena, bez néhoZ by koalice stdle disponovala vétsinou

o

hlasu” (Balik, 2008: 20), coz v tomto ptipadé neplati, jelikoZz bez VV, jako ¢lena s nejmensim
poctem ziskanych hlasu, by koalice disponovala pouze 94 hlasy.

Nejednd se ani o velkou koalici, kterd je podminéna spojenim ideové protikladnych
celkd, pricemz se v drtivé vétsiné jedna pouze o dvé strany. DalSim dalezitym predpokladem
velké koalice je skuteénost, Ze byva formovana v situaci, kdy je teoreticky mozné utvofrit
minimalni vitéznou koalici, avSak z rdznych davodl ktomu nedojde (napf. personalni
dlvody). Koalice sirokd muze byt také vyloucena, jelikoZ jeji charakteristikou je zformovani
vlady z témér vSech politicky relevantnich stran, kdy stranou koalice zlistava jedna politicka
strana Ci politicky proud (Balik, 2008: 19-20).

VIdda Petra Necase vzniklad z koalice ODS, TOP 09 a VV mlze byt tedy oznacena za
minimdlni vitéznou koalici. Podminkou tohoto typu je spojenectvi dvou a vice stran
disponujicich dohromady nadpolovi¢ni vétsSinou hlast a v pfipadé, Ze koalice pfijde o jednoho
¢lena, ztrati i potiebnou vétsinu (Richovd, 2006: 130). Jeliko? tuto koalici netvofi subjekty
z opaénych ¢&asti politického spektra, coz je charakteristika minimalni vitézné koalice ideové
nepropojené, jak ji popisuje Stanislav Balik, jednd se v tomto pfipadé o minimdlni vitéznou

koalici ideové propojenou.
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4. Programové prohlaseni Vlady Ceské republiky

Programové prohldseni vlady je politicky dokument, v némz jsou obsazeny plany,
zdméry a vize tykajici se budouci politiky nové jmenované vlady po pfevzeti Ufadu, ktera s
nim zérover predstupuje pred Poslaneckou snémovnu Ceské republiky s 7adosti o vysloveni
dlvéry. Tato ¢ast prace bude vénovana porovndni volebnich programi vsech tfi politickych
stran s programovym prohlasenim vlddy a koaliéni smlouvou, pficemz dojde také ke
zhodnoceni skutecnosti, kolik se toho jednotlivym stranam podafilo prosadit ze svych
volebnich programl do budouci vladni politiky, a kterd ze stran byla v tomto pocinani
nejuspésné;jsi (tedy Ze prosadila nejvice ze svych zamyslenych cild).

Jedndni o prvnim tématu programového prohlaseni (z koneénych sedmi, jak je
rozvrhla K9%°) zamé¥eného na ekologii a zemédélstvi prob&hlo 22. ¢ervna 2010. Divodem
vybéru této problematiky byla udajné jeji nejmensi obtiznost (Sestak, 2010). Premiér Necas
se pozdé&ji vyjadril, Ze by chtél mit tento dokument hotov do 4. srpna (€T24, 2010). Stanoveny
termin byl dodrien a 10. srpna 2010 pFedstoupila vldda pied Poslaneckou snémovnu Ceské
republiky se Zadosti o vyjadreni dlvéry, kde zaroven prezentovala své programové
prohlaseni. Jedna se o pomérné obsahly spis, ktery zacina preambuli, v niZ se predstavuje
wldda rozpoctové odpovédnosti, vidda prava a boje proti korupci“. V Gvodu je nastinéno pét
klicovych cill, které si tato vlada vytycila jako nejdllezitéjsi ukoly pro své funkéni obdobi.
Zasadni pro tuto praci je prohlaseni posledni, a to konkrétné zavazek o provedeni krokd, jez
zajisti vysSi miru transparentnosti, co se vefejnych zakdzek tyce a omezeni moznosti vzniku
korupce a korupénich praktik ve vefejném sektoru (Vldda CR, 2010b: 2-3).

Ctvrtd kapitola tohoto programového prohla$eni nazvana Prdvo, spravedinost, vefejnd
sprava, byrokracie a korupce je rozdélena do tfi sloZzek, pficemz tato prace se zaméfi pouze
na prvni dvé Casti, a to Boj proti korupci a Verejné zakdzky, dotace a granty, jelikoz treti ¢ast
nesouci ndzev Vnitini bezpecnost stdtu se nezabyva korupci, ani bojem proti tomuto

fenoménu a zminka o této podkapitole tak neni pro tuto praci pfinosna.

> K9 je zkratka pro jednani predsedd stran ODS, TOP 09 a VV a dvou dalSich vyjednavacll za kazdou z téchto
stran (E15.cz, 2010).
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4.1. Boj proti korupci

Prvnim bodem této ¢asti programového prohlaseni je potfeba vétsi transparentnosti
verejné spravy, jak ji poZzadovaly ve svych volebnich programech ODS, TOP 09 i VV. Obdobné
jsou na tom pozadavky na efektivnéjsi prevenci korupce vcetné eliminace moznosti
korupcnich praktik, které vSechny strany prosazovaly jiz ve svych volebnich programech.

Zakon o lobbingu, rozsifeni pravomoci NKU, vefejné vydany eticky kodex, publikovani
dat o hlasovani, které se tykd zachazeni s vlastnictvim statu, verejnych zakdzek, dotaci a
grant(, specifikace institutu spolupracujiciho obvinéného a zfizeni ,testl spolehlivosti®, byly
dil¢i body koali¢ni smlouvy, ale jako jediné je poZadovaly ve svém volebnim programu i Véci
verejné.

Co se tyce spravy firem, ve kterych se majetkové podili stat nebo Uzemné
samospravné celky, navrhuje vldda podobné jako ve své koali¢ni smlouvé zostfit volbu
patficnych reprezentantd statu, véetné publikovani dat o pobirani odmén. Tento pozadavek
jiz neni jen zdleZitosti VV, ale prosazovala ho také TOP 09. Stejné tak zakon o vysSich a
prisnéjsich trestech za korupc¢ni ¢innosti urednich osob prosazovaly ve volebnich programech
dvé strany, a to konkrétné VV a ODS.

Novinkou jsou pozadavky na posuzovani dasledkd regulace (RIA)*® a korupénich rizik
(CIA)?, déle publikovani manualu pro obdany, jiz se dostali do styku s korupéni nabidkou,
navrieni zakona o odpovédnosti pravnickych osob?® a zfizeni centralniho registru ozndmeni
dle zdkona o stfetu zajm{, které se sice objevily v koali¢ni smlouvé, nikoliv vSak ve volebnich

programech jednotlivych stran.

*® RIA (z angl. Regulatory Impact Assessment) znamena hodnoceni dopad regulace, které ,zahrnuje soustavu
analytickych metod smérujicich k systematickému hodnoceni ocekdvanych dopadiu navrhovanych politik a
prdvnich predpist, kterymi jsou implementovdny” (Vlada CR, 2011).

7 CIA (z angl. Corruption Impact Assessment) je hodnoceni rizika korupce, jehoZz podstatou je ,vyhodnoceni
korupcnich rizik dané pravni upravy provedené jejim predkladatelem, kterému jiz od pocdtku umozni zohlednit
kritérium omezeni korupcnich pfileZitosti pfi jejim zpracovdni“ (Vlada CR, 2012).

%8 Tento zakon je nutnym predpokladem pro ratifikaci Umluvy OSN proti korupci, kterou ve svém volebnim
programu podporovaly VV. Zaroven se ale nejednd o véc novou, co se vladni politiky tyce, jelikoz navrh o
ustaveni institutu odpovédnosti pravnickych osob byl jednim z klicovych témat Strategie vlady v boji proti
korupci na obdobi let 2006 az 2011 (Ministerstvo vnitra CR, 2008: 3).
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4.2. Verejné zakazky, dotace a granty

Prvnim bodem této podkapitoly je pozadavek na upravu zdkona o verejnych
zakazkach. Konkrétné ma dojit ke zvefejhiovani vSech informaci (dokumentace, uzaviené
smlouvy, vybérova fizeni, sloZzeni komise, atd.) na internetu, jako to vyZzadovaly ODS, TOP 09 i
VV ve svych volebnich programech. Tyto tfi strany maji ddle spole¢nou snahu o prosazeni
prostifedkl pro dohled nad vefejnymi zakdzkami, jejich posuzovanim a transparentnosti, a to
konkrétné v podobné elektronickych trZist a elektronickych aukci. Se zdkonem o verejnych
zakazkach dale souvisi i provadéni centralnich nakupt zbozi, které vSak zmifnovaly pouze Véci
verejné ve spojitosti s ndkupy na ministerstvech (VV, 2010: 8) a obcansti demokraté
v kapitole o verejnych financich (ODS, 2010: 19).

Podle ODS a TOP 09 ma byt sloZeni komisi u zadavani verejnych zakazek zvoleno
losem, co? se shoduje se tfetim bodem Programového prohldseni Vlady CR. ODS a VV se
domahaji zdkazu uchdzeni se o vefejnou zakdzku pro firmy, u kterych nebude jasn3,
prahlednd a transparentni vlastnicka struktura (ODS, 2010: 33, VV: 2010: 11).

VIdda dale navrhuje zménu obchodniho zakoniku, jak ji plivodné nastinily TOP 09 a
VV, a to takovym zpUsobem, Ze pro zadavatele ani uchazece o verejnou zakadzku nebude
mozné odvolavat se na obchodni tajemstvi. Tyto dvé strany maji dale spole¢nou snahu ve
zméné zakona v oboru dotaci a grantll cerpanych ze statniho rozpoctu, jez se ma shodovat se
stejnymi vychodisky jako zakon o verejnych zakazkach, a to zejména v uverejhovani vsech
informaci o vlastnické strukture (VV, 2010: 11, TOP 09, 2010: 24).

Co se tyka VV, ty ve svém volebnim programu zminovaly jesté jednu véc, jeZ je shodna
s programovym prohldsenim vlady. Jedna se o zmenseni limitu pro zavazné vypsani verejné
zakazky na polovinu, konkrétné na 1 milion korun (bez DPH), pokud se jedna o verejnou
zakdzku na sluzby a na 3 miliony korun (bez DPH), pokud se jedna o stavebni prace.

Stejné jako v predchozi kapitole Boj proti korupci, i v této Casti se vyskytuje jeden bod,
ktery neméla ani jedna ze tfi politickych stran zahrnuty ve svém volebnim programu, ale byl
zminén v koali¢ni smlouvé. Jednd se o vytvoreni Centralni adresy, na které by méla byt
dostupnd vSechna data o dotacnim a grantovém fizeni, zahrnujice i smluvni materialy. Nesmi
byt opomenut ani dalsi pfipad, ktery je vSak zcela opacného razu. Vsechny tfi strany shodné
prosazovaly ve svych volebnich programech vytvoreni specializovaného utvaru, ktery by
pomahal v boji proti korupci. V pripadé ODS se jednalo o Specializovany protikorupcni soud a
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statni zastupitelstvi, TOP 09 pozZadovala vznik Protikorupéniho soudniho senatu a statniho
zastupitelstvi a Véci verejné Specializované soudni sendty. Tento navrh se vsak v kapitolach
Boj proti korupci ¢i Verejné zakdzky, dotace a granty vibec neobjevil. Neznamena to vsak, ze
by ho strany UpIné vypustily. Byl pouze pfesunut do slozky Justice, a to shodné v koali¢ni
smlouvé i v Programovém prohlaeni Vlady Ceské republiky (Vlada CR, 2010a: 21; Vlada CR,
2010b: 22).

4.3. Analyza proklamovanych cili jednotlivych stran

V této casti prace dojde ke zhodnoceni skutecnosti, kolik se toho jednotlivym
politickym stranam podafilo prosadit ze svych volebnich program( do Programového
prohlaseni VIady CR, jak bylo zminéno vyse. Metoda po&itani Gspé$nosti spociva v porovnani
celkového poctu navrhovanych bod( v dil¢ich kapitolach o boji s korupci vsech tfi politickych
stran s celkovym poctem obsaZenych bodi v Programovém prohladeni VIady CR (opét v sekci
boje s korupci).

Obcansti demokraté méli ve svém volebnim programu celkem 10 bodd, které chtéli
prosadit jako efektivni nastroje v boji s korupci. Celkem se jich do programového prohlaseni
dostalo 8. Na zadkladé propoctl je tedy uspésnost ODS v prosazovani své protikorupcni
politiky 80 %. Kdybychom vsak do téchto vypoctl zahrnuli i dva body z kapitoly nazvané ve
volebnim programu ODS Verejné finance, které se také dostaly do Programového prohlaseni
VIady CR do sekce boje s korupci, méli bychom 10 prosazenych bod( z celkovych 12, co? ndm
posouva hranici uspésnosti na celkovych 83,3 %.

Véci verejné ve svém volebnim programu navrhovali 36 zmén, co se protikorupéni
politiky tyce. Celkem se jich povedlo do programového prohldseni prosadit 19. Jedna se tudiz
0 Uspésnost s hodnotou 52,7 %. Kdybychom vsak méli tato Cisla porovnat s obcanskymi
demokraty, musime zohlednit skutecnost, Ze ODS prosazovala velmi obecné a ne pfilis
propracované navrhy voblasti protikorupcni politiky, jelikoz své priority (i na zakladé
ideologického vymezeni) spatfuje jinde. VV se naopak snazily byt ve svych planech vice
konkrétni a jeden bod tak napfiklad rozdélily do vétsSiho mnoZstvi navazujicich ¢asti. Jak jiz
bylo zminéno v predchazejicich kapitolach, boj proti korupci predstavoval podstatnou ¢ast
volebniho programu Véci verejnych (i na ukor jiné tématiky), a nemélo by tudiz byt nikterak
prekvapivé, Ze pravé tato strana dominuje v po¢tu navrhovanych zmén.
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TOP 09 ve svém volebnim programu prezentovala celkem 12 ndvrh( efektivniho boje
s korupci, pficem? do programového prohlaseni se ji podafilo prosadit 9 bodd. Uspésnost
této strany tedy cCini 75 %. Pokud bychom vsak do celkového poctu navrhi z volebniho
programu kapitoly boje s korupci pocitali i opatFeni tykajici se Policie CR a boje s kriminalitou,
Cisla by se zménila na 9 prosazenych bod( z celkovych 16, ¢imz by se Uspésnost TOP 09
v prosazovani své dil¢i politiky snizila ze 75 % na 56,3 %, a strana by se tak daleko vice
priblizila hodnotam uspésnosti Véci verejnych.

Pokud se podivdme na zminéné programové prohlaseni také z jiného ahlu, zjistime, Ze
nékteré body jsou doslovnou kopii jednoho ze tfi volebnich program(. Jedna se o dvé
prohldseni ODS, a to konkrétné: , Firmy, které se budou napfisté uchdzet o verejné zakdzky, o
sobé budou muset povinné sdélit vSechny podstatné informace,” a s tim souvisejici i druhy
pozadavek: ,Spolecnosti bez predem zndmé a prihledné vlastnické struktury se nebudou
moci téchto soutéZi ucastnit” (ODS, 2010: 33; VIada CR, 2010b: 18).

ODS vsak neni jedinou stranou, které se podafilo dil¢i bod ze svého volebniho
programu prosadit v témér totoiném znéni i do Programového prohlaseni VIady CR. Véci
verejné ve své kapitole nazvané Ddislednd kontrola verejné sprdavy vyzadovaly ,,...posileni
pravomoci Nejvyssiho kontrolniho uradu a rozsifeni jeho plsobnost i na samosprdvu...“, coz
se promitlo hned v ivodu kapitoly o boje proti korupci v programovém prohlaseni (VV, 2010:
11; Vldda CR, 2010b: 17). V pfipadé TOP 09 nedoslo k podobné situaci jako u ODS a VV.
Zadné z navrhovanych opatfeni nebylo v prohlaseni zohlednéno doslova. Vétsinou se jednalo
o kompromis mezi pozadavky vSech tfi stran, jako v pfipadé zmény zakona o verejnych
zakazkdach ¢i v potfebé na zvyseni transparentnosti verfejné spravy, jez shodné pozadovaly

ODS, TOP 09 i VV ve svych volebnich programech.
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5. Strategie vlady v boji proti korupci

Strategie vlady v boji proti korupci jsou kli¢ové vladni dokumenty, které pojednavaji o
konkrétni protikorupcni politice na urcité casové obdobi. Zpracovani téchto koncepci ma na
starosti Ministerstvo vnitra Ceské republiky, které prezentuje boj s korupci jako jednu ze
svych nejvétsich priorit. V souvislosti s ¢asovym vymezenim prace, spadaji do této kapitoly
dva dokumenty, a to konkrétné: Strategie viddy v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012
a Od korupce k integrité — Strategie vldady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014.

Tyto koncepce jsou odvozeny zejména z Programového prohlaseni VIady CR a koaliéni
smlouvy. Na jejich vznik mély dale vliv navrhy Platformy pro transparentni vefejné zakazky??,
Narodni ekonomické rady vlady (NERV), poradniho sboru ministra vnitra pro boj s korupci a
dalSich nestatnich neziskovych organizaci (Rada vlady pro koordinaci boje s korupci, 2011).
Zamérem téchto strategii je eliminace korupéniho prostfedi v Ceské republice na zakladé
navrhi a nasledného pfijimani danych protikorupcnich opatreni.

Tato kapitola bude rozdélenda na dvé casti, ve kterych budou analyzovdny dva
konkrétni nastroje boje s korupci, na nichZz bude demonstrovan vyvoj protikorupéni politiky
vlady, jelikoz strategie vlady v boji proti korupci jsou velice obsahlé dokumenty a jejich

kompletni analyza, véetné popisu dil¢i protikorupéni politiky, by vydaly na samostatnou praci.

5.1. Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012

Tento dokument byl schvdlen usnesenim vlady dne 5. ledna 2011 €. 1, pfiéemzZ na
svém jedndni jej vlada definitivné schvdlila 19. ledna 2011. Navazuje na Strategii viddy v boji
proti korupci na obdobi let 2006 aZ 2011 a jak je zminéno hned v Uvodu, , hlavni nebezpeci
korupce lezi v oblasti verejné spravy” (Ministerstvo vnitra, 2011: 5). Proto je také kapitola o
verejné spravé zarazena mezi priority a zdroven je ji vénovana prvni kapitola. Samotnd
strategie vSak zacind Uvodem, ve kterém je popsano, na jaké dokumenty navazuje, z ¢eho
vychazi, na jaké oblasti by se chtéla zaméfit, nechybi ani definice toho, co je to korupce a jaky

je stav korupce v Ceské republice, véetné statistik a réiznych grafa.

*® Jedna se o iniciativu, ktera si klade za cil vt transparentnost a efektivitu zadavani verejnych zakazek. Do
celého projektu jsou zahrnuty politické strany, podnikatelské asociace Ci vefejné instituce (Platforma pro
transparentni verejné zakazky).
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Jak jiz bylo zminéno vyse, v této ¢asti prace by mélo dojit k popsani dvou vybranych
nastrojli protikorupcni politiky. Jako prvni byl vybran poZadavek obsazeny ve volebnich
programech vsech tfi zkoumanych stran, a ktery byl zdroven na zdkladé této strategie
bezproblémové uveden do praxe. Jedna se o zménu zakona o vefejnych zakazkach, konkrétné
zverejnovani veskerych informaci o verejné zakazce na internetu. Druhé navrhované opatreni
je naopak ponékud komplikovanéjsi a ndvrh na jeho zpracovani se objevil az v druhé pulce
funkéniho obdobi vlady, konkrétné ve Strategii viady v boji s korupci na obdobi let 2013 az
2014. Jedna se o pozadavek na zfizeni centrdlniho registru ozndmeni dle zdkona o stfetu
zajmU, ktery nebyl obsazen ani vjednom zvolebnich program(, ale objevil se v koali¢ni

smlouvé a programovém prohlaseni.

5.1.1. Zména zakona o verejnych zakazkach

Na zadkladé shody ve volebnich programech ODS, TOP 09 i VV, zahrnula vlada do svého
programového prohlaseni, Zze se zasadi o ,jednotnou archivaci a evidenci vsech verejnych
zakdzek za pomoci ndstroju, jako je internet” (Vlada CR, 2010b: 17). Na tomto zakladé byla
novela o verejnych zakazkach zahrnuta mezi priority Strategie viddy v boji proti korupci na
obdobi let 2011 a 2012 a v ¢asti o legislativnich opatfenich ji byla vyélenéna samostatna
kapitola.

Vlada ulozila Ministerstvu pro mistni rozvoj, spole¢né s Ministerstvem vnitra a
Utadem pro ochranu hospodafské souté’e, podat navrh novely zdkona €. 137/2006 Sb., o
verejnych zakazkach. V tomto pripadé je klicovy pozadavek druhy, a to evidence a archivace
vSech informaci a udajli o verejnych zakdzkach na internetu, a to spolecné se zadavaci
dokumentaci. Termin pro splnéni tohoto ukolu byl stanoven na 30. ¢erven 2011. Vlada si od
tohoto kroku slibovala vétsi transparentnost a zaroven vétsi miru informovanosti.

Na zakladé dokumentu s nazvem Zhodnoceni plnéni ukolii obsaZenych ve Strategii
vlddy v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 byl formalné i fakticky Ukol splnén véas.
Dne 11. kvétna 2011 byl vladé predstaven k projednani navrh novely zakona o verejnych
zakazkach, ktery byl 18. kvétna 2011 schvalen a poté pfijat jako zakon ¢. 55/2012 Sb., jehoz
ucinnost nabyvala 1. dubna 2012. Jedind odliSnost od prvotniho zadani spocivala ve
vypusténi pozadavku o archivaci dokumentd, co? bylo oddvodnéno jako redundantni (Ufad

vlady CR, 2013b: 67-69).
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V samotném znéni zakona €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpis(, s vyznacenim navrhovanych zmén a doplnéni zptsobenych zakonem ¢. 55/2012 Sb.
se splnéni tohoto poZzadavku projevilo v ¢asti prvni, nazvané Obecnd ustanoveni, konkrétné
v § 17 (Vymezeni nékterych dalSich pojmu), bodu x): ,informace a dokumenty k verejnym
zakdzkdam budou zadavatelem uverejriovdny zplsobem, ktery umoZriuje neomezeny a primy
ddlkovy pristup” (Zakon ¢. 137/2006).

Jedinou komplikaci, kterd provazela schvalovani této novely zdkona, byly rozepre
uvnitt vladni koalice. Pfedmétem sporu vSak nebyl poZadavek na zvefejiovani veskerych
informaci na internetu, ale pozménovaci navrh Véci verejnych, kterym strana chtéla
napomoci odhalovani vlastnické struktury i u subdodavatel(l. Tento pozménovaci navrh byl
nakonec i s novelou zakona schvélen vétdinou 101 poslanct (CT24, 2011).

Zhodnoceni tohoto protikorupéniho opatreni je ndsledujici: po vzajemné shodé ve
volebnich programech vsech tfi zkoumanych stran byl pozadavek na zménu zdkona o
verejnych zakazkdch zanesen do koali¢ni smlouvy a ndsledné do Programového prohlaseni
Vlady Ceské republiky. Ve vladnich strategiich v boji s timto fenoménem dostala novela o
verejnych zakazkach prioritni oznaceni, pficemZ splnéni tohoto ukolu probéhlo v radné
stanoveném terminu. Zakon byl bez vétSich komplikaci schvalen a ndsledné pfijat, coz mlize

byt oznaceno za Uspésné pInéni vladou predsevzaté protikorupcni politiky.

5.1.2. Zhodnoceni plnéni ukoli obsaZenych ve Strategii viady v boji proti
korupci na obdobi let 2011 a 2012

V této casti prace by mélo dojit k posouzeni Uspésnosti plnéni tkold, jez byly soucasti
Strategie viddy v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012. Ufad vlady Ceské republiky,
konkrétné Sekce pro koordinaci boje s korupci, vydala v Unoru 2013 dokument zabyvajici se
hodnocenim plnéni ukoll obsazenych v této strategii. Celd analyza je fazena velmi prehledné.
Na jejim konci se nachazi tabulka se seznamem vsech uUkolu, kde se miZzeme dozvédét, jaky je
formalni stav jejich plnéni. JelikoZz zpracovani vSech Ukol( samostatné vcetné stavu jejich
plnéni by bylo nad rdmec této prace, budou vysledky Uspésnosti uvedeni zadanych ukold do
praxe shrnuty v bodech a nasledné v procentech.

K inoru 2013 bylo z prvni sekce nazvané Verejnd sprdva splnéno 25 ukold z celkovych

33, pfitom jeden ukol byl splnén a plnén pribéiné, jeden byl plnén pribéiné a Sest jich
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zGstalo nesplnéno. Z druhé sekce Legislativni zakdzky bylo splnéno osm ukol(, ¢aste¢né
splnén a caste¢né nesplnén byl pouze jeden ukol. Ve treti Casti nazvané Orgdny cinné
v trestnim Fizeni — Policie CR bylo splnéno 17 ukold, 2 Gkoly byly spinény €asteéné, jeden byl
plnén pribéiné a zaroven cCastecné nesplnén, pricemz nesplnény zlstal opét jen jediny ukol.
V prfedposledni ¢asti pojmenované Orgdny Cinné v trestnim fizeni — stdtni zastupitelstvi a
soudy bylo splnéno 5 ukoll, splnény a plnény pribéziné byly 2 Ukoly a nesplnéné, ale feSené
zUstaly ukoly tfi. V zavérecné Casti nazvané Moc zdkonoddrnd bylo splnéno 11 ukolld a 3
splnény viibec nebyly.

Z celkovych 87 ukold zadanych v této strategii jich bylo do zadaného data splnéno 69
(v€etné ukoll se statusem ,splnéno a plnéno pribéiné”), coz znamend 79,31 % Uspésnosti.
Nesplnéno (véetné ukoll ,nesplnéno, ale feseno”) bylo 12 ukoll, coz predstavuje 13,79 %.
,Castecné splnéno a
Castecné nesplnéno” i ,,neplnéno”), kterych bylo pét, coz ndm poskytuje kone¢nou hodnotu
6,90 %. Nize priloZzeny graf demonstruje procenta vsech kritérii plnéni Ukold samostatné.
Z téchto cCisel vyplyva, Ze vladni koalice byla v pInéni kol obsazenych ve zkoumané strategii
pomérné hodné Uspésna, i kdyz prostor pro zlepseni (necelych 14 % ukol(l) zde samoziejmé

stale zUstava.

Zhodnoceni plnéni ukolli obsazenych ve Strategii vlady v boji proti
korupci na obdobi let 2011 a 2012

1%

Splnéno
2% . . ol vy
B SpInéno a plnéno pribézné

4% B PInéno pribéiné

B Splnéno Castecné
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Graf 1 — vlastni vypocty
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Jiné hodnoceni Uspésnosti vlady nam poskytuje dokument publikovany tiskovym
oddélenim Utadu vlady Ceské republiky, jeZ nese nazev Dva roky viddy. Ten se viak zabyvd
plnénim udkoll pouze do 13. Cervence 2012. V Uvodu je predstavena statistika, ze které
muzeme vycist, Ze za prvni dva roky vlady (do 11. ¢ervence 2012) probéhlo prvni ¢teni u 207
navrhl zakonl, z nichZz bylo 166 pfrijato a publikovano ve Sbirce zakonl nebo budou ,v
nejblizsi dobé publikovany“. Zaroven je zde pfipojena poznamka, Ze ani v jednom pfipadé
nedodlo k zamitnuti & vraceni vladniho navrhu zakona k pFepracovani (Ufad vlady CR,
2012: 2). V kapitole vénované mistopredsedkyni vlady, predsedkyni Legislativni rady viady a
predsedkyni Vladniho vyboru pro koordinaci boje s korupci se mliizeme dozvédét, Ze za jeden
z klicovych prosazenych krok(i povazuje vlada zfizeni Vladniho vyboru pro koordinaci boje
s korupci, jehoz predsedkyni byla jmenovana Karolina Peake. Tento vybor ma slouzit jako
poradni orgdn vlady, jehoz ukolem je ve shodé se strategiemi vlady v boji proti korupci
pfedstavovani navrh(, které maji zamezit korupénim pfileZitostem a zaroven zefektivnit
fungovani verejné spravy. Je zde i kratce shrnuto plnéni Ukoll zminéné strategie, kdy je
konstatovano, Ze k ¢ervnu 2012 byly splnény zhruba dvé tretiny z celkového poctu zadanych

ukol@ (Ufad vlady CR, 2012: 7).

5.2, Od korupce k integrité — Strategie viady v boji s korupci na obdobi
let 2013 a 2014

Tento dokument byl schvalen 16. ledna 2013 usnesenim vlady ¢. 39 a navazuje na
predchozi strategii vldady na obdobi let 2011 a 2012. V dvodu nazvaném Protikorupcni
prohldseni vlddy jsou nastinény vize a plany pro postup v boji proti korupci. Za klicovy cil si
vlada stanovila zabezpeceni ,,otevienosti, profesionalizace a stability verfejné sprdavy”, pficemz
je zde zdlraznéno, Ze nesmi byt opomenuta i soukroma sféra a zamezovani vzniku
korupénich ptileZitosti v tomto sektoru (Utad vlady CR, 2013a: 5).

Strategie je rozdélena na dvé ¢asti. Prvni ¢ast je analyticka, zamérujici se na vymezeni
pojmu korupce, vnimani korupce, kde jsou prezentovana data, statistiky a indexy tykajici se
korupce, ddle navazuje kapitola, vniz je rozebrana kvalitativni analyza specidlné se
zamérenim na ekonomické souvislosti a posledni ¢ast prvni sekce je vénovana odkryvani a
proSetfovani korupcnich aktivit. Ve zbylé Casti jsou predstaveny strategické sméry, jakymi by

se protikorupcni politika méla ubirat. Zaroven je zde predstaven seznam protikorupcnich
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ustanoveni, v€etné priorit, jakymi jsou napfiklad zdkon o Ufednicich, zdkon o stfetu zajma Ci
zakon o svobodném ptistupu k informacim (Utad vlady CR, 2013a: 2-3).

Jak jiz bylo zminéno vySe, pozadavek na zfizeni centralniho registru oznameni dle
zdkona o stfetu zajmuU se objevil az v tomto vladnim dokumentu. Pfedchozi strategie na léta
2011 a 2012 sice ulozila Ministerstvu spravedlnosti ukol o zfizeni centrdlniho registru
evidencnich orgdnl dle zdkona o stfetu zajmu, avSak Slo pouze o vytvoreni jakéhosi rejstfiku,
ktery mél lidem ulehéit dostupnost informaci o vSech ,,orgdnech vedoucich registry ozndmeni
o C¢innostech, ozndmeni o majetku a ozndmeni o prijmech, darech a zdvazcich podle zdkona o
stretu zajmu“ (Ministerstvo vnitra, 2011: 50). Na zakladé tohoto ukolu doslo k ustaveni
Centralni evidence evidencnich organ(, kterd vsak podle strategie na léta 2013 a 2014
predstavuje pouhy ,rozcestnik” a je tak potfeba vytvofit jednotny registr oznadmeni, kde se
budou nachazet vSechna oznameni verejnych funkcionart, nikoliv pouze seznam evidencnich

organ( (Urad vlady CR, 2013a: 56).

5.2.1. Zrizeni centrdlniho registru oznameni

PfestoZe poZadavek na zfizeni centrdlniho registru oznameni nebyl soucasti ani
jednoho volebniho programu, stal se soucasti koalicni smlouvy a ndsledné i Programového
prohlaseni VIady Ceské republiky. V seznamu priorit této protikorupéni strategie je zdkon o
stfetu zajm0 hned na druhém misté a zfizeni centralniho registru ma byt soucdsti navrhu
legislativniho feSeni. Dale ma dojit k Upravé pristupu do registru (jednd se o moznost
pristupu na libovolné dlouhou dobu), jelikoZ pfedchozi zkuSenosti s timto mechanismem byly
tragické (Urad vlady CR, 2013a: 56-57).

Predstaveni analyzy ucinnosti zdkona o stfetu zajmd mélo byt hotové do 28. Unora
2014. Na zakladé poslednich dostupnych Informaci o stavu a zpusobu plnéni ukoli
obsaZenych ve Strategii viddy v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 (ke dni 27. ledna
2014), je vsak ukol ,plnén v prodlouzeném terminu“ a na ndvrhu novely zakona o stfetu
zajmu se , pracuje soubéiné s pripravou analyzy” (Ufad vlady CR, 2014: 9).

Ohledné zfizeni registru panovaly mezi ¢leny viladni koalice neshody jiz od pocatku
roku 2011. Tehdej$i ministr spravedlnosti za ODS Jifi PospiSil zminil stéZzejni pfipominky ke
zprovoznéni tohoto registru, které se tykaly pfilisSné financni zatéze (Lidovky.cz, 2011). O dva

roky pozdéji, konkrétné 18. dubna 2013, probé&hlo v Poslanecké snémovné CR jednani u
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2. kulatého stolu, které iniciovaly organizace Zaostfeno a Ekologicky pravni servis v ramci
Rekonstrukce statu, a kterého se Ucastnili ¢lenové vladni koalice, opozice, Utadu vlady,
Transparency International a dalSich instituci. Celkova shoda a jeden z hlavnich zavérQ se
tykal pouze nutnosti zfizeni centralniho registru oznameni (Ufad vlady CR, 2013c: 1).
Jakakoliv presnéjsi informace ¢i detailni plan, kdy ma ke zfizeni registru dojit, vSak ani po
tomto jedndni nebyl k dispozici.

Za celou dobu vlady ODS, TOP 09 a VV nedoslo k zadné zmeéné ¢i posunu v pfipadé
zfizeni centralniho registru ozndmeni, ackoliv byl mnohokrat oznaden za vladni prioritu (v
ramci novely zékona o stietu zajma). Ukoly zadané ve strategii vlady nebyly spinény a terminy
na predloZeni ndvrh( nebyly dodrZeny. Pfesto vsak stale existuje shoda o vytvoreni tohoto
registru, jak doklada i predkladaci zprava navrhu novely zdkona o stfetu zajmU z roku 2015, jiz
predstavil ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu Jifi Dienstbier. K této zpraveé,
konkrétné k bodu o zfizeni centrdlniho registru, se vyjadfila i Rekonstrukce statu, pricemz
bylo konstatovano, Ze tento navrh pomuUzZe zajistit vétsi kontrolu a transparentnost. Na
druhou stranu byl vznesen poZadavek na poskytnuti konkrétnéjsich informaci a specifikace
celého navrhu, jelikoz v souc¢asné podobé zpravy je spousta véci nejasnych (Rekonstrukce
stdtu, 2015: 1). Tento pfipad tak mulze slouzit jako ukazka neefektivni implementace

protikorupcéni politiky ¢i neschopnosti vlady plnit své zavazky v fadnych terminech.

5.2.2. Zhodnoceni pinéni ukoli obsaZenych ve Strategii viady v boji s korupci
na obdobi let 2013 a 2014

Tato sekce bude vénovana posouzeni Uspésnosti pInéni Ukoll obsazenych ve Strategii
viddy v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014. Utad vlady pravidelné publikuje dokumenty
s informacemi o stavu a zpuUsobl vykonavani ukold obsaZzenych v této strategii. Posledni
verejné dostupny dokument hodnoti stav Ukolli pouze k 27. lednu 2014, pficemz se jednd o
aktualizaci za 4. ¢tvrtleti 2013. K jednotlivym informacim jsou dale vypracovavany tabulky, ve
kterych nalezneme prehledny seznam realizovani ukoll, a to vidy k uréenému datu.
Nejnovéjsi zprava je dostupna ke dni 5. kvétna 2014.

Do kvétna 2014 byly z prvni sekce nazvané Priority splnény pouze tfi ukoly z celkovych
14. PInény, plnény nové a jinak byly dva ukoly. Splnén ¢astecné a plnén noveé byl jeden ukol.

Status ,,bude plnéno“ si vyslouzily ukoly tfi. Nesplnéné, ale reSené byly rovnéz tfi ukoly a ve
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dvou pfipadech bylo pozddano o zruseni. V dalsi ¢asti s nazvem Verejnd sprdva bylo
z celkovych 14 ukoll splnéno 6, u jednoho pfipadu vsak mnohdy jen ¢astecné. Plnény byly
ukoly dva a splnén c¢astecné byl jediny ukol. Nesplnény, ale feSeny byl rovnéz jeden ukol.
Nesplnéné vibec zlstaly ukoly ctyfi, pfiCemZz dva byly nesplnény opakované. V navazujici
Casti Verejné zakdzky bylo z osmi ukold splnéno Sest a plnény byly dva. Ze ctvrté sekce
Orgdny cinné v trestnim fizeni bylo z celkem 12 ukol( splnéno pét a dva ukoly byly plnény.
Nesplnéné, ale resSené zlstaly ukoly tfi. Nesplnény zbyl pouze jediny ukol. Zaroven se zde
mulzeme poprvé setkat se zruSenym ukolem, ktery byl nahrazen novym. V predposledni ¢3sti
Vzdéldvdni bylo splnéno 11 dkolG a plnény byly ukoly dva. A konecné v posledni Casti
pojmenované Ostatni, bylo z celkem 12 ukoll splnéno 7, pficemzZ jedenkrat pouze v nékolika
rezortech. PInény byly Ukoly dva a v jednom pfipadé teprve zadani bude plnéno. Nesplnéné
zGstaly dva ukoly.

Z celkovych 73 ukold zadanych v této strategii jich bylo do zadaného data Cisté
splnéno 38, coz znamena 52,1 % uspésnosti. Pokud bychom vsak do této kategorie zahrnuli
ukoly se statusem ,,plnéno“ a ,,plnéno nové a jinak”, dostali bychom se na hodnotu 50 ukol(,
co? by predstavovalo 68,5 % Uspésnosti. Cisté nesplnéno bylo sedm kol co? predstavuje
9,6 %. Kdybychom k tomuto udaji pripocetli i ukoly ,nesplnéné, ale reSené”, méli bychom 14
ukoll, s kone¢nou hodnotou 19,2 %. Do posledni kategorie spadaji ostatni ukoly (,,spIlnéno
Castecné, plnéno nové”“, splnéno cCastecné” a ,bude plnéno“), kterych bylo Sest, coz nam
poskytuje hodnotu 8,2 %. Specidlni kategorii tvori ukoly zrusené ¢i ukoly, u kterych o zruseni
bylo pozadano. Ty byly dohromady tfi, coz odpovida hodnoté 4,1 %.

Kdybychom méli celkové shrnout a zhodnotit Uspésnost plnéni uUkolli obsazenych ve
Strategii vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, museli bychom konstatovat, Ze
hodnota 52,1 % uUspésnosti, respektive 68,5 %, neni nijak vysokda, zejména v porovnani
s pfedchozi strategii na léta 2011 a 2012, kde celkova hodnota Uspésnosti dosahovala témér
80 %. Zde vSak musi byt brano v potaz, Zze hodnoceni a tabulka, ze kterych jsou vypocitany
konecné hodnoty Uspésnosti, nezahrnuji celé dva roky, na néz byla strategie naplanovana.
Jejich stav je posuzovan pouze k 5. kvétnu 2014.

Dalsi velmi dulezZitou skutecnosti, kterda musi byt vtomto hodnoceni zohlednéna, je
fakt, Ze vlada Petra Necase nevydriela v Ufadu celé ctyfi roky. Kromé vladni krize na jare
2011, doslo o rok pozdéji, na jafe 2012, k rozStépeni strany Véci verejné a odchodu Karoliny

Peake, jez zalozila novou politickou stranu LIDEM. PFiciny padu vlady jsou vsak spojeny s razii
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Utvaru pro odhalovéani organizovaného zlo¢inu (UOOZ) v €ervnu 2013, béhem které doslo
k zadrzeni vrchni Feditelky Sekce kabinetu predsedy vlady Ceské republiky Petra Necase Jany
Nagyové (nyni Necasové), tfi exposlanci ODS a dalSich lidi z vojenské rozvédky. Na tuto
udalost reagovala CSSD dokumentem nazvanym Prohldseni CSSD k zdsahu policie proti
nékterym predstavitelim ODS a lidem spojenym s predsedou vlddy Petrem Necasem, ve
kterém za ,jediné demokratické a odpovédné feseni” nastalé situace povaZovala rozpusténi
Poslanecké snémovny a uskuteénéni novych voleb (CSSD, 2013). Celd situace vyustila
16. ervna 2013 v prohlaseni premiéra Petra Necase, Zze hodlad podat demisi, coz se nakonec
17. ¢ervna 2013 stalo a 0 mésic pozdéji doslo ke jmenovani vlady Jifiho Rusnoka.

Soucasna koali¢ni vlada CSSD, ANO a KDU-CSL (ptipadné Odbor pro koordinaci boje
s korupci) tak musi chybéjici zpravu, kterd by hodnotila celkové plnéni ukoll obsazenych ve
zkoumané strategii teprve vypracovat a publikovat, aby mohlo byt provedeno kompletni
zhodnoceni plnéni téchto Ukoll. Pfesto je moZné konstatovat, Ze co se tyka Strategie vlddy
pro boj s korupci na obdobi let 2013 a 2014 a postup vlady v plnéni ukold a dodrzovani
termind, je zde daleko vétsi prostor pro zlepSeni nez v pfipadé plnéni ukoll z predchozi
strategie. Nize pfiloZzeny graf demonstruje stav plnéni jednotlivych ukold, které jsou vsak

zobrazeny samostatné, nikoliv jako v procentualnim hodnoceni Uspésnosti zminéném vyse.

Zhodnoceni pInéni tkoll obsaZenych ve Strategii vlady v boji s korupci
na obdobi let 2013 a 2014
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Graf 2 - vlastni vypocty
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Zaver

Korupce a jevy s timto fenoménem Uzce souvisejici jsou v poslednich letech vnimany
jako téma, jez v Ceské spolecnosti velmi vyrazné rezonuje. Samy politické strany jsou si
védomy toho, Ze korupce z ¢eského prostfedi nevymizi po zavedeni jediného protikorupcniho
zdkona, a v dusledku toho se jejich politika soustiedi na systematicky proces zalozeny na
formulaci konkrétnich cill, jejich realizaci, nasledné zhodnoceni a pfipadné dalsi upresnéni.
Za hlavni cil této bakalarské prace bylo vyty¢eno porovnani vybranych dokument( tykajici se
korupce a boje proti ni, zanalyzovani vyvoje protikorupcni politiky ODS, TOP 09 a VV od
proklamovanych cilGi ve volebnich programech, pres prosazovani vlastni politiky do
Programového prohlaseni VIady Ceské republiky, po plnéni konkrétnich UkolG v radmci
protikorupcénich strategii od roku 2011 do roku 2014.

Co se tyce volebnich programi zkoumanych stran, nejvice bod(i zabyvajicich se
problematikou korupce mély ve svém volebnim programu obsazeny Véci verejné, a to
konkrétné 36. Jako druha v poradi skoncila TOP 09 s celkovym pocétem 16 navrhovanych
bodl, pficemZz ODS pojala tématiku protikorupéni politiky ve svém volebnim programu
nejméné obsahle ze vSech tfi stran a prezentovala tak pouze 10 konkrétnich opatfeni,
navrzenych pro boj s timto fenoménem. Jak jiz bylo zminéno v samotné praci, pfi
porovnavani téchto Cisel musi byt brano v potaz, Ze Véci verejné na korupci a boji proti ni
z velké ¢asti vystavély svoji volebni kampan, pouzivaly znaéné populistickou rétoriku a oproti
ODS nebo TOP 09 nerozpracovaly tak podrobné jind témata, jako naptiklad ekonomiku,
podnikani ¢i verejné finance, na kterych naopak stavéli obéansti demokraté.

Co se tyCe UspésSnosti prosazovani vlastni navrhované politiky do Programového
prohladeni VIady Ceské republiky, byla naopak nejuspé&inéjsi ODS. Kdybychom do celkového
poctu navrhovanych bodU pfipocetli i dva navrhy, které byly plivodné v programu obcanskych
demokratd umistény v kapitole Verejné finance, avSak v programovém prohlaseni byly
zarazeny pod boj s korupci, dostali bychom se na celkovy soucet 12 navrhovanych bodd,
z nichZ se jich do Programového prohlaseni dostalo 10, coz odpovida koneénym 83,3 %
uspésnosti vimplementaci své politiky.

TOP 09. Z dvanacti navrhovanych bodu jich prosadila do programového prohldseni 9, coz

predstavuje 75% Uspésnost. TOP 09 vsak do své kapitoly vénované boji s korupci zahrnula i
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Policii CR a boj s kriminalitou. Kdybychom tedy po¢itali s celkovym poétem 19 navrhovanych
opatreni (se shodnou hodnotou 9 prosazenych bodl), hodnota Uspésnosti by se snizZila na
pouhych 56,3 %.

Treti v poradi skoncCily Véci verejné, avSak po modifikaci hodnoceni Uspésnosti u
TOP 09, nebyl mezi témito dvéma stranami tak velky rozdil. VV navrhovaly celkem 36 bodd,
z nich? bylo do Programového prohldseni Vlady Ceské republiky nakonec prosazeno 19, co?
odpovida 52,7 % Uspésnosti.

Pokud se zaméfime na prvni protikorupcéni strategii vlady, kterd svym casovym
vymezenim spada do Ufadujiciho obdobi vlady Petra Necase, Strategii viddy v boji proti
korupci na obdobi let 2011 a 2012, za klicovou oblast, na niz byl tento dokument prevdziné
zaméren, mUZeme oznacit verejnou spravu, jez zaroven ziskala oznaceni korupcné nejvice
ohroZeného prostfedi. Urad vlady Ceské republiky, konkrétné Sekce pro koordinaci boje
s korupci, vydala v Unoru 2013 dokument s nazvem Zhodnoceni pinéni ukol( obsaZenych ve
Strategii vliady v boji s korupci na obdobi let 2011 a 2012. Na zakladé této publikace mGzeme
konstatovat, Ze z celkovych 87 ukolli zadanych prvni zkoumanou strategii jich bylo do
zadaného data splnéno 60, coZ odpovida 79,31 % Uspésnosti. Nesplnéno zlstalo 12 ukold, jez
predstavuji 13,79 %. Zbytek ukoll (6,90 %) tvorily ukoly se statusem ,plnéno pribéiné“ ci
,CasteCné splnéno a castecné nesplnéno”. Celkem tedy muZzeme UspéSnost plnéni této
strategie (necelych 80 %) oznacit za vysokou.

Hodnoceni Strategie viddy v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 je obtiznéjsi,
jelikoz vldda Petra Necase v uUfadu nesetrvala az do konce svého funkéniho obdobi.
Dokument hodnotici tyto dva roky zatim nebyl publikovan, a tak je zminéna evaluace
omezena 5. kvétnem 2014, cozZ je datum, ke kterému byla publikovana posledni dostupna
hodnotici zprdva. Z celkovych 73 ukoll obsazenych v této strategii jich bylo do 5. kvétna 2014
splnéno 38, coz odpovida pouze 52,1% Uspésnosti. Pokud bychom vSak do této kategorie
zahrnuli i Ukoly, jeZ jsou v procesu plnéni ¢i jsou oznaceny jako ,,plnény noveé a jinak”, celkova
hodnota Uspésnosti by stoupla na 68,5 %. Nesplnéno zlstalo sedm ukold, coz ¢ini 9,6 %. Pfi
zapocteni Ukoll se statusem ,,nesplnéné, ale reSené”, se procento nesplnénych ukoll zvysi na
19,2 %. V porovnani s predchozi strategii je hodnota Uspésnosti plnéni zadanych ukoll o
hodné nizsi. Musi vSak byt zohlednéno datum, ke kterému je hodnoceni zpracovano. Presto i
s pfihlédnutim k vySe zminénym okolnostem, existuje v souvislosti s druhou protikorup¢ni

strategii velky prostor pro zlepseni a efektivnéjsi pInéni vldadou predsevzatych ukold.
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Summary

The bachelor thesis “Anticorruption Policy and Political Parties in the Czech Republic”
analysed the evolution of anticorruption policy of three political parties, ODS, TOP 09 and VV,
from their electoral programmes through the enforcement of this policy into the Coalition
Agreement and the Policy Statement of the Government of the Czech Republic to
Anticorruption Strategies from 2011 to 2014. In the implementation of policy contained in
the electoral programmes into the Policy Statement of the Government of the Czech
Republic was the most successful ODS. The least successful were Véci Vefejné. From the
Strategy of the Government in the fight against corruption for the period 2011 and 2012 has
managed to meet 60 of 87 given tasks to the specified date, representing 79.31 % of the
value of success. From the Strategy of the Government in the fight against corruption for the
period of years 2013 and 2014 on the basis of the last available assessment reports met 38 of
73 given tasks, which makes only 52.1 % success rate. In conclusion, the Government should
be more efficient in fulfilling the set tasks from anticorruption strategies and adhere to

deadlines.

Seznam zkratek

CIA Corruption Impact Assessment

CPI Corruption Perceptions Index

CVWM Centrum pro vyzkum verejného minéni
CSsD Ceska strana socialni demokraticka

GfK Growth from Knowledge

KDS Krestanskodemokraticka strana

KDU-CSL KFestanska a demokratickd unie - Ceskoslovenska strana lidova
NERV Narodni ekonomicka rada vlady

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

OoDS Obcanska demokraticka strana

OF Obcanské férum

RIA Regulatory Impact Assessment

STAN Starostové a nezavisli

vooz Utvar pro odhalovéani odhalovaného zlo¢inu
\'AY; Véci verejné
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