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1. UVOD

Cilem préce, kterou zdetrgikladam, je analyza problematiky vyvoje smluvnich
koncepci o redukci strategickych zbrani mezi Spojerstaty americkymi a Ruskou federaci,
tak jak se projevily v textaciifslusnych americko-ruskych smluv o odzbrojeni a zené
zbrojeni, s ghlédnutim k vyvoji specifické Upravy kontroly dddwani €chto smiuv.
Podkladem pro tuto analyzu se stalo postizétézitych moment bilateralnich jednani mezi
ob¢ma nejdilezitejSimi mocnostmi druhé poloviny 20. stoleti, jeZ lyekle vzniku formalnich
dohod o redukcéi omezeni strategickych zbrani. Vyvoj jéitpm zobrazen od prvopgatki
odzbrojovacich jednani mezi Spojenymi staty aé&kym svazem v 60. letech 20. stoleti az
do sowkasné doby, v ramci niZz se, obrazaceno, uzavira podpisem smlouvy Novy START.
Praw tato posledé jmenovana a i sledovani dané problematiky nejigsi smlouva je
rovnéZ vychodiskem Gvah na téma odzbrojeni a jeho ktmma p@atku 21. stoleti a k jeji
specifikaci, charakterizovani, resp. srovnani kaintho rezimu tohoto smluvniho dokumentu
s dohodami fedchozimi, celé prace sioje.

Pro studium problematiky kontroly odzbrojeni je lgma smlouvy Novy START
podepsané v dubnu tohoto roku veskrze zajimavazkoté nejen zdvodu relevance Gvah
pro sodasné a pray probihajici dni a s tim souvisejici dosud malé prozkouméani danéh
jevu, ale prédy také jako vitany prosdek umo#ujici komparaci jednotlivych
odzbrojovacich fistupi, tak jak se vyvijely jiz od samotného vynalezuejaych zbrani, a
piislusnych verifikanich opattenich relevantnich ve vztahu dotto pristupim. Na pidorysu
nové smlouvy lze rowf nepochyb# vycist mnohé o charakteru strategickych vatamezi
obéma mocnostmi, jakoZ i o jejichrigtupu k problematice kontroly odzbrojeni a vzajgmn
zavazkKim vyplyvajicim z obecného mezinarodniho prava.

Prace se zabyva strategickymi jadernymi zémiin neb@ se jedna o jedny
Z nejntivéjSich a nejnebezpegjSich zbrani na plangtjejichz &innost de facto znemaaje
(s odkazem na doktrinu vzajetnmarweného zriieni) jejich redlné nasazeni kigadném
piimém konfliktu mezi obma zemdmi. Je tedy Zadouci, aby byla fegena jak otazka
prevence konfliki, tedy gedchdzeni moZnémuimému vyhroceni vzajemnych vztghak i
otdzka postupného sniZzovani stavu jadernych anzeolddu stdl a stim souvisejicimi
aspekty, jako je nd&fklad Uprava testovani jadernych zbrani, vyvoj é&ygt stel s vicero
pouZzitelnymi hlavicemi, rozmfevani tZkych mezikontinentalnich raket apode&netem

analyzy prace samigmé nejsou diti aspekty jaderného zbrojeni souvisejici s teclmick



povahou jadernych zbrani, ani otadzky tykajici seSid pojeti mezinarodnich vzigh
Vv jejichZz rdmci odzbrojovaci proces mezi¢ota jadernymi mocnostmi probiha. Jakkoli se
v pribéhu vzniku prace nebylo ¢hterym hlediskm zangtenym na technicistni povahu
zbrojeni (zejména v kapitole, kde se Zami na detailgjSi charakteristiku nové odzbrojovaci
smlouvy) nebo mezinarodspoliticky kontext bilateralnich jednani (zejménapripack
prvnich kapitol, které se tykaji jednotlivych vyeejch stadii) mozné vyhnout, prioritni
mezinarod-pravni pojeti analyzy bylotdazre sledovano a ve vSech jednotlivy¢astech
zistalo zachovano.

Vzhledem k faktu, Ze problematika odzbrojeni znafmé&nomeén, jenZ podstatnou
meérou svého vyvoje zasahuje do obdobi studené vakyedy geopolitického konfliktu,
v ramci rehoz figurovaly #ejmé oblasti spdr mezi olgma jadernymi mocnostmi, Ize na
tomto giklacdk do zn&né miry nejen problematizovat tradi témata tykajici se vyznamu
mezinarodniho pravartipzajis€ni mezinarodniho miru a bezp®sti, jakoz i postihnout dil
aspekty souvisejici se vznikem a dodrzovanim meadmch smluv. Z tohotoidodu je téma
problematiky kontroly v bilateralnich smlouvach m8pojenymi staty a Sétskym svazem
(potazmo Ruskou federaci) o omezeni strategickpchnd, vyznamnym tématem této prace,
k némuz detailnim a specifickym #pobem pistupuje, poté, co je podan nélezity vyklad o
vyvoji konkrétnich smluvnichipstupi, 6. kapitola. Nejde jen o zobrazeni vztahu vzagmn
duvery stati k nastaveni konkrétni podoby verifthdch opaiteni v gislusné smlowy, ale téz
0 vyvoj jednotlivych kontrolnich prostdki, o zaloZenitznych tygi mezinarodnich orgdin
komisi ¢i jednacich vybar nebo o pistup k Organizaci spojenych néaftodakoZto
nejvyznamijSi mezinarodni organizaci po 2. éswé Vvalce, jeZz se émuje obecné
problematice odzbrojeni na multilateralni bazi pawhybré na mnoha drovnich aipmnoha
piilezitostech také ovlivnila a ovlivje americko-rusk& odzbrojovaci jednani.

Obecny avod do problematiky odzbrojeni je tedy nejedisledku tohoto viivu a
vyznamu OSN podstatny a zabyvam se jim hned v fitdta této prace. Je téZ nezbytné,
piedtim neZz se budeme ohlizet nacidéspekty kontroly odzbrojeni v kontextu vyvoje
odzbrojovacich jednani, postihnout samotny vyznasnckptu odzbrojeni, definici s tim
souvisejicich pojrin, a zasadit jej do SirSich souvislosti mezinarodmhava. Tim spiSe se
tento postup nabizi, Zekteré pojmy v ramci oblasti odzbrojeni nejsaib&c nerozporné a
takeé jiz zmhovana pozice odzbrojeni v kontextu mezinarodnildwgreéejného je tkterymi
odborniky zpochyliovdna a do zrimé miry relativizovana. Cilem 1. kapitoly je tedsot

problematické aspekty alespadiléim zpisobem osétlit a pro &ely této prace, pro



nasledujici kapitoly, je specifikovat #gobem dostatmym k tomu, abychom na nich mohli
zaloZzit reprezentativni analyzu dané problematiky.

JistZe by bylo mozné nalézt mnohé dalSi momenty, jimavodni kapitola, zejména
z divodu omezenému rozsahu prace,dmeye, a jeZ by festo zasluhovaly- v rdmci prvotniho
seznameni se s tématem odzbrojeni- pozornostjkkagu teoretické rozbory historickych
mezinarodnich odzbrojovacich smluv a diplomatickyjekdnani nebo detaijSi studie
konceptu mezinarodniho miru a beapeastici postiZzeni SirSich souvislosti prava véého a
mirového. B ohledu na omezeny koncept prace a pro zakladmaseeni se s tématem
odzbrojeni v8ak povazuji zvolenyigtup za dostayjici.

Smyslem dvou nésledujicich kapitol je pak postiagnioje bilateralnich jednani o
omezeni zbrojeni na poli strategickych jadernychtambmezi obma zemdmi, resp. jejich
odzbrojovacich a strategickych koncepdicgmz i v ramci sledovani tohoto vyvoje jsem
nejprve povazoval za nutné nastinit Gvodni témaimaeadnich smluv o omezeni zbrojeni,
resp. odzbrojeni, jakoZ i popsat prvotni &gy na poli odzbrojeni, na nichZ se jako smluvni
strany podilely ob zen€. Za takové Usgchy povaZzuji jednalSmlouvu a’aste’ném omezeni
jadernych pokug ozna&ovanou jako LTBT, a jedna8mlouvu o ne&ni jadernych zbrani
znamou pod zkratkou NPT.¢Roli se jednd o smlouvy multilateralni a Spojenétysta
Sowtsky svaz zde byli toliko jedmi ze smluvnich stran, pokladam tyto smlouvy zaliat
vyznamné a signifikantni z hlediska nasledujicidtatéralnich jednani, jakoZ i vyvoje
americko-sowtskych odzbrojovacich pok@isna poli strategickych jadernych zbrani, Ze je
zmiiuji jeSg predtim, neZli se za#im na vyvoj pednetnych dvoustrannych dohod, jakymi
jsou v prvnim obdobi fed koncem studené valky) dohody ofm&ané akronymy SALT,
ABM a INF a vdruhém obdobi (po skami studené valky) dohody START a SORT.
Vyvojovy zlom, tedy konec studené valky, volim mroabych postihl odraz nepochybné
zmeny ve strategicko-politickém uvaZzovani na obou reich ve vyvoji odzbrojovacich
koncepci a analyzoval Zjnvyplyvajici disledky pro konkrétni podobu smluvnich deai.
Charakter d&chto kapitol je vSak spiSe deskriptivni, a to jghkedem k relativé zna&nému
rozsahu pedmstného obdobi, v rdmci¢hoZ se hlubsi analyzate dotknout jen &kterych

aspeki jmenovanych smluv a jednani.

! 7 divodu pehlednosti a Gspornosti uzivam v textu pragehto vzitych anglickych akronyinradsji ne?
zkracenycheeskych¢i anglickych pojmenovani smluv. Prdesnost dogiuji tyto zkratky je§ vyrazy typu
»Ssmlouva“ ¢i ,jednani“ tam, kde je to nutn& Zadouci z hlediska gramatickéhai prvnim takovém pouziti
vzdy uvedu odkaz na plny anglickyéasky nadzev smlouvy, resp. kola rozhayas popisem, kde jej Ize nalézt

v tiS&€néci elektronické verzi.



DalSi d¥ kapitoly se ¥nuji posledni americko-ruské dolod omezeni jaderného
zbrojeni, tedy smlowNovy START, podepsané nag¢agedminulého roku v Praze. Prace se
stejré jako v pipadech pedchazejicich bilaterdlnich smlu¥nuje jak samotnému kolu
jednéni, jeZ nakonec vedlo k podpisu daného doktuméak i blizSimu rozboru jednotlivych
vyznamnych parameirsmlouvy, gicemz vSe je analyzovano sigédnutim k dlouhodobému
vyvoji odzbrojovacich pokusmezi olgma s¥tovymi supervelmocemi a SirSim strategicko-
politickym konceptm. Vzhledem k vyznamu nové smlouvy, jeji aktudlhogikoZ i
moznému pesahu v ramci ni zvolené smluvni koncepce do nawgitégho obdobi, je
pojednani o smlowNovy START rozdleno do dvou samostatnych kapitotigemz v prvni
Z nich je pozornost sousténa nejprve na ifslusna jednani souvisejici téZ s koncem
acinnosti smlouvy START 1, SirSi souvislostichto jednani a modifikacefiglusné smluvni
koncepce, druhd kapitola se paknuje komparaci smlouvy Novy START s jejimi
piedchidkynémi, zejména jiz jmenovanou smlouvou START | a smatmuSORT.

Specifick&d analyza systénkontroly v odzbrojovacich smlouvécltighdzi naradu v
6. kapitole pedevSim proto, aby slouzila jednak jako shrnutinptki zobrazenych na
podkladt predchazejicich analyz jednotlivych bilateralnichwmh dohod a také jako zéklad
pro nésledujici hlubsi studiuntkierych problematickych asp@éksouvisejicich s kontrolou
dodrzovani vySe uvedenych odzbrojovacich smluvzbjovacich smluv obeén

Problematiky kontrolnich op#&ni se dotykaji vSechny kapitoly této prace, met®
jedna o jeden zfundamentalnich pivikazdé mezinarodni smlouvy, souvisejicich
s problematikou dodrZzovani smluv, v oblasti odzbndjvSak tato problematika doznava
jistych specifik, na které upozarje pra¥ 6. kapitola. Hledisko kontrolnich opani je téz
chapano jako jedno ze dvou principalnich vychodipei hlubSi analyzu smlouvy Novy
START, tak jak je podana v 5. kapitole této prateiliym z &chto vychodisek je pak viastni
pocetni limitace strategickych arzenfl Také na podkladkontrolnich aspefitve smlou¢
Novy START je zaloZena hypotéza této prace, podigennova odzbrojovaci smlouva mezi
Spojenymi staty a Ruskem logickym pakwa&dnim odzbrojovaciho procesu zaloZzeného jiz na
pocatku 90. let pjatou smlouvou START | a ve své podstatychazi z pozitivnich a
negativnich zkuSenostitgrichazejicich smluvnich koncepci sahajicich azokinbdo dob
studené valky.

Pri sestavovani této rigorozni prace jsem se snayghdzet z dznych zdroj,
vyvazenost vyzkumu. Také z tohotévddu jsem dal fednost studiu primarnich pranien

(zpravidla povahy samotnych téxsmluv, protokal a riznych stanovisek) v originalnim



zreéni, zejména v posledni kapitoleénované nové odzbrojovaci sml@w ramci Uvodni
kapitoly jsem vychazel fpdevSim ze dvoucesky psanych praci pojednavajicich o
problematice odzbrojeni, které zarévgredstavuji zasadni vhled do dané tématiky na trhu
¢esky psanych publikaci, a to prace pana docenta Tamdeje Odzbrojeni, prosedek
zajisS¥ni mezinarodni bezprosti a prace pana doktora Josefa MraBgavo mezinarodni
bezpénosti a odzbrojeniStejnych publikaci jsem pak priorétivyuzival i @i n&rtu kapitol
pojednavajicich o obecnych aspektech problematikytrkly. VyuZival jsem vSak rovi
rozsahlého fondu anglicky psanych publikacigktaré z pera idmych &astniki
odzbrojovacich jednani, o kterych jec- zminim zde kupikladu préci¢lena amerického
vyjednavaciho tymu v ramci kola rozhouoSALT Thomase Grahama JRisarmament
SketchesV pripadt kapitol tykajicich se nové odzbrojovaci smlouvgns pak vzhledem
k sowtasnosti pednmétného tématu volil zejména primarni zdroje, tedyngtny text smlouvy,
jeho koment#e, odborn&lanky a jiz publikované dif analyzy smlouvy.



2. STAT

2.1 Problematika odzbrojeni v mezinarodnim pravu

Problematiku odzbrojeni Ize procely této prace pojimat redevSim zectyt
fundamentélnich analytickych hledisek, ktera télezreou odkaz v nasledujicich kapitolach
v rdmci podrobného studia jednotlivych odzbrojogacsmluv, resp. bilateralnich jednanich o
téchto smlouvach. Mezi tato hlediska iflatejprve samotny pojem odzbrojeni- definovani
zakladnich pojra je ostatd Uhelnym kamenem kazdé nalezité analyzy ausledné a
newdomé zammovani gisluSnych odbornych terminby pro &ely nasledujicich kapitol
mohlo vést k zavagicim negesnostem. Druhym motivem zkoumani pak bude analyza
ukotveni odzbrojeni v mezinarodnim pravu, kter&, yadZzeme, neni zcela nerozporné a na
prvni pohled #ejmé, a zasluhuje si tedy hlubSi koméntdéle se vtomto Uvodnim dile
budeme zabyvat prameny prava odzbrojeni tato prace pojednava o relatévidizkém
segmentu bilateralnich mezinarodnich smluv o odebfove strategickych jadernych
zbranich uzasenych mezi Spojenymi staty a Ruskou federaci (reddejSim Sowtskym
svazem), je zadouci, aby byly tyto smluvni instratgeuvedeny do SirSiho mezinar@dn
pravniho kontextu. Kor¢ ctvrtym okruhem témat, ktery v ramci tohoto Uvodu do
problematiky odzbrojeni podrobime SirSimu zkoumajd, aspekt role OSN, tedy
nejvyznamuijSi mezinarodni organizace po 2¢wwé valce, v ramci odzbrojovaciho procesu,
piicemz v této souvislosti téZ alespw zakladnich perspektivach poukdZzeme na vyvoj
odzbrojovacich pokus jenZ vyustil pray v prijeti zadsadni funkce OSN v rdmci odzbrojeni, a
pokusime se téZz o primarni komparaci modelu OSNrealgmoziho nastaveni vipact
Spole&nosti narod. Analytické spojeni &chto hledisek pak bude podle mého nézoru
poskytovat dostatay Uvod k detaildjSimu uchopeni dalSiho vyvoje odzbrojovacich jednan
vedenych jiZz na bilateralnim zakkadhezi Spojenymi staty americkymi a $tskym svazem,

resp. Ruskou federaci, o nichZ pojednavaji dalSitddy.

2.1.1 Pojem odzbrojeni
Jakkoli se s pojmem ,odzbrojeni“ setkame hnefl. »1 Charty OSN, jeho definice
chybi, a tak je vtomto smyslu zahodno vypomoadsiozenou definici z teorie, jiZ podavaji

kuprikladu autéi Potainy a Ondej ve své publikaci o mezinarodnim pravuejaém, kde



charakterizuji odzbrojeni jako ,proces sniZzovaaivetozbrojenych sil a vojenskych vydaj
zni¢eni nebo odstrami zbrani, & rozmisénych nebo skladovanych, postupnou likvidaci
kapacity vyrabt nové zbraw, uvolnini a zaazeni vojenského personélu do civilniho Zivdta“.
Podle J. Mrazka se pod pojmem ,odzbrojenéZzg rozumi opatni vedouci ke snizeni
rozsahu zbrojeni aZ po Uplné a vieobecné odzbrojeefto pojem tak v sébobsahuje
veSkerd dohodnutd opahi stal, omezenim vyzbroje gtnaje a jejim Gplnym ztenim
konce. Lze tedy konstatovat, Ze pod pojem ,odzbrojengirSim slova smyslu éZeme
zahrnout dalSi pojmy, jejichz uziti se vdéoné mfe v ramci nauky systematizovalo. Pat
sem pojem ,omezeni zbrojeni‘arfns limitation), jenZz mizeme charakterizovat jako
mezinaroda dohodnuté jednostranné ofmati omezujici zbrojeni, ozbrojené sily a jinou
podpirnoucinnost a jenz je koneckot@iimo pouzit v nazvech smluv SALT | a B{rategic
Arms Limitation Talks Ostatg vyraz ,omezeni“ [{mitation) je uzZivan v mezinarodn
pravnich dokumentech a v raméedsmluvnich jednani majicich rioumpravit otazky tykajici
se zbrani veskrzetasto, najmy jako jista modifikace {iliS Siroce pojatého terminu
,0dzbrojeni“ (zmiime v této souvislosti kifkladu smlouvu START I).

DalSim z¢asto uzivanych poji jenZ gimo souvisi s odzbrojenim a jenz v daném
kontextu roveZz piipomina J. Onikj, je pojem ,kontrola zbrojeni“afms contro). Fi
definovéni tohoto pojmu si Ize vypomoci publikacsDisarmament factsktera kontrolou
zbrojeni rozumi ,mezinaroédndohodnuté nebo jednostranné éeat, které omezuje nebo
jinak upravuje poet, typ, vyvoj a nabyti zbrani, ozbrojenych sil aefiné podfrné
ginnosti.* Jiz ze samotného pojmu ,kontrola zbrojeni* Izekvgatusit, Ze vyznam tohoto
terminu bude SirSi nez vyznam pojmu ,odzbrojenéhai Ize pod &) zahrnout nejen sniZeni,
ale také pravy opak, tedy zvySeni zbrojeni, catejgochybs v piimé kontradikci s terminem
,0dzbrojeni“. Odzbrojeni totiz vzdy, jak také naZuog definice uvedena vySe, zahrnuje
snizeni zbrani, tajiz vSech nebo jen jednoho typu zbranitajia sniZzeni¢ast&né, mistni,
regionalnici globalni. Nicmén terminu ,kontrola zbrojeni“ je uzivano nejen v pkicich
OSN dosti¢asto, niizeme jej téZ objevit kuikladu ve Smlou¥ o oteweném nebi z roku

1992 a pednost ped odzbrojenim mu, jak upozmfje J. Ongej, davaji i mnozi anglicky

2POTACNY, M., ONDREJ, J. Mezinarodni pravo vejné, zvlastniast, 4. vydaniPraha: C.H. Beck, 2004, s.
336.

3 MRAZEK, J.,Pravo mezinarodni bezgreosti a odzbrojeniPraha: Academia, 1990, s. 77.

* Disarmament Facts, Armaments and Disarmament Corynutsed Terms and Acronyr(s989) New York:
United Nations.



pidici autéi.’> Rodrigo Fernandes More definuje kontrolu zbrojekb typ odzbrojeni, ki
jak upozotiuje, oba terminy jsou v ramci svého dosahu a hlpulggo experty na tématiku
odzbrojeni zn&né matouc® V Sedeséatych letech definoval Thomas C. Schelkagtrolu
zbrojeni jako zpisob sniZzeni moZnosti valky, jejickipadnych néklai a ndklad na obranu.
V sedmdesétych letech znamenala kontrola zbrogshikci strategickych zbrani a v letech
osmdesétych pak doSlo k navratutkv@dnimu pojeti let Sedeséatych.

Konesn¢ tietim terminem, jenZ je uptaivan v pravu odzbrojeni a ktery nadto pouziva
v daném kontextu i Charta OSN (ve svémll, resp. 26), je ,Uprava zbrojeni“ nebo také
sregulace zbrojeni“ regulation of armamen)s Stejre jako tomu bylo v fipac
piedchazejiciho pojmu ,kontrola zbrojeni”, i tentéZe znamenat nikoli jen sniZzeni, ale také
zvySeni zbrojeni. Pojem ,Uprava zbrojeni“, igpho odvozend varianta ,regulace zbrojeni®,
byva roviéz povaZzovan za prastdek zajidtni bezpeénosti, dale je také chapan jako jedno
z opateni pro kontrolu zbrojeni nebo omezeni zbrojentniré jakkoli mizeme piznat
jistou relevanci v ramci prava odzbrojeni vSé¢emt vySe uvedenym pojim, je nutné odliSit
ve vlastnim slova smyslu smlouvy odzbrojovaci,jgzaduji skuténé sniZzeni nebo likvidaci
zbrani¢i ozbrojenych sil, od smluv o omezeni, kontréleregulaci zbrojeni, i kdyZz Uzky
vztah mezi nimi je nepopiratelny- veZme zde za jklad Smlouvu o zdkazu untisvani
jadernych zbrani a jinych zbrani hromadnéh@mi na méském dnu a v jeho podzemi z roku
1971, jez upravuje rezim rrekého dna a zaroieje fazena mezi smlouvy o omezeni

zbrojeni. | nadale je tedy vhodné tyto pojmy odesdisledr rozliSovat.
2.1.2 Odzbrojeni v kontextu mezinarodniho prava

Stejre problematickym, jako je samotna definice odzbrbjako takového, je vSak i
ukotveni odzbrojeni v rAmci mezinarodniho pravaéeyeho, resp. ifznani samostatnosti
prava odzbrojeni jakoZto odwvi. Je Zejmé, Ze problematika odzbrojeni se Uzce dotyka
piednttu studia mezinarodniho prava regmého, ba co vice, Ze ftiojednu zjeho
neoddlitelnych sowéasti, by mnoha autory nespravediiwpomijenou a nikoli zcela vt

nerozpornou. Mnozi experti, kfese zabyvaji vztahem mezi odzbrojenim a jeho r8irsi

® ONDREJ, J. Odzbrojeni, prosedek zajigni mezinarodni bezprosti Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenrgk, 2005, s. 21.

6 Rozhovor s Rodrigo Fernandes Morem v BOTTON, S, DiEarmament: an issue of international law.
Interview with Rodrigo Fernandes Mojenline] 2007. Dostupny z WWW:

<http://www.comunidadesegura.org/en/node/35230




propojenim s obecnou sloZzkou mezinarodniho prav@jneho, si vSimaji dkolikerych
aspekt hodnych zvlaStnihotetele, jeZ jeieba jiz v samotném patku kazdé detaitfjSi
analyzy vramci oboru postihnout. Uskali ostatspaiva jiz v samotném zakotveni
odzbrojeni v systému studia mezinarodniho prav&ladai otazka, jiz je v této souvislosti
tieba si klast, zni, zdali Ize povazovat odzbrojensamostatné oétwi mezinarodniho prava,
zda lIze v tomto kontextu nadto hditadokonce o samostatném pravu odzbrojeni, jezeby s
podilelo, podobé&jako dalsi specifické pravni oblasti v rAmci mézadniho prava, naiklad
pravo mde, pravo mezinarodnich smldvmezinarodni humanitarni pravo, na konstituovani
discipliny mezinarodniho pravaiegného, zda Ize hovib o odzbrojeni toliko jako o s@asti
Siteji pojatého odétvi prAdva mezinarodni bezp®osti, ¢i zda se dokonce nejedna spiSe o
ur¢ity myslenkovy diskurs mezinarodni politiky s jistymezinarodi-pravnimi konotacemi.

V ramci mezinarodniho prava lze nepochybnalézt mnozZstvi pravnich norem
vztahujicich se k Useku odzbrojeni. Tyto normy lmyohmohli podadit pod obec¥si
komplex norem, které bezpréstire smeiuji k zajiSeni miru a odvraceni valky. Maji vést
zejména ke skuteému prosazeni zakazu pouziti sily a hrozby silomexinarodnich
vztazich. To ostath souvisi jiZ se samotnou a mnoha autory vyzdvihouapovahou
konceptu odzbrojeni jako préetku zajisni mezindrodni bezprosti, tedy konceptu, jenz
spaiiva veinnosti zandrené na redukci, omezegi Uplném zruSeni zbrani a zhivych
systéni. Timto zgisobem bychom tak mohli do zfv@ miry propojit odzbrojeni s pravem
mirovym, zdadit jej pod obec¥si studia mirového urovnavani sppjak k tomu ve svém
dile o mezindrodnim pravu zroku 1952 dochaziriklgdu Lassa Oppenheim, jenz
v odzbrojeni, resp. omezeni zbrojeni, vidi vfedno z opaeni pokojnéhaeseni spdr.’
Oppenheim v této své publikaci vyzdvihuje mirovackter obou konceipt jakoz i fakt, Ze
oba tyto prostdky posiluji mezinarodni bezp®st, coz Ize rowt zobrazit na fkladu
zarazeni odzbrojeni, v souladuclénky 11 a 26 Charty OSN, mezi prestky slouZici
k zajiS&ni miru a odvraceni valky.

DalSi autdi, ktefi zarazuji odzbrojeni d@&asti o zdkazu pouziti sily a mezinarodni
bezpe&nosti a definuji jej v ramci systému zasad a nosmsiujicich k odvraceni valky a
pouziti sily v mezinarodnich vztazich, si nadtoma§i Uzké propojenosti tohoto tématu
s problematikou implementace zakladnich zadsad raemimiho prava. Préwzdsada zakazu

pouziti sily, stejt jako zasada mirovélteSeni spdr, avSak i dalSi specialni zasady, k nimz J.

" OPPENHEIM, L.,International Law, vol. Il - Disputes, War and Nelity, 7th edition, edited by H.
Lauterpacht New York, Toronto: Longham’s, Green and co., 1952



Mréazektadi zasadu kolektivni bezjeosti, rovnosti a stejné bezmmsti® sehravaji zasadni
Ulohu @i konstituovani prava odzbrojeni jakoZto samostathiasti v rAmci mezinarodniho
prva veéejného. Ostath) poZadavek existence ditych zédsad, na kterych dané et
spaiva, je dle J. Onigéje fredpokladem pro samotné uznani danéhaméljako takovéhd.
A je to pra¢ zésada rovnosti, jez proklamuje pravni rovnosbiaik sodast obecné zasady
svrchované rovnosti stata ze které vyplyva povinnost respektovat druhyt stézakaz
vynucovat na &m uzaveni ugité smlouvy, a zasada stejné beapesti, jejichz dominantni
postaveni v ramci takto se konstituujiciho pravabodjeni byla potvrzena i v Zé&re¢ném
dokumentu zvlastniho zasedani Valného shrogrdZ@SN o odzbrojeni zroku 1978.
V tomto dokumentu byly abzasady prohlaSeny za zéakladni princip jednanizbagjeni.

Na kvalitu obou vySe zmémych zasad v ramci tématu odzbrojeni poukézal &bvn
Mrazek, jenz ve své praci o pravu mezinarodni bampsti konstatoval, Ze by
nerespektovani zasady stejné beémpsti, jeZz je v ramci odzbrojeni chapana jako zasad
specialni, nebude zpravidla porusenim mezinarodpiéea- pokud ovSem nebudou zanove
poruSena zdvazna pravidla mezinarodniho pravazenbyt jednani o odzbrojeni &Smé
pouze tehdy ,jsou-li respektovany zajmy beapesti vSech stran a jestlize nikdo neusiluje o
jednostranné vyhody”’ Problémy s nerespektovanim zasady stejné beopg Ize
demonstrovat natfkladu oddalovaného schvéaleni smlouvy START Il suskparlamentem,
jenz toto oddalovani doprovodil vicgé mére implicitnim poukazem na obavy o néarodni
bezpe&nost. A jsou to pravobs vySe zmigné zasady rovnosti a stejné beapesti, jeZ se, jak
jest uvidime, staly podkladem pro jednani USA a SSS#ntouvach SALT | a ll. V tomto
kontextu spatjeme, jak se pravo odzbrojeni Gzce dotyka nejablpmatiky mezinarodni
bezpé&nosti, ale téZ bezprosti narodni. U pojmu narodni beZpest se ostath hned
v patatcich svého exkurzu do prava odzbrojeni zastaVupdrazek, jenz nejprve definuje
klasické silové pojeti bezpeosti statu- cituje fitom Waltera Lippmanna, ktery napsal, ze
.harod je v bezpd jen tehdy, kdyZ nemusi éfovat své oprawmé zajmy, aby se vyhnul
valce, a kdyZ je feba, je schopen ubranit je véalkou“-, aby jej poslé&onfrontoval
s modernim konceptem kolektivni bezpesti OSN**

Lippmannovsky koncept silového pojeti narodni bémpsti je bezpochyby v rozporu

se systémem kolektivni bezpmsti edstavovanym OSN- ost&trpripomeime, Ze sam

8 MRAZEK, op. cit. 3, s. 7.

® ONDREJ, op. cit. 5, s.135.

9 MRAZEK, J.,Pravo mezinarodni bezgreosti Pravnik 1982¢.8, s. 729.
1 walter Lippmann cit. v MRAZEK, op. cit. 3, s. 68.
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Walter Lippmann zcela odmital nadzor, Ze odzbrojeiize zajistit mir-, neodpovida vsak ani
realitt jaderného &ku, kde, jak piSe J. Mrazek, ,pouZiti ozbrojenéy silmezistatnich
vztazich nabyva novych dimenzi dife vést aZ ke z&ni celé planety*? V tomto systému
je bezpeénost jednotlivych stét zcela zasadnnavdzand na bezpeost vSech stata na
bezpé&nost mezindrodniho spdlenstvi jako celku. Nicménnelze tvrdit, Ze by silovy
koncept narodni bezpeosti s nastupem nové doktriny kolektivni bezymsti zcela vymizel
ze strategickych pldnvSech stdt swta- J. Mrazek v této souvislosti upoitoje na doktrinu
narodni bezpmosti USA z poatku osmdeséatych let 20. stoleti, kdy se tato #edih na
ziskéni vojenskostrategick&ewahy jako podminky pro dosaZeni rozhodujiciho wiha
mezinarodni vyvoj ve ¢, jakoZ i na vyrok Henryho Kissingera, Ze absolltezpé&nost
pro SSSR znamena absolutni nebézpeo USA® A i tento vyrok koneckoncdemonstruje
problémy, s jakymi tématika odzbrojeni vstupovaéa mezinarodni ¢hi a podava iklad
obtizi @i profilaci prava odzbrojeni v ramci mezinarodnfirdva.

Budeme-li déle analyzovat tuto profilaci odzbrojejaiko prostedku zaji&ni
mezinarodni bezgeosti, jevi se jako veskrze podstatné zabyvat s¢ sgmotnym pojmem
.,mezinarodni bezpmost’, jenZz niZeme posléze vztdhnout k dalSimu v souvislosti
s odzbrojenim¢asto pouZivanému pojmu ,mezinarodni mir“. Ostatgto dva pojmy
nalezneme idmo propojené v souslovi ,mezinarodni mir a b&énppst na mnoha mistech
Charty OSN (samostatrpouZity vyraz ,mezinarodni bezfeost" se zde iitom nadto vibec
nevyskytuje), nehledk tomu, Ze se jedna o termin pouZzity v preambakt® Spolénosti
narodi. V mySlenitady teoretik mezinarodniho prava se setkavamézeym dirazem
kladenym na twi onu ¢ast gednttného souslovi- kufkladu Hans Kelsen, jehoz v této
souvislosti uvadi J. Mrazek ve své publikétavo mezinarodni bezgosti a odzbrojeni
pokladal termin ,bezpmost’ v pednEtném souslovi za nadbytey, nebd mezinarodni mir
povaZzoval za podminku neexistence pouZziti sily gistétnich vztazich. Pro J. Mrazka,
jakkoli oba terminy nelze od sebe éhitvat, neb@ spolu Uzce souvisi a daiji se, se vSak o
synonyma v zZadnémiipadt nejedna, kdyz, jak prohlasuje ,ne kazdy stav nmfusi nutg
znamenat mezinarodni bezpest‘!* Narazi zde tak narfilady nespravedlivého, vnuceného

miru. Definujeme-li mezinarodni bezpmst jako wkity komplex vztali mezi staty a jisty

2 MRAZEK, op. cit. 3, s. 69.

13 Henry Kissinger tento vyrok uved! ve své knileglerné zbratia zahranini politika Podle MRAZEK, op.
cit. 3, s. 69.

4 MRAZEK, op. cit. 3, s. 71.
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mechanismus zajfigjici mezinarodni mir a bezfmost, je také moZné charakterizovat
mezinarodni mir jako systém vztamezi staty a narody bez valek a ozbrojenych kiettli

V jiz zminovaném Zagrecném dokumentu zvlastniho zasedéni Valného shramézd
OSN o odzbrojeni z roku 1978 je mezinarodni bézpst chapana jako jedna z podstatnych
souwasti mezinarodniho miru. Dokument datzpéava, Ze v witych dobach peziti rekterych
stati skut&éné zaviselo na odpovidajicich prietcich obrany, na zaj&ti bezpeénosti
prostednictvim zbrani, nyni vSak Zijeme podle atitdokumentu ve &ku jadernych zbrani,
jejichz hromadni je mnohem vice hrozbou nez ochranou pro budaickdstva. ,Proto
nastal¢as ukogit takovou situaci, vylotit pouziti sily v mezinarodnich vztazich a hledat
bezpénost v odzbrojeni®, konstatuje se dale v dokuméntNa tomto mist Ize rovrsZ
poukazat na ifstup k problematice mezinarodniho miru a béampsti, ktery uplatuje
profesor Rodrigo Fernandes More, brazilsky teoretidgzinarodniho prava. More tvrdi, Ze
zatimco zbrojeni je zalezitosti narodni benwsti, odzbrojeni bezpeosti mezinarodni.
Podle Morea se stat vyzbrojuje, aby zajistil bénpst svych okani, avSak je na sousednich
stdtech a zemich, s nimiz ma dany stat diplomatickéhy, aby pomohly vyt jistou
udrZitelnou rovnovahu ve vzajemnych vztazich. JaghlaSuje More, ,k naruSeni této
rovnovahy pak std jedina akvizice zbhgovych systém, ¢i dokonce bezpmostni krize
uvnitt jednoho ze stét a vysledkem rize byt zvySena poptavka po zbranich v celém
regionu“’®

Podle Morea, jenZisobil také jako nezavisly konzultant v ramci Praguapro rozvoj
OSN (UNDP), pedstavuji ndrodfibezpénostni strategie jen zcela minimalnivddy pro
poptavku na nové nékupy zbrani, niccaépokud stat paebuje zbra# z bezpénostnich
diavoda, nevidi vtom Zadny pravni problém. Odzbrojenipgk pro Rodrigo Fernandese
Morea spravnou odpeédi na gebytek zbrani; jde podleéno specialni oblast v ramci
mezinarodniho prava, jez ma ¥kvat politické widce a tvirce vojensko-bezgaostnich
strategif*’

Dostavame se tak vlastrepst k zakladni otdzce charakteristiky odzbrojeni mcé
mezindrodniho prava, k otazce zdali skogeodzbrojeni pedstavuje samostatné ativi
mezinarodniho prava a k povaze norem prava odziiragpstats hledisko pravnich norem je

ve smyslu vSeobecné pravaly jednim z utujicich faktofi konstituovani samostatného

15 zawregny dokument prvniho zvlastniho zasedani VS OSNabjent, cit. v souladu s MRAZEK, op. cit. 3,
S. 72.
8 BOTTON, op. cit. 6.

7 tamtéz
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odwtvi- v této souvislosti izeme uveést definici odwi od J. Malenovského, kterou cituje
ve své publikacDdzbrojeni, progedek zajigni mezinarodni bezprostiJ. Ondej. Odwtvi

je zde definovano jako ,soustava pravnich noremstituti, ktera se vytvitla objektivrs

v rdmci jednotného systému prava jako jeho ételth ¢dst a ktera reguluje kvalitativn
stejnorodé spoltenské vztahy na zakladurtitych zasad, a specifickou metodou, ktera
v disledku toho nabyva relativni samostatnosti, trtalas ktera funguje relativn
samostatéf’. '8

Podle Rodrigo Fernandes Morea je odzbrojeni zatohandvou pravnich tradicich: na
tzv. normachhard law, jeZ jsou pravé zavazné, a na normasbft law jeZ prave zavazné
nejsou. Ve své knize o mezindrodnim pravu odzbiopdile konstatuje, Ze v oblasti
odzbrojeni nenalezneme Zzadné <sahkmechanismy donucujici staty nebo ukladajici
povinnosti, nybrz existuji zde toliko sankce moranpolitické, jakoz i obavy z moZnych
nasledk v rdmci mezistatnich vztahco se dvéryhodnosti stét a viad tge® V podobném
duchu se osta#no charakteru odzbrojovacich norem vyjhthké C. Cepelka, kdyz prohlasil,
Ze celkova politicka situace seéehto normach projevuje vyragnnez v jinych oblastech
mezinarodniho prava, nebozatimco dodrZovani &inych mezinarodnich smluv byva
zajiseéno hlavre sanknim komponentem jejich pravidel, u smluv o odzbmbjaebo jeho
regulaci zavisi jejich trvani spige na faktickydkolmostech mocenské povaffyVice nez
v kterémkoli dalSim oditvi mezindrodniho prava k&gného lze tak v pravu odzbrojeni
shledat jako problematicky prvek pravni vynutitedtionorem, jakoZ i s tim souvisejici a
nezbytny ohled na aspekt mezinarégholitickych souvislosti, cozZ fite u rekterych autol
vést az k pokusn sniZit relevanci prava odzbrojeni v mezinagsgravnim kontextu.

Nicmére, pokud budeme postupovat dale vzhledem kvySe &maindefinici
samostatnosti pravniho o#tvi- shledali jsme jiz vtomto smyslu existenci tyish
nezpochybnitelnych a pravotvornych zésad, jakoZpecdicky prednet pravni Gpravy
odzbrojeni, jimz je snizeni ¢ zbrani, resp. jejich likvidace apod.-, dojdemzéi€ru, Ze
odwtvi prava odzbrojeni obsahuje natolikityr a charakteristicky komplex norem, jeZz nadto
nelze z#adit do jinych od¥tvi mezinarodniho prava (Byist¢ postihneme Uzky vztakdahto
norem kupikladu k reZimu statniho Uzeriimezinarodnich prostémebo pravu ozbrojenych

konfliktt, pog. i k mezinarod&-pravni Uprav Zivotniho prostedi), Ze nepochykn(ve shod

18 Malenovsky J. cit. dle ONREJ, op. cit. 5, s. 135.
YBOTTON, op. cit. 6.
20 C. Cepelka, jeho? cituje ONREJ, op. cit. 5, s. 139.

13



s ndzorem J. Malenovského) dovoluji konstituovatenodtvi prava odzbrojeni. Ve shrnuti
Ize tici, Ze tyto normy zakazuji a omezuji zbrojeni,swych disledcich sniZuji nebezgie

vypuknuti ozbrojenych konfliki, a slouZi tedy k zaji&ni miru®

2.1.3 Prameny prava odzbrojeni

Pokud jde o prameny prava odzbrojeni, lze se odkaaatradéni trichotomii
obecného mezinarodniho prava, jiz rftvanezinarodni smlouvy, obgjové normy a
jednostranné akty mezinarodnich organizaci aistit’ také v tomto fipad narazime na
vyznamna specifika dana jiz samotnou povahou kdnoegizbrojeni. Je-li nepochybné, Ze se
v ramci tématu odzbrojeni setkAvame s normamigldertzce dotykaji nejvlasjgich zajni
stati, predevsSim ve smyslu statni suverenity, jakoZ i s @moninjezcasto nabyvaji slozité a
ryze technicistni podoby, nelze s#lig divit zjiSteni, Ze jsou to v prvnfadd mezinarodni
smlouvy, které poskytuji fundamentalni zaklad pré@vpi Gpravu v této oblasti. Ostafnmezi
pravnimi teoretiky zazniva nemalo hlaspozonujicich na to, Ze v posledku jsou to pouze
mezinarodni smlouvy, dvoustranié vicestranné, o nichZ lze haWjako o relevantnim
pramenu prava odzbrojeni, zatimco existencetgbyych norem a jednostrannych ke
v této oblasti spiSe spornd a jejich vyskyt je Zdam pipadt zcela vyjimeny.

PrestoZe jsou tématem této prace bilateralni mezimhremlouvy o odzbrojeni, navic
jese uzeji specifikované jako smlouvy tykajici se stgatkych jadernych zbrani Spojenych
stati a Ruské federace (respikdejSiho Sodtského svazu), nelze v této Gvodni kapitole
opomenout obecny kontext problematiky uzaviranigrgma zaniku mezinarodnich smiuv,
neba’ na jeho gdorysu nizeme odhalit leckteré vyznamné aspekty jednotlivirctiuvnich
Gprav. RedevSim je vtomto ohledureba zminit d¥ dilezité zasady mezinarodniho
smluvniho prava. Je to jednak zéasada, kodifikovan&ideiské umlu¥ o smluvnim pravu
z roku 1969, Ze lze vypedét smlouvu, pokud nastala podstatn&mm takovych okolnosti,

které byly zadkladem pro souhlas stran byt smlouwé@zan a jez by zaroiemély radikalni

L podle J. Mrazka Ize v souvislosti s pravem mepigidi bezpenosti a odzbrojeni hovid o celém systému
zasad a norem, jez stoji k odvraceni valky a pouziti sily v mezinarodniztazich a k zaji8hi mezinarodniho
miru a bezpénosti. Tento systém pak tiicspolu s mechanismem kolektivni beapesti, organizaci kolektivni
sebeobrany, pravni zarukou odstin hrozby valky, naji jaderné, mechanismem regulace zbrojeni a
odzbrojeni, mechanismem kontroly a institutem oddoesti, komponenty mezinarodni be&pesti a
odzbrojeni, jez Ize jigtcharakterizovat jako specifické pro gose definujiciho oditvi mezinarodniho prava.
Viz MRAZEK, op. cit. 3, s. 84.
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vliv na rozsah zavazk které je&t maji byt plgny. Této podstatné zimy okolnosti se vSak
pritom nentiZze dovolavat stat, ktery smlouvu porusil a jehofupeni smlouvy vedlo prav

k deklarované podstatné #n¢ okolnosti. Jedné se o zndmou klaurebus sic stantibygez

je zakotvena ¥l. 62 Vidaiské umluvy. V rozsudku tykajicim se sporné stavbginiho dila
mezi Mal’arskem a Slovenskem Gakovo/Nagyamaros z roku 1997 prohlasil Mezinarodni
soudni diir tuto zasadu za sd@ist mezinarodniho obgjového prava? V disledku toho se
proto miZe uplatnit i na mezinarodni smlouvy uavé ped rokem 1980, tedyiedtim nez
vstoupila v platnost Videska amluva.

Tento &inek ma zasadni vyznam nejen pro vicestranné mezina smlouvy typu
Smlouvy a’aste’ném zékazu jadernych pokusroku 1963 Smlouvy o ne&ni jadernych
zbraniz roku 1968, ale také pro americko-&tskou smlouvu ABM z roku 1972, o niZ bude
ie¢ dale. Pray vypowzeni této smlouvy se americka strana pokousSelateisktiv roce 2001
skrze pouZiti klauzuleebus sic stantibyskdyZ argumentovala zjevnou Zrmou podstatnych
okolnosti- zatimco v dabuzaveni smlouvy spolu abstrany soupdy, coby dva velmocensti
a ideologéti rivalové, na pdatku 21. stoleti jiz toto néatelstvi neexistuje. Nakonec vsak,
proto, Ze by sifipadnou aplikaci klauzuleebus sic stantibumusela souhlasit i ruska strana,
a vedlo by to tudiZz k dlouhému kolu negociacfistpupila americkd strana k vyuZiti
ustanoveni o odstoupefiiNicmérs i na tomto pikladu je vidt, jak obecné mezinarodni
smluvni pravo ovliyiuje specificky zamfenou oblast mezindrodnich smluv o odzbrojeni.

Druhou dilezitou zasadou, jez se tyka mezinarodnich smluktexa vyplyva
z mezinarodniho olggjového prava, je zasagacta sunt servandd&odle této zasady je stat
povinen pocti¢ plnit smlouvu, kterou uzdgl a ktera vstoupila v platnost. Zasada, Ze
smlouvy se maji plnit, marpom nezbytné dsledky pro pipad ukokeni smlouvy, jeZz musi
rovnéZz prokEhnout na zaklad smluvnich pravidel. Bvodem je, jak vyslovil Mezinarodni
soudni dvr v jiz zminovaném rozsudku vesgi Galtikovo, jizZ sam zdjem na udrzeni stability
a predvidatelnosti mezinarodnich vztahlestlize tedy Videska umluva stanovi ve svém
¢l. 54 v pipad ukorteni platnosti smlouvy podminku nutného postupu mfislusnych
smluvnich ustanoveni (nebo Iz8gadré smlouvu ukonit kdykoli dohodou stran) a ve svém
¢l. 56 stanovi podminky profipad, Ze smlouva neobsahuje Zadné ustanoveni o/&dipé
odstoupeni, Ize konstatovat, Ze tato Uprava butlkoaptelnd i na mezinarodni smlouvy o

odzbrojeni v fipact, Ze smluvni strany jsou zaravestaty, které podepsaly Vitekou

2|.C.J. Reports 1997, s. 7.
%3 Srov. ONIREJ, op. cit. 5, s. 152.
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Umluvu, a Ze fisludna mezinarodni smlouva byla uEma po nabyti platnosti Umluvy.
V ostatnich pipadech se dana pravidla uplatni, pouze pokud ijiaobycejové pravo.

Predpokladem pro vznik obgje je vSeobecna praxe statoZ v gipad odzbrojeni
skytd 2ejmé obtiZze, nebov této oblasti jde i@devsim deSeni novych otazek z&enych do
budoucna, jakoZ i ryze technicistnich aspekhimi spojenych. Stefrtak, v gipad druhého
predpokladu, jimZ jeopinio iuris, tedy geswdceni o pravni zavaznosti daného pravidla, je
vznik obyeje vramci prava odzbrojeni obté&mpredstavitelny- za igswdéenim statu o
pravni zavaznosti totiz nemohou stat politickévatly, jak tomuc¢asto byva prav v pravu
odzbrojeni. Jestlize z&klad pro vznik ¢bje gedstavuje minula praxe, v oblasti odzbrojeni
se setkdvame spiSe g€itymi odzbrojovacimi opdénimi, jeZ jsou vytveny na jistych
politickych a pravnich podkladeéh. Prestoze tedy Uloha obgjového prava v oblasti
odzbrojeni pedstavuje zaleZitost veskrze nejednémaa a spiSe spornou, nelze nicthén
pouziti obyejovych pravidel zcela vyla@it v rAmci omezeni zbrojeni, jak ukazujéipad
francouzského testovani jadernych zbrani v Tichée@ou ze 70. let.

V roce 1963 byla uzaena a vstoupila v platnost jiz zimvanaSmlouva a’aste’ném
zakazu jadernych pokiisjez mj. zakazovala testovani jadernych zbranvolaém mdi.
Francie, kterd se nestala stranou této smlouvyrapokala v provadni test v Jiznim
Pacifiku aZz do roku 1973, kdy zakla zawrecnou sérii pokus v atmosfée. Pra¢ toto
testovani v letech 1972-3 se stalegmétem mnoha protestod nejfizrejSich stat a vedlo
také k podani Zaloby Mezinarodnimi soudnimu dvarstzany Australie a Nového Zélandu-
piipad je nejen v anglofonni literauzndm pod ozmenim Nuclear Tests Casés Protoze
Francie nebyla stranou vySe zmnigé smlouvy z roku 1963, pokouseli se Australie ayNo
Zéland v Zalobach prosadit své stanovisko, Ze pkmi&rancouzskych testv atmosfée je
nelegalni z pohledu mezinarodniho &bjpvého prava, nelfonaruSuje teritorialni prava
suverénnich stat jakoZ i princip svobody volného e Zalobci se zde opirali roh o
odsouzeni francouzskych jadernych tdestidou stdt, o mnozZstvi rezoluci Valného
shromazdni OSN vyslovujicich se proti programu jadernycbudek jiz od 50. let, jakoZ i o
samotnou existenci smlouvy z roku 1963, jeZ podbd imiciovala praxi vedouci ke vzniku
obecné normy mezinarodniho prava, ktera je zavazpéo nesmluvni staty ve form

obyceje?®

24 ONDREJ, op. cit. 5, s. 158-9.

51.C.J. Reports 1974, s. 253 (Australia v. Frant€);). Reports 1974, s. 457 (New Zealand v. Ffance
%6 OKOWA, P.N.,State responsibility for transboundary air polluiitn international law Oxford: Oxford
University Press, 2000, s. 108-9.

16



Proti #mto argumenim- jakkoli se jimi nakonec Mezinarodni soudnfidnezabyval-
lze v8ak nalézt mnohé protiargumentyed®e, pokud jde oSmlouvu ocaste’ném zakazu
jadernych pokug obsahuje tato #. IV ustanoveni o odstoupeni, podléhnz ma kazda
smluvni strana pravo smlouvu vygokt, pokud usoudi, Ze vyjindeé okolnosti tykajici se
obsahu smlouvy by ohrozily vyssi zjmy zenkrancie také argumentovala, Ze jaderné
pokusy byly v 50. letech dle mezinarodniho pravanys@ sol¢ zcela legalni- americké a
britské testy byly posuzovény toliko z hlediska méZo naruSeni principu volného faca
nadto Sovtsky svaz provad své atmosférické testy aZz do roku 1962. Co seluet Valného
shromazdni OSN tge, Ize argumeidin Australie a Nového Zélandu vytknout v piegk to,

Ze fada stél, véetnd Francie, hlasovala proti a Ze se jedna o rezotis® deklaratorni
povahy. AvSak prohlasit vySe zmdmou smlouvu z roku 1963 za pravotvorny smluvni
dokument konstituujici vznik oldgjového pravidla nelze ani z tohdvdu, Ze v letech 1963-
73 bylo opakova# naléhdno na Francii, aby se stala stranou tétowsiyl coz by bylo jist
nesmysIné, kdyby Francie byla v té &gkt vazana ob§ejovym pravidlenf.” Ani skutenost,

Ze pa&inaje rokem 1980 zadny stat natswneprovadi jaderné zkousSky vecth prostedich,
nelze v tomto smyslu bréat jakaikhz vzniku obyejové normy, neltbzde nefigurujeopinio
iuris, tedy gres\wdceni o pravni zavaznosti takového pravidla.

Zaloby byly nakonec Wazeny z programu jednani Mezinarodniho soudnihaagvo
bez toho aniz by soud rozhodoval vy poté, co Francie vyjdita svij zavazek neprovéad
dalsi testy po roce 1973. Soud konstatoval, Ze séfejnych prohlaSeni ze strany Francie
deklarujicich ukogeni francouzskych jadernych tést atmosfée predstavuje jednostranny
pravreé zavazny akt statu, na jehoz dodrzeni se mohoundstaty z hlediska zasady dobré
viry spolehnout® Tato prohlageni pak pro Mezinarodni soudniirdenamenala zasadni
divod pro to, aby se meritem Zalob Australie a Nov2&landu dale nezabyva&limz zarové
poukazal nareti z pramef mezinarodniho prava odzbrojeni, jimZ jsou pr@dnostranné
akty. Vramci nich rozliSujeme kategorii jednosmgich akfi stafi, jakym byla i série
francouzskych prohlaSeni vipac jadernych pokus v Tichomdi, a jednostrannych akt
mezinarodnich organizaci- zde hraje zcela zdsddhu(OSN, a tak je atthto pramenech
pojednano nize, ve zvlaSitdsti wnované OSN. Dodejme jen, Ze jednostranné akty sat
jen vyjimené pravré vyznamné; v drtivé &tSiné pripadi maji pouze politickou povahu bez

pravni zavaznosti.

2" ONDREJ, op. cit. 5, s. 160.
B HARRIS, D. J.Cases and Materials on International Lalondon: Sweet & Maxwell, 2008.
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2.1.4 Profilace role OSN v ramci odzbrojeni

Pomineme-li Rush-Bagotovu dohodu z roku 1817 o tamzaci severoamerickych
Velkych jezer, jiZ bychom mohli povazovat za jedeprvotnich dokumentvztahujicich se
k problematice kontroly zbrojeni, Ize za prvégtek moderni éry kontroly zbrojeni prohlésit
Haagské mirové konference let 1899 a 19Gést®Zze dohoda o omezeni zbrojeni nakonec
vtéchto letech dosaZzena nebyla- coZz bylo ¢jislano jiz samotnym charakterem
mezinarodniho spotenstvi té doby, resp. jeho rfgpavenostiresSit gislusné fundamentalni
otazky na smluvnim zaklag znamenaji tyto konferenceaildzity meznik pro nasledujici
VYVo0j, a to jiz ze samotného hlediska &b témat, kterymi se zabyvalyfifomaime v této
souvislosti rusky navrh, aby nedoslo k navySovapénskych rozp&tia po dobu pti let, jenz
sice nebyl schvalen, ale konference nakorigal@ rezoluci, jez prohlasila naléhavou jfsdiu
omezit vojenské néklady za nejvys Zadouci v zajmavniho a materialniho blaha lidstva.

J. Ondej ve vztahu k Haagskym mirovym konferencim howopaiatcich moderniho
pojeti mezinarodni bezpeosti, a to pedevSim vdch aspektech, které &y slouzit
k predchéazeni valky, tedy pokojnyieSenim spdr a omezenim zbrojefi. Zasady, jako
zejména ty, Ze véici staty nemaji neomezené pravo na volbu ped&l a zpisohi vedeni
valky a Ze nefatelstvi v ozbrojeném konfliktu nemaesahovat stanovenou miru, které
piedstavovaly zaklad pro jednani konferencézeme jis¢ povazovat spiSe za zasady prava
valetného, nicméa tim, Ze uéitd dohoda uZzivani jistych zbrani zakazuje {nagbrani
biologickych), je de facto i omezuje. Navic, jakdptykd J. Ontkj, jsou vzhledem
k vzajemné souvislosti i ve 20. stoletikteré smlouvy z oblasti prava ozbrojenych kondikt
ohltastazeny mezi smlouvy o omezeni zbroj&h.

Po 1. s¢tové valce jsme sdky patatku procesu kontroly zbrojeni, jenz byl zakotven
ve Versailleské smlowv Versaillesky mirovy systém byl mj. charakterikficpokusem
odzbrojit NEmecko- tento pokus nakonec nebyl &8yy vlivem ztraty z4jmu mezinarodniho
spole&enstvi odzbrojeni vynutit, I8y prostedky, s nimiz mezindrodni spoEnstvi
disponovalo, paily k nadmiru efektivnint® Jakkoli bylo ovem odzbrojeni po skeni

valky chapano jako jeden z hlavnich predii zachovani sstového miru, v Paktu

2 ONDREJ, op. cit. 5, s. 37-38.

%0 tamtéz

31 vitézné mocnosti ¥y pravo provadt inspekce kdykoli, kdekoli, bez souhlastmeckych tiadi a jejich
prava je odmitnout. Viz ONREJ, op. cit. 5, s. 38.
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Spole&nosti narod se tento pojem neobjevil; namistéhn se «l. 8 odst. 1 setkame
s terminem ,omezeni zbrojeni“. Systém kolektivnzgmnosti nastaveny Paktem, zejména
pokud se tye jeho ,odzbrojovaci faze“, vSak efektivni nebybZcse jevilo jako dsledek
nezbytné fitomnosti faktoru vzajemnéuudéry pro realizaci odzbrojeni, resp. omezeni
zbrojeni, stejé jako nutnosti ¥domi stat, Ze odzbrojeni skute¢ poslouzi miru a bude pro
tyto staty pinosné. Tyto dva #edpoklady se naplnit nepdila, coZ bylo jis¢ dano i
ne&innym systémem kolektivniho donuceni. Jak uvadi lKobza, jedinym jash
formulovanym zavazkem veéwech ozbrojeni se stal zavazek itéte si budou sdiovat
statistick& data o vlastnim zbrojéhi.

V obdobi mezi sétovymi valkami jsme stxdky konani mnoha konferenci spojenych
sieSenim otazek zbrojeni- tyto spoié porady stat byly piitom zcela novym prvkem,
neba’, jak piSe J. Onej, ,pied prvni s¥tovou valkou byla otdzka zbrojeni zaleZitosti ryze
vnitini a z tSi ¢asti tajena fed veéejnosti. Zbrojeni se tak v obdobi meziéoha s¥tovymi
valkami stava §ci verejného zajmu aipdmitem jednani na mezinarodnich konferencf€h.
Univerzalré snizenim vSech typ zbrani se vSak mezi valkami zabyvala pouze jedina
konference, Zenevska odzbrojovaci konference @kd Swtova odzbrojovaci konference
Konference pro redukci a omezeni zbrojeni) mezi 932 a 1937- jednalo se o pokus
¢lenskych stat Spole&nosti néarod, jakoZ i Spojenych sthta Sovtského svazu, podpid
mySlenku odzbrojeni. & bylo jednani na konferenci doprovazeno mnoha proi za
vSechny zmime kugikladu nesnazeipdefinovani ofenzivnich a defenzivnich zbranigak
francouzsko-dmecky antagonismus-, a celda konference ostakortila nedspchem, lze
vyzdvihnout komplexni pojeti odzbrojeni, jimZz senfarence zabyvala. J. Offgjl upozoiiuje
i na pojem ,moralni odsouzeni“, za jehoz pouzittdas Usili 0 prosazeni miru mezi narody
do obecného diskurzu mezinarodnich vatajenz byl vté dob jeS€ preplnin vale&nou
terminologii®* V této souvislosti zniime i diki mezivaléné Uspchy na poli omezeni
zbrojeni, jichz se podido dosdhnout, v pod@ébSmlouvy o omezeni namdho zbrojeni
z roku 1922 a Londynské smlouvy o omezeni a sniz&midniho zbrojeni z roku 1930.

Po 2. s¥tové valce udava zasadni ton v oblasti prava ogzbiroalespt pokud jde o
formulovani gislusnych politik, OSN. Je vSak jspozoruhodné a dosti charakteristické, Ze

%2 HOBZA, A., Uvod do mezinarodniho prava mirovélitst II. Praha, 1935, cit. podle ONREJ, op. cit. 5, s.
40.

%3 ONDREJ, op. cit. 5, s. 41.

% 7 jednani o tomto bodu nakonec vzeSel dokumerstgangjici dohodu, v niZ by se staty zavazaly, Zetzaj
vychovu v této oblasti. Viz ONREJ, op. cit. 5, s. 41.

19



Charta OSN sama neukladi@&nskym stdtm OSN povinnost sniZit jejich zhtavy arzenal.
efektivnich kolektivnich op&ni“ za @&elem zachovani miru figemz tato funkce G¥e byt
vyuZivana pouze pragdnictvim ozbrojenych sillenskych stét® Je sice pravdou, e také
Pakt Spolénosti narod neupravil pisny poZadaveklenskym stdtm na odzbrojeni, nicmén
jiz vySe uvedenyl. 8 tohoto Paktu stanovil nezbytnost redukce #twgch arzend pro
zachovani miru. Charta OSN naproti tomu neshledivZadavek odzbrojeni zatelem
udrzeni miru nezbytnym. Jak usuzuje A. Cassesgentomu tak byt proto, Ze se atiito
Charty obavali opakovani ned@shiu a neefektivity souvisejici gipluSnymi ustanoveni
obsazenymi v Paktu Spdleosti narod a zaujali k problematice odzbrojeni spiSe
pragmaticky a opatrnyifstup>® Nicmére Charta OSN festo obsahuje dvganky, které jiz
byly zmirény vySe a které se problematiky odzbrojefimwm tykaji. Jednim z nich j&. 11
odst. 1 oprafujici Valné shromazushi ,projednavat obecné zasady &omosti @i udrzovani
mezinarodniho miru a bezpwsti, zahrnujic v to zdsady, jimiz se ridit odzbrojeni a
Gprava zbrojeni, a Valné shromaad mize, pokud jde o tyto zasadyinit doporweni
¢lenim nebo Ra&lbezpénosti anebd@lenim i Rad zarovei.”

Druhy ¢lankem v Chatt OSN obsahujici odkaz na problematiku odzbrojegirsim
slova smyslu jeé¢l. 26, jenz stanovi, Ze ,aby bylo usn&do nastoleni a udrzovani
mezindrodniho miru a bezpwsti za nejmensiho ddrpavani lidskych a hospagéych
zdroja swta na zbrojeni, uklada se Rabdezpeénosti, aby za pomoci Vojenského Stdbniho
vyboru (...) vypracovala plany na zavedeni systémmawipzbrojeni a fedloZzila jeclenim
OSN.“ Na grikladu obou ustanoveni vidime Uzkou korelaci méene mezinarodniho miru a
bezpé&nosti a odzbrojenim- Charta skée uznava, Ze existuje jisty vztah mezi mirem a
odzbrojenim, ale jen potud, pokud lze zajistit, dibyjlo miru dosazeno ,s nejmensim
vynaloZzenim s&tovych lidskych a hospodskych zdroj na zbrojeni“. Nicmé# jak
upozonuje Hans Kelsen, Charta OSKpgousti vyklad, podle éhoZ mohou bytlenové OSN
subjekty mnohem ffsnéjSich povinnosti souvisejicich s odzbrojenim, negy kiélenové

Spoletnosti narod.®’

35 KELSEN, H.,The Law of the United Nations. A Criticial Analysidts Fundamental ProblemBlew Jersey:
The Lawbook Exchange Union LTD, 2000, s. 104.

% CASSESE, A.|nternational Law Oxford: Oxford University Press, 2001, cit. poé]EPELKA, C.,
STURMA, P.,Mezinarodni pravo vejné Praha: EUROLEX Bohemia, 2003, s. 666.

3" KELSEN, op. cit. 35, s. 105.
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Clenské staty Spodmosti narod totiz byly zavazany k odzbrojeni pouze na zéklad
planu gijatého Radou podlél. 8 odst. 3 a 4, coZ znamend, Ze povingtsiského statu, aby
redukoval suj vlastni zbréiovy arzendl, mohla byt zaloZena pouze s jeho seetra To
samé lzeici téZ ocl. 26 Charty OSN- plany vyt¥ené Radou bezprosti za delem zaji&ni
systému Upravy zbrojeni mohou poZadovat redukcardbrmusi vSak byt ipdloZzeny
¢lenskym stédim, coZ zndi, Ze také v tomto ifpact jsou dané plany zavazné petenské
staty, pouze pokud s nimi tyto vyslovi souhlas. dlgkupozatuje H. Kelsen, je sice pravdou,
Zecl. 26 vyslovig neupravuje pjeti planu¢lenskym statem, tak jak toni ¢l. 8 odst. 4 Paktu,
nicméré pokud méa Rada bezfeosti tento plan jfedloZit clenam, miZze se tak stat pouze
proto, aby byl jimi akceptovats.

Jis€ze, pokud bychongl. 26 interpretovali izolovaf) nabizela by se moZnost, aby
¢lensky stat odmitl i@dkladany plan Rady bezpwsti, a v dsledku toho tak nebyl vazan
poZzadavkem na redukci svych zbrani. OvSem pokudheem do Gvahyl. 39, situace se
porekud zmeni- skut€énost, Zeclensky stat odmitl sy souhlas s planemigdloZzenym mu
Radou bezpmosti, mize dle ndzoru tohoto organu OSN znamenat ohroZ@&niarpotazmo
vést, & jiz ptimo ¢ neptimo, k donucovacimu opani. Pokud budeme toto opexi
povaZovat za saihki, a pokud zarowe shleddme poZadavelenskym stdtm chovat se
urcitym zpisobem jako efektivh vynutitelny timto sanknim mechanismem, dojdeme
k zawru, Ze Ize pedestenym zgisobem vynutit n&lenskych statech OSN zaloZeni systému
regulace zbrojeni, jenzihe byt gedobrazem systému odzbrojovaciho (ke stejnémérzav
pak mizeme dojit i v fipack ¢l. 11 odst. 1 Charty).

Ve swtle tchto poznatk |ze souhlasit s nazorem Rodrigo Fernandes Mokda, |
podivné se zda, Ze z prietli OSN dosud nevzeSla Zadna odzbrojovaci smlouve a
nejdilezitejSi férum pro jednani o multilateralnim odzbrojeKipnference pro odzbrojeni,
jehoz zasedani se kona v prostorach G#dxét racné, neni s OSN nijak forméatnpropojeno.
Pritom Valné shromazahi OSN navrhovalo univerzalni odzbrojeni jiz odudlO59 (pedtim
vramci Komise pro odzbrojeni diskutovano jiz odkuol952), nicmé& mezinarodni
spole€enstvi se na tento krok nezdaldippaveno- More fitom nevidi divody této
negipravenosti jen v otdzkadch bezZpestnich, nybrz rowi proto, Ze ani Valné
shromazdni, ani administrativa OSN, ale ani obecny systeéonbly politickych rozhodnuti a

rozhodovacich procésuiilis myslence odzbrojeni n&gl.*® Pokud jde pak o Konferenci pro

38 tamtéz
%9 BOTTON, op. cit. 6.
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odzbrojeni, byla zaloZzena roku 1979 jako féorum jpoméni o otazkach multilateralni
kontroly zbrojeni a odzbrojeni, a ptawa jejim mdorysu se poddo dojednat dohody o
zakazu biologickych a chemickych zbrani. Navazaiom na odzbrojovaci rozhovory
vedené ve Vyboru pro odzbrojeni od roku 1962 idlea zdraznit, Ze se nejednd o pomocny
organ Valného shroma&di, nicmér Konference fedkldda Valnému shromaid jednou
ro¢né zpravu a jeji vydaje jsou hrazeny OSN.

Mezi pomocné organy Valného shromé&iid naopak mZeme z#adit Komisi pro
odzbrojeni, jez navazala na Komisi pro atomovoughnerusenou po sporech mezi USA a
SSSR v roce 1952. Jejim ukolem coby poradniho orgétery se sklada ze zastipeSech
¢lenskych stdat OSN, je pedkladat navrhy Valnému shromé&addl a Konferenci pro
odzbrojeni. Valné shrom&&ai pak na zaklad nejen &chto navrii dalo podst k uzaveni
nékterych mnohostrannych smluv, jako Kikladu kdyZz roku 1961 vyzvalo na zakéad
rezoluce 1665 k uzaeni Smlouvy o ne&ni jadernych zbranii roku 1966 rezolucé. 2222
schvdlilo textKosmické smlouvye svych rezolucich ro¢é Valné shromazshi mnohokrat
podpdilo bilateraIni jednani mezi USA a SSSR vedoucizaweni smluv o omezeni
zbrojeni, resp. snizeni §a jadernych zbrani, SALT, START a INF.

Primarni pravomoc v oblasti Upravy zbrojeni, respdzbrojeni, mé& v ramci
rozhodovaci struktury OSN oviem Rada bémpsti. Clanek 26 Charty je nutné chapat jako
ustanoveni zakladajici zvlastni funkce a pravonRady ve vztahu El. 24, jenZ stanovi
hlavni odpo¥dnost Rady za udrzeni mezinarodniho miru a hewsdi. Ripomeime, Ze
¢l. 26 opraviuje®® Radu k vypracovani plénna zavedeni systému Upravy zbrojeni a
k predloZeni &chto plar ¢lenam OSN- vyZaduje se zdefifom jisty stupé& konkrétnosti
téchto plani, jakoZ i to, aby se jednalo o specificka a prd&iopateni. Rijimani planm se
pak cje v souladu s procedurou podle 27 odst. 3 Charty. Vigledku neshody mezleny
Rady bezp&nosti se vSakil. 26 stal do znené miry mrtvou literou- fjpomeime v této
souvislosti postoj SSSR Kijeti pracovnich zprav jiz zmované Komise pro atomovou
energii a jeho nasledné veto proti ndvrhu rezolu8&, nasledkengehoz doslo k fesunuti
daného problému naigu Valného shroma#di. Ostatg tento zgisobieSeni, tedy f@sunuti
pravomoci podl€l. 26 Charty z Rady bez{eosti na Valné shromé&di, v pripadech, kdy je
Rada nefunéni, se nabizi jako spravné a logidlkeSeni a v praxi kému také doslo. Timto

zpasobem lIze fislusné kompetence potazmiepest na organy stojici zcela mimo strukturu

0 Samostatnou otazkou je, zda méa Rada toliko pi@vebho povinnost tyto plany vypracovatiagioZit. Viz
ONDREJ, op. cit. 5, s. 128.

22



OSN*! Na zéklad tchto frenosi pak v minulosti doslo k uz#eni fady mezinarodnich
smluv o Uprav zbrojeni, resp. odzbrojenifipemZ ovSem nelze tvrdit, Ze by tyto smlouvy
byly uzaweny podletl. 26 Charty.

Pokud se v8ak podivdme dla 11 odst. 1 Charty, dojdeme k 2&v, Ze neni mozné,
aby Valné shromazdi plnilo vySe zmiané kompetence, tedy kompetence podle26,
subsidiarg. Jeho pravomoc tkvi toliko v projedndvéani obecnytdsad satinnosti i
udrzovani mezinarodniho miru a bespesti. Nicmég i pfesto lze pozorovat, Ze od 50. let
20. stoleti ma vramci OSN Valné shrom&id takkka monopolni pozici v otdzkach
odzbrojeni- zp&étku tomu tak bylo zejména ¥ zasadnim rozpdm mezi USA a SSSR,
posléze jako vysledekiznych bilateralnich jednédni. Tuto svou roli vyuZiv&alné
shromazdni, kdyz svolava konference zvlastni zasedani pro jednani o otazkach omezeni
zbrojeni a odzbrojeni nebo kdy#jpma rezoluce tykajici sefpdmétné oblasti. Jefftom jiste
mozné kritizovat nefinnost tchto podobnych rezoluci, jejich jen maly efekt raitiku
¢lenskych stét, coz je dano jednak tim, Ze se jednd toliko o dafEmi, jednak neblahou
praxi, v rdmci niZ jsou jednotlivé rezolucdipnany opakova# bez sebemensSich 2m

Jak ale upozawmje J. Mrazek, existuje téZ nazor, jakkoli sporidg, opakovanym
uzivanim ukitych ustanoveniigdchazejicich rezoluci se vytigkvalifikovand® praxe stét
predstavujiciopinio iuris*. V prevaZujicim teoretickém diskursu se ov3eiiFeopinio iuris
v rezolucich projevit pouze tehdy, pokud v konkiétrpripact existovalo dive, pokud tedy
tyto rezoluce vyhlasuji nebo potvrzuji platné nomgzinarodniho prava.tAtak ¢i onak, je
nepochybné, Ze rezoluce Valného shromiafghredstavuji dlezity prostedek upeiovani
mezinarodniho miru a bezpwsti a sehravaji veskrze pozitivni Glohu nejenamci
mobilizace véejného mini pro otazky omezeni zbrojeni a odzbrojeni, nywtoj k nim ze
strany&lenskych stdt OSN je takéfeseno slovy J. Mrazk& odrazem vztahusthto stab
k OSN a jeji Chatt

Problematiku odzbrojeni iieme nahliZzet z perspektiwgyi klasickych témat, tedy
oblasti, na jejichZ {morysu jsme stdky vyvoje odzbrojovacich jednani. Je to jednakasbl
jadernych zbrani, fpdstavujicich neptSi nebezp& pro lidstvo, jednak oblast zbrani

bakteriologickych, resp. biologickych, a chemickyadléle oblast konve&mich zbrani a

4 tamtéz
2 Tento nazor zastavaji najE. Suy a K. Tanaka. Viz MRAZEK, op. cit. 3, s010
3 MRAZEK, op. cit. 3, s. 103.
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v neposledniadt sem zahrnujeme téz hrozbuegii zbrani hromadnéhodceni, a to nejen
staty, nybrz také nestatnimi aktéry. Kazd&chto oblasti fedstavuje do zraé miry
specifickou tématiku v rdmci prava odzbrojeni, j@f si nepochyb& zaslouZila vlastni
komentd, nicmérg z hlediska primarniho zaffeni této prace tykajiciho se americko-ruskych
(resp. americko-sa@tskych) odzbrojovacich koncepci na poli strategitkybrani, jakoZ i
lze povaZovat oblast jadernych zbrani za zceladrds®stats- a tim se dostavame jiz na
pokraj tématu nasledujicich kapitol- je to préetazka jadernych zbrani a jejich pouZiti
Spojenymi staty americkymi na sklonku 2&tewé valky, jeZz se stala impulsem pro prvni

poval&né jednani o odzbrojeni.

2.2 Vyvoj na poli negociaci bilateralnich smluv o omezd zbrojeni mezi
USA a SSSR v & studené valky

Pomineme-li OSN jako kKlbvou mezinarodni organizaci, jejiZz jednostrannévipira
akty mohou byt zdrojem pravnich z&vazka poli omezeni zbrojeni a odzbrojeni, jsou
primarnim pramenem prava Vv této oblasti dvoustranmohostranné mezinarodni smlouvy,
coZ je dano jednak tim, Ze odzbrojovaci normy dajtysuverenity, a tudiz zasadnich
bezpe&nostnich zajr statu, a jednak také slozitymi technologickymiedgp odzbrojent! Je
ziejmé, Ze hledisko suverenityigpiva k tomu, Ze ip nedodrZzeni zava#kz tchto smluv
vyplyvajicich miZze dojit ke vzniku velmi nebezfeych situaci. Tomu ma zabranit moznost
odstoupeni od smlouvy, jestlize by &rstedku nepléni smlouvy jingm smluvnim statem
doslo k ohroZeni svrchovanych z#jmstatu® OvSem Zadouci bezpochyby je, aby stat své
zavazky poctiv a v plném rozsahu dodrzZel- ostatento poZzadavek vyplyva ze zasqucta
sunt servanda jak ji zmiinuje Charta OSN i Videska Umluva o smluvnim pravu.
K nalezitému plani smluv pak fispiva roveéz systém smluvnich prdastki, mezi &z

maZemeradit zejména kontrolni op@ni, o nichZ budé déle.

4 ONDREJ, op. cit. 5, s. 139.
S tamtéz, s. 173.
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2.2.1 Pa&atky americko-sowtskych jednani o jaderném odzbrojeni

Neni jis€ nahodou, Ze prvni kolo negociaci v rdmci odzbriojeedouci k tvorb
smluvnich instrumeiit po skogeni 2. s¥tové véalky souviselo s problematikou jadernych
zbrani. UzZitim atomovych bomb ze strany USA prapahsku na konci vélky vznikl
bezprecedentni kvalitativni posun ve vnimani ne&emmsti tohoto druhu zbrén coz
nasledd vedlo ke snaze jej z vojenskych arzéndlech stédi swta vylowit a dovolit vyuZiti
jaderné energie toliko prosély mirové?® V lednu roku 1946 tak doslo na zaklagzoluce,
jejiz navrh byl vypracovan zéastupci SSSR, USA ak¥dBritanie, ke vzniku Komise pro
atomovou energii, jeZ byla sloZzena ze st@fitomnych v Rad bezpénosti a Kanady a jez
méla predkladat své navrhy a dopoami Rad bezpeénosti. Nasledujiciho roku ji pak
doplnila roviéz Komise pro konvemi zbram, nicmér jednani v obou komisich zahy
ztroskotala, a to lKili zasadni nedoh@dmezi oldma zasadnimi aktéry, USA a SSSR. Spor se
v piipact prvni komise téil zejména okolo Baruchova planuc¢ervna roku 1946, jenz
postuloval vytvéeni mezinarodni organizace ovladajici vyrobu a iyjdderné energie ve
vSech statech a za nimzZ &ia sowtska strana spiSe zjevnou snahu o posileni ambadcké
atomového monopolu. Od roku 1949 se tak Komiseasmovou energiiigstala schazet.

Rok 1949 je ovSem v této souvislosti vyznamiigdevsim ze dvou dalSichind:
jednak doSlo k zaloZzeni NATO a jednak 8&wsky svaz usgsnd vyzkouSel svou prvni
jadernou zbr& To pochopitelt vedlo k dalSi intenzifikaci snah o jaderné odzéngj & jiz
na urovni setové akademické oba# obcanské veejnosti- gipomeaime jen Stockholmskou
vyzvu, jiz gjal na svém zasedani v Stockholmu Staly vybor obdrdmiru. Na poli
diplomatickém byly pak prvni povaleé navrhy na odzbrojeni v oblasti jadernych zbrani
piedloZeny na Zenevské konferenci, jeZ se konala tktgeo valce, wervenci roku 1955. #P
této pileZitosti se spolu setkali poprvé po dlouhédokkdejSi spojenci tad protihitlerovské
koalice, za USA prezident Dwight D. EisenhowerS&SR N. Bulganin a N.S. Chria¥.

V prab¢hu jejich jednani zazta v kontextu odzbrojenfada zajimavych néavéh
kuptikladu So¥tsky svaz navrhoval zruSetgrst vyhlasené VarSavské smlouvy a NATO a
jejich nahrazeni celoevropskym systémem kolektibazp€nosti s dasti USA, jakoZ i
uspdaddani mezinarodni konference o sniZzeni vyzbroje &kaz jadernych a

termonuklearnich zbrani.rédstava byla takova, Ze zdellnexistovat dohled mezinarodni

6 Srov. MRAZEK, op. cit. 3, s. 225-231 a PITSCHMANWN, Jaderné zbra#t Nejvy3si forma zabijenPraha:
NaSe vojsko, 2005, s. 336-340.
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komise, na zakladkterého nilo nejdive dojit ke snizeni stavu ozbrojenych sil, posléze
k odzbrojeni v konvemich zbranich a nakonec ve zbranich jadernychnCHglo, aby na
konci 50. let byly jaderné zbrarz vyzbroje stét zcela vylodeny a aby doslo k jejich
fyzickému znéeni. Navrh ovSem nakonec ztroskotal na americké#agrvku nazvaném
Loteviené nebe“, coZ zddo leteckou inspekci, jeZz &m umoZnit vzdjemné letecké
snimkovani je$tpied zahajenimifpadnych odzbrojovacich krak’

Pokud vezmeme v potaz objem existujicich jaderrgarani na obou stranach- podle
dostupnych statistik disponovaly USA koncem 50. giblizné osmnéacti tisici jadernych
hlavic, kdeZto Soitsky svaz asi tisicem sedmy sty-, nelze 8kSpodivovat nad faktem, Ze,
jak pise V. Pitschmann, odzbrojovaci navrhy, ktprédkladaly Spojené staty se svymi
spojenci, nebyly, na rozdil o@dch sowtskych, tak ,disledné a cilesdomé a vyjatbvaly
spige realnou strategickou situaci povaého obdobi*® V lednu roku 1958 navrhla séteka
vlada uspeadat konferenci na nejvySSi Urovni, jejimiz témalo byt okamzité zastaveni
jadernych pokug zavazek vzdani se pouziti jadernych zbrani, \gtvbbezjaderneého pasma
v Evrop, uzaveni dohody o neuteni mezi NATO a VarSavskou smlouvou, sniZzeni stavu
cizich vojsk na Uzemi jinych statjednani o dohad o odzbrojeni, zastaveni véie
propagandy a snhiZeni rgpna Blizkém a $ednim vychod. K ttmto témaim se pozdi
pripojila jeS& otdzka opaeni k odvraceni nebezfienenadalého Utoku a problematika
uzaweni mirové smlouvy s &neckem a v lednu roku 1959 pak fesévrh so¥tské delegace
na likvidaci vS8ech druhjadernych zbrani a prdstlki vedeni biologické a chemické valky,
doprovozeny doporienimi na likvidaci vSech zangkych valénych zakladen, zakazem
védeckého vyzkumu pro vojenské&ely, zruSenim ministerstev valky, generalnich &tab
zékazem vojenského vycviku, vychovy a vaié propagandy.

Jsou to vSak aZ léta Sedesata, j@dstavuji z hlediska odzbrojovacich jednani mezi
Spojenymi staty a Seétskym svazem vyznamny posun. Zasadni roli v tonosupu pitom
bezpochyby sehréla karibska krize, kdy se mezimarsgol€enstvi dosud bezprecedentnim
zpasobem piblizilo vypuknuti atomové valky a kdy se takto ahaticky odhalila nutnost
vzdjemné spoluprace obou zréelenych blok v otdzce jaderného zbrojeni. deptedtim
vSak na p&atku Sedesatych let debatovali o odzbrojeni poraaserického prezidenta pro
odzbrojeni John McCloy a sé&eky velvyslanec v OSN Valerian Zorin. Jejich sgoke

jednéni, resp. néasledujici dohodaskdy ozn&ovana jako dohoda Zorin-McCloy, sice

4T PITSCHMANN, op. cit. 46, s. 339.
8 tamtéz, s. 340.
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nakonec fistala pouze na papi nicmés ji miZzeme oznét jako prvni zablesk nage pro
nalezeni koné dohody v otazce odzbrojeni meziéwla s¥tovymi mocnostmi, jez
vytvorila solidni vychozi rAmec pro jednani v nasleduafidetech.

Prvnim smluvnim dokumentem, jenZz z dalSich jednédSel, se nakonec stala
Smlouva a'aste’ném zakazu jadernych pokif§ jez byla podepséna v Mosk®. srpna 1963
zastupci vlad Sastského svazu (reprezentovanym Andrejem Gromykeralké/Britanie (sir
Alec Douglas-Home) a Spojenych st§Dean Rusk), a dale ponechana t#eou k podpisu
dalsim st&tm.>° Touto smlouvou byly zakazany pokusy s jadernymiagbmi v ovzdusi,
kosmickém prostoru a v mipale rovréz takové podzemni zkouSkyki michZ dochazi k tniku
radioaktivniho odpadu mimo Gzemi, které je pod taati ¢i jurisdikci statu, jenZz danou
zkouSku provedl. Smlouva zavadi takto Siroce papat&zeni pro testovani jadernych zbrani,
a zarové jejim prostednictvim prohlasuji jaderné mocnostiagwspoleny cil, jimz je
zastaveni kontamigaich efekti radioaktivnich latek na Zivotni prastli. Mezi koncem
2. s\wtové valky a poatkem kola rozhovdr SALT se bezpochyby jednalo o jediné
opateni v oblasti kontroly zbrojeni, jez zahrnulo irgemi z4jem mezinarodniho
spoleenstvi. Tento zajem byl jeStmocrén poté, co v listopadu roku 1952 Spojené staty a
v srpnu roku nasledujiciho Sgsky svaz provedli zkuSebni explozi svych prvnich
vodikovych bomb. Rostouci obavy z radioaktivhihadip jakoZ i vyhlidky na dalSi, jest
silngjSi exploze podobného druhu, po#iposnahy mezindrodniho spéknstvi toto testovani
zastavit.

KdyZ pak Spojené staty wéznu roku 1954 vyzkouSely svou novou experimentalni
termonuklearni zbtana atolu Bikini, aby je za kratkou dobu nasledde&ié Sowtsky svaz,
dostaly tyto obavy zcela konkrétni podobu. Radivaktspad z obou explozi vyrazpiedil
modelové predikce, coZz demonstrujipad japonské ryliaké lodi Daigo Fukurny Maru
(Lucky Dragon), jejiz posadka byla nahédkontaminovana a nasledirirpéla nemocemi

z oz&eni, steji jako osud obyvatel zméného atolu BikinP! V piipads sowtskych pokus

49 Treaty Banning Nuclear Weapon Tests In The AtmaspHe Outer Space And Under Watemsto
zkracovana né&artial Test Ban TreatyPTBT), Limited Test Ban TreatfL TBT) ¢i Nuclear Test Ban Treaty
(NTBT). Text smlouvy k dispozici nahttp://www.state.gov/t/isn/4797.htmnebo pods. 90/1963 Sb. (tedni
preklad).

0 vétsina stal swta se posléze k podpisu této smlouvipgjila, oviem s &kolika dileZitymi vyjimkami zemi,
které jaderné zbrarnv minulosti testovaly, a t6inou, Francii a Severni Koreou.

L CONSTANDINA-TITUS, A.,Bombs in the backyard: atomic testing and Amerjoalitics. Reno: University
of Nevada Press, 2001. Viz téftep://www.state.gov/t/isn/4797.htm
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byl zase zaznamenan radioaktivni tdé@bsahujici Ulomky sa¥ské vodikové bomby na
japonskych ostrovech. Zji&ti, Ze zadny z regignswta neni zcela uchrédn negiznivym
vlivam podobnych pokus jakoZ i rostouci publicita ddeckych analyz o wledcich
jadernych test pro Zivotni progedi a pro geneticky vyvajlovéka i dalSich drui Zivota na
Zemi, vyustilo v zesileny natlak na jaderné mocinognz se projevil jiz B jednéni
Subkomise @i (Subcommittee of Fiyesowéasti Komise pro odzbrojeni OSN, vdtau roku
1955. Na tomto jednanig@dloZila so¥tské strana navrh na uktemi zbrojnich tegt kteryzto

cil byl nadto podpien i v bezpétu rezoluci Valného shrom&iud OSN volajicich po
dosazeni dohody zakazuji dalSi prosdidtesti za sodasného zalozZeni efektivniho systému
mezinarodni kontroly?

Cesta ke konmé dohod nicméré jednoducha nebyla. tRodni soetsky névrh
zakazujici zbrojni testy z ktna roku 1955 twil sowast SirSiho planu na redukci
konvertnich zbrani a eliminaci zbrani jadernych. Rgizihoto roku vSak saitska strana ve
Valném shrom@zshi pristoupila na to, Ze bude obhajovat podést tohoto planu. Jaderné
mocnosti Zapadniho &ta, Wele se Spojenymi staty, ovSem trvaly na tom,feaoliny zakaz
testovani musi byt podpen obec#jSi dohodou o mezinarodni kontrole dodrzovani tgkbv
zavazki, zejména v oblasti produkcesghych material, a Ze za situace, kdy takova dohoda
neexistuje, neni mozné&igtoupit k tak zdsadnimu zavazku, jakym je zakamjniich pokus.
Ackoli v bfeznu roku 1956 nakonec Spojené staty a Velka Beitastoupili z poZzadavku na
spojeni otdzky zékazu testovani a obecné dohodgnirdte zbrojeni, Francie takinit
odmitla. Veéervnu roku 1961 zgmil svou pozici Sostsky svaz, kdyZz na setkani
s prezidentem Kennedym ve Vidnitzdznil premiér Chru®v, Ze z pohledu sétské strany
musi byt zédkaz testovani s@sti SirSiho ramce Uplného odzbrojeni. Toto stakovpak bylo
zmeénéno V listopadu téhoz roku, kdy s#skd strana navrhla samostatnou dohodu o zakazu
testovani, jejiz saiésti nebudou SirSi aspekty mezinarodni kontrolymijla vyieSit az
dohoda o uplném odzbrojeni.

Sowtsky svaz zakladal svou pozici na stanovisku, Zedré prostedky detekce jsou
dostaténymi prostedky kontroly v rAmci vSech prdsti, a neni tudiZe¢ba v pipravované
separatni dohado zakazu tefitzavadt dalekosahly kontrolni systém. S timto stanoviskem

ovSem Spojené staty nesouhlasily- poukazovaly oéestost, Ze satasné ¥decké poznani

%2 U.S. Department of State, Bureau of Internati@edurity and Nonproliferatiof;reaty Banning Nuclear
Weapon Tests in the Atmosphere, in Outer Spac&Jaddr Water, NarrativeDostupny z WWW:
<http://www.state.gov/t/isn/4797.htm
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neni na takové drovni, aby dokazalo odliSit #kiadu slaby jaderny podzemni vybuch od
prostého zegtieseni. Otdzka kontroly, do zfm& miry Uhelny kamen vSech odzbrojovacich
dohod, o 8mZ bude jako o samostatném boii v zawrecnych kapitolach této prace,
sehréla i v fipact pripravy dohody o zakazu testovaniijszasadni podil i pocateEnich
neusgsSich jednani jadernych velmoci a vedla k ustavaniostatného diskusniho panelu,
Osmnéctinarodniho vyboru pro odzbrojeritighteen-Nation Disarmament Commiitee
ENDC).

ENDC zapdal sva jednani v Zendy pod patronaci Valného shromégd OSN,
v bfeznu roku 1962. Na americké stkdoyla jednani vedenzditelem no¥ ziizené Agentury
pro kontrolu zbrojeni a odzbrojenAfms Control and Disarmament AgencsCDC),
Williamem C. Fosterem. Vzhledem Kk trvajicim &tskym pozadavkm na minimalni a
striktné omezené zjsoby kontroly se vSak i tato jednani dostala dpé&lelicky a ke slovu
musela pjit trojstranna jednani mezir@dstaviteli Spojenych stgt Velké Britanie a
Sowtského svazu v Mosky jeZ zapeala véervenci roku 1963.

Sowtskd stranaifstoupila k Emto jednanim s novou strategii, podle kterdomojit
k prijeti dohody, jeZz by zakazala prowud jadernych zkouSek veéech prostedich, tedy
nikoli pod zemi, kde bylo moZné uZit narodnich filanich prostedki bez jakychkoli
obtiZi. Za této situace, jeZz v podstatylucovala vSechny sporné body- Spojené staty
navrhovaly podobné omezeni navrhu dohody jiZz rrddpm, kdy na to vSak séiské strana
odmitala pistoupit-, bylo koneéné dohody dosaZenoélem pouhych deseti dna k
formalnimu podpisu smlouvy tak mohliigtoupit 5. srpna 1963 ministzahranéi Spojenych
stati Dean Rusk, Sa¥ského svazu Andrei Promyko a Velké Britanie loronte. V gipad
Spojenych stétamerickych pak nasledovala ténifitydenni debata v Senatu, jenZz smlouvu
nakonec schvalil posnem hlag 80:19>° v disledku ¢eho? mohla byt tato podepséana
prezidentem Kennedym dne fijna 1963. V dinnost pak vstoupila 1Géijna 1963, kdy
vSechny i strany smlouvy uloZily své podepsané originalykutoentu do fislusného
depozitde.

Ve smloue se vSechny strany zavazuji ,neprostadadné zkousky jadernych zbrani
nebo jakékoli jiné jaderné exploZev atmosfée, pod vodou nebo ve vesmiru nebo

v jakémkoli prostedi, pokud by takova exploze mohla #a&pit spad radioaktivniho

%3 tamtéz
* Tento termin zahrnuje i zkuSebni exploze pro n&résely, nebd obtiznost rozlisit, zda se jedna o test
zbraiovy ¢i pro mirové dely by si vyZadovala deni dodaténych kontrolnich mechanisgin
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materialu mimo Uzemi statu prowidiho danou zkousku.“ Smlouva byla sjednana naudob
neukitou, pricemzgél. 2 stanovi, Ze kterdkoli ze smluvnich strafizennavrhnout dodatek, pro
jehoz gijeti je nutné svolani mezivliadni konference smlalirstran- k takovému svolani pak
dojde, pokud se pro navrh vyslovi nejra¢edna tetina stéi, jeZ jsou stranami smlouvy. Ke
schvaleni dodatku je nutna nadpotmii VtSina smluvnich stran, ¢etré tii pavodnich
signatdi smlouvy®

A¢ znamenaléSmlouva ofasteném zékazu jadernych pokugste kvalitativni krok
kupredu nejen v oblasti odzbrojeni (v SirSim slova dojysnybrz také v ramci nastaveni
obecnych parameir vzdjemnych jednani jadernych velmoci, lze ji ndpybes rovnsz
kritizovat. Kugikladu Thomas Graham Jr., pé@l celny predstavitel jiz zmigné americké
agentury ADCA, vidi jeji hlavni negativum zejménafaktu, Ze na dalSich témpétadvacet
let zastavila vSechna jednani wEivsmlouvy zakotvujici Uplny zakaz jadernych zkdugev.
Comprehensive Nuclear-Test-Ban TreatyTBT), jakoz i vdo znmé miry paradoxni
skute&nosti, Ze poet zkouSek jadernych zbrani (nyni prosdgtch v podzemi) se v letech
nasledujicich po podpisu smlouvy naopak zVifsRokud v8ak byly ngnné Spojené staty a
Sowtsky svaz v zaleZitosti Uplného zakazu jadernyasuzkk, nelzéici, Ze by stejé netinné
zastaly i ostatni staty gta. Na konci 60. let tak vzniki@mlouva o ne&ni jadernych zbrani
(Nuclear Non-Proliferation TreatyNPT), jeZz ngla byt ,vymenéna“ za gipadné jaderné
odzbrojeni stdit disponujicich atomovymi zbrami. V dok& sjednavani NPT v roce 1968
prohlaSovaly staty nedisponujici jadernymi zlran rezolut, Ze postup negociaci
v zaleZitosti Uplného zakazu jadernych zkouSek fie @ lakmusovym testem zavazku
jadernych velmoci, zejména Stského svazu a Spojenych ét@merickych, dosft v této

zalezitosti ke koné dohod.

%5 K poutziti tohoto mechanismu doslo v roce 1988, &eest zemi pokusilo navrhnout dodatek, jenbbsfil
dosah smlouvy na vSechna piesli, a dinil tak z této smlouvy instrument Uplného zékaadegrnych zkousek.
V disledku zmigného navrhu doslo skutet ke svolani meziviadni konference, jez se usinile v lednu roku
1991. Spojené staty zde vSak vyj&dzasade negativni stanovisko k podobnym snahdm povySitosml
LTBT na prostedek s takto Sirokym dopadem, a to i pifpadné budouci navrhy.

% GRAHAM JR., T.,Disarmament Sketches: Three Decades of Arms CaantcbInternational LawSeattle:
University of Washington Press, 2002, s. 238.
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2.2.2 Kolo rozhovor SALT |

Na konci 60. let jsme jiz vSak &ky zasadniho obratu ve vztazich mezémh
jadernymi supervelmocemi, hlavnimi aktéry obou zagglenych blok studené vélky, a
potazmo i obratu v oblasti jednani o odzbrojeniistbpadu roku 1969 totiz Zia kolo
negociaci mezi Spojenymi staty a 8kym svazem ozwavané zkratkou SALT pro
Strategic Arms Limitation Talkgedy rozhovory o omezeni strategickych zbraniar&kter
jadernych arzendal obou tabak se vtéto dob zalina nenit- zatimco poet americkych
atomovych sel byl od roku 1967 staticky a ustalil se ¢ialech 1054 mezikontinentalnich
balistickych raket, resp. 656 ponorkovychekt patet nostt MIRV, jeZ mohou obsahovat
vice jadernych hlavic se samostatdefinovanymi cily zasahu a zéardive jisty potet
klamnych citi pro vyazeni protiraketovych systém povazlik stoupal. Sostsky svaz
disponoval tou dobou 1608 mezikontinentalnimi liakymi raketami a 740 ponorkovymi
strelami®’ Za této situace pokigjicich zavod ve zbrojeni, klesajici strategickéinnosti
protiraketovych systétn(vzhledem Kk jiz zmignym noséam MIRV), jakoZ i vyrovndvajicim
se jadernym arzengh obou stran, zasedligdstavitelé Spojenych stah Sovtského svazu
k jednacimu stolu, aby dali dne 26.¢kva 1972 vzniknouDocasné dohod o rekterych
opatenich v oblasti omezeni d@tych strategickych zbraf Sowasr s ni byla podepséana
té7 Smlouva 0 omezeni systéprotiraketové obrany®

Jak se jednani od listopadu roku 1969 vyvijela ka gastokrat uvizla ve slepych
ulickach, bylo¢im dal jasijsi, Ze Ize p sjednavani konmé dohody zaujmout sice Siroky
piistup, pokud jde o strategickou obranu, ale jenzamg [Fistup, co se &§e strategickych
Gtoénych zbrani. Obma stranam se pak vtomto smyslu pddadosahnout dohody, Ze
nedojde Kk vystaw novych stacionarnich odpalovacich fizani mezikontinentalnich
balistickych raket (ICBM), ficemZ tyto nebudou dalefgmis’ovany, ani se néjstoupi k

piebudovavani odpalovacichizzeni lehkych a starych typzavedenych do roku 1964 na

> PITSCHMANN, op. cit. 46, s. 341.

°8 Interim Agreement on Certain Measures with Respedhe Limitation of Strategic Offensive Weapons
zkracert téZ jakoStrategic Arms Limitation Interim Agreemeifiext k dipozici na http://www.fas.org/nuke/
control/saltl/text/saltl.htmnebo peklad POT@NY, M. a kol., Dokumenty ke studiu mezinarodniho prava a
politiky, IV. Praha: Svoboda, 1982, s. 719 n.

%9 Anti-Ballistic Missile Treaty zkraces jako ABM. Text k dispozici na kttp://www.state.gov/wwwi/global/
arms/treaties/abm/abm2.htmipieklad POT@NY, op. cit. 58, str. 714 n.
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odpalovaci z#izeni &zkych typi.?° V nasledujicich letech tedyambyt zachovan status quo
v kvantitativni strdnce vzajemnych strategickyckeagat, coz v praxi znamenalo, Ze jak
Spojené staty, tak S&sky svaz si @i ponechat vySe sepsany §@d svych
mezikontinentalnich balistickych raket, resp. odpatich z#&zeni balistickych raket na
ponorkdch (SLBM). Deasna dohoda- stejrjako pozdji dohoda SALT II- pouZila peet
odpalovacich Zézeni jakoZto zakladni hledisko kontroly dodrZzovéjgdnanych op&tni a
mechanismi dohody, nebt paiet tchto za&izeni mohl byt snadno kontrolovan
prostednictvim narodnich technickych priestki.®*

Termin ,nérodni technické prastky kontroly®?

zahrnoval sledovaci satelity na
ohézné draze, jejichz pouziti, dle pozice zastavanestSkym svazem v 60. letech, sice
odporovalo mezinarodnimu pravu, bylo vSak impli€itrznano jak Déasnou dohodou, tak i
smlouvou ABM jako prosedek pouzitelny v souladu s ,obé&cruznavanymi principy
mezinarodniho pravd#® Paset odpalovacich z&eni byl navic shledan odpovidajicim
hlediskem téZ ztoho tdodu, Ze mozZnosti rychlého dophi jak mezikontinentalnich
balistickych stel, tak i odpalovacich &eni na ponorkach nebyly povazovany za do&téte
v kontextu strategické tpvahy jadernych arzerialobou mocnosti. Na rozdil od Upravy
mezikontinentalnich balistickychist byly limity odpalovacich Zézeni na ponorkéchiimo
zakotveny v Protokolu k Dasné dohod] jenz dale specifikoval, Ze pet €chto zd&izeni
maze byt zvySen z{gvodnich 656 pro Spojené staty, resp. 740 pro¢Sy svaz, na 710,
resp. 950, zafpdpokladu, Ze bude demontovarityr pocet starSich odpalovacichizzeni
pro mezikontinentalni balistickérsty.

Spojené staty povazovaly siskou téndi padesatiprocentni vyhodu ve strategickych
odpalovacich zZdzenich za akceptovatelnoiedevsim ze dvouidodi: jednak kwili svému
aspsnému programu MIRV, zménému jiz vySe, a jednak #ir faktu, Ze D@&asna dohoda
nijak neomezovala get €Zzkych bombardér, v nichZz nély Spojené staty nad S&skym
svazem dosud strategickodepahu (asi 450:150). Dohoda r@é¥nneupravovala pet
pozemnich mobilnich odpalovacichiizani pro mezikontinentalni balistick&edy, Spojené
staty vSak kratce po podepséni dohodiyily jednostranné prohlaSeni, ¥mzZ vyvoj gchto

zbraiovych systému shledavaly nestelnym s cily Déasné dohody. Lze v tomto smyslu

% pravni definicedchto &2kych ICBM ovSem chy#la a byla ponechana k Gpgapro SALT Il, nicmég v roce
1972 bylo za takovy systém mozno povazovat pouz&soy SS-9. Srov. GRAHAM Jr., op. cit. 56, s. 37.
®1 Srov. DIVIS, J.Odzbrojeni a kontrolaPraha: Nase vojsko, 1988, s. 29.

%2 National Technical Means of Verificationkraced NTM.

83 Srov.él. V Docasné dohody, respl. X1l smlouvy ABM. Blize k tomu viz 7. kapitola té prace.
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poznamenat, Ze Zadna ze stran¢iméla v praibéhu &innosti Datasné dohody, tedy po dobu
onch pti let, na které byla sjednana, pokus o rozémistichto systéra.®* Vyznamna je
ovSem i ta skutmost, Ze se ab strany v dohod podle ¢l. VII zavazaly pokréovat
v aktivnich rozhovorech o omezeni strategickychc¢myoh zbrani (coZz Ize nasletin
povaZzovat za spémé vramci rozhovaér SALT II). V preambuli smlouvy pak byla mij.
zdarazrena vzajemnd souvislost mezi strategickymi ¢agoni a obrannymi zbraimi.
Koneiné ¢l. VIII stanovil mozZnost odstoupeni od dohodyddi ohroZeni ,vysSich zaji
v dasledku mim@adnych okolnosti.

Oproti Datasné dohod byla smlouva ABM uzaena na dobu netitou. Ve své
pavodni verzi omezovala rozmésti strategickych obrannych systém jejich komponerif®
na dv oblasti pro kazdou ze smluvnich stran, a tisppem, ktery tato smlouva déle stanovi
(roku 1974 vSak byl fijat protokol, jenz tento p®t sniZil toliko na jedinou oblast). Na
zaklad smlouvy je mozné rozmistit systém protiraketovéaal v hranicich jedné oblasti se
sttedem v hlavnim st dané strany o polotru 150 km a déle v hranicich jedné oblasti o
stejném polorru, ve které jsou rozmigia podzemni odpalovaci itzeni
mezikontinentalnich balistickych ist. V obou &chto oblastech bylo zéarowvedovoleno
rozmistit 100 odpalovacich aeni pro antirakety a 100 antiraket v jednom kaZd#kovém
odpalovacim zdzeni. V¢l. 11l byl pak omezen peet radarovych subsysténprotiraketove
obrany. RoviZz smlouva ABM, stejé jako Daiasna dohoda, obsahuje ustanoveni, podle
néhoZz ma kazda strana pravo od smlouvy odstoupitugalsoudi, Zze ,mim@dné okolnosti
souvisejici s obsahem této smlouvy ohroZuji jejingd Ke smlouw byl dale gipojen téz
Dohodnuty vyklad a jednostranna prohla§ecdz byl dilezity dokument pro interpretaci
ustanoveni smlouvy.

Jak ke smloww ABM poznamenavd Thomas Graham Jr., jiZz odatku se
v americkych politickych, diplomatickych a odborihydruzich setkdvala se zfmou
kontroverzi. Zatimco dkteri v ni vikli zasadni krok k zastaveni dosud probihajiciclodév
ve zbrojeni, a tedy podporu pro omezeni zbrojeablasti strategickych Gsmych zbrani,
druzi se neckti smitit se zasahem, jaky smlouvEegstavovala, pokud Slo o pravo Spojenych
stafi na vlastni obranff Myslenka stojici v pozadi smlouvy ABM, Uzce proada

s doktrinou vzajemnzarweného zrieni fmutual assured destructipnzréla v tom smyslu,

4 GRAHAM Jr., op. cit. 56, s. 38.

% Pro &ely smlouvy sefemi komponenty systému ABM rozumi: odpalovadizeni ABM, stely ABM a
radarovy subsystém ABM.

 GRAHAM Jr., op. cit. 56, s. 41.
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Ze strategické utmé zbra® jsou natolik silné a dinné, Ze kazda zemmusi nutg byt
rukojmim druhé zdvodu zajiS¢ni strategické rovnovahy. Pokud by jedna strangjidah
vystavbu strategickych obrannych systendruha strana by nutnmusela investovat do
vétSiho pétu prostedki dtoenych. Jak jiz jsme vidi, byl vyvoj systéni MIRV ve
Spojenych statech zpatku obhajovan tim, Ze tyto systémy jsou schope&gnat sovtskou
protiraketovou obranu, kterd byla budovana kolenshkty. Poté, co smlouva ABM vyrazn
omezila moznosti obou stran budovat protiraketggtésny, odrazilo se to vcelku logicky na
rostouci podpte systém MIRV nejen ve Spojenych statech, ale i v &kém svazu.
Thomas Graham Jr. jako jeden z vyjedi@vaa Spojené staty v ramci rozhotoBALT
vzpomina, Zze moznost zadkazu sysiemMIRV byla na p@atku 70. let reakh dosazitelna,
nicméreé se v této zalezitosti nedosahlo koné shody obou stran.i@odem nél byt podle

Grahama zejména byrokraticky tlak z ptesi Pentagont/.

2.2.3 Kolo rozhovor SALT Il

Problematika systéinMIRV, stejre jako otdzka&Zkych bombardéi, byla znovu na
poiadu jednani v ramci nasledujicich rozhdv&ALT II, které probihaly ke konci 70. I&.
Za jakysi prvni impuls k poktavani v dalSich kolech rozhovoibychom mohli oznét
dokument nazvangakladni zdsady jednéni o dalSim omezeni stratggickta@nych zbrani
jenz byl podepsan &ervnu roku 1973 ve Washingtonu admi se Spojené staty a Steky
svaz zavazali, Ze budou akté/pokraovat v jednani ,s cilem vypracovat stalou dohodu o
SirSich opatnich k omezeni strategickych &tgch zbrani, jakoz i jejich poZgimu
snizeni“. OB strany déle v tomto dokumentu prohlaSovaly, Zéwsouiidit zAsadou stejné
bezpeénosti, jakoZ i uznanim toho, Ze snahy ziskat jettansé vyhody, @jiz piimo i
negimo, by byly nesliitelné s upevénim mirovych vztah mezi SSSR a USA Rovrsz se
oh¢ strany dohodly, Ze omezeni tykajici se strategibkt@nych zbrani Ize vztdhnout jak na
jejich kvantitativni, tak i kvalitativni stranku. @k pozdji, tedy véervenci roku 1974, byl
pak v Mosk¢ podepsan jiz zmibvany Protokol ke smlodv ABM omezujici pdet

povolenych oblasti, kam Ize umistit systém progtaké obrany, na jednu. Ve smyslu této

7 tamtéz, s. 41-42.

% KOHLER, FOY D.,SALT Il : how not to negotiate with the Russiakdvanced International Studies
Institute, 1979. Viz téZ TALBOTT, SEndgame: The Inside Story of SALTNEw York: Harper & Collins,
1979.

% podle MRAZEK, op. cit. 3, s. 280.
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dohody padla volba americké strany na oblastisdet v hlavnim st USA Washingtonu,
zatimco Sodtsky svaz rozhodl o umisti systému v oblasti stanovi$vych podzemnich
odpalovacich rakef Vroce 1974 té7 byl nastaven zékladni program ictal&mericko-
sowtskych rozhoval, jenZz se ml zamefit predevSim naifeSeni vyznamnych aspékt
dosavadni dohodou SALT | neupravenych, ale&l raké obsahnout jiz upravenou
problematiku a dale ji diskutovat.

Jestlize vysledkem dohod uzamych v ramci prvniho kola rozho¥oSALT | byl, jak
to charakterizuje Thomas Graham Jr., relatiwvalitné a komplexg nastaveny systém
omezujici protiraketovou obranu a naopak Spatnye@pimy projekt omezujici strategické
Gtocné zbraw, stala se cilemfjpravované nové dohody pr&komplexni Uprava v oblasti
omezeni strategickych @oych systém. Zasadni posun v této oblasti omezeni zbrojeni byl
Zadouci jiz proto, Ze, jak to podal vedouci vyjedicdho tymu Spojenych statpri
rozhovorech SALT |, Gerald Smith, Spojené staty gimwaly tuto otdzku za natolik
vyznamnou, Ze by vifpacdt nedosaZzeni dohody v horizontétidet mohly vyuZit klauzuli o
,mimotadnych okolnostech ohroZujicich nijgFitsj$i narodni zajmy“! Kdyz pak v ramci
této Ihity péti let od podepsani dohody SALT | nedoSloilgti konené verze dohody
vramci kola rozhovdr SALT Il a platnost Ddasné dohody byla prdstnictvim série
sowasnych prohlaSeni obou stran prodlouzena natieujednalo se podle mnoha senétor
Kongresu USA o zjevné poruSeni zakonné procedusypfijiméni odzbrojovacich dohod.
Stejny problém pak ostatmastal i v pipad® smlouvy SALT I, jeZ byla podepsanaervnu
roku 1979 ve Vidni, ale nikdy formainratifikovana. Jeji schvéleni ro¥h prokEhlo
neformalnim zpsobem, prosednictvim vyngny astnich prohlaSeni amerického a&ského
ministra zahragii. Prezident Reagan pak proto mohl ni@ jeoku 1986 pistoupit k ukoreni
obou neformélnich z&vaiktim, Ze jen vyjmenoval ifpady poruSeni dohod ze stské
strany.

Smlouva o omezeni strategickychcaigeh zbranioznaovana jako SALT I ve své
preambuli konstatuje, Ze jaderna valka b§laxpro vSechno lidstvo &ivé nasledky, a tak i

z tohoto dvodu olg strany potvrzuji své Gsili o ,dalSi omezovani d@Zzewani pdétu

© tamtéz

L GRAHAM Jr., op. cit. 56, s. 50.

"2 Treaty Between The United States Of America AndJFen Of Soviet Socialist Republics On The Lirotat

Of Strategic Offensive Arms, Together With AgretdeBSients And Common Understandings Regarding The
Treaty kdispozici na Http://www.state.gov/wwwi/global/arms/treaties/séttBtmb> nebo peklad téz
POTQCNY, M., Dokumenty ke studiu mezinarodniho prava a politikyPraha: Svoboda, 1986, s. 588 n.
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strategickych zbrani s cilem dosahnout vSeobecadliného odzbrojeni“, v rAméehoz se
budoutidit zAsadami stejné bezpmsti a rovnosti. Row# se \&l. | smlouvy zavazuji, Ze
budou projevovat ,zdrZenlivostipvyvoji novych drulis strategickych utinych zbrani“. Na
zaklad smlouvy doSlo k novému nastaveni lifnipro tizné typy strategickych (aych
zbrani, a to tim zjsobem, Ze byl @en celkovy poet vSech typ téchto zbrani dostupnych
pro kaZzdou ze stran. Tentoded pitom stanovil¢l. 11l na 2400 kué (od Unora roku 1981
redukovany dale na 2250), ftaje v to ovSem také&zké bombardéry. Navic se v ramci
tohoto omezeni uplatil i strop pro systémy MIRV t@ategické bombardéry vybavené
kridlatymi raketami s dosahentgs 600 km, jenZ byl nastaven na 1320ukustehoz 1200
kusi se rovnhalo maximalnimu moZnémuc¢pho odpalovacich z&eni strategickych il
systému MIRV, 4& jiz se jednalo o #tly odpalované z ponorek (SLBM), zéované na
letoun nebo umishé v letounu (ASBMXi nejsilngjSi mezikontinentalni gly (ICBM), u
kterych v3ak byl ufen jest daldi samostatny limit 820 kiusClanek IV dale stanovil, Ze
kazd4 strana smi disponovat pouze 10 bojovymi tdemi pro rakety typu ICBM, resp.
ASBM, a 14 bojovymi hlavicemi pro igly typu SLBM, a dale maximain28 raketami
s plochou drahou letu a dosahem 600 km tké bombardéry?

Spojené staty a Setsky svaz se ve smyslu smlouvy rozhodli nadale wigsty
nezkouSet a nevyrébbalistické stely s dosahem nad 600 km prdizani na plavidlech (s
vyjimkou ponorek) a téZ odpalovacitizeni pro tyto rakety, stacionarni odpalovadizani
pro balistické neb#izené stely s plochou drahou letu pro ungisi na dé ocear, mai nebo
vnitrozemskych vod, pragdky pro vypou&ni jadernych zbrani, jinych zbrani hromadného
niceni, Wetrg casté&n¢ orbitalnich raket na @éinou drahu Zeg) mobilni odpalovaci z&eni
pro €Zké ICBM a dale&ké noste systémi SLBM a ASBM ¢l. 1X). Co se t¢e definice
tézkych mezikontinentalnich iel ICBM, jeZz chyléla v predchazejicich odzbrojovacich
dohodach, bylo dosazeno pokroku, jenzc¢spal v rozliSeni startovacilgunch-weight a
vrzené hmotnostitiirow-weigh}- podle smlouvy seékkou stelou ICBM rozumi sela
systému ICBM, jeZ fekratuje hodnoty v kterémkoli Zthto ukazatel oproti nej¢tSi lehké
verzi stely ICBM, coZ v té dob predstavovala s@¥ské raketa SS-19.

Smlouva SALT Il potvrdila zasadu vyuziti narodnitdchnickych prosedki ke
kontrole gevzatych zavazk V ramci kontrolnich mechanisimvSak navic doslo k zakotveni

dvou dileZitych verifika&nich pravidel. Za pouZiti narodnich technickychgtiealk nelze

3 podle MRAZEK, op. cit. 3, s. 281 a GRAHAM Jr., ait. 56, s. 51. Viz téZifsluSna ustanoveni smlouvy a

<http://www.state.gov/wwwi/global/arms/treaties/sdlthtmb.
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zZjistit, kolik jednotlivych bojovych hlavic z maxiainé mozného pé&u pro gislusny typ
noste MIRV je skuténé¢ na nosii umiséno. Steji tak nelze ani za pomoci pozorovaci
druzice rozhodnout, jaky typisty (zejména zda se jedna oett typu MIRV nebo nikoli) je
pouZit na pisluSném nosi. Za tim &elem stanovi § Bl. Il tzv. typové pravidla: jestlize byly
na dané sele provadny letové zkousSky v ramci systému MIRV, jsou vSeclialsi stely
stejného typu povazovany zaedy vybavené MIRV, a s@asre, pokud je na no8i jistého
typu umistna stela systému MIRV nebo byl tento ndgodroben v rdmci tohoto systému
letovym zkouskam, jsou vSechny dalSi kestohoto typu povaZzovany za $ast systému
MIRV, bez ohledu na to, jaky typisty je na nich skuts¢ umisen.

Pokud bychom i zhodnotit smlouvu SALT 1l jako vysledek druhéhkola
rozhovofi o omezeni strategickych zbrani, resp. vliv, jaktot nEla na nasledujici
odzbrojovaci dohody mezi Spojenymi staty a &skym svazem a na pravo odzbrojeni jako
takové, pak lze spolu sJ. Mrazkem poznamenat, yie riedoSlo k zastaveni dalSiho
strategického zbrojeni, znamenala americkasié jednani konce 70. let- nejen tim, jak
prosazovala rovnost obou stran ve strategickycbngitth zbranich- vyznamnykigpsvek ke
stabilizaci strategické rovnovahy na dosazené lravmispéla dokonce k ufitému snizeni
této Grovi.”* Je nepochybné, Ze vyfila (celnou zakladnu pro dali omezovani
strategickych uténych zbrani a v tomto smyslu se&adila po bok dlezitych mezinarodnich
smluv studené valky, ifpsto, Ze nakonec Kk jeji ratifikaci Senat USA nestalhlas a, jak jiz
bylo fe¢eno, pistoupily Spojené staty za administrativy preziderReagana K jejimu
neformalnimu vypodzeni. Jest predtim, viijnu roku 1981, doslo k vyhldSeni strategického
programu Spojenych statna 80. léta, jenZ ve smyslu rowmastavené politiky narodni
bezpé€nosti USA Reaganovy vlady igdpokladal navySeni amerického strategického
potencidlu. OvSem soasre témei vzagti predklada americka stranacervnu roku 1982
v Zenew prostednictvim prezidenta Reagana navrh na dramatickamufédzovou redukci
strategickych sil, jez se zaravestala pod&tem pro nové kolo odzbrojovacich rozho¥or

které posléze vejdou ve znamost pod akronymem ST@ERategic Arms Reduction Ta)ks

2.2.4 Smlouva INF

Reaganova politika narodni bezpesti skuténé znamenala om nejen do

vnitinich  rozhodovacich mechanidmadministrativy Spojenych stat zabyvajicich se

" Srov. MRAZEK, op. cit. 3, s. 282.
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problematikou odzbrojeni (zejména do jiz #ované vladni agentury ACDA), ale také do
dalSich bilateralnich jednani mezi Spojenymi s&tgowtskym svazem. Této nové politice
vévodila idea Sastského svazu jako uUhlavniho rféple Spojenych stéta jejich spojent,
predstavovala Sa¥sky svaz jako hlavni hrozbu mezinarodniho miruerét Ize celit
prostednictvim metody odstrasSeni, spoléhajici na stigkeg triadu USA (ICBM, SLBM a
strategické bombardéry) a sjemjici v modernizaci zbtgvych systém, novym pojetim
strategické obrany a rozmisfm novych balistickych raket v EvrépNa zaklad programu
Strategické obranné iniciativis{rategic Defense Iniciatiye&sDI) mély Spojené staty pouzit
modernizované pozemni a vyvijet progresivni kosiiskstémy schopné je ochranieg
mezikontinentalnimi balistickymi lami a na druhé stramvsem také ifipustit dramatickou
redukci svych strategickych waoych sil. To umoZnilo Reaganovi zahajit nové kolo
odzbrojovacich rozhovérse Sowty a odrazilo se i ve spaleém komuniké nejvySSich
piedstaviteh USA a SSSR z listopadu roku 1985, které viijadzavazek snizit stav
strategickych aténych zbrani o 50 procent a dosadhnout dohody oBledket stedniho
doletu dislokovanych v Evreép

Osmdesaté léta vSak byla pro bilateralni odzbr@byadnani mezi USA a SSSR
vyznamna nejen zigodu nového fistupu Reaganovy administrativy k problematice
odzbrojeni a tim poznamenanému novému kolu rozfiosoomezeni strategickych zbrani,
jez na poéatku 90. let vyustila v novoutateZitou dohodu mezi @ma stranami, nybrz také
proto, Ze se podido dosahnout shody na smluvnim dokumentu, na jefaédad bylo mozné
eliminovat celou ifidu jadernych zbrani obou stra@mlouva o likvidaci raket A&dniho a
kratsiho dolet(P zavazovala ¥l. | obs strany k likvidaci svych raketisidniho a kratsiho
doletu (od 500 do 5500 km) a ktomu, aby je #@gmani v budoucnu, ifxemz bylo
dohodnuto, Ze Saétsky svaz zlikviduje 826 raketistniho doletu (SS-20, SS-4 a SS-5) a
USA 689 raket sedniho doletu (Pershing-2 a BGM-109G), z toho 4@8mistnych na
Gzemi evropskych st#f. Dale n&ly USA zlikvidovat 170 raket Pershing-1A s SSSR 926
raket kratSiho doletu (TR-1) a kratkého doletu €3SSpider). Podl€l. IV se ol strany
zavazaly zlikvidovat vSechny raketyeiniho doletu a jejich vypoust zaizeni do i let od
vstupu smlouvy v platnost; ¥ipad raket kratSiho doletu byl termin likvidace podleV

zkrdcen na 18 #sial. V Memorandu o vychozich Udajicjez se stalo nedilnou s@sti

5 Treaty Between The United States Of America AndJFen Of Soviet Socialist Republics On The
Elimination Of Their Intermediate-Range And ShoeRamnge Missilesiebo tézThe Intermediate-Range Nuclear

Forces Treatyzkraceg INF, k dispozici na kttp://www.state.gov/wwwi/global/arms/treaties/itf2nl>.

8 SRN, Velka Britanie, Italie, Belgie a Nizozemi.
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smlouvy, byly uvedeny Udaje tykajici se zavapkijatych v souvislosti se smlouvou, jakoZz i
vyéty vSech raket #tdniho a kratSiho doletu a souvisejicichrizami, jimiz strany
disponovaly k listopadu roku 1987.

Ve smyslu kontrolnich op#&ni stanovila smlouva ity pro obnovovéani¢chto tdaij
a poskytovani informaci podle kategorii obsaZzenyéhemorandu. Podlél. IX maji strany
tyto daje obnovovat a poskytovat informace geabtictvim stedisek pro sniZzeni jaderného
nebezpei, kterd byla vytvéena na zakladdohody mezi USA a SSSR zeiizéoku 1987.
V zajmu zaji&ni kontroly ma dale podlél. Xl kazda strana pravo provédinspekci na
misg, a to nejen na Uzemi druhé strany, nybrZz také zeamil stAi rozmiseni v souladu
s procedurou likvidace dohodnutougly X.”” Smlouva téZ konstatovala moZnost vyuZiti
narodnich technickych prdstki ke kontrole, tak aby to odpovidalo uznavanym zasad
mezinarodniho prava,figemz tyto prosedky jsou ve smlouy dale konkretizovany. Lze
nepochyb® poznamenat, Ze i ve smyskchto Siroce pojatych a systematicky upravenych
verifikacnich opateni je smlouva INF meznikem v ramci bilateralnidzlwrojovacich smluv
mezi Spojenymi staty a Sétekym svazem aipdznamenava novy typ dohod, jenZ byl na

stole jedn&ni mezi éma stranami kratce po skami studené valky.

2.3 Smlouvy o redukci arzenali strategickych zbrani po konci studené

valky
2.3.1 Smlouvy START

Lze fici, Ze Smlouva o likvidaci raket Adniho a kratSiho doletsymbolicky
piedznamenala etapu, jeZ se stala pro odzbrojefuivklil a jeZ také diky naslednému zaniku
blokového rozdleni swta vedla kemusi, co jiz bychom mohli nazvat systematicky
odzbrojovaci proce€ Nepochybné je rowf to, ?e mechanismus jednani, jakoZ iidil
navrhy, z nichZ se posléze vapéhu 90. let vychézelo, byly z vyznamésti w&inény jiz na
pocatku gedchazejici dekady, a to zejména v souvislostin@ednym kolem rozhovér

"V souvislosti s timto ustanovenim doslo k uea¥ jednotlivych dohod o inspekcich. Jak poznamamav
Mrazek, byla v fipad tehdej$SICSSR uzakena takova dohoda v Berdii1.12.1987 (meZlSSR, SSSR a
NDR) a podobna dohoda existovala i mMéSSR a USA. MRAZEK, op. cit. 3, s. 298.

8 Srov. ONIREJ, op. cit. 5, s. 213, kde autor héivo ,zazr&ném desetileti odzbrojeni* jako o etagmované

praw Smiouvou o INF a Umluvou o zakazu naslapnych miokz 1997.
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SALT, o retmz bylareg jiz v predchazejici kapitole a jehoZ prvni gézky probihaly odtervna
1982 do listopadu 1983 v Zenewstatri toto kolo bylo po dlouhou dobu ozfavano jako
SALT 1l a teprve pozdi ptijalo akronym START |. KdyZ se po dlouhé pauzésgbené
vzajemnymi spory seSli vlednu roku 1986 znovu y&v Fedstavitelé Spojenych stiaa
Sowtského svazu, ipdstavil na této sélzce Michail Gorbéov, generélni tajemnik UV
KSSS, tietapovy program jaderného odzbrojeni do koncesgfleti, jenZ byl podmim
vypracovanim dohody o Uplném zékazu jadernychutedtento program podrokn
rozpracovaval jednotlivé etapy, kdy prvni by ridantrvat déle nez osm let a ®btrany by

v rdmci ni sniZily pdet svych uténych zbrani schopnych zasahnout Gzemi protivnika na
polovinu a dale by zcela zlikvidovaly raketyextniho doletu umishé v Evrog. Ve druhé
etag by pak k programu odzbrojenitigtoupily i ostatni jaderné mocnosti a doSlo by
k eliminaci vSech taktickych zbrani s dosahem da0lkm. Koneéng treti etapa by znamenala
plné jaderné odzbrojeni a ukemi viech daldich moznych aktivit v této obl&Stilicmérs
nakonec tento navrh, také vzhledem k deklarovaiétopnosti americké strany od konceptu
SDI, nedospl ke kong&nému smluvnimu vyjaeni.

Po dalSi pauze rozhovory pokowaly v roce 1988, aby byly 31.7.1991, tedst p
mésial pred zanikem Saského svazu, Uspné zakoreny podpisemSmlouvy o sniZeni
stavu strategickych sif oznaované, stejinjako celé kolo rozhovarvedouci k jejimu fjeti,
zkratkou START I. Smlouva stanovila zdvazek pro: gaderné mocnosti snizit pet
jadernych hlavic v gibéhu nasledujicich sedmi let o 30 procent, coZ znaoeide na konci
daného obdobi #fo kazdé stratizastat 1600 strategickych négia 6000 hlavic, z toho 4900
pro pozemni a 1100 pro mobilni rakety ¢Botzkych mezikontinentalnich raket ICBMé&n
byt snizen na 154,figemz mohly nést maximainl540 jadernych nalozi. Vidledku jiz
zminovaného rozpadu Séeského svazu byl aplikai rozsah smlouvy roz&n Lisabonskym
protokolem zroku 1992 i na nastupnické staty SSfkenovit Ukrajinu, Bilorusko a
Kazachstan. Nicmén jeS€ pied vstupem smlouvy v platnost a ré¥nv souvislosti se
zménami na geopolitické map doSlo v lednu roku 1993 mezi @ha stranami, forméaén

zastoupenymi prezidenty Georgem Bushem a Boriselgindm, k podpisu nové verze

" Podle PITSCHMANN, op. cit. 46, s. 343.
8 Treaty Between The United States Of America AndJRien Of Soviet Socialist Republics On The Redncti
And Limitation Of Strategic Offensive Armskraced START |, kdispozici na kttp://www.state.gov/

www/global/arms/starthtm/start/start1.htmi
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Smlouvy o snhiZeni stavu strategickychtsittokrat ozngené START I8! jeZ pedpokladala
sniZeni stavu strategickych jadernych sil na Gf@@ a 70. let.

Smlouva START Il stanovila dalSi sniZeni stavutetyckych zbrani hluboko pod
arover vyty¢enou smlouvou START |, kdyZ v rdmci prvni etapylondojit do konce roku
2001 ke sniZeni celkového ¢to jadernych naloZi na strategickych rdsh Spojenych stéat
na 4200, v fipac Ruska pak na 3800. V druhé navazujici &tapgl do konce roku 2002
tento péet dale klesnout az na 3500, resp. 3000. Vyznanmosirmp byl @inén téz na poli
systénit MIRV, kdyZ nova smlouva zakazovala pouziti hlaMtRV na nostich ICBM, tedy
ruskych raketach SS-18 Satan, SS-24 Scalpel a @ajehi stelach LGM-30G Minuteman-3
a LGM-118 Peacekeeper. Déle bylo stanoveno, Zarjéddavice na ponorkach riegrati
k lednu roku 2003 v americkéntipact patet 1750, v ruském pak 1700iiggmz sodasre
byl omezen p&et nalozi na&kych bombardérech. @lstrany se zavazaly niegldvat své
tézké ICBM noste fretim stranam a @p vyuZzily Siroce pojatého systému kontrolnich
opateni zaloZzeného na prowd inspekci vsouladu dgipojenym protokolem a
doprovozenym jiz tégi standardnim odkazem na vyuZiti narodnich techeitkgrostedki.
Celkow vSak, i ges zmhovany odzbrojovaci pokrok, nebyla smlouva STARTpiEdevSim
ze strany Ruska, vniména pozittva také kili tomu mgla nakonec pouze jefiiZivot, a to i
presto, Ze ji v lednu roku 1996 ratifikoval americggnéat a v dubnu roku 2000 i ruskd Duma.

KdyZ v prosinci roku 2001 oznamily Spojené statyeaoké v souvislosti s 11. #én,
resp. zmdnou své strategické koncepce, vygzeniSmlouvy o omezeni sysiéprotiraketové
obrany (ABM)- piipomeime, Ze se jednalo o smlouvu ugawu roku 1972 limitujici piay
antiraket a jejich odpalovacich izzeni-, aby tak tato smlouvargstala formalé platit
v &ervnu nasledujiciho roki#,vyuzila toho Ruska federace k odmitnuti smlouvART 11.83
Ac to bylo mnohymi chapano jako zjevna odveta dphozi americky krok, je jistutné
upozornit na jiz zntiovanou kontroverzi, s niz se tato smlouva v Rusitkada. Bylo ji
vycitano nejen to, Ze nerespektuje odliSnosti strekeégvyzbroje obou stran, pitaje v to jeji

zjevné zamdreni proti pozemnim strategickym raketam, coZz byvra piipact Ruska

81 K dispozici na http://www.fas.org/nuke/control/start2/text/treatyans.

82 Spojené staty takto vyuzily denotieaklauzuli se Sestisicni vypowsdni Ihitou podlegl. 15, odst. 2 smlouvy

ABM ve spojitosti s pipravou novych op#&ni proti teroristickym Utakm, s poukazem na nagim

8 Rusky prezident Putin vyzval den po formalnim uleni platnosti smlouvy ABM, tedy 14.6. 2002, oficial
k ,pfehodnoceni START II*.
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znamenalo ztratu podstatiiasti raketového arzenalu, jakozZ i Zngch investic do redukce
téchto zbrani, ale také to, Ze omezuje hlavice aveérmakety.

Ostatré proces ratifikace smlouvy byl wipacd ruské Dumy znéng slozity a dlouhy a
nékolikrat doSlo k jeho zablokovani. V Etoku 1997 proto obstrany na setkani minigtr
zahranénich wci v New Yorku gistoupily k nastaveni novych pravidel: strategighderné
zbraré¢ nently byt zlikvidovany do roku 2003, ale toto obdobjld prodlouzeno az do r.
2007. Na ruské i americké stgamélo pritom zistat 3000 az 3500 jadernych raket. Spojené
staty pak téZz nabidly ruské stéarpomoc vramci Programu pro sniZzovani hrozeb
(Cooperative Threat Reduction Program

| kdyZ tedy byly nakonec ruské obavy o narodni k&zpst utlumeny- alespose tak
mohlo zdat po hlasovani Dumy, jeZ v dubnu roku 2@8lovila s ratifikaci smlouvy
START Il souhlas-, smlouva v platnost nevstoupiléZ v listopadu roku 2001 dodp
prezidenti obou zemi k doh&dze smlouva nevstoupi v platnost, a Spojené staRuska
federace se proto nebudtidit zavazky z ni vyplyvajicimi. Situace na polizbdojeni tak na
pocatku 21. stoleti doznala dramatickych &ma do zn&né miry znamenala konec
optimistickym gedstavam pgatku 90. let poukazujicim na mozZnost hladkétiinpani
odzbrojovacich dohod mezékdejSimi Uhlavnimi nefateli. Po krachu smlouvy START Il se
tak v oblasti redukce strategickych zbrani obou mogti bylo nutné spolehnout na zavazky
dosaZenéijvodni smlouvou START I, jeZ sice znamenala snifextu jadernych hlavic
priblizné o jednu tetinu ve srovnani s rokem 1991, avSakdaspo se uvadi, Ze oba statyglyn
k zatatku roku 2002 vice jadernych zbrani nez v roce21%@dy v roce podpisu smlouvy
SALT 1.3 Pripomaime déale, e smlouva START | vstoupila v platnosturd994 a byla
sjednana na 15 let, tudiZ platila do konce rokue200

Jak uvadi Thomas Graham Jr.feg@istavuje START | jedimmy priklad
konzervativniho fistupu tvirca dohod o kontrole zbrojeni 80. let, jenz tkvi v @addvku, aby
mél veSkery text souvisejici nebo odkazujici na swmlosgtejny status jako smluvni text
samotny a aby nebyly akceptovany Zadné diadhé® implementai dohody. Tento ifistup
pak dal vzniknout doktrih prosazujici to, Ze ,technické zmy“ (na rozdil od dodail
smluvniho textu musi byt wipact spofi, zda se skut@é jedna skutén¢é o technické zriny
nebo dodatky vyZadujici souhlas senatniho Vyboouzphranini vztahy, pijaty vZzdy pouze

smluvnim reZzimem. To tedy v posledku znamena, Zarabné zminy kupikladu

8 GOLDBLAT, J.,Arms Control, The New Guide to Negotiations ande&grentsLondon:Sage Publications,
2002, s. 91. Cit. podle ONEEJ, op. cit. 5, s. 221.
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v proceduralnim postupuipinspekcich (Graham zifuje otdzku, zda mohou byt inspekto
vybaveni svitilnami) mohou v jistychiipadech vyZadovat schvéleni jako smluvni dodatky,
tedy souhlas amerického Senatu a ruské Dumyt(gegt narodnich legislativnich organ
Ukrajiny, Biloruska a Kazachstanth.V piipads smlouvy START | se jitom setkdvame
s dlouhouradou navazujiciclii souvisejicich dokumedttvoricich doslova balik START I.
NejvyznamrjSim z gchto dokumerit je pochopitelty text smlouvy samotny, nasledovany
shirkou 38 souhlasnych prohlaSeAfp(eed Statementskteré se tykaji takovych zalezitosti,
jakou je zakazivodu strategickych Gtaych zbrani, popisu detailnich pd/kuského nosie
SS-11, operaci se strategickymiditgmi zbragmi mimo Uzemi narodniho teritoré vztahu
mezi smlouvou START a INF.

V pifloze ke smlouy START | se dale setkavame s definici celkem 12¢hita.®
V baliku dokumernit nalezneme row obsahly protokol tykajici se jednotlivych postugi
Gpraw ¢i likvidaci strategickych atinych zbrani, steph jako jeS¢ obsahlejSi protokol
obsahujici tpravu inspekci a probihajicich monitacich aktivit- tento pak obsahuje celkem
12 priloh upravujicich roztiné technické podrobnosticannosti. DalSi protokoly se pak tykaji
notifikaci, které maji slouzit jako podpora verdikich proces, zpisobu zjifovani a
uréovani vrzené hmotnosti raket ICBM a SLBM a jejih@iovéani, jakoZ i ustaveni Spdtee
hodnotici a inspeki komise Joint Compliance and Inspection CommissidgIC), jez
predstavuje provagti organ. Sotésti baliku je pak také pamé rozsdhlé Memorandum o
porozungni tykajici se vzniku komplexni databaze informacirelevantnich udaéj A
opomenout nesmime v tomto smyslu ani dalSi soudeiséphody, dopisy podepsanécoin
stranami, obsahujici ¢ité zavazky ¢chto stran, korespondenci mezi nejvysSitedstaviteli
obou mocnosti (kdjikladu prohlaSeni sétskych ministi zahranii a obrany o femistni
raketovych sil pro&Zké mezikontinentalni rakety SS-18, obsahujicia@raaruky, Ze kazdé
now budované silo bude budovano pouze zalem gFemistni dosavadnich kapacit),
spole&na prohlaSeni, stejnako prohlaSeni a deklarac&gnéna jednou ze smluvnich stran.

Podle Grahama zasluhuji vS8echna tato prohlaSeoipazt, nebt se tykaji dlezitych
aspekit smlouvy START |. Sotasré vSak vyzdvihuje jedno zvld&yznamné prohlaSeni, jez
ucinil 13.6.1991 zastupce sétgkého ministra zahratii Obukhov i setkani s vyslancem
Spojenych stdit Lintem Brooksem a jez se tykalo vztahu mezi sméoovSTART | a ABM.

Bylo v iém jasr feceno, Ze sadtska strana soudi, Ze pe&vamiiovana smlouva jedinné a

8 GRAHAM Jr., op. cit. 56, s. 131.
8 tamtéz, s. 132.
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Zivotaschopna pouze za podminky jejiho souladuukalr zmhovanou smlouvou a Ze
ustanovengl. XV o zvla¥ zavaznych okolnostech narodniho zajmuspbujicich moZnost
odstoupit od smlouvy zahrnuje odstoupeni jedné ansod smlouvy ABM’ Toto
stanovisko bylo pak jen potvrzeno slovy ruskéhozigkenta Putina zmbvanymi vysSe
v souvislosti s odmitnutim smlouvy START Il v ro2802 a jen dokresluje skdteost, Ze
ruska strana- a nejen ona- vnimal& sinlouvy jako vzajemhse doplujici a podmiujici
sowasti odzbrojovaciho procesu. KdyZ pak doSlo regmu let 2001 a 2002 k americkému
vypowzeni smlouvy ABM, ocitlo se Rusko podle svyckegstavitel ve zcela zjevné
strategické nevyhadoproti Spojenym stétn a tehdejSi rusky ministr obrany Sergej lvanov
takika vzagti priSel s prohlaSenim, Ze si Rusko ponechava ve vjizbrastujici €zké
mezikontinentalni $ely, zejména pak rakety SS-18 Satan, pouzitelnévtéinci systému
MIRV, jakkoli pry tento krok nebyl primagnodivodnin americkym vypo¥zenim smlouvy
ABM.%8 Nicmére je Zejmé, Ze sely systému MIRV, jeZ ®a pra¥ navazujici smlouva
START Il zroku 1993 eliminovat, znamenaji pro buaioy americky protiraketovy Stit

znany problém.

2.3.2 Smlouva SORT

DalSim dilezitym prohlaSenim, snimz se vramci jednani aboajeni mezi
Spojenymi staty a Ruskem po konci studené valkieyiz tentokrat jiz nesouvisejicim se
sloZkou dokumeritsmlouvy START I- nizeme setkat, jsou jednostrann& ozndmeni zastupc
obou stran z 13.11.2001, v nichz se tito zavazngispatd snizit své jaderné arzenaly. R¥av
tato jednostranna prohldSeni se totiz stavaji zdékla pro nasledujici jednani o nové
dvoustranné smlowy jejimZ Ukolem se stalo omezitdip strategickych balistickych raket na
obou stranach. Finalni dohoda skimevznik4, je nazvan&mlouva o sniZeni strategickych
Utochych potencidl, zkraced SORT®® a podepsana prezidenty obou zemi, Bushem a
Putinem, 24.5.2002 v Moskv Smluvni text stanovi zavazek SpojenychistaiRuska snizit

poet strategickych jadernych hlavic do 31.12.2012 tally Uhrnny péet strategickych

87 tamtéz
8 SNASEL, F.Blizi se nové zavody ve zbrojefdfline] 2008. Dostupny z WWW:
<http://www.tyden.cz/rubriky/zahranici/den-d/bliz=-sove-zavody-ve-zbrojeni_79133.html

8 The Treaty Between the United States of America tardRussian Federation on Strategic Offensive

Reductions téZ nazyvand Moskevskd smlouva, Kk dispozici nattpg/www.nuclearfiles.org/menu/

library/treaties/strategic-offensive-reduction/trsyrateqgic-offensive-reduction 2002-05-24.htm

44



jadernych hlavic negkratil k tomuto datu na obou stranach 1700 az 2200nalesk
bezpochyby o v té déldosti radikaIni sniZzeni jadernych zbrani<emz smlouva SORT jde
v tomto ohledu dale neZ smlouva START Il-, nicthéa strat druhé nalezneme ve smlauv
z roku 2002 jen velmi obecné zavazRylak stanovi hnedl. |, je strandm umozmo, aby si
samy mohly rozhodovat o sklatla struktie svych strategickych sil, Bynesmi dojit
k prekraseni jiz zmirgného limitu. Rusko pak vyslo¥rnvibec nevyjadlo, jakym zpisobem
redukci svych strategickych sil provede, a prezid8pojenych stét dokonce Hpustil
moznost, Ze by dkteré vyazené hlavice byly ponechany na zékladnach stckigch
bombardéi, aniz by byly zapeteny do limiti smlouvy®*

Pokud se budeme smlouvou SORT zabyvat déle, zgstzexl. 1l obsahuje odkaz na
smlouvu START I, kdyZ prohlaSuje, Ze tato smlouvaku 1991 #stava i nadale v platnosti,
v souladu se svymi ustanoveniri. 1ll pak zakotvuje praxi pravidelnych setkani tzdmi
smluvnich stran, ii¢emz tato setkani by se¢ha uskuténit alespa dvakrat réné v rdmci
Dvoustranné provégi komise Bilateral Implementation Commissiptf Cl. IV upravuje
nalezitosti ratifikace smlouvy dle Ustavnihorfdku kazdé ze smluvnich stran a ve svém
tietim odstavci odkazuje na jiz téimtradicni moZnost odstoupeni od smlouvy WNpad
konfliktu s principialnimi narodnimi zajmy, v tomtpripad je ovSem dikce ustanoveni
porgkud odlisna- hovid se zde toliko o vykonu narodni suverefiityPokud tedy strana
shled4, Ze vykon jeji narodni suverenity je v ragp® podminkami smlouvy, ma pravo na
zaklad pisemného oznameni druhé strad této smlouvy odstoupit, a to veitl tii mésial.
RovreZ kwili tomuto ustanoveni byla a je smlouva SOR€&dmetem zn&né kritiky, nebd
vzhledem k neexistenci zadnych ap&Zznych verifik&nich opaiteni zjiujicich soulad
skute&né provadnych redukci strategickych zbrani se zavazky olgawieve smlouy, je
teoreticky gipustné, aby smluvni stranébec Zadné redukce neprovbda v zdi roku 2012
jen odeslala fisluSnou pisemnou vyzvu, Ze od smlouvy odstupuje.

Absence relevantnich kontrolnich ofati je jednim z hlavnich negativ smlouvy
SORT- smluvni text je dokonce prosty jindy tkadho odkazu na néarodni technické
prostedky kontroly, jak jsme jej vidi u minulych odzbrojovacich dohod mezi oha

N L M

stranami-, jeZ zafXinuje, Ze vlasté neni mozné zjistit, zdali po dobu platnosti smipuv

% ONDREJ, op. cit. 5, s. 221-222.
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%2 Jedna se v podstan stejny konzultativni orgén, ktery bylizen jiz smlouvami ABM a SALT | z roku 1972.
9 Each Party, in exercising its national soverejgmiay withdraw from this Treaty upon three monihiten

notice to the other Party.”
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vilbec z&aly smluvni strany s deaktivaci, resp. likvidacduvit. Nicmér nejedna se o vadu
jedinou- dalsi z namitek je, Ze sniZenktpostrategickych Gtnych zbrani neni v Zzadném
pripact stalé, kdyZ stavajici rakety &taoliko stAhnout a deaktivovat, ale nic nebramuo
aby mohly byt v budoucnu znovu pouzity. Dale smiby¥edpoklada, Ze se ®bstrany
dostanou na stanovené limity v roce 2012, avSakrvdamém roce kéhi platnost smlouvy
SORT, pokud se Spojené staty a Rusko nedohodnak.jibze tedyfici, Ze v ramci
turbulentniho obdobi v oblasti odzbrojeni mezimh jadernymi mocnostmi na {tku
21. stoleti nefinesla smlouva SORT nic nového, iiep dalSi redukci limit strategickych
atocnych arzendl ani veskrze nic pozitivniho, a do 2n& miry znamenala poté, co doSlo
k vypowzeni smlouvy ABM ze strany Spojenych #tat krachu smlouvy START II, pouhé
odlozeni problému ad acta.

Nicmére i presto- anebo mozna pkaproto- byla smlouva SORT wérznu roku 2003
v americkém Senatu hladce ratifikovana, aby ji uSasleds ¢ekalo powkud kontroverzyjsi
prijiméni v gipad ruské Dumy. Rusk& strana namitala nejen negatiacné vyse, nybrz i
fakt, Ze pdetni strop pro strategické @twé sily je z hlediska principu ruského jaderného
odstraSeni iilis nizky. Nakonec vSak rusti poslanci smlouvu i, a to zejména proto, Ze
byla, by’ spiSe jen na pag, prostedkem zajidni paietni parity strategickych jadernych
sil.** Mnozi analytici rovesZ ocenili, Ze smlouvaipdstavuje slibny zétek v procesu redukce
strategickych jadernych zbrani, i kdyZz, jak jsmeélj s mnohymi negativy. Bkteti rusti
komentatéi navic uvedli, Ze jakoZzto smluvni dokument- nadigiz predeslaném
turbulentnim obdobi g@tku 21. stoleti a deklarované valky proti terotisrdoznava dohoda
mnohem ¥tSi vahy v rdmci mezinarodniho spigestvi a potvrzuje, Ze jak Spojené staty, tak
i Ruska federaceistavaji zavazani procesem jaderného odzbrojenhybkahajen smlouvou
NPT Stejré tak je vhodné si povsimnout, e mnozi rudgdstavitelé uvitali uzaeni
smlouvy SORT, nehbsignalizovala konec smlouvy START Il a jim uvalboézakazu
téZkych mezikontinentalnich raket s hlavicemi systéWmilRV. Tito také prohlaSovali, Ze
v ramci nového smluvniho usfgmani bude mit Rusko moznost upravit si své stickég
atocné sily tak, jak bude povaZzovat za vhodné, zejnsébade moci ponechat rakety SS-18 a

SS-19 nebo bude moci rozmistit nové BessS-27 a RS-24 pouzitelné s hlavicemi systému

% ONDREJ, op. cit. 5, s. 223.
% WOOLF, A. F.,Nuclear Arms Control: The Strategic Offensive Réidus Treaty Congressional Research
Service (7-5700, RL31448) [online] 2010. Dostuprf®&WW: <http://www.fas.org/sgp/crs/nuke/RL31448.pdf
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MIRV. Smlouva tak byla v k&tnu roku 2003 schvéalena i ruskou Dumou a na zéklgiheny
ratifika¢nich listin vstoupila v platnostdervnu roku 2003.

Jakym z@isobem dochéazi k pini smlouvy SORT, se @iteme deist kugikladu
v mnoha pravidelnych zpravachrepkladanych ministerstvem zahr&@niUSA Kongresu
Spojenych stéit Tyto zpravy vesws hodnoti implementaci smlouvy pozitiynkdyz
prohlasuji, Ze jak Spojené staty, tak Rusk@&kpdstupnymi kroky k naptmi limita smlouvy
jese pred rokem 2012° Kuprikladu ve zpra# vydané v polovis roku 2009 se uvadi, Ze
Spojené staty k tomuto datu jiz zredukovalggtosvych operativhdislokovanych jadernych
hlavic na celkovy pet 2126 &chto hlavic?’ V pribshu ratifikatniho procesu nicmén
Bushova administrativa ujidvala Kongres USA, Ze Rusko i Spojené staty budawigelrs
jednat o stavu svych jadernych sil a o svych SirSétrategickych vztazich, figemz
takovychto jednani se zatim uskin#o jen velmi malo. Samotna prowéd komise zmi#na
vySe se rovéZ schazi #dkakdy, ¢cast&né nepochybn kvali absenci defininiho katalogu a
transparentnost ve strategickych dimgch silach, jez bylatzena k prodiskutovani otazek
spojenych s monitorovanim a verifikaci v souladssdouvou, a nahradily ji sérii rozhovor
mezi zastupci ministra zahr&hiUSA Robertem Josephem a Johnem Roodem a zastupcem
ruského ministra zahrafii Sergejem Kislyakem. Tyto rozhovoryfitom slouZily i
k prodiskutovani otazek spojenych s budoucnostitrkfyn zbrojeni po vyprSeni platnosti
smlouvy START | v roce 2009

2.4 Expirace smlouvy START | a negociace nové smlouvy oedukci

strategickych zbrani mezi USA a Ruskem

2.4.1 Smluvni Gprava limitujici strategické jaderré zbrané USA a Ruska na péatku

21. stoleti a jednani o nové odzbrojovaci smloév

% U.S. Department of State. Bureau of Verificati®ompliance, and Implementati®008 Annual Report on
Implementation of the Moscow Trediyay 13, 2008). Dostupny z WWW:
<http://www.state.gov/t/vci/rls/rpt/104637.htm

97U.S. State Department, Bureau of Verification @uinpliance,The Legacy of START and Related U.S.
Policies Fact Sheet, Washington, D.C. (July 16, 2009).t0wsy z WWW:
<http://www.state.gov/t/vci/rls/126119.htm

% WOOLF, op. cit. 95, s. 18-19.

47



Jiz jsme vidli- a bylo to prokazano narixladu vSech vySe zménych smluvnich
dokument-, Ze americko-rusky (resp. americko-&3ky) dialog o redukci strategickych
zbrani hréal vzdy vyznamnou rolfiputvateni vzajemnych strategicko-politickych vztamezi
obéma jadernymi mocnostmi, st&jjako @i formovani celkové stability ve &t. Jeho
zakladni udlohou bylo od gétku pgedevsSim vytvéeni komunikanich kanal mezi okkma
vlddami a zaji&ni jejich dlouhodobé otégnosti a pistupnosti v rAmcieSeni specifického
okruhu témat spojenych s redukci jadernych argead SirSim Usilim o zabrém nebezp&
vzniku atomové valky. S@asré pritom tato jednani fispivala nevyhnutethi k utvéeni
pozitivniho obrazu u wejnosti, jenZz mil postihovat skuténost, Ze politici obou zemi se
skut&né zasazuji o snizZeni rizik souvisejicich s jaderngbriargmi. Tato spoluprace obou
zemi a vysledné spaleé wdomi nebezp# spjatych s jadernymi zbrami poloZzilo zaklady
americko-sowtského partnerstvi, jez vyustilo vijeti nékterych progresivnich dohod, jakou
je zejména smlouva NPT nebo INF, feZa dob studené valky, kdy ®bktrany pedstavovaly
vadei silu v rdmci dvou stovych politickych blok. Po skogeni studené véalky pakekteri
politici ve Spojenych statech argumentovali, Zetgfe Rusko a Spojené staty nejsou nadale
nepateli a rivaly v rdmci jaderného zbrojeni, je pisani kontroly zbrojeni nadéle Spatnym
paradigmatem pro budouci vztahy obou zemi a zdmtarkonceptem pro dosaZeni
strategické stability.

Praw na zaklad podobnych nazdérrozhodla administrativa prezidenta Bushe ml. o
ponechani si zasadni pravomoci v otazkach razowéi a obecném rozhodovani o
americkych strategickych silach, a do &m& miry tak zfisobila odklon od mechanism
odzbrojeni nastavenych smlouvou START | a dalSinstrumenty mezinarodniho prava.
Vysledkem bylo, Ze se systém mezinarodni b&zpsti zaloZzeny na mezinarodnich
smlouvach dostal v prvnim desetileti 21. stoletpdtiZzi a bilateralni jednani mezi Ruskem a
Spojenymi staty do slepé &hiy.”® Tento odklon se projevil i vifpads odstoupeni Spojenych
stati od smlouvy ABM v prosinci roku 2001. Stanovisk@ady USA, jeZz bylo ve smyslu
tohoto odstoupenicinéno, prohlasuje, Ze strategicko-politicka situac@aditocich z 11.24
dramaticky zminila v navaznosti na to, jakym novym hrozbam nwdievé spoléenstviceli.
Podle nové strategické doktriny USA nadale Ruskgelo strategicky arzenal jiz

negredstavuje pro Spojené staty a jejich spojence lrozébd Sowtsky svaz zanikl a ruska

% DIAKOV, A.S., The US-Russian Nuclear Arms Reduction Dialog: @majes and OpportunitiePresentation
to the Berlin Article VI Forum ,New Imperatives af@penings for a Nuclear Weapons-Free World" (Berlin
January 28-30) [online] 2009. Dostupny z WWW:
<http://www.gsinstitute.org/mpi/pubs/A6F_Berlin/Daej.ppt.
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strana je vnimana jako spojeneciNeditych aspektech mezinaradpolitického dni, jako je
zejména probihajici valka proti teroristf0.Praw takové spojenectvi ma byt zakladem
nového pojeti strategickych vzialmezi olma stranami a m& se v budoucnu odrazit
v novych bilateralnich smlouvéch a jednénich.

Na zaklad zavazk vyplyvajicich ze smlouvy ABM bylo Spojenym gtét, dle
nazoru pedkladaného vySe zn@imym stanoviskem americké administrativy, zak&zano
chrénit vlastni Uzemiipd Utokem balistickych i&l, stejré jako spolupracovat se spojenci na
vyvoji obrany proti raketam dlouhého doletu. Nicfiéjak se ve stanovisku dale uvadi,
americkd strana je i nadaléigravena jednat s Ruskem éigadné nové Uprawzajemnych
strategickych vztahh zejména co se &¢ redukce p&u jadernych arzendl zvySeni
transparentnosti a i@dvidatelnosti v rdmci probihajici restrukturalezacstrategickych
atoénych sil, jakoz i ustavit zvlastni panel, ngmE by zastupci obou zemi jednali o
strategické obran'®* A Spojené staty skutes pokrasovaly v rozhovorech o omezeni
strategickych jadernych sil, Byinym zpisobem a s jinymi za#ny nez v pedchézejicich
letech- je&t v roce 2001 oznamil prezident Bush ml. Umys| aokéristrany omezit get
operativié umistitelnych strategickychist nac¢islo mezi 1700 a 2200 a prohlasil, Zekava
od ruské strany totéz. Rusko s timto omezenim asilb) nicmén trvalo na tom, Ze podobny
zavazek musi bytifjat cestou bilateralni smluvni Upravy, tedy pr&dzdvazného dokumentu,
v disledkuc¢ehoz doSlo v kétnu roku 2002 k podpisu jiz vySe zitované smlouvy SORT,
mnohem kratSi a jednodussi varianty smluv STARTII a

Jak jiz bylofe¢eno v edchazejicich kapitolach, smlouva SORT sice stémawzsi
limity strategickych atdnych zbrani, nicmé&nplnohodnotnym nastupcem smlouvy START |
se nestala, a to jiZ jen &V nedostaténé, ba pimo absentujici, kontrolni Gpr&w rdmci niz
bylo nutné postupovat podle smluvnich mechatiismlouvy START I. V piibéhu diskuse
nad smlouvou SORT v americkém Senétisla nafadu téZz otazka, zda se tato smluvni
Gprava jevi byt dostataou, vezme-li se v Gvahu, Ze smlouva START | vyr§i12.2009,
tedy ti roky pred tim, nez vejdou wiinnost nové, smlouvou SORT zavaé limity.
Prislusna senatni komise toregila poukazem na skuteost, Ze do konce roku 2009 zbyvalo

dost¢asu na nalezeni nového odpovidajiciho nastaviépadgh® nevyhovujicich smluvnich

190 statement by the White House Press Secretary /uloement of Withdrawal from the ABM Treabyffice
of the Press Secretary, 13 December 2001. DostupWW:
<http://web.archive.org/web/20020223065455/http: Mwstate.gov/t/ac/rls/fs/2001/6848.1#m
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vztahi.’®? K této smluvni Gprav vdak nedoslo a v roce 2006 Spojené staty a Rushajil
jednéni nad fipadnym nastupcem smlouvy START |. Zatku se fitom feSilo nejen, jak
stavajici smluvni usgédani nahradit, ale téZ zdabec. Ruska strana se sice zahy pata
jednéni postavila za dosaZeni dohody o nastup@wmISTART I, obsahujici téZ vSechny
mechanismy fivodni smlouvy, avSak Bushova administrativa opotavae takto rozsahlé
smluvni nastaveni jiZz neni nutné a ve smyslu Ug8eného o zrn¢ strategicko-politické
situace ani zadouc??

Ok strany se shodly na zachovani jistych verifikah atributi ze smlouvy START I,
jejichZz absence byla vSeobgdkritizovana ve smlouy SORT, nicmé#é i v tomto Fipad se
objevil spor- také zde trvala ruska strana, abyledrsa dohoda o kontrolnich operich
doznala podoby pra¥nzavazného dokumentu, zatimco americka strana gpé&erovala
zpasob neformalni Upravy, zaloZzeny na transparentrestiudovani vzajemnéudry a
doprovézeny dobrovotnposkytovanou vyrnou informaci a inspekcemi na n#ist* Spojené
staty a Rusko pokeavali v diskusich na tato témata i v roce 2007 @82@vsak nedokazali
dosgt k findlni dohod, byt v dubnu roku 2008 prezidenti Bush ml. a Putin posdd
Deklaraci o strategické spolupra@tfategic Framework DeclaratignV této deklaraci se
narodrg-bezpeénostnim pozadawkn obou zemi a rowZ prisluSnym aliatnim zavazkm.
Americka a ruska strana se pak setkaly i v listap@thoZ roku v ramci pravidelnych jednani
komise JCIC, aby diskutovaly o moznosti prodlouZglaitnosti smlouvy START I, avSak
taktéz beziusgre.

Moznost prodlouZit platnost stavajici smlouvy STARTEa rok 2009 se nesetkala
s usgchem zejména proto, Ze by takova okolnost znamemaldémy pro ob strany v ramci
jejich usili o vyvoj a modernizaci strategickyclodrnych sil. Rusko o v amyslu rozmistit
strely typu RS-24, jakozto novy typist vybavenychitemi hlavicemi, schopnymi tak narusit
obranu proti balistickym glam (systém MIRV), avSak RS-24 je v podstedriantou sely
SS-27 vybavené jednoduchou hlaviditdm smlouva START |, stanovici striktni poZadavek
presného vymezeni typu a druhu esa hlavic, jakoz i fipadnych zmn téchto prvk, by
takto upravenou #&lu chpala jako novy typ. Z hlediska poZadawia novy typ sely by
ovSem RS-24 nevyhéla, a nemohla by byt tudiz vradmci systému smloSHART |

192111th Congress, 2nd Session, Committee on FoRéfmtions Report on The New START Tredfyec.
Rept. 111-6 (Oct 1 2010), s. 3.
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rozmistna. Spojené staty by pak usiedku uplatovani politiky konverze svych stavajicich
strategickych nogti na nosie konvegnich zbrani row¥Z narazily na problémy
s implementaci islusnych smluvnich ustanoveni. Rozpory se v téw @liskusi tykaly i
otdzky, zda ma nova Uprava limitovat toliko hlavioebo taktéZ strategické nési Rusko
poZadovalo, aby smlouva omezila oba prvky, zahraoté? konvertované zhtavé systémy
(tedy zbran pavodre strategické, avSak transformované v korwé)x timto krokem se
snazilo oslabit americky potencial ¥ipad poteby dané zbranrychle zgtné vylepsSit- a
zarover prohlaSovalo, Ze jefjpraveno snizit p&et svych strategickych hlavic az nac¢pb
mezi 1000 a 1500 jednotkami.

Spojené staty nesouhlasily zejména sdersnim ustanoveni limitujicich konveni
zbraré do nové smlouvy, tajiz Slo o konvenni hlavice umisiné na strategickych na@sth
nebo o konveini hlavice dislokované na fg¢dem neohldSenych mistech (a tedy
nepodléhajicich ifpadnému inspekimu reZimu)® Pro Spojené staty se- téZ vzhledem
k hlagim ozyvajicim se je8tpred ukotenim jednéni z amerického Senétu, jenZ méa smlouvu
také ratifikovat- staly zasadni zejména dva spoboély v gFipravované nové Uaprav
strategického zbrojeni: Spojené staty musi mit msZmodernizovat své mezikontinentalni
balistické stely a musi byt zruSenot giz ptimé ¢i negimé, spojeni mezi strategickymi
Gtonymi zbragmi a protiraketovou obrandd® Zatimco prvni bod se v nasledujicich
diskusich ukézal jako sttiny a reala dojednatelny, v fipad druhého se od @étku jednalo
0 zna&né kontroverzni moment, jehoZz zminky v ramci novéalrgrse ruska strana neélat
vzdat’

Klicovou otdzkou pro abstrany pak byla, stejnjako ve vSech ifgdchazejicich
piipadech odzbrojovacich smluv, kontrola. Zdalo seplE strany maji v amyslu zachovat

uréity pocet ustanoveni o monitorovani a verifikaci ze smio8TART | a sodasrg je chtly

1950 problematice konveénich zbrani v rAmci jednani o nové smldwiz MIASNIKOV, E., On the
Relationship between Nuclear and Conventional 8tyiatArms in the New START TredBenter for Arms
Control, Energy and Environmental Stduies at Mostwstitute of Physics and Technology [online] 2010.
Dostupny z WWW: «ttp://www.armscontrol.r&.

18 FEDYASHIN, A.,New START treaty faces unclear futuRéANovosti 30/03/2010 [online] 2010. Dostupny
z WWW: <http://en.rian.ru/analysis/20100330/158361451.ktml

7DIAKOV, A.S., KADYSHEV, T.T., MIASNIKOV, E.V.,Further Reduction of Nuclear Weapor@enter for
Arms Control, Energy and Environmental Studies asbbw Institute of Physics and Technology [onli2@D9.

Dostupny z WWW: fttp://www.armscontrol.rs, s. 3.
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zjednodusit a zlevnit jejich provéuil®® Nicmére pro dalsi jednani vyvstaly z této faze
diskusi jisté aspekty, které si zasluhovaly zvy$epozornost. Rusko poZadovalo zruSit dv
skupiny omezeni: prvni bylo aplikovano na ruskytéysmobilnich gel ICBM a zahrnovalo
limity rozlohy oblasti jejich rozmishi, poZadavek na upozemi v pipad provadni test
téchto raket, jakoZ i moZnost, aby byla poZadovan&Smi inspekce na méstve
vymezenych fipadech. Druhd skupina omezeni se tykala permaineptitomnosti
americkych inspektdér ve Votkinském z#dzeni na vyrobu &hto mobilnich raketovych
systént, kde ngli tito inspektdi za kol kontrolovat pget zde vyrobenych il Spojené
staty trvaly na zachovani inspekho rezimu dle smlouvy START I, ¢&t8iny z jejich
ustanoveni o vygné informaci a také na zakazu telemetrického Sifravélegaly si na
druhou stranu pojmout do nové Upravy ta kontrolpat@ni, jez by postihla rozmisti
konvertnich hlavic na balistickych iglach. Nicmé#a zakladnim rozdilem vifstupu obou
zemi byl gistup k povazeéthto kontrolnich opa¢ni- americkd strana sirgda zahrnout
maximalni mnoZstviéchto ustanoveni v rdmci pr&ymezavazného a toliko neformalniho
rezimu, zatimco ruskd strana pozadovala striktai/r ukotveni, bez &noz by dle jejiho

nazoru provéehi jistych verifikanich procedur bylo z hlediska ruského prava netégal

2.4.2 Americko-ruska odzbrojovaci jednani po nastou administrativy amerického
prezidenta Obamy a podpis smlouvy Novy START

Poté, co v lednu roku 200%gqvzal fad prezidenta Spojenych stdBarack Obama,
dala americka strana najevo snahu p&iwat v jednanich s Ruskem o novém nastaveni
vzajemnych porra strategickych sil a vieznu se pak v Zen&vspoleénd sesli ministi
zahranti obou zemi, Hillary Clintonova a Sergej Lavrovyae dohodli na tom, Ze se pokusi
jese predtim, nez skati platnost smlouvy START I, tedy do konce danéhkurcsjednat
novou smlouvu o kontrole strategickych zbrani,ggpIné nahrazovala smlouvu START I. O
meésic pozdji, na setkani prezideintMedwdéva a Obamy v Londyf) dosgly obé strany
k dohod na tom, Ze paiti své vyjednavaci tymy, aby zahdjily prace na ndeéod o
.redukci a omezeni strategickych &étgch zbrani“ na hodnoty nizZSi nez jsou ty stanovené

smlouvou SORT. Oba prezidenti ranprohlasili, Ze nova dohoda skyta moznost, jalSivy

1% The White House, Office of the Press Secretiwint Understanding by Obama, Medvedev on Weapon
Negotiations July 8, 2009. Dostupny z WWWh#tp://www.america.gov/st/texttrans-
english/2009/July/20090708154724xjsnommis0.7355008>.

199 DIAKOV, op. cit. 107, tamtéz.
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bezp&nost obou zemi, stejrjako gedvidatelnost a stabilitu v otdzce strategickyaknitch
sil, a bude zahrnovat efektivni kontrolni mechanispzaloZeny na bohatych zkuSenostech
s implementaci smlouvy START I. &&rvnu téhoZ roku pak nasledovala zahajovaci setkani
amerického a ruského vyjednavaciho tymuriatgto pilezitosti podepsali prezidenti obou
zemi memorandum, jez davalo tusit, Ze nova smlamazi pget strategickych nosi na
rozmezi 500 az 1100 arplusnych hlavic na rozmezi 1500 a7 16¥5Americti a rusti
vyjednavéi se poté setkavali pravidelpo cely zbytek roku 2009, avsak findlni dohody se
jim pred koncem platnosti smlouvy START |, tedy 5.12.20@®sahnout nepodb.
Prezidenti obou zemi vSak v této souvislosti vygatihlaSeni potvrzujici zavazek obou stran
k takové doho#&lv co mozna nejkratSim terminu deésp/ bieznu nésledujiciho roku pak byla
jednani vyjednavacich tyimukortena a 8.4.2010 podepsali prezidenti M&skiv a Obama
v Praze text finalni dohody, ozfmvané jako Novy START

Navzdory tomuto veskrze pozitivnimu vysledku oboarstych jednani a ifpscéetna
ujiStovani o spolupraci ve valce proti terorismu a jingodobnym politickym prohlaSenim,
nejsou Rusko a Spojené statygisbyejnymi spojenci. Podleskterych analytik nelze ani
hovait o tom, Ze by mezi alma staty existovalo jakékoli skdte spojenectvi, vezmeme-li
v potaz skuténost, Ze oba staty maji v s@sné dob rozmistno na 4000 strategickych
jadernych hlavic s dalSi vice nez tisicovkou rozénigch v rdmci pohotovostniho systému na
kazdé strat''? Jaderné odstraseni fdedy nadale zasadni prvek ve vzajemnych vztazich
obou zemi. V této souvislosti je nutné téZ poznahetre Rusko a Spojené staty dosud vlastni

vice nez 90% existujicich jadernych hlavic a b&nné dohody na jejich omezeni a kontrole

110111th Congress, 2nd Session, Committee on FoRégamtionsReport on The New START TredExec.

Rept. 111-6 (Oct 1 2010), s. 4.

M1 smlouva o snizeni stavu strategickychailglicky Treaty Between The United States Of America And The
Russian Federation On Measures for the Further Re&dn And Limitation Of Strategic Offensive Arms,

k dispozici na http://www.state.gov/documents/organization/140p88:. Nazev ma mj. napédst vyznam

nové smlouvy vramci dosavadnich odzbrojovacichrumsenfi mezi Spojenymi staty a Ruskem (resp.
Sowtskym svazem), stefnjako jeji progresivitu oprotiidvéjSim smluvnim koncepcim. UzZiti ozteni START

Il by nebylo spravné rowz z toho dvodu, Ze v roce 1997 dadpprezidenti Ruska a Spojenych staBoris
Jelcin a Bill Clinton, k dohatina novém kolu jednani, jehoZ vysledkerslorbyt omezeni p&u strategickych
zbrani obou zemi na rogp 2000-2500 hlavic. K zahajeni formalnich jednagak nakonec nedoSlo, nebo
ruskd Duma v roce 2000 podminila ratifikaci smlo®&VART Il schvalenim dohod tykajicich se obranytipro
balistickym stelam americkou stranou, ale p¢&eto navrhované nové kolo odzbrojovacich rozhow@slo ve
znamost pod zkratkou START III.

HM2DIAKOV, op. cit. 107, tamtéz.

53



by jen s&Zi bylo moZzné feswdéit ostatni staty sita o prospsSnosti systému ne&ghi
jadernych zbrani.

Nelze ani opomenout skuétgost, Ze mezi aimma stranami dosud existuje mnoZstvi
geopolitickych a vojensko-politickych sgnijako je ten tykajici se povahy organizace NATO
¢i statusu rozmishi ruskych ozbrojenych sil v zemich, které s jejgftomnosti nesouhlasi.
Ve smyslu &chto okolnosti se podle mnohych analytida byt nezbytné, aby v ramci nové
strategické Upravyistaly zachovany mechanismy z&jici stabilitu jaderné rovnovahy.

V tomto smyslu upravuje Novy START nasledujici liynil550 rozmisinych hlavic,

700 rozmisinych nosta*®

a 800 rozmisnych i nerozmisihych odpalovacich #&eni a
tézkych bombardér. Strany pitom maji na provedenéthto redukci ltu sedmi let (icemz
smlouva je podohinjako START | sjednana na 10 let). Zraié p@ty maji zajistit, aby Zadna
ze stran neziskala strategickouieyahu v jadernych arzenalech. Predhictvim
znovunastaveni limit na strategické jaderné zb#arjakoz i sofistikovanych kontrolnich
opateni, zaloZenych nar@dchézejicich zkuSenostech ze smlouvy START I tiugja nova
smlouva zasaduiedvidatelnosti, visledkucehoZz se nize kazda ze stran v rdmci svého
vojenského planovani spolehnout na relevantni tdaajici se strategickych (toych sil
protistrany, a zamezit takiipadné destabilizaci strategické spolupracéipgut, Ze by tato
planovani byla zaloZena na pouhych odhad&chredikcich. Stej& tak umo#uje Novy
START «tSi flexibilitu nez givodni smlouva START | ve sloZeni a roznifgtstrategickych
atoénych sil, nebé jiz nepaita s Upravou podlimitna fizné typy nosit. ProtoZe nestanovi
omezeni nerozmigtych hlavic a protoZe si americkéiedy ICBM a €Zké bombardéry
uchovaji schopnost nést vice hlavic, nez pro Ksliki rozmisiny, resp. jadernych zbrani nez
kolik pro & na zaklad definicnich znak stanovi smlouva, umdéije Novy START
Spojenym stditm zamezit fipadnému technickémti geopolitickému pekvapeni (naip
pokud by se nahle prudce zhorsily vztahy s RuskéhSmlouva tak umatje Spojenym
stdtim zachovat si dostatey potencial jaderného odstraseni a zafamezit své strategické
atocné sily.

Do preambule smlouvy Novy START se nakonec dostaiinka o provazanosti mezi

strategickymi uténymi a obrannymi zbrami, doplrtnd navic o konstatovani, Zze ,tato

113 podle definice smlouvy se rozngisou stelou rozumi gela, ktera je umisha na nebo uvrifpiislusného
odpalovaciho zdzeni.

114 statement by the White House Press Secretary /uhoement of Withdrawal from the ABM TreaBffice

of the Press Secretary, 13 December 2001. DostupWW:
<http://web.archive.org/web/20020223065455/http: Awstate.gov/t/ac/rls/fs/2001/6848.#m
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provazanost se stane jedtuleZit¢jSi poté, co dojde k omezeni strategickych jademnyc
zbrani“. Smlouva naproti tomuto Ustupku z americkéany neobsahuje, s vyjimkotl.

V odst. 3, Zadné zé&vazné pravidlo omezujici ameticgrotiraketovou obranu a samotna
preambule row¥ dodava, Ze ,saasny stav strategickych obrannych zbrani nikterak
nepodkopéva Zivotaschopnost a efektivhost strdtggic at@&nych zbrani obou stran“, coz
zn&li, Ze se ruska strana neciti byt ohroZzena stavestuggich rozmistni americkych
protiraketovych systén'’> N&ktefi ¢lenové Komise pro zahramii vztahy amerického
Senatu nicméhvyjadili znepokojeni nad skuteosti, Ze Spojenym stdéh bude smlouvou
Novy START zapo¥zeno vyvijet a budovatcinny obranny systém protitipadnému
ruskému utoku, kdyz seasré s podpisem smlouvy vydala ruska strana ofici@dhpstranné
prohldSeni, vémz pipustila moznost, Ze by wipad pokraujici americké vystavby
protiraketového Stitu, jenZz by énpotencial ohrozit strategicky utoy potencidl Ruské
federace, mohla od této smlouvy odstodffit.Nicmérg budovat protiraketovy systém
zaneieny proti ruské stran zjevre nebylo a neni cilem vojensko-strategické politiky
Spojenych stét a’ jiz za prezidenit Clintona, Bush&i Obamy. To ostathnapovida Zakon o
narodni protiraketové obraifNational Missile and Defense Aa roku 1999, jenz stanovi, Ze
.zamérem USA v dané oblasti je rozmistit, jakmile to bugtchnologicky mozné, systém
narodni protiraketové obrany chrénici GUzemi Spajengtat proti omezenémuitoku
balistickych stel*.**’

Smlouva Novy START, jakoZto bilateralni mezinarodnilouva, tvéi Ustednicast
nového nastaveni americko-ruskych vitake sfée strategicko-politické, resp. v oblasti
tykajici se vzajemného odzbrojeni, kjejimuz zfowdrd dal impuls nastup Obamovy
administrativy ¥ele Spojenych stét americkych, stejh jako logicka patba nahradit
expirujici pravni Gpravu podle smlouvy START I. iJejtifikace bude mit bezpochyby

vyznam pro dalSi up&evani americko-ruskych vztahzejména v ohledu ke strategické

15111th Congress, 2nd Session, Committee on FoRégamtionsReport on The New START TredExec.
Rept. 111-6 (Oct 1 2010), s. 8.

118 president of Russia, Statement on missile deféxsd 8, 2010. Dostupny z WWW:
<http://eng.news.kremlin.ru/ref_notes/4’l. XIV odst. 3 smlouvy stanovi: ,Kazda strana mayw, v ramci

vykonu své narodni suverenity, odstoupit od téttosrry, pokud usoudi, Ze vyjiniaé okolnosti tykajici se
predntu této smlouvy ohroZuiji jeji nejvyssi zajnmjgqpardized its supreme interests

M7 THIELMANN, G., The National Missile Defense Act of 1999ms Control Today - Arms Control
Association (July/August 2009) [online] 2009. Dgsty z WWW: <http://www.armscontrol.org/act/2009 07-

08/lookingback.
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spolupréaci, bezpmosti a téZz vzhledem k rezimu n&gii jadernych zbrani. Smlouva je téz
aspsnym pokrdovanim snah o omezeni zbrojeni, resp. odzbrojemlpZzeném na
bilateralnim zaklag v tomto smyslu snad jiz iieme hovtit o tradici smluvni Upravy
sahajici hluboko doag: studené valky a souvisejici i se SirSim pojetimbodjovacich dohod
dosaZenych na vicestranném zaklgdky byl poloZzen dokumenty uvedenymi ve 2. kapito
této prace’® V prabchu minulych let a desetileti prochazela americkskéu(resp. fedtim
sowtskd) odzbrojovaci agenda mnoZstvim vréhal pad, jakoZ i specifickym vyvojem,
ktery jsme se snazili postihnout Kikdjadu vykladem o fistupech jednotlivych smluv
k problému kontroly. A v tomto smyslu je takélia nahlizet na smlouvu Novy START, tedy
jako produkt zkuSenosti vzeslych z dosavadnichamidh instrumerit, zejména ze smlouvy
START | a SORT, a produkt dob®podmirgny, tedy smlouvu obsahuijici prvky dojednatelné
v ramci specifického uspadani americko-ruskych vztahktera se v pib¢hu dalSich let
muze ukazat stejnhtak nefunkni a nedostajici jako schopna dalSi aplikace ¥pgack
eventualniho prodlouZeni platnosti. MoZnost prodémi platnosti se ostatnjak jiZz bylo
fe¢eno, zvazovala i u smlouvy START I; cilem 2g¢né kapitoly tedy bude postihnout
nékteré zasadni rozdily mezi &@ba smlouvami, a fibliZit tak odpo¥d’ na otazku, prd

nakonec tato moznost nebyla vyuZzita.

2.5 Komparace nové smlouvy s pedchozimi smluvnimi koncepcemi

Pokud budeme srovnavat smlouvu Novy START s podobngiedchazejicimi
smluvnimi koncepcemi, nabizi se pochopitebejména srovnani se smlouvou START |, jiz
nova smlouva nahrazuje, a stejnymésem se tedy bude obracet i naSe hlavni pozornost,
jakkoli se dotkneme téZz srovnani s veskrze negatptilimanou smlouvou SORT z roku
2002 a s bilateralnimi smlouvami o redukci stratkgth zbrani z let studené valky. V rdmci
této komparace se pak z&time gedevSim na dva aspekty, relevantni z hlediska kazdé
odzbrojovaci smlouvy, jejichziteZitost, z hlediska mezinarogravni Upravy obeen byla
demonstrovana nackolika prikladech v pedchazejicich kapitolach. Je to jednak aspekt
limitace konkrétnich tyfp zbrani a zbhgovych systém- praw tento aspekt je néirka
vyzdvihovan pi nejrizrgjSich politickych disputacich na téma odzbrojenikazuje do jisté

miry téZ silu a odhodlani smluvnich stran redukaevatstrategické arzenaly.

118 5rov. ATHANASOPULOS, H.Nuclear Disarmament in International Ladefferson: McFarland & Co.,
1999.
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Druhym aspektem je pak kontrola- veriftkéch atribub jsme si v minulych
kapitolach vSimaly u téai kazdé z probiranych smluv, nadto je této probl@eagnovana
samostatna kapitola nize. Jak jiz bylteno, na problému kontroly tkvi podstat&siny
spofi a slepych utiek odzbrojovacich jednanifipemz se do jisté miry jedna ocujici
ukazatel progresivity smluvni Gpravy, proto se tqaymo nabizi komparovat kontrolni

opateni v oblasti redukce strategickych zbrani podlwaay START | a Novy START.

2.5.1 Srovnani Upravy limiti pro strategické jaderné zbraré

Stejre jako smlouvy START | a SORT, i Novy START je cilaa regulaci, redukci a
omezeni strategickych jadernych sil SpojenychustatRuska, které zachovavaji moznost
obou stran zwit se navzajem, avSak vznikl ve zcela jinych sgaleych souvislostech.
Smlouva START | nepochylrnreflektovala situaci studené valky, v ramci nih@aala na
americké strah jen malda dvéra v dodrZzovani redwkich limitt strategickych zbrani
sowtskou stranou- ale platilo to santegr¢ i naopak. Smlouva Novy START ukazuje, jak jiz
bylo zmiréno, zngnu ve strategickych vztazich obou zemi, kdy jak r&cké, tak i ruska
strana disponuji dostatkem informaci dokazujiciciménd smluvnich zavazk (byt
problematika kontroly je nadale oZzehavym tématek bude vyloZeno nize) a zardvee ol
strany snaZi o sniZeni nakiagiijatych opateni a zachovani&tsi svobody v rozhodovani o
tom, jakym konkrétnim zZisobem spini své smluvni zavazky. Vysledkem paknj®sva, jez
stanovi specifické getni limity, avSak nezahrnuje detailni Upravu onméxeZzené hmotnosti,
systéni MIRV, strategickych vojenskych asgnic¢i mobilnich systéra ICBM.

Kli¢covym ustanovenim ve smlo&WNovy START, které stanovi limity tykajici se
zbrani a zbrgovych systém, je ¢l. 1l, podle rthoZz se hodnoty vifpad nosikt omezuji na
jiz zmirgnych 800 rozmignych a nerozmishych odpalovacich #&eni ICBM, SLBM a
tézkych bombardér schopnych nést jaderné zb¥amiicemz 700 zdchto jednotek je
stanoveno jako maximalni pet pro stejnd aZézeni rozmistnd. Smlouva START I iftom
omezovala peet noséu pro ol# strany natislo 1600, zatimco smlouva SORT v této kategorii
Zadné limity nestanovila. V rdmci druhé kategoiié, tvori strategickéhlavice, upravuje
Novy START maximum na 1550 jednoteki mezavedeni Zadnych podlimitnich variant,
smlouva START | pak na 6000 jednoteki¢ferenych k systému ICBM, SLBM nebo
k t¢Zkym bombardém, v ramci podlimit dale na 4900 jednotekiplenénych k systémim
ICBM a SLBM, 1100 jednotekiftlenénych k mobilnim systéfim ICBM a 1540 jednotek
v ramci £zkych ICBM systém. Smlouva SORT zavedla v této kategorii nejvyS&iruy na
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1700-2200 rozmishych strategickych hlavicipabsenci tpravy podlimit'*® Jako jedina ze
vSech ti smluv obsahuje smlouva START | limit na vrZenaudinost nosie, jenZ se rovna
3600 metrickym tunam.

Z tohoto gehledu je jashipatrny klesajici trend limitpro strategické zbr&nnicmeérg
pii daném konstatovani jéeba si sotasreé uvédomit jisté vyznamné skutaosti. Redrg, jak
je vidét, smlouva Novy START nijak neomezuje ged nerozmisinych zdizeni ICBM ¢i
SLBM, av8ak stanovi, Ze se tyto systémy musi nathézprostorach, jeZ jsou ststi
vyrobni a vyvojové infrastruktury &ené pro pislusné zbraové systémy. Nerozmisté
jednotky ICBM a SLBM mohou rowZ byt gredmétem tranzitu mezi¢mito lokacemi, by
¢l. IV smlouvy naznauje, Ze takovy fesun by nerl trvat déle nez 30 dn Sowasre s tim
sdileji smluvni strany informace o tom, kde $&slpSné prostory pro usklagm zmirgnych
systénii nachazeji, a jsou povinny se navzajem informoyatkud dojde k jakymkoli
pohyhim t&chto systémi. Tato ustanoveni umbidji kazdé strah sledovat pdet a misto
uskladréni nerozmistnych stel a zabrauji pripadnym pokudm o skladovani skrytych raket.
Smluvni strana by poruSila smlouvu, pokud kktara z jejich nerozmigtych stel byla
zachycena v z&eni nebo lokaci, jeZ neni ozema na seznamu, ktery ma k dispozici druha
strana nebo ktery &mje mista skladovanifslusnych sel 2

Podle definice uvaghé v protokolu ke smlowNovy START je rozmisinym ©Zkym
bombardérem stroj schopny nést jaderné hlavicenialtdi testovaci &Zky bombardér nebo
tézky bombardér nachazejici se v servisgimyrobnim zaizeni. Navic se v protokolu uvadi,
Ze tzky bombardér je schopny nést jaderné hlavice, gggkuschopny nést jaderné&edy
dlouhého doletu ALCM, jaderné isty zeng-vzduch nebo jaderné bomby. VeSkeré
rozmistné tzké bombardéry se musi nachazet na leteckych z#dad které jsou
definovany jako ,z#izeni, v nichZz maji rozmigté €zké bombardéry svou zékladnu a z nichz
je podporovano jejich nasazeni“. Pokud neni letexddadna schopna podporovat operace
téZzkych bombardéir, smlouva ji v takovém ifipad® nepovazuje zaffpustnou pro umishi

téchto strofi, byt zde za ufitych okolnosti mohou fistat. Smlouva, resp. jeji protokol, dale

9 podle U.S. Department of State, Bureau of Vetitcg Compliance and Implementation, Fact Sheeti(Ap
8, 2010),Comparison of the START Treaty, Moscow Treaty aw SITART Treatypostupny z WWW:
<http://www.state.gov/t/avc/rls/139901.h#m

20WOOLF, A. F.,The New START Treaty: Central Limits and Key Piomis Congressional Research
Service, CRS Report for Congress (September 2@)2015700, R41219 [online] 2010. Dostupny z WWW:

<http://www.crs.go%, s. 3.
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stanovi pravidla pro testova&izké bombardéry, jichz nesmi mit Zadné strana véZedeset.
Pritom se tyto testovaci stroje mohou nachézet pwazpecialnich testovacichizzenich.

T&zké bombardéry, které nejsou vybavené pro jaddired sllouhého doletu ALCM,
jaderné sely zeng-vzduch nebo jaderné bomby, nespadaji pod dané/eiimity. Smlouva
vSak stanovi, Ze ,v rdmci stejného typu mé bytj stchopny nést jaderné zbrarmzeznatelny
od stroje, ktery je vybaven zbrani nejadernymi“. Navic, pokud smluvni strana v tomt
smyslu upravi &které bombardéry v ramci jednoho typu tak, Ze j@sau schopné nést
jaderné zbra®y nemize pak tyto stroje umistit na stejné letecké zaida(pokud neni
stranami upraveno jinak). Spojené staty tedy madmezit pget svych &¢Zkych bombardér
zapaitanych v ramci smluvnich limittak, Ze zkratka upraviektery z letoui B-52, které
vlastni ve své vyzbroji, Zsobem, v dsledku rhoZ jiz tyto stroje nebudou schopné nést
jaderné zbra¥ pokud je zarowe umisti na jiné letecké zaklatimez na které untigje své
téZzké bombardéry s jadernou vyzbroji. Navic, pokud $yojené staty upravily timto
zpasobem vSechny své bombardéry stejného typu takadey z nich by jiz nebyl schopen
nést jaderné zbranpak by se Zadného &hto letour netykal limit upraveny podle smlouvy
Novy START. Redn®tné ustanoveni tak americké sttanmoZzni vylodit ze smluvnich
omezeni bombardéry typu B-1, které sice jiZ nejsciopné nést jaderné zbéamicmer
byly stale pedmstem zapéitani dle smlouvy START 1%

V ptipact limitace hlavic je vzhledem k vySgcenym limitim rovreZ treba mco
dodat. Pedre pivodni smlouva START | obsahoval&kolik podlimita pro hlavice jako
souwasti iznych tym strategickych zbrani zejména proto, Ze si v t& dgjinjené statyialy
uvalit jista omezeni na specifické prvky stskych strategickych sil, jez byly shledany jako
rizikové. Proto sejvodni START | snazil omezit sétské €zké stely ICBM tim, Ze jednak
stanovil limity na hlavice é&chto stel a jednak na budouci stigké mobilni verze ICBM.
Smlouva SORT a stejrtak i Novy START naopak zohlédji pouze jeden limit na celkovy
pocet rozmistinych hlavic. Toto opa¢ni poskytuje kazdé stramoznost svobodnsi upravit
své strategické sily tak, jak poklada za Zadouci.

Tato znéna rovéZ odrazi mensi zadjem o modely strategické stabdlitgSeni krizi
z dob studené valky a prameni z americkéi@nip zachovat v nové smloénco nejétsi
flexibilitu v rozhodovani o strukte svych jadernych stf? Posty v ramci Gpravy limit

strategickych hlavic téZ déb ukazuji, jak moc poklesl planovany objem hlavemerickych

2l tamtéz, s. 4.
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i ruskych strategickych arzenalech po siemi studené valky. iBdtim, neZz v roce 1991
vstoupil v platnost fwodni START |, disponovala kazda strana vice neZigi6i hlavicemi
na svych strategickych Gtoych zbranich. Dojde-li nakonec k implementaci snmjoNovy
START, snizi se tento objem o plnych 80%. NicthékdyZ vSechnyit smlouvy omezuji
pocty hlavic, kazda pouziva jinych defémich znak a vypa@etnich pravidel pro zjishi,
kolik hlavic mé& kazda strana rozngisfch v ramci svych strategickych sil.

Podle mivodni smlouvy START | se v posledku nezéipévaly vlastni rozmighé
hlavice, ale toliko rozmish& odpalovaci Zé&eni, tedy sila gl ICBM, vypouskci roury stel
SLBM a ©Zké bombardéry. Na zakladsmluvnich ustanoveni seeplpokladalo, Ze kazdé
odpalovaci zdzeni rozmistné v operativnim postaveni obsahuje jednu operativn
pouzitelnou selu a kazda takova neséigiusny typ hlavicé?® Takova smluvni Gprava
pochopiteld nerozliSovala mezi rozdilnymi #poby vyzbrojeni danychistd ¢i odpalovacich
zarizeni. Na zaklagltoho pak podle databaze, jiz strany uchovavalycgou dobu trvani
platnosti smlouvy, dochézelo k zai@ni vSech rozmishych hlavic, a totctislo se pak
zvySilo o p@et rozmistnych balistickych sel a £Zkych bombardéir vyslednécislo posléze
odpovidalo stavu, jenZz byl posuzovan z hlediska lémpgntace smluvnich limiit pro
strategické hlavice.

V této souvislosti lze téZ poznamenat, Ze @Siw pripadi byl poiet hlavic
prislusejicich ke kazdému z typuedtICBM ¢i SLBM stejny jako maximalni get hlavic,

s nimiz byla dana #&la testovana, avSak smlouva START | dovolovalaugnim stranam
redukovat poet €chto hlavic pomoci procesu zndmého jakespin ownloading. V ramci
tohoto procesu mohl dany smluvni stat odstranittéimnoZzstvi navratovych pouzder REV
(reentry vehicle ze systému ICBM nebo SLBM, a tak redukovatgichlavic gisluSejicich

k danému typu #¢l pro &ely spol€né databaze.

Na rozdil od smlouvy START | neobsahovala smlouvaRS Zadné definicei
vypoacetni pravidla, kterd by smluvnim stranam pomohlapodist konkrétni limit
strategickych hlavic, jimz mohly na zakéadmlouvy disponovat. Z logického vykladu
smluvniho textu vyplyva, Ze SORT omezilkpprozmistnych hlavic, nicmé& Spojené staty

i Rusko mohly, jak jiZ byldeseno, samy specifikovat, co se timto terminem roZdmNavic

12 tamtéz, s. 5.

124 5pojené staty tak v ramci tohoto ozeai zapeéitavaly operativia nasaditelné rozmisié strategické jaderné
hlavice, ¥etrg hlavic na rozmignhych balistickych selach a ve zbranich denych pro &zké bombardéry, které
byly skladovany poblizéchto bombardér na jejich zakladnach. Rusko naproti tomu nezZépwalo vibec
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protoZze SORT neobsahoval ani Zadné podlimity n&iddarozmistné na #iznych typech
nosid, byly ok strany nuceny zagdat celkovy pdet svych rozmighych hlavic. Jakkoli
pritom smlouva START | poZadovala zpravu oiemim stavu fisluSnych nosia a hlavic
kazdych 6 misial, smlouva SORT howdo pouze jedné takové zpegayeZz ma byt podana ke
konci jeji implementéni lhaty, tedy 31.12.2012. Lze tedyci, Ze Novy START v tomto
smyslu cerpa z negativni zkuSenosti smlouvy SORT a naopitipné prijimané Upravy
definic a vypdéetnich pravidel podle smlouvy START I. ¥ipact balistickych stel tato
pravidla odpovidajiéim ze smlouvy SORT, a zafitava se tak pouze skidtey paiet hlavic a
rozmistnych nosit. Pokud v3ak jde o bombardéry, odvolavaji se tatwigla na smlouvu

START | a @ipisuji kazdému stroji jisty fixni paet hlavic.

2.5.2 Kontrolni opatreni

Na z&klad ¢l. 11l smlouvy se neprovede zafithni strategickych #&l, jakoby
obsahovaly maximalni @et hlavic, jenZ byl na daném typuely testovan, ale kazdarska
bude ozn&enacislem odkazujicim na get hlavic, gicemz totoc¢islo bude mozné v déb
platnosti smlouvy mnit. Smluvni strany vSak- a tim se dostavame ké&mu bodu této
komparativni analyzy, tedy problému verifikace- métu mit moznost provétlinspekce za
Ucelem spoitani kazdé rozmishé stely a zachyceni vSech na nich pouZzitych hlavic.l€od
smlouvy Novy START nicménh vznikne databaze celkového ¢po hlavic gisluSejicich
k rozmistnym jednotkdm nos&h a smluvni strany pak budou mitilpZitost desetkrat tmeé
provést nahodnou inspekci jedné takoveélgtnebo ti bombardél. Pred z&atkem samotné
inspekce pak kontrolovana smluvni strana vzigdfwzi seznam hlavic uméstych na kazdé
ze svych gel ¢i bombardéi, ktery kontrolujici strana na zakkadvého vyBru owfi.
Zamerem tohoto opdéeni je bezpochyby zabranit rozndist dalSiho pétu hlavic, neb6
praw strela obsahujici tento zvySenyded hlavic by se mohla snadno stat cilem inspéktor
druhé smluvni strany.

Stejre jako tomu bylo v fipadt smlouvy START |, tento mechanismus inspekci
neposkytuje smluvnim strandm moznost, jak fyzickphpédnout a spdtat vSechny
rozmistné hlavice pislusSejici k rozmighym stelam. Podle smlouvy START | bylo toto

¢islo dosazeno spdanim nosiu a picétenim k nim pislusejiciho p&tu hlavic. Podle

Zadné sotasti zbrani ufenych pro své bombardéry, néltgto zbrar ve skuténosti nebyly pimo rozmisiné
na paluls stroje. Viz tamtéz.
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smlouvy Novy START, steghjako podle smlouvy SORT, pogtakdyZz kazda strana oznami
celkovy pa@et svych rozmighych hlavic a totaislo viozi do databaze zaloZzené smlouvou.
Nicmérg na rozdil od smlouvy SORT budou smluvni strarislpSny pget pravidelg
aktualizovat, a to na Sestisicni bazi po celou dobu platnosti smlouvy. Pravidelna
aktualizace zajisti, aby databaze odpovidala skétau stavu strategickych sil obou &tat
jeji potteba vynikne o to vice, vezmeme-li v Gvahu gomy Siroké mozZnosti konverze
zbraiovych systém. Podle smlouvy Novy START se totiz odpalovactizeni systér
ICBM a SLBM a £Zké bombardéry schopné nést jaderné zbrapa@itavaji do smluvnich
limita, pouze dokud nejsou konvertovagiyzlikvidovany zpisobem popsanym v protokolu.
PoZadavky kladené na tentotgpb jsou pitom mnohem méh nara@né nez ty obsazené
v pavodni smlou¥ START I, a poskytuji tak Spojenym stét i Rusku mnohem&Si miru
flexibility v rozhodovani, jak zredukuji své strgieké sily a spini limity prosazované
smlouvou.

Kontrolni reZim smlouvy Novy START byl nedavno kzdvan Komisi pro zahraémi
vztahy amerického Senatu za to, Ze na rozdilredghazejiciho rezimu smlouvy START | jiz
neumoiuje monitorovani Votkinského vyrobnihoizzeni v Rusku nebo vygnu takka
veSkerych telemetrickych dat z testovani raket b doletu, jakoZz i Kili tomu, Ze Udaji
poskytuje mnohem menSi & inspekci na mistnez givodni START | (by se sodasré
uznavéa, Ze inspekce prowd na zaklagl nové smlouvy umatlji vykonavat ¢innosti,

k nimz by bylo podle smlouvy START | peba rkolika inspekci, jakozZ i to, Zze pet
ruskych z#izeni pro strategické zbranv pribéhu minulych let dramaticky poklesl
v souvislosti s probihajici redukciiiglusnych arzend).*® Faktem i pro kritiky nového
nastaveni kontrolniho rezimu nicnéémistava, Ze rezim verifikace dle smlouvy START |
skortil k 5.12.2009, prdeZz rozhodovani nejen v americkém Senatu, ale iéruskmnme
probihalo mezi variantou upravenou smlouvou NovyABT a \vibec Zadnym reZzimem
kontroly.

Pokud se na ustanoveni tykajici se verifikace watrovnavanych smluv podivame
detailrgji, zjistime, Ze smlouva START | vskutku obsahovalanysiny a sofistikovany
piehled kontrolnich op#ni, smlouva Novy START jde vS8ak v mnohém v jejgtbpach a
navic, jak jiz byloie¢eno, modifikuje opaeni vazana na stav strategickych sil Spojenych

stati a Ruska po skaeni studené vélky, a reaguje tak prufra moznosti a ptgby obou

125111th Congress, 2nd Session, Committee on FoRéfmtions Report on The New START Tredfyec.
Rept. 111-6 (Oct 1 2010), s. 20.
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smluvnich stran®® V piavodni smlou¢ START | byl poloZen etelny diraz na narodni
technické prosedky kontroly, ale upravena byla téZ extenzivni ¥§ien dat o p&tech a
poloze strategickych zbrani obou smluvnich strakoJdalSi z op&ni stanovil START |
notifikace, moZnost zastupcstran @astnit se vojenskych ighlidek a ukazek zbrani,
monitorovani vyrobnich Z&eni pro mobilni systémy ICBM a ro¥h reZim inspekci na
mis€. V neposlednitad® se strany podle smlouvy START | zavazovaly k némag&éni a
neznemozéni protistra® v pristupu k telemetrickym Gad&n vzniklych @i letovych
zkouSkach nosii- protistrana pak mohla tyto Udaje pouZzit k detekgosouzeni schopnosti
prislusného raketového systému.

Také smlouva Novy START spoléhd priotitma narodni technické prostky
kontroly, jejichZz pouZzitim lze- téZ vzhledem k teologickym pokrokm poslednich let-
sledovat porérn¢ presré potet a polohu strategickych sil protistrany, aniz giitom bylo
nutné pistoupit k doérnym (ntrusive opatenim inspek&niho typu. A také Novy START
obsahuje ustanoveni o vysilani a ¥ telemetrickych 0dér k ni ma podle smlouvy
dochéazet azdtkrat rainé. Smyslem zakotveni tohoto mechanismu v nové snil@izejména
posileni transparentnostitippométovani schopnosti jednotlivych strategickych catgch
systénii, nikoli samotné monitorovani pini smiuvnich limit.'’>’ Dal$im prosedkem
kontroly je pak nezbytna vy&na dat o strategickych silachigaimétna data maji specifikovat
rozliSujici charakteristiky jednotlivych zhravych systém, jejich pesné polohy, jakoZ i
pocet rozmistnych hlavic na rozmishych strategickych nadch. V piipads presurii zbrani
mezi gislusnymi deklarovanymi #&zenimi je ve smlouvNovy START zakotven poZadavek
notifikace. DalSim z poZadatke pak pedvedenidisplay) zbraiovych systém protistrany,
resp. moznost dastnit se jeji vojenskérghlidky exhibitiong, smyslem¢ehoz je posoudit
soulad skuténych informaci o pedmétnych zbranich protistrany s (Udaji dostupnymi ve
spole&né databazi?®

Co se tge uUpravy inspeakniho rezimu, lzefici, Ze vychazi v mnohém z pravidel

zakotvenych ve smlodvSTART |, avSak zarove doznava jistych signifikantnich zm.

126 The White House, Office of the Press Secretéey, Facts About the New START Tre&tashington, D.C.
(March 26, 2010). Dostupny z WWWh#p://www.whitehouse.gov/the-press-office/key-Eaabout-new-start-
treaty>.

127y.s. State Department, Bureau of Verification, @bance and Implementatiofielemetry Fact Sheet,
Washington, DC (April 8, 2010). Dostupny z WWWhttp://www.state.gov/t/vci/rls/139904.htm

128 \WOOLF, A. F.,Monitoring and Verification in Arms ControCongressional Research Service, CRS Report
for Congress (April 21, 2010), 7-5700, R41201 [o&]i2010. Dostupny z WWW:http://www.crs.gow, s. 11.
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Podle nové smlouvy smi kazda ze stran uskitez 18 inspekci na mébhlasenych kratce
predem ¢§hort-noticg ro¢né. InspekRnim tymim jsou k dispozici mista usklagmi
rozmisénych i nerozmignych odpalovacich ¥&zeni a del. Novy START upravuje dva
razné typy inspekci ozianych typ 1 a 2,#temz inspekci typu 1 smi byt maxim&lhO a
inspekci typu 2 nejvySe 8 dus. RovreZ plati, Ze v pibéhu kazdé inspekce typu 1 lze
uskut&nit dva izné typy inspednich aktivit, které v podstatodpovidaji inspekcim za
Uc¢elem aktualizace dat a inspekcim névratovych mo®EV dle smlouvy START I. Proto
Ize fici, Ze 18 inspekci povolenych rezimem smlouvy N8WART je plré ekvivalentnich 28
inspekcim dle smlouvy START 'f° Predmstem kontroly v pipadt inspekci typu 1 jsou
zékladny ¢Zkych mezikontinentélnich raket ICBM, ponorkové laélky a letecké zakladny,
kde se nachazeji rozmist i nerozmisina odpalovaci Z&eni, stely ¢i t¢Zké bombardéry.
Ucelem tchto inspekci je posouditigsnost deklarovanych informaci o ¢po a typu
rozmistnych i nerozmishych strategickych utmych zbrani, které jsou igdnétem
smluvnich pravidel, jakoZ i potvrzeni, Ze¢pb hlavic nachazejicich se na rozrigch
ICBM a SLBM stelach a peet jadernych zbrani na rozn#isych t£Zzkych bombardérech
souhlasi s ptiy uvadnymi ve spoléné databazi.

Skut&nost, Ze inspeaini reZzim dle smlouvy Novy START jeéasti odliSny od
smlouvy START | je zaficinén zejména odliSnym #igobem stanoveni vypetnich pravidel
pro balistické sely. Zatimco podle smlouvy START | zahrnovala spoé databéze get
hlavic pisluSejicich k ufitému typu stely a kazda gela stejného typu byla zagitana jako
stejné mnozstvi hlavic (vidledkucehoz? se stalyfipdnetem kontroly stely a kontrola rdla
pouze potvrdit, Ze @@t hlavic na uité stele nepesahl poet grislusejici k danému typu
strely), ve smlou¥ Novy START zahrnuje databdze seznam celkovéhé&tupdlavic
rozmistnych na vSech #lach na ufité zaklad®. Pred zahajenim kazdé inspekce je
kontrolovana strana povinna zaslat insfpeéikiu tymu zpravu o aktualnim §a hlavic
nachazejicich se na kazdéet na dané zakladnKontrolujici strana si ma pak pravo pro
inspekci zvolit jednu konkrétni igtilu ICBM ¢i SLBM. Inspekni tym posléze spdtéa
skute&ny patet navratovych modalREV nachazejicich se ndiglusné sele- kontrolovana
strana ptom miZe modul zakryt za d@lem ochrany informaci ffno nesouvisejicich
s patem hlavic, avS8ak musi inspgkmu tymu umoznit zji&ni skuténého pdtu hlavic

umisgénych na dané stle.

129WOOLF, op. cit. 120, s. 14.
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V ramci inspekce typu 2 jsouigdnetem kontroly prostory, kde se skladuji
nerozmistna nebo konvertovana odpalovaciizeni a sely (jJde kugikladu o testovaci
zakladny, servisni ®tdiska apod.). Smysleméchto inspekci je posoudit igsnost
deklarovanych technickych paramiet dat specifickych pro tato ifzeni, jakoz i o¥teni
poctu nerozmistnych stel ICBM a SLBM ¢i prvnich stugia téchto stel a nerozmisnhych
odpalovacich zdézeni ICBM. Kontrola se kona zasadna gedem deklarovanych mistech a
zkouma se, zda nadhto mistech nedochazi k porusovani zawaakplyvajicich ze smlouvy.
Déale se prottuje, zda doSlo k likvidaci &l ICBM, SLBM a mobilnich odpalovacich

zaizeni na tuha palivi®

Pokud jde o dalSi aspekty smlouvy Novy START, l|zeirnt, Ze nova smlouva
neomezuje fipadné plany Spojenych siata vybudovani protiraketové obrany, stanovi vSak
zékaz pemeny stavajicich odpalovacichizzeni ICBM a SLBM na odpalovaci izaeni pro
interceptory raketové obrany. Spojené staty alalynikezamySlely tuto konverzi v ramci
vystavby Stitu pouZzit. Nova smlouva umaoje rozmistit konvetni hlavice na balistické
strely, nicmér tyto hlavice budou zagé@any do smlouvou upravenych liraipro jaderné
hlavice. Spojené staty vSakesto budou mit po dobu platnosti smlouvy moZnosmietit
malé mnozstviéchto systém. Ostat® tento aspekt je jednim z padpych argumerit, jez
pouZivaji obhjjci ratifikace nové smlouvy v ameéiock Senatu- jingym takovym pogimym
argumentem je pak nazor, Zze Novy STARfAsje k posileni peswdceni ostatnich stét
SWta, Ze Spojené staty mysli véZzavé zavazky vyplyvajici ze smlouvy NPT, a tytotysta
posléze budou ochotné podporovat americké Usilioomudeni zemi usilujicich o vlastni
jaderné zbrahk podvoleni se rezimu nééni.

Jak jiz ovSem byldeceno, kritici smlouvy na druhou stranu rozporujitaregnt, podle
néhoz Novy START poslouzi americkym narodnim be&npstnim zajmim. Ostatd Rusko i
bez nové smlouvy séuje jask k redukci vlastnich strategickych sil, a tdegevSim
z ekonomickych dvodi. Stejré tak se ozyvaji hlasy, podle kterych Spojené stafguska
federace nadéle jiZ nepebuji smluvni Upravu vzjemnych strategickych vitakto vztahy
jsou po skodeni studené valky tovany Eznymi bilateralnimi jednanimi ke konkrétni
problematice, stejhjako spolénym postupem v ramciiznych mezinarodnich organizaci, a
problematika odzbrojeni, resp. kontroly zbrojeny, méla byt reSena na multilateralnim

zaklad, idealre pod zaseSenim OSN. Navic, jak poukazugkteri, americko-rusky program

130WOOLF, op. cit. 128, s. 22.
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s

kontroly zbrojeni niZze odvadt pozornost od wezitéjSich aspekt rezimu ne&eni jadernych
zbrani.

Tyto hlasy se vSak zdaji byt spiSe obecnou kritikoagramu omezeni zbrojeni, tak
jak jej nastavil jiz pedchazejici START I, a vtomto smyslu potvrzujéleasni smlouvy
Novy START do jiz dlouhodob budovaného rezimu bilateralnich odzbrojovacichodoh
dosaZenych na bilateralnim zéldachezi Spojenymi staty a Ruskem. Teprve vysledek
implementace smluvnich linditukdZe, nakolik ma tento systém budoucnost i veipled
situaci na prahu 21. stoleti, poté, co (nejerisletiku probihajici valky proti terorismu a s tim
souvisejiciho procesu nésni zbrani hromadnéhodeii, ale i obecné ziné hrozeb, jimz
¢eli ok mocnosti) doslo k redefinici zdkladnich strategisiojenskych doktrin obou stata

zda zvitzi pozitivnici kritické argumenty uvedené vySe.

2.6 Systém kontroly ve smlouvéach o redukci strategickyt zbrani

2.6.1 Vyznam kontroly v odzbrojovacich smlouvach

Jiz bylo v gedchazejicich kapitolach poukazdno na fakt, Ze kaspentroly
piedstavuje Uhelny kamen témvSech odzbrojovacich smluv a dohod, jakoZridka i
zasadni bod sporu v rdmci odzbrojovacich jedné@nforhu tak jist proto, Ze zavazky v této
oblasti¢asto ohroZuji p#ive stteZzend a s Upravou strategickych sil bezpedst souvisejici
vojenska tajemstvi, dovoluji druhé stkanahlédnout do z hlediska narodni bermesti
citlivych informaci, kterd& mohou byt nasledaneuzita a potazmoupobit nepiznivé ve
vzdjemnych strategickych vztazich. Na druhou strarabezpéné je pro smluvni stranu i
nedodrZovani sjednanych doh¢idspiSereceno nemoznost pro sebe hodéermym zpisobem
zjistit a doloZit, Ze druha strana jedna v souladiohodnutymi zavazky, a neohroZuje tak
vysledek ¢asto velmi sloZitych jednani, jejichz nezdar by inglisobit rovZz proti
strategické koncepci dané smluvni strany. Nebivazky, o které mezi stranami v posledku
jde, jsou zavazky zasahujici do nejnitgdich sfér koncepce statni suverenity a narodni
bezpeénostil®*

Nejasnost, zda k nedodrZzovani ziiéoné strany a vtom kterén¥ipad skute&né
dochézi, pak rize vést- a v minulosti takéasto vedlo- ke vzdjemnym sgion, obviiovani a
ob¢as i ke krachu jednanéi celého smluvniho zakladu. Ostatrza &elem ochrany

131 Srov. ONIREJ, op. cit. 5, s. 172.
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opravrénych zajni smluvni strany, které by bylyfipadnym porusenim smluvnich zavazk
druhou stranou ohroZeny, lze najit v odzbrojovadotiouvach, jak jiz jsme vidi- byt se
jedné o dozajista krajni prastiek, jehoz vyuZiti je v oblasti odzbrojeni nezadgklauzuli o
moznosti odstoupeni vadledku neplani smlouvy.

Stejre tak je ovSem v oblasti odzbrojeni v z&SatkeZadouci, resp. nedostaté
vzhledem k vyznamu chrénych zajni, spolehnout se toliko na zasgolacta sunt servanda
tak jak ji pojima Vidaskd umluva o smluvnim pravu z roku 1969, nebo nbraminé
splreni zavazk smluvni stranou. Ke slovu takiiphazi prostedky zaji$ujici dodrzovani
jednotlivych smluvnich ustanoveni, kteréizame rozdlit do nékolika skupin: progedky
pokojnéhoreSeni spdr, opateni reagujici na poruseni zavazk slouzici k zajighi souladu
(veetre pripadnych sankci) a kontrolni openti**? Jakkoli spolu tyto progtdky dozajista
souvisi, neni bezpodmit@® nutné, aby pouZiti jednoharqrichazelo pouZiti jiného, mé&n
piimého a z hlediska nasledkmére zavazného. V praxi vSak zpravidla bude logickym
nasledkem provedené kontroly uloZeni opait k napra¥ situace a nutnych k zajéii
dodrzovani dané dohody® Rovrs? je tebafici, Ze v praxi se vedlesthto prostedki
zakotvenych v rdmci mezinarodniho prava uplfittéZ sankce razu nepravniho, tedy zejména
politické a moralni sankce, jeZ v posledku vrhajiporuSitele dohod negativniétho v ocich
mezinarodniho spatenstvi a zéazuji jej do kategorie négéryhodnych smluvnich partnier
Nelze gitom fici, Ze by Uloha &hto nepravnich pragtdki byla mér relevantni nez
prostedki pravnich, ba v jistém smyslu pgamaopak, a nadto nelze zanedbavat jejich efekt
podpirny. Vramci posled® zmirénych prostedki nepravnich rizeme navic snadno
pozorovat i jejich fisobnost preventivni, jeZ se projevuje dosti vyéat@¥ [ opatenich
kontrolnich.

Kontrolu miZzeme pojimat jako jeden ze tmohi zajiSEni plnéni prevzatych
mezinarodnich zavagk sama o sabvsak, jak piSe J. Mrazek, jg@Steni zarukou legality
v mezinarodnich vztazich? Podle J. Mrazka méa kontrola, tbge rgkdy radi mezi zaruky
plnéni mezinarodépravnich zavazk a by’ spolu kontrola a zaruky jistizce souvisi, své
specifikum, které spdva ve zjiS¢éni stavu a drowh plnéni pievzatych zavazk Kontrolni
faze korti zpravidla konstatovanim, zda doglcmedoslo kkddnému plaéni zavazk, aby pak

¢asto v pipadt negativniho vysledku mohly nastoupit samkéi jina opateni, jak jiz bylo

132 podle ONIREJ, op. cit. 5, s. 173.
133 tamtéz, s. 174.
134 MRAZEK, op. cit. 3, s. 89.
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zmingno vySe. Stat jakoZto smluvni strandtgm maze provadt kontrolu samostatnnebo
maZze mezi stranami dojit k dohdcha vytvdeni ugité instituce dbajici o nalezity vykon
kontrolnich opatni. Dale se fi¥e stat-smluvni strana spolehnout na préméadontroly
svymi narodnimi prosedky ¢i Ize vyuZzit fiznych prostdki mezindrodnich. Mezinarodni
kontrola, jakkoli se jednd o do zfr& miry tradini institut mezinarodniho prava- byl jiz
pouzit v rekolikerych rezolucich OSN, kiifkladu v rezoluck. 1378 z roku 1959, kde navic
zazréla poprvé zminka o ,vSeobecném a Uplném odzbropad &innou mezindrodni
kontrolou“- 1*° doznava pak vifipads oblasti odzbrojeni jistych specifik, danych jizraatnou
vySe zmignou citlivou povahou igdnetnych informaci smluvnich stran, k jejichZz vzajemné
vymeéné dochazi.

V oblasti odzbrojeni Ize kontrolu definovat jakas8m opatni slouZici ke kontrole
zavazki vyplyvajicich z dohod o omezeni zbrojeni. Tato ttgrd @Fitom maji odpovidat
cilam, obsahu, jakoZ i charakteru odzbrojovacich igpéta musi byt viimém souladu se
zdsadami a normami mezinarodniho préVaV pripads, e se v§et nebo charakter
kontrolnich opaeni v utité dohod ukaze jako nedostatey, piip. ne&elny, lze nepochyhin
formy a steji tak i obsah kontroly nasledimozstit, pricemz takovéto roz&ni bude mit jist
vliv na upewiovani divéry mezi staty. Ostatn v upewiovani divéry mezi smluvnimi
stranami, stejhjako v Ukolu, jimZz méiispét k plnéni prevzatych zavazk spaiva jedna ze
zakladnich podstat kontroly. Hlavni mySlenkou kohtrje zji¥'ovat pravdu, spravnost,
skut&nost, skutény stav ¥ci, ztohoto titulu je tedy podle J. Qeje spravisi a
jednozné&ngjSi pouzivat anglicky termiwerification namisto veskrze zau§ttiho pojmu
control.®*” Praw terminverification je ostat® pouZit viads odzbrojovacich smluv, najfnve
smlouw INF ¢i ve smlouvach START | a START I, nicm&z hlediska uzivanéhteského
piekladu Ize snad pouZziteského ekvivalentu ,kontrola“ uznat jako akceptelmd.

To, nakolik je aspekt kontroly, respipadné poruseni zavazkedné smluvni strany,
v ramci odzbrojovacich jednani a protesvibec celé problematiky mezinarodni beapesti
vyznamny, ukazuje i zkuSenostiebna roku 1980, kdy se Spojené staty dddy o explozi
v sowtskych chemickych laboratich ve Sverdlovsku (nyni Jekanburg), jez, jak se
ukazalo, vedla k naslednému Uniku vysoce neliggjoh spor antraxu a také k umrtkolika

lidi. Pritomnost antraxu, coby primarniho ptestku uzivaného v biologickych zbranich,

135 Dok. A/45/372 Verification in all its aspects: Study on the rolithe United Nations in the field of
verification, z 28.8. 1990, cit. podle ONIEJ, op. cit. 5, s. 175-6.

138 MRAZEK, op. cit. 3, s. 90.

137 Srov. ONIREJ, op. cit. 5, s. 175-6.
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nazngovala, Ze Saitsky svaz porusuj®mluvu o zakazu biologickych zbrantoku 1972
(zkracer BWC). ProtoZe tato umluva neobsahovala Za4dna @lomtustanoveni, americka
strana se o setském probesSku dozwédéla prostednictvim ryze vyzédnych prosiedki:
vyslechem sadtskych emigranit. Tento druh informace se oznge jako HUMINT fiuman
intelligencg a vyuZiva se ip ném praw lidskych spolupracovnik jejich tajné Ukolovani,
fizeni a vy&Zovani, a to jak pro pi#by SpionaZze, tak i kontraSpiondze. Celé zaleZ#est
dostala do paedi so¥tsko-americké odzbrojovaci agendy- a americka atjiataké z#adila
jako bod jednani hned nésledujici hodnotici komfegeke zmi#né Umlue- a znamenala
prvni zavazné poruSeni mezinarodni smlouvy zegtske strany, jeZ se zaravestalo
vyznamnou politickou rozbusSkou 80. let, kterourkakvzagti vyuZzila v ramci své agendy
nastupujici Reaganova administratif.

Pro americky Senét bylo zj&té soétské porusSeni imluvy BWC pongnim v tom
smyslu, Ze pro budouci jednanélmamericka strana v rdmci dvoustrannych odzbrajima
jednéni se sadskou stranou ikledrg trvat na tom, Ze odtené a aZ néaslednprijaté
provadci dohody tykajici se kontrolnich aspiektebudou akceptovany. VSechna ustanoveni
o kontrole, ¥etre ryze procedurélnich, musela byt na zakledo pozice satésti smluvniho
textu samotného,fpadré obsahem fipojeného protokolu, a tedy v posledku ifivalouhy,
témet nesrozumitelny text, jenz seéhstat zarukou dlouhych a nesnadnych vyjednévani.
V disledku namitaného sé&gkého poruseni umluvy BWC- jeZ nadto poskytlo nosin
prokézat pipadné dalditké a systematické porudeni imludyziskaly viak rové Spojené
staty vyznamnou mezinarodni podporu pro své usilidovat tento smluvni dokument o
nalezité kontrolni mechanismy- problematika s tprojena pak byl@&eSena a precizovana na
mnoha hodnoticich konferencich po cely zbytek stadelky a vzhledem ke své slozZitosti a

kontroverzim dale poktavala az do 90. let.

2.6.2 Metody a prostedky kontroly a zpasob jejich uZiti

Je Zejmé, Ze fi kaZzdém podobném nastavovani kontrolnich igpdt jako
vyznamného dogiku urité mezinarodni smlouvy- a u smluv v oblasti odpmoto plati, jak
jiz bylo nazngeno, dvojnasob-, je nutné qhieé zvazovat pislusné metody, prastdky a

procedury kontroly. Kontrolni opgéni musi byt v tomto smyslu nejedinina, ale i adekvatni.

138 GRAHAM Jr., op. cit. 56, s. 100.

139 tamtéz
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Rozsah kontroly by, jak pise J. GQaf ,mél vychazet z rozsahu dosazeného odzbrojeni, aby
byla zachovana proporcionalita obou dpaf.*° V Zawresném dokumentu prvniho
zvlastniho zasedani Valného shrom#@dOSN o odzbrojeni se v této souvislosti tvrdi, Ze
.,dohody o odzbrojeni a omezeni zbrojeni maji stanp¥iméiena opaeni @dequate
measurek verifikace, kterd by byla uspokojiva pro vSechemgluvni strany, s cilem vytyib
nezbytnou dvéru a zajistit, aby tato op@ni byla respektovana vSemiastniky. Forma a
metody verifikace, které budou stanoveny specifickimhodou, zavisi na¢élu, rozsahu a
povaze dohody. (...) Tam, kde to bude vhodné, je ma3mizit rekolika metod verifikace a
jinych procedur kontroly*! Pitom plati, Ze ¢im wtSi je vyznam smlouvy &im kratsi je
casové roz§ti mezi hypotetickym poruSsenim dohody &inky poruSeni majici vztah
k bezpénosti, tim &t3i je poteba @inné kontroly“}*? Ucinna kontrola bude pak jist
zahrnovat pouzititznych technik, které se budou vzajendopkiovat a ve svém spojeni
zabrani vzniku fipadnych spdr a pochybnosti, jez by mohly byt dany uZitim sepaca a
nedostaténych mechanisin

Prostedky, jejichz uziti v rdmcidznych kontrolnich mechanismmiZzeme takto
kombinovat, Ize rozdit do ¢tyi skupin. Prvni skupinou jeoskytovani informaci, bezesporu
nejmérg spolehlivy prosedek kontroly, jiz jen kidi nizké mie objektivity i posuzovani
vyznamnosti a charakterdg@métnych informaci, které byvaji mnohdy neuplné a gleré a
vzhledem k sloZitosti fednmetné problematiky i zavagici a rozporné, a totajiz z vile
strany, ktera je poskytujéi neumyslg. Vezmeme-li v Uvahu, o jak slozité a technicistni
otazky v ramci odzbrojeni jde, édomime si, Ze tato skupina priastki predstavuje jist
prostedek nejméd dotrny, avSak, coby jediné kontrolni opati v odzbrojovacich
smlouvach, stefhtak i nejmén zadouct*® Presto jej nizeme identifikovat wads smluv
mezi Spojenymi staty a Ruskem, resp. &skym svazem, kujkladu ve smlou¥ INF z roku
1987. V Memorandu o porozuimi, jeZ je nedilnou s@asti této smlouvy, jsou uvedeny Udaje
tykajici se zavaZk prijatych v souvislosti se smlouvou, jakoZ ity vSech raket s¢dniho a
kratSiho doletu a ifslusnych vypoustich z&izeni, jimiz strany disponovaly k 1.11.1987,
pricemZ samotnd smlouva pakélv IX stanovi lhity pro obnovovani udaja poskytovani

informaci podle kategorii obsazenych ve ziném Memorandu. Strany tyto Udaje obnovuji a

140 ONDREJ, op. cit. 5, s. 186.

141 Bod 31 Zawrezného dokumentu, cit. podle MRAZEK, op. cit. 3, 8. 9

142 Svédské stanovisko z 29.4. 1988¢nesené na Komisi pro odzbrojeni OSN (A/CN 10/16i6)podle
ONDREJ, op. cit. 5, s. 186.

143 Srov. ONIREJ, op. cit. 5, s. 188.
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poskytuji informace progdnictvim Stedisek pro sniZzeni jaderného nebégifuclear Risk
Reduction Centgr k jejichz zaloZeni doSlo separatni dohodou nseziuvnimi stranami jiz
15.9.1987, tedy zhrub& mésice ged podpisem samotné smlouvy INF.

Smlouva INF vSak nenitfkladem smlouvy, jeZ by obsahovala toliko jedinyntolni
prostedek- vyjma poskytovani informaci se déle dovoléw@nosti provaghi inspekci na
mise. Inspekce na misé predstavuji nejéinngjsi prostedek kontroly, nehb prispivaji ke
skut&énému zjis¢ni skutkového stavu, a tio tak jakysi protip6l prvéd zmirgnému
kontrolnimu prosedku. Hovdime-li o inspekcich, je dale nutné rozliSit, zda jsdna o
inspekce na mistechtgglem ozn&nych (deklarovanychdi nikoli (nedeklarovanych). AvSak
i v prvni variant¢ se jedna o opgni isna, vztahujici se na mirova i vojenskéizani a také
na zdizeni vyrobni, jez pro zaji&ti splreni ®€chto zavazk predpoklada pjeti narodnich
provadicich opatteni smluvni stranotf* V pripad zmitované smilouvy INF se otazkou
provadni inspekci zabyva samostatny protoKSlktery téZ tvéi nedilnou sokést smlouvy.
Podle¢l. Xl smlouvy INF m& v zdmu zaji&hi kontroly nad dodrZzovanim smlouvy kazda
strana pravo provét inspekci na migt a to jak na Uzemi druhé strany, tak na Uzemi stat
rozmiseéni v souladu s dohodnutou procedurou. Pravo priavado inspekce ma ffilom
kazd4 ze stran po dobu 13 let, a to maxih&@@ inspekci réné behem prvnichii let po
vstupu smlouvy v platnost, 15 inspekctm® béhem dalSich 5 let a 10 inspekci v kazdém
kalenddnim roce v poslednich 5 letech platnosti smlouupldbiva a protokol fitom pak
podrobr upravuji okolnosti a podminky prov&d tchto inspekci.

V souvislosti se smlouvou INF nesmime ani zapomiagjiz vySe zmi&éné dohody o
inspekcich uzaené siiznymi zemdmi v ramci obou mocenskych blok v pripad té
uzawené meziCSSR, SSSR a NDR v prosinci roku 1987 bylpgiena i ustanoveni o
imunits inspektofi a&lent posadek letadéf® Praw vysady a imunity inspektdr resp. jejich
postaveni z hlediska mezinarodniho pravaspivaji k zohled#éni charakteru inspekci na
misg, a zejména to plati ofgdem neohlaSenych inspekcich (tzv. inspekcich mawnebo
téZ zvlastnich inspekcich), jako ofmti veskrze striktnich a omezujicich, kteraislddku

znamenaji, Ze svrchovanost statu na statnim Uzei®é oyt omezena. Vifpad smlouvy

1 tamtéz, s. 188-9.
145 protocol Regarding Inspections Relating To The TyreBetween The United States Of America And The
Union Of Soviet Socialist Republics On The ElimoratOf Their Intermediate-Range And Shorter-Range

Missiles k dispozici na #ttp://www.state.gov/wwwi/global/arms/treaties/ififnl>. Protokol dale rozvadi

inspekni procedury upravend. Xl smlouvy INF.
14 MRAZEK, op. cit. 3, s. 296.
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INF je &innost inspekci zvyrazma sodasnym uZzitim stalych monitorovacichigiroja

v kontrolovanych objektech aifzenich. Nicmé# je Zejmé, Ze takto Siroce pojaté inspekce
mohou pedstavovat dvousaou zbra- nebezpé jejich zneuZziti ke Spionaznimeétum je
vice neZ zjevné. Proto obsahuji smlouvy pojistkpodol® ochrannych op#&tni, jimiz
rozumime zejména ustanoveni o ocHlrafiivérnych informaci, steph jako pitomnost
zastupce kontrolovaného stétiti provadni inspekce. Bvérné informace Izeiftom uchranit
kuptikladu vyjmutim citlivych dokumeiit z kontrolovanych sluZzebnich prosiomebo
zakrytim zdizeni, jeZ nemaifmy vyznam pro fisluSnou smlouvou upravené a sledované
hodnoty™*’ V piipadt inspekci neohlagovanychigriem je pak nutné nastavit jedodaténou
ochranu proti zneuziti, a to jmenavipoZzadavek na d@dodninou Zadost, zaloZeny na
ziskanych dvéryhodnych informacich.

Treti skupinou kontrolnich opa&ni, které v této souvislosti zminime, jgeechnické
prostiedky kontroly. Jedna se typicky o systémy pozorovacich druzietody leteckych
pozorovani, systémy seizmickych stanic, radapod. V souhrnu pod oztenim ,narodni
technické prosedky® miZzeme jejich aplikaci shledat v t&a vSech bilateralnich
odzbrojovacich smlouvach sjednanych mezi Spojenstidily a Ruskem, resp. Siskym
svazem. Jak uvadi J. Gwe§l v dolg blokového rozdleni swta predstavovala tato opani
jednozn&nou vyhodu oproti ostatnim kontrolnim prigstkim jiz vzhledem k nizké g
dotrnosti takto provéaghych kontrol a rov&Z z toho dvodu, Ze kupikladu pozorovani
z kosmu neni mezinarodnim pravem zakazano a nefthl ani teba zvlastniho povolehf®
To v8ak neznamena, Ze by #fgad kontroly provadné za pomoci pozorovacich saielit
umisgénych na obZzné draze nebyloidba sotinnosti kontrolovaného statu- ostatiiz
mnohokrat zmi#tnd smlouva INF obsahuje ¢ Xl odst. 2b ustanoveni fikazujici
nezakryvat kontrolovana #iaeni a l. Xll odst. 3 téZ pikaz ponechat po &tou dobu
otewené stechy gFisluSnych z#zeni, tak aby mohla tato byt naléZisledovanaci
fotografovdna kosmickou technikou. V této souvislge moZzné zminit fakt, Ze v deb
administrativ prezidefit Nixona a Forda byl ve Spojenych statech pojemogadfujici
satelit* (photographic satellite povaZzovan za tajny a odkazovat ng se v odbornych a
politickych kruzich smo toliko v intencich narodnich technickych piestki kontroly.

Teprve za prezidenta Cartera bylo pouZiti tohotsedku odtajino*°

147 ONDREJ, op. cit. 5, s. 191-2.
148 tamtéz; blize k tomu viz z&ketna kapitola této prace
149 GRAHAM Jr., op. cit. 56, s. 58-9.
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Lze fici, Ze to byl pra¥y vyvoj kosmickych sledovacich prostiki v 60. letech,
vedeny zpoatku gedevSim Spojenymi staty, jenZinil moZnym omezeni zbrojeni v oblasti
strategickych zbrani. Zprvu taktéZ gtské strana tvrdila, Ze tyto satelity poruSuji pin
statni suverenity- iestoZe pevaZujici vyklad mezinarodniho pravaékzm tom smyslu, Ze
prostor naleZejici pod statni suverenitu zasallijeotdo nejvysSich vrstev ¥jEi atmosféry,
tedy zhruba 60 mil, zatimco satelity operuji ve k&céh hodw presahujicich 100 mif°
Sowtska strana vSak tento nédzor hgjila jen do doby, \nevinula vlastni systém druZic.
Smlouva ABM a D¢asna dohoda pak ve svych veritthich klauzulich stanovi, Zeijaté
zavazky maji byt kontrolovany pomoci ,néarodnich hteickych prostedki pouzivanych
v souladu s obeén uznavanymi pravidly mezinarodniho praval. Toto ustanoveni
v posledku znamend, Ze Stsky svaz uznal legalitu sledovacichfizani v kosmu, avSak
dohody SALT nersly byt verifikovany za pomoci vyaidnych letoufi typu U-2.

Koneiné ¢tvrtou skupinou kontrolnich prasidki v odzbrojovacich smlouvach jsou
konzultace Konzultace jsou specifickym prostlkem, nebbve svém vlastnim slova smyslu
neznamenaji zji8hi néjaké nové informace o tom, zda smluvni strana @lneplni gevzaté
zavazky, nybrz maji slouzit spiSe k vyegni nejasnosti, resp. pochybnosti vyvstalyclt z ji
dostupnych informaci ziskanych jinymi priastky!®? Za tim @&elem #izuji smluvni strany
specialni orgéany, tajiz kuprikladu poradni¢i kontrolni komise, které pakeSi otazky
dodrzovani¢i pripadného obchazeni smluvnich zévazl pripad smlouvy ABM byla
ziizena poradni komise zatalem prodiskutovani otazek tykajicich se ¢pin prijatych
zavazk a situaci, které s tim souvisi a které mohou lokigmany za nejasné, dale otazek
souvisejicich s neamysinym ruSenim narodnich te&koh prostedki kontroly a roviz za
Gcelem projednéani navihna dalSi zvySeni ggsobnosti smlouvy, a toc¢etnd pripadnych
navrhi na jeji znény. Ucelem konzultaci ovdem e byt téZ nahrazeni ,plnohodnotnych*
kontrolnich opaeni v gipadt, Ze je smlouva neobsahuje, coz fé&kladem smlouvy SORT.
Spol&na komise vytviena touto smlouvou, jeZz se ma schazet minigndirakrat réné, je
jedinym prostedkem verifikace tohoto dokumentu (blize o tomptisluSna kapitola vyse).

Ve smyslu vSechityiech vySe zmignych skupin kontrolnich pragtdki a toho, jak se
v riznych dobéch a vienych smlouvach tyto prosazovaly do odzbrojovagiates, nelze

nevidét jisty kvantitativni i kvalitativni posun ve vnimékontroly jako takové, nejen mezi

150 tamtéz

151 ¢1. X1l odst.1 smlouvy ABM, resgzl. V odst.1 D@asné dohody (SALT ).
152 ONDREJ, op. cit. 5, s. 196.
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obéma jadernymi mocnostmi, Spojenymi staty a Ruskessp(r Sovtskym svazem), nybrZ i
v rdmci celého mezinarodniho sptgestvi. Tento vyvoj v oblasti kontroly lze détitpm
zcela nepochylindo souvislosti s SirSim procesefistu divéry mezi staty v pibéhu studené
valky. Na p@éatku soup#eni obou sétovych bloki byly obavy ze Spionaze, jakoZ i z prostého
védomého poskytnuti citlivych informaci o vlastniclojenskych z&zenich takové, Ze
kuptikladu smlouva PTBT neobsahovali#bec Zadné ustanoveni o kontrole. Do poloviny 80.
let pak byly aplikovany pouze nejm&nusSivé metody kontroly, kdy nebyléeba zastupc
kontrolujiciho statu na Uzemi statu kontrolovanéblo- zejména o vySe zngimé narodni
technické progedky. Po polovia 80. let doSlo k dramatickému obratu, a to jak mca
mezinarodni politické situace, tak p&v v souvisejici oblasti kontroly odzbrojeni. Ve
smlouv INF, jakoZto prvni skut;é odzbrojovaci smlody doSlo k uplaténi peisnych
kontrolnich opatni, zahrnujicich, jak jsme \ili, t€Z inspekce na mistStejna praxe Siroce
pojaté smluvni verifikace byla aplikovana i figac smlouvy START 1.

Stejre jako smlouva INF, i START | zahrnuje systém Wy rozsahlych soubardat
postihujicich detailngisla a rozmigni peisluSnych zbrani. Prvni takova vynma informaci
probshla v roce 1990, druha pak v prosinci roku 198Adm 30 dni poté, co smlouva vesla
v platnost, a dalSi pak probihaji kazdych néaslettlji 6 nésial po celou dobu platnosti
smlouvy. Inspekce na méstahrnuji posléze roid owrovani gchto vynenénych informaci,
inspekce v uzaenych z&ézenich nebo likvidovanych zhtavych systém, prohlidky
podezelych lokaci a dlouhodobé monitorovagkterych provoa. Smluvni strany jsou taktéz
zavazany poskytovat si navzajeielpled o provaghi ugitych aktivit, jako je pohyb witych
objekti, jejichz pouziti nebo rozmisti je smlouvou limitovdno, mezi deklarovanymi
zarizenimi. Navic se abstrany zavazuji- a je to jedno zazstvi americké strany-, Zze se zdrzi
veskeré cinnosti spdivajici v Sifrovani telemetrickych Udagj dileZitych prostedki pro
monitorovani raketovych systému piestnictvim narodnich technickych priestki.

Toto opateni zahrnuje i vyrnu pasek s telemetrickymi Udaji, pouzivanych sbphu
letovych tesi, mezi smluvnimi stranami. Kotie¢ smlouva téz izzuje Spolénou hodnotici a
inspekni komisi (JCIC), na jejimZ tmlorysu se schézeji zastupci smluvnich stran
k prodiskutovani otadzek spojenych s implementacilugmich ustanoveni a kontrolni
problematiky. Byla to pravtato komise, z niz vzeSl@&kolik dohod postihujicich specifické a

detailrt upravené postupy, které musi smluvni strany dociémplementaci smlouvy>?

153 The START Treaty. Repowashington, U.S. Govt. Print. Off., 1992. (102Bdngress, 2nd session. S.Rept.
102-53).
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Tyto dohody do jisté miry zaplnily &ité mezery ve smlowwSTART |, usnadnily proces
implementace, aipply tak podle mnohych odbornikk budovéni dvéry ve smluvni
mechanismy i koneckofioze smlouvu samotnold?

Nedostéujici kontrolni opatni ve smlouy SORT n&lo byt alespa céste&ng
kompenzovano po#énn¢ Sirokym pojetim kontroly ve smloinSTART I. V roce 2005 sdilo
ministerstvo zahrati Spojenych stét v pravidelné Zpr&v o provadni smlouvy, Ze
verifikaéni rezim smlouvy START | poskytlideZita data v ramci posuzovani naplani
zavazki smlouvy SORT. Nicméh podle nasledujici zpravy zroku 2006 je jiz ho@dnot
informaci devalvovana poukazem nailedi, Zze kontrola finesla toliko ,dophujici data,
jichZz bude mozné vyuZzitrfpmonitorovani dodrZzovani zavazkmlouvy SORT". Tento rozdil
je pritom podstatny, nehbo nékteri odbornici prosazovali, aby Spojené staty a Rusko
prodlouzili kontrolni opatni ve smyslu smlouvy START | aZz do roku 2012, tesku, kdy
kon¢i platnost smlouvy SOR¥® Ruska strana se vSak proti tomuto stanovisku pitesta
poZadujic dosaZeni dohody na zcela nové sniloj@Z by obsahovala verifikai opateni
podobnadm ze smlouvy START I. Administrativa prezidenta Besnl. tento navrh odmitla
a prosazovala implementacikterych z oswdcenych a podfrnych kontrolnich op&eni
v rAmci posuzovani nagvani smlouvy SORT. Naopak nésledujici administeagirezidenta
Obamy rusky navrhifjala a zahajila formalni rozhovory s Ruskou fedém@ nové smlouy

nahrazujici do té doby platny START Eetre jim Siroce pojimanych kontrolnich opari.

2.7 Problematické aspekty kontroly dodrZzovani smluv o edukci

strategickych zbrani

Vzhledem kvySe zmiémym nezpochybnitelnym 08pham odzbrojeni v ramci
redukce strategickych jadernych zbrani, viilachékteri odbornici peswdéeni o nutnosti
jeSe podstatijSich zasain do arzendl stafi tzv. atomového klubu, spivajicich alespb
v hrubych néarysech dalSich moZnosti odzbrojovadlugpace poté, co vyprsi platnost
smlouvy SORT, a podminek, za jakychize tato spolupraceibec v no¥ nastalé epoSe
mezinarodni politiky a rozvoje mezinarodniho prgvabihat. Mezi nejvyznangjsi okruhy

otazek, jez se v této souvislosti objevilyizeme z#adit predevsim snahu o lepSi pochopeni

154 WOOLF, A. F.,91139: Strategic Arms Reduction Treaties (START ll)&Verification and Compliance
Issues Congressional Research Service Reports [onli®€61 Dostupny z WWW: kttp://www.fas.org/spp/
starwars/crs/91-139.htm

1SWOOLF, op. cit. 95, s. 19.
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problematiky mezinarodni bezpreosti na poatku 21. stoleti, zdroje n&g v ramci takto
globélre definovaného s\ta a role jadernych zbrantipzaji&ovani bezpénosti a stability.
DalSi otazka se tykala objasm, do jaké miry mohou pokté konvergni zbraiové systémy
nahradit zbratjaderné, a to jak v jejich¢élu vojenském, tak i politickém. Jinou otazkou se
stala téZ okolnost, zdali se soudob4 aktivita Spaje stat a Ruska v ramci odzbrojeni jejich
vlastnich strategickych arzefalmuZze stat inspiraci pro ostatni staty mezinarodniho
spoleenstvi- do jaké miry ji budou ndsledovat nejentaststaty jaderného klubu, ale i staty,
jez teprve aspiruji na #Fazeni mezi tyto mocnosti disponujici jadernymi mbrai; zdali se
tedy tyto staty budou ochotni vzdat svych jaderngspiracigi zda naopak budou redukce na
stranach Spojenych stiad Ruska vnimat jako jistourifezitost k profilaci vlastni mocensko-
strategické pozice.

Konetné posledni otdzkou, kterou zde v této souvislostiinime- nikoli vSak
Z hlediska jejiho vyznamu- je otdzka spjata s dblksntroly dodrZzovani odzbrojovacich
zavazki: do jaké miry bude i v budoucnostitSina stadi swta pongrovat na miskach vah
diavéryhodnost, spiivajici v netidka slepé tivéie v deklarovana fakta zprostkovana
protistranou, a prostdky owtovani, které vSakéasto pedstavuji datrnou kontrolu
provadnou zastupci protistrénptimo v nejcitliwjSich z&izenich na Gzemi kontrolovaného
statu.

A praw v této posledni otdzce, tedy v otdzce verifikaodrdovani odzbrojovacich
smluv, jsme jiz v pedchazejicich kapitolach spét neziidka se vyskytujici skejni
problematicky bod, zramym zpisobem relativizujici Usgghy odzbrojeni a isluSnych
odzbrojovacich rozhovéra jednani. Dsledky problematické povahy verifikace jsme se
pokusili postihnout a definovat jiz na pozadi vSegie analyzovanych odzbrojovacich dohod
uzavenych v piibéhu minulych desetileti mezi Spojenymi staty a &skym svazem
(potazmo Ruskou federaci). ProtoZze se vSakubghu této analytické prace objevily
skut&nosti, jejichz vyznam z hlediska kontroly dodrZzovandzbrojovacich smluv je
neopominutelny, jejichz nalezité posouzeni by sikvgyZadovalo rozsahlejSi zkoumani, nez
umozovaly pislusné kapitoly énované kazdému z vyznamnych smluvnich instruinént
kazdé z dlezitych bilateralnich odzbrojovacich konferencil my byt cilem této posledni
kapitoly prace vratit se Kmto veskrze podiinym okolnostem problematické povahy
verifikace a detailgjSim zpisobem se je snazit agilit.

OvSemZe nelze zcela do nezbytnych podrobnostihpmsatt veSkeré problematické
aspekty verifikace- prodély této prace by to nebylo Zadouci nejen progejezeny rozsah,

ale zejména téZ giplédnutim k faktu, Ze takto Siroce pojaté analprablematiky kontroly

76



odzbrojeni by zcela nezbytra neodvraté musela si&ovat i do ryze technickych aspékt
kontroly, coZz by tedy jist nevyhnutelsd znamenalo i odklon od vygného pravniho
zaneieni prace. V této zéwecné kapitole bychom se proto¢insoustedit na ti vybrané
aspekty verifikace dodrZzovani odzbrojovacich smi@Z se tou¢i onou nérou dotykaji
zasadnich skuteosti, o nichZ bylo pojednano v kapitolachtegchozich, v souvislosti
srozborem jednotlivych odzbrojovacich smluv, a je&rové predstavuji jistou
problematickou okolnost v ramci specifické obldsintroly odzbrojeni, kterd se dle mého
nazoru zaslouZzi bliz8i prozkoumani a vy3Si pozar@d$iz z tohoci onoho divodu.

Prvnim takovym aspektem, @mz se zde zminime, oblém sledovacich satelit
jako narodnich technickych pros¥edki kontroly, respektive, fesrgji receno, problém
opravrénosti pouziti jistych instrumehtoznaovanych jako narodni technické piestky
kontroly z hlediska fevladajici pravéteoretické koncepce zastavané v danésdwb obou
biezich Atlantského oceanu. Jiz bylo z#mio v pedchazejici kapitole émované kolu
rozhovofi SALT, Ze postoj Sastského svazu k vyuZivanéahto prostedki pro kontrolu
dodrZzovéani sjednanych dohod nebyl zejménadafich rozvoje sledovacich satélipiilis
priznivy, coZ se rize zdéat zajimavé iimlédneme-li k faktu, Ze wthto letech byl Sastsky
svaz zarovie zastancem pravidel Kosmické smlouvy z roku 196&ré&explicitié zahrnovala
svobodu vyuZivani kosmického prostoru. Zde Ize tedgdno posehnout rozpor, sama
otdzka sledovacich satélise vSak zda byt ro¥# vyznamnou pro jeji detaijsi rozebrani na
tomto mist.

Druhym problematickym aspektem v ramci oblasti kolytodzbrojeni je palotazka
naklada verifikace, pricemZz pod terminem ,naklady* bychom mohli obsahnoafen
nabizejici se naklady ekonomické, nybrz také pddtia ve specifickém slova smyslu téz
naklady na zachovani jisté obsahové a formalni testee pisluSného smluvniho
instrumentu, k o¥fovani jehoz dodrZzovani mé&iglusré pojatd kontrola slouzit. Mam zde
vtomto gipadt na mysli zejména to, aby se kontrolni ustanovedané odzbrojovaci
smlouv ¢i dohodt nestaly jakymsi &elem samym o sa&b aby vzhledem k charakteru
prislusnych odzbrojovacich dohod neextendovaly v wisdbe rozsahly (pip. téz
nedegradovaly vifliS slaby) a veskrze nepouZzitelny a nefémkmechanismus, jenz posléze
povede k degradaci a ztaelevance celého daného smluvniho instrumentu.

Konetn¢ tietim aspektem kontroly odzbrojeni, ktery v tétovéslosti a na tomto mist
zminime, je aspekt SirSiho propojeni verifikacé ypodols, v jaké k ni pistupuje tato prace,
tedy verifikace dodrZzovéani bilateralnich smluv oex®ni zbrojeni v oblasti strategickych

jadernych zbrani mezi Spojenymi staty americkymRaskou federaci, s SirSi doménou
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obecné problematiky kontroly zbrojeni a odzbroj&eba’ zasazeni problematiky kontroly
do SirSiho kontexty v rémz se s ni setkavame na multilateraini Grovni adboonych
publikacich velké #Siny autofi, je v za¥ru prace veskrze Zadouci a psuhé a niiZze gispst
k dokresleni specifické struktury kontrolnich pivka opateni ve vySe probiranych
odzbrojovacich smlouvach. Dostdvame se tak g&bwiastré obloukem k vychozimu bodu
prace, vramci ¢hoZ jsme pro &ely prvotni analyzy fenoménu bilateralniho americko
ruského odzbrojeni vychazeli z obecného konceptaimdedniho odzbrojeni, tak jak byl

tento redstaven v Uvodni kapitole této prace.

2.7.1 Problematika pouZiti sledovacich satelit jako narodniho technického prostedku
kontroly

2.7.1.1 Obec# k narodnim technickym pro#edkim kontroly

Ve vztahu k vySéecenému jefieba na tomto mistznovu zdrraznit, Ze rezim kontroly
dodrZzovani odzbrojovacich smluv, jakkoli nigfa zcela vyvratit veSkera podeni tykajici se
existence mozného poruSeni smlodiyizik spjatych s postupem smluvni strany, jenZm
v takové poruseni red@rnvyustit, resto poskytuje smluvnim stranam dostatek jistdby, se
mohly spolehnout na to, Ze kontrolni vystupyedstavuji skut@ou podobu vztahu
protistrany k danému smluvnimu ug$@dani. To vSak pouze za spgih tfi dalezitych
predpoklad.’®® Prvnim je nezbytna podminka, Ze smluvni reZim tigeostranam pétrat a
sbirat dikazy o mozném poruseni smlouvy. Udaje poskytovao@itorovacimi systémy,
kombinované s restrikcemi upravenymi v ramisiusné smlouvy, by 8ty umoznit kazdé
smluvni stran identifikovat mozna ohrozeni vlastni begpesti, jakoZ i- coz stim vSak
nevyhnuteld souvisi- mozna poruseniiiplusného smluvniho rezimu, a to v relaivn
kratkodobéntasovém horizontu.

Druhym gedpokladem je nutnost, aby kontrolni reZzim upravenjouvou vibec
umozoval poruSeni smlouvy odhalovat. Jak uvadi SydneyGkaybeal a Patricia Blues
McFate, tato podminka ime byt splgna jiz samotnym j@swdc¢enim smluvnich stran, Ze
eventualni poruseni smlouvy z jejich strany by zeaato, Ze naklady,tajiz v podok&

finanéni sankcegi spiSe politického charakteru, pokud by toto penidvyslo najevo, by

18 WOOLF, A. F.,Monitoring and Verification in Arms ControCongressional Research Service (7-5700,
R41201) [online] 2011. Dostupny z WWWh#p://www.crs.org.
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prevysily vynosy, jichZ by nedodrzenim smlouvy byloiné dosahnodt’ Shroma#ovanim
podstatného souboru informaci o vojenskych sildaktaitach protistrany se nejeniggiuje
kontrolni rezim, ale zaroviese téZ podstatnym #pobem sniZuje pra¥godobnost, Ze
pripadné poruSenitstane neodhaleno. Jestlize smluvni strana posadzidd rptipadného
odhaleni poruSeni smlouvy z jeji strany jako nept@metelné, firozenym zgsobem to
povede kjeji snaze smlouvu dodrZovat, respektiveamém prvopgatku sjednévani
smluvnich podminek a liniit nastavit tyto parametry takovym tgobem, aby co nejlépe
odpovidaly realnym pétbam a dekavanim v rdmciiislusného smluvniho rezimu, a aby tak
i v dasledku tohoto sprdvného nastaveni smluvnich paramebylo v budoucnu poruSeni
smlouvy vyhodné.

Konen¢ tieti predpoklad pro usgné fungovani kontrolniho mechanismu &pa
v poZzadavku, aby kontrolni rezim v daném smluvnideptu skuténé pomahal posilovat
diavéru smluvnich stran v Zivotaschopnodispusné smlouvy. bkazy, Ze smluvni strany
dodrzuji dané smluvni nastaveni, jsou nezbytnourpokbu divéry v samotnou smlouvtr?
Kontrolni rezim nfize mimo to posilovatitvéru v dané smluvni uspadani, pokud poskytuje
prislusnym smluvnim strandm dostatek informaci o eméjych vojenskych silach a
aktivitdch, a pokud tak zérokendzornym zpisobem demonstruje odhodlanost smluvnich
stran potidit se podminkdm a limim upravenym danou smlouvou.

Kli¢covym prvkem kontrolniho reZimu v kazdé mezinarodnedy nejen odzbrojovaci,
smlou\ je bezpochyby monitoring, tedy samotné sledové&tiviasmluvnich stran, jez by za
urcitych okolnosti mohlo vést k poruSenfiggusné smlouvy. Vifpad zde posuzovanych
bilateralnich odzbrojovacich smluv sbiraji monit@oi systémy kazdé ze smluvnich stran
data o vojenskych siladch a specifickych vojenskgagtivitach protistrany. Spojené staty a
Rusko, resp. Satsky svaz, uzivali a uzivaji ¢t8iho mnozstvi &chto monitorovacich
systént, zpravidla v souhrnu oztavanych jakanarodni technické prostdky kontroly které
operuji vi¢ Uzemi sledované smluvni strany a zahrnuji ped&l, jako jsou sledovaci

satelity, radary a elektronickd sledovacitizeni®®® V roce 1983 vydand publikace

157 GRAYBEAL, S.N., McFATE, P.B.Criteria For Verification: In the Eyes of the Beblet? International
Review. August/September 1988, s. 5-6.

18 \WOOLF, op. cit. 156.

159 Pro popis d&hto systerh viz SCRIBNER, RALSTON, METZ,The Verification ChallengeBoston:
Birkhauser, 1985, s. 47-66. Viz téZ GREENWOOD, Reconnaissance, Surveillance, and Arms Control.
Adelphi Paper #88, London, International Institidge Strategic Studies, 1972. Viz téz PIKE,Bygs in the Sky:
Satellite Reconnaissandaternational Review. August/September 19881s2@.
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amerického ministerstva zahréinidefinuje narodni technické préstlky kontroly jako
~Statem kontrolovana ¥&eni utena k monitorovani dodrzovani ustanoveni smluvrriote
zbrojeni“!®° Podle této publikace sem spadaji takové ped&y, jako jsou nejen sledovaci
satelity umisiné na obZzné draze, ale ro¥# systémy operujici z paluby letadel (tedy radary a
razné optické systémy kontroly) a ndimba pozemni instalace jako jsou hamadary nebo
antény pro telemetrickd sledovdff. Jak zndmo, Spojené staty a Rusko pouZivaji a
v minulych letech téZ vzdy pouZivali tyto systémgjem pro sledovani toho, zda druha
smluvni strana dodrZzuje podminky upraven#sipSnou smlouvou- a tedy z hlediska
nejvlastjSiho &elu kontrolniho rezimu dané smlouvy-, ale tézuwatlu ziskavani
dilezitych zpravodajskych informaci o vojenskychdil@ aktivitach druhé strany.

Jiz ztohoto argumentu je takiepmd specifickd funkce néarodnich technickych
prostedki kontroly a rozdil meziémito prostedky a dalSim z vyznamnych monitorovacich
prostedki ozna&ovanych jako inspekce na mdsZatimco totiz prvé jmenované vyuziva
smluvni strana bez ohledu na to, jalisp® jejich nasazeni upravujeiplusnid smlouva- a
leckdy zcela bez ohledu na kontrolni rezim upravemjouvou-, vyuZziti inspekci na mist
jakoz i dalSich progtdki monitoringu zaloZzenych na vzajemné spolupraci nseduvnimi
partnery, je bez podrobné smluvni Upravy v podstetmyslitelné. Tim spiSe lze takto
postihnout specificky charakter vyuZiti narodniebhnickych progedki kontroly pro @ely
monitoringu dodrZovani limit ptisluSného smluvniho reZimu: informace takto ziskjzoé
svou povahou v zasadrelmi delikatni- data ziskana v ramci zpravodajskdosti nemusi
byt vZdy relevantni nebo dostéme prikazna pro vyuZziti v ramci daného kontrolniho rezimu
Také proto, pokud hodnotime dany kontrolni rezinmaupny v ramci konkrétni smlouvy,
nepostauje, Ze toliko fetelrt odliSime zpravodajskou hodnotu ziskavanych infained
hodnoty, kterou tyto informace nabyvaji préely samotné kontrolntinnosti, ale navic je
tteba postihnout i vztah mezi limity a omezenimi upreymi @isluSnou smlouvou a
rozsahem kontrolrdinnosti, kterou smlouva dovoluje.

Poté, co narodni technické pih@stky kontroly sesbiraji tité mnoZzstvi informaci o
vojenskych silach a aktivitich protistranytichazi ke slovu dalSi ze sloZek kontrolniho
rezimu, totiz fze analyticka. Jéepmé, Ze tato faze ma zcelackiy vyznam, nebdrozsah

informaci, které jak americka, tak i ruskd (resfedpim so¥tska) strana ziskava z NTM, je

10 WUWEN, Z.,Promoting Nuclear Warhead Reductions: Regimes, dquptes and Technologieenter for
International and Security Studies at Marylandifwe]l 2011. Dostupny z WWW:
<http://www.cissm.umd.edu/papers/files/wuwen_promptinuclear__reductions.psdf s. 45.

181 tamtéz

80



znany, a dilezitym se tak v prvnfadé stdva posoudit, zdali je konkrétni informadeec

z hlediska daného kontrolniho rezimu relevantni.ra@btveé informace, jez riméseji
snimkujici satelity umighé na obzné draze, jakoz? itdeZité datové fenosy z&chto satelit,
musi byt proto nejprve raztény a peélivé posouzeny, igdtim nez hodnotici smluvni strana
zaujme jasné stanovisko stran dodrzovani tinpitisluSné smlouvy. Za timtoc¢élem tedy
analytici posuzuji informace z hlediska jejictivéryhodnosti, spolehlivosti atteZitosti,
srovnavaji je s informacemi z dalSich zdroaby tak vyeSily eventualni nejednozreosti

Z nich vyplyvajici, a davaji je do vztahuésnito informacemi z dalSich zdiojza &elem
dosaZeni $irsiho pohledu na dany kont&ivyznam narodnich technickych prissiki
kontroly je vSak i vtéto fazi verifikace, tedyfi pnasledné analytické praciiegmy a
nezastupitelny: informace ziskavané jejich pextictvim byvaji obvykle rozhodujici a jejich
vliv pro nasledné posouzeni vyslédkontrolnicinnosti zasadni, jak po strance kvantitativni,
tak i kvalitativni.

Z tohoto hlediska se nelze&ils podivovat skuténosti, Ze pokud Spojené staty i
Sowtsky svaz z&ali s implementaci ustanoveni upravujicich konfrginnost do smluv o
omezeni zbrojeni jiZ na konci 50. let, pak stateré byly stranamiéthto smluv, spoléhaly
od tohoto samého patku v drtivé ¥tSiné na narodni technické prostky kontroly jako na
nastroje monitorovani vojenské sily a aktivity eisiech z@&astrénych stran. Navic, tak jak
dochézelo k neustalému technologickému zlepSovamd Nstavaly se tyto progdky, resp.
jejich vyuziti pro @ely kontroly, stale&fasgjSim a staty se ve stalétsi mie zaaly spoléhat
na skuténost, Ze s pomoci satélin dalSich narodnich technickych predi kontroly Ize
zajistit dostat&né mnozstvi relevantnich informaci o smléimitovanych vojenskych silach
a aktivitach ostatnich smluvnich stran, a zejmé&ease Ize na vystupy z takto provadho
monitoringu v pIné nie spolehnout.

Mnoho ze smluv uzaenych v50. a 60. letech ponechavalo jisty prostor
kooperativnim metodam monitoringu, tedy zejménazdinovanym inspekcim na mést
Zadna z nich ovSem nedavala smluvnim stranamcedem provedeni ifslusné kontrolni
¢innosti pravo fistupu na americké sowtské Uzemi nebo neumadvala ziskavat informace
o americkych ¢i sowtskych vojenskych aktivitdch. Kiikladu Smlouva o Antarktid
podepsana roku 1959 umoznila prostachspekce na mistv zaizenich umisinych na

Antarktidé, avSak protoZe dovolovala pouze mirovéédecké vyuZiti Antarktidy, nemohly

162 GAYLORL, N., Verification, Compliance, and the Intelligence Ress In Tsipis, Hafemeister, and Janeway,
ed. Arms Control Verification, s. 5-6.
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tyto inspekce z povahyéui poskytnout Zadné informace o vojenskychiizznich nebo
aktivitach na Antarktig, pokud sem ovSem tyto nebyly un&isg v rozporu se smlouvou.
Podobr i Kosmicka smlouva podepsana roku 1967 povoloiredpekce na mistza &elem
potvrzeni absence zbrani hromadnétiemii na z&zenich instalovanych naddici a dalSich
kosmickych &lesech. Dokonce i smlouva LTBT, k jejimuz u#en roku 1964 doslo téz
v disledku schopnosti NTM zjistit ipsna mista provédi jadernych explozi, postradala
jakékoli ustanoveni dovolujici shromdvat informace o vojenskych aktivithch smluvnich
stran. Navic tato smlouva nezakotvila zakaz prénagodzemnich jadernych téstast&né
jist¢ z toho divodu, Ze se americkd a stskd strana nebyly schopny dohodnout natypo
inspekci na migt nezbytnych pro posouzeni dodrzovaiislpsnych smluvnich limit

Bilateralni smlouvy uzaené mezi Spojenymi staty a Stskym svazem v 70. letech
byly zaloZeny na téZze koncepci. Obvykla smluvnidtarkce pedpokladala, Ze se ®lstrany
za elem verifikace dodrZzovani smluvnich lifnispolehnou na své vilastni NTM, zarave
vS8ak smlouvy upravovaly i prasdky spoluprace dené primara k tomu, aby NTM
pomohly ziskat fistup k nezbytnym informacift® Kupiikladu smlouva ABM nejen Ze
vyslovre umoziovala pouzit NTM k monitorovani #iaeni limitovanych smlouvou, ale téz
zakazovala smluvnim strandm jakkoli naruSovat godNTM, tedy kugikladu ukryvat sva
zaizeni tak, aby to naruSovalo verifikaci progadu prostednictvim NTM. Smlouva v3ak
opomrtla upravit, co konkréth predstavuje naruSeni verifikace provad prostednictvim
NTM.

V uvedenych letech a obdobi se jiZz naplno progewefektivita pouziti NTM f
kontrole dodrzovani ffslusnych odzbrojovacich smluv, a to zejména dilgustalym
technologickym vylepSenimislusnych instalaci NTM. Zatimco v ¢g&icich svého vyuzivani
se NTM ukazaly jako &elné nastroje detekce v ramci regikontroly velkych z&zeni jako
jsou strategické balistické iety, jaderné reaktory, strategické ponorky a bomidar a
zékladen pro vyrobuwthto vojenskych prosdki, sokasré s prudkym rozvojem technologii
instalovanych na NTM se narodni technické pemity kontroly stavalycim dal vice
schoprjsi detekovat i menSi objekty a néénapadné&innosti, jakoZ i lokalizovat jednotliva
podezeld mista, kde mohlo dochazet k poruSovani smitwviifoita. Na tomto mist Ize

v dané souvislosti uvést tento nazorttikiad: rozliSeni vojenskych sledovacich saileljako

183 WOOLF, op. cit. 156, s. 9.
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je kupikladu vylepsena verze satelitu KH-11,ife dosahnout hodnoty aZ 0,15%h.
A prestoZze ani tyto satelity s vysokym rozliSenim neawlodhalit zakrytéci schované
objekty, je hodnota jejich rozliSeni &tiva pro zjis¢ni urité vojenské aktivity v dané oblasti.
Hodnota rozliSeni je pak navic umeéoa dalSimi technickymi mozZnostmi NTM v podob
zejména 3D a multispektralni vizualizace.

Nicméré narodni technické prasidky kontroly, i pes nepopiratelnd pozitiva, jez
znamenaji pro rezim verifikace, maji i svéa jistkals a limity, ktera je nutno row vzit
v potaz. Prvni z moznych problénsouvisi s malou roz&nosti ¢échto systém, respektive
s tim, Ze vyzkum a vyvoj, jakoZ i operativni nasdz&chto zdizeni si niZe dovolit pouze
nekolik stath swta, a to plati zvlasti sledovacich satelits vysokym rozliSenim. Je bezesporu
obtizné pesvdcit ostatni smluvni partnery, Kiet¢tmito systémy nedisponuiji, aby souhlasily
s kontrolnim rezimem, jenZz se bude na NTM spolématha to v posledku znamena
poZadavek, aby tyto statyigtoupily na jistou miru zavislosti na cizich teologiich. Jist si
lze predstavit rezim, v rAmcidmoZz by originalnimi vystupy zifsluSnych NTM disponovali
vSichni smluvni partng to v3ak ¢asto nardzi na problémy spojené s technologickym a
bezpe&nostnim tajemstvim®® Situace, za niZ by bylo nutné &it konkrétni podeieni
z porusSovani smlouvy pouze s asistenci NTM, spaehse na fisluSné vystupy zthto
zaizeni, a tyto vystupy pak nadto eventdeljeSt€ prezentovat f@d mezindrodnim
spoleenstvim jako flkaz, je tedy v zas&dneZadouci, a tot'gjiz se pohybujeme v ramci
rezimu multilateralnicki bilateralnich smluv.

DalSi z problém pti pouZiti NTM jako prostdki kontroly se pak tyka neschopnosti
téchto systém detekovat, rozliSit a prokazat skémeé nuklearni hlavice oddh faleSnych.
Navic lze tyto systémy snadno zmast za pouZzitsskdivanych metod typu instalac&znych
aerodynamickych kryt vyuzZivani Spatného pasi ¢i podzemnich zdzeni. Ve vztahu
k verifikaci jiz zmirénych nuklearnich hlavic je protdeba tyto limity zohlednit a vyuzit
NTM, spiSe neZ ke kontrole ¢oi jednotlivych hlavic, k monitorovanirigslusnych vyrobnich

prostor a skladovacich #aeni, jakoZ i s tim souvisejiinnosti®®

164 COVAULT, C., Secret NRO Recons Eye Iragi Thredts Aviation Week & Space Technology, September
16 2002, [online] 2012. Dostupny z WWW:
<http://www.aviationnow.com/content/publication/ai2€020916/aw23.htm

185 v pifpack obvinsni Spojenych stét z roku 2002, ?e Irdk porusujeriglusné rezoluce OSN, tak vliada
Spojenych stétsowasre odmitla gedlozit jakékoli dkazy pochazejici z jejich NTM, na podporu svyclzéwni.
188 WUWEN, op. cit. 160, s. 50.
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2.7.1.2 Vyvoj saitského stanoviska k opraenosti pouZiti sledovacich satelit

Termin ,narodni technické prdstlky kontroly* se stal trvalou seéaésti smluv o
kontrole zbrojeni uzaviranych mezi Spojenymi statySo¥tskym svazem pdnaje jeho
prvnim pouZitim ve smlowv ABM zroku 1972. Vezmeme-li tento fakt v dvahu, je
s podivem, Ze v Zadné #igluSnych smluv neni tento termin definovan a massimvystéit
toliko s odbornym popisenmed¢hto systém, jako je ten zmigny o pariaddek vySe. Lze si
piitom povSimnout, Ze i tak z tohoto hlediska triviahebo Uzce technologické pojmy jako
.radary ABM“,  nové typy ICBM" ¢i ,nezdvisle navaditelné hlavice* byvaji v danych
smlouvach, zejména ve smIQu8ALT Il, vzdy preciz& definovany, zachazejicaifpm do
nejmensSich technologickych podrobnosti, a tak bl byoZzno @ekavat, Ze pojem takto
Siroce pouzivany, na&mz je zalozen cely verifikai reZzim vSechéchto smluv, bude row
zodpowdné objasrn, aby nemohlo dojit kifpadnym pochybnostem. Kmto pochybnostem
vSak dochézi, coz nezbytrvede (a zejména vedlo) k jistym nedorozaim ¢i dokonce
nezidka i politickému nagti.

Zadna ze stran nicménna gresnou definici vySe uvedeného pojmu niida
Z hlediska Spojenych statprevliadal nazor pregnantrnvyjadieny H. Brownem: ,zatimco
nékteré druhy NTM jsou obe¢nzndmeé, jako ndfklad sledovaci satelity, jiné jsou dosti
citivé a o tchto se nechceme se $tywbavit. Neuplny seznam by nétrvedl k otazkdm
(a mohl by nadto ohrozit smluvni ochranu) po existsysténi, které nejsou na seznant§™
Na so¥tské stras neexistuje zadné wejné dostupné stanovisko, grdaké Sovwtsky svaz
netrval na pesné definici NTM, nicméh jak se lze domnivat z interpretaci &ského
postoje americkymi vyslanci, ktievyjednavali pislusné bilateralni smlouvy, S&eky svaz si
v prvni fadé negal dodat jakoukoli legitimitu americkym vyZdnym aktivitam provaghym
na Uzemi nebo z Uzentetich stal, zatimco americka strana nesouhlasila s zadnonidef
jez by legitimitu ¢mto aktivitam nedodaval&® Je rovisz rozumné pedpokladat, ze Setsky
svaz vyvijel svou vlastni vy2dnoucinnost, jiZ si nefal s americkou stranou konzultovat.

Ponechat pojem ,narodni technické pfedky kontroly“ nedefinovany, resp.
nabidnout toliko vagni a nality popis €chto systém, prindSelo jist i sva pozitiva:

nemuselo dochazet k dlouhym a setrvalym &moo jednotlivé detaily a omezeni, jez by byla

57 BROWN, H.,Report of the Committee on Foreign Relati®ERC Report) United States Senate,
19 November 1979 (US Government Printing Office siagton, DC, 1979), s. 194.
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nutré nahodilé a urlé povahy. Stejiitak tato skuténost umo#ovala gistupovat flexibilrg

k nasazovéani novych technologii verifikace a vyaniviiznych synergii mezi pouzivanymi
systémy. Na stran druhé ovSem {sobila nanejvyS problematicky na samotny proces
posuzovani dodrZzovani smlouvy, nébdm, Ze jisty postup jedné smluvni strany v rdmci
kontrolniho reZimu NTM neni druhou smluvni strammvaZzovan za zcela legitimni a neni
touto stranou explicith uznavan, spadé tento postup nevyhnetehimo smluvni ochranu
vztaZzenou na koncept NTM jako takovy. Touto smluearanou konceptu NTM méam na
mysli klauzuli obsazenou jiz ve smlathVABM, na niZz se posléze odvolavaji i vSechny
nasledujici bilateralni odzbrojovaci smlouvy uzmé mezi Spojenymi staty a Stskym
svazem (potazmo Ruskem), podle niZ se maji smistvany vyvarovat jak ijfmych zasain

do NTM jinych smluvnich stran, tak Umyslnzit prostedki utajeni, jez by znemoznily NTM
provadt verifikaci podle dané smlouvy.

Staty si nicmé#& rovnéz vyhradily prdvo znemoznit sbirdni vojensky citlita
informaci, jeZz by neily Zadnou souvislost s rezZimem verifikace podlekkémi smlouvy.
Praw toto omezeni tvd relativne Uzkou hranici mezi legitimnim vyuzitim NTM a
nelegitimnim zpravodajskym &tem citlivych informaci, coz plati za situace, kdsgolu
smluvni strany intenzivhvojensky souZi a jsou kraja nedivéfivé vaci svym vzajemnym
umyskim, dvojndsob. Je tedyeimé, Ze jiz z tohoto letmého &ty problematickych aspakt
pouZziti NTM prameni nejedno Uskalfi fxazdém konkrétnim operativnim nasazeni NTM a
nasledném posuzovani a prezentovanienigth vysledk.

Jeden zgkladi zjevnych americko-s@tskych rozpoi v nahledu na legitimitu
pouziti NTM vySel véejné najevo v souvislosti se sésenim amerického letounu U-2 v roce
1960 g jeho sledovaci misi nad lokaci zdkladen&skych mezikontinentélnich balistickych
raket. Tento krok &inil pritrz jakymkoli spekulacim o postoji S&tékého svazu k zalezZitosti
vzduSného monitorovani. Nelze se péitippodivovat nad tim, Ze prvotni siiska reakce na
vypustni amerického sledovaciho satelitu byla zasamegativni® Takové satelitni
sledovani bylo saitskou stranou nahlizeno jako poruseni prifigipezinarodniho prava’

v zdsad nikterak odliSné od poruseni, jefedstavovalo fedchézejici vzduSné snimkovani
letounem U-2. Tato reakce byla nicndéna americké str&nzcela odsouzena a americka
strana se posléze snaZil&ispup sovtskych vyslang k zalezZitosti sledovacich satélit

obmekgéit. Bylo tak zdiraziovano, Ze za pomocéchto satelit mohou byt objeveny nové

19 STEINBERG, G.M.Satellite Reconnaissance: The Role of Informal Bauigg, New York: Praeger, 1983.
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nerostné zdroje na Zemi aide byt zkoumano pozemské klima. Jini zastupci atk@strany
pak navrhovali ibec ged so¥tskymi predstaviteli zaleZitosti tykajici se sledovaciclebit
nezmhovat, aby se tak Seéisky svaz nemohl dovtipit rozsahu, s jakym jsou Atamé
schopni monitorovani seétského Uzemi provétl Koneiné, pokud by ani tento ffstup
nezabral, ila americkd vlada jeStreSeni v podabvyvoje anti-satelitniho systému ASAT,
jehoZz smyslem bylo zabranitipadnym sogtskym Gtokim na americké satelity tim, Ze by
nutns nasledovala stejna odveta z americké sttahy.

Je bezesporu zajimavé, Ze ve své snaze o legitinslsdovacich satelitiako NTM
¢inila ¢asto americkd strana analogii mezi kosmickym prestoa volnym miem, jehoz
svoboda vyuZivani je garantovana mezinarodnim pravéem stdtm swtal’? Sowtska
strana davala alespo patateinim obdobi kosmickéhoéku prednost konstrukci, podle niz
byl veSkery prostor nad Uzemim Stského svazu s@asti so¥tského teritoria. Podle Allana
S. Krasse fedstavuje tato otdzka sémanticky problém, jenZz nefegné ieSeni, a dava
priklad, Ze zatimco atmosféra nad kazd@sti povrchu Zegh rotuje steji s toutocasti,
zbytek prostoru nad niigtadva staticky. V @sledku toho se tedy ,vesmir‘ nad kazdym statem
swta stale nini a zmigna so¥tska konstrukce sobi tedy finejmensim problematicky/?
Jiny pohled na tuto konstrukci v3akimaSi pojem ,geosynchronni orbit‘, v rdmcthoz
zistava satelit na nefmné pozici w¢i zemskému povrchu, a tim i trvale $ésti prostoru,
jehoZz ozn#&eni za ,vzdudny prostor statu“, zejménaiippd statu nachézejiciho se na
rovniku, je jiz alespteoreticky pedstavitelné.

PrestoZze Kosmicka smlouva z roku 1967 umoznila svobeyliZivani kosmického
prostoru pro vSechny staty&sa a mezi signatdbylo rovnych 85 zemi, vydalo v roce 1977
nekolik rovnikovych stat deklaraci, v niz se pravi: ,Kosmickd smlouva figm znamenat
konenou odpo¥d’ na otazku ohlednproblému vyzkumu a vyuZzivani kosmického prostoru,
neba’ vznikla v dol&, kdy rozvijejici se staty j@Snhedisponovaly pé¢bnou Grovni vliastnich
védeckych poznatk a nemohly se tudiz efektigrpodilet na fipraw smlouvy.%’* Zatimco
tento apel rovnikovych statzantstnaval experty na mezinarodni pravo §epo fadu

nasledujicich let, problém stieké akceptace legitimity pouZiti sledovacich #ditese

" tamtéz, s. 29-35.
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poddilo vyiesit jiz vroce 1963, kdy Seétsky svaz jednoduSe stahl veSkeré siidlysné
namitky. Neexistuje fitom Zadné oficialni stanovisko, jeZ by vyHilo zménu této pozice.
Z jedné strany se zdélo byt zcela nelogické vystapsilné proti leteckému monitorovani a
pritom tolerovat satelitni monitorovani, zvl&StkdyZ pokryti a rozliSeni posledn
jmenovaného je finejmensim stefh dobré, ne-li lepSi, neZz prynmenovaného Zjsobu.
Navic satelitni snimkovani se jiz v 60. letech cstakjvyznamgjSim zdrojem dat pro
strategické planovani armady Spojenychustat stejré jako by jim bylo letectvo v letech
padesatych, pokud byl podigm program volného nebe. Nicnéémavzdory tomu se satelitni
sledovani stalo legitimnim pragstikem v rdmci reZimu kontroly dodrZzovani smluv,rsab
sledovani leteckéistaloreSenim zapazenym a neakceptovatelnyr?.

Prvnim divodem, ktery se nabizi jako odgdvna otdzku poifi¢inach této dramatické
rozdilnosti v pistupu k oBma sledovacim pragdkim, je skuténost, Ze si saitska strana
relativré v kratké dob uvédomila, Ze pouZiti sledovacich satielgiinasi velké vyhody nejen
Spojenym stditm, nybrz také Sastskému svazu, a Ze vlastnictéchto prostedki obéma
stranami nejen fispéje ke stabilié v ramci vzajemného bipolarniho seékgni, ale téz
poskytne vynikajici nastroj ke sledovani aktivitatsich stél swta. V souladu s tim pily
sowtské satelity po celou studenou valku k velmi akitiv prostedkiim monitorovani krizi a
konflikta ve vSechtastech séta a jejich pouziti v ipadt vojenskych cvenici rozmig’ovani
sil Spojenych stata NATO bylo rovigZ casté a ejmér’’

Nicmére v ramci hledani @vodi nahlého soitského souhlasu s pouzivanim
sledovacich satelit nelze opominout ani to, ZeuléZité hledisko pedstavovala i ryze
neformalni povaha tohoto souhlasu. &m so¥tského postoje néasledovala kratce po
skorteni kubanské krize, kdy byly jak Spojené staty,it8lowtsky svaz, zvlagtodhodlany
odstraiovat vzajemna nai a zabranit opakovani podobnych krizi. Zadna swdogi
formalni dohoda nebyly ve vztahu k satelitnimu sl€dhi na ptadu dne a row Zadna
bilateralni smlouva uzavirana v nasledujicich letesezi odma zemdmi, kter4 zarovie
spoléhala na NTM jako prdasdky verifikace, nezmuje explicitré sledovaci satelity.
Legitimita pouZiti sledovacich satélise tedy v ramci mezinarodniho prava stala uznavano

toliko tacitre.

SBALL, D., Targeting for strategic deterrencAdelphi Paper No. 185, London: 1ISS, 1983, s. 26.

78 Tuto skuténost jast demonstruje téZ z¥eni jihokorejského letounu, jenz narusil &sky vzdusny prostor,

v roce 1983.

7 JASANI, B., The military use of outer spacén: SIPRI, World Armaments and Disarmament, SIPRI
Yearbook 1984l ondon:Taylor & Francis, 1984, s. 352-56.
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Moznou gFicinou Usgchu této neformalni dohody ohledpouziti sledovacich sateiit
je téZ skuténost, Ze americkd strana vzdystedré odmitala pipustit jakoukoli debatu o
rozsahu svych sledovacich kapacit. Prvni takovyazgkublikovat jakékoli informace nebo
porddat diskuse na téma sledovacich satddgl vydan jiz roku 1961 za administrativy
prezidenta Kennedyho @stal v platnosti az do roku 1978, kdy prezidentt€agipustil, ze
Spojené staty monitoruji a snimkuji Uzemi 8ekého svazu pragtdnictvim svych
satelifi.'’® V kazdém pipads se zda byt iejmé, Ze diky popsané politice Spojenychistat
snazici se zachovavat dahlivost ohleds americkych sledovacich kapacit, bylo pro &eké
zastance satelitni technologie mnohem sna#Stopmat odpor svych kolég kteri si péli
zakraiit proti americkym sateliim, stej jako bylo zakréeno proti snimkovani seétského
Gzemi letouny typu U-2.

Neformalni povaha legitimity pouZiti sledovaciclediti ma vSak i své stinné stranky.
ProtoZze se nepotl jasreé definovat limity uzivani &hto technologii, byly ob strany
opravreny si tyto limity volre prizptisobovat zcela dle svého uvazeni, aisieddku toho pak
vznaSet ad hoc namitky v ramdtigiuSnych bilateralnich jednani. Zvla&trejmé je to pi
pohledu na politiku upléabvanou Sowvtskym svazem, podle niz existoval rozdil mezi
sledovanim provashym pro &ely verifikace a pro &ely ryze vojenského zpravodajstvi,
prestoZze v praxi lze tyto dvacély, jak jiz jsme vidli, odliSit jen stZi. Zmihme zde
kuptikladu ¢lanek ze sodtského sborniku anujicimu se kosmickému pravu z roku 1979.
Podle gho zasahuje-li sledovani préstinictvim z#izeni umistnych v kosmickém prostoru
nad rdmec &elu monitoringu upravenéhaiplusnou smlouvou a slouZi ridpad ke sbru
zpravodajskych informaci, musi byt shledano jakodkenné-’® A prestoze soudobé sireké
stanovisko k dané zalezitosti@ta s jasnou formulaci, na zaktadiz je pouZziti sledovacich
sateliti v souladu s mezinarodnim pravem, nelkmsmicka smlouva z roku 1967 neklade
vici témto prostedkim Zadnd omezeni, je tato jasna formuléasto tymiz autory pronaSena
s nasledujici vyhradou: ,AvSak stasrté Zzadna norma mezinarodniho prava pouZithto
satelifi k monitorovani a ke kontrole vysloymeggipousti.*&°

Takové vyhrady mohou byt vnimany jako ponechanist# moznosti, jak zasahnout
proti sateliim, jejichZ pouzivani bude shledano jako ,fie@iené povaze legitimnihoiélu

verifikace" (zejména vzhledem k technickym moZznostakovych satelif). Sowtsky svaz se

18 KRASS, op.cit. 173, s. 185.

% COHEN, S.A.The evolution of Soviet views on SALT verificatiomplications for the futureln Potter, W.C.
(ed.), Verification and SALT: The Challenge of $&gic Deception, Boulder: Westview Press, 19804s.

180 ZHELEZNOV, R., Monitoring arms limitation measurésternational AffairsqMoscow), July 1982, s. 79.

88



po celou éru studené valky snazil vyvinout antigafe zafizeni, tebaze se zdalo, Ze
akceptace legitimity sledovacich safelitcini tyto prostedky nepatbnymi®® Sowtsky
program zkouSekéthto zdizeni, ktery byl skolikrat preruSen, peéital kupgikladu s velkym
ultrazvukovym radarem jako s#hsti protisatelitniho bojového systému. Nickhéiakée
Spojené staty, které legitimitu uZiti sledovacietiesti nikdy nepopiraly, vyvijely vlastni
protisatelitni systém, jehoZ smyslem byloditma so¥tské satelity. Zasadni zlom pro vyvoj
téchto systém, jak na americké, tak i seéiské strad predstavovala smlouva ABM, jeZ
zakazovala testovani systémrotiraketové obrany, které by byly mobilni, ursifg na mé
nebo ve vesmiru. Zakazovala regnvesSkeré systémy umdsg ve vesmiru, jeZz by byly
zaloZeny na ,jinych fyzikalnich principech* jakyra kugikladu laser-8

Lze tedy uzakit, Ze & byly sledovaci satelity v débstudené valky vSeobetmnéntt
akceptovany, pravono stivko ,témét” zde hraje kléovou roli a zahrnuje v sébinformaci,
Ze tento souhlas byl nikoli vyslovnyiegmy a staly. \asech politického n&d mezi olgma
stranami pichazelyc¢asto na ptad dne viceli méns vyhrocené sastské vyhrady ohledn
pouziti americkych sledovacich satielife vSakieba gitom mit na pangi, Ze gipadny atok
proti satelitu jiného statu by zcela figiredstavoval Utény akt, podobny tomu, jaky znamena
Gtok na la’ plujici v mezinarodnich vodacf® Jak upozatuje Allan S. Krass, je takové
jednéni pravépodobné jen za skutes vyhrocené situace, bezpriesire hrozici propuknutim
valeiného konfliktu, a nikoli v dobach mirovychy g7 je smysSleni daného statu o legitinit
pouziti &chto prostedki jakékoli®*

2.7.1.3 Sledovaci satelity jako NTM a jejich legiita po skoeni studené valky

Ve smlou¢ SALT Il uzawené roku 1979 ab smluvni strany sy zavazek
nezasahovat do &t informaci provaéhého prosednictvim NTM je&t rozsfily. Smlouva
zakotvila jasna pravidla pro odliSeriiznych druli zbrani, jeZz byly smlouvou limitovany, a
pokud byly tytéZz zbrah predmétem vicera iiznych omezeni (ndiklad bombardéry, které

mohly, ale nemusely néstisly s jadernymi hlavicemi), musely bytetelrt vizuélré nebo

181 STEINBERG, op.cit. 169, s. 4.
182 WEISS, L. (ed.),Ensuring America's Space Security Report of the PASel on Weapons in Space
September 2004 [online] 2004. Dostupny z WW\Wittg://www.fas.org/pubs/ docs/1007200416343Lpdf 9.

3 BUNN, G., Legal context of arms control verificatiom Tsipis, K., Hafemeister, D. and Janeway, Es)e

Arms Control Verification: The Technologies that kéat PossibleEImsford: Pergamon, 1985.
184 KRASS, op.cit. 173, s. 186.
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funkéné odlisitelné, tak aby pomoci NTM bylo mozné prostaefektivni verifikaci. Téz

v nasledujicich bilateralnich dohodéach, jeZ bylguieny ¢i dojednavany v 80. a 90. letech,
spoléhaly Spojené staty a Stsky svaz (potazmo Rusk& federace) na obdobny kbnce
kontrolniho reZimu postavenému na ipilNTM, a¢ jej ve stale ¥tSi mie dophovaly téz
prostedky spoluprace typu inspekce na ®iggjichz smyslem se stalo potvrdit informace
podavané NTM a pdfpact je déle specifikovati konkretizovat. Prvni smlouvou, jez
predznamenala sttovani k této uzké symbidze mezi NTM a predky spoluprace v rdmci
kontrolniho rezimu, byla INF podepsana roku 1987.

Stejného konceptu se drZi i smlouva Novy START0 a piesto, Ze kontrolni rezim
jako takovy se od minulych bilateralnich smluvaskkdku geopolitickych zgm nastalych
s koncem studené valky argiomem tisicileti podstagnliSi. DoSlo gitom ke zngné
samotného pojeti poruseni a dodrZzovani smlouvyjiddlylo feceno vySe, znmé mnozstvi
verifikacnich ustanoveni viwyodni smlou¢ START bylo koncipovano tak, aby zabranily a
odstraSily Sovtsky svaz od skryvanii rozmig’ovani dalSich #¢l a hlavic. Spojené staty se
obavaly, Ze chce Setsky svaz timto zjsobem ziskat strategickoiewahu. DalSi ustanoveni
pak byla do smlouvy inkorporovana proto, aby saiidtupé vzijemné nejistoty ohledn
velikosti, charakteru a rozmésti ozbrojenych sil. Jakkoli nelzéi, Ze by v sotasné dob jiz
Spojené staty Zadné pochybnosti stran ruskychysirystel a hlavic nerédly nebo Ze by se
jiz nepokousely odstraSit ruskou stranu od skryeérizmigovani chto zbrani, feci jen lze
fici, Ze maji ob strany ¥tSi miru pochopeni pro stavy zasébhto zbrani, nez #ly v letech
osmdesétych. Navic, jakkl sam ministr zahra&ii USA Rumsfeld v roce 2002, Spojené staty
se v sotiasné dob mnohem mékobavaji ruského poruseni sjednanych linzitoho divodu,

Ze Rusko samoffslusné redukce na tyto limity planovald, j& bez smlouvy nebo v ramci
ni.*®® Vv dasledku toho byl tedy kontrolni reZim ve smiguMovy START zestihlen, tak aby
byl mére nakladny a fitom vice komplexni.

Ustanoveni tykajici se NTM jsou ve smISuUSTART z&azena podilanek IX a ve
smlou¥ Novy START podélanek X. Lze si povSimnout, Ze jsou t&nidenticka. V obou
textech se stanovi, Ze ,za&dlem zaji&ni kontroly dodrZzovani ustanoveni smlouvy, bude
kazda strana pouzivat NTM, jimiz disponujeigpbem odpovidajicim obetrzavaznym
principim mezinarodniho prava.” @smlouvy roviz zdiraziuji, Ze se strany zavazuji nijak
nezasahovat do vzajemnych NTM a nepouZivat fadky utajeni, jeZ by branily nebo
zt¢Zovaly verifikaci dodrZzovani ustanoveni smlouvy y@dinou prostednictvim NTM.

185 WOOLF, op.cit. 156, s. 9.
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V piipadt obou smluv se tedy &p setkdavame s kontrolnim reZzimem postavenym nai pili
NTM.

Lze nicméw konstatovat, Ze se zmou geopolitické situace se Uloha sledovacich
sateliti presunula z pole nastiojNTM do oblasti nastrdj pro vojensko-taktické planovani
(jak ukazuji vlasté veSkeré posledni ozbrojené konflikty,j& z Irdkuci Afghanistanu) a pro
boj proti terorismu® Jest pred koncem studené valky poskytovaly satelity podpor
ozbrojenych akci jen v omezenéiaii piikladem budiz bombardovani Libye v roce 1986
nebo americka invaze do Panamy v roce 1989. Ktiatiiai kvantitativni obrat v tomto
smyslu znamenala valka v Perském zalivu vroce 19@y doslo k nasazeni satelitni
technologie pro varovaniigd stelami SCUD, navathi raket Patriot, poskytovani udap
pocasi, pomoc s pozemni navigaci a leteckym bombardova v neposledniad satelity
poslouzily jako dlezity komunik&ni nastro;.

DalSi podstatnou z&nou je skuténost, Ze Spojené staty a Stsky svaz pestali
disponovat monopolem na technologii sledovacickliat V této oblasti se zahy objevila
druhd skupina stat s dosti odliSnymi zajmy oproti skuginpiedstavované byvalymi
swtovymi supervelmocemi: pdtdo ni staty, které vyuZivaji satelitni technokbogiro svou
narodni bezpmost™®’ Nejvyrazrj$im pikladem &chto stab je bezpochyby Izrael, jenZ se
v minulosti musel potykat s neochotadl neschopnosti americké strany poskytnout mu
relevantni Udaje pochézejici ptaze sledovacich satdiit Ale Ize sem pétat i Japonsko,
Némecko, Italii, Spa#isko, Indii ¢i Pakistan. Btom si je moZné usdomit, Ze s tim, jak roste
schopnost dalSich statvyuZivat satelitni technologii pro vlastni sebewtu, snizuje se
zaroven schopnost Spojenych diatpouzivat sledovaci satelity jako néastroj zvladani
konflikt.'®®

Ale i pokud Zistaneme u sledovacich satejéko nastraj verifikace, I1ze shledat jisty
vyvojovy trend: staletastji slouzi tyto systémy jiz ne toliko pro monitorindpdrZzovani
vyznamnych americko-ruskych odzbrojovacich dohdeltéZ pro sledovani stavu Zivotniho
prostedi, obchodu s narkotiksi potencialnich cil teroristi. Americka Narodni agentura pro

189

zobrazovani a mapovarilgtional Imagery and Mapping AgendyIMA), "~ jejimZ Gkolem

je od roku 1996 podpora narodni beapesti prostednictvim sBru, analyzy a distribuce dat

186 HASTEDT, G., Reconnaisance Satellites, Inteligence and NatioBaturity In: Societal Impact of
Spaceflight in Context [online]. Dostupny z WWWh#p://history.nasa.gov/sp4801-chapter19x»ds. 381.
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ziskanych pomoci satalitumistnych na obzné draze, tak kudfkladu byla powiena
zaji&nim podpory pro olympijské hry pédané roku 2002 v Utahu a roku 200Reacku. Ri
nedavnémradéni hurikdnu Katrina pak poskytovaly sledovaci sateiiulezité informace
federalnim adim v rdmcifizeni krizovych opdeni. Je tedy nasnaduzavit, Ze uloha
nékterych NTM, specificky sledovacich satélite v sodasné dob snmerovana jiz nikoli
vyluéné do oblasti séru a analyzy ryze zpravodajskych informaci, ufifeh eventuaka
vramci kontrolnich reZiin prislusnych odzbrojovacich smluv, ale stébasgji do
raiznorodych oblasti zvladani i@Seni nejiznéjSich spoléenskych problérin coZz rovrz
prispivad k fundamentélni zn¢ obecné percepcé&dhto systér u Siroké véejnosti a tim

nutre i kK novému poijeti jejich legitimity.

2.7.2 Problematika n&kladi verifikace v kontextu nékladi odzbrojeni

Ve vztahu k néklain odzbrojeni na poli strategickych jadernych zbrariZzeme
hovait o dvou druzich néklad jedny se tykaji demontaZe jadernych zbrani, diosi
souvisejicich zidzeni a nakladani se souvisejicim, zejméspn§tm materialem, druhé pak
kontroly a monitoringu spojenych s jadernym odzénén. Mam za to, Ze zejména tato
posledd jmenovana skupina naklkad muZze pedstavovat dosud odb@rn neilis
prozkoumanou oblast, jeZ je nadto schopna vnést dahled do problematiky odzbrojeni, a
jako takova stoji za blizsi analyzu.

Jis€Ze je gitom nutné poitat se skuténosti, Ze i pes sodasné veskrze pozitivni
smefovani ve vztahu k jadernému odzbrojegkdejSich widci znegatelenych blok, tedy
Spojenych stéita So¥tského svazu, jez bylo podfmo ratifikaci smlouvy Novy START, je
celos¥tové jaderné odzbrojeni stale v nedohlednu, a slekdnce nedostiznym cilem, a Ze
tedy vtomto smyslu jakakoli celkova a definitivikdlkulace néklatl verifikace jaderného
odzbrojeni nefichazi v Uvahu. Lze vSakipejmenSim sledovat jista4 pravidla této kalkulace,
identifikovat druh aktivit, jeZ se specificky objgi/v poloZce naklail a posoudit otazku, kdo
v ramci kontrolniho rezimu plati za co. Za timtéelem je mozné rozliSit dvskupiny

verifika¢nich néaklad: unilateralni verifik&ni naklady a multilateralni verifiRai naklady.

2.7.2.1 Naklady unilateralni verifikace

Tato prvni skupina verifikaich naklad zahrnuje ty kontrolni aktivity, jez se staty

uchyluji provadt jednostran& Zasadni skutamosti, kterou si v této souvislosti musime
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uvédomit, je, Ze velmoci, a zvl&Spak rekdejSi supervelmoci jako jsou Spojené staty nebo
Ruska federace, nebudou nikdy spoléhat pouze nalateddlni kontrolni rezim, bez ohledu
na jeho efektivitu a rozsdfl’ Vzdy budou vyuZivat rowt svych viastnich zpravodajskych
prostedki a informaci ziskanych v ramci monitorovani jinyathti, typicky prostednictvim
NTM jako jsou sledovaci satelity, o nichZ jiz bydlojednano vySe. Zda se byt sai@me, Ze
tyto néklady jsou fesré uréeny jednotlivymi staty, a to v relaci kjejich patkym,
strategickym a finatnim Gvaham. Tyto Gvahy pak vedou k rozhodnuti, kkdiinancnich
prostedki je dany stat ochoten vynaloZit na to, aby si peastictvim svych vlastnich
nastrofi kontroly owfil, zda jeho smluvni partiiedodrzuji gisluSné dohody.

Nad ramecc¢ist¢ unilateralnich metod se tbeme roviz setkat s dohodami o
spolupraci v kontrole, které spolu uzaviraji stMhastnici jaderné zbran Lze si tak
kuptikladu predstavit spojenectvi Spojenych 8&tatRuska, Ciny, Indie a Pakistanu
v zalezitosti verifikace fisluSnych dohod o jaderném odzbrojeni, jez se lyikt naklad
s touto verifikaci spojenych. Jednou @wpdnich sodasti Smlouvy o zdkazu chemickych
zbrani n&l byt téZ bilateralni americko-sétgky verifikatni mechanismus, jehoz smyslem
mélo byt monitorovat rieni @islusnych sklatl a zdsob chemickych zbranieBtoZe nakonec
tento mechanismus do smlouvy inkorporovan nebglsk dvodre domnivat, Ze by mohl byt
predlohou i pro multilateralni smlouvy o jaderném todgeni*®*

Spolehnuti se na pouZiti stavajicich syst&NTM, doprovdzené Upravouckolika
kooperativnich metod verifikace, v ramci kontromifeZimu smlouvy START #lo za cil
zajistit, aby verifiké&ni naklady spojené s touto smlouvou byly co moZe@insi, a aby tak
ratifikace této smlouvy nebyla ohroZena dalSim pcitadnim rizikem. Stejatak jsme vidli,
jak na systémech NTM stavi i nasledujici smlouvasNSTART. Otazka nakladspjatych
s implementaci dané smlouvy, a potazmo i otazkdadékverifikace, je totiz bezpochyby
jednim z vyznamnych aspékpii pripraw a dojednavani dané smlouvy a systémy NTM
v tomto smyslu fedstavuji jistou zaruku efektivity, spolehlivostiéZ- jakkoli jde v kazdém
jednotlivém pipact o velmi nakladnd a technologicky vy zaizeni- zaruku nizkych
nakladi, které je na dany kontrolni reZim nutno vynalo#itz toho divodu tedy NTM
zastavaji piltem unilateralni kontroly, a jak jiz byi@teno vySe, objevuji se tendence Kk jejich

prosazovani i v rdmci kontroly multilateralni. Mébohaté, mensi staty a staty nedisponujici

190 A| GER, J., FINDLAY, T.,The costs of nuclear disarmamelnt Nuclear Energy Futures Project [online]
2009. Dostupny z WWW: kttp://www.icnnd.org/Documents/Alger_Findlay Codt Bisarmament.pdf, s. 15.
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jadernymi zbraéimi mohou v této tendenci objevitegma pozitiva: naklady na operabilitu
NTM v rdmci kontrolniho reZimu nesou téfrvzdy vlastnici a provozovateléchto systém,
coZ jsou vesrs bez vyjimky staty jaderného klubu, zejména bywalpervelmoci Spojené

staty a Rusko.
2.7.2.2 Naklady multilateralni verifikace

PrestoZze se samotny teoreticky pojem multilaterdlefifikace zda byt parkud
problematickym, nehledna gipadné praktické problémy spojené s aplikaci natéitalniho
kontrolniho rezimu v $sluSnych odzbrojovacich smlouvach, Ize si nicén@ovSimnout
nékterych obecnych priktohoto reZzimu, z nichz jednim, nikoli nevyznamnyeitéz otazka
nékladi této multilateralni verifikaceRekne-li se multilateralni verifikace, nejspise si
piedstavime model sc¢asti rjaké mezinarodni organizace zabyvajici se monigerim a
dalSimi kontrolnimi¢innostmi. Takovou organizaci je kiiadu Mezinarodni agentura pro
atomovou energii (IAEA), v ramci multilateralnich smluv o jaderném odzbndjeychom
spiSe nili pocitat s mezinarodni organizaci s universélglenstvim. Ponechat jakykoli stat
vné programu jaderného odzbrojeni- a potazm®é systému kontroly dodrzovani zavazk
tim spojenych- by totiZ dozajista znamenalo probéépotencialni ohrozehi?

Koncept multilateralni verifikace zahrnuje kontriotrpateni typu evidence jakéhokoli
druhu jaderného materialu, v¢my informaci mezi staty o tomto jaderném materiéljgeho
druhu, charakteru, historii a umisf, podavani pravidelnych zprav a v neposladuf téz
inspekce na mist a to jak provaghych na zaklag predchoziho upozo#mi ¢i namatkovych.
PrestoZe se tyto inspekce zdaji byt z hlediska kancepltilateralni verifikace jako kiové,
jsou nicmén rovreZz velmi nakladné, a to zejména v komparaci s ngktea technologické
monitorovaci systémy typu NTM. Tasto vede k omezenému uzivahto multilateralnich
nastrop verifikace, jez se projevuje jiz v samotné Ugr&entrolnich rezin v prislusnych
odzbrojovacich smlouvach.

Zasadni otdzka pro multilateralni verifikaci- ahtidoychom ji bezpochyby vztahnout
i na verifikaci unilateralni- ve vztahu k pravecenému tedy zni: "jaké mnoZstvi je jiz
dostaténé"? V ramci jednani o konkrétni odzbrojovaci dahodisi v kazdémifipac mezi
Ucastenskymi staty dojit ke shbdia pouziti pislusSnych verifikédnich nastraj, pricemz to
bezpochyby fedpoklada i dohodu na vyvazené ugrgednotlivych verifik&nich nastraj.

192 tamtéz
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Pritom je feba mit na pai mozné synergické efekty mezi multilateralnimstgji a NTM,
a zejména to, kolik jsou staty za takto prayréml verifikaci ochotné zaplatit. Steéjako je
tomu v gipact kazdého jednéni o kontrolnim reZimu jakékoli oditwaci smlouvy, i v
konceptu multilaterality budou hrat zcela zasadhi'vyménné obchody" mezi komplexnosti
kontrolnich opatni, jejich moznym fliSnym naruSovanim statni suverenity a naklady na
takova opaeni’® Plati zde, Z&/m komplexwjsi a rusivjsi ta ktera verifikace je, tim je také
nakladrjSi. LeZi tu vSak také nebezpelosaZzeni witého bodu, kde zvySujici se néklady na
verifikaci jiz nefinasi 7adné podstatnéifposy, co se této kontroly a§'° Bylo by
kuptikladu vysoce nakladné nigprZitt monitorovat kaZzdou chemickou tovarnu na&t$ws
cilem owfit, zda neprodukuje zakazané chemické zrarkdyZz by timto zfisobem bylo
mozné dosahnout vysoké kvality verifikace. MnohawrdjSi a gFitom dostaténé efektivni
kontrolu je gitom mozné provait prostednictvim nastrdj, jako jsou @zné deklarace,
analyzy dat a nahodné inspekce na énist

ZvySeni néklad v rdmci multilaterdini verifikace fife byt nicmé# zpisobeno
poZzadavkem zakazu diskriminace, nélento v posledku vyZzaduje, aby byl stejny stupe
verifikace aplikovan na vSechny strany smlouvy, bakedu na to, zda mohou potencialn
porusSit smlouviEi nikoli. Stale gitom neni ¥ejmeé, zda se kontrolni reZim ve smyslu Uplného
jaderného odzbrojeni zaith na posileni verifikaceii nékdejSim stédtm jaderného bloku,
predpokladaje, Ze tyto staty budou tendovat k tomhy ai ¢ast, by jakkoli obtizre
pouzitelnou, svych jadernych izzeni ponechaly, anebo zda budiedmttem bedligjsi
kontroly skupina vSech vysoce rozvinutych &&gta, jak by velela logika poZzadavku zakazu
diskriminace. Jak napovidaji zkuSenosti z minujoptio fadu stai (veznéme v Gvahu
nagiklad Indii, Pakistan nebo Brazilii) je diskrimitrd verifikace nefijatelna a navic se zda
byt i nikoli nevyhnutelnd, pokud si sdomime, Zefada stét jaderného klubu, najénpak
Spojené staty a Seétsky svaz, bude vZzdy spoléhat zampwve své vlastni unilateraini nastroje
kontroly, a tyto budou tedy prov&dmnohem hlubSi kontrolu sebe navzajem.

Jak jiz bylo uvedeno, ipdstavuje IAEA typicky fiklad mezinarodni organizace
disponujici prosedky multilateralni verifikace, a torgdevSim ve vztahu ke kontrolnimu
rezimu upravenému smlouvou NPTiitém si nelze nepovSimnout, Ze néklady vydavané

touto agenturou na verifikaci nejsou nijak vysoké.roce 2009¢inil celkovy rozpa@et

193 tamtéz

194 The Verification Research, Training and Informati@entre (VERTIC) and the United Nations Institfae
Disarmament Research (UNIDIRoming to Terms with Security: A Handbook on V\eaifon and
Compliance UNIDIR, Geneva, 2003, s. 13-14.
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agentury 428,7 milionu dolara i s timto nefiliS vyznamnym rozpttem si IAEA vystéila
na sledovani té#ti jedenécti setiiznych zaizeni po celém s4s.1%°

Uvazime-li miru nejistoty ohledntoho, jaké mnoZstvi verifikace (resp. uZitych
nastrofi verifikace a rozsah jejich pouZziti) bude z hlediskonceptu kontrolniho rezimu
Uplného jaderného odzbrojeni shledano do&tsta, je zarové nemozné v této fazirpsré
odhadnout velikost ifislusné spravcovské mezinarodni organizace, velikosharakter
nezbytného inspekiho tymu, jakoZ i druh technologie, jejiz poubitide vyZadovano. AvSak
i pokud bychom fipustili, Ze rozpoet spravcovské organizace stoupstn@sobr vzhledem
k rozpatu IAEA, a doséahne tedy hranice 2 miliard délaocné, budou podle &kterych
autofi- a zejména podle obhéjswta prostého jadernych zbrani- naklady verifikacdest
jest zvladnutelné a obhajitelté® Jak upozatuje David MacKey v nardZce na program
amerického ministerstva obrany zachovavat rezeaderpych zbrani, bez toho aniz by
dochézelo k jejich novému testovatii produkci novych zbrani, vyznamggi otdzkou z
hlediska jaderného odzbrojeni je otazka, kolik bt "nevyrabni jadernych zbrani":
odpowdi je 4,5 miliardy dolat za rok®’

Alokace néklad verifikace mezi smluvni stranythe i v ramci budouciho scéeé
odpovidat roz8leni uplatiovanému fi sestavovani rozgtu IAEA a dalSich organizaci OSN,
nicméré mozna je jist i dosti odliSna konstrukce vice odrazZejici Gmnou geopolitickou
situaci, na zaklagniz by ekonomicky a gmyslow dramaticky se rozvijejici staty tygiiny,
které vlastni jaderné zbrgmently davodu platit do spokné pokladny méhpertz nez staty
pramyslow vyspilé, typu Japonsk& Némecka, jeZz jaderné zbramevlastni. Eventualni
nové pojeti alokace naklady snad bylo mozné vyjéitl pregnantsji: jestlize disponuje dany
stat dostattnymi prostedky pro vyvoj a vyrobu jadernych zbrani, ma datajidostatek
prostedki i na verifikaci jejich demontaZe a likvidace, K sk zavazal.

Verifika¢ni naklady pak mohou &sem klesat- to kdyZz stoupawdra stat v to, Ze
n¢kdejSi jaderné mocnosti a dalsi stafivqdns viastnici jaderné zbramskute&né dodrzuji
pravidla smlouvy- nebo naopak stoupat. Za situlidg, by stale vice statpristupovalo k
vyrobe elektiny prostednictvim jadernych elektraren a progtad za timto delem

obohacovani uranu nebo vyrobu plutonia, mohlo bystéeat stale obtiZgim postihnout

195 Blize k verifikaci provadné agenturou IAEA a souvisejicim nakiatviz KRASS, op. cit. 173, s. 230.

19 Alger a Findlay v této souvislosti uv§tisrovnani odhadované ceny olympijskych her v Lyowd jez ma
doséhnoutcastky 14,7 miliard doldr, a ¢astky nutné na wazeni z provozu vSech britskych jadernych
elektraren, jeZ méinit 114 miliard dolail. ALGER, FINDLAY, op. cit. 190, s. 18.

197 MacKAY, D., Sustainable Energy — without the hot,&dambridge: UIT, 2009, s. 220.
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skute&ny &el, k rEmuz je tento uran, resp. plutonium, vyuzivano, eghina dramatické
konsekvence spojené s naleZitou verifikaci vS&chtd novych jadernych Haeni.

V neposledniad je nutné zminit téZ aspekt ndkiadarodnich orgahndozorujicich
nad zapojenim ffslusného stadtu do multilateraini verifikace. Takovorganem, jenZ se
zabyva koordinaci unilateralnich verifidgdch aktivit s ostatnimi staty, byla donedavna
napiklad americkéOn-Site Inspection Agen€®SIA). Jejim Ukolem bylo zejména provéd
inspekce v zédzenich a obe@nlokacich umigtnych mimo Uzemi Spojenych si&merickych
a jeji rozpget v roce 2008 dosahl 98,9 milionu ddlacoz se s iphlédnutim k rozsahu a

charakteru provéshych aktivit roviéZ nemusi jevit jak@islo vysoké.

2.7.3 Problematika kontroly dodrZovéani odzbrojovacich smuv v Sir§im kontextu

Z hlediska vyvoje kontrolnich reziimv ramci smluv o odzbrojeni je unilateralii,
spiSe bilateralni (ve vztahu k americko-&siému pistupu) kontrola konceptem starSim a
propracovadSim. Vickli jsme vSak, Ze v s@asné dob stale vice statcini pokusy zavést
vice mezinarodni systém, stavici na spravcovskénduezini organizaci, kterd disponuje
SirSim spektrem verifikanich nastraj. Ve vztahu k této iejmé tendenci Ize podle mého
soudu nazornym Zgobem postihnout problematiku kontroly dodrZovéadizbvojovacich
smluv, tak jak se v s@asné dob diskutuje a projevuje nejen v ramci jednani zastugiat,
na pidé raznych mezinarodnich organizaci, ale téZ v odborngisikusich a publikacich
teoretiki mezinarodniho prava. V tomto smyslu bychom se myohli nejprve zarftit na
specifické pojeti multilateralnich kontrolnich pévkresp. kontrolnich rezitn uzitych v
multilateralnich odzbrojovacich smlouvach, na cpghom navazali pohledem na dalSi vyzvy
procesu verifikace v 21. stoleti a nahledem do r@damdoucnosti verifikace mezinarodnich

smluv o odzbrojeni.

2.7.3.1 Specifické prvky kontrolniho reZimu v midtieralnich smlouvach

V souladu s Allanem S. Krasséthlze identifikovat i zakladni vyvojové trendy
mezinarodni verifikace: prvni tradice byla zahij&rmalouvou o Antarkti& z roku 1959 a
vyvijela se dale skrze Kosmickou smlouvu z roku 7,98mlouvu o miském dnu z roku

1971, Smlouvu o zékazu biologickych zbrani z roRT2l a Umluvu o Upravach Zivotniho

19 KRASS, op. cit. 173, s. 223.
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prostedi z roku 1977. Druha tradice z&pta jiz s ranymi pokusy o kontrolui&hi
technologie pro vyrobu jadernych zbrani pfedhictvim kontroly testovanécehto zbrani a
evidenci jaderného &iného materidlu uzivaného v nevojenskych jaderngafizenich.
Konetng treti vyvojovy trend mZzeme spdit na pidorysuieSeni regionalnich bezprestnich
problémi v Evrop, které bylo v dob studené vélky hledano paraléla ramci vidéskych
jednéni o vzajemné redukci zbrani v Ewf@pv ramci helsinského procesu.

Parametrem, jimZz se prvrimenovany vyvojovy koncept mezindrodni verifikace
nejvice odliSuje od ostatnich dvou vySe uvedenyehrelativie maly vojensky vyznam
regioni, jakoZ i kontrolovanych zbrani a vojenskych systém relativk maly vyznam
verifikace v rdmci implementacegiplusnych smiluv. A jestlize pak vigehu dalSiho vyvoje
tohoto konceptu rfizeme sice pozorovat zvySujici se vojensky vyznamyda smiuv,
zarover pozorujeme jen nepafmé pomalejSi zetSovani rozsahu a efektivity kontrolnich
rezimi v téchto smlouvach inkorporovanych.tAjiz zkoumame problematiku kontroly
chemickych zbrani nebo zékazu jakékoli vojenskéviaktv Antarktidé, stava se st
vojenské dlezitosti gredntnych ujednani, stefnjako poteby jejich efektivni verifikace,
stale evidentjSim.

Jak v pipact Smlouvy o Antarktid, tak i Kosmické smlouvy byl pouZit pamé
velmi efektivni a progresivni kontrolni rezim, zaémy na mozZnosti kazdé smluvni strany
jmenovat vlastni pozorovatele, ktemaji pistup ke vSem z&enim, lodiméi letounim
nachazejicim se v Antarktid resp. kosmickém prostoru, staty zde maji pravovambt
bezzdsahové inspekce a pozorovatelé jsou naviogonou svychifslusnych narodnich
vlad *° Nicmére Ize si snadno wdomit, zvlast v piipads Kosmické smlouvy, Ze tato pravni
rovnost smluvnich stran v ramci kontrolniho rezigtdakticky pouze iluzorni. Technologické
a ekonomické nerovnosti mezi statyagpbuji, Ze fistup k &inné verifikaci ma pouze malé
procento z nich, ne-li pouze Spojené staty a Ru$kb, disponuji nejen ekonomickymi
prostedky, potebnou technologii, nybrz- a to nikoli v posledidi- podstatnymi
zkuSenostmi. Navic Kosmicka smlouva umyslitypousti ze seznamu objékpodIéhajicich
recipra&nimu pravu inspekce satelity, usledku ¢ehoz je verifikace zakazu urigavani
jadernych zbrani do vesmiru pochopitevelmi problematicka, a také tentd@igad proto
potvrzuje pravidlo, podle&noz Ize dohody o kontrolnim rezimu dosahnout tihgdg, ¢im

vice je neefektivni a nepodstatna.

199 viz prislugna Gprava . VIIl Smlouvy o Antarktict, resp.l. XIl Kosmické smlouvy.
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Z hlediska prva jmenované tradice multilaterdini verifikacé#egstavuje v tomto
smyslu Zejmy vyvojovy posun Smlouva o nekém dg, jeZ zakotvila pravo smluvni strany
zkoumat a o¥fovat aktivity ostatnich smluvnich siaha mdském dg, jakoZz i moZnost
konzultace a spoluprdce meztadtenskymi staty ,za pouZiti verifikaich prostedki
prislusného mezinarodniho reZimu uptataného vramci systétmu OSN a v souladu
s Chartou OSN?® Smlouva tak jasnym #gobem demonstrovalafklon ke kooperativnim
opatenim typu mezinarodnich konzuitdch vyboti, jenZ byl posléze potvrzen v Umkio
Gpravach Zivotniho prastdi. Konzulténi vybory jsou pitom konceptem, jenZz zaznamenal
aspch i v bilaterdlnim modelu- vzpomme v této souvislosti Staly konzultd vybor
vytvoreny smlouvou SALT F*

Za odstraSujici klad efektivity kontrolniho rezimu vifpac prvré jmenované
tradice multilateralni verifikace bychom mohli oZitaSmlouvu o z&kazu biologickych
zbrani, ktera zavadi pravidlo, podighnZz miZze smluvni strana, jeZ usoudi, Ze jiny stat porusil
smlouvu, podat stiznost Radbezpenosti OSN. AvSak vzhledem k tomu, Ze tato stiznost
musi byt proto, aby bylaubec ijata, ogena o dostatek u#tazi, miji se dana Uprava
jakymkoli &inkem. Ukazuje to koneckofid kauza tzv. ,Zlutého de3tv Indog¢ing, v ramci
niz obvinily v polovirg 70. let Spojené staty Séteky svaz z pouZiti zakdzanych chemickych
zbrani na Gzemi Viethnamu a Laosu. Nicth@restoZe vyzéla nakonec americka stiZznost do
ztracena, doSlo alespovtomto gipact ze strany Rady bezpmosti OSN k ustaveni
vySetovaci skupiny, jeZz znamenala vyznamny precedentZitjyupozdji i v piipad
iranského obvigni Iraku z pouZziti chemickych zbrani ve vzajemnémfliktu.

U druhé zmiované tradice multilateralni verifikace, ktera, riiddychom prohlasit,
spaiiva na smluvnim zakazu testovani jadernych zbfamie v protikladu k praviecenému
swedky uplatréni koncepce, kde je kontrolni rezim od saméh®dpa gednttem zasadniho
zajmu a dlezitosti. Dochazi zde k vyznamnému rozvoji koogerdach prvki, byt spiSe nez
konzultani vybory zde hraji pomysiny prim inspekce na gibtternacionalizace verifikace
vSak probih& zprvu jen velmi pomalu. Ve smi®BRTBT tak cely kontrolni rezim spoléha na
znamy pilt bilateralni verifikace, tedy systém NTM, coZ, uwéé-li kolik stafi témito
systémy disponuje, znamend stale fakticky bilatérétrifikaci provadnou Spojenymi staty

a So¥tskym svazem. Jak ale ukdzaly zkuSenosti z roku7, 1Rd@y ol& tyto supervelmoci

200&] 111 odst. V Smlouvy

201y piipads Umluvy o Gpravach Zivotniho préstli byl oviem pouzit koncept konzuitého vyboru expettad
hoc, Zizovaného az vifjpact deklarovaného poruseni smlouvy.

99



zaznamenaly a monitorovalytipravy Jihoafrické republiky na provedeni podzeronih
jaderného vybuchu, a zpravy zlet 1979 a 1980 dvpgdh zablescich $#la nad Jiznim
Atlantikem, staty, jez by wthto gipadech mdly mit nejwtSi zajem na asfeni prave
podstaty &chto udalosti, nedisponovaly Zadnymi verifikémi prostedky, ani pistupem
k verifika¢nim prostedkim cizim. Data zachycena americkym sledovacim sateliVela
pritom napovidala, Ze v oblasti byly prowdy atmosférické testy jadernych zbrani, nicenén
byla udrzena v tajnosti.

Dostavame se tak Kk otadzcerigiupu rkdejSich jadernych supervelmoci, tedy
Spojenych stdita Ruska, k otazce internacionalizace verifikacecaba k otazce NTM jako
prostedku verifikace specificky. Zasadni otdzka v tétmvéslosti zni: pokud ifpustime
existencinarodnichtechnickych prosedki kontroly, pr@& negipustit téZ mozZnost pouZziti
mezinarodnichechnickych prosedki kontroly? Stejné otazkaippom zazela i na zvIastnim
jednani OSN o odzbrojeni roku 1978, kdy je@nesly tehdejSi zastupci Francie. Vznikl tak
vcelku slibny navrh Mezinarodni agentury pro s#&télimonitorovani lfiternational Satellite
Monitoring Agency ISMA). Pro vznik této agentury vy&la optimisticky i konéna zprava
generalniho tajemnika OSN, jeZ v roce 1983 kongtddp Ze ISMA je projekt technicky
proveditelny, jehoZ uskuieéni nezakazuje Zzadnd norma mezinarodniho prava ladyaka
néjz, jakkoli relativré vysoké a pedem obtizé vycislitelné, v Zadném ifpadt nepevysi

jedno procento nékladvynakladané viemi staty dms na zbrojenf®

Jak ale bylo mozné
oc¢ekavat, nasledovaly dst odmitavé reakce ze strany SpojenychistaSotského svazu.
Ob¢ supervelmoci se vcelku shodovaly, Ze kontrolnimema byt zvla§ uzpisoben pro
kazdou konkrétni odzbrojovaci smlouvu a nema bytoren jest predtim, nez se o jakékoli
smlouv zatalo vibec jednat- to by pak pry mohlo nezadoucimisgipem ovlivnit cely rezim
smlouvy a doslovaipdukit pfisluSna multilateralni jednani.

| pfes dimysinou a vymluvnou konstrukci tohoto zamitavéhansviska Ize vSak
prohlasit, Ze tivody pro nesouhlas obou supervelmoci s internatzata NTM byly zasad&
toliko politické a Ze pravymitvodem byla ve skutmosti necht téchto stat zbavit se své
dominance v této oblasti. | gipadnym americko-s@tskym souhlasem by v3ak vyiemi
ISMA bylo dosti problematické, uvazime-Ili techndldgu nar@nost celého projektu, nutné
vydaje stim spojené, nedostatek kvalifikovanéhasqealu dany neexistenci jakékoli

spoluprace mezi&dci v této oblasti (vzponigne, Ze NTM jsou plodem vyvoje navysost

292 The Implications of Establishing an Internationait&llite Monitoring AgencylUN document A/AC.206/14,
New York, 1983, s. 4.
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tajnych vojensko-strategickych prietki). Moznym vychodiskem tak, zda se, je pouze
spoluprace na drovni jednotlivych regionza éry studené véalky se zdal byitisibem
jednotny francouzskoémecky sledovaci satelitni systém, nebo systém itsakel
monitorovani zaloZeny na institucionalnim zakl&yropské vesmirné agentury.

Co se tye kooperativnich prostdka verifikace, také zde zaglo alespa zprvu ze
strany obou byvalych jadernych supervelmoci z&Sapmitavé stanovisko. \fipad
Spojenych stét vSak musime dodat, Ze tento koncept odmitaly iGr@vni bilateraini.
V tomto smyslu je proto existence programu zarukzikrodni agentury pro atomovou
energii (MAAE) v jisttm smyslu vyjimsa. MoZnost provad inspekce v jadernych
zarizenich je, i pes zjevné mezery v jejich efektigjtvzhledem k p&u signat&i vyznamnym
posunem. Je vSak nutnéédemit si, jaké jsou skudeé divody usgchu kontrolniho rezimu
piedstavovaného MAAE. Takto rozsahly model kontranitrezZimu se poddo
implementovat za historicky jeditigé konstelace podminek: na jedné stram pisobila
snaha stétziskat od Spojenych staprislusné technologie nutné pro vyuZziti jaderné eeerg
na straf druhé ochota Spojenych statyto technologie poskytnout, ovSem pouze za
podminky recipréniho souhlasuifsluSnych stdit s implementaci progresivniho kontrolniho
reZzimu. Pro tyto staty se takova cena zdéala tjgtplna.

Zde gitom vidime zejmy protiklad ke smlouvam zakazujicim chemickéaddgické
zbrarg: v jejich pripack totiz doslo nejprve k roz&ini gislusnych technologii, a staty tudiz
nently davodu podvolovat se jakymkoli kontrolnim opatim, jeZz v posledku vedou
k omezeni jejich narodni suverenity. ZkuSenoswstiolnimi reZzimy obou zmémych smluv
jsou proto dostatmym divodem pro obe®ztnost i v pipadt kontroly provadné MAAE: je
totiz mozné, Ze sdramatickym ragiim jaderné technologie, odpadneivat
kontrolovanych stét zastat gedneétem kontrolnich op#¢éni MAAE. Problematika ztraty
suverenity byla a je ostatrdiskutovana i nafmé MAAE. Neus@Sna snaha vyvaZzit toto
omezeni evidentn prispiva i k nemalé ztratefektivity inspekci, kdyZz jsou tyto vesms
vSechny beztakipdem povolovany déeénymi staty.

Konené jako teti tradici vyvoje specifickych multilateralnichZienia kontroly jsme
zminili koncept zaloZeny na prosticich posilovani ivéry stafi, tedy koncept, jenz se
uplatnil @i videnskych jednénich i helsinském kole rozhavar bezpénosti a spolupraci
v Evrops. Na pidé obou shroméashi se diskutovalgada verifik&nich prostedki popsanych
vySe a zasadnim problémem se ukazala byt otazkamalimiho pd@tu inspekci na mist
nutnych pro spolehlivé @weni, zda dany stat dodrZzuje smluvni rezim. Ravobs tyto

konference potvrdily vcelku pochopitelné a obeptatné pravidlo, Ze multilateralni jednéni
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jsou slozi¢jSi nez ta bilateralni. A tak i mnohé snahy po wetd jakési zaseSujici
mezinarodni organizace dohliZejici na kontrolu dodani vicera multilateralnich
odzbrojovacich smluv, jakou byl ndklad pokus dnternational Disarmament Control
Organization navrhovany Alvou Myrdallovou v polovén 70. let, jsou zjew alespa

v sowtasné dob, odsouzeny k nezdaru. Nelze totiz zapominat,peihé shromafovani dat

je z hlediska dané oblasti zdjmu tétppdné mezinarodni organizace zaleZitosti navysost
politicky citlivou, a i konstrukce agentury, jeZ byla v tomto smyslu pouhym prostinikem

pii distribuce verifik&nich dat, je z tohoto pohledu dosti za&jéa.

2.7.3.2 Vyzvy kontrolniho procesu v 21. stoleti

Ve vztahu k vySéecenému nizeme internacionalizaci verifikace bezpochyby éitna
za jednu z velkych vyzev odzbrojovacich jednénilethgicich let. Trend postupné
internacionalizace se pak projevuje mimo jiné v eansili o Uplné jaderné odzbrojeni, kde
tomu napomahaji row politické a ekonomickéivody. Ukazuje se to néilad v gipadt
projevu byvalé britské ministrgnzahranii Margaret Beckettové na konferenci o nesi
jadernych zbrani konané v roce 2007,émi tato zastupkynVelké BritAnie nabidla vyuZzit
svou zemi jako witou "odzbrojovaci laborait.?>® Co tento termin iesr znamena se pak
vyjasnilo v dnoru nésledujiciho roku, kdy britskyinistr obrany Des Browne pozval
odborniky zettyt ostatnich stétjaderného klubu (tedy €iny, Francie, Spojenych stéa
Ruska), aby se naig Velké Britanie dastnili technické konference tykajici se problekati
verifikace odzbrojeni. Jakiiptéto @ilezitosti uvedl ministr Browne, "skutea vyzva spéiva
v nalezeni technologie, jeZz nastavi Zadouci rovhovénezi zaji&nim bezpénosti a
aspektem &éni technologie na jedné stéam poskytovanim dostateého mezinarodniho
pristupu k této technologii a verifikaci na stéaruhé.?** Zmitiovana konference pak podle
britské strany la prispet jak k nalezeni této technologie, tak i k vienoi uzSich vztahna
expertni Urovni mezi staty jaderného klubu, a tioncasré podpdit i diavéru v samotny
proces jaderného odzbrojeni.

Otazka uZsi spoluprace expere stal vlastnicich jaderné zbrawod té doby neztratila

nijak na svém vyznamu a stava se praviglglanttem diskusi natznych mezinarodnich

203 PERSOBO, A., BJBRNINGSTAD, MVerifying Nuclear Disarmament: The Inspector's Adgrin: Arms
Control Today, May 2008.

204 BROWNE, D.,Laying the Foundations for Multilateral Disarmame@peech before the Conference on
Disarmament, Geneva, February 5, 2008.
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férech. Odbornici by i hledani odpo¥di na tuto obecnou otazku ¢ takika zakoni
navrhnout téZ sérii moznych technickyt#sSeni spojenych s multilateralni verifikaci,t by
presnéreSeni Ize mimo kontextiislusSného smluvniho reZzimu bezpochyby navrhnout jen
stéZi. Nicmért jestlize se verifikace limitace jistého dto strategickych jadernych zbrani na
bilateralni drovni ukazala byt sloZitou, kontroladdZzovani Uplného jaderného odzbrojeni je
jisté ukolem o mnoho obti#Eim. Ripadné inspeini tymy budou muset zodpovidat otazky
typu: jak lze dosahnout jistoty, Ze dany stat dekial skutény paet svych jadernych
hlavic? Nebo téz jak Ize &kit, Ze dany stat skrytnepokré&uje ve vyrol dalSich jadernych
hlavic?

Jednim z vychodisek eventudlini veritikd pasti je nalezeni optimalniho b
objekt, zaizeni a aktivit, jez podléhaji monitoringu. Jegtliba byt cilem smluvniho rezimu
likvidace ugitého pdtu jadernych hlavic, inspektio pochopitelg nemusi disponovat
opravrenim k gistupu do celého jadeftzbrojniho komplexu. V takovémiipadt budou
efektivnim feSenim inspekce na misbez pgedchoziho upozo#mi prova@né na zaklatl
volného vylru inspektoil, byt tato konstrukce je jistz pohledu datenych stat veskrze
problematickd. Komplexni kontrolni reZim Uplnéhdganého odzbrojeni by si ovSem beztak
vyZadoval pistup k co nejgtSimu pd@tu prislusnych z#izeni, zodpotdnym odbornikm zde
zamestnanym, jakoZ i k co nejobsahlejSimu souboru exévi dokumentace. Ukazuje se zde
stale vice pdeba navrZzeni relevantnich standapto definice limitovanych druhzbrani,
zarizeni a vojenskych aktivit, jakoZ i geba pesné specifikace osolEastnicich se ffimo
inspekce nebo dostupnych inspelitarv rdmci jejich verifikéni ¢innosti.

Na tomto mist je ovS8em nutné znovuripomenout, Ze jakkoli efektivni inspé&ki
aktivita v ramci verifik&niho rezimu bude nastavena, tyto inspekce beztgoues to
potvrdit s definitivni u&itosti, Ze ukita konkrétni jaderna hlavice byla #ana nebo Ze strana
podléhajici v danémifpac inspekci skuténé deklarovala vSechny jaderné hlavice, které
deklarovat nila. Ackoli Ize prostednictvim provaéhi inspekci na mists vysokou mirou
pravcEpodobnosti identifikovat faleSnou zliajiz ze samotné povahy jadernych zbrani
vyplyva, Ze bez faktického otgani této zbrah a provedeni jejiho pétného technického
proweieni to nikdy neni mozné tit s definitivni jistotou. Ugitou miru nejistoty je tedy nutné
akceptovat.

Vyhody verifikace jaderného odzbrojeni, oproti lbdgeni v rdmci jinych drun
zbrani a zbrgovych systém, jsou vSak na druhé striarovrez ziejmé: jaderné zbra&rexistuji
jen v relativié malém a omezeném mnoZstvi- jasné je to v porovedmalymi konveénimi

zbrarémi-, a existuje tedy jen malé mnozstvi poloZzekeuych k verifikaci. Stejhtak je
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vzacny i S&pny materidl pouzivanyip vyrobé téchto zbrani. BohuZel je tato gaeni
vyhoda vyvaZena téZ neoddiskutovatelnymi probl&egnim z nichZ je problém zakonnosti,
resp., jak jej oznauji nékteif autdi, problém interpretac®” V &l. | smlouvy NPT se stanowi,
Ze stét vlastnici jaderné zbtanemiZze poméahat, podporovat nebtegwdcovat stat, ktery
jaderné zbrahinevlastni, aby vyrobil jadernou zliraebo jiné jadervybuSné zg&zeni. Tato
smluvni konstrukce v3ak vyvolava pochybnosti: mugi zminovand pomoc umysina, nebo
post&i unik informace nastaly v fpb¢hu inspekni ¢innosti? Jaky druh aniku informace pak
piedstavuje porusSeni mezinarodniho pravédftavuje toto porusSeni mezinarodniho prava
také unik informace o nejaderné kompogent

Problémem je i otdzka, kdo by vilastmeéli byt inspektdi, resp. ¢lenové
mezinarodnich inspekich tymi, zda by nglo jit vyhradré o zastupce statnedisponujicich
jadernymi zbraémi, ¢i zda by se &hto inspekci i Gc¢astnit i zastupci statjaderného
klubu. Riziko, Ze inspekito budou verifik&ni aktivitou toliko maskovat svou vyganou
¢innost, je vice neziejmé a v praxi v minulosti vedlo ve faktickou getnost celého
inspekniho mechanismu. Navrhnout metody a postupy, jakuto riziku zabranit, bude
Ukolem vice neZz obtiznym, nebdude teba nastavit odpovidajici stupedosazitelné
transparentnosti¢thto metod a postup jenZz bude Uzce korelovat s poZadavky tstda
respektovani citlivosti poskytovanych informaci jejg&ch snahou zachovat v co nejvySSieni
vlastni suverenitu a narodni bezpest. Nekteri autdi v této souvislosti navrhuji upravit
odliSné postupy stat od statu, tak aby verifikackuod moZno odrazela jistd specifika
odzbrojovaciho procesu, pramenici ze skueti, Ze odzbrojeni nutmemiZe nabyvat stejné
povahy a e v jadernych mocnostech a ostatnich st&t&ch.

Je nepochybné, Ze rozpor zédjmezi statem podléhajicim inspekci, jenz se sna&di v
nejvysSi mie uchranit své citlivé informace, a poskytnout tgatyminimalni mnozstvi z nich,
a inspektory, jejichz poslanim je odhalit pravowtsknost a podeiit toto odhaleni, pokud
mozno, co nej§tSim mnoZstvim @kazi, bude i nadale fepdstavovat zasadni nesnai p
nastavovani multilateralniho verifikaiho reZzimu. Ostathnelze nevidt, Ze sama ifitomnost
inspektofi ¢asto znamenéreruSeni proceésprobihajicich v daném méstresp. demontéznim
zarizeni, gicemz reékteré procesy probihajici ¥dhto zaizenich jsou z hlediska inspek
¢innosti irelevantni. Navic zdeipobi i snaha zachovat anonymitu Zathan@ nachazejicich

se v tchto zdizenich, v dsledku cehoz niize byt efektivita inspeini cinnosti také

205 PERSOBO, A., BIZRNINGSTAD, M., op. cit. 203.
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vyznammr ovlivnéna. Také z tohotid/odu se nabizi jako jedno z lakavyidseni vybudovat
specialni demontazni #aeni, jeZz by byla koncipovidna sedetelem k mezindrodnim
inspekcim a slouzila by vyhradlik danému &elu, tj. k demontazi specifického druhu zbrani
podléhajici pislusné smiuvni Gpra’’ V idealnim pipads by se inspekid sami podileli na
projektovani &chto demontaznich #aeni, byli by tak gitomni od samého gatku procesu
provadni demontéze zbrani ¢ipluSném smluvnim stét

Pochopitels by takova dprava verifikmiho reZimu musela pdat s mimgadre
vysokymi dodatenymi naklady, ale i pominuti této finatini nar@nosti je moznost, Ze by s
poZadavkem na vybodovani specialnich demontaZritreni, projektovanych v séimnosti
s mezinarodnim inspé&kim tymem, souhlasily vSechny smluvni strany, \adégen obtizi
piedstavitelnd. AvSak i za eventualnihéijgii extenzivniho pojeti rezimu mezinarodnich
inspekci bude koncept multilateraini verifikace, @ablast verifikace dodrZzovani
odzbrojovacich smluv obegnjisté i nadalecelit velkym vyzvam, jeZz budou z velk&sti
nutrg souviset s dosaZzenim vizestv bez jadernych zbrani- ostatento cil si vytkly ve vice
¢i mére zietelrt deklarované podabi bilateralni odzbrojovaci smlouvy uzavirané mezi

Spojenymi staty s Ruskou federaci.
2.7.3.3 Budoucnost verifikace na poli jadernéhoztaojeni

Se Zetelem k vySe uvedenému idedlu uplného jadernélzbropni bychom mohli
urcit pét nejvyznamgjsich cifi v rdmci oblasti vyzkumu kontroly implementace tttho
multilaterainiho zavazku. Prvnim z nich je vyvinabiecného modelu pro cely odzbrojovaci
proces. Tento model by d@nzahrnout veSkeré cile verifikaiho procesu, v am uZivané
technologie a identifikovat Zadouci mechanismy fikexce pro kazdou ze specifickych
¢innosti provadnych v ramci demontaze jadernych zbrani. Druhyrenciloy nélo byt
vyvinuti vykazovaciho standardu, jenZ by¢lramoznit sledované strarzaznamenat veskera
zarizeni, dokumentaci a osoby relevantni z hlediskaik&cniho procesu, jakoZz i detaily
ohledré prabéhu konkrétni inspekce v deklarovanémtizani. S tim Uzce souvisi téz
identifikace kl€ovych bodi inspekce a souvisejici aplikované technologietr¥ piipadnych
informatnich bariér a dalSich linit(tento cil byl jiz akcentovan v praci zvlaStiistranné
iniciativy MAAE). DalSi vyzkumny zagr by meél podle rékterych autol spcivat ve

vyvinuti metod a postup jeZ pomohou stAm vyieSit trvajici rozpor mezi ptgbou chranit
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citlivé informace vztahujici se k narodni bespesti a zavazkem efektivni verifikace. A
kone&n¢ poslednim uvaZzovanym cilem, nikoli vSak vyznamoye pak kalkulace
predpokladanych naklédpro vystavbu vySe zménych specidlnich demontazniclrizani a
komparace &hto naklad s naklady na pouZivani stavajicichtizani se vSemi jejich
nevyhodami a nezadoucimi vlastnostmi.

Stéle je vSakifitom treba mit na pati definici konceptu efektivni verifikace, tak jak
ji podal v 80. letech americky vyjedn&vaa poli jaderného odzbrojeni Paul Nitze v
souvislosti s jednanim se Sty ohledr® smlouvy INF: "pokud protistrana jakymkoli
vojensky vyznamnym Zsobem pekrati smluvni limity, budeme toto poruSeni schopni
detekovat dostate¢ rychle na to, abychom najrbyli schopni adekvathodpowdét, a tim
protistraré fakticky znemoznili ziskat jakékoli eventualni wgly."?% VV navaznosti na takto
deklarovany konceptijpojil nadsled americky ministr zahragi James Baker, v souvislosti s
dojedndvanim smlouvy START, Ze efektivni verifikaoevnéZz znamena "byt schopen
detekovat vzorky dfich poruSeni smlouvy, jeZ nigmistavuji zésadni riziko z pohledu
americké narodni bezfmosti." Tato Nitze-Bakerova formule se od té dokglas jakymsi
lakmusovym testem efektivni verifikace nejen z ol oficialni americké vojensko-
strategické doktriny, a jeji aplikaci bude dishozné ¢ekavat i pi budoucich jednénich o
kontrolnich reZimech v uznych odzbrojovacich smlouvach,t’ giz bilateralnich ¢i
multilateralnich.

Verifikace Uplného zdkazu jadernych zbrani vS&dce jen pedstavuje kvalitativé z
hlediska koncepce efektivni verifikace zasadni floaproti konceptu bilateralniho americko-
ruského kontrolniho rezimu. Zat€lem postiZzeni tohoto rozdilu uvazme nejprve kdntro
rezim podle smlouvy Novy START: smlouva zakazuj€éroh stranam operatignrozmistit
vice nez 1550 jadernych hlavic. | za aplikace vaskireciznich a progresivnich verifékach
metod a postup si Spojené staty nikdy nebudou moci byt zcela, jigé ruska strana
nedisponuje &Sim mnozstvim &hto zbrani. Nicméh tato UGplna jistota neni nezbytna.
Spojené staty by jistnepovaZzovaly za vazné ohroZeni své narodni apgt, pokud by
vyslo najevo, Ze Rusko rozmistilo kup 1% vice, tedy 156@c¢hto jadernych hlavic. A zde
praw nastupuje ke slovu aspekt vojenské vyznamnosthmcr Nitze-Bakerovy formule:
nastoluje moznost, Zze pokud je eventudlni chybafikere dostatéené nizka, budou i

vysledné odchylky skut®ého a deklarovaného stavu rozemst prisluSnych zbrani

28 FORD, C.A.,Why Not Nuclear DisarmamentPhe New Atlantis, Number 27, Spring 2010, [on]if@11.
Dostupny z WWW: ttp://www.thenewatlantis.com/publications/why-motelear-disarmament
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akceptovatelné, nebmebudou znamenat naruseni vojenské rovnovahy ohézia stranami,
jeZ je zasadnim smyslem celého smiuvniho reZfthu.

Bude-li v8ak z&sadnim cilemiipadného smluvniho reZimu Uplny zédkaz vSech
jadernych zbrani, zisk& aspekt vojenské vyznamnaesia jinou povahu: Sestnadtigadré
nedeklarovanych jadernych hlavic mezi Spojenymiyst Ruskem rize byt vojensky
bezvyznamnych, Sestnact takovych hlavic, které iskat jakykoli stat za situace, kdy by
Zadny stat na planetyto zbrag jiz nevlastnil, vSak znamena Upljinou hodnotu. Za takové
situace niZze by i jedina jaderna hlavice znamenat vyznamné rizilgen pro dany
multilateralni smluvni rezim, nybrZ i pro narodrézpe&nost rady stal. Aspekt vojenské
vyznamnosti tak jist bude teba pi koncepci kontrolniho rezimu fipadného Uplného
jaderného odzbrojeni postihnout &spuSnym zjgsobem zohlednit. Obeénplati, Ze ¢im
mensi jsou jednotlivé zbrojni arzenaly, tim ob¥j&hje dostat souladnosti s Nitze-Bakerovou
formuli. Zda se tedy alesp@rozatim térs nemozné siiedstavit efektivni verifikéni rezim
Uplného jaderného odzbrojeni, a to i zagdspg implementace vyzkumnychicilvedenych
vySe, cozZ je také jednim Ziebdd, prad Uplné jaderné odzbrojeni neni a ani v naslediicic
letech patréy nebude na gadu dne jakychkoli vdZnych multilaterdlnich jedngeZ by ngly
dojit kone&ného vysledku.

209 tamtéz
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3. ZAVER

V praci, kterou zde fiedklddam, jsem se snaZzil shrnout vyvoj smluvnichclkpci o
redukci strategickych zbrani mezi Spojenymi stathedckymi a Ruskou federaci, tak jak se
projevily v textaci pisluSnych americko-ruskych smluv o odzbrojeni a zené zbrojeni, s
prihlédnutim k vyvoji specifické Upravy kontroly dddwani &chto smluv, tedy dosti
specifickou a progresivni oblast odzbrojeni, nérjéjpidorysu bylo mozné zobrazit zmy
ve strategickych koncepcich obou zemi po gkan studené valky, stejnako gistup obou
stran k odzbrojeni jakoZto prostlku zajisni mezinarodni bezpmosti. Tyto znény se
dotkly nejen poetnich omezeni pro strategické &né zbrag, tak jak je obsahovaly
v podstat vSechny odzbrojovaci smlouvy mezi Spojenymi stdafguskem (dlve Sowtskym
svazem), ale téZ kontrolnich ofeti, v rAmci nichz jsem postihietelny vyvoj snérem keim
dal vice sofistikovagSim a v daném smyslu doh¢jSim verifikatnim prostedkim, ktery je,
jak jsem ukazal, mozné dat do korelace s rostozéjemnou d@vérou mezi staty. Na
pudorysu vyvoje odzbrojovacich koncepci vramci shédevalky jsem popsal fibch
bilateralnich jednéni, jez znamenal&d@tek vazujSiho Usili obou mocnosti, hlavnich sotipe
bipolarniho suta, o dosazeni dohody o kontrole a Ugrabrojeni a také zjevnou snalégtito
zemi zamezit ipadnému vzajemnémuimému konfliktu, jenZ by uved! 8t v nebezp&
jaderné valky. Takovémutoistu nel zabranit jiz samotny prvek bilateralnich jednaréba
predstavoval fetelny odklon od do té doby prosazovanych silovgthtegickych koncepci,
typu doktriny jaderného odstraSeni, dkipn k prostedkim zaloZzenym na mezinarodnim
pravu.

Jakkoli tuto zndnu pomohla jegtza doby studené valky uskaigt doktrina vzajem
zarkeného zrieni, a stim souvisejici faktickd nenasaditelnadejnych zbrani vifpad
piimého konfliktu, nepochylinza ni stala i obecnd mezinarégoliticka atmosféra té doby,
jakoz i veskrze negativni zkuSenosti s ufd&hnim stavajicich strategicko-politickych
koncepci. Rov&Z neni nadhodou, Ze proces odzbrojeni s&lzeozvijet na poli zkazu
testovani jadernych zbrani a Ze sigtigtévni dohody v této oblasti dosazené roku 19618 by
nejen Spojené staty a Sisky svaz, ale i dalStlenové tzv. jaderného klubu. Samotny
sowtsko-americky odzbrojovaci proces byl &Spy teprve na pgtku 70. let v souvislosti
s kolem rozhovar SALT a prvni skuténou odzbrojovaci smlouvou v oblasti strategickych

atoenych zbrani byla pak vlastaz smlouva INF uz&ena na samém sklonku studené valky.
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V rdmci analyzy poslednzmiiované smlouvy INF jsem #daznil progresivitu
kontrolnich opaeni gijatych na jejim zaklatl a to zejména opani inspeknich, a
konstatoval jsem, Ze i ve smysléchito Siroce pojatych a systematicky upravenych
verifika¢nich opatteni je smlouva INF meznikem v ramci bilateralnidzlwrojovacich smluv
mezi Spojenymi staty a S&tekym svazem atpdznamenava novy typ dohod, jenZ byl na
stole jedn&ni mezi @ma stranami kratce po skami studené valky.

Témito dohodami nového typu se maji na mysli dohodyABT o omezeni
strategickych aténych zbrani, jez byly na padu jednani na patku 90. let. Restoze
ratifikovana byla nakonec pouze smlouva START k Izna smlouvéch, jez nakonec
nevstoupily v platnost, postihnout jisté kvalitativa kvantitativni prvky, @jiz se tykaji
konkrétniho nastaveni linditpro strategické zbra&rti jiz zminovanych kontrolnich opgni.
Stejre tak lze na podklad probihajici ratifikace jednotlivych odzbrojovacismliuv dolse
pozorovat a naslednvyhodnotit jisté kritické momenty smluvni Gprawteré se dotykaji
nejvlastrgjSich strategickych zajin smluvnich stran. Takovym momentem mohou byt
kuprikladu systémy typu MIRV v rdmci smlouvy START j&koZ i problematika strategické
obranyteSen& natmorysu viastt vSech poslednich odzbrojovacich smluv mezi Spaojény
staty a Ruskem. V této souvislosti jsme narazii t& prvek vypogditelnosti smlouvy
z davodi zvlad zavaznych okolnosti narodniho zajmu, jenz byl wZoce 2001 americkou
stranou v pipact smlouvy ABM.

Obdobi pgatku 21. stoleti je spojené nejen s deavm nové odzbrojovaci smlouvy
nazvané symptomaticky Novy START, ale také s oljeimi se neshodami mezi Spojenymi
staty a Ruskem. Lz#éci, Ze toto obdobi znamena konec relatighibré se vyvijejicimu a pro
otazku odzbrojeni veskrze pozitivnimu obdobi 90. $&aty si mnohem vice vSimaji- nebo
alespa ve WtSi mie apeluji na své narodni zajmy, probihajici valiaigerorismu fisobi
nejen jako deklarovany spojovatel zapadniho a wohw civilizovaného sita, ale také jako
moment vznikajicich spor taticich se okolo ruskeé invaze do GruZieamerickych operaci
v Iraku nebo jiz zmiovanou vystavbou amerického protiraketového dedtrik této situace
zménénych hrozeb aienastaveni strategickych doktrin obou mocnosti @eziwdzbrojeni na
poli strategickych Gténych zbrani novych konotaci a jsme r&&rswdky siliciho tlaku na
|épe odpovidajici nastaveni strategickych vrtatezi Spojenymi staty a Ruskem. Navic se
objevuji dal3i akté, af jiz statni (iran, Severni Kored nestatni (izné teroristické skupiny)
snazici se ziskat jadernou ziyracoZz nepochybin ovliviiuje bilateralni odzbrojovaci a
strategické koncepce mezi Spojenymi stdty a Ruskemaha finutit tyto aktéry

k odpowdnosti (tj. dodrzovani reZimu nésni jadernych zbrani) je podniifra odpovidajicim
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asilim obou hlavnich jadernych mocnosti redukowich jaderné arzenaly, tim spiSe, Ze
realnd hrozba pouZiti jadernych zbrani mezi ning J@ncem studené valky a s prohlubujici
se strategickou kooperaci (navzdory vySe Zmym spotim) stéle méarealna.

RovreZz Ize konstatovat, Ze jaderné odzbrojeni probilgouwasnosti pouze na
dvoustranném zéklgda Ze tedy Spojené staty a Rusko jsou jeliaqumiky. Takovy aspekt
lze povaZovat za Z&douci, vezmeme-li v potaz, 2e pent dosud disponuji az 90%
rozmistnych strategickych jadrnych hlavic, a stejak za perspektivni, co se kéného cile
v podolg Uplného jaderného odzbrojentéy Teprve budoucnost ukdze, nakolik perspektivni
je samotny koncept odzbrojeni zvoleny ve sméolNovy START, resp. jeho jednotlivé
prvky, & jiz jde o konkrétni zbrojni limityi relativné sofistikovana a nav prizpisobena
kontrolni opaiteni. Otdzkou pro dalSi vyvoj je téZz americky koricpmtiraketové obrany,
jenz se nai@ni ruské strany objevil v preambuli smlouvy, a eard Uprava odzbrojeni na
poli strategickych obrannych zbrani a na poli zbkaimvergnich, jichZ se sice smlouva Novy
START dotyka také, ale jeZ nebylygunttem této prace. V SirSim pojeti pakibe smlouva
Novy START napowdét mnohé nejen o charakterdigmdnych dalSich americko-ruskych
dohod o odzbrojeni, ale také o perspektivach ogebrgako prosiedku zajistni mezinarodni
bezpe&nosti.

Znamena-li smlouva Novy START zasadni prvek v rakaistrukce odzbrojovacich
aktivit mezi Spojenymi staty americkymi a Ruskoddeaci na ptatku 21. stoleti, jedna se
nepochyby zarover 0 kompromis, nadmz se stetly pozice obou jadernych mocnosti, aby
tak zformovaly smluvni dokument, jenZ nahradi doderoku 2009 platnou smlouvu START
I. Z této smlouvy také Novy STARGTerpaiadu prvKi, & jiz se tykaji limitace strategickych
Gtoénych arzend obou stran nebo kontrolnich ofeti majicich za cil znesnadnitigpdné
pokusy poruSovat zavazky ze smlouvy vyplyvajicitomito smyslu se zakladni hypotéza
prace, Zze nova smlouva logicky posumge v Usili o0 omezeni zbrojeni na poli strategidkyc
atoénych zbrani mezi afma mocnostmi prokdzala- d@skuji to ostaté nejen negetné
dikazy gedloZzené na arovni jednotlivych aspekmmluvni Upravy, ale i sdm fakt, Ze ugavi
nové smlouvy, kterd by nahradila stavajici smloBWART I, bylo olgma stranami vnimano
jako vysoce dlezité a nezbytné. Sama skinest, Ze po ska®ni platnosti smlouvy START |
se ol strany ocitly takka bez kontrolnich op&ni umoiujicich sledovat vzajemné
strategické jaderné arzendly- a existence dosudélemlouvy SORT v tomto Kli zcela
absentujici verifikéni Upra¥ neznamena Zadny protiargument- bylo a je chaphmwyazné
ohroZeni strategické bezpmsti obou mocnosti, na coZ upangf i mnozi vysoci vojensti

Cinitelé ze Spojenych stéat Ruska.
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Pochopiteld miZzeme namitnout, Ze omezeni strategickych zbrark, jak jej
predklada nova smlouva, je procobmluvni strany Zadouci a nevyhnutelné, a Ze b§nkun
tudiZz doSlo i bez platné bilateralni smlouvy, avidddyby tomu tak bylo, o progpnosti
vzdjemné kontroly stavu strategickych zbrani veakmt k udrZzeni poZadované miry
strategické bezgaosti obou zemi (a potazmo i begpesti mezinarodni) Ize cokoli

zasadniho namitat jers&t.
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SEZNAM ZKRATEK

ABM (Anti-Ballistic Missilg - ozn&eni pro Smlouvu o omezeni sysiéprotiraketové
obrany z r.1972

ACDA (Arms Control and Disarmament Ageheyezavisly poradni organ americké viady
pusobici v letech 1961-1997

ALCM (Air-Launched Cruise Missi)e fizena stela odpalovana z letounu
ASBM (Anti-Ship Ballistic Missilg- stela utené k zdsahu lodi na ifo
BWC (Biological Weapons ConventipnUmluva o zakazu biologickych zbrani z r.1972

CTBT (Comprehensive Nuclear Test Ban Treat$mlouva o Uplném zakazu jadernych
zkouSek, podepsana r.1996

ENDC (Eighteen-Nation Disarmament Commijte®©smnactinarodni vybor pro odzbrojeni,
funguijici od r.1962 pod patronaci OSN

ICBM (Intercontinental Ballistic Missile- mezikontinentalni balistickaista

INF (Intermediate-Range Nuclear Forgesozna&eni pro Smlouvu o likvidaci raketistiniho
a kratSiho doletu z r.1987

JCIC (Joint Compliance and Inspection Commis}ioBpole&né hodnotici a inspehi
komise, zalozena smlouvou START |

LTBT (Limited Test Ban Treaty viz PTBT

MIRV (Multiple independenty targetable reentry vehjiclsoubor jadernych hlavic
schopnych nezvislého zacileni a ugmigth na jedné mezikontinentalni balistickéekt
(ICBM) nebo na s$tle odpalované z ponorky (SLBM)

Novy START - nejnowjSi Smlouva o redukci strategickych zbrani podegsadubnu roku
2010 v Praze, dosud neratifikovana, ma se stéda@shikem smlouvy START |

NPT (Nuclear Non Proliferation Treaj)y Smlouva o negni jadernych zbrani z r.1968,
k dneSnimu datu ji podepsalo 189 st&&ta, gicemz 5 z nich vlastni jaderné zbéan

NTBT (Nuclear Test Ban Treatyviz PTBT

NTM (National Technical Means of VerificatipnNarodni technické prastdky kontroly
(jeden z kontrolnich prostdki)

OSN - Organizace spojenych naiod

PTBT (Partial Test Ban Tready- Smlouva a:ast&éném zakazu jadernych pokus r.1963,
téZ oznadovanalL TBT (Limited Test Ban Trealyi NTBT (Nuclear Test Ban Treaty

SALT (Strategic Arms Limitation Talks jednani mezi Spojenymi staty a 8tskym svazem
o redukci strategickych zbrani probihajici v leté®69-71, resp. 1977-79, jeZ vedla
k podpisu dohod oz&avanych jako SALT Il a ll
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SALT | (Strategic Arms Limitation Talk3  ozn&eni proDo¢asnou dohodu ogkterych
opatenich v oblasti omezeni @wych strategickych zbrani z r.1972

SALT Il (Strategic Arms Limitation Talks)lt ozn&eni pro druhou Smlouvu o redukci
strategickych zbrani, podepsanotevvnu roku 1979, ktera vSak nakonec nevstoupila v
platnost

SDI (Strategic Defense Initiatiye strategick& obranna iniciativa Spojenychistéat
americkych, vytvéena prezidentem Reaganem v roce 1983, aby za ppazemnich a
kosmickych prosedki chranila Gzemi USAied zdsahem balistickou jadernou raketou

SLBM (Submarine-launched ballistic misgilebalistick&a stela odpalovana z ponorky

START (Strategic Arms Reduction Ta)ksrozhovory o omezeni strategickych zbrani
vedouci postuphk podpisu dohod START | a START I

START | (Strategic Arms Reduction Trea)y-ISmlouva o redukci strategickych zbrani,
podepsana r.1991, v platnosti od roku 1994

START Il (Strategic Arms Reduction Treaty 4ldruha Smlouva o redukci strategickych
zbrani, podepsana roku 1993, nakonec nevstoupilatrost
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SHRNUTI

Cilem této prace bylo teoretické uchopeni aktuélnityvoje na poli smluvnich
nastrofi upravujicich problematiku kontroly odzbrojeni zpe mezinarodniho prava, resp.
zasazeni nové (resp. renegociované) koncepce syntbomezeni strategickych zbrani mezi
Ruskou federaci a Spojenymi staty americkymi dsitsir mezinarodfismluvniho kontextu,
analyza nové odzbrojovaci smlouvy okoané Novy START, jeZz nahrazuje smlouvu
START |, a jeji srovnani se smlouvami a navrhy snptedchazejicimi, zejména ve vztahu
ke kontrolnim rezimim téchto smluv. Praceiftom shrnuje dlouhodatsi vyvoj bilateralnich
smluvnich koncepci o redukci strategickych zbraezinSpojenymi staty a Ruskem, resp.
Sowtskym svazem, jenZ saha az hluboko do dob studékg & zahrnuje fglomova jednani
okolo smluv SALTE¢I INF.

Prace si vSim& nejen samotnych tesimluv a jejich navin nybrz pra¥ také
jednotlivych fazi jednéani. Smlouva Novy START jekppiedmétem detaildjSi analyzy
v zawrecnych dvou kapitolach, jakoz i vychodiskem zakladhiypotézy prace
predpokladajici, Ze tato smlouva fedstavuje logické pokeéavani bilateralniho
odzbrojovaciho procesu v rozsahu @asgbem pouZzitym jiz vigdchézejici smlowvSTART
l, jenZ €Zi ze zkuSenosti gexchazejici smluvni Upravou. Za pouZiti dvou primidy
hledisek, tedy uUpravy limit strategickych zbrani a nastaveni kontrolnich iepét byla
pravdivost této hypotézy podloZeéetnymi dikazy a Gvahami.

Prace obsahuje celkem sedm kapitol a je dleréh nacast povicero deskriptivni,
zahrnujici avodni kapitolu a dvnasledujici kapitoly pojednavajici o vyvoji bileatnich
odzbrojovacich koncepci, &st spiSe analytickou, kterou taalSi d¢ kapitoly wnované
nové odzbrojovaci smlogy Toto rozéleni odpovida téZz systematice prace i jednotlivych
kapitol, vramci nichz nZeme odliSit ¢ast obecnou, jez postihuje SirSi tématiku
mezinarodniho prava ¥&ného, uzavirani mezinarodnich smluv, problematkizbrojeni
jako takovou a s tim souvisejici otdzku definicladkich pojnti, a nac¢ést specifickou, v niz
je z&kladni draz poloZzen na analyzu jednotlivych odzbrojovac&rhluv, resp. jejich
odliSujicich a charakteristickych privk

Dv¢ zawrecné kapitoly jsou pak zaloZeny na spojesthto metodologickych
pristupi, neba se zamstuji na specifickou problematiku v ramci tématu adibni, kterou je
kontrola plni smluvnich zavazk a jsou zpracovany analyticko-syntetickou metodou,
v rdmci niz je podaniphled zékladnich mechanigrkontroly v mezinarodnich smlouvach o

odzbrojeni, jakoZ i zpracovan hlubSi rozbor komiich prvki v jednotlivych bilateralnich
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smlouvach o odzbrojeni, a v neposletidk je zde téZz detailnim Zgobem poukézano na

nékteré problematické aspekty souvisejici s kontralodrZzovani odzbrojovacich smluv.

SUMMARY

The aim of this thesis is the theoretical assumptibthe contemporary development
of treaties instruments dealing with the verifioatiof disarmament dilemma from the
international law’s point of view, or setting thew (or renegotiated) treaty approach on
reduction of the strategic arms between the RusBederation and the United States of
America into the wider context of internationaldties, analysis of the new disarmament
treaty denoted as The New START Treaty, which gdaSTART | Treaty, and its
comparison with the previous treaties and draftsredities, namely within a context of the
verification regimes of these treaties. In doinghse thesis also summarises the longer-range
development of the bilateral treaty approachesherréduction of strategic arms between the
United States and Russia, or the Soviet Union ctyedly, which goes back deep into the
times of the Cold War and comprises the cruciabtiagons of SALT and INF treaties.

The thesis focuses not only to the text of thetiesaand their drafts alone but also on
the particular stages of negotiations. Then, Thes S§ART Treaty is the subject of more
detailed analysis in the final two chapters, as the basis for primary hypothesis of the thesis
assuming that this Treaty actually demonstrates ltigecal continuation of the bilateral
disarmament process, in an extent and in a wagdyjrased by the previous START | Treaty,
which profits from experience with the previousatsearrangement. By using two primary
viewpoints, arrangement of the treaty limits forattgic arms and setting the verification
measures, the validity of this hypothesis has liieked with a lot of proofs and reflections.

The thesis contains seven chapters in total and devided into a part rather
descriptive which involves the first chapter and tiollowing chapters dealing with the
development of bilateral disarmament approached, arpart rather analytical which is
constitued by the two other chapters focusing enrtew disarmament treaty. This division
also corresponds with the thesis’ and each chapt®ystematics within which we can
distinguish the general part, which inflicts thedaii issue of intenational public law, law of

international treaties, the issue of disarmameiitsa¥f and the realted questions of definitions
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of the basic terms, and the specific part in whioh emphasis is put on the analysis of the
particular disarmament treaties, or their diffei@inig and characteristic aspects.

The last two chapters are then based on conjuctibrthese methodological
approaches, because they deal with the specitie i#hin the subject of disarmament which
is the verification of compliance with the treatyligations, and they are compiled by using
the analytic-synthetic method in which the outliofethe basic verification mechanisms in
international treaties on disarmament is offeredyall as the more detailed analysis of the
verification components in the particular bilatetr@aties on disarmament. Last but not least
there is also pointed out in more detail on sonmblematic issues related to verification of

fulfillment of the disarmament treaties.
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ABSTRAKT

Tato rigor6zni prace se zabyvéa problematikou kdyntdodrZzovani smluv o omezeni
zbrojeni a odzbrojeni uzganych mezi Spojenymi staty a Stskym svazem (potaZzmo
Ruskou federaci) v obdobi od géwku studené valky do stasnosti, kdy je ustdnim
tématem analyzy smlouva Novy START. Na pozadi stjetinani o jednotlivych smlouvach,
jakoz i analyzovéniéthto bilateralnich smluv samotnych, se prace snagtinit zdsadni
aspekty pouzivanych kontrolnich reinjejich mozné limity a fejma Uskali, aifispst tedy k
lepSimu pochopeni jednotlivych bilateralnich smietakoncepci.

Zékladni mySlenka prace vychazi z poznéani, Ze lpnaditika kontroly je
tradicnim bodem svaru kazdého, nejen americko-ruskékoAjd mezi staty, jez ma vést k
uzaveni nové odzbrojovaci dohody. S odkazem na tutde&kost se pak prace snazi
prokazat, Ze vySe uvedena a nedavno iergv/ smlouva Novy START je logickym
nasledovnikem idve uzawvenych odzbrojovacich smluv a Ze je zaloZena &bvna

zkuSenostech gide aplikovanymi kontrolnimi rezimy.

ABSTRACT

This thesis deals with the issue of verification afmpliance of the treaties on
reduction of armaments and disarmament concludedelba the United States and the Soviet
Union (now Russian Federation) in the period frdre beginning of the Cold War until
nowadays when the central point of the analysispsesented by the New START Treaty. In
the background of study on the individual treaties,well as of analysis of these bilateral
treaties themselves, the thesis aspires to outheemost important aspects of the used
verification regimes, their possible limits and apmt difficulties, and therefore contributes
to a better understanding of the individual bilat&ontractual approaches.

The fundamental thought behind the thesis conms the knowledge that the
issue of verification usually means the feared pofrdiscord in every, not only U.S.-Russian,
negotiation between states which is to lead to losimn of a new disarmament treaty. With
respect to this circumstance, the thesis then espa prove that the above mentioned and
recently concluded New START Treaty is the logisatcessor to a previously concluded
disarmament treaties a that it is also based orereqe with the previously applied

verification regimes.
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