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Abstrakt

Diplomova prace ,,Dopad europeizace na socialni systémy ¢lenskych stati EU: piipad
Svédského trhu prace® zkoumd potencialni vliv Evropské unie na socidlni politiku
¢lenskych zemi. Ta byla sice v ramci principu subsidiarity ponechana v pravomoci
narodnich stat, pfesto ale existuji mechanismy, jejichZ prostfednictvim mize EU
socialni oblast ovliviiovat, coz lze oznacit za europeizaci. Tyto nastroje jsou v praci
identifikovany a nasledné testovany na piipadu §védského pracovniho trhu. Jedna se o
pfimé ndstroje europeizace v socidlni politice, které jsou zastoupeny nezavaznou
legislativou Evropské unie ztélesnénou v tzv. oteviené metod¢ koordinace, a 0
mechanismy nepfimé, jez predstavuje aplikace pravidel vnitiniho trhu nadnarodnimi
institucemi EU. Konkrétné v oblasti $védské politiky na trhu prace pak mohla
europeizace probihat jednak v ramci ucasti Svédska na Evropské strategii
zaméstnanosti, ktera se opira pravé o prostiedky oteviené metody koordinace, a jednak
prostfednictvim rozsudku Evropského soudniho dvora v ptipadé Laval, jenZ se zabyval
otazkou volného pohybu sluzeb jakozto jednim ze stézejnich aspektli vnitiniho trhu a
ekonomické integrace EU. Pti pusobeni téchto nastroji europeizace hral vyznamnou
roli specificky §védsky model pracovniho trhu. Ten se vyznacuje tradi€né silnym
postavenim socidlnich partnert a jejich vzajemnych kolektivnich smluv a také vyspélou
politikou zaméstnanosti. Cilem prace je tedy zjistit, zda Evropska unie zpisobila zmény
na Svédském trhu prace. Pomoci analyzy zminénych néstroji prace dochazi k zavéru,
ze Evropska strategie zaméstnanosti zadny vétsi dopad neméla, zatimco rozhodnuti

ESD v pripad¢ Laval vedlo k pravnim upravam §védského modelu.



Abstract

The Master thesis “The Impact of Europeanization on Social Systems of the EU
Member States: The Case of the Swedish Labour Market” elaborates on the potential
influence of the EU on the social policy of its members. Although the social policy has
formally been left in the competences of national states, there are certain possible ways
whereby the EU can affect it. The instruments of Europeanization in the social area are
identified and then tested on the case of the Swedish labour market. On the one hand,
there are direct instruments of Europeanization in the social policy represented by the
Open method of coordination (OMC) which is an unbinding EU legislation, and on the
other hand, there are indirect mechanisms proceeding by the application of the rules of
the internal EU market. Concerning specifically the Swedish labour market, it could
have been affected by the Swedish participation on the European Employment Strategy
(EES) that is based on the OMC, or through the ECJ decision in the Laval case which
dealt with the freedom to provide services. In this respect, the specific Swedish model
of labour market has played an important role. It is characterised by traditionally strong
position of social partners and collective agreements as well as by the highly developed
active labour market policy. The aim of this paper is to find out whether there have been
some implications of the EU on the Swedish labour market. Having analyzed the both
types of instruments, the paper comes to the conclusion that the EES has had not any
significant impact on the Swedish labour market, while the ECJ decision in Laval case

has made Sweden to slightly change the legal base of its model.
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V C¢em se oproti puvodnimi zadani zménil cil prace?

Pivodni cil prace byl mirné specifikovian, v zikladnich obrysech vSak ziistal
nezménén. Oproti pivodnimu zaméru zkoumat dopad europeizace na Svédsky
socialni stat jako celek, byl predmét vyzkumu ziZen pouze na jeden dilezity
aspekt Svédského modelu socialniho statu, a to na oblast politiky pracovniho trhu.
Tato oblast nadale obsahuje pomérné Siroké spektrum dil¢ich znaki a konkrétnich
politik. I nadale je cilem pokusit se o ¢astecné zobecnéni dopadu europeizace na
socialni systémy clenskych stati EU, prestoZe je zi‘ejmé, Ze jakékoli generalizace
na ziakladé jednopripadové studie maji znané omezenou vypovidajici hodnotu.
Pomoci pripadu Svédska by nicméné mohly byt odhaleny potenciilni mechanismy,
kterymi EU miiZe zasahovat do narodnich politik ¢lenskych stati v oblasti
pracovniho trhu, pficemz disledky mohou byt v jednotlivych piipadech odlisné.
V zajmu zjiSténi pripadného efektu konvergence bude navic situace na §védském
pracovnim trhu didna do kontextu ostatnich ¢lenskych statli, ¢imZ bude odhalen
pripadny trend pribliZovani ¢i oddalovani evropskych socidlnich systémii.

Jaké zmény nastaly v ¢asovém, teritorialnim a vécném vymezeni tématu?

Casové a teritorialni vymezeni zistalo v zasadé zachovano, ¢asovy rozsah byl
pouze specifikovan konkrétné na léta 1995 - 2010, ktera zahrnuji vstup Svédska do
EU a zaroven obdobi ucinnosti Lisabonské strategie, ktera byla po¢inaje rokem
2011 nahrazena Strategii EU 2020. V praci bude tedy zkouman vliv Evropské
strategie zaméstnanosti v ramci jejich cilii obsaZenych v Lucemburském procesu a
v Lisabonské strategii. V otazce vécného vymezeni doslo k posunu od zaméreni na
Svédsky socialni systém obecné k zadjmu o specifickou oblast politiky pracovniho
trhu. V tomto ohledu bude predmétem studie jednak nepfimy dopad evropské
integrace na pracovni trh prostfednictvim aplikace vnitiniho trhu EU a rozsudki
Evropského soudniho dvora ve s tim spojenych sporech a jednak prima snaha EU
ovlivnit tuto oblast ¢lenskych stati pomoci nezavaznych rad a doporuceni v ramci
Evropské strategie zaméstnanosti, ktera funguje na zakladé tzv. otevirené metody
koordinace.

Jak se proménila struktura prace (vyjadrete strunym obsahem)?




Zakladni struktura prace nedoznala vyznamnejSich zmén, ty se tykaly spiSe
jednotlivych podkapitol. Prvni kapitola tak bude vénovana vymezeni konceptu
europeizace a shrnuti dosavadni odborné debaty v tomto oboru. Soucasti této
kapitoly bude podkapitola vénovana potencialnim konkrétnim dopadiim
europeaizace na narodni socialni systémy, tedy predev§im vymezeni moZnych
mechanismi vlivu Evropské unie v socialni oblasti, ktera je v ramci principu
subsidiarity stile v kompetencich narodnich vlad. V dalsi kapitole bude stru¢né
predstaven Svédsky socialni stat a predevsim pak Svédsky model pracovnaho trhu,
pri¢emZ budou zduraznéna jeho hlavni specifika v kontextu ostatnich evropskych
statii. V ramci vySe zminénych mechanismii budou v nasledujici kapitole nalezeny
konkrétni nastroje pouzitelné v oblasti pracovniho trhu, pricemz podle
prozatimniho pruzkumu maji nejvétsi potencial vlivu Evropska strategie
zaméstnanosti a rozsudky Evropského soudniho dvora pfi aplikaci pravidel
vnitiniho trhu. Tyto nastroje a jejich fungovani budou v dalsi kapitole testovany
na p¥ipadu Svédska. V zavére¢né kapitole budou shrnuty zji§téné vysledky a
budou diskutovany pripadné obecnéjsi dopady europeizace, mimo jiné
prostiednictvim zasazeni Svédska do kontextu ostatnich stati EU.

Jakym vyvojem prosla metodologicka koncepce prace?

Z hlediska metodologické koncepce se bude jednat o instrumentalni pripadovou
studii, v jejimZ ramci bude na p¥ikladu Svédska demonstrovin mozny dopad
europeizace na fungovani pracovnich trhi ¢lenskych stati EU. Test dopadii vliva
EU prostrednictvim indikovanych mechanismii bude vykonan prostfednictvim
sekundarni literatury a empirického vyzkumu v oblasti Svédské narodni politiky
pracovniho trhu.

Které nové prameny a sekundarni literatura byly zpracovany a jak tato skute¢nost
ovlivnila celek prace?

Béhém semestru byla zpracovana predev§im sekundarni literatura. Z hlediska
vychozi teoretické ¢asti prace byla nalezena pomérné rozsahla literatura zabyvajici
se vymezenim konceptu europeizace. Vzhledem k tomu, Ze tento koncept neni
jednoznac¢né definovan a nazory jednotlivych védcu se liSi, byla po prostudovani
nékterych pristupt (napt. Olsen 2002; Johansson 1999; Radaelli 2002; Borzel
2002) vybrana definice Roberta Ladrecha z roku 1994, podle které je europeizace
proces, jenZ méni smér a podobu narodni politiky, pFricemz tento proces postupuje
od shora — z evropské tirovné — doli — do vnitinich politik stati. Ladrech svoji
koncepci europeizace dale rozvinul v publikaci Europeanization and National
Politics (2010), ze které budu ohledné obecné definice europeizace v diplomové
praci vychazet.

Dalsi okruh prostudované sekundarni literatury se tyka primo europeizace v
kontextu politiky socialniho statu. DoSlo ke zjisténi, Ze jedntolivi autori se ohledné
existence realného vlivu EU vsocialni oblasti liSi, nicméné nékteii védci
identifikovali potencidlni mechanismy, jejichZ prostiednictvim miZe Evropska
unie ovliviiovat fungovani socialnich systému c¢lenskych stati. Jeden z
nejrozsahlejSich a nejaktualnéjSich vyzkumii publikovali spole¢né tii védci, Paolo
Graziano, Sophie Jacquot a Bruno Palier, ktefi se vlivem EU na socialni politiku
dlouhodobé zabyvaji. V knize The EU and the Domestic Politics of Welfare State
Reforms: Europa, Europae (2011) je shrnut jejich dosavadni individualni vyzkum,
véetné kategorizace potencialnich u¢inki EU v socialni oblasti. Jiné rozclenéni
nastroju europeizace prinasi napriklad Radealli (2002) nebo Kvist a Saaro (2007),
nicméné v zasadé vSichni se shoduji na tom, Ze zakladni vliv na socialni politiku
uplatiiuje EU prostiednictvim aplikace pravidel vnitiniho trhu a rozsudki




Evropského soudniho dvora v pripadech spojenych s touto aplikaci, dile v ramci
procesu uceni a socializace aktéri na jednanich EU a v neposledni Fadé pomoci
nezavaznych nastroji prfimo sméfovanych na narodni socialni politiky, pri¢emz
hlavni vyznam je prisuzovan tzv. oteviené metodé koordinace koncipované pro
socialni otazKky. V ramci téchto mechanismii se pokusim najit konkrétni nastroje
V oblasti pracovniho trhu.

Ohledné Svédského socidlniho systému a piedevS§im pak jeho modelu pracovniho
trhu véetné hlavnich specifik bylo analyzovano dilo Joakima Palmeho, ktery se
zaméruje pravé na politiku socidlniho stitu a o Svédském modelu vydal nékolik
¢lanki. Jeho prispévek v knize Europeisering av Sverige (2011) se dokonce
V teoretické roviné zabyva pfimo dopadem &lenstvi Svédska v EU na jeho socidlni
model. Z této publikace jsem se inspirovala pro specifikaci zaméfeni prace na
oblast pracovniho trhu, jelikoZ ta obsahuje jisté charakteristické znaky, a dopad
europeizace by tam tak mohl byt zi'etelnéjsi.

Charakterizujte zakladni promény prace v dobé od zadani projektu do odevzdani
tezi a pokuste se vyhodnotit, jaky pokrok na praci jste béhem semestru
zaznamenali (v bodech):

- specifikace predmétu vyzkumu na oblast politiky pracovniho trhu

- prohloubeni znalosti riznych teoretickych pojeti konceptu europeizace - vybér
vychozi definice

- nalezeni potencidlnich mechanismii vlivu EU v socidlni oblasti v€etné nékterych
konkrétnich nastroji v oblasti pracovniho trhu (rozsudky Evropského soudniho
dvora - kauza Laval, oteviena metoda koordinace - Evropska strategie
zameéstnanosti)

- indikace specifik Svédského modelu pracovniho trhu (tradice vytvareni
kolektivnich dohod, dlouhodoba politika aktivniho pracovniho trhu - vysoka
zameéstnanost)
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Seznam zKkratek

EHS — Evropské hospodarské spolecenstvi

ESD — Evropsky soudni dvir

ESZ — Evropska strategie zaméstnanosti

EU — Evropské unie

LO — Narodni odborova organizace Svédska (Landsorganisationen i Sverige)

OMK - Oteviena metoda koordinace

SAP — Socialnédemokraticka délnicka strana Svédska (Sveriges Socialdemokratiska
Arbetareparti)

SAF — Svédsky svaz zaméstnavateltl (Svenska Arbetsgivareforening)

SEF — Svédsky odborovy svaz voblasti elektrickych instalaci (Svenska
Elektrikerforbundet)



Uvod

Na pocatcich evropské integrace stala piedev$im snaha o ekonomickou integraci a
postupné budovani vnitiniho trhu. Oblast socialni politiky tak pomérn¢ dlouho nebyla
na zfeteli Evropské unie. Panovala — a dodnes existuje — shoda na tom, Ze tato politicka
sféra by méla zistat ve vyluéné kompetenci narodnich statd, pro které muze byt
dalezitou soucasti vlastni kulturni ¢i politické identity. To ale neznamena, ze Evropska
unie nemize socialni systémy c¢lenskych zemi viibec ovliviiovat. Pro proces, kdy EU
zasahuje do vnitiniho fungovani jednotlivych statl, se v ramci tzv. novych teorii
evropské integrace vyvinul koncept europeizace. Ptestoze v posledni dobé se jim
zabyva ¢im dal tim vétsi pocet autord, doposud zistdva znacné neprozkoumanym
jevem. Tato prace se snazi piispét k dosavadnim poznatkiim o dopadech europeizace,
pticemz je zkouman prave jeji potencialni vliv v oblasti socialni politiky.

Za uéelem zjidténi moznych disledkd europeizace byl vybran piipad Svédska,
jez se vyznacuje specifickym typem socialniho statu, ktery je zaroven vniman jako
vyznamny aspekt §védské narodni identity. Odlisnosti §védského socialniho systému
v ramci EU jsou do velké miry spojeny se specifickym modelem jeho pracovniho trhu.
Pravé ten je konkrétnim predmétem vyzkumu této prace, na némz je ukdzan potencialni
vliv Evropské unie na socialni politiku ¢lenskych zemi. Specifické fungovani §védského
modelu je pfitom pfedpokladem pro to, aby ptipadné dopady europeizace byly dobie
zietelné. Vychodiskem je v tomto ohledu také definice europeizace jako procesu, jenz
pusobi na ¢lenské staty EU smérem shora dolda.

Cilem prace je zjistit, zda a jakym zplsobem Evropské unie zasahuje do oblasti
socialni politiky, kterd je oficidlné¢ ponechdna v pravomocich ¢lenskych zemi.
K demonstraci mozného vlivu je vyuzit pfipad Svédského pracovniho trhu, jenz je
vystaven vlivu Evropské unie od roku 1995, kdy se Svédské kralovstvi stalo soudasti
Unie. Bude tak mozné pozorovat, jak se pod vlivem ¢lenstvi v EU proménil jeden
z vyznamnych aspektl Svédského socialniho statu. Zaroven je tfeba vzit v potaz
omezenou vypovidajici hodnotu jednoptipadovych studii, vysledky vyzkumu by tudiz
mély byt chapany jako ukdzka moznych dopadi europeizace na socialni politiku, které
se ale napfi¢ evropskymi staty mohou projevit odlisné. Na druhou stranu, mechanismy
europeizace, jez prace za ucelem zkoumani jejich duasledkti Vv socialni politice

identifikuje, by mély byt platné i v ptipadech dalsich zemi.



Tato prace zkouma konkrétné dva typy mechanismii europeizace — pfimy a
nepiimy. Jejim dil¢im cilem je také ziskat odpovéd na otazku, ktery ze dvou typl
nastroju hraje v europeizaci socialni politiky vétsi roli. Na zakladé teoretickych
poznatk pfitom prace piredpoklada, ze vétsi dopad budou mit nepfimé nastroje. Ty jsou
totiz prostfedkem negativni integrace, jez — podle teorie, kterou ve svém dile rozvinul
uznavany némecky politolog Fritz Scharpf — vramci EU pfevazuje nad integraci
pozitivni, ktera je zase spojena s pfimymi nastroji Evropské unie v oblasti socialni
politiky. Prace ovéfuje hypotézu, kterd je formulovana pravé v souladu s témito
teoretickymi predpoklady a tvrdi, Ze ,,evropskd integrace ovlivnila §védsky model
pracovniho trhu, pficemz dopad europeizace byl vyraznéjsi skrze nepiimé mechanismy
europeizace nez prostiednictvim pfimych nastroji.

Socidlni politika mé ptitom v EU zvlaStni postaveni. Evropska unie se ji totiz
nepiimo dotykd vramci ekonomické integrace a odstranovani piekdzek volného
obchodu. Pfi vytvafeni vnitiniho trhu jakozto zakladu ekonomické integrace mohou
sehrat dilezitou roli nadnédrodni instituce, jez pravidla, kterd jsou soucasti primarniho
prava EU, aplikuji. V piipadé Svédska v tomto ohledu vynika rozhodnuti Evropského
soudniho dvora® v piipadé Laval, kterym byl aplikovén princip volného pohybu sluZeb.
Od 90. let 20. stoleti se pak EU snazi korigovat socialni oblast i pfimo, a t0 v ramci
nezavazného nastroje specialné vyvinutého pro rozvoj socidlni dimenze evropské
integrace, kterym je tzv. oteviena metoda koordinace. Pravé politiky ¢lenskych statli na
pracovnim trhu, na které se zamétuje 1 tato prace, byly prvni oblasti, kde se zacaly tyto
nezavazné nastroje pouZzivat, a to prostfednictvim Evropské strategie zaméstnanosti.
Prace proto zkouma jeji vliv na Svédskou politiku zam&stnanosti.?

Pravé identifikace zminénych mechanisml na zakladé teoretického vymezeni
konceptu europeizace je naplni prvni kapitoly. K ucelenému vymezeni europeizace
slouzi rozbor stézejni literatury, jez se doposud konceptu vénovala. V tvodni kapitole je
také bliZze charakterizovana teorie negativni a pozitivni integrace a z ni vychazejici
hypotéza prace. Piedstavena je pak i metodologie, ktera je pouzita k zodpovézeni

vyzkumné otazky. Dalsi kapitola se zabyva konkrétn¢ europeizaci v oblasti socialni

! Evropsky soudni dvir byl vramci Lisabonské smlouvy, ktera vstoupila v platnost roku 2009,
pfejmenovan na Soudni dvir Evropské unie. Tato prace se veénuje obdobi jest¢ pred Lisabonskou
smlouvou, a bude proto pouzivan piivodni nazev této instituce.

2 V/ &eiting se pro anglicky pojem ,,labour market policy* nejéast&ji uziva pojmenovani ,politika na trhu
prace®, respektive ,,politika na pracovnim trhu®, které je vychozim oznacenim i pro tuto praci. Soucasti
této politiky je i politika zaméstnanosti (,,employment policy*). Ob¢ tato oznaceni mohou byt do velké
miry zaménovana, protoze spolu uzce souvisi. Napfiklad tzv ,aktivni politika zaméstnanosti“ je
v angli¢tiné zastoupena pojmem ,,active labour market policy*.



politiky. V tomto kontextu je tfeba vysvétlit, v ¢em tkvi specifické postaveni socialni
politiky v evropské integraci. S tim souvisi i detailni rozbor identifikovanych nastroju,
tedy Evropské strategie zaméstnanosti a procesu aplikace pravidel wvnitfniho trhu
s dirazem na volny pohyb sluzeb a na néj navazujici smérnici o vysilani pracovnikd.

Ve treti kapitole je definovan Svédsky model trhu prace, jenz funguje do znacné
miry specificky. Z pohledu europeizace je totiz dulezitym faktorem vychozi situace, na
kterou ptisobi vliv Evropské unie, protoze pravé tak je mozné analyzovat potencialni
zmény. To je obsahem nasledujici kapitoly, v nizZ je zkouméan vliv jednotlivych nastroja
a jeho dusledky. Z hlediska vyzkumu jde o stéZejni Cast prace, kde jsou uvedeny
souvislosti piipadu Laval a Glasti Svédska na Evropské strategii zaméstnanosti.
Zavéretna kapitola poskytuje vyhodnoceni zjisténych dopadi europeizace a jejich

relevanci pro teoreticky rdmec prace vcetné ovefeni hypotézy.



1. Teoreticky ramec

1.1 Koncept europeizace

Europeizace® je v soucasné dob& hojné uZivany a nejednoznadné definovany pojem,
jehoz presné vymezeni je dilezitym vychodiskem této prace. Europeizace je v tom
pfiblizovani se evropskym pomeériim, pfiCemz v tomto pojeti by se pfitomnost
europeizace dala ocekdvat spiSe mimo evropsky kontinent. V prostiedi evropské
integrace je pak vyznam n€kdy pienesen¢ chapan jako piendSeni narodnich kompetenci
na evropskou uroven (v ramci Evropské unie) a nésledné piejimani jejich znakd ze
strany Glenskych statd.”> V ramci tohoto konceptu je europeizace vniména jako velice
Siroky souhrn rGznych jevil a procest, nékdy je dokonce ztotoznovana s evropskou
integraci jako takovou.

V ramci evropskych studii, v souvislosti s rozvojem teorii evropské integrace, se
vSak postupné vyvinuly 1 uzs§i koncepty europeizace. V tomto ohledu se védci, kteti
nejdiive zkoumali proces formovani evropské integrace a roli jednotlivych aktéri v
jejim fungovani, zacali zabyvat opanym procesem, tedy vlivem a roli evropské
integrace pii utvareni ¢i v proménach politik a aktéri v rdmci ¢lenskych stati. Pro tento
vztah mezi evropskou a narodni dimenzi politického procesu bylo formulovano nékolik
do rtzné miry vzajemné inspirovanych definici europeizace, na jejichz zéaklad¢ lze
europeizaci teoreticky vymezit. V dalsi ¢asti bude za pomoci téchto definic vymezena
europeizace pro potieby této prace.

Koncept europeizace lze v ramci tzv. velkych teorii evropské integrace napojit
hned na n€kolik z nich v zavislosti na konkrétnim pojeti. V ramci starSich teorii by
europeizaci dokdzali nejlépe vysvétlit neofunkcionalisté, kteti pfedvidali, Ze spoluprace

evropskych statdl v ekonomickych otdzkach se postupné pielije i do integrace a

%V anglickém zn&ni se pouziva oznadeni ,.curopeanization®, které je do Gestiny nékdy prekladano i jako
,evropeizace®. Lze se setkat také s pojmy jako ,.euizace® (Slosaréik, 2006) ¢&i ,.europeanizace (napf.
Hlousek, 2004). V tomto ohledu neni &eska terminologie zcela ustalend, nicméné databaze Cesky narodni
korpus, kterd vznikla na Filozofické fakult¢ Univerzity Karlovy, obsahuje pouze tvary europeizace a
evropeizace, piicemz Castéji se vyskytuje pravé pojem europeizace, ktery je pouzivan i v této praci (vice
v: Stépanka Zemanova, ,,Vyzkum europeizace — aktualni problémy a perspektivy, Mezindrodni vztahy 4
(2007): 29-51 a na oficialnim webu Ustavu Ceského narodniho korpusu — http://ucnk.ff.cuni.cz).

* Napt. Marek Louzek, ,[Evropeizace — uzite¢ny, nebo médni pojem?“ in Evropeizace: nové téma
politologického vyzkumu, ed. Bretislav Dancdk, Petr Fiala a Vit Hlousek (Brno: Mezinarodni
politologicky ustav, 2005), 243-252.

> Vlastimil Havlik a Pavel Pieja, ,,Evropeizace jako predmét vyzkumu v socidlnich v&dach,“ Socidlni
Studia 3 (2007): 7-15.



nadnarodniho rozhodovani v dalSich oblastech (tzv. spillover). Tak by tedy postupné
mélo dochazet k europeizaci narodnich politik. Europeizace také z velké ¢asti uziva
pristup nového institucionalismu.® Z pohledu racionalniho institucionalismu vede
europeizace K vnitinim zménam prostfednictvim nerovnomérného posilovani aktéra, ke
kterému dochazi v disledku nové redistribuce zdroji, jiz vytvari evropska
institucionalni struktura.” Sociologicky institucionalismus pak europeizaci vysvétluje
pomoci mechanismu socialniho uceni. V ramci evropské integrace tak podle néj dochézi
k socializaci jednotlivych aktért, jejich internacionalizaci a naslednému pfetvafeni
identit.® Z pohledu institucionalniho piistupu jsou proto v ramei europeizace zkoumany
tlaky plynouci z institucionalni struktury evropské integrace na jednotlivé aktéry a

 Teorie viceGroviiového vladnuti potom vychazi

instituce na narodni drovni.
z ptedpokladu, Ze evropska integrace zvySuje vzdjemnou zavislost jednotlivych skupin
aktér, coz vede k vytvafeni novych forem vladnuti, které¢ jsou zalozeny pravé na
spolupraci riznych aktéri.'® Evropska integrace tedy podle této teorie v zasadé posiluje
rizné subnarodni aktéry, ktefi by v domacim systému nehrali tak velkou roli, a to Ize

- . .11
oznacit za europe€izaci.

1.1.1 Prehled literatury

Z hlediska teoretické ¢asti prace je nezbytnym vychodiskem pomérné rozsahla literatura
zabyvajici se vymezenim konceptu europeizace. Jednim z prvnich autor, ktery se zacal
vénovat Vlivu evropské integrace na domaci politiku CElenskych statl, byl Robert
Ladrech, jehoz definice europeizace z roku 1994 se stala i vychozim pfistupem

pozdé&jsich autort. Podle této definice je europeizace proces, jenZ méni smér a podobu

narodni politiky, pficemz tento proces postupuje od shora — z evropské tirovné — dolti —

® lan Bache, ,,Europeanization and Multilevel Governance: Empirical findings and conceptual

challenges,* Working Arena Paper 6 (2008), 6,
http://www.sv.uio.no/arena/english/research/publications/arena-publications/workingpapers/working-
papers2008/wp08_16.pdf (stazeno 2. 12.2012).

’ Tanja A. Bérzel a Thomas Risse, ,,When Europe Hits Home: Europeanization and Domestic Change,*
European Integration online Papers 4 ¢. 15 (2000): 3, http://eiop.or.at/eiop/texte/2000-015a.htm (stazeno
12.12. 2012).

® Ibid.

% Kevin Featherstone a Gedrgios A. Kazamias, Europeanization and the Southern Periphery,( London:
Frank Cass Publishers, 2001), 2.

9 Borzel a Risse, ,,When Europe Hits Home,* 6.

1 Bache, ,,Europeanization and Multi-level Governence, 6.



do wvnitinich politik statd."

Ladrech svoji koncepci europeizace dale rozvinul v
publikaci Europeanization and National Politics (2010),"* kde nadale uplatiiuje pristup
k europeizaci jako k procesu, ktery probihd od shora dola. Tato zakladni perspektiva
byla pfevzata dalSimi autory, ktefi v pribéhu uplynulych dvou desetileti koncept
europeizace rozpracovali. Zakladni charakteristika europeizace, tedy jeji smér od shora
dolt, byla doplnéna o dalsi dulezité aspekty, které jednotlivi autoti definuji odlisné. V
tomto ohledu se jedna ptfedevsim o rizné vymezeni mechanismii a dopadii europeizace.
Napiiklad Radaelli (2004)** vymezuje dva zakladni typy mechanismi
europeizace, a to vertikdlni — od shora dolii sméfovany vliv evropské integrace na
domaéci politiku prostfednictvim zavazné legislativy EU — a horizontalni mechanismy,
které zahrnuji evropské referencni rdmce, spolecné vize a feSeni, vzajemné piejimani
ideji atd. Dalsi pfistup k europeizaci zformulovala Tanja Borzelova,™ ktera uréila dvd
zakladni podminky, za kterych dochdzi k europeizaci narodni politiky. Hlavnim
piedpokladem je podle této koncepce urCity stupen ,,misfit”, tedy nesouladu mezi
procesy na evropské urovni a procesy na urovni narodnich statl. Clenské staty, které
tedy v urc€itém ohledu narodni politiky neodpovidaji vétSinovému evropskému stavu,
jsou nasledné vystavovany tlaku EU na to, aby se pfizpisobily ostatnim. Reakce
domacich instituci na tyto tlaky urci, zda dojde ke zméndm domaci politiky, potazmo k
europeizaci.’® Z této koncepce ,tlaku EU na adaptaci® vychazi i Vink a Graziano, ktefi
editovali obsahlou publikaci Europeanization: New Research Agendas,'’ jez obsahuje
piispévky prednich teoretikti europeiazce. Zkoumani europeizace podle této koncepce
vyzaduje nejdfive analyzovat situaci pfed pasobenim adaptacnich tlakd, tedy pred
dopadem europeizace. Hlavnim posunem Vinka a Graziana od Ladrechova pojeti je
zamé&feni vyzkumu i na perspektivu zezdola nahoru, tedy na proces, kterym byly
instituce a politiky EU vytvafeny clenskymi staty. Tato druha dimenze nicméné pouze
doplituje ptivodni smér seshora dola, ktery nadale zhstava obecné piijimanou hlavni

charakteristikou europeizace. Fakt, Ze instituce EU, které ovliviiuji narodni politiky

'2 Robert Ladrech ,,Europeanization of Domestic Politics and Institutions: The Case of France,“ Journal
of Common Market Studies 32: 1 (1994): 69.

'3 Robert Ladrech, Europeanization and National Politics (Palgrave Macmillan, 2010).

! Claudio Radaelli, ,,Europeanisation: Solution or problem?* European Integration online Papers (EloP)
8, ¢. 16 (2004), http://eiop.or.at/eiop/texte/2004-016a.htm (stazeno 5. 11. 2012).

1> Tanja A. Borzel, ,,How the European Union Interacts with its Member States, Political Science Series
93 (2003).

16 Borzel a Risse, ,,When Europea Hits Home, 6.

7 paolo Graziano a Maarten P. Vink, Europeanization: New Research Agendas (Basingstoke : Palgrave
Macmillan, 2008).



statti, byly zaroven Clenskymi staty vytvoreny, reflektuje ve své koncepci europeizace
pfedeviim Olsen (2002)."® Ostatnimi autory viak zistava tento aspekt vétsinou
ponechan stranou hlavniho vyzkumu, vzhledem k tomu, jak je obtizné tento jev
identifikovat a méfit. DalSim piinosem Vinka a Graziana je explicitni vymezeni se vici
konvergenci a harmonizaci jako jedinym duasledkiim europeizace. V tomto ohledu je
totiz v souladu s koncepci Borzelové zdlraznéna role individualni reakce jednolitych
Clenskych statt.

Dalsi okruh literatury tvoii skupina autorti, kteii se zaméfili pfimo na dopady
europeizace v oblasti socidlni politiky, jez zahrnuje systém socialniho zabezpeceni a
politiku pracovniho trhu. Vzhledem ke specifickému postaveni socialni politiky v ramci
legislativy EU se nazory védct ohledné potencidlnich dopadi evropské integrace v této
oblasti li§i. Lze rozliSit dvé hlavni ndzorové skupiny, pfiCemz prvni je zastoupena
autory, kteti popiraji jakykoliv vliv Evropské unie na reformy socialnich statti v Evropé,
a druhou tvofi védci, jiz poukazuji na dasledky europeizace v socidlni politice. Do prvni
skupiny se fadi pfedevSim autofi publikujici v 90. letech 20. stoleti. Pierson, ktery se
zabyval europeizaci v rdmci analyzy obecnych zmén v politice socidlnich statd, uvadi,
ze pricinou transformace socidlnich systémil v Evropé€ jsou ptredevsim vnitini socialni a
ekonomické zmény.19 Hlavnim argumentem proti europeizaci socialni politiky je pfitom
absence konvergence evropskych socidlnich systémi, kterd byla pfedpokladem starSich
pojeti europeizace.

Vétsi pocet védell se obecné priklani k existenci europeizace v oblasti socialni
politiky narodnich statd, avsak rizni se v otazce celkovych dusledku, reakci ¢lenskych
statll 1 potencidlnich mechanismi vlivu evropské integrace Vv socidlni oblasti. Jednim z
pfednich zastancl existence vlivu evropské integrace na socidlni politiku je Bruno
Palier, ktery zdUraziluje nutnost rozliSovat mezi globalizaci a europeizaci jakoZto
separatnim a specifickym jevem. Podobnou argumentaci pouziva ve své analyze Sophie
Jacqotova, jez rovnéz vnima europeizaci jako autonomni faktor zmén v narodni socialni
politice.® Palier i Jacquotova se podileli na jednom z nejrozséhlejSich a nejaktudlnéjsich
vyzkumil v oblasti vlivu EU na socidlni politiku spolecné s Grazianem, pfi¢emz vSichni

tii se vlivem EU na socidlni politiku dlouhodobé zabyvaji. Ve spole¢né knize z roku

'8Johan Olsen. ,,The Many Faces of Europeanization,“ ARENA Working Papers 1, & 2 (2002).

9 paul Pierson, The New Politics of Welfare state (Oxford: University Press, 2001).

20 Sophie Jacquot, ,,National Welfare State Reforms and the Question of Europeanization: From Impact to
Usages,“ Working Papers on the Reconciliation of Work and Welfare in Europe (Edinburgh:
Dissemination and Dialogue Centre, 2008).
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2011%" je shrnut jejich dosavadni individualni vyzkum, véetné kategorizace
potencidlnich u¢inkt EU v socialni oblasti. Zdroje europeizace v socialni politice podle
nich lze rozd¢lit na pravni prostiedky EU (veSkera legislativa v¢etné rozsudka ESD),
finan¢ni (rozpocCtova omezeni a strukturalni fondy), kognitivni a normativni (rtizna
doporudeni, socialni uceni & difuze ideji), politické a institucionalni néstroje.”? Jiné
roz¢lenéni ndstroji europeizace v socialni oblasti piinasi Kvist a Saari (2007), ktefi
identifikovali ¢tyfi zakladni skupiny nastroji: politické procesy (pfedevsim iniciativa
EU zastfesena otevienou metodou koordinace), interakce mezi vnitinim trhem a socialni
politikou (naptiklad smérnice o volném pohybu sluzeb), Evropskou ménovou unii a
rozsiteni EU v letech 2004 a 2007.%

Ptestoze systém potencidlnich mechanismi tedy autofi definuji rizné, v zasadé
vSichni se shoduji v tom, Ze zdkladni vliv na socidlni politiku mlize EU uplatiiovat
prostiednictvim aplikace pravidel vnitiniho trhu a rozsudkti Evropského soudniho dvora
v ptipadech spojenych s touto aplikaci, dale v rdmci procesu uceni a socializace aktérti
na jednanich EU a v neposledni fadé pomoci nezavaznych néstroji pfimo smétfovanych
na narodni socialni politiky, pfi¢emz hlavni vyznam je pfisuzovén tzv. oteviené metode
koordinace koncipované pro socialni otazky. VIiv europeizace v oblasti socialni politiky
s diirazem na fungovani pracovniho trhu je pak blize popsan v nasledujici kapitole.

V navaznosti na vymezeni mechanismll se jednotlivi autofi snazili prokazat
jejich skute€nou relevanci. Dopad europeizace prostiednictvim nepiimych ucinki
ckonomické integrace mezi jinymi popisuje a nasledné kritizuje Scharpf (2009)%*
vV ramci teorie asymetrie mezi negativni a pozitivni integraci, jez je blize popsana
Vv nésledujici ¢asti prace. Podobné i Korpi uvadi, ze europeizace socidlni politiky jako
vedlejsi ucinek ekonomické integrace ma vétsi vyznam nez iniciativy Evropské komise
piimo smé&fované do socidlni oblasti.”® Konkrétn& otevienou metodou koordinace se v
obecné€j$i roviné zabyvalo zna¢né mnozstvi autord — stézejni dila vydali Begg a

Berghman (2002),% Chalmers a Lodge (2003)*" nebo Borras a Jacobsson (2004).%

2! paolo Graziano, Sophie Jacquot a Bruno Palier, The EU and the Domestic Politics of Welfare State
2Rzeforms: Europa, Europae (Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2011).

Ibid, 10.
2 Jon Kvist a Juho Saari, The Europeanisation of Social Protection (Bristol: Policy Press of Univeristy of
Bristol, 2007).
2 Fritz W. Scharpf, ,,Legitimacy in the multilevel European polity,* European Political Science Review
1, €. 2 (2009): 173-204.
% Walter Korpi, ,Welfare-State Regress in Western Europe: Politics, Institutions, Globalization, and
Europeanization,* Annual Review of Sociology 29 (2003): 589-6009.
% lain Begg a Jos Berghman, ,,Introduction: EU social (exclusion) policy revisited?,« Journal of
European Social Policy 12 (2002): 179-193.
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Zatimco Begg a Berghman zdlraznuji pozitivni pfedpoklady spoluprace stati EU v
socialni politice, kdy ¢lenské staty celi podobnym problémiim a vyzvam, piicemz sdili
zékladni hodnoty a vize, Chalmers a Lodge na tuto iniciativu Evropské komise pohlizi
spise kriticky. V souvislosti s citlivosti socialni politiky, ktera je casto spojovana s
narodni identitou ¢i kulturou, popiraji ochotu statd v této oblasti dobrovolné
spolupracovat a odmitaji jakékoli realné vysledky oteviené metody koordinace. Také
Esping-Andersen (2002) sice zpochybrniuje dosavadni vysledky oteviené metody
koordinace, nicméné pfipousti jeji budouci pozitivni U¢inky v piipadé spravné
aplikace.”

V Ceském prostiedi se konceptem europeizace ve smyslu jeho definice doposud
zabyval spiSe maly pocet autorii. Problematikou europeizace se tuzemsti badatelé zacali
zabyvat az s asi desetiletym Zpoidénim.30 Vétsina veédell se pak pojem europeizace
snazila konceptualizovat v souvislosti s konkrétnim vyzkumem. Naptiklad Dancék,
Fiala a Hlousek™ se zabyvali europeizaci politickych systémil a za timto uéelem se
snazili koncept europeizace definovat. Vychdzeli pfi tom nicméné z dél zahrani¢nich
autorti (zejména Radaelli). Cabada a Krasovec se pak v€novali europeizaci politickych
stran v anglicky psané publikaci Europeanization of National Political Parties.®® Také
Fiala, Hlousek, Pitrova, PSeja a Suchy zkoumali europeizaci politickych stran a
zajmovych skupin.33 | v jejich préaci byly pouzity piistupy zapadoevropskych badateld,
nicméné na jejich zakladé€ bylo vytvofeno vlastni pojeti europeizace, které je ale platné
hlavné pro jejich vlastni pfedmét vyzkumu, kterym byly politické strany a dalsi aktéfi
politického procesu. Vesmeés vSichni ¢esti autofi, pravdépodobné kviili vySe zminénému

zpozdéni, piejimaji ¢i jen modifikuji teoreticky rdmec zahranicnich védci, a jejich

?" Damian Chalmers a Martin Lodge, ,,The Open Method of Coordination and the European Welfare
State,“ Centre for Analysis of Risk and Regulation Discussion Papers (London: London School of
Economics and Political Science, 2003).

%8 Susana Borras a Kerstin Jacobsson, ,,The open method of co-ordination and new governance

patterns in the EU,“ Journal of European Public Policy 11, ¢ 2 (2004): 185-208,
http://dx.doi.org/10.1080/1350176042000194395 (stazeno 19. 5. 2012).

?® Gosta Esping-Andersen, Why We Need a New Welfare State (Oxford: University Press, 2002).

%0 St&panka Zemanova, ,,Vyzkum europeizace — aktualni problémy a perspektivy,” Mezindrodni vztahy 4
(2007): 30.

U Bretislav Dancak, Petr Fiala a Vit Hlousek, ,.Evropeizace: pojem a jeho konceptualizace,* in
Evropeizace: Nové téma politologického vyzkumu, ed. Bietislav Dancak, Petr Fiala a Vit Hlousek (Brno:
IIPS, 2005), 11-25.

% Ladislav Cabada a Alenka Krasovec, Europeanization of National Political Parties (Dobra Voda:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2004).

% Petr Fiala, Vit Hlousek, Markéta Pitrova, Pavel Pejsa a Petr Suchy, ,,Evropeizace politickych stran a
zajmovych skupin: zakladni problémy a sméry analyzy,” Politologicky casopis X111, ¢. 1 (2006): 3-26.
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pfinos tak spociva pfedevsim v aplikaci na Ceské prostfedi.™ Pro tuto praci, kterd se

zabyva $védskym piipadem, tedy nelze ¢eskou odbornou literaturu do vétsi miry vyuzit.

1.1.2 Vlastni vymezeni europeizace

V souladu s Ladrechovou definici bude v této praci europeizace v zakladnich obrysech
chapana jako teorie, kterd ptredpovida existenci uritého vlivu evropské integrace na
vnitini, narodni politiky, instituce ¢i politické procesy CElenskych statd, a to i mimo
oblasti, které EU pfimo formalné upravuje. Tyto dopady evropské integrace na ¢lenské
staty uzce souvisi s tlakem, ktery EU vyviji na adaptaci statd, jez se urcitym zpiisobem
vymykaji evropskému priméru, coz je zdkladnim aspektem teorie nesouladu Tanji
Borzelové. Té odpovida vybér $védského modelu politiky pracovniho trhu jakozto
pfedmétu vyzkumu, ktery se vyznacuje fadou specifickych charakteristik vici vétsSing
ostatnich zemi EU. Vliv evropské integrace se pak v zévislosti na narodnich
specificnostech mize v jednotlivych statech projevit odlisné, coz zase koresponduje s
predpoklady Borzelové, jez zdlraziuje individudlni reakce statli v procesu europeizace.
V ramci vyzkumu je proto dilezité zacit na domaci Urovni a nejdiive popsat prave
situaci a narodni specifika existujici jiz pfed plisobenim evropské integrace. To vSak
neznamena, ze se tyto aspekty odrazeji ptimo ve formovani evropské integrace a v této
praci bude europeizace nadale chapana v pivodnim pojeti, tedy jako proces, ktery
probiha shora dol. Evropska integrace bude proto slouZzit jako nezédvisla proménna,
zatimco fungovani a podoba §védského pracovniho trhu bude piedstavovat proménnou
zavislou.

Konkrétni mechanismy europeizace byly pro ucely této prace, kterd se zabyva
vlivem EU na oblast socidlni politiky, identifikovany na zdklad€ teorie asymetrie mezi
pozitivni a negativni integraci v EU, kterou rozpracoval némecky politolog Fritz
Scharpf.*®*  Ten rozliSuje mezi negativni integraci, jez se zaméfuje hlavné na
ekonomické aspekty a probihd pifedev§im prostfednictvim rozsudkl Evropského
soudniho dvora, a integraci pozitivni, ktera vyplyva z iniciativy politickych aktéra a je

piedmétem legislativy Evropské unie.*® Toto dé&leni poprvé pouzil uz v 50. letech 20.

3 Zemanova, ,,Vyzkum europeizace,” 30.

% Fritz Scharpf, Governing in Europe: effective and democratic? (Oxford: Oxford University Press,
1999).

% Fritz Scharpf, ,,The asymmetry of European integration, or why the EU cannot be a ‘social market
economy’2010,* Socio-Economic Review 8 (2010): 211-250, doi:10.1093/ser/mwp031 (stazeno 2. 5.
2012).
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stoleti Jan Tinbergen, ktery za negativni integraci oznacil omezovani obchodnich
piekazek mezi narodnimi ekonomikami, jeZ brani hospodaiské integraci.’’” Pozitivni
integraci pak definoval jako vytvafeni novych instituci a nastroju, které maji za cil
udrzovat optimalni troven blathoby‘fu.38 Negativni integrace V evropském prostiedi tedy
sp&je predevsim k prohloubeni vnitfniho trhu, a to odstranovanim néarodnich prekazek
pro obchod, zatimco pozitivni integrace se soustiedi na spolecné evropské politiky, jez
vytvareji podminky, za kterych mufe spole¢ny trh fungovat.39 Protoze je vSak k piijeti
vesSkeré zavazné evropské legislativy nutny konsensus mezi vSemi ¢lenskymi staty, je
proces pozitivni integrace zna¢né limitovany. Negativni integrace je pfitom soucasti
primarniho prava uz od Rimskych smluv, a ekonomicka liberalizace tak mize probihat
bez vétsi politické pozornosti, Casto pravé prostfednictvim rozsudki Evropského
soudniho dvora. Pozitivni integrace naproti tomu zavisi na spole¢né dohodé narodnich
vlad v Radg EU, které zv1asté v citlivych otazkach neni snadné dosahnout.*® Tento fakt
zpusobuje, Ze rozsah negativni integrace v EU pievazuje nad pozitivni.

Sam Scharpf tuto asymetrii vztahuje k oblasti socialni politiky,"* kam EU
zasahuje pravé prostiednictvim implementace hospodarské unie a jednotného vnitiniho
trhu. Jelikoz hlavnim zdmérem rozsudkli ESD v této oblasti je pravé ekonomicka
integrace, bude tento nastroj EU povazovan za nepiimy Vliv europeizace na oblast
socialni politiky. Vzhledem k tomu, Ze oblast socidlni politiky by podle principu
subsidiarity mé¢la zlstat v kompetenci narodnich vlad, jedinou legislativou, kterou EU v
této oblasti vydava, je tzv. mékké pravo ve formé& nezdvaznych doporuceni. Tato
nezavazna legislativa EU bude v této praci chapéana jako pfimy nastroj EU v socialni
oblasti. Zakladni mechanismy europeizace tedy budou rozdéleny na piimé
(prostiednictvim legislativy EU) a nepfimé (skrze rozsudky Soudniho dvora EU — dfive
Evropsky soudni dvir), pficemZ nastroje prvni skupiny jsou pro oblast socialni politiky

nezavazné, zatimco instrumenty nepiimé jsou pro Clenské staty zdvazné.

%7 Jan Tinbergen, International Economic Integration (Amsterdam, 1954), prevzato z: Federico Ortino,
Basic Legal Instruments for the Liberalisation of Trade: A Comparative Analysis of EC and WTO Law
(Oxford: Hart Publishing, 2004), 17.

*® Ibid.

% Fritz Scharpf, ,,Negative and Positive Integration in the Political Economy,“ in Governence in the
European Union, ed. Gary Marks, Fritz Scharpf, Philippe C Schmitter a Wolfgang Streeck (London: Sage
Publications, 1996), 16.

“® Ibid.

* Scharpf, ,, The Asymmetry of European Integration, 212.
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1.2 Vyzkumna otdzka a hypotéza

Dopad evropské integrace na domadci politiky narodnich stati je v SirSim kontextu
definovan fenoménem europeizace, ktery byl popsan vyse. Za predpokladu, Ze jednim z
obecnych dusledkt europeizace je (podle nékterych pojeti) konvergence narodnich
systémi, by dopad europeizace mél byt zietelny praveé v oblastech a statech, které se
nejvice vymykaji evropskému priiméru, coz je ptipad Svédského modelu pracovniho
trhu. Zakladni vyzkumnou otazkou prace tedy je, zda lze vysledovat vliv EU — pfimy i
nepiimy — na Svédskou politiku na pracovnim trhu a jeho celkové fungovani.

Na to lIze navazat i dalsi, dopliujici otazky: Dochazi k europeizaci socialnich
systémil &lenskych stati EU? Doglo v diisledku ¢lenstvi Svédska v EU k proméné jeho
modelu pracovniho trhu jakozto vyznamného aspektu Svédského statu blahobytu?
Jakymi konkrétnimi mechanismy muZe probihat europeizace socialnich systémt? Které
nastroje europeizace mély eventualné dopad na Svédsky model pracovniho trhu?

Na zédkladé odpovédi na tyto otazky bude vyvozeno potvrzeni ¢i vyvraceni
hypotézy, jez tvrdi, ze ,,evropska integrace ovlivnila Svédsky model pracovniho trhu,
pticemz dopad europeizace byl vyrazngjsi skrze neptimé mechanismy europeizace nez
prostfednictvim pfimych ndstroji.” Tato hypotéza byla formulovdna na zékladé teorie
asymetrie mezi negativni a pozitivni integraci Fritze Scharpfa, kdy nepfimé nastroje
europeizace Vv socialni oblasti piedstavuji proces negativni integrace, zatimco
prostfednictvim pfimych mechanismt probihd integrace pozitivni. Vysledek ovéfeni
hypotézy muze nasledné pfispét i k verifikaci tvrzeni, Ze Evropska unie zasahuje do
oblasti socialni a pracovni politiky ¢lenskych statl, 1 piestoze oficidlné jsou na zakladé
principu subsidiarity veSkeré pravomoci v téchto oblastech ponechdny na narodni

arovni.

1.3 Metodologie

Za ucelem zodpovézeni vySe zminénych otdzek je tfeba zvolit vhodny metodologicky
postup. Jak jiz bylo popsano vyse, obecnym cilem prace je zjistit, zda a ptipadné jakymi
mechanismy Evropskd unie miize ovlivnit socidlni systémy Clenskych stati EU. Za
timto ucelem je v praci zkouman jeden konkrétni pfipad, jenz ma na zakladé
teoretického vymezeni europeizace vysoké ptredpoklady pro jeji projevy, protoze se

vymyka obecnému praméru Clenskych stati. Pravé takovy vybér klicového ptipadu je
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vhodny k testovani platnosti dané teorie.** Svédsky model pracovniho trhu se totiz
vyznacuje velkou specificnosti, kterd tkvi pfedevsim ve vyznamné roli odborii pfi
vyjednavani pracovnich podminek a v durazu, jenz je kladen na aktivni politiku
zaméstnanosti. Casovy ramec piipadu je vymezen datem vstupu Svédska do Evropské
unie (1995) na jedné stran¢ a koncem platnosti Lisabonské strategie (2010) na strané
druhé. Toto &asové rozmezi poskytuje moznost srovnani situace pii vstupu Svédska do
EU se stavem po patnacti letech, béhem kterych mohl pisobit tlak EU. Zaroven je
zahrnuta doba ptsobeni Lisabonské¢ strategie, do niz byla zaclenéna i Evropska strategie
zameéstnanosti, kterd se soustfedi na pracovni politiky clenskych statd. V ramci
Lisabonské strategie byly stanoveny cile, které mély ¢lenské staty splnit pravé do roku
2010, a je proto mozné vyhodnotit, jaké zmény vtomto obdobi EU v jednolitych
¢lenskych zemich za G¢elem dosaZeni téchto cilll iniciovala.

Jedna se tedy o jednoptipadovou instrumentalni studii, jezZ se snazi pfispéet
k poznani obecn&jsiho fenoménu.*® Je nicméng nezbytné mit plné na védomi omezenou
vypovédni hodnotu jednoptipadovych studii, zkoumany ptipad by tedy mél slouZit spise
jako ukazka mozného vlivu EU na socialni oblast narodnich politik, z niZ by nemély byt
vyvozovany piili§ ambicidzni zadvery. Piipad europeizace Svédského modelu pracovniho
trhu mtze dale poslouzit jako soucast dalsiho vyzkumu, ktery by v idealnim ptipade mel
postihnout vSechny ¢lenské staty EU.

Na zakladé teoretického vychodiska europeizace, jako procesu, ktery probiha
shora dold, byla nezavislou proménnou stanovena evropska integrace, konkrétné tedy
aktivity instituci EU, §védska politika a praxe v oblasti pracovniho trhu potom tvofi
zavislou proménnou. V ramci evropské integrace byly jako zprostfedkujici proménné
vybrany rozsudky Evropského soudniho dvora a legislativa Evropské komise a Rady
EU spojend s Evropskou strategii zaméstnanosti v obdobi uc¢innosti Lisabonské
strategie. Vyzkum prace se zaméii na dopady téchto zprostiedkujicich proménnych na
fungovani Svédského trhu prace, bude tedy hledat vztah mezi nezavislou a zavislou
proménnou.

Mezi rozsudky Soudniho dvora EU byl jako nejpravdépodobnéjsi faktor vlivu
identifikovan tzv. ptfipad Laval, ktery se piimo tykal §védského pracovniho trhu.

Dopady rozsudku Soudniho dvora v tomto piipadé na pracovni trh ve Svédsku budou

*2 Petr Drulak a kol., Jak zkoumat politiku: Kvalitativni metodologie v politologii a mezindrodnich
vztazich (Praha: Portal, 2008), 40.
3 Drulak, Jak zkoumat politiku, 35.
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zkoumany z pohledu pfipadnych zmén ve fungovani a legislativni Gpravé specifického
Svédského modelu pracovniho trhu vyvolanych pfimo zminénym rozsudkem. Vztah
mezi druhou zprostiedkujici proménnou — nezavaznou legislativou EU v oblasti
pracovni politiky — a Svédskym pracovnim trhem bude definovan na zaklad¢ obecnych
teoretickych predpokladi a jejich porovnanim s praxi. Za pouziti teoretickych poznatki
o fungovani a predpokladaném efektu oteviené metody koordinace tedy bude ucinén
pruzkum legislativy, kterou pfijaly §védské vlady ve zminéném obdobi. V tomto ohledu
bude diilezité, do jaké miry koresponduji nezavazna doporuceni vydavana Evropskou
komisi a Radou EU se zménami situace na §védském pracovnim trhu. Je také dilezité
vzit v potaz, ze pii vytvaieni novych zakonti hraje vyznamnou roli konkrétni politicka
situace, a vliv EU tak nelze jednoznac¢né identifikovat. Tomuto riziku vSak prace
alespon Caste¢né piedchazi tim, Zze zkoumané obdobi zahrnuje jak levicovou vladu

socialnédemokratické strany, tak vladu liberalné konzervativni pravice.
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2. Europeizace v oblasti socialni politiky

V predchazejici kapitole byla jiz zminéna fada autort, ktefi analyzovali koncept
europeizace, véetné téch, kteii se zaméfili na konkrétni oblast socidlni politiky. Jedna se
pfitom o oblast znacné specifickou, a to predevsim kvili zvlastnimu postaveni socidlni
politiky v evropské integraci. Zminéni védci i pies tuto specifickou pozici identifikovali
rizné mechanismy a nastroje, kterymi EU zasahuje do nérodni socidlni politiky
Clenskych stath. Politika zaméstnanosti se v tomto ohledu té€$i prednimu postaveni
Vv ramci socialni dimenze, a pravé tam sméiuje fada nezavaznych iniciativ Evropské
unie. Zaroven je implementace jednoho ze stéZejnich prvkid evropské integrace,
vnitiniho trhu, spojena do velké miry i s odstraniovanim piekazek pro volny pohyb
sluZzeb a osob, coz jsou oblasti, které bezesporu ovliviiuji trhy prace jednotlivych

¢lenskych stati.

2.1 Postaveni socidlni politiky v EU

Socialni politika patfi mezi oblasti, kde byly v ramci evropské integrace v souladu s
principem subsidiarity zachovany pravomoci narodnich statli. Motivy jednotlivych
Clenskych zemi ponechat si socialni politiku ve své pravomoci se nicméné lisily.
Nekteré zemée, v Cele s Velkou Britanii, se obavaly, Ze spole¢nd socidlni politika by
mohla poskodit jejich vlastni konkurenceschopnost, skandinavské staty pak byly naproti
tomu piesvédCeny, Ze by tim mohlo dojit ke sniZeni kvality a rozsahu jejich rozvinutych
socialnich systémﬁ.44 Evropska unie ma proto vtomto ohledu jen velmi omezené
kompetence a zavazné nastroje, kterymi muze do socialnich politik shora zasahovat, se
tykaji predeviim dodrZovani zdravotnich a bezpe&nostnich pravidel na pracoviiti®® a
zajiSténi rovnosti pohlavi a stejné odmény za odvedenou prélci.46 Pravé prava

zamestnancl jsou na urovni Evropské unie projednavana v rdmci obecného dirazu na

* Bruno Palier, , The Europeanisation of Welfare Reforms,* (pfednaska na Kennedy School of

Government, 15-16 ¢ervna 20006), 5.

* Kare Hagen, ,,Towards A Europeanisation Of Social Policies ? A Scandinavian perspective,“ Politique
européenne 1, ¢. 2 (2001): 75. Gerda Falkner, ,,European Integration and the Welfare State(s) in Europe,”
Austrian Academy of Sciences: Institute for European Intergration Research, Working Paper No. 3
(2009), 5.

* Niklas Bruun a Jonas Malmberg, ,,Arbetsritten i Sverige och Finland efter EU-intrédet,* in Tio dr med
EU: effekter pa arbetsrdtt, partsrelationer, arbetsmarknad och social trygghet, ed. Kerstin Ahlberg
(Stockholm: Arbetslivsinstitutet, 2005), 7.
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dodrzovéni zékladnich lidskych prav.*’ Neznamena to viak, ze EU socialni oblast jinak
vibec neovliviiuje. Existuje totiz n¢kolik dalSich zptsobi, jak mize Unie na socialni
systémy Clenskych stati navzdory zminénému principu subsidiarity piisobit. Ty lze
obecné rozd¢lit na pfimé a nepiimé.

Prostfednictvim neptimych nastrojii zasahuje EU do socidlni politiky jen coby
vedlejsi efekt plivodniho zaméru. NejCastéji se jedna o snahy spojené s vytvarenim
jednotného vnitiniho trhu, pficemz, jak bylo jiz zminéno v Gvodu, rozhodujici roli v
tomto ohledu casto hraje Evropsky soudni dvir. Socidlni oblast ale mohou nepiimo
ovliviovat i dalsi faktory, jako je rozsifovani EU o méné rozvinuté staty, které miize
podle n&kterych védet vést k tzv. socidlnimu dumpingu,”® & pravidla Hospodatské
ménoveé unie, jez mohou klast ekonomicky tlak na vlady, které pak hledaji pottebné
prosttedky pravé v socialni politice.49 Konkrétni dopady vSech téchto snah tak maji
podle pfevazujici odborné interpretace spiSe negativni charakter co do rozvoje
socialnich systémi a socialni ochrany.”® Zastanci teorie neofunkcionalismu pfitom tento
jev, kdy ekonomicka integrace zacina zasahovat i do socialni oblasti, mohou povaZzovat
za priklad jiz zminéného spilloveru, kdy se integrace zjedné oblasti samovolné
,preléva“ do dalsi.>

Pravé dusledky prohlubujici se ekonomické integrace a naristajici nesoulad
mezi evropskou hospodaiskou politikou a narodnimi socidlnimi politikami se staly
impulsem pro to, aby se Unie sama zacala zabyvat socialnim rozmérem. Byly proto
vyvinuty pfimé nastroje EU pro oblast socialni politiky, které mély vyvazit dusledky

ekonomické liberalizace.>

Socialni politika se tak postupné¢ dostala do popiedi
politickych jednani, formalni harmonizace v této otazce vSak od pocatku nebyla

povazovana za vhodné feSeni, protoZe se jednd o vysoce citlivou oblast spojenou s

*" Ta zajistuje Evropska socialni charta z roku 1989 a také Charta zakladnich prav Evropské unie, jez
byla pfijata v roce 2000, ale pravné zavaznou se stala az vstupem v platnost Lisabonské smlouvy v roce
20009.

“8 Kvisti a Saaro, The Europeanisation of Social Protection, 229.

49 Olaf Van Vliet a Ferry Koster, ,,Europeanisation and the Political Economy of Active Labour Market
Policies,* European Union Politics 12 (2011): 221. http://eup.sagepub.com/content/12/2/217 (stazeno 19.
5. 2012).

%Robert Geyer, Christine Ingebritsen and, Jonathan W. Moses, Globalization, Europeanization and the
End of Scandinavian Social Democracy? (London: Macmillan Press Ltd, 2000), 23. Kvisti a Saaro, The
Europeanisation of Social Protection, 229.

5! Kuvisti a Saaro, The Europeanisation of Social Protection, 228. Begg a Berghman, ,,Introduction: EU
social (exclusion) policy,“ 181.

%2 Falkner, ,,European Integration and the Welfare State(s),* 4.
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narodni identitou a kulturou.>®

Bylo tedy ziejmé, Ze chybi politicka vile k vytvareni
zavazné evropské legislativy.

Debata 0 spole¢né evropské socialni politice se nicméné rozb¢hla uz na pocatku
devadesatych let. Myslenka tzv. Evropského socialniho modelu jakozto konceptu
spole¢nych socialnich hodnot byla poprvé ucelen¢ formulovana v Bilé knize Evropské
komise z roku 1994. Ta nese nazev ,,Evropska socialni politika — Cesta vpted pro
Unii“®* a obsahuje priority EU v socialnich otazkach. Byly za n& oznaeny vysoka
zamestnanost a vytvareni pracovnich mist, budovani evropského trhu prace, rovnost
prileZitosti a socialni ochrana.®® Na summitu Evropské rady v Amsterdamu v roce 1997
pak doslo k dalSimu vyznamnému posunu. V Amsterodamské smlouvé, ktera se stala
novym primarnim pravnim dokumentem EU, lze totiZ najit 1 Hlavu VIII, jeZ se vénuje
jedné ze socialnich priorit, tedy otazce zaméstnanosti.”® Tato Cast smlouvy vytvari
instituciondlni radmec, jehoz prostiednictvim muize byt implementovana spole¢na
politika zaméstnanosti. V kontextu tématu této prace je zajimavé, ze to bylo prave
Svédské kralovstvi, které zafazeni &asti o zaméstnanosti do primarniho prava
iniciovalo.®” Na zakladé nového ramce pro ,rozvoj koordinované strategie
zam@stnanosti**® byla v Amsterdamu rovnou piijata Evropska strategie zaméstnanosti,
jez je blize popsana v nasledujici kapitole. Evropska diskuze na téma socialni politiky
potom dale nabrala na intenzit¢ v bfeznu roku 2000, kdy se konal summit Evropské
rady v Lisabonu, béhem néhoz byla zahajena tzv. Lisabonska strategie pro nasledujici
znalostni ekonomikou na svété schopnou udrzitelného hospodaiského ristu s vEétsim
poctem pracovnich mist, s lep§imi pracovnimi misty a vétsi socialni soudrznosti“.” Za
timto ucelem byla nové formulovédna oteviend metoda koordinace. Lisabonska strategie

pak byla v roce 2010 nahrazena novou Strategii Evropa 2020.

> Chalmers a Lodge, ,,The open method of co-ordination,“ 3. Palier, ,,The Europeanisation of Welfare
Reforms,* 9.

> Evropska komise, ,,European Social Policy - A Way Forward For The Union: A White Paper* (Bila
kniha  Evropské  komise, 1994), 27,  http://europa.eu/documentation/official-docs/white-
papers/pdf/social_policy white_paper_com_94 333 a.pdf (stazeno 4. 11. 2013).

% Evropska komise, ,,European Social Policy,” 4.

% Evropska rada, ,,Amsterodamska smlouva pozmé&iujici Smlouvu o evropské unii, smlouvy o zaloZeni
evropskych spolecenstvi a souvisejici akty,* (97/C340/01),
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/pdf/amsterodamska smlouva cs.pdf (stazeno 4. 11. 2013).

5" Ruth Nielsen, ,,Europeanization of Nordic Labour Law,“ Scandinavian studies in law 43 (2002): 39.

58 Evropska rada, ,,Amsterodamska smlouva,* Hlava VIII, 34.

% Zavéry Evropské rady vLisabonu ve dnech 23. — 24, biezna 2000,
http://www.europarl.europa.eu/summits/lisl_en.htm#a (stazeno 2. 11. 2013).
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2.1.1 Oteviena metoda koordinace
Novy pfistup k oblasti socidlni politiky na urovni EU byl poprvé predstaven na
zminéném summitu Evropské rady v Lisabonu vroce 2000. Otevienou metodu
koordinace lze jednoduse popsat jako soubor mechanismu tzv. mékkého prava, pficemz
nekteré z nich byly do ur¢ité miry uzivany uz pied lisabonskym summitem. Mkké
pravo se vyznacuje tim, ze jeho vystupy jsou pro ¢lenské staty nezavazné a jejich
implementace zavisi na zvaZzeni a dobrovolném rozhodnuti jednotlivjch zemi.*® Za
nesplnéni stanovenych cili tak nehrozi zadné sankce. Hlavnim cilem metody je
zprostiedkovat spolupraci ¢lenskych zemi. To by mélo vést k naplnéni spolecnych cila,
na nichZ panuje vieobecna shoda.®’ Zakladnim predpokladem pfitom je, Ze dotyéné
narodni politiky jsou pfedmétem ,,spole¢ného zajmu* Unie.®

Mezi vystupy oteviené metody koordinace potom patii stanoveni orientacnich
sméri (guidelines), monitorovani jednotlivych zemi, vyhodnocovani na zakladé
stanovenych indikatort a cili a nasledné srovnavani zemi (benchmarking), pomoci néjz
je vdané specifické oblasti identifikovan , nejlepsic stat.”® Ten je pak pouzit jako
piiklad tzv. dobré praxe, tedy jako vzor pro ostatni. Tento postup ma za cil usnadnit
proces vzajemného uéeni a vyménu zkusenosti.** Soucasti metody jsou pak i konkrétni
doporuceni ze strany EU a kolegialni hodnoceni (peer review) od ostatnich zemi na
zakladg vlastnich zkugenosti. ®

Oteviena metoda koordinace byla navrzena pro celou oblast socialni politiky. Ta
vSak zahrnuje Sirokou Skalu konkrétnich néarodnich politik (socidlni zaclefiovani,
vzdélavani, penze, zdravotni péfe ¢i imigracni politika)66 a uziti metody se napfic

jednotlivymi oblastmi 1ii, a to jak v provedeni, tak v dosazenych V}'Isledcich.67 Realné

0 Martin Heidenreich a Gabriele Bischoff, ,,The Open Method of Co-ordination: A Way to the
Europeanization of Social and Employment Policies?* Journal of Common Market Studies 46, ¢. 1
(2008): 499.

®  EUROPA: Summaries of EU legislation, ,Open method of  coordination,
http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/open_method_coordination_en.htm  (stazeno 4. 11.
2013).

82K erstin Jacobsson, ,,Soft regulation and the subtle transformation of states: the case of EU employment
policy,* Journal of European Social Policy 14, ¢. 4 (2004): 353,
http://esp.sagepub.com/cgi/content/abstract/14/4/355 (stazeno 3. 5. 2012).

% Pierson, The New Politics of Welfare state, 411.

% Heidenreich a Bischoff, , The Open Method of Co-ordination,* 500. Olaf Peter VVan Vliet, Convergence
and Europeanisation: The Political Economy of Social and Labour Market Policies (Leiden: Leiden
University Press, 2011), 8.

% Borras a Jacobsson ,The open method of co-ordination,“ 188. Van Vliet, Convergence and
Europeanisation, 10.

% Jacobsson, ,,EU Employment policy,* 358.

®” Heidenreich a Bischoff, ,, The Open Method of Co-ordination, 500.
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dopady oteviené¢ metody koordinace je navic v nékterych ptipadech obtizné urcit, a to
pravé v navaznosti na nezavazny charakter postupu.®® I proto probiha na téma efektivity
oteviené¢ metody koordinace mezi védci kontroverzni diskuze.

Autofi se v zasadé shoduji, Ze cile oteviené metody koordinace byly na poc¢atku
pom&mé ambicidzni, rozchizeji se ale v nizoru na potencialni vysledky.®® Naptiklad
znamy sociolog a politolog Gesta Esping-Andersen se domniva, ze pokud by OMK byla
spravn¢ aplikovana, muze vyrazné piispét k dosazeni udrzitelného socialniho smiru
VEvropé.70 Vyzdvihuje pfitom také fakt, Ze v ramci metody je do velké miry bran
v potaz dany lokalni kontext &lenskych stati.”t Specificky narodni kontext, at’ uZ
politicky, historicky nebo institucionalni, skute¢né hraje velkou roli v implementaci
OMK. Na jeho zaklade¢ totiz vlady Elenskych zemi reaguji na tlak a iniciativy Evropské
unie. I proto se europeizace v socialni oblasti miize projevovat napti¢ EU velmi odlisné.
Dulezitym faktorem jsou pfitom také konkrétni aktéfi procesu, piedevsim politicka
reprezentace. Napiiklad levicové strany jsou totiz obecné vice naklonéné vysSim
vydajim na socidlni politiku.”® Pravé v tom, jak velkou roli hraje konkrétni situace a
ochota jednotlivych zemi implementovat navrhy OMK, spatiuji hlavni uskali metody
jeji kritici. Podle Chalmerse a Lodge jsou proto pfedpokladané cile OMK nerealistické.
Metoda podle nich bud’ nebude mit zZadny vysledek, nebo dokonce ohrozi stavajici
vydobytky. Miize se tak podle nich stat, ze OMK bude mit ptfesné opacny efekt, nez
jaky je zam}'lélen.73

Zavedenim otevien¢ metody koordinace tedy byla jednoznacné uznana
odpovédnost narodnich vlad za socialni politiku, nicméné EU se zacala socialni oblasti
pomérné intenzivné vénovat. Byly stanoveny spolecné cile, kterych se staty maji snazit
dosahnout s pomoci Evropské komise a ostatnich zemi.” Vedle formélnich prostredk,
jako je vySe zminénd vyména zkusenosti, mize navic OMK ovliviiovat socialni politiku
narodnich stath 1 metodou kognitivniho a socialniho uceni, kdy aktéfi jednani
podvédomé prejimaji urcity piistup k dané problematice. Dopady tohoto jevu vSak

prakticky nelze empiricky prokéazat, v této praci proto nebudou brany v potaz.

% Falkner, ,,European Integration and the Welfare State(s), 8.
%9 Van Vliet, Convergence and Europeanisation, 14.
;‘; Gesta Esping-Andersen, Why we need a new welfare state, 20.
Ibid.
2\/an Vliet a Koster, ,,Buropeanisation and the Political Economy,* 220.
’® Chalmers a Lodge, ,,The open method of co-ordination,* 4.
™ Van Vliet, Convergence and Europeanisation, 20.
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Zkouména bude navic jen jedna konkrétni, piestoze rozsdhla oblast, kde oteviena

metoda koordinace piisobi.

2.2 Mechanismy europeizace Vv rdamci politik na pracovnim trhu

Jak vyplyva z ptedchozi ¢asti, pracovni trh a otdzka vysoké zaméstnanosti byly prvni
oblasti socialni politiky, kterou se EU zacala pokouset formaln¢ upravovat. Pracovni trh
je také oblasti, jez je nachylné k europeizaci, protoze jeho fungovani je do velké miry
zavislé na okolnim déni.” Pokud jde napiiklad o problematiku zamé&stnanosti, vysoka
uroveil nezaméstnanosti v nékterych stitech miize snahy jinych zemi o vyS$si
zam@stnanost vyrazn& narusit.”® Zv1a§ts v pripads projektu Evropské unie, ktery stavi na
spolecném trhu a volném pohybu sluzeb, lidi, kapitalu a zbozi, hraje propojenost zemi
velkou roli. Obecné nastroje europeizace v socidlni oblasti byly definovany vySe.
V konkrétnim ptipad¢é pracovniho trhu je hlavni ptimy nastroj, tedy oteviena metoda
koordinace, uzivan v rdmci Evropské strategie zaméstnanosti. Nepiimo EU ovliviiuje
pracovni trhy ¢lenskych statt prostfednictvim ekonomické integrace, konkrétné aplikaci

volného pohybu sluzeb a s tim spojenym vysildnim pracovniki.

2.2.1 Evropska strategie zaméstnanosti

Zameéstnanost je oblasti, kde se aktivita EU v ramci socidlni politiky vyvinula nejdiive a
viibec nejrozsahleji.”” Jeji vyznam byl zdtraznén uz v Bilé knize Delorsovy Komise
zroku 1993, kterda navrhovala reformovat pracovni trh EU scilem zvysit
zamé&stnanost.”® Evropska komise pak v nésledujicich letech vyzvala Clenské staty ke
spolupraci v otizce zaméstnanosti jestd nékolikrat.”® Cile EU vtomto ohledu byly
ucelend specifikovany na summitu Evropské rady v Essenu v roce 1994.%° K navyseni

poctu pracovnich mist mely ptispet investice do odborného uceni, snizeni mimoplatové

;z Korpi, ,,Welfare-State Regress in Western Europe,* 603.

Ibid.
" Heidenreich a Bischoff, ,, The Open Method of Co-ordination,* 499.
"8 Evropska komise, ,,Growth, competitiveness, employment: the challenges and ways forward into the
21st century,” Bila kniha Evropské komise (1993), http://europa.eu/documentation/official-docs/white-
papers/pdf/growthwp_com_93_700_parts_a_b.pdf (stazeno 5. 11. 2013).
¥ Vice viz Janine Goetschy, ,,European Employment Strategy, Genesis and Development,“ European
Journal of Industrial Relations 5, ¢. 2 (1999): 117-37.
80 Eurofound, ,European Employment Strategy,*
http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/europeanemploymentstrat
egy.htm (stazeno 5. 11. 2013).
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ceny prace, zvySeni efektivity politik na trhu prace aktivnim pfistupem nebo opatieni na
pomoc t&m, ktefi byly nejvice postiZeni vysokou nezaméstnanosti v poloving 90. let.**
Poté, co byla v Amsterdamské smlouvé vysoka uroven zameéstnanosti prohlaSena za
jednu z priorit Evropské unie,? se tato oblast stala i vlajkovou lodi oteviené metody
koordinace.®® Na mimoradném setkani Rady EU pro zaméstnanost v listopadu 1997
v Lucemburku byla navic umoZn&na aplikace lanku 128 Amsterodamské smlouvy® uz
v roce 1998, piestoze cela smlouva vstoupila v platnost az roku 1999. Tento ¢lanek byl
implementovan prave prostiednictvim Evropské strategie zaméstnanosti.

Oficialnim vysvétlenim pro zahajeni Evropské strategie zameéstnanosti byla
snaha o zlepSeni fungovéani trhii prace a posileni hospodaiské konvergence.® Cilem
strategie bylo ale i zmirnéni negativnich dasledki hospodaiské integrace na socidlni
oblast, pfi¢emz prave trh prace byl povazovan za nejvice doteny aspekt.86 Strategie
méla tedy pomoci mékkého prava, které bylo ztélesnéno v oteviené metod¢ koordinace,
prispét k vytvoreni vice a lepSich pracovnich mist. To bylo nasledné inkorporovano i do
cilt Lisabonské strategie, jeZ byla hlavnim strategickym dokumentem sméfovani Unie
v letech 2000 — 2010. Evropska strategie zaméstnanosti se proto stala jeji integralni
souéasti a diileZitym néstrojem.®’

Evropska strategie zameéstnanosti uzivd vétSinu prostiedkit OMK, ptiCemz
zakladnim stavebnim kamenem se staly tzv. narodni akéni plany, které byly po restartu
Lisabonské strategie v roce 2005 pifejmenovany na ,,narodni reformni programy pro rust
a zaméstnanost“. Rada EU byla uz v Amsterodamské smlouvé povéiena ke
kazdoro¢nimu stanoveni tzv. orientacnich smérti pro oblast zaméstnanosti, které by
ptislusné vlady mély reflektovat ve svych narodnich politikéch.88 Za timto ucelem
zasilaji Evropské komisi zminéné akéni plany. Formalné se jedna o dokumenty nejisté

pravni podstaty, jde spiSe o sliby nez o jasné zéwazky.89 Akeéni plany a jejich

8. Zzavéry  Evropské rady vEssenu ve dnech 9. — 10. prosince 1994,

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00300-1.EN4.htm (stazeno 6. 11.
2013).

82 Goetschy, ,,European Employment Strategy,* 124.

8 Caroline de la Porte a Philippe Pochet, ,,The European Employment Strategy: existing research and
remaining questions,* Journal of European Social Policy 14, ¢. 1 (2004): 71.

% Hlava VIII Smlouvy o zaloZeni Evropskych spole&enstvi s titulem ,,Zam&stnanost.

8 Van Vliet a Koster, Europeanisation and the Political Economy,* 222,

8 Van Vliet, Convergence and Europeanisation, 8.

8 Eurofund, ,,European Employment Strategy.

8 Amsterodamska smlouva, Hlava V111, &lanek 128.

% Silvana Sciarra, ,,Experiments In The Open Method of Coordination: Measuring The Impact of EU
Employment Policies,* CeLEG (Center for Labor and Economic Growth) Working Paper No. 06 (2011):
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implementace je nasledné hodnocena Komisi a ostatnimi staty, pfiCemz jsou brany v
potaz stanovené orienta¢ni sméry. Rada pak také na zakladé hodnoceni Komise
provéiuje provadéni politiky zaméstnanosti Clenskych stati a jejich soulad
S orientacnimi sméry. Pokud to povazuje za vhodné, mize Rada na doporuceni Komise
kvalifikovanou vét§inou adresovat vybranym statim specifickd doporuceni.*®
Kazdoro¢ni bilance jednotlivych zemi je pak dana do srovnani s ostatnimi v rdmci tzv.
spolecné zpravy Rady a Komise o zamé&stnanosti.”? V této zpravé jsou také

identifikovany ,,nejlepsi praktiky“®?

nekterych zemi.

Orientacni sméry politiky zaméstnanosti byly od pocatku postavené na ¢tyfech
pilifich: ~ zlepSit zaméstnatelnost, vytvofit novou kulturu podnikani, zvétsit
piizpiisobivost firem a posilit politiku rovnych prileZitosti.® V roce 2003 pak byla tato
struktura revidovdna a za hlavni cile byly prohlaseny plnd zaméstnanost a kvalita a
produktivita prace.** K tdmto cilim mély staty smefovat a dospét tak ke konvergenci
svych trhll prace. Lisabonska strategie pfitom stanovila konkrétni hodnoty pro stézejni
cile, tedy pro celkovou miru zaméstnanosti osob v produktivnim véku a pro miru
zamg&stnanosti Zen. Prvni jmenovana méla v roce 2010 ¢init 70 %, zaméstnanost Zen
méla ve stejné dobé dosdhnout 60 %.%

Problematické aspekty Evropské strategie zaméstnanosti jsou totozné
S obecnymi uskalimi oteviené metody koordinace. Za nedodrzeni vlastnich plana ani
doporuceni Rady EU nehrozi zadné sankce, a motivace vlad plnit zavazky tak zalezi na
jejich  individudlnim pﬁs‘fupu.96 Po péti letech pilisobeni Evropské strategie
zameéstnanosti ptipravila Evropska komise vyhodnocovaci zpravu dosavadnich vysledkt
ESZ. Dospéla k zavéru, ze strategie jednoznacné prispéla k procesu konvergence”’ a

staty se také pry zacaly vice zabyvat aktivaci pracovnich trhii, ptfestoze k velkym

% Amsterodamska smlouva, Hlava VIII, ¢lanek 128.

% Jacobsson, ,,Soft regulation and the subtle transformation of states,“ 358.

%2'\/ angliGting se uziva spojeni ,,best practices*, lze se setkat i s Ceskym piekladem ,,0svéd&ené postupy*.
% Zavéry mimotadné Rady EU pro zaméstnanost v Lucemburku ve dnech 20. — 21. listopadu 1997.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00300.htm  (stazeno 8. 11.
2013).

% Jacobsson, ,.Soft regulation and the subtle transformation of states,* 361.

% Zavéry Evropské rady v Lisabonu ve dnech 23 — 24. biezna 2000, 30.

% Goetschy, ,,European Employment Strategy, 135.

% James S. Mosher a David M. Trubek, ,,Alternative Approaches to Governance in the EU: EU Social
Policy and the European Employment Strategy,* Journal of Common Market Studies 41, ¢. 1 (2003): 65,
http://eucenter.wisc.edu/OMC/New%200MC%20links/Mosher-Trubek%20EES%20JCMS%202003.pdf
(stazeno 2. 5. 2012).
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strukturalnim reformam nedoslo.® Vliv strategie se ale mezi jednotlivymi ¢leny EU
znaéné lisil. Do procesu bylo zahrnuto ¢asto omezené mnozstvi aktérti a nékteré zemé
vnimaly narodni akcni plany jako pouhy byrokraticky tkol, nikoli jako pfilezitost pro
politickou reflexi.®® Neni tak jasné, do jaké miry vlady vyuzivaly informace, které mély
diky srovnavani a vyhodnocovacim zpravam k dispozici. Prostfedky Evropské strategie
zaméstnanosti, jako jsou doporuceni Rady, ale mohly byt strategicky vyuzivany
nekterymi domécimi aktéry, at’ uz jde o opozici nebo socidlni partnery, jako forma
natlaku.'® Tento tlak ale podle nékterych piipadovych studii postupem Casu ztraci na

101 . .
01 Zavedenim Evropské

sile s tim, jak si vlady na pfitomnost tohoto nastroje zvykly.
strategie zaméstnanosti se vyvinul novy pfistup k vladnuti v EU. Formalné se sice jedna
o mezivladni metodu rozhodovani, 1ze ale pozorovat i nadnarodni prvky, coz je vidét
tteba na tom, ze o vydani doporuceni Rada rozhoduje kvalifikovanou vétSinou, a také

celkové z toho, jak vyznamnou roli v popsaném procesu hraje Evropska komise.'%?

2.2.2 Aplikace pravidel vnitiniho trhu

Ekonomicka integrace, jejimz zakladem se mél stat fungujici vnitini trh, stala u pocatka
budovani evropské integrace v 50. letech 20. stoleti. Predpokladem pro fungovani
vnitiniho trhu jsou tzv. ¢tyfi svobody — volny pohyb kapitalu, zbozi, osob a sluzeb.
Narodni trhy prace jsou pfitom nejvice ovliviiovany poslednimi dvéma zminénymi
aspekty. Jiz v Rimské smlouvé zroku 1957 se objevilo pravo pracovnikii na volny
pohyb po zemich Evropskych spoleéens‘[vi.103 Na zaklad¢ tohoto prava mohou lidé
vyuZit moznosti byt zamé&stnani v jiné ¢lenské zemi za naprosto stejnych podminek jako
tamni obcané. To by mélo umoznit nezaméstnanym stéhovat se za praci do zemi
s vysokou zaméstnanosti. Dal§i ¢lanek Rimské smlouvy (&l. 59 Smlouvy o zaloZeni
EHS) pak osobam umoznuje poskytovat sluzby vjiném clenském stats. 0%

Ptredpokladem volného pohybu sluzeb je ale i pohyb osob, tedy zaméstnanct, ktefi

danou sluzbu provedou. Za ucelem naplnéni tohoto pravidla bylo tfeba odstrafiovat

% Eurofound, ,commission issues 2002 Employment in Europe report,*

http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2002/10/feature/eu0210204f.htm (stazeno 3. 11. 2013).

% Mosher a Trubek, ,,Alternative Approaches to Governance,” 79.

1% v/an Vliet a Koster, , Europeanisation and the Political Economy,* 220.
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102 5 acobsson, ,,Soft regulatiion and subtle transformation of states,” 359.

193 Smlouva o zalozeni Evropského hospodaiského spoledenstvi (EHS), Hlava III, &lanek 48, http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:11957E/TXT:FR:PDF (stazeno 25. 10. 2013).

104 Smlouva o zalozeni Evropského hospodafského spoleenstvi (EHS), Hlava III, ¢lanek 49. Catherine
Barnard, EC Employment law (Oxford: Oxford University Press, 2006), 171.
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narodni piekazky pro mobilitu prace.’®® S tim jak se Evropska spoleenstvi postupné
rozsifovala a vnitfni trh se rozvijel, se ale ukazala potfeba dbat na ochranu pracovniki a
zaroven na zachovani podminek volné soutéze pro domaci i zahrani¢ni firmy. Panovaly
také obavy z naruSeni narodnich regulacnich systému a z tzv. socialniho dumpingu.106
K tomu by totiz mohlo dojit, pokud by pracovnici ze zemi s niz$i cenou prace byli
v ramei volného pohybu sluzeb vysilani do statd, kde je cena prace vyssi.'®” Aby se
témto nechténym dusledkiim zabranilo, byla v roce 1996 pfijata Smérnice o vysilani
pracovnikil v rdmci poskytovani sluzeb (96/71/ES).

O pravni upravé, kterd by regulovala vysilani pracovnikii do cizi zemé, se
diskutovalo uZ od konce 80. let.'®® Zajem na jejim prijeti m&li jak zamé&stnavatelé, ktefi
usilovali o moZznost konkurovat pfichozim zahrani¢nim firmadm, tak odbory, jez
bojovaly za rovné zachazeni se vSemi zaméstnanci.'® Proces zrodu konkrétni smérnice
ale nebyl jednoduchy, protoze Clenské staty nemély jednotny nazor na nutnost jejiho
prijeti. Diskutovalo se i o detailech, jako je tfeba uréeni doby, po kterou muze
zaméstnance pracovat v zahrani¢i.'’® Nakonec byly vroce 1996 definovany jasné
podminky pro situaci, kdy zaméstnanec pracuje na zakézce v cizim staté.

V preambuli smérnice je pfipomenuto odstranéni prekazek volného pohybu osob
a sluzeb jako jeden z cili Spolecenstvi. Nadnarodni prostifedi pak pry vede ,,¢im dal
vétsi pocet podnikd k vysilani zaméstnanctli, aby docasné pracovali na Gzemi jiného
&lenského statu, nez ve kterém svou praci vykonavaji obvykle.“™* Clenské staty musi
dle smérnice pracovnikiim vyslanym na své uzemi zajistit takové pracovni podminky,
jaké jsou v dané zemi stanoveny pravnimi €1 spravnimi predpisy nebo kolektivnimi

smlouvami ¢i rozhod¢imi nailezy.112

Jde o podminky tykajici se maximalni délky
pracovni doby, délky dovolené, minimalni mzdy, ochrany zdravi, bezpecnosti prace a

rovného zachézeni s muzi a zenami.'*® V ptiloze smérnice jsou pak dokonce uvedeny

195 Hagen, ,, Towards A Europeanisation Of Social Policies 2 75.

196 jan Cremers, Jon Erik Delvik a Gerhard Bosch, ,,Posting of workers in the single market: attempts to
prevent social dumping and regime competition in the EU,“ Industrial Relations Journal 3, ¢. 6 (2007):
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97 Jan Cremers, ,,Free movement of services and equal treatment of workers: The case of

construction Transfer,* European Review of Labour and Research 12, ¢. 2 (2006): 171.

1% Ipid, 170.

109 Cremers, Dglvik a Bosch, ,,Posting of workers in the single market,* 526.

10 Cremers ,,Free movement of services,* 172.

M1 Smérnice o vysilani pracovnikil v ramei poskytovani sluzeb (96/71/ES), Preambule, Odstavec 3,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L.0071:CS:NOT (staZzeno 10. 11.
2013).

"2 Ipid, Clanek 3.
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nékteré konkrétni Cinnosti, na které se podminky vztahuji. Jde hlavné o nejriznéjsi
prace stavebniho sektoru, ve kterém dochazi k vysilani pracovnikil velice Casto. Je to
dano tim, Ze v této oblasti podnikéni neni mobilnim produkt, nybrz pracovni sila.
Staty byly povinny implementovat obsah smérnice do roku 1999, pfi¢emz kazda zemé
tak ucinila trochu jinym zpisobem. Pfijeti smérnice o vysilani pracovnikd potom bylo
chdpano jako vitézstvi pro zastdnce socialni politiky Evropské unie, zatimco
Vv liberalnich kruzich to bylo vnimano jako naruseni logiky volného pohybu sluzeb.'®* K
preshrani¢nimu vysilani pracovnikii pfitom v pocatcich evropské integrace dochazelo
spiSe ziidka. Zménilo se to ale po rozsifeni o jizni staty v 80. letech a hlavné pak po
konci studené valky a vychodnim rozsiteni v roce 2004."*® Z Evropské unie se totiz stal
celek spojujici odlisné€ rozvinuté staty.

Volny pohyb sluzeb jakozto soucast primarniho prava i smérnice o vysilani
pracovnikt, ktera byla implementovana do jednotlivych vnitrostatnich pravnich tadda,
Jjsou Vv praxi uplatiovany prostiednictvim Evropského soudniho dvora. Jeho rozsudky —
kladouci duraz na striktni dodrzovani pravidel pro volny pohyb sluzeb — mohou timto
zpusobem zasahnout do fungovéani narodnich trhi prace, a ESD tak miize sehrat hlavni

roli v europeizaci socialni politiky. ™’

1% Cremers ,,Free movement of services,* 172.

15 jon Erik Delvik a Jelle Visser, ,,Free movement, equal treatment and workers’ rights: can the
European Union solve its trilemma of fundamental principles? Industrial Relations Journal 40, ¢. 6
(2009): 495.

% Ipid, 493.

17 Cremers, Dolvik a Bosch, ,Posting of workers in the single market,” 529.
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3. Svédsky model pracovniho trhu

3.1 Definice modelu a jeho specifika

Svédsky socidlni systém je Casto davan za vzor jakozto uspéSny pokus o skloubeni
fungujiciho socidlniho statu a hospodarské prosperity. Svédsky stat blahobytu totiz
soucasn¢ speje k dosazeni vysoké a rovnomérné Zivotni urovné, plné zaméstnanosti a

118 . L S, , 5,
Vznik rozvinutého socialniho statu ve Svédsku se

hospodaiské efektivity a rustu.
datuje uz od 30. let 20. stoleti. Velkou roli vjeho budovani sechrala
Socialnddemokraticka strana Svédska (Sveriges socialdemokratiska arbetareparti,
SAP). Ta byla v Cele §védské vlady celych 44 let v fadé¢ (mezi lety 1932 — 1976) a
socialni stat, ktery béhem té doby vzniknul, je povazovan dokonce za prototyp
socialnddemokratického statu blahobytu.*® Vyznacuje se predevsim existenci systému
socialniho zabezpeceni, ke kterému maji mit rovny pfistup vSichni obcané, relativné
vysokou urovni danového zatizeni a vyznamnou roli socidlniho partnerstvi a
kolektivnich dohod.'? Silny hlas tak maji odborové svazy, kde se organizuje velmi

vysoké procento zaméstnanct (kolem 70 %).121

Obecné se odbornici shoduji na tom, Ze
se Svédsky socialni systém svou vyspélosti vymyka priiméru Evropské unie.

Dulezitym aspektem Svédského statu blahobytu je 1 vzhledem k vySe zminéné
definici jeho specificky model pracovniho trhu. Ten je charakterizovan pravé zvlastnimi
pracovnépravnimi vztahy, jejichZ kofeny sahaji k samotnému vzniku Svédského
socialniho systému. Jiz vroce 1938 totiz zastupci odbori (Landsorganisationen i
Sverige, LO) uzavieli v Saltsjobadenu dohodu s piedstaviteli zaméstnavatelskych svazi
(Svenska Arbetsgivareforening, SAF).*? Ta se stala zakladnim stavebnim kamenem
$védského modelu pracovniho trhu.'?® V dohodé byl totiz popsan postup pro

vyjedndvani podminek a feSeni spori mezi zaméstnanci a zaméstnavateli. Byla tim

zapocata tradice konsensu a dohod na podminkach fungovéani pracovniho trhu véetné

18 | adislav Tajovsky, Pavel Tomi¢ek a Petr Chalupecky, ,,.Svédsky model a jeho vyvojové faze
FEkonomicka revue 12 (2009): 35.

19 Urban Klas a Klas Amark, ,,Social Rights and Social Security: The Swedish Welfare State, 1900-
2000, Scandinavian Journal of History 26, ¢. 3 (2001): 157.

120 Ronnie Eklund, ,,A Swedish Perspective on Laval,“ Comparative Labor Law & Policy Journal 29, &. 4
(2008): 551, http://dx.doi.org/10.1080/034687501750303837 (stazeno 3. 5. 2011).

21 Swedish National Mediation Office, ,,Swedish Model,“ http://www.mi.se/other-languages/in-
english/the-swedish-model/ (staZzeno 23. 10. 2013).

2210 Svédské historie se toto ujednani zapsalo jako ,.Saltsjobadenska dohoda“.

122 Gerda Falkner a Simone Lieber, ,,Europeanization of Social Partnership in Smaller European
Democracies? European Journal of Industrial Relations 10, ¢. 3 (2004): 250. 245-266
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stanoveni vyse mezd."** Silné postaveni a znanou autonomii si pravé diky tomuto
systému vybudovaly odborové svazy.'?®

Systém kolektivnich smluv mezi odbory a zaméstnavateli umoznil, ze ve
Svédsku nebylo tfeba upravovat minimalni mzdu pomoci zékont, protoZe i to je
souasti dohod socidlnich partnert.’® Ty se ve Svédsku tradiénd dotykaji asi 90 %
zaméstnanct.’?” Odbory pak maji pravo piistoupit ke kolektivni protestni akci, jakou je
stavka nebo bojkot, proti podniku, se kterym nebyla uzaviena kolektivni smlouva.
Jakmile je ale dohoda vyjednana a schvélena obéma stranami, odbory nesmi po dobu
jeji platnosti poradat stavky ani jiné kolektivni akce.'?® Tato opatieni byla v roce 1991
doplnéna novym zakonem, tzv. lex Britannia, ktery stanovil, ze se pravidla ohledné
fungovani pracovniho trhu nevztahuji na zahrani¢ni firmy, které docasné plisobi ve
Svédsku a nemaji uzavienou kolektivni smlouvu se §védskymi odbory, ackoli ve své
vlasti dohodu se zaméstnanci maji.**® Cilem lex Britannia bylo predejit dumpingu
v oblasti mezd. V praxi to totiz znamena, Ze $védské odbory maji pravo provést
protestni akci proti cizi firmé, jez méa ve Svédsku vlastni zaméstnance a neni vazana
dohodou se Svédskymi odbory.130

Svédsky model pracovniho trhu je tedy zalozen na centralizovaném
konsensualnim vyjednavani mezi socidlnimi partnery, spiSe nez na statni regulaci, coz je
patrné i z toho, e ve Svédsku neni zdkonem stanovend vy$e minimalni mzdy. Role
vlady se ale promita v jeji aktivni politice na pracovnim trhu, kterd sméfuje k dosaZeni
plné zameéstnanosti. Vldda proto investuje vyznamné statni prosttedky do tvorby
pracovnich mist, poskytuje vzdélavani a vycvik nezaméstnanym a také nabizi financni
pomoc pro zvySeni mobility plracovnikﬁ.131 Vysledky tohoto aktivniho pfistupu jsou

vidét na dlouhodobé¢ vysoké mife zaméstnanosti a nizké urovni nezamestnanosti, které

124 Joakim Palme, ,,The Swedish Welfare Model and 15 years of EU-Membership,“ predneseno na

Economic and Social Forum v Seoulu 23. srpna 2011.

12 1hid, 6.

126 per Skedinger, ,,Sweden: A Minimum Wage Model in Need of Modification?* Working Paper Series
774 (2008): Research Institute of Industrial Economics, 1.

2" Swedish Mediation Office, ,,Swedish Model.*

128 jonas Fischer, , The Swedish labour market model: performance under outside pressures, Economic
analysis from the European Commission’s Directorate-General for Economic and Financial Affairs 111, ¢.
8 (2006): 2, http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication_summary1318_en.htm
(stazeno 10. 11.2013).

129 Norbert Reich, ,Free Movement v. Social Rights in an Enlarged Union — the Laval and Viking Cases
before the ECJ,* German Law Journal 9 (2008): 137.

130 Eklund, ,,A Swedish Perspective on Laval,” 557.

31 palme, ,,The Swedish Welfare Model,“ 5.



30

S s ’ ror oawwr 132 v v 7 v
se Svédsko v mezindrodnim srovnani tési,”" prestoze pocatkem 90. let, kdy se zemé

uchazela o ¢lenstvi v EU, celilo velké ekonomické krizi a narustu nezaméstnanosti.*®
Svédsky pracovni trh se také v mezinarodnim méfitku vyznaluje vysokou rovnosti
podminek pro pfistup na trh prace zen a muzi.’* Ve Svédsku je tedy dlouhodob¢ a ve
vysoké mife uplatilovan aktivni pfistup k politice na trhu prace.

Politiku na trhu prace ma ve Svédsku formalné na starosti ministerstvo prace,
které¢ implementaci konkrétnich politik povéfuje relevantni vladni agentury, jez jsou
nasledné zodpovédné za fizeni téchto politik.135 Silna role socialnich partnerti — z fad
zaméstnancii (LO) i1 zaméstnavatell (zminénd konfederace SAF byla v roce 2001
nahrazena Svédskou konfederaci podnikii — Svenskt Neringsliv) — se ale promita i do
procesu vytvareni ndrodni politiky zaméstnanosti. Autonomni regulace socialnimi
partnery funguje pfedevSim v oblasti mzdové politiky, ale 1 v dalSich legislativnich
otazkach tykajicich se zaméstnanosti byl partneriim ponechan prostor pro zapojeni se do

politického procesu.*

3.2 Okolnosti vstupu Svédska do EU

Svédsko vstoupilo do Evropské unie vroce 1995 a tento krok provazely
celospolecCenské debaty a lidové hlasovani, které jen tésné rozhodlo o pfistoupeni zemé
k EU."® Mezi hlavnimi argumenty proti ¢lenstvi v Unii byla pravé obava z toho, 7e by
mohlo dojit k naruseni §védského modelu statu blahobytu a pracovniho trhu, ktery byl
popsan v piedchozi kapitole. Pfiznivei EU naproti tomu poukazovali na to, Ze spolecny
trh mize ptispét k vyssi ekonomické vykonnosti a potazmo k vétSim zdrojim, které
umozni daldi fungovani $védského modelu.*® Obavy o budoucnost modelu ale

prevladaly a sdilela je i1 tehdejsi Svédska vlada v cele se socidlnim demokratem

132 Kerstin Jacobsson, ,»Irying to Reform the ‘Best Pupils in the Class’?: The Open Method of

Coordination in Sweden and Denmark,” in The Open Method of Coordination in Action: The European
Employment and Social Inclusion Strategies, ed. Jonathan Zeitlin and Philippe Pochet, with Lars
Magnusson (Brussels: PIE-Peter Lang, 2005), 110.

'3 palme, ,,The Swedish Welfare Model, 15.

34 1hid, 5.

35 Mariely Lopez-Santana, ,,Having a Say and Acting: Assessing the effectiveness of the European
Employment Strategy as an intra-governmental coordinative instrument,” European Integration Online
Papers (Special Issue) 1, ¢. 13 (2009): 10.

138 Falkner a Lieber, , Europeanization of Social Partnership,* 256.

37\ referendu hlasovalo 52,3 % Svédi pro vstup zemé do EU a 46,8 % se vyjadtilo proti lenstvi v Unii.
Government Offices of Sweden, »,Sweden's road to EU membership,*
http://www.government.se/sh/d/3470/a/20685 (stazeno 15. 11.2013).

138 Hagen, ,,Towards A Europeanisation Of Social Policies? 77.
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Goranem Perssonem, jez ¢lenstvi v EU jinak plné podporovala. Vlada proto s podporou
tehdejsitho komisate EU pro socidlni otdzky Padraiga Flynna do pfistupové smlouvy
vyjednala zvlastni klauzuli, ktera méla zarucit, ze Svédsky model pracovniho trhu

139 Ve smlouvé

S autonomnim systémem regulace nebude evropskou integraci ohrozen.
doslova stoji, ze ,.Svédské kralovstvi obdrzelo ujisténi ohledné zachovani praxe na
Svédském trhu prace, predevSim pokud jde o systém nastaveni podminek prace
Vv kolektivnich smlouvach mezi socialnimi partnery.“140 Svédska vlada proto ocekavala,
ze nedojde k zadnym vétsSim zméndm ve fungovani Svédského modelu pracovniho trhu,
pfesto ale pietrvavaly urCité obavy ze socialniho dumpingu v oblasti pracovnich
podminek.**! Ty pfitom sdilely i hlavni opozi¢ni strany, jakou je pravicové liberalni
strana Umirnénych (Moderaterna), jez se dostala k moci aZ v roce 2006.*?

JakoZto novopeéeny ¢len EU pak Svédsko podporovalo rozsifeni unijni agendy o
socialni dimenzi, a vyznamné se proto angazovalo pifi formulaci Evropské strategie
zameéstnanosti. V dobé §védského vstupu se potom na piadé¢ Evropské unie akorat
projednavala vyse popsana smérnice o vysilani pracovnikil. Svédsko se piitom tcastnilo
a7 pozdgjsich jednani v Radé EU.™® Jeho zastupcim se na nich podafilo do preambule
smérnice vmestnat odstavec, podle které¢ho ,touto smérnici nejsou dotéeny pravni
predpisy &lenskych stati o kolektivnich akcich na obranu profesnich z4jmi.«*** Svédsko
se podilelo i na formulaci dalSich bodi smérnice, jako je naptiklad definice kolektivnich
smluv, které byly prohlageny za vieobecné pouzitelné.**

Smérnice o vysilani pracovniki byla do §védskych pravnich ptredpist
implementovana az vroce 1999.'® Svédsti zakonodarci pii tom postupovali spise

minimalisticky,*’

a rozhodli se proto nevyuzit moZznosti ponechat jiz vyjednané
kolektivni smlouvy vSeobecné platné i pro vyslané pracovniky, pfestoZze pravé to jim

umozioval stézejni ¢lanek smérnice, podle néjz byly pro zahrani¢ni firmy zavazné

139 Falkner a Lieber, ,,Buropeanization of Social Partnership,” 256.

1% Smlouva o piistoupeni Finska, Rakouska a Svédska k EU, ¢ast III Deklarace, Deklarace Svédska o
socialni politice (odstavec 46), http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:11994N/TXT:EN:HTML (stazeno 2. 9. 2013).

1 Bryun a Malmberg, ,,Arbetsritten i Sverige och Finland,* 12.

42 palme, ,,The Swedish Welfare Model,” 16

3 Bryun a Malmberg, ,,Arbetsritten i Sverige och Finland,* 13.

144 Smérnice 96/71/ES, Preambule, odstavec 22.

15 Rozumgji se jimi kolektivni smlouvy & rozhod&i nalezy, kterymi se musi Fidit viechny podniky
doty¢ného odvétvi nebo povolani v dané zemépisné oblasti. Bruun a Malmberg, ,,Arbetsrétten i Sverige
och Finland,” 14.

146 7akon Svédského kralovstvi 1999:678, ,,0m utstationering av arbetstagare* ze dne 9. prosince 1999,
Anglické znéni na http://www.government.se/content/1/c6/17/41/32/4b4363e7.pdf (stazeno 12. 10. 2013).
17 Bruun a Malmberg, ,,Arbetsritten i Sverige och Finland,“ 23.
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148 "
Tato cast

vedle pravnich pfedpisi i podminky dané kolektivnimi smlouvami.
smérnice pritom vznikla specidlné pro potieby skandindvskych stati, kde maji
kolektivni dohody vyznamnou tlohu. Zahrani¢ni podniky ale mély ve Svédsku
vyjednavat vlastni kolektivni smlouvy s tuzemskymi odbory, coz odpovida tomu, jak
jsou nastavena pravidla $védského modelu prostiednictvim lex Brittania.

Vstup Svédska do EU jako takovy nevedl k okamzitym zménam v jeho modelu
pracovniho trhu. Evropska unie naopak poskytla Svédskému kralovstvi formalni zaruky
ohledn¢ zachovani modelu. Nicméné obavy zjeho naruSeni proces piistoupeni
provazely a Svédsko od pocatku zastavalo nézor, e socialni a pracovni politika by mély

zustat v kompetencich ndrodnich statd. Snazilo se nicméné prosadit tato témata do

popiedi evropské politiky v rdmci nezdvaznych unijnich metod.

148 73kon 1999:678.
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4. Vliv EU na Svédsky trh prace

Ve druhé kapitole byly identifikovany mechanismy, pomoci nichz mize Evropska unie
zasahovat do socidlnich systémt clenskych stati. Tyto mechanismy budou nyni
vztazeny na piipad Svédského modelu trhu prace. Jako nepfimy mechanismus
europeizace mél v pripad¢ Svédského trhu prace vyrazny potencidl pisobit rozsudek
Evropského soudniho dvora v piipadé Laval, kdy byli do Svédska v ramci volného
pohybu sluZeb vyslani pracovnici loty$ské firmy. Pracovni trh ve Svédsku pak mohla
Unie ovlivnit také pfimo, a to pomoci oteviené¢ metody koordinace aplikované v ramci
Evropské strategie zaméstnanosti. Tyto dva faktory mohly sehrat klicovou roli

v europeizaci §védského pracovniho trhu.

4.1 Pripad Laval

4.1.1 Redlie pripadu
Vnitini trh EU umoziyje firmdm v ramci jednoho ze cCtyf zakladnich principd
poskytovat své sluzby napii¢ vSemi €lenskymi staty. Toho vyuZzila i lotySska stavebni
spolecnost Laval un Partneri (dale jen ,,Laval*), ktera v roce 2004 ziskala zakéazku pfti
renovaci Skoly ve Svédském Vaxholmu. Dostala se ovSem do sporu se Svédskou
odborovou organizaci, do né&jZ byl nasledné zapojen i Evropsky soudni dvir a cela
zaleZitost vstoupila ve znamost jako ,,pfipad Laval®, ve §védském prostiedi pak castéji
jako ,,ptipad Vaxholm®.

Praci na stavbé $koly ve Svédsku za loty§skou firmu Laval vykonavala jeji
dcefind spolenost Baltic Bygg AB (dale jen ,Baltic®), kterd za timto ucelem

Y9 Tj byli do Svédska vyslani na zéklad pravidel

V LotySsku najala 35 zamé&stnanc.
danych smérnici o vysilani pracovnikl. Pfedstavitelé firmy Laval/Baltic v souladu
S praxi Svédského modelu zah4jili jednani se Svédskymi odbory, nicméné nepodatilo se
jim nalézt dohodu na kolektivni smlouvé. LotySska spolecnost totiz chtéla svym

zaméstnanctim, které do Svédska pfivezla, davat mzdu, jez zdaleka neodpovidala

19 Landsorganisationen i Sverige (LO), ,Utstationeringsdirektivet - Vaxholmsfallet i Sverige,“
Forklarande PM till EFS styrkommitté den 20050210,
http://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vres/lo_1366026597536_vaxholmfallet_svenska_pdf/$file/\VVaxholmfall

et-svenska.pdf (stazeno 12. 1. 2013). Raita Karnite, ,,Dispute over pay of Latvian building workers in
Sweden,“ European Industry Relations Observatory online 1 (2005),
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2005/01/feature/lv0501101f.htm (staZzeno 25. 1. 2013).
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10 Zaméstnanci

primémé urovni platih v daném regionu v sektoru stavebnictvi.
loty$ského podniku tak dostdvali za svou praci zhruba o 40 % méné nez jejich Svédsti
kolegové.151 Spolecnost nicméné uzaviela kolektivni dohodu s lotySskou odborovou
organizaci, ke které se hlésila vétSina (65 %) dotcenych zaméstnanci.*> Stavebni prace
na $kole ve Vaxholmu pak firma zapo¢ala v Gervnu 2004.1%

Svédsky odborovy svaz ve stavebnictvi — Svenska Byggnadsarbetareforbundet
(dale ,,Byggnads®) — s podminkami firmy Laval nesouhlasil, protoze se obaval ohrozeni
pozice Svédskych stavebnich pracovnikl na trhu praice.ls4 Jak to $védskym odbortim
dovoloval lex Brittania, 2. listopadu 2004 po pfedchozim varovani pfistoupil svaz
Byggnads ke kolektivni akci a k blokadé pracovnich aktivit firmy Laval ve Svédsku. Ta

155 .
Laval se dozadoval

spoc¢ivala predevSim v zabranéni dovozu dodavek na stavbu.
policejni pomoci, ta ale odmitla zasdhnout a odstranit fyzické piekdzky, jelikoz
probihajici kolektivni akce byla dle vnitrostatniho prava pripustnd.’®® Predstavitelé
firmy v reakci na tyto udalosti poukazovali na fakt, ze pracovni podminky dané
kolektivni smlouvu s lotySskymi odbory byly znamy jesté¢ pfed zapocetim stavebnich
praci a protestujici odbory je nemaji pravo nyni naruSovat. Zdiraznili také, ze mzdy
loty$skych pracovnikti byly vyrazné vyssi, nez jaké by ziskali v LotySsku, zadarmo jim
navic bylo poskytnuto ubytovani a strava. ™’ Zastupci firmy Laval presto zacali se
Svédskymi odbory o platovych podminkdch znovu jednat a v poloviné listopadu
souhlasili se zvySenim mezd loty$skych zaméstnancii z 80 na 106 Svédskych korun za
hodinu. Svaz Byggnads ale nadale pozadoval navySeni na stejnou uroven platd, jaka
byla béZna pro Svédské zaméstnance ve stavebnictvi, tedy zhruba na 130 — 145

Svédskych korun za hodinu.**®

Toho se mu ovSem dosdhnout nepodafilo a 3. prosince se
odbory rozhodly pftitvrdit a zahdjily Gplnou blokadu stavebnich praci firmy Laval.
Solidarni akci se k nim navic piipojil $védsky odborovy svaz v oblasti elektrickych

instalaci — Svenska Elektrikerforbundet (SEF). V pribéhu kolektivni akce se $védsti

10 Alban Davesne. ,,The Laval Case and the Future of Labour Relations in Sweden.” Les Cahiers
europeens de Sciences Po 1 (2009): 5-6. Eklund ,,A Swedish Perspective on Laval,” 551-2.

131 Michael Whittall, ,,Unions far ECJ ruling in Laval case could lead to social dumping,“ European
Industry Relations Observatory online 1 (2008), http://www.eurofound.europa.eu
[eiro/2008/01/articles/eu0801019i.htm (stazeno 25. 1. 2013).

152 Eklund ,,A Swedish Perspective on Laval,* 552.

153 LO, ,,Utstationeringsdirektivet - Vaxholmsfallet i Sverige,* 2.

1% Whittall, ,,Unions far ECJ ruling.*

155 Ipid.

156 Rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 18. 12. 2007 (VEC C-341/05), odstavec 34, | — 11865,
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=cs&num=C-341/05 (staZeno 3. 1. 2013).

17 Karnite, ,,Dispute over pay.

58 1bid.



35

stavebni délnici mimo jiné snazili zabranit lotySskym zaméstnancim vstoupit do
prostoru pracovisté. Protesty po celou dobu provazela také vefejna kampan, jejimz
prostiednictvim odbory informovaly o probihajicim déni. Na plakatech a letacich
S heslem ,,Kolektivni smlouva chrani vas plat!“ (viz pfiloha ¢. 1) byl zdirazinovan
vyznam kolektivnich dohod a nutnost, aby je uzaviraly i zahrani¢ni firmy. Hlavnim
cilem protestni kampané pfitom bylo, aby firma Laval uzaviela kolektivni smlouvu se
Svédskymi odbory.159 Odborari dokonce usporadali protestni shromazdéni pifed budovou
Svédského parlamentu, protoze Ctyfi poslanci vyjadrili Lavalu podporu.160

Lotysska spole¢nost navzdory protestim pokra¢ovala v praci na stavbé. Tu jim
nicméné ztézovali ¢lenové Svédskych odbort. Elektrikéii totiz prerusili instalaci vSech
elektrickych zafizeni na stavbé, odbory ve stavebnictvi zase zastavily dodavky

betonu.®*

Predstavitel¢ Lavalu se proti protestim a bojkotu ohradili stim, Ze je
materialng i moraln& poskozuji.'®® Lotysiti pracovnici pak na Vanoce odjeli do své
vlasti, na stavbu se jiz nevratili a v inoru nasledujiciho roku mésto Vaxholm rozvazalo
s firmou Laval smlouvu o zakdzce na stavbé Skoly. 163 Jests ptedtim, 7. prosince 2004, se
spole¢nost Laval obratila na Svédsky pracovni soud (Arbetsdomen) s tim, Ze protestni
akce jsou protipravni a odbory by mély zajistit nahradu $kody. Svédsky pracovni soud
vydal prozatimni prohlaseni, ze protesty neodporuji Svédskému pravu, ale predal celou

zalezitost k Evropskému soudnimu dvoru v podobé predbézné otélzky.164

Tento samotny
fakt, tedy Ze se Svédsky soud obratil na soudni organ EU, pfitom povazovaly Svédské
odbory za poruseni principu subsidiarity.'®® Konkrétné se §védsky soudce ptal ESD na
dvé otazky, a sice 1.) zda jsou kolektivni akce v podobé& blokaddy zahrani¢niho
poskytovatele sluzeb v souladu s evropskym pravem, piedev§im pokud jde o volny
pohyb sluzeb a zédkaz diskriminace, a to s ohledem na to, Ze v dané zemi nejsou
pracovni podminky stanovené pravnim piedpisem, a 2.) jestli je ve §védskych pravnich
pfedpisech, které nechéavaji definici pracovnich podminek na socialnich partnerech,

A , .- i o 1
spravné implementovana smérnice o vysilani pracovniki z roku 1996.%°

159 Landsorganisationen i Sverige (LO), ,Kollektivavtalet skyddar din 16n!*

http://www.lo.se/start/lo_fakta/kollektivavtalet skyddar _din_lon (stazeno 12. 11.2013).

100 Karnite.

161 LO, ,,Utstationeringsdirektivet - Vaxholmsfallet i Sverige,* 4.

162 Karnite, ,,Dispute over pay.“

163 Rozsudek ESD ze dne 18. 12. 2007, odstavec 38.

184 Davesne, ,,The Laval Case, 7.

%50, ,,Utstationeringsdirektivet - Vaxholmsfallet i Sverige,” 4.

186 Sonia McKay, ,,European Court oves preliminary ruling on union cases over conflicting rights,
European Industry Relations Observatory online 6 (2007),
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2007/06/articles/eu0706029i.htm (stazeno 21. 1. 2013).
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Ptedbéznou otdzkou se nejprve zabyval jeden z osmi generdlnich advokati u
ESD Paolo Mengozzi. Jeho stanovisko, které do Svédska zaslal v kvétnu roku 2007,
vyznélo spiSe na podporu Svédskych odborti, které argumentovaly hlavné ochranou
Svédského modelu. Podle Mengozziho jsou kolektivni akce proti zahrani¢énimu podniku
V pusobnosti komunitarniho prava, takze se jim musi fidit, a to v¢etné pravidel volného
pohybu sluzeb. Volnost pti vyjednavani pracovnich podminek dané §védskymi ptredpisy
pak pry ale neéinila problém v implementaci smérnice o vysilani pracovnikii a odbory
mély pravo vyvijet tlak na zahrani¢ni firmu prostiednictvim stavek a blokad, pokud
usilovaly o cile obecného zajmu, jako je ochrana pracovnikli a boj proti socialnimu

dumpingu.*®’

To byl podle Mengozziho pravé piipad protestt Svédskych odborait proti
loty$ské firm¢ Laval, pficemz zvoleny postup k dosazeni cilli vnimal Mengozzi jako
pfriméfen}'l.168 Stanovisko generalniho advokata viele uvitali zastupci $védskych i
celoevropskych odborti.

Rozsudek Evropského soudniho dvora z 18. prosince 2007 se ovSem
S Mengozziho nazory neztotoznil. V rozhodnuti o ptedbézné otdzce vydaném na zadost
Svédského pracovniho soudu konstatoval Evropsky soudni dvir, Ze kolektivni smlouvy
ve Svédsku nejsou prohlaseny za vieobecné pouzitelné a v zdkonu, ktery uvedl smérnici
o vysilani pracovnikii do §védského prava, nebyla pouzita moznost stanovit jako zaklad
pro zahrani¢ni podniky existujici kolektivni smlouvy v daném regionu a odvétvi.'®
Clensky stat, ve kterém nejsou minimalni mzdy uréeny zakonem ani jinym ze zptisobti
popsanych ve smérnici, pak pry ,,nema pravo uklddat podnikiim usazenym v jinych
Clenskych statech, aby v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb vyjednavaly ptipad od
pfipadu na pracovisti, (...), aby tak zjistily mzdy, které budou muset zaplatit svym
vyslangm pracovnikiim.“*"® Soudni dvir tim tedy zpochybnil spravnost §védské
implementace smérnice o vysilani pracovnikll. Zakon lex Brittania, ktery povoluje vést
kolektivni akci proti zahraniénim podnikiim, byl potom prohlasen za diskriminacni a
tedy v rozporu s primarnim pravem EU.'"
V dalsi casti rozsudku se soudci vénovali samotné kolektivni akei proti firmé

Laval. Pfestoze Soudni dvir uznal vyjadieni Svédské vlady, ze pravo vést kolektivni

%7 Ibid.

168 Whittall, ,,Unions far ECJ ruling.*

189 Rozsudek ESD ze dne 18. 12. 2007, odstavec 67.
170 1hid, odstavec 71.

171 Ibid, rozhodnuti 2.).
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akei predstavuje zakladni pravo ob&and,'” dle ESD to neméni nic na tom, Ze jeho
vykon mize podléhat uréitym omezenim.'”® Toto pravo totiz mize byt vykonavano
pouze tehdy, ,,pokud tomu nebrani ustanoveni zdkona nebo smlouvy.“174 Jak stoji
v rozsudku ESD, ,,pravo odborovych organizaci vést kolektivni akce, kterymi je mozné
pfimét podniky usazené v jinych ¢lenskych statech k piistoupeni ke kolektivni smlouvé
V odvétvi stavebnictvi, totiz miize u€init vykon stavebnich praci na $védském tGzemi pro
omezeni volného pohybu sluzeb.«!" Volny pohyb sluzeb pfitom piedstavuje jednu ze
zakladnich zasad EU a omezeni této svobody je pfipustné, jen kdyz sleduje cil, ktery je
odivodnitelny obecnym zdjmem a nepiekracuje meze toho, co je pro dosazeni takového
cile nezbytné.176 To podle ESD nebyl ptipad protest proti firm¢ Laval, ptestoze podle
Svédskych odbort i vlady byla cilem akce ochrana pracovniki, coz je obecné pokladano
za predmét obecného zajmu. Soudni dvur ale tento argument neuznal a konstatoval, ze
nepiiméefenou kolektivni akci v pfipadé Laval doslo k omezeni volného pohybu sluzeb.
Svédsky pracovni soud pak na zikladé popsaného rozsudku povéfil odborovy svaz

17 jez byla firm& Laval zptsobena.'”® Odbory s tim ale

Byggnads nahradou Skody,
zasadné nesouhlasily, odvolaly se k nejvyS$§imu soudu a argumentovaly tim, Ze jejich
akce byla v souladu se §védskym pravem a tim, kdo porusil pravo EU, je spiSe svédsky
stat, ktery $patn¢ implementoval smérnici o vysilani pracovniktl a ponechal v platnosti
lex Brittania.'’® Rozsudek pak podle odborti znamenal konec pro §védsky model

. 1
pracovniho trhu.*®

172 |pid, odstavec 89.

173 |bid, odstavec 91.

" |bid, odstavec 94.

17 |bid, odstavec 99.

17 1bid, odstavec 100.

77 Jedna se konkrétné o cca 2,5 milionu §védskych korun.

178 Niklas Bruun, ,,The Laval case, act 111 — Sweden's Labour Court rules union must pay high damages,*
Nordic Labour Journal (2010), http://www.nordiclabourjournal.org/artikler/kommentar/comments-
2010/the-laval-case-act-iii-2013-swedens-labour-court-rules-union-must-pay-high-damages (stazeno 12.
11. 2013).

' Landsorganisationen i Sverige (LO), ,,Laval, regeringen och kollektivavtalen,* Ptedvolebni material
pro $védské parlamentni volby 2010,
http://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vres/lo_1366026597536_val2010_faktablad_laval_pdf/$file/VAL2010-
faktablad_Laval.pdf (stazeno 15. 11.2013).

180 o, ,,Utstationeringsdirektivet - Vaxholmsfallet i Sverige,” 5.
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4.1.2 Disledky rozsudku ESD

Rozsudek Evropského soudniho dvora vzbudil rozliéné reakce ze strany odbort,
zaméstnavateld, ale i Svédské vlady, v jejimz Cele byl tehdy premiér Fredrik Reinfeldt
ze sttedo-pravicové strany Umirnénych. Tato vlada, u moci od roku 2006, se podobn¢
jako predchozi socialnédemokratickd vlada stavéla jasné na obranu Svédského systému
kolektivnich smluv.’® Za ugelem progetieni disledki rozsudku pro §védsky trh prace
vlada jmenovala zvlastni komisi v Cele s obornikem na socidlni politiku Claesem
Strathem. Jejim cilem bylo pfipravit zpravu, kterd vyhodnoti dopady rozsudku a
navrhne feSeni, jakym zpiisobem by bylo mozné zachovat stavajici podobu Svédského
modelu a zaroveii neporusovat evropské pravo.’® V tomto ohledu komise jednala také
se socialnimi partnery z fad zaméstnavatelti a odbort.

Vysledek Setfeni piedloZila komise na konci roku 2008 a jednoznacné v ném
potvrdila nutnost upravit Svédsky model pracovniho trhu.’® S tim souhlasila i
Konfederace $védskych podnikt (Svemskt Ndringsliv) jakozto hlavni piedstavitel
zaméstnavatell, ktera navrhovala pfedevSim omezit pravo na kolektivni akce dané
zédkonem tak, aby musely byt ,,pfiméfené“.184 Odborovy svaz LO naproti tomu
vystupoval vcelku radikalné ve snaze zachovat stavajici model. Podle odborti doslo
K poruSeni deklarace ve S$védské pristupové smlouvé zarucujici zachovani modelu,
protoze rozsudek nutil Svédsko ménit pravidla pracovniho trhu, a to tak, Ze bud’ bude
zavedena zdkonem stanovend minimalni mzda, nebo budou platné kolektivni smlouvy
prohldSeny za vSeobecné pouzitelné, pficemz obé tyto varianty odborovy svaz
odmital.*®

Pravé tyto moznosti feSeni zvazovala i komise Claese Stritha. Zvitézila ale
nakonec varianta ,,modernizace modelu®, v jejimZz rdmci méla byt praxe vyjednavani

mezi socidlnimi partnery zachovéna, omezeno ale mélo byt pravo na stdvku a jiné

181 Svenskt Niringsliv, ,,Regeringen ligger sig platt i Vaxholmsmalet,“ Nyheter, 1. prosince 2006,
http://www.svensktnaringsliv.se/fragor/vaxholmsfallet/regeringen-lagger-sig-platt-i-
vaxholmsmalet_19243.html (stazeno 24. 11. 2013).

182 Skedinger, ,,A Minimum Wage Model, 3.

183 Thomas Brunk, ,.Swedish labour market under threat,“ European Industry Relations Observatory
online 11 (2008), http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2008/11/articles/se0811029i.htm (stazeno 4. 11.
2013).

184 Thomas Brunk, ,.Efforts towards a new chapter in social dialog,“ European Industry Relations
Observatory online 9 (2007), http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2007/09/articles/se0709029i.htm
(stazeno 4. 11. 2013).

%) 0, ,,Utstationeringsdirektivet - Vaxholmsfallet i Sverige,” 5.
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186 ‘v . .
Toto feSeni komise vladé

87

kolektivni akce, coz podporovali i zaméstnavatelé.
doporugila s tim, Ze jen tak je moZné pFizpasobit §védsky model evropskému pravu.!
Na zakladé piedlozené zpravy byl v zaii 2009 parlamentu pfedloZen navrh Gpravy dvou
zakonti souhrnné nazvany lex Laval. Konkrétné mél byt pozménén zakon o vysilani
pracovnikl, kterym byla implementovana stejnojmennd smérnice EU, a také Cast

zékona o Ulasti na pracovnim Zivotd znama jako lex Brittania.'®®

Do prvné
jmenovaného zakona byl zafazen novy odstavec, ktery piimo popisuje situace, kdy
muze byt odbory jako forma natlaku na zahrani¢ni firmu pouzita kolektivni akce. Cilem
protesti mélo vzdy byt uzavieni kolektivni smlouvy, kterd se bude zabyvat pouze
takovymi podminkami, jez odpovidaji obsahu centralnich kolektivnich dohod, které

. oo y S ey 189
jsou ve Svédsku vSeobecné uzivané v piislusSném sektoru.

Pozadavky se dale smély
tykat jen minimalni mzdy nebo dalSich zakladnich pracovnich podminek, jako je
maximalni pracovni doba, které jsou konkrétné¢ stanoveny smeérnici o vysilani
pracovniki. Ty pak musely byt vyhodnéjsi nez podminky, které jsou jiz

19 podle techto

zameéstnavatelem uplatiiovany na zakladé platnych Svédskych zakonil.
pravidel bylo tfeba upravit i zdkon o tcasti na pracovnim Zivoté z roku 1976, jeho ¢ast
lex Britannia proto ptestala platit pro pfipady kolektivnich akci a pravidla se musela
tfidit vySe popsanym zdkonem o vysilani pracovnikﬁ.191

V této podobe byl lex Laval schvalen v bfeznu 2010, a to i pfes odpor opozi¢nich
levicovych stran. Stejné tak se zdkon nelibil odboriim, protoZe jim podle nich vyrazné
zhorSoval pozici pfi vyjednavani kolektivnich smluv se zahrani¢nimi podniky. LO
napadal Svédskou vladu Frederika Reinfeldta za to, Ze se sice prezentuje jako ochrance

Svédského modelu, pfijaty zdkon tomu ale viibec neodpovidé.192

193

Vlada pry zasla

dokonce nad rdmec toho, co pozadoval rozsudek ESD.™™ Odborovéa organizace LO dale

188 Zprava komise vysetfujici disledky rozsudku ESD v ptipadé Laval, ,Férslag till &tgérder med
anledning av Lavaldomen: Betinkande av Lavalutredningen® (Stockholm 2008), 347,
http://www.regeringen.se/content/1/c6/11/74/43/5d1a903d.pdf. (stazeno 23. 1. 2013).

187 Johanna Melén, ,Strejkritten kan begrinsas,” Aftonbladet, 12. prosince 2008,
http://www.aftonbladet.se/nyheter/article11591542.ab (stazeno 12. 10. 2013).

188 Swedish Work Environment Authority, ,,Lex Laval,“ http://www.av.se/inenglish/working/Lex_laval/
(stazeno 12. 1. 2013).

189 7akon 1999:678, odstavec a.

190 7prava komise vysettujici diisledky rozsudku ESD v p¥ipadé Laval, 349.

! 1bid, 352.

192 | andsorganisationen i Sverige, ,,Regeringsbyte bista garantin for framgéng i Lavalfrigan,“ Nyheter
LO, 2. prosince 2010, http://www.lo.se/start/regeringsbyte_basta_garantin_for_framgang_i_lavalfragan
(stazeno 15. 1. 2013).

19 Elisabet Ornerborg, ,Riksdag sa ja till lex Laval“ Byggvarlden, 25. bfezna 2010,
http://www.byggvarlden.se/nyheter/arbetsmarknad/article136922.ece (stazeno 12. 10. 2013).
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upozornovala na to, ze zdkon je v rozporu S mezinarodnimi umluvami o pravu na
kolektivni akei.'®

Lex Laval vstoupil v platnost 15. dubna 2010. V zafi téhoz roku se pak mély
konat dalsi parlamentni volby, zdkon se tak stal i tématem piedvolebni kampané, v niz
ho socialni demokraté ostie kritizovali a slibovali jeho zruseni.'*® Vitézstvi ve volbach
vSak nakonec obh4jil Fredrik Reinfeldt, ktery se znovu stal premiérem v mensinové
pravicové vladé. Pod tlakem vétSiny ostatnich parlamentnich stran, které zékon nadale
kritizovaly, protoze podle nich dostatecné nechrani Svédsky model, nicméné v bfeznu
2012 vlada jmenovala komisi, ktera ma prezkoumat ucinky a fungovani Gpravy lex
Laval v praxi.'*® Zastoupeni v ni maji vSechny parlamentni strany a vedenim byla

" . , o o 1 197
povétena Elisabeth Svantessonova z vladni strany Umirnénych.

Vysledky Setfeni
maji byt predstaveny az v prosinci 2014, v dobé psani této prace tedy jeSté nebyly
znamy. Opozi¢ni strany nicméné ocekavaji ptehodnoceni a naslednou revizi zakonu lex

Laval tak, aby byla obnovena silna pozice odborovych svazi.'*®

4.2 Svédsko a Evropskd strategie zaméstnanosti

Evropska strategie zaméstnanosti byla piijata pomérné kratce po vstupu Svédska do EU.
Samo Svédsko se pfitom o vytvoieni spoleéné sociélni politiky zasazovalo, podporovalo
ale pravé jeji nezavazny charakter v ramci oteviené metody koordinace, jeZ se nakonec
stala hlavnim nastrojem 1 v oblasti zaméstnanosti. Prvni vyznamnou fazi Evropské
strategie zamé&stnanosti bylo obdobi plsobeni Lisabonské strategie, které skoncilo
vroce 2010. Za ucelem zhodnoceni vysledkl strategie tak byla jiz provedena tada
studii, a to vCetn¢ téch zkoumajicich ucinky Evropské strategie zaméstnanosti. Evropska
komise i jednotlivé ¢lenské staty navic samy prabézné vydavaly hodnotici zpravy o

pokroku V oblasti zaméstnanosti. Prave tyto analyzy véetné dosavadniho relevantniho

194 |Landsorganisationen i Sverige (LO), ,,Lex Laval strider mot foreningsrétten, Nyheter LO, 27. tnora
2013, http://www.lo.se/start/lex_laval_strider_mot_foreningsratten (11. 10. 2013).

1% socialdemokraterna (Socialni demokraté), ,,Lex Laval rivs upp — kollektivavtal ska gilla for alla som
arbetar i Sverige,“ oficialni stranky $védskeé socialnédemokratické strany,
http://www.socialdemokraterna.se/Webben-for-alla/Partidistrikt/sodraalvsborg/Nyheter/Lex-Laval-rivs-
upp--kollektivavtal-ska-galla-for-alla-som-arbetar-i-Sverige-/ (stazeno 2. 11. 2013).

19 Erik Larsson, ,S kriver debatt om Laval-lagen,“ Arbetet, 10. listopadu 2011,
http://arbetet.se/2011/11/10/s-kraver-debatt-om-laval-lagen/ (stazeno 23. 9. 2013).

97 Brik Larsson, ,,Lex Laval ska utvirderas,“ Arbetet, 1. fijna 2012, http://arbetet.se/2012/10/01/Iex-laval-
ska-utvarderas/ (stazeno 2. 10. 2013).

1¥Erik  Larsson, »~Regeringen fick sp6 om Lavallagen,“ Arbetet, 7. &ervna 2011,
http://arbetet.se/2011/06/07/regeringen-fick-spo-om-lavallagen/ (stazeno 2. 10. 2013).
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vyzkumu pievazné §védskych veédeti budou do jisté miry vyuzity v této ¢asti prace, ktera

se zabyva vlivem Evropské strategie zaméstnanosti na Svédsky trh prace.

4.2.1 Narodni akéni plany Svédska a jejich vyhodnoceni

Klicovymi prvky Evropskeé strategie zaméstnanosti jsou narodni ak¢ni plany, ve kterych
staty kazdy rok prezentuji své konkrétni ambice pro plnéni spole¢nych cilti v oblasti
zaméstnanosti, a jejich nasledné vyhodnoceni ve zpravach Komise. Tato jasna
institucionalizovana struktura ESZ umozZiiuje pomérné piesné sledovat pilisobeni
oteviené metody koordinace V narodni politice zaméstnanosti, protoze zmény lze
pozorovat v kazdoro&nim srovnani planti a hodnoticich zprav.'*® Je viak stale tieba mit
na paméti, ze prokdzat jednoznaény vliv oteviené metody koordinace je obtizné, jelikoz
pfi tvorbé narodni politiky nejsou veskeré okolnosti vefejné znamé a za rozhodnutimi
ptislusnych aktérii mohou stat rtizné dﬁvody.200

Réamcovym cilem kazdoro¢nich orienta¢nich smért bylo od pocatku predevsim
zvyseni zaméstnanosti. Jak bylo zminéno vyse, Svédsko v tomto ohledu dlouhodobé
predstihovalo vétSinu ostatnich Clenskych statd. Jiz v dobé vstupu zemé do Unie Cinila

201

mira zamé&stnanosti 70,7 %,”" ¢imz se Svédsko tadilo na druhou nejvyssi pficku zemi

EU, hned za Dansko (viz pfiloha ¢. 2). Statni vydaje v oblasti politiky na trhu prace

pritom tvofily pres 4 % HDP,*?

tedy az nckolikandsobné vice, nez v nékterych
tehdejSich clenskych statech (viz ptiloha ¢. 3). Tyto vydaje byly navic rovnomérné
rozdéleny mezi pasivni a aktivni podporu zaméstnanosti, coZz bylo v EU ojedinélé,
protoze ostatni zemé utrdcely vyrazn€ vice na pasivni néstroje.203 Aktivni nastroje
pfitom maji napomahat ke zvySeni i€asti obCanii v pracovnim procesu, a to pomoci

ruznych vyukovych a rekvalifikacnich programt, zatimco pasivni politika poskytuje

finanéni prostiedky nezaméstnanym.”®* Svédské kralovstvi tak bylo tradiéné spojovano

199 v/an Vliet, Convergence and Europeanisation, 8.

200 jacobsson, ,,Trying to Reform the ‘Best Pupils,” 112.

21 Mirou zaméstnanosti se b&zn& rozumi podil populace ve véku 15-64 let, ktera se ucastni pracovniho
Zivota. Eurostat, ,Employment rates by sex, age and nationality,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_1

0 (stazeno 12. 11. 2013).
202

Eurostat, »LMP expenditure by type of action (summary tables),
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do (stazeno 12. 11. 2013).
203 Rada EU, »Joint Employment Report 1999 (13607/99), 23,

http://www.consilium.europa.eu/documents/access-to-council-documents-public-register?lang=en
(stazeno 18. 11. 2013).
204 \/an Vliet, Convergence and Europeanisation, 82.
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S uspé€Snou a extenzivni aktivni politikou zaméstnanosti, jez je obecné pokladana za
nejvhodngjsi prostredek ke zlep$eni situace na pracovnim trhu.?®

Jiz v prvnim akénim planu, ktery ¢lenské staty zaslaly Evropské komisi v roce
1998, svédska vlada zminuje, Ze jeji politika zaméstnanosti jiz je v souladu se
stanovenymi orientaénimi sméry evropské strategie.”® U jednotlivych bodii t&chto
smérii tak Gasto Svédsko prezentovalo spise nastroje a postupy, diky kterym dosahlo
stavajiciho stavu, nez plany do budoucna. I Komise pak v hodnoceni schvaleném Radou
EU uznala, 7e Svédsko jiz spliiuje fadu pozadavk(, at uZz jde o snizovani
nezaméstnanosti, podporu rovnych pfilezitosti, o vzdélavani a vycvik nezaméstnanych,
o proces celoZivotniho vzd&lavani & o zlep§ovani pozice mladych lidi na trhu prace.?%’
V obecnéjii roviné tak bylo Svédsko pravideln& chvaleno pro svoji vysokou miru
zam¢stnanosti, prestoze na rozdil od ostatnich zemi v tomto ohledu nedoznavalo
vyrazné&jSiho pokroku (pfiloha €. 2). V analyzach implementace dil¢ich cili narodnimi
staty se pak u Svédska Casto objevovalo pozitivni hodnoceni a kolonka ,plné
implementovano®. V ramci kazdoroc¢nich hodnoticich zprav Evropskd komise navic
vydava i seznam piikladi dobré praxe. Svédsko bylo v této souvislosti davano za vzor
tieba v oblasti podpory zaméstnanosti postizenych osob, etnickych minorit ¢i jinak

znevyhodnénych skupin,208

209
b.

V podpoife podnikdni Zen nebo zvySovani zaméstnanosti
Vv sektoru sluze

Piestoze spoleéné pozadavky Svédsko do velké miry spliiovalo, samo si
stanovilo cile jesté vice ambiciozni, nez byly cile Unie. Napiiklad mira zaméstnanosti
méla uz v roce 2004 dosahovat 80 %,° zatimco primér EU v dob& vyty&eni tohoto cile
&nil jen 62,5 %.2' Svédsko totiz ve druhém akénim planu z roku 1999 projevovalo
nespokojenost se stavajici situaci, prestoZze na poméry EU si vedlo dobfe. Jednim ze

zminovanych problémi byla hlavné ,,stale nepfijatelné vysoka*™ nezaméstnanost, kterou

205 joakim Palme, Nelson Kenneth, Ola Sjoberg a Renate Minas, ,,European Social Models, Protection
and Inclusion,* Institute for Futures Studies Research Report 1 (2009): 56.

206 National Employment Action Plan: Sweden 1998, 5.
http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?pager.offset=0&langld=en&mode=advancedSubmit&year=
0&country=0&type=0&advSearchKey=eesner (stazeno18. 11.2013).

207 Rada EU, ,Joint Employment Report 1999.«

2% |hid, part 1, 6.

29 Rada EU, ,,Joint Employment Report 2000, 57.

210 National Action Plan Sweden 1999, http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?pager
.offset=0&langld=en&mode=advancedSubmit&yea=0&country=0&type=0&advSearchKey=eesner
(stazenol8. 11.2013).

2 Eurostat, ,Employment (main characteristics and rates) - annual  averages,“
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsi_emp_a&lang=en (stazeno 18. 11. 2013).
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cht&lo Svédsko b&hem jednoho roku sniZit na polovinu (na 4 %).? Uz v roce 1999 také
Svédsko pfislo s konkrétnim planem na pomoc mladym lidem — do 100 dndl jim mélo
byt nabidnuto pracovni misto, stdz nebo skoleni.?™

Kdyz byla v roce 2000 formulovéana Lisabonska strategie, Svédsko jiZ splitovalo
jeji cile v oblasti celkové zaméstnanosti (70 %) i zamé&stnanosti zen (60 %), kterych
méla Unie jako celek dosahnout aZ v roce 2010 (viz ptiloha &. 4).?** Svédsko proto bylo
Evropskou komisi konstantné chvaleno, bylo zminovano na nejvyssSich piickach
uspeésnosti v jednotlivych faktorech a bez problémt splinovalo drtivou vétSinu
vytyCenych cill, ptfi¢emz Casto je dokonce s rezervou piekracovalo. Jedinou oblasti, ke
které méla Komise opakované urcité vyhrady a kam sméfovala specifickd doporuceni
Rady, bylo vysoké zdanéni price. Svédsko sice urovei zdanéni price snizovalo
postupné uz od roku 2000, k zasadnimu poklesu doslo ale az s nastupem pravicove
liberalni vlady v roce 2006, a v roce 2010 tak byla dan z prace téméf o 10 % nizsi nez
v roce 2001.%" Ostatni doporuceni byla spiSe formalniho charakteru a Svédsko nemélo
problém s jejich implementaci. Kdyz se pak vroce 2007 schylovalo k zavéru
Lisabonské strategie, vydala Komise zpravu o pokroku jednotlivych stat na cesté
k naplnéni cili vytyenych pro rok 2010. Jak bylo zminéno vyse, Svédsko tyto cile
splilovalo jiz pied zahajenim strategie, a spolu s dal§imi péti staity mu tak nebylo
adresovano zadné formalni doporuceni. V celkovém hodnoceni vysledki Lisabonské
strategie z roku 2010 se ukazalo, ze 70% miry zaméstnanosti se podafilo vcetné
Svédska dosahnout jen p&ti zemim EU.?° Jako celek byla proto strategie povaZovéna za
neuspéch, coz béhem §védského piedsednictvi v Radé EU vroce 2009 konstatoval
pravé premiér Fredrik Reinfeldt. Samo Svédsko béhem pulisobeni strategie konstantng
udrZovalo miru zaméstnanosti mezi 70 a 75 %, a nezaznamenalo tak Zadné vyraznéjsi
zlepseni, pfi¢emz v nékterych letech zaméstnanost dokonce klesla (ptiloha ¢. 2),217
v tomto ohledu je ale tfeba vzit v potaz dopad globalni hospodaiské krize. V roce 2010

¢inila mira zaméstnanosti ve Svédsku 72,1 %, a ani se zpozdénim se mu tedy nepodatilo

naplnit svlij 80% cil. Pivodné nadpriimérné vydaje na pracovni politiku pak béhem

212 National Action Plan Sweden 1999, 9.

“ Ipid.

24 Rada EU, ,,Joint Employment Report 2000,* 6, http://www.consilium.europa.eu/documents/access-to-
council-documents-public-register?lang=en (stazeno 18. 11. 2013).

215\ roce 2001 ¢inila mira zdanéni prace ve Svédsku 28,5 %, v roce 2010 pak uz jen 19,73 %. Eurostat,
,,lax rate.“

26 Evropskd  komise,  ,Lisbon  Strategy  evaluation  dokument*  (2010), 8,
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/lisbon_strategy evaluation_en.pdf (stazeno 18. 11.2013).

21" Eurostat, ,,Employment rates.“
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&lenstvi Svédska v Unii vyrazné poklesly (pftiloha ¢&. 3), a to v roce 2010 aZ na necela 2
% HDP. Vtom sice mize hrat roli obména levicové vlady za pravicovou, za
predpokladu, ze levicové vlady jsou obecné vice naklonény zvySovani prostiedkil na
socialni ochranu, vydaje se nicméné dostaly pod 2,5 % HDP uz za vlady socialni
demokracie. Tento fakt tedy nenasvédcuje zddnému pozitivnimu vlivu Evropské
strategie zaméstnanosti na vysi prostiedkd, které Svédska vlada ve zkoumaném obdobi
vénovala na podporu politik na trhu prace.

V obdobi implementace Lisabonské strategic bylo Svédsko a jeho reformni
programy V otazce zaméstnanosti pravideln¢ vyzdvihovany (v kazdoro¢nim srovnani
statli se umist'ovalo na ptednich ptickach — naptiklad prvni misto v roce 2005 ¢i druhé

misto v roce 2006).%8

Tato pozitivni hodnoceni vSak zlstala mimo zorné pole bézné
vetejnosti, pro kterou politika Svédské vlady na trhu prace nadéale vyjadfovala hlavné
ambice vlady samotné a nebyla spojovana s politikou EU. Tuto pfedstavu navic sdileli i
sami relevantni ufednici a odbornici. Tomuto aspektu se blize vénuje nasledujici

kapitola.

4.2.2 Vliv Evropské strategie zaméstnanosti na Svédsky trh prace

Oficialni vladni prezentace planti, hodnoceni Evropské komise ¢i Rady EU a statistické
udaje jsou jednim aspektem analyzy ptimého vlivu Evropské unie na §védsky trh prace.
Na druhé strané stoji samotny prubéh jednani v EU a procesu vytvareni narodni
politiky, kde se mohl vliv Evropské strategie zaméstnanosti projevit i neformalnim
zpiisobem. Skute¢nost, Ze Svédsko v mnoha ohledech pfedstihovalo ostatni zemé, se
odrazila i ve vystupovani Svédska na jednanich o Evropské strategii zaméstnanosti,
jejimz dilezitym ndstrojem je pravé srovndvani jednotlivych clenskych stath.
Piedstavitelé¢ Svédska se pii nich pasovali do pozice ,,uéiteli, ze kterych by si ostatni
méli vzit priklad.”*® Alespoii to vyplyva z rozhovori s relevantnimi tiedniky §védské
statni spravy, které v prubéhu let 2002 — 2007 provedla $védska badatelka Casula
Vifellova. V domaci debatd pfitom panovala shoda na tom, Ze Svédsko v ramci

Evropské strategie zaméstnanosti k zddnym novym opatfenim v oblasti trhu prace

218 Olle Hammarstrdm a Per Tengblad, , Attractive workplace for all: a contribution to the Lisbon strategy
at company level - National report for Sweden,“ Eurofound report (2007): 1.
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2007/453/en/1/ef07453en.pdf (staZzeno 18. 11. 2013).

219 Asa Vifell, ,,Sweden: The Reluctant Rule Follower,* in The EU and the Domestic Politics of Welfare
State Reforms: Europa, Europae, ed. Paolo Graziano, Sophie Jacquot a Bruno Palier (Basingstoke:
Palgrave Macmillan, 2011), 238.
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piistupovat nemusi, protoZe soucasny stav je jiz v souladu s cili EU v tomto sméru.”*
Na druhou stranu ale Svédské kralovstvi chtélo aktivné ovliviiovat podobu Evropské
strategie zameéstnanosti, inspirovat ostatni, a mit tak silnou vyjednavaci pozici.
K podobnym zavérim dosla i dalsi svédska védkyné Kerstin Jacobssonova, jez na toto
téma rovnéz zpovidala §védské politiky a Gfedniky. Jeden z nich pfiznal, Ze hnaci silou
celého procesu je snaha jednotlivych zemi plsobit dobfe pfed ostatnimi stity a
Evropskou komisi.??! To bylo podle vieho pravé i strategii Svédska, které se na poli EU
snazilo vystupovat jako vérohodny a loajalni aktér, jenz se aktivné podili na tvorbé
pravidel strategie zaméstnanosti a sam se jimi fidi, zatimco v domdci politice byl

jakykoliv vliv EU na $védskou socidlni politiku oteviend odmitan.???

Tento ptistup mél
pfirozené za nasledek nesoulad mezi slovy a &iny §védské vlady.?”® Pokud se tedy
Svédska vlada skute¢né tidila doporucenimi Evropské komise, na domaci scéné to stejné
bylo prezentovano jako vlastni iniciativa vlady bez jakéhokoli odkazu na EU.??* Mozna
1 proto se po péti letech fungovani Evropské strategie zaméstnanosti v hodnotici
studii,?® kterou §védska vlada nechala vypracovat, ukazalo, Ze o strategii existovalo i
mezi Ufedniky pfisluSnych ministerstev jen malé povédomi a Ze statni agentury, které
politiku zameéstnanosti implementuji, se ji necitily nijak vyrazné dot(:eny.226

Svédsti predstavitelé zvySovali vahu svych nazor pii jednani v EU tim, Ze je
podkladali vlastni zkuSenosti Svédska s aktivni politikou zaméstnanosti a vysokou
mirou zapojeni socialnich partnertt do vytvafeni politiky na trhu plréce.227 Jak vyplyva
z predchazejici Casti, tento fakt reflektovala 1 Evropsk4 komise ve svych hodnocenich.
Ptestoze byl ale Svédsky trh prace v mnoha otazkach vyzdvihovan, Evropskd komise
méla peci jen jisté vyhrady a Svédsku opakované doporuéila napiiklad sniZit zdanéni

prélce.228 Pravé v tomto pfipad€ k navrhovanym opatfenim Svédskd vlada pfiistoupila,

220 Statskontoret (§védské ministerstvo financi), ,,EU:s sysselsittningsstrategi och utformningen av den
nationella politiken* (Stockholm, 2002), 47, http://www.statskontoret.se/upload/
publikationer/2002/200202.pdf (stazeno 18. 11. 2013).

221 K erstin Jacobsson, ,,Soft regulation and the subtle transformation of states,” 363.

222 Asa Vifell, ,,Speaking with forked tongues - Swedish public administration and the European
employment strategy,* European Inegration online Papers 13 (2009): 6,
http://eiop.or.at/eiop/index.php/eiop/article/view/2009 _002a (stazeno 3. 5. 2012). Vifell, ,,The Reluctant
Rule Follower,* 241.

223 \/jfell, ,,The Reluctant Rule Follower,* 242.

224 \ifell, ,,Speaking with forked tongues,* 13.

225 Statskontoret, ,,EU:s sysselsittningsstrategi , 46

22 Ipid.

227 /ifell ,,Speaking with forked tongues,“ 10.

228 Jacobsson, ,,Soft regulation and the subtle transformation of states,* 365.
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bylo to nicmén& odiivodnéno domaci situaci, nikoli tlakem EU.?*® Utednici i politici,
kteti formulovali Svédskou politiku v oblasti zaméstnanosti a pracovniho trhu, se pak
z velké Casti skutecné domnivali, ze Evropska strategie neméla na Svédsky trh prace
zadny vétsi dopad a Ze ke zménam, které byly ucinény, by doSlo i bez jejiho
pasobeni.?®

Opozi¢ni strany a konfederace zaméstnavateli vyuzivaly doporuc¢eni EU
k natlaku na vladu, aby dosahly svych cilti — pfedevSim pravé v oblasti snizeni dani.?*
To se délo v dobé vlady socidlni demokracie, jez snizovani dani principialné odmitala,
piestoze Evropskd komise na ni vtomto sméru nékolikrat apelovala. Nejvetsi
konfederace §védskych zaméstnavatelt pak nékolikrat kritizovala pristup Svédské vlady
kKESZ, a to opét hlavné¢ pred rokem 2006, kdy byla u moci levicova koalice.
V néarodnich akénich planech se podle nich vlada soustiedila na oblasti, v nichz si jiz
Svédsko vedlo pom&rné dobfe, namisto toho aby se zaméfila na to, v em zaostava.?*?
Obsah ak¢nich plant se podle zaméstnavatelti stal také soucasti politickych putek a
piedvolebnich kampani, a zaméroval se proto hlavné¢ na vSeobecné popularni témata,
zatimco ta kontroverzni opomij el.??

Také zastupci Svédskych odborovych organizaci Evropskou  strategii
zamestnanosti vesmes podporovaly. Pfispéla podle nich ke zlepSeni narodni politiky
zaméstnanosti, a to hned ve tfech aspektech. Jednak rozsitila oblast politickych témat
spojenych se zaméstnanosti, dale pry diky srovnavaci procedufe piiméla aktéry
politického procesu k piehodnoceni a ptipadnému vylepSeni vlastnich opatfeni a také

posilila ucast socidlnich partnert v této oblasti.?**

Relevanci posledniho bodu této
argumentace se jeSté blizeji vénuje nasledujici ¢ast prace. Obecné Ize ale tvrdit, Ze cela
politické reprezentace, tedy hlavni pravicové i levicové strany, stejné jako predstavitelé
socialnich partnerd, souhlasila se zdakladni orientaci smérti Evropské strategie

v -2
zamestnanosti. 3

229 |pid.

205 acobsson, ,, Trying to reform best pupils, 115.

1 Ibid, 116.

232 Svenskt Néringsliv, ,,More growth and jobs! - A report on Sweden‘s Lisbon Reform Programme 2005-
2008 (2006), 3, http://www.svensktnaringsliv.se/multimedia/archive/00000/
More_growth_and_jobs___601a.pdf (stazeno 23. 5. 2013).

233 Svernskt Naringsliv, A report of Lisbon reform programme, 7.

2% Dotaznik Evropské odborové organizace, 2001.

2% Jacobsson, ,, Trying to reform best pupils,* 121.
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4.2.3 Dopad ESZ na postaveni socidlnich partneri

Vzhledem k tomu, Ze v pfipadé $védského modelu pracovniho trhu maji vyznamnou
ulohu socialni partnefi, coz zaroven patii k jedné z hlavnich charakteristik modelu tak,
jak byl popsan vyse, je tfeba podivat se 1 na to, jaky pfipadny vliv méla Evropska
strategie zaméstnanosti na jejich postaveni. Je ptitom ale dilezité zaméfit se 1 na roli,
jakou méli tito aktéfi pii formulovani strategie, kterd se méla tykat oblasti, kde m¢li
jinak vyznamny vliv. Ugast socialnich partneri na procesu Evropské strategie
zameéstnanosti byla dokonce jejim explicitnim cilem. Pravé jejich zapojeni ve vytvareni
strategie totiz melo zefektivnit jeji naslednou implementaci.?*® V rozhodnuti Rady EU
Z tnora 2002, v némz byly stanoveny zakladni sméry politiky zaméstnanosti ¢lenskych
statti pro nasledujici rok, doslova stalo, ze za tcelem zvySeni zaméstnanosti by mélo byt
posileno partnerstvi se socidlnimi partnery.237 Clenské staty proto mély toto partnerstvi
navdzat vramci implementace, monitorovani a hodnoceni Evropské strategie
zameéstnanosti. Socialni partnefi méli proto byt vyzvani k vlastnim akcim vedoucim
k podpoie lisabonského procesu.?*® V souladu s konkrétni narodni praxi a zvyklostmi
tak méli odbory 1 zaméstnavatelé vyvinout vlastni procesy implementace orientacnich
sméril v oblastech, za které nesli odpovednost, a identifikovat kli¢ova témata, jez budou
dikladné sledovat a hodnotit stejné tak, jako by méli vyhodnocovat dopad svych akci na
fungovani pracovniho trhu. >

Z empirického prizkumu, ktery napti¢ zemémi EU provedl politolog Olaf Van
Vliet, potom vyplyva, Ze vyssi G€ast socidlnich partnerti v procesu ESZ skutecné vedla
k vétsi podpote aktivni politiky zaméstnanosti, na jejiz rozsiteni strategie kladla v ramci

O Ve Svédsku bylo postaveni socialnich

naplnéni stanovenych cili velky déiraz.?*
partnerti na pracovnim trhu — ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty — silné jesté pied
zahdjenim strategie, kterd méla jejich pozici zlepsit. Jak jiz bylo zminéno, sami
predstavitelé Svédskych odboril ¢tyfi roky po zahajeni strategie konstatovali, Ze zapojeni
socidlnich partneri do procesu tvorby politiky zaméstnanosti bylo posileno. U
ptilezitosti zaslani narodniho akcéniho planu Evropské komisi v roce 2002 byl napfic

¢lenskymi staty zorganizovan prizkum o zapojeni a vlivu socidlnich partnert v procesu

2% \/an Vliet, Convergence and Europeanisation, 83.

#7  Rada EU, ,Rozhodnuti Rady z18. unora 2002, Odstavec (20), http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=32002D
0177 (stazeno 20. 11. 2013).

238 |bid, horizontalni cile, (D).

239 |bid.

240 \/an Vliet, Convergence and Europeanisation, 85.
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Evropské strategie zaméstnanosti. V ramci tohoto vyzkumu odpovidala ndrodni centra
pro pracovni vztahy v jednotlivych zemich na dotaznik ohledné tucasti socidlnich

partnerti na piipravé narodniho akéniho planu v roce 2002.24

Otéazky smétovaly k tomu,
jak velkou roli pii ni socialni partnefi hrali, zda byli konzultovani a jestli byly jejich
postoje vzaty v potaz.

Z odpovédi Svédské agentury pro pracovni vztahy vyplynulo, Ze vlada ohledné
ak¢niho planu z roku 2002 konzultovala hlavni odborovou organizaci LO a dalsi dva
velké odborové svazy,242 nejvetsi konfederaci zaméstnavatelt Svenskt Ndringsliv a také
dvé asociace lokalnich autorit a vybori.?*® Zastupci viech tdchto organizaci méli
moznost vyjadfit se k obsahu akéniho pldnu a ani jedna znich si nestézovala na
nedostatek informaci nebo ¢asu na jejich zpracovani. Pfedstavitelé odbort (LO) sice
konstatovali, ze prace odboril spojena s vypracovanim akéniho planu byla narocna a
intenzivni, padla podle nich ale na trodnou pidu a svaz LO ji povaZoval za dileZitou.?**
Ptimo ve §védském akénim planu byla role socialnich partnerti v politice zaméstnanosti

nckolikrat zdiraznéna a jejich nazory byly explicitné zminény.245

Vlada se v urc¢itych
oblastech odkazovala piimo na kolektivni smlouvy a jejich odpovédnost za nékteré ¢asti
politiky na pracovnim trhu, jako je tvorba mezd a zajisStovani stejnych pracovnich
podminek pro muze a Zeny. Témét u kazdého orientacniho sméru, ke kterému se
Vv planu vlada vyjadfovala, se potom jedna z podkapitol vénovala pifimo ptispévkim od
socialnich par‘[nen‘i.z46 Ti vladé poskytli materidly tykajici se implementace sméri
zaméstnanosti, na niZ vladni ufady se socidlnimi partnery pravidelné spolupracuji.
Podobna praxe se opakovala pii tvorbé narodniho akéniho planu kazdy rok uz od
zahajeni Evropské strategie zaméstnanosti v roce 1998. Socialni partneti se v nich
vyjadiovali k jednotlivym orienta¢nim smérim. Rizné skupiny socidlnich partnerti se
pfitom soustiedily na rlizna témata podle toho, jaké byly jejich hlavni z4jmy a aktivity.

Zameéstnavatelé¢ tak zdiraziiovali posilovani konkurenceschopnosti pracovniho trhu,

1 Mark Carley, ,,Social partner involvement in the 2002 NAPs - background and questionnaire,
European Industrial Relations Observatory online 6 (2002),
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2002/06/feature/tn0206102f.htm (stazeno 12. 5. 2012).
242 Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) a Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO).
23 Kommunforbundet a Landstingsforbundet. Annika Berg, ,.Social partner involvement in the 2002
NAP European Industrial Relations online 6 (2002),
?}}p://WWW.eurofound.europa.eu/eiro/2002/06/tfeature/se0206104t.htm (stazeno 12. 5. 2012).

Ibid.
25 National Action Plan Sweden 2002. http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?pager
.offset=0&langld=en&mode=advancedSubmit&yea=0&country=0&type=0&advSearchKey=eesner
(stazenol8. 11.2013).
246 ,,Contributions from the Social Partners.*
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v&tsi flexibilitu, investice do lidského kapitalu nebo zvySovéni atraktivity prace.?*’
Odbory zase vyzdvihovaly témata tykajici se vytvafeni pracovnich mist, posilovani
procesu celozivotniho vzdélavani a rekvalifikacnich kurzi a skolen.?*®

V ramci hodnoceni vladni politiky zaméstnanosti se vSichni zminéni sociadlni
partnefi ve Svédsku shodli na tom, Ze je v jejich Gstiednim zajmu zachovat §védsky
model, ktery jim poskytuje dllezit¢ postaveni, a podporovat aktivni politiku
zaméstnanosti.?*® Zv1asts odborové organizace pak podporovaly cile zaméstnanosti,
které si v ramci Evropské strategie zaméstnanosti vytycila Svédska vlada, urcité vyhrady
ale odbory mély k nartstajicimu poctu orienta¢nich smérd ESZ, coz podle nich cely
proces zbyte¢né¢ komplikovalo. Odbory zaroven upozoriovaly, ze piestoze povazuji za
dualezité brat v potaz evropskou strategii, narodni proces tvorby politiky zaméstnanosti
tim nemuze byt nahrazen.”®® Celkem vzato ale §védsti socialni partnefi povazovali
proces Evropské strategie zaméstnanosti za piinosny, a to itim, ze jim umoznil vést
spole¢nou diskuzi o tématech tykajicich se pracovniho trhu.

Odbory i zaméstnavatelé ve Svédsku byli formalné zapojeni do procesu
Evropské strategie zaméstnanosti na narodni urovni, coz odpovidd praxi Svédského
modelu pracovniho trhu, kde se socialni partnefi t€si silnému postaveni. Pfi stanovovani
samotnych orientacnich smérli na evropské urovni, z nichZ vychdzely nérodni akéni
plany, ale byly tyto skupiny ponechany spise stranou vlivu, piestoze Svédsko samotné
se snazilo byt vtéchto jednanich velice aktivni.**Vzhledem ktomu, Ze zvyse
popsaného vyplyva, ze Evropska strategie zaméstnanosti neméla na Svédsko zadny
vétsi dopad, je potom otazkou, zda mohl pomérné znacny — alespon formalni — vliv
socialnich partnerti v tomto procesu skute¢né vést k posileni jejich pozice v narodni
politice zaméstnanosti jako takové, protoze ta méla i podle oficidlnich stanovisek
Svédskych predstavitelll ziistat nadale jen v rukou narodnich aktért, tedy mimo vliv

Evropské unie.

" Hammarstrém a Tengblad,, Attractive workplace for all,* 3.
248 1)
Ibid.
29 Berg, ,,Social partner involvement.
20 1hid.
1 Falkner a Lieber, ,,Europeanization of Social Partnership,* 261.
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5. Vyhodnoceni dusledkii europeizace

V predchozi kapitole byly potencialni néstroje europeizace v oblasti socialni politiky
aplikovany na pfipad S$védského modelu pracovniho trhu. V tomto ohledu byl
analyzovan vliv pfimych a nepfimych mechanismi, v ramci kterych maze v socidlni
oblasti ¢lenskych stati dochazet k europeizaci. Dopad piimych nastrojl, tak jak byly
v ivodu definovany pro specifickou oblast socialni politiky, pfitom odpovida procesu
pozitivni integrace, zatimco vliv nepiimych néstrojii je spojen s integraci negativni.
V nésledujici casti je vyhodnocen vyznam téchto nastroji v europeizaci Svédského
modelu pracovniho trhu. Na zakladé tohoto vyhodnoceni bude mozné ovéfit platnost
hypotézy této prace, tedy ze ,,evropska integrace ovlivnila §védsky model pracovniho
trhu, pfi€emz dopad europeizace byl vyraznéjsi skrze nepfimé mechanismy europeizace
nez prostfednictvim pfimych néstroji.” Nejprve bude zhodnocen dopad obou typi
nastroju zvlast, coz umozni nasledné srovnani a zjisténi pfitomnosti asymetrie mezi

pozitivni a negativni evropskou integraci.

5.1 Nepiimé ndstroje
Rozsudek Evropského soudniho dvora v piipadé Laval vyvolal ve Svédsku diskuzi o
potfebé modifikovat tamni model pracovniho trhu, ktery patfil k jedné ze stéZejnich
charakteristik Svédského typu statu blahobytu, jenZ mél dlouholetou tradici a
vyznacoval se specifickou charakteristikou ve srovnani s ostatnimi evropskymi staty. Jiz
v piistupové smlouvé k EU si Svédsko v zajmu zachovani modelu pracovniho trhu
vyjednalo oficidlni zaruku, Ze tento aspekt nebude Clenstvim v Unii ohroZen, pficemz
tento pozadavek sdileli aktéfi napfic¢ politickym spektrem. Rozsudek v ptipadé Laval se
ale §védského pracovniho trhu jednoznaéné dotknul, kdyz byla Svédska vlada nucena
pozmenit pravidla jeho fungovéni, a to konkrétn¢ zrusenim dolozky pracovniho zakona
lex Brittania. Jde pfitom pravé o vliv Evropské unie ptsobici na domaci politiku
Svédska od shora dolii, coZ lze oznagit za europeizaci, jakoZto jev popsany v tivodu této
prace.

Praxe Svédského modelu pracovniho trhu zalozend na znacném vyznamu
socidlniho partnerstvi byla rozsudkem Laval zasazena. Pfestoze Slo o zmény tykajici se
vyhradné pracovnich zakdzek zahrani¢nich podniki, v kontextu zdkladnich pravidel

Svédského modelu, mezi které pattilo pravo stdvkovat v pfipad¢é neuzavieni kolektivni
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smlouvy, se jednalo o zdsah do pravomoci socidlnich partnert, konkrétné¢ odborovych
svazi. Nejveétsi Svédskd odborova organizace LO proto dopad rozsudku na Svédsky
pracovni trh ostie kritizovala. Naopak Svédsky zaméstnavatelsky svaz rozhodnuti ESD
uvital a dokonce by si byval ptal jesté vice zdsadni upravu Svédského pracovniho
prava.?®* Konfederace $védskych podnikii dokonce finanén& podporovala firmu Laval
Vv soudnim fizeni, a snazila se tak prostfednictvim EU zménit narodni pravidla
pracovniho trhu, coz se ji alespon do jist¢ miry podafilo.253 Specificky systém
kolektivniho vyjednavani byl sice nakoneC V hlavnich obrysech zachovan, nebyl
zaveden zdkonny minimalni plat ani systém vSeobecné pouzitelnych kolektivnich
smluv, pozice odbori — pfedevS§im ve vztahu se zahrani¢nimi podniky — byla ale
oslabena.

Samotny zékon lex Laval jakozto pifimy disledek rozsudku Evropského
soudniho dvora podle Svédskych odbori piedstavuje vazny problém pro Svédsky model

kolektivniho vyjednavéani.?>*

Dochézi jim také pry k poruseni prava na kolektivni
sdruzovani, coz odporuje mezinarodnim umluvam a zaroven vyrazné oslabuje jejich
vyjednavaci pozici.255 Dokonce 1 Charta zakladnich prav EU explicitné uznava pravo na
stavku. Doslova v ni stoji, ze EU musi respektovat narodni pravidla, pokud jde o pravo
na stavku a kolektivni vyjednavani. Evropskd unie tedy nemd v této oblasti Zadné
formalni kompetence.256 Pro Svédsky model je pfitom pravo stavkovat dulezitym
aspektem a je také dano ustavou — tedy Vv ptipadé, ze je porusen zakon nebo kolektivni
dohoda.®” Otéazka platd, kterd byla v jadru sporu s firmou Laval, je navic odbory ve
Svédsku vnimana jako exkluzivni oblast jejich vlivu, kde maji kolektivni smlouvy mit
zasadni V}'/znam.258 Je ale tieba pfipomenout, Ze piijaté zmény se tykaji jen ptipadd, kdy
zakazku vykondva zahrani¢ni spole¢nost, ve vztahu k domacim podnikiim bylo tedy

postaveni odbori zachovano.

»2 Dglvik a Visser, ,,Free movement, equal treatment and workers’ rights,* 504.

23 Jonas Malmberg, ,,Posting Post-Laval: Nordic Responses,“ in Before and After the Economic Crisis:
What Implications for the ‘European Social Model’?, ed. Marie-Ange Moreau (Cheltenham: Edward
Elgar Publishing Limited, 2011), 33.

24 Kerstin Ahlberg, ,Laval case brings new Swedish law,“ Nordic Labour Journal (2010),
http://www.nordiclabourjournal.org/artikler/insikt-og-analyse/insight-and-analysis-2010/new-swedish-
law-as-result-of-the-laval-case (stazeno 12. 10. 2013).

250, ,,Regeringsbyte bista garantin.“

% Niklas Bruun, ,The Vaxholm Case and Its ‘Solidarity Lessons‘ from a Swedish and European
Perspective,” in European Solidarities: Tensions and Contentions of a Concept, ed. Lars Magnusson a Bo
Strath (Brussels: Peter Lang, 2007), 129.

7 |bid.

%8 Cremers, Dolvik a Bosch, ,,Posting of workers in the single market,* 533.
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Nicméné rovnovaha mezi odborovymi a zaméstnavatelskymi svazy, kterd byla
davana za ptiklad ptredev§im socialnédemokratickymi stranami napii¢ Evropou, byla
rozsudkem ESD a novym zakonem lex Laval zpochybnéna. Doposud relativné dobie
fungujici vztahy socialnich partnert tak byly ohrozeny. Tento vliv EU na Svédsky
systém pracovniho trhu byl pak ve Svédsku vniman vétsinou negativng, protoze v tomto
ohledu panoval v zemi Siroky konsensus. Vedle zaméstnavateli ale rozsudek ESD
privitali i Svédsti liberalové, ktefi jej mohli vnimat jako pfilezitost ke zméné modelu a k
posunu Svédského systému smérem k anglosaské deregulaci, ptipadné ke kontinentalni
statem Fizené regulaci pracovniho trhu.”® Je otazkou, zda lex Laval ma aZ takto
dalekosahlé dusledky, protoze se tykd omezeného mnozstvi pracovnich vztaht a jeho
dalsi osud je navic nejisty, tato Uprava ale v kazdém ptipad€ korespondovala s praxi
vétSiny zemi EU, a lze ji proto vnimat jako doklad o efektu konvergence v Evropské
unii, coz je jednim z piedpokladanych disledkti europeizace. Cely spor totiz vzniknul ze
skute¢nosti, Ze se Svédsko v uréitém aspektu vymykalo b&zné praxi v EU. Evropsky
soudni dviir svym rozhodnutim na tento fakt poukazal a vyzval Svédsko k tipravam,
které sp&ji k tomu, aby se Svédsko v tomto sméru piibliZilo ostatnim, a mohla tak byt
plné uplatiovana spole¢na pravidla vnitiniho trhu. To bylo evropskymi odbory
interpretovano jako diikkaz o tom, Ze v evropské integraci ma volny pohyb sluzeb
pfednost pied dodrZzovanim zékladnich prav, jakym je i pravo na stavku, a tedy zZe
ekonomickd integrace ma vétsi podporu nez ta socialni. V celém piipadu Slo pfitom o
zadsah do oblasti socidlni politiky, kterda v rdmci principu subsidiarity spadd do
pravomoci narodnich vlad. Evropsky soudni dvir se ale v popsaném sporu postavil na
stranu jednoho ze zakladnich pravidel vnitiniho trhu EU, kterym je volny pohyb sluzZeb.
Hlavnim zdmérem tak bylo podpofit ekonomickou liberalizaci, jez je v Gstfednim z&jmu
evropské integrace.

V tomto ohledu také vyvstala otdzka ohledné role Evropského soudniho dvora
Vv evropskeé integraci. UZ pfed pfipadem Laval totiz probihala mezi odborniky debata o
demokratické legitimit¢ Evropské unie. Fakt, ze nadnarodni instituce, jeZ nebyly
zvoleny evropskymi obCany a nenesou zadnou politickou odpovédnost, rozhoduji o
vyvoji EU, byl v této souvislosti kritizovan Fritzem Scharpfem v ramci teorie asymetrie
mezi pozitivni a negativni integraci, ktera je vychodiskem této prace. Pravé piipad sporu

firmy Laval se §védskymi odbory jeho vytky potvrdil. Nadnarodni Evropsky soudni

¥ Davesne ,,The Laval Case, 14.
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dvir totiz podle Scharpfa pfi vydani rozhodnuti, kterym ovlivnil $védsky model

60

pracovnich vztah@, postradal demokratickou odpovédnost.”® 1 on zmifuje, Ze

ekonomické svobody byly v EU stanoveny prioritou na tkor socidlnich prav, jez jsou
Vv Clenskych statech zaruc¢ena Gstavami.”®*

Upftednostiiovani ekonomické liberalizace pak probihd pravé prostiednictvim
judikatd ESD.?*? Podle Scharpfa Evropsky soudni dvir v piipadé Laval vyznamné
ovlivnil politicky dilezitou praxi ve Svédsku, pii¢emz obecné ma aktivita soudniho
dvora predevSim deregulacni a liberalizacni efekt.’®® To ma puvod v nejstarSich
evropskych smlouvach, které mély za cil primarné dosahnout ekonomické integrace.?®*
ESD se proto pfi vykladu evropského prava fidi dirazem na volny pohyb zbozi, sluzeb,
osob a kapitéalu, a podporuje tak logiku negativni integrace, jejimz zékladem je praveé
odstraniovani ptekazek ekonomické liberalizace, a ptipad Laval je toho pfikladem.265

Na druhé strané, princip volného pohybu sluzeb se stal soucasti primarniho
prava EU tim, ze se na tom jednomysIn¢ shodly vSechny ¢lenské staty, coz mu dava
demokratickou legitimitu a jako takovy by mél byt respektovan. A pravé za ucelem
dodrzovani evropského prava byl vytvoten Evropsky soudni dvir. Jeho postup
Vv piipad¢ sporu firmy Laval se Svédskymi odbory lze proto v tomto kontextu chapat
jako legitimni a pfi¢inu je pak tieba hledat spiSe v obsahu evropského préwa.266 Je tedy
ziejmé, ze pro normativni hodnoceni dusledkli europeizace existuje fada riznych
perspektiv. Podle prevazujici Svédské interpretace dopadli pfipadu Laval jim byl
legalizovan socialni dumping v oblasti platt, kterému se EU snazila ptedchazet smérnici
o vysilani pracovnikl, lotySské firmy to ale vykladaly jako wvyuziti prilezitosti a
uplatnéni prava na volny pohyb sluZeb, jenZ je zakladni principem vnitiniho trhu EU.

Podobna hodnoceni vSak nejsou zdmérem této prace. Z hlediska préace je totiz
podstatné, Ze v diisledku rozsudku Evropského soudniho dvora byla ve Svédsku piijata
nova legislativni uprava lex Laval, ktera bezesporu alespon ¢asteéné ovlivnila Svédsky
model pracovniho trhu, jenz je nedilnou soucasti Svédského socidlniho systému, tedy

oblasti, kde by v ramci subsidiarity neméla mit Evropska unie formalni vliv. Doslo tak k

222 Scharpf, ,,Legitimacy in the Multilevel European Polity,« 191.
Ibid.
%62 7o demonstruji i dalii znamé soudni piipady, jako je Viking, Rueffert a Luxembourg.
263 Scharpf ,,Legitimacy in the Multilevel European Polity,* 185.
2% |bid, 192.
2 |bid, 193.
26 Alan Riley, ,,The Vaxholm Case of Swedish ‘Social Dumping’: The ECJ Does its Job,* Centre for
European Policy Studies (CEPS) Commentary (2008): 2, http://www.ceps.eu/book/vaxholm-case-
swedish-social-dumping-ecj-does-its-job (stazeno 14. 3. 2012).
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europeizaci, kterd spada do procesu negativni integrace ve smyslu, v jakém je obecné
vnimana uz od 50. let 20, stoleti, kdy toto spojeni poprvé pouzil ekonom Jan Tinbergen,
¢ili jako odstranovani prekazek ekonomické liberalizace. Primarnim cilem ESD bylo
prosazovat pravidla vnitiniho trhu v ramci ekonomické integrace, rozsudek meél ale 1
nepiimy dopad na socialni dimenzi a Svédsky socidlni systém. StéZejni roli v nepifimé

europeizaci Svédského pracovniho trhu tedy sehral Evropsky soudni dvdr.

5.2 Piimé ndstroje

V ramci tzv. tvrdého, tedy zdvazného prédva nema Evropska unie Zadné prostiedky,
kterymi by mohla piimo ovliviiovat socidlni politiku ¢lenskych statd. V zajmu vyvazeni
dopadti ekonomické integrace, kde tvrdé pravo pusobi, na socidlni oblast ale byla
vyvinuta iniciativa, jejimz prostfednictvim se snazi EU socialni politiku ¢lenskych statt
pfimo stimulovat. Na pracovni trhy jednotlivych zemi se pfimo zamétuje Evropska
strategie zaméstnanosti. Jejim cilem je budovat spole¢nou politiku v socidlni oblasti a
rozsifit tak evropskou integraci o socidlni dimenzi. Dochézi tak k vytvafeni novych
nastroji a instituci, coz je ptredpokladem pozitivni integrace. Tyto nové nastroje maji ale
Cist€ nezavazny charakter a souborné€ jsou zahrnuty v oteviené metodé koordinace, jez
byla podrobné¢ popsana ve druhé kapitole.

Existuji tfi hlavni potencialni typy mechanismi,?’ kterymi miZe oteviena
metoda koordinace ovliviiovat politiku narodnich stati: vnéjSim tlakem plynoucim
Z hodnoceni narodnich politik a naslednych doporuceni, kognitivnim ucenim, jehoZz vliv
se pomérné obtizné prokazuje, a pomoci strategického vyuzivani vystupli metody
domécimi aktéry. V této praci byl zkoumén dopad téchto mechanismii vyuzitych
v ramci Evropské strategie zaméstnanosti na Svédsky trh prace, ktery mohl byt timto
zpusobem pfimo europeizovan.

Vzhledem Kk tomu, Ze situace ve Svédsku do velké miry odpovidala cilim
Evropské strategie zaméstnanosti, byl vnéjsi tlak oteviené metody koordinace velice
slaby. Samo Svédsko pfitom citilo, e ma pied vétdinou ostatnich &lenskych zemi
naskok.?®® Nedostalo se tak pod natlak evropskych instituci ani &lenskych stati.

Svédsky pracovni trh byl na evropské irovni vesmés vyzdvihovan a slouzil jako model

287 \/an Vliet, Convergence and Europeanisation, 87.
268 Jacobsson, ,»1rying to reform best pupils,* 123.
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— i proto je t&7ké identifikovat vliv EU.?®° Vysok4 mira souladu Svédska s pozadavky
ESZ méla jednoduSe za nasledek jen nizky potencial pro zmény vyvolané ucasti zemée
na strategii. Tlak oteviené metody koordinace na piizptisobeni se v oblasti politiky na
trhu prace byl totiz logicky slaby, coz odpovida i pojeti europeizace Tanji Borzelové.
Na druhou stranu, v téch nékolika malo otazkach, kde se Svédsko s cili Evropské
strategie zaméstnanosti neztotoziiovalo, jako byla mira zdanéni prace, se sice Svédsko
oficialn¢ na domaéci scéné branilo doporuc¢enim EU, postupné se ale piiblizovalo
hodnotam, které Evropska komise prosazovala. V tom ale sehraly roli i dal$i zminéné
mechanismy oteviené metody koordinace, konkrétné pak strategické pouziti evropskych
doporudeni jinymi nez vladnimi aktéry ve Svédsku. Neni mozné ani vylougit vliv
kognitivniho uceni, které nebylo v této praci brano v potaz jako faktor vlivu. |
potencialni dopady téchto dvou mechanismi jsou ale dosti omezené, protoze se tykaly
zanedbatelného mnozstvi témat a dtlezitou roli hralo aktualni slozeni §védské vlady.
Celkoveé je ze statistickych udaji, které jsou urcujicimi faktory pro plnéni
Evropské strategie zaméstnanosti, zfejmé, Ze vyvoj Svédského trhu prace nebyl nijak
zdsadné piesmérovan. Vydaje Svédska na aktivni politiku na trhu prace, jez byly
povazovany za dilezity néstroj zvySeni zaméstnanosti, od zahajeni ESZ dokonce
poklesly. Dosavadni empiricky vyzkum v zemich EU ale naopak ukdzal, ze v priméru
Evropské strategie zaméstnanosti silné pfispéla k vy$§im vydajim vlad na aktivni

podporu pracovnich trhe. 2"

To mizZe svédc¢it o trendu konvergence zemi EU, kdy
ostatni ¢lenské staty postupné dohangji ty vyspélé, jakym je Svédsko. Pravé to miize byt
dasledkem europeizace jakozto obecného jevu, vyplyva z toho vSak vliv EU na socidlni
oblast ostatnich &lenskych zemi, nikoli na Svédsko, které je predmétem vyzkumu této
prace. Svédsky model pracovniho trhu se vedle vysoké miry zaméstnanosti, kterd byla
hlavnim cilem Lisabonské strategie, vyznacuje i1 vlivhym postavenim socidlnich
partnertl. Podobné jako v otazce zvyseni zaméstnanosti tak Svédsko i v tomto ohledu jiZ
odpovidalo ambicim Evropské strategie zaméstnanosti, jez ucast socidlnich partnerii na
politice zaméstnanosti podporovala.

Nebyl tedy shledan prakticky Zzadny vliv Evropské strategie zaméstnanosti na
Svédsky trh prace, potazmo piimy vliv EU v socialni oblasti sméfovany shora dolt, jaky

predpokladad koncept europeizace. Mohlo by to byt chapano jako potvrzeni kritickych

29 Asa Vifell, ,(Ex)Changing practices Swedish employment policy and European guidelines,* Score
rapportserie 11 (2004): 11, http://www.score.su.se/polopoly fs/1.26561.1320939796!/200411.pdf
(stazeno 25.5.2012).

2% van Vliet a Koster, ,,Europeanization and the political economy,“ 234.
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obav, ze oteviena metoda koordinace mé jen slaby potencidl néco menit, a to protoze se
jednd o nezavazny nastroj, ktery stdty nemusi respektovat. Podle teoretickych
predpokladli by proto mél hrat zasadni roli konkrétni narodni kontext a situace, ve které
dany stat formuluje pfisluSnou politiku. Pravé to lze usuzovat i1 z ptipadu Svédského
pracovniho trhu. Diky specifické situaci a tradici vyspélého fungujiciho modelu
pracovniho trhu nemélo Svédsko motivaci k vyrazn&j$im zménam. V piipadé Svédska a
Evropské strategie zaméstnanosti se navic vzhledem k jeho vysoké urovni pracovnich
politik ani zadné takové zmény neocCekavaly. Dalo se tedy predpokladat, ze vliv
strategie ve Svédsku se neprojevi jeji implementaci a piizptisobenim se danym ciliim,
jez uz zemé spliovala, vétsi roli tedy mohlo sehrat strategické vyuzivani ESZ, jak uz ale
bylo zminéno, ani tento faktor se vétsi mérou neprojevil a oficidlné byla vSechna
rozhodnuti pfijiména ¢isté¢ na zédkladé doméacich impulst. Jak vyplynulo i1 z prizkumu
Svédské vlady, zadny vliv Evropské strategie zaméstnanosti na §védskou politiku na
trhu prace nezaznamenaly ani administrativni slozky, které jsou za tuto oblast
zodpovédné a které z velké ¢asti nemély o existenci strategie zadné povédomi.271 Dopad
Evropské strategie zaméstnanosti tedy podle vSeho zalezi hlavné na konkrétnich
podminkach a politické a institucionalni struktufe jednotlivych stati — ve Svédsku se tak

projevila vyspéla politika zaméstnanosti i silnd role socialnich partnerti.

5.3 Asymetrie mezi negativni a pozitivni integraci?

Europeizace §védského trhu prace mohla probihat prostfednictvim pfimych a nepfimych
nastrojii, pficemz oba mozné zplsoby byly analyzovany v této praci. Pokud jde o
socialni oblast v EU, pfedstavuje europeizace pomoci pifimych ndstroji pozitivni
integraci, zatimco europeizace nepiimymi mechanismy je soucasti integrace negativni.
Teorie asymetrie mezi negativni a pozitivni integraci pfitom predpoklada, ze vzhledem
k charakteristice téchto dvou typu, bude negativni integrace pievazovat nad pozitivni.
Pokud tedy bude srovnan vliv rozsudku Evropského soudniho dvora v otdzce volného
pohybu sluzeb, ktery neptimo ovlivnil §védsky model trhu prace, a dopad nezdvaznych
nastroji oteviené metody koordinace v ramci Evropské strategie zaméstnanosti, které
piimo cilily na §védskou politiku zaméstnanosti, mélo by se ukézat, Ze neptimy zptlisob
europeizace ovlivnil Svédsky trh prace vyraznéji. Praveé takové tvrzeni tvotilo i hypotézu

této prace.

271 Jacobsson, ,»1rying to reform best pupils,*“ 124.
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Jak vyplyva z predchozich ¢asti, rozsudek ESD v ptipad¢ Laval ovlivnil §védsky
pracovni trh skutecné vyraznéji nez proces Evropské strategie zaméstnanosti. Rozsudek
se totiz opiral o primarni pravo Evropské unie, které nadnarodni instituce, jakou je
Evropsky soudni dviir, aplikuji. Pfimo v socialni oblasti ale neexistuje mezi Clenskymi
staty shoda na zavaznych pravidlech, byl ale vytvofen mezivladni ndstroj oteviené
metody koordinace, jejiz vystupy jsou nezavazné. Zatimco cilem oteviené metody
koordinace v oblasti pracovniho trhu je vétsi rozvoj politik zaméstnanosti, nepiimé
disledky ekonomické liberalizace se vyznacuji spiSe omezenim socidlnich systémd.
Evropska strategie zaméstnanosti i Lisabonska strategie mély ale slouzit prave
k vyvazeni dopadi ekonomické integrace na socialni oblast. Tak byla alespon
zdivodnovana potieba vytvaret socidlni dimenzi evropské integrace. Spolecny postup
Vv socialni politice mél tedy zamezit nechténym diisledkiim hospodaiské integrace, za
jaky lze povazovat pravé i stanovisko soudniho dvora v piipadé Laval. Svédsko bylo
totiz pod jeho vlivem nuceno pfijmout upravu lex Laval, ktera pozménila fungovani
Svédského modelu trhu prace a k niz by jinak nepfistoupilo.

V europeizaci Svédského pracovniho trhu ale sehrél zédsadni roli zvlastni narodni
kontext Svédska. Specificky model kolektivniho vyjednavani byl totiz nachylny
k dopadu nepiimé europeizace, a to pravé tim, ze se v urCitém aspektu — tradici
kolektivnich dohod, které se tykaly i vy$e minimalnich plat — vymykal ostatnim zemim
EU. Byl tak splnén predpoklad nesouladu, ktery obecné zvysSuje potencial pro to, Ze
dojde k europeizaci. Nezavazny nastroj oteviené metody koordinace v ramci Evropské
strategie zaméstnanosti ve Svédsku pak sice nemél vétsi vliv, diivodem ale nebyl jeho
nezavazny charakter, jak predpoklada teorie asymetrie, ale opét praveé specificka situace
Svédska. Svédsko totiz nemuselo brit vpotaz vystupy Evropské strategie
zamé&stnanosti, protoze v mnoha aspektech jiz ptedstihovalo ostatni a spliiovalo dané
cile, to, ze byla doporuceni nezavazna, se tak neprojevilo.

Zkoumany piipad tedy doklada, ze v EU muze dojit k europeizaci socialnich
politik, pfestoze tam formaln¢ Unie nemé Zadné pravomoci, pfi€emzZ na konkrétnim
piikladu Svédska se ukézalo, Ze vétsi vliv maji nepiimé nastroje a negativni integrace.
Tento zavér je ale tfeba chdpat srezervou pravé v souvislosti se specifickym
postavenim Svédska. Na druhou stranu je ale mozné vnimat asymetrii mezi dopadem
dvou zkoumanych typli ndstroji europeizace na Svédsky trh prace jako dikaz o
konvergenci evropskych socialnich systémi, kdyZ se to, v em se Svédsko vymyka,

ocitlo pod tlakem a naopak aspekty pracovniho trhu, které jsou v souladu s idealy
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Evropské unie, ztstaly Unii nedotceny. Takovéto tvrzeni by ale vyzadovalo empiricky
prizkum mezi viemi ¢leny Evropské unie, kde by piipad Svédska poslouzil jen jako
dil¢i ¢ast vyzkumu.

Hypotéza, jez byla stanovena na pocatku prace, tedy Ze ,,evropska integrace
ovlivnila §védsky model pracovniho trhu, pficemz dopad europeizace byl vyraznéjsi
skrze nepiimé mechanismy europeizace nez prostiednictvim pfimych nastroji,” byla
tedy pomoci analyzy dvou typli nastroji europeizace v socidlni oblasti potvrzena. Je
vsak tieba dodat, ze 1 vaha dasledkli nepifimé europeizace je spornd, protoze skute¢ny
vliv nové pfijatého zakona lex Laval zatim nelze vyhodnotit a je mozné, ze bude dale
pozménén. Nicméné samotny fakt, ze se Svédskd vldda musela Upravou modelu
pracovniho trhu dikladné zabyvat a Ze se mezi politiky a socidlnimi partnery rozpoutala
debata o budoucnosti modelu, lze povazovat za ur€ity zasah. Europeizace $védského
pracovniho trhu ve zkoumaném obdobi tedy probéhla prostfednictvim nepiimého
mechanismu, kde hlavni roli sehral Evropsky soudni dvur. Vliv Evropské strategie
zaméstnanosti jakoZzto pfimého nastroje europeizace nebyl prokazan. Z toho lze vyvodit,
Ze mezi negativni a pozitivni integraci v Evropské unii skutecné existuje urcita

asymetrie.
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Zavér

V této praci byl zkouman dopad europeizace na $védsky trh prace. Europeizace byla
pritom definovéana jako vliv evropské integrace na vnitini politiky, instituce ¢i politické
procesy Clenskych stati Evropské unie. Politika na trhu prace byla v tomto kontextu
vybrana jako jedna z oblasti, kde mize europeizace pusobit, prestoze se jedna o soucast
socialni politiky, jez jinak v rdmci principu subsidiarity zistava v pravomoci narodnich
stat. Pravé v tom spociva specifické postaveni socialni politiky. Evropska unie ji totiz
ovlivituje nepfimo prostiednictvim budovani vnitiniho trhu. Vedle toho ale byly
postupné vytvotfeny i pifimé nastroje, kterymi se EU snazi dasledky ekonomické
liberalizace v socialni oblasti vyvazit. Tyto nastroje, které jsou obsazeny v oteviené
metod¢ koordinace, se ale vyznacuji svym nezavaznym charakterem. Mnozi védci proto
hodnoti mozné vysledky oteviené metody koordinace spise kriticky s tim, ze urcujicim
faktorem je vtomto ohledu specificky narodni kontext jednotlivych zemi. Politika
zameéstnanosti je pfitom oblasti, kde se oteviena metoda koordinace rozvinula nejvice, a
to vramci Evropské strategic zaméstnanosti, ktera byla v roce 2000 propojena
s Lisabonskou strategii, jejiz cile mély byt splnény do roku 2010 a tykaly se z velké
¢asti prave zvySeni miry zaméstnanosti v EU.

Specificky narodni kontext hral velkou roli i v pfipad€ europeizace Svédského
modelu pracovniho trhu. Tento model se totiz vymykal pfevazujici praxi evropskych
zemi. Jeho vyznamnym aspektem je silné postaveni socialnich partneri a vliv
kolektivnich dohod na fungovani pracovniho trhu. Kolektivni dohody mezi odbory a
zaméstnavateli byly totiz ve Svédsku tradi¢né zakladem pii uréovani viech pracovnich
podminek vcetné minimalni mé&si€ni mzdy. V pfipadé, ze se partnerim nepodafilo
uzaviit dohodu, mély odborové svazy pravo kdykoli pfistoupit ke kolektivni akci, jakou
je naptiklad stavka. Zvlastni Gprava zakona zvana lex Britannia pak umoznovala vést
kolektivni akci i proti zahraniénim firmam putsobicim ve Svédsku, pokud doty¢na
spole¢nost neuzaviela dohodu ptimo se Svédskymi odbory. Praveé tato ¢ast Svédského
pracovniho prava se stala jadrem sporu s lotySskou firmou Laval, proti niz vystoupily
protestni akci Svédské odbory v roce 2004. Do sporu se vlozil Evropsky soudni dviir,
ktery se svym rozhodnutim v pfedbézné otazce postavil za lotySskou spolecnost. Na
zaklad¢ tohoto rozsudku byla svédska vlada nucena pfistoupit ke zméndm ve svém
modelu pracovniho trhu, coz ucinila formou dalsi Upravy pracovniho prava, tzv. lex

Laval. Tato uprava vyvolala nevoli mezi odborovymi svazy, ale i mezi velkou ¢asti



60

politickych stran. Omezovala podle nich totiz silné postaveni odborti na trhu préce,
které patfilo ke specifickym rysim $védského modelu. Pravé uprava lex Laval byla
Vv této praci identifikovana jako vysledek vlivu europeizace, jez prob¢hla skrze nepiimy
mechanismus, tedy prostiednictvim rozsudku Evropského soudniho dvora, jimz bylo
hajeno pravidlo volného pohybu sluzeb jakozto jeden ze zakladnich principli vnitiniho
trhu evropské integrace.

Svédsky trh prace se ale je§té pred vstupem do Evropské unie vyznadoval
uspesnou politikou zaméstnanosti, takze mira zaméstnanosti dospélé populace stejné tak
jako zen daleko piresahovala pramér Evropské unie v dobé, kdy byla formulovana
Lisabonska strategie. To lze povazovat za hlavni pfi¢inu toho, ze oteviena metoda
koordinace v oblasti zaméstnanosti, jakozto ptimy nastroj vlivu Evropské unie na
socialni oblast, nezplisobila Zadné vyrazné zmény na Svédském trhu prace. I promény,
ke kterym v pribéhu zkoumaného obdobi doslo, byly navic odivodiovany vyhradné
domaéci situaci, prestoze ncktefi domaci aktéfi se nezdvazna doporuceni EU snazili
pouzit jako formu nétlaku na vladu.

Z vyse popsan¢ho vyplyva, Ze rozsudek Evropského soudniho dvora v piipadé
Laval zptsobil zmény na §védském trhu prace — vV podobé nové upravy pracovniho
prava, zatimco Evropska strategie zaméstnanosti vzhledem Kk jiz dosazenému plnéni
stanovenych cili na Svédsko Zadny dopad neméla. Pokud je potom europeizace
prostfednictvim nepfimych ndstrojii soucasti negativni integrace a piisobeni pfimych
nastrojii je zaroven spojeno s integraci pozitivni, Ize v ptipadé europeizace Svédského
pracovniho trhu pozorovat asymetrii mezi pozitivni a negativni integraci, kterou
predpovidal teoreticky ramec této prace.

Na zaklad¢ téchto poznatkli byla tedy potvrzena hypotéza, ze ,.evropska
integrace ovlivnila Svédsky model pracovniho trhu, pficemz dopad europeizace byl
vyraznéj$i skrze nepiimé mechanismy europeizace neZ prostfednictvim pifimych
nastroji.“ Celkovy vliv Evropské unie na Svédsky trh prace vSak nelze povazovat za
zasadni vzhledem k tomu, ze se tyka jen urcité ¢asti pracovniho trhu, tedy ptipadd, kdy

dochazi k volnému pohybu sluzeb v ramci evropské integrace.
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Summary

This Master thesis inquires into the topic of the Europeanization of the social
policy area of the EU member states. The Europeanization is a theoretical concept that
presupposes there is a top-down influence of the European Union on the domestic
policies of the member states. Thus, the EU can affect also the area of social policy,
although it should be — under the principle of subsidiarity — controlled by the national
states themselves. In this respect, two types of instruments whereby the Europeanization
in the social area generally can proceed have been detected. The EU can affect it either
directly through the Open method of coordination (OMC) which is a set of unbinding
legal instruments, or it can cause the changes in the social area indirectly by the
application of the rules of the internal market which is based on the four freedoms — the
free movement of people, goods, services and capital.

This thesis demonstrates the potential impact of the Europeanization in
social area on the case of the Swedish labour market. In accordance with Fritz Scharpf’s
theory of asymmetry between the negative and positive integration, it assumes that the
Swedish labour market tends to be affected more strongly by the indirect mechanisms
that correspond with the negative integration, rather than by the direct instrument of the
unbinding Open method of coordination which falls within the positive integration
process. The specific Europeanization instruments for the case of the Swedish labour
market policy are identified in the second chapter. As for the direct mechanisms,
Sweden could have been affected by the European Employment Strategy which is based
on the OMC and which was part of the Lisbon strategy between the years 2000 — 2010.
Indirectly, it could have been influenced through the decision of the European Court of
Justice (ECJ) in the famous Laval case. In the core of this judicial dispute, there was the
freedom to provide services and the related issue of posting of workers.

In order to analyze the changes that could have been brought about by the
Europeanization in the Swedish labour market, its specific model needs to be described
firstly, which is dealt with by the third chapter. The Swedish model is based on the
collective agreements between the labour unions and employers. Almost all working
conditions are thus subjected to those agreements, the minimal wage level included. As
a consequence, the position of the social partners is very strong in Sweden. Another
important aspect of the Swedish labour market is the stress that is traditionally put on

the active labour market policy that provides Sweden with the high employment rates in
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the long-term perspective. Those specific aspects of the Swedish model have proven to
be highly relevant concerning the impact of the Europeanization.

The fourth chapter examines the effects of the above mentioned
instruments on the Swedish labour market. In the Laval case, the ECJ judgement
pointed to the inappropriate implementation of the EU Posted workers directive in
Sweden. In 2004, Swedish labour unions hampered the building work of the Latvian
company that operated in Sweden in accordance with the freedom to provide services in
the EU. The posted Latvian workers were paid less than had been the local average of
Swedish building workers. Under the special legal clause lex Brittania, the Swedish
unions were allowed to take a collective action against the foreign company that was not
bound by any collective agreement with the Swedish labour union. This clause has been
abolished as a consequence of the ECJ decision which was strongly criticised by the
Swedish labour unions whose position in the Swedish model was thus weakened. The
European Employment Strategy is based on the common guidelines, reporting of
member states via National Action Plans and their evaluation by the European
Commission and the Council of the EU. The guidelines have mostly been focused on
the employment rates. In this respect, Sweden fulfilled the benchmarks of the Lisbon
strategy already before joining the EU. That is the main reason there has not been found
any significant impact of the EES on the Swedish labour market and the Commission
mostly praised Swedish achievements instead of pushing it into some changes.

To sum up, there has been found some influence of the European Union on the
Swedish labour market. Specifically, the Laval case has induced some changes in the
Swedish model, because the government was forced to adopt a new legislation (the so
called lex Laval) under the pressure of the ECJ decision. On the other hand, there has
not been detected any impact of the European Employment Strategy and its unbinding
procedure. This implies that the indirect mechanisms of the Europeanization and the
negative integration prevail over the direct instruments and the positive integration as
was presupposed by the thesis. It is nevertheless important to keep in mind that the
specific situation of Sweden had been a determining factor and no great generalizations

should be drawn from this singular case.
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Pilohy

Priloha €. 1: Plakat LO

llektivavtalet
skyddardin lon!

JuUST Mu PAGAR EN KOMFLIKT mellan Byggnadsarbetarefi rbundet ach
det letliska byggnadsRiretage! Laval un Parinen Lid, vid bland annat ett
skolbygge | Vaxhodm.

Féretaet il alt de anstillda ska jobba Bir sSmre 10 och pd sSmre
arbetsvillkor &0 de som giller pd andra byggRinetag i Swerife.

KOLLEKTIWAYTALET MELLAN FACK OCH ARBETSGIWARE sky Odar Knen ach
arbetsvillkoren. Def skapar lika villkor inom en bransch.

D allra flesta arbetsgivare fGrtdr det hir och tecknar kollektivaetal.

Det gller seenska shvil som uliEndska frelag | Sverige.

Men enl del Biretag Brstlker skafa sif Brdelar genom Bgree Bner odh
atrypRhet.

Dewill ha egna regler, de vagrar att teckna kollektivawtal. Fér Dss &
[principen sishvilar Varje ging ndgon arbelsgivare Brsiher smita frdn
[Dllektivawtalet blir 0=t strid.

| Swesige giller sweniska kollektivavial och svenska i ner fr alla Riretag.

SjU FOREUND iNDM LD KOMMER DRRFOR alf varsls om sympat@igéder
med Byggnadsarbetarefibundet.

Syftet &ratt enda. Firetaget sk teckna eft kollek teavtal lika def som
galler Bir alla andra byggRiretag i Sverige, swenska och utBndska.

Landsorganisationen i Sverige

Foignda at vars
Elohirak " Krtune,

forbund, Skogs- oz
Iratacket, Fer

forbundsrs homsdon sasiwaw ke,

o
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Piiloha ¢. 2: Mira zaméstnanosti zemi EU 1995 — 2010 (v procentech populace 15 -

64 let)
zemé/rok 199511996 |1997 (1998 {1999 |2000 |2001 |2002 {2003 |2004 |2005 |2006 {2007 |2008 |2009 {2010
EU (27 zemi) |: : 60,7[ 61,2] 61,8| 62,2] 62,6 62,4] 62,6] 63,0 63,4 64,4] 65,3] 65,8] 64,5 64,1
EU (15 zemi) | 60,1| 60,3] 60,7| 61,4] 62,5 63,4| 64,1]| 64,2| 64,5| 64,8| 65,3| 66,1] 66,8 67,1] 65,8| 65,4
Belgie 56,1{ 56,2| 56,8| 57,4] 59,3[ 60,5] 59,9] 59,9] 59,6{ 60,3] 61,1] 61,0 62,0 62,4] 61,6/ 62,0
Bulharsko : : : : 50,4] 49,7| 50,6] 52,5| 54,2| 55,8] 58,6| 61,7 64,0{ 62,6 59,7
Ceska rep. : : 67,3] 65,6] 65,0] 65,0| 65,4] 64,7| 64,2 64,8 65,3| 66,1 66,6 65,4 65,0
Dansko 73,4| 73,8] 74,9] 75,1] 76,0{ 76,3] 76,2| 75,9| 75,1| 75,7] 75,9| 77,4| 77,0{ 77,9] 75,3| 73,3
Estonsko : : 64,6] 61,5 60,4] 61,0|] 62,0] 62,9 63,0] 64,4] 68,1] 69,4 69,8] 63,5] 61,0
Finsko 61,6 62,4] 63,3| 64,6] 66,4 67,2] 68,1| 68,1| 67,7 67,6] 68,4] 69,3] 70,3 71,1] 68,7| 68,1
Francie 59,5| 59,5| 59,6] 60,2] 60,9] 62,1] 62,8| 63,0] 63,9 63,7 63,7 63,6 64,3 64,8 64,0 63,9
Irsko 54,4| 55,4] 57,6] 60,6] 63,3] 65,2] 65,8| 65,5] 65,5| 66,3 67,6 68,7 69,2 67,6 61,9| 59,6
Italie 51,0 51,2 51,3] 51,9] 52,7 53,7] 54,8| 55,5| 56,1| 57,6] 57,6] 58,4| 58,7 58,7| 57,5| 56,9
Kypr : : : : 65,7| 67,8 68,6] 69,2| 68,9] 68,5| 69,6] 71,0 70,9 69,0] 68,9
Litva 62,3| 61,7{ 59,1 57,5] 59,9| 61,1f 61,2] 62,6] 63,6 64,9 64,3] 60,1| 57,6
LotySsko : : 59,9] 58,8 57,5|] 58,6] 60,4] 61,8 62,3 63,3 66,3| 68,3 68,6 60,9 59,3
Lucembursko| 58,7| 59,2] 59,9( 60,5| 61,7 62,7| 63,1| 63,4] 62,2] 62,5| 63,6] 63,6 64,2| 63,4] 65,2| 65,2
Madarsko 52,1| 52,4f 53,7 55,6] 56,3| 56,2| 56,2] 57,0| 56,8| 56,9 57,3] 57,3] 56,7| 55,4| 55,4
Malta : : : : 54,2| 54,3| 54,4] 54,2| 54,0] 53,9] 53,6] 54,6] 55,3| 55,0] 56,1
Némecko 64,6[ 64,1] 63,7| 63,9] 65,2 65,6] 65,8| 65,4] 65,0 65,0] 65,5| 67,2| 69,0f 70,1] 70,3] 71,1
Nizozemsko | 64,7| 66,3| 68,5| 70,2| 71,7 72,9| 74,1| 74,4] 73,6| 73,1| 73,2| 74,3] 76,0 77,2 77,0] 74,7
Polsko : 58,9( 59,0] 57,6] 55,0] 53,4 51,5] 51,2] 51,7| 52,8] 54,5] 57,0] 59,2| 59,3| 58,9
Portugalsko | 63,7| 64,1] 65,7 66,8| 67,4 68,4] 69,0| 68,8| 68,1] 67,8 67,5| 67,9| 67,8] 68,2] 66,3| 65,6
Rakousko 68,8 67,8] 67,8| 67,9] 68,6 68,5] 68,5| 68,7 68,9 67,8] 68,6| 70,2| 71,4 72,1] 71,6] 71,7
Rumunsko : 65,4 64,2] 63,2| 63,0] 62,4 57,6] 57,6] 57,7] 57,6/ 58,8] 58,8] 59,0| 58,6/ 58,8
Recko 54,7| 55,0] 55,1] 56,0] 55,9] 56,5| 56,3| 57,5] 58,7| 59,4 60,1| 61,0 61,4 61,9 61,2| 59,6
Slovensko : : 60,6| 58,1| 56,8] 56,8| 56,8| 57,7 57,0] 57,7| 59,4| 60,7 62,3] 60,2| 58,8
Slovinsko 61,6] 62,6 62,9] 62,2| 62,8] 63,8 63,4] 62,6] 65,3] 66,0 66,6] 67,8] 68,6/ 67,5 66,2
Spanélisko 46,9| 47,9 49,5| 51,3| 53,8| 56,3| 57,8| 58,5 59,8| 61,1| 63,3| 64,8 65,6] 64,3| 59,8| 58,6
Svédsko 70,9| 70,3] 69,5| 70,3] 71,7| 73,0] 74,0| 73,6] 72,9| 72,1 72,5 73,1| 74,2 74,3| 72,2| 72,1
UK 68,5| 69,0] 69,9] 70,5] 71,0| 71,2| 71,4| 71,4] 71,5| 71,7{ 71,7{ 71,6 71,5 71,5 69,9| 69,5
Zdroj dat: Eurostat
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Piiloha €. 3: Vydaje zemi EU na politiku na trhu prace 1998 — 2010 (v procentech

HDP)

zemé/rok 1998 [1999 |2000 2001 |2002 |2003 [2004 [2005 |2006 2007 2008 2009 |2010
EU (27 zemi)|: : : : : : : 2,011] 1,830{ 1,607| 1,622| 2,179]:
EU (15 zemi)|: : : : : : 2,241] 2,089] 1,904] 1,678] 1,708| 2,285(:
Belgie : : 3,218| 3,245|: : 3,416| 3,405| 3,298| 3,181| 3,265| 3,771] 3,741

Bulharsko : : 0,776| 0,675| 0,601] 0,481 0,454| 0,651| 0,583
Ceska rep. : : : 0,443| 0,479| 0,484| 0,471] 0,473| 0,446] 0,418| 0,712{ 0,700
Dansko : : 4,222| 4,094| 4,144 4,390| 4,337| 3,767| 3,230] 2,660( 2,407 3,192| 3,660
Estonsko : : : : 0,264| 0,234] 0,187 0,152| 0,149] 0,278| 1,618 1,102
Finsko 3,684 3,360| 2,934| 2,761| 2,810| 2,933| 2,964| 2,768| 2,568| 2,255| 2,126| 2,750| 2,776
Francie 2,683 2,726| 2,564| 2,569| 2,693| 2,788| 2,675| 2,488| 2,317| 2,178| 2,027| 2,426| 2,589
Irsko : : ; ; ; 1,579 1,503] 1,513] 1,609] 2,101| 3,452 3,895
Italie : : : ; ; ; 1,285| 1,288 1,213] 1,101} 1,226| 1,782 1,803
Kypr : : : : : : : : 0,744 0,591] 0,556| 0,884 0,984
Litva : : : : : 0,349| 0,304| 0,337| 0,386| 0,413] 0,392| 0,910{ 0,789
LotySsko : : : : : 0,493| 0,507| 0,539| 0,548| 0,461| 0,482| 1,344| 1,246
Lucembursko|: : : 0,695| 0,744| 0,969 1,050 1,099] 1,022| 0,931| 0,907 1,312| 1,258
Madarsko : : : : : : 0,693| 0,721] 0,702| 0,713| 0,721| 1,170| 1,359
Malta : : : : : . . . 0,559( 0,504| 0,497 0,508( 0,513

Némecko 3,452| 3,427| 3,143 3,167| 3,402| 3,480| 3,418| 2,995 2,608] 2,030| 1,908| 2,529 2,281
Nizozemsko | 3,792 3,450| 3,119| 3,071| 3,215| 3,409| 3,448] 3,270| 2,863| 2,467| 2,316] 2,880 2,930
Polsko : : : : : : 1,282] 1,164 1,013| 0,905| 0,961| 1,036
Portugalsko : : : : 1,762 1,827 1,915| 1,752| 1,538| 1,523 2,057| 2,083
Rakousko 1,876| 1,867 1,704| 1,766] 1,807| 2,001| 2,030| 2,135] 2,100{ 1,907| 1,834| 2,344| 2,250

Rumunsko : : : : 0,672] 0,626] 0,540| 0,419| 0,341| 0,267| 0,452 0,604
Recko : : : : : : 0,564| 0,480] 0,543| 0,512] 0,630| 0,923| 0,939
Slovensko |: : : ; ; : 0,502| 0,604| 0,655| 0,587| 0,694| 0,926] 0,939
Slovinsko : : : : : : : 0,683| 0,651| 0,497| 0,445| 0,965 1,187
Spanélsko : : : : : 2,126| 2,136| 2,162| 2,177| 2,596| 3,785| 3,991

Svédsko 4,163| 3,774| 3,027| 2,638| 2,526| 2,361| 2,435| 2,395| 2,247| 1,712| 1,387| 1,789 1,864
UK : : : : : : 0,644| 0,621] 0,512| 0,480| 0,518| 0,715|:
Zdroj dat: Eurostat

Priloha €. 4: Porovnani situace Svédska s cili Lisabonské strategie

1996 2000 Cil Lisabonské strategie
(2010)
Mira zaméstnanosti 70,3% | 73,0% |70 %
Mira zaméstnanosti ve véku 55-64 | 63,4% | 65,1 % |50 %
Mira zaméstnanosti Zzen 68,7% | 71,0% | 60 %
Rust HDP 1,1% [36% (3%

Zdroj dat: Evropska komise




