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1 Uvob

Zakladni funkci obali je zachovani kvality a hygieny zbozi az do jeho spotieby
koncovym zakaznikem, kdy se obal stava odpadem. Zaroven je obal v souc¢asné dobé
vyuzivan zejména jako marketingovy tah, prostfednictvim kterého se prodejci snazi
upoutat zakazniky. Tato snaha mize byt v rozporu s ochranou zivotniho prostiedi, nebot’
obaly jsou Casto predimenzované, obsahuji mnoho ozdobnych prvki a jejich produkce
v modernich spoleénostech, mezi které se fadi bezpochyby Ceska republika i cela
Evropska unie, neustale geometrickou fadou nartstd. Vzhledem Kk tomu, Ze rostouci
mnozstvi produkovaného odpadu jde ruku vruce srostouci spotfebou, je nutné
redukovat mnozstvi i objem oballl na nutné minimum a snizovat $kodlivost materialti

uréenych na vyrobu obali.

Na danou problematiku vSak musime nahlizet komplexné, nelze pouze zjednodusené
fici: ¢im méné oball, tim lépe pro zivotni prostfedi, nebot’ tim méné z nich nasledné
vznikd odpadii. Nezanedbatelnou roli hraji, krom¢ energetické naro¢nosti vyroby oball
a mnozstvi spotfebovanych surovin, také doprava obalt od jejich vyrobct k tém, ktefi je
vyuzivaji k ochrané€ svych vyrobkd, ¢i doprava jiz zabaleného vyrobku ke spotiebiteli.
Obal musi byt zejména konstruovan tak, aby byl bezpecny. PoSkozeni nebo
znehodnoceni jeho obsahu miize mit v konkrétnim pfipadé mnohem zavaznéjsi
nasledky pro Zivotni prostfedi nez zdanlivé nadmérny obal. Je proto nezbytné zvolit
vhodnou konstrukci obalu i kvalitni material, aby nedoslo pfi pfepravé a manipulaci
s vyrobkem k jeho poSkozeni ¢i nendvratnému zniceni. Riziku poskozeni vyrobku se

nelze nikdy uplné vyvarovat, 1ze jej vSak vhodné zvolenym obalem minimalizovat.

Poté, co je zabaleny vyrobek spotfebovan a je naplnéna zékonné definice pojmu odpad,
tedy ze se jej ,,0s0ba zbavuje nebo ma umysl nebo povinnost se jej zbavit ““, se obal stava
odpadem a vstupuje tim do posledni faze svého zivotniho cyklu. Odpady, a tedy i
odpady z obalt, jsou vedlejsim produktem lidské Cinnosti, SnimiZz se musi naSe
spolecnost vyporadat, jelikoz patii mezi zdroje ohrozujici zivotni prostiedi. Za rok 2012
bylo v Ceské republice vyprodukovano vice nez 962 tisic tun obalovych odpadi,

Z nichz nejvétsi kategorii tvoti papirové obaly nasledované obaly plastovymil. Odpady

! Data prevzata ze Souhrnnych udajii o obalech a obalovych odpadech, jejich recyklaci a vyuziti v CR od



Z obaltl tvoii vyznamnou ¢ast komunalniho odpadu, uvadi se, Ze se jedna o 20 az 30%
objemu veskerého komunalniho odpadu®. Objem obalovych odpaddi vsak neni
absolutnim hodnoticim kritériem dopadu obalti a obalovych odpadii na zivotni prostiedi
behem jejich zivotniho cyklu. Je nezbytné brat v tivahu Sir§i dopady oballi na Zivotni
prostiedi, k nimz dochazi pii jejich vyrobé¢, doprave ¢i vyuziti a odstranéni odpadi z
nich. Pfi vyrobé obalu musi byt zohlednény kritéria, ke kterym ftadime spotiebu
primarni neobnovitelné energie, spotfebu vody, potencial vedouci k otepleni klimatu,
okyseleni vzduchu, poskozeni ozénové vrstvy, emise sklenikovych plynti a moznost
vyuziti odpadii z obald vzniklych. Naptiklad emise sklenikovych plynd souvisejici se
spottebou oballl v Evropské unii se roén¢ odhaduji na piiblizné 2 % celkovych emisi
sklenikovych plynti. Podil vlivu obalt na Zivotni prostiedi je tedy srovnatelny s jinymi

. . v . g , - T . /3
vlivy, jako napf. acidifikaci, jemnymi Casticemi a eutrofizaci”.

Graf 1: Mnoistvi obalovych odpadii, které vznikly v CR a byly
materialové nebo energeticky vyuZity
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Obalova problematika ma fadu specifik, proto byla vy¢lenéna z obecné tGpravy odpadd,
kam pivodné ndleZela, a je ji vénovana znac¢na pozornost v unijnich i ¢eskych pravnich
predpisech. Pravni tprava nakladani s obaly a odpady z nich na unijni rovni se pokousi
o komplexni pfistup k ochrané zivotniho prostiedi, nebot’ upravuje cely zivotni cyklus

oball — od technickych pozadavkil na jejich vyrobu, pies podminky uvadéni na trh, az

roku 2003 do roku 2011 publikovanych na webovych strankdach Ministerstva Zivotniho prostiedi
http://www.mzp.cz/cz/souhrnne_udaje_obaly ke dni 10. 7. 2013
2 Damohorsky, M. a kolektiv: Pravo zivotniho prostiedi, 3. vydani, C. H. Beck, Praha, 2010, str. 440

Viz Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu o provadéni smérnice 94/62/ES o obalech a
obalovych odpadech a jejim vlivu na Zivotni prostfedi a na fungovani vnitiniho trhu, KOM (2006) 767
v kone¢ném znéni, bod 1.1 Celkovy dopad v oblasti obala


http://www.mzp.cz/
http://www.mzp.cz/cz/souhrnne_udaje_obaly

po odpady z nich. Smyslem tohoto pfistupu je prevence vzniku odpadi z oball a jejich
nebezpecnych vlastnosti a zajiSténi co nejSirSiho vyuziti odpadi z obali s cilem
regulovat jiz samotnou vyrobu obali®. Ze zéasady prevence vychazi 1 ¢esky zakon o

obalech.

Diplomova prace na téma Pravni regulace nakladani s obaly a odpady z obald se
zamétuje na zivotni cyklus obalu, systémy zpétného odbéru a pojednava o unijni i Ceské
pravni upravé dané problematiky. Téma jsem si zvolila z diivodu pal¢ivosti problému

s mnozstvim odpadl v dnesni spolecnosti.

Pravni uprava EU v oblasti obalti a odpadi z nich je zalozena na ur€itych principech,
jedna se zejména 0 princip prevence, klade si dva na prvni pohled protichtidné, avsak
rovnocenné cile — vysokou uroven ochrany zivotniho prostfedi na strané jedné,
zabezpeceni fungovani vnitiniho trhu na strané druhé, a stanovuje priority nakladéni
s odpady z obalu za i¢elem omezeni mnozstvi odpadii z obalti, coZ se promita do pravni
upravy jednotlivych ¢lenskych stati. Jakou konkrétni cestu clenské staty pfi
implementaci smérnice zvoli, je ponechdno na jejich uvaZeni. Systémy jsou do znacné
miry podobné, avSak zachovavaji si také sva specifika zejména s ohledem na
historickou zkuSenost. Cilem prace je popsat a srovnat pravni Gpravu unijni i ¢eskou a
nasledn¢ analyzovat Zivotni cyklus obalu z pohledu zékona ¢. 477/2001 Sb., o obalech.
Zakon se s ohledem na své Siroké zaméfeni dotyka celé fady subjektt, od vyrobct obaltl
az po subjekty zajiStujici vyuzZiti odpadl z oballi a nepiimo také obci a spotiebiteli.

Jeho dosah je hlubsi, nez by se na prvni pohled mohlo zdat.

Ve své diplomové praci vychazim z hypotézy, Ze opakované pouzitelné obaly jsou

environmentalné pfiznivejsi nez obaly jednocestné.

Co se obsahu tyka, je prace konstruovéana s ohledem na vyse uvedené cile. Po tivodu je
v kapitole Zakladni vychodiska tématu pojednano o pojmu obal a o vécnych
souvislostech nakladani s obaly. Do systematiky této kapitoly jsou dale zahrnuty
prameny pravni upravy roz¢lenéné na unijni pravni upravu a z ni vychéazejici Gpravu

¢eskou. V obou castech je nejprve kratce pojednano o historickych souvislostech pfijeti

* Miillerova, H.: Novy zdkon o obalech vstoupil v ii¢innost in Ceské pravo Zivotniho prostiedi, &. 1/2002,
str. 53
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Smérice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech a
Vv Ceském pravu zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech. Smérnice, jakozto pravni akt
Evropské unie, ma svlij pravni zaklad ve Smlouvé o fungovéani Evropské unie, kde je
v ¢lanku 288 uvedeno, Ze je zavazna pro Clensky stat, kterému je adresovana, co do
vysledku, kterého ma byt dosazeno, ovsem volba formy a prostfedkil je ponechana na
tomto ¢lenském statu. Z tohoto diivodu jsou zpisoby implementace smérnice ¢lenskymi
staty na jednu stranu podobné, na druhou stranu zde mohou vznikat podstatné rozdily.
V diplomové praci je pojednano o rozsahu pusobnosti zakona, povinnych subjektech,
statni spravé i odpovédnosti za poruseni zakona. Déle je popsan vztah k jinym pravnim
pfedpisim upravujicim problematiku oball, zejména vztah k zdkonu ¢. 185/2001 Sb., o
odpadech. Pravni uprava naklddani s obaly vychédzi zjeho pojmového aparatu a
Vv piipad€, ze zékon o obalech v nékterém piipadé mlci, uzije se subsidiarné zakon o
odpadech. Kapitola se nasledné zabyva zasadami obalové problematiky, kterym je

s ohledem na jejich vyznam a dilezitost vénovana samostatné subkapitola.

StéZejni Cast prace predstavuje kapitola tieti, ktera je vénovana obaliim samotnym, od
vyvojovych fazi, kterymi obal prochazi, az po povinnosti v zédkon€ uvedenych subjekti
vztahujici se K jednotlivym fazim zivotniho cyklu obalu. Je zde pojednano o moznych

zpiisobech plnéni zdkonnych povinnosti, jejich konkrétnich vyhodach i nevyhodach.

Cast &tvrta porovnava ekologické dopady jednocestnych a vratnych napojovych obali.
V devadesatych letech doSlo k rozpadu systému zalohovanych sklenénych lahvi, ktery
do t¢ doby pfedstavoval jediny zplsob prodeje balenych napoji. Vratné sklo bylo
nahrazeno PET lahvemi, pro néz nebyl pfevzat systém zaloh, nebot se nejevil jako
vhodny. PET lahve nelze vymyt a znovu pouzit a jejich vyroba je velmi levna. Tehdejsi
spolecnost nefesila, jak s tisici tun plastovych napojovych oball nalozi. VétSina z nich
proto koncila na skladkach nebo ve spalovnach odpadu. V poslednich letech se situace
zacina postupné zlepSovat. Jednak stdle vice spotfebitelt tfidi odpad, ktery mize diky
tomu byt odpovidajicim zpisobem zpracovan, jednak se objevuje stile vice hlast
volajicich po znovuvytvofeni systému vratnych napojovych obali. Tato kapitola

srovnava ekologicky dopad jednotlivych napojovych obalti metodou LCA a definuje



predpoklady fungovani zalohového systému na jednocestné obaly. Pro srovnani je

Vv kapitole uveden ptiklad fungovani systému ve Spolkové republice Némecko.

Posledni ¢ast — zavér — shrnuje danou problematiku s ohledem na vlastni nazory a

uc¢inéné poznatky.

2 ZAKLADNI VYCHODISKA TEMATU

2.1 K pojmu obal

Kvalita baleni vyrobki je jednim z ukazateli vyspélosti spole¢nosti. Cim je zpracovani
obalu kvalitnéjsi, tim je vyrobek v ném zabaleny lépe chranén pfi pieprave, manipulaci
a skladovani. V dnesni dobé je vSak bran zfetel nikoli pouze na ochrannou funkci obalu,
ktera je bez jakychkoli pochyb primarni, nybrz také na funkci environmentalni. Sttedem
z4jmu je proto problematika obali jak na Urovni statu, tak i na Urovni evropské.
Evropska legislativa v oblasti obalti a odpadd z nich vzniklych patii k podrobnym a
dynamicky se vyvijejicim odvétvim prava EU, protoze musi byt schopna co nejpruznéji
reagovat na ménici se spotiebni chovani, které jde ruku v ruce s narlistem mnozstvi

odpadi.

Na tvod této kapitoly je nezbytné vymezit pojem obal, provést jeho zakladni ¢lenéni,
popsat jeho funkce a vymezit dal§i zdkladni pojmy, se kterymi bude pracovano v

diplomové préci.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech®
definuje obaly jako ,, veskeré vyrobky zhotovené z jakéhokoli materidlu jakékoli povahy,
které maji byt pouzity k pojmuti, ochrané, manipulaci dodavce a k prezentaci zbozi, od
surovin az po hotové vyrobky, od vyrobce az po uzivatele nebo Spotfebitele.G“ Tuto
definici dale zpfesniuje tim, ze za obal povazuje pouze obal prodejni neboli primarni,
skupinovy obal neboli sekundarni a piepravni obal neboli obal terciarni. Z pojmu

pfepravni obal nasledné vylu€uje silni¢ni, Zelezni¢ni, lodni a letecké kontejnery.

> Dale jen smérnice o obalech
®Cl. 1 odst. 1 smérnice EP a Rady 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech



Z tohoto pojmoslovi vychazi i na§ zakon o obalech’, ktery se v souladu se smérnici
vztahuje na obaly spottebitelské i primyslové. Spotiebitelské obaly slouzi k baleni
vyrobkill ur¢enych pro spotiebitele. Spotiebitelem se dle § 2 odst. 1 pism. a) zakona ¢.
634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele rozumi ,, fyzicka osoba, ktera nejedna v ramci sve
podnikatelské cinnosti nebo v ramci samostatného vykonu svého povolani. “ Primyslové
obaly jsou naproti tomu urceny jinym konecnym uzivatelim, které definuje zdkon o
obalech v § 2 pism. j) jako ,, podnikajici fyzické nebo pravnické osoby, které nakupuji
obaly nebo balené vyrobky pro svoji podnikatelskou cinnost a neuvadi je ddle do

obéhu.

Ackoliv se uvedena definice snazi postihnout vSechny ptipady, kdy je vyrobek nutné
povazovat za obal, dochazelo a stale dochazi v praxi k ur¢itym spornym situacim, kdy
neni na prvni pohled zcela ziejmé, zda je vyrobek obalem. Na tento problém reagovala
Evropska unie pfijetim Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/12/ES ze dne 11.
unora 2004, kterou se méni smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech
stanovenim zpiesniyjicich kritérii a ndzornych piikladl. Dle téchto kritérii se za obal
povazuji pfedméty, které jsou nedilnou soucasti vyrobku, slouzi k uzavieni nebo
uchovani baleného vyrobku po celou dobu jeho Zivotnosti, predméty urcené K plnéni
vV misté prodeje, zejména papirové a plastove sacky a pytle, a Stitky a visacky, které jsou
pfipevnéné k vyrobku®. Nazorné piiklady uvadi smérnice v piiloze & I, ktera byla
k leto$nimu roku novelizovana smérnici Komise 2013/2/EU. Clenskym statim byla
poskytnuta lhita do 1. inora 2014, kdy jsou povinny uvést v G¢innost pravni a spravni
pfedpisy nezbytné pro dosazeni souladu stouto smérnici. Novelizace spociva
Vv rozsifeni vyctu prikladt, kdy je vyrobek obalem a kdy se naopak jednd o predmét,
ktery neni obalem. Ve své preambuli uvadi smérnice 2013/2/EU, Ze ,,je nutné seznam
nazornych prikladii revidovat a zmenit k objasneni dodatecnych pripadii, kdy hranice

3

mezi tim, co je obal, a co nikoli, ziistava nejasnad. *
Zakon o obalech kritéria a nazorné piiklady upfesnujici pojem obal obsahuje v ptiloze
¢. 1. Jednd se o tii kritéria, jejichZ soucasti je 1 kazuisticky vycet ilustrujici pouziti

uvedenych kritérii a ptiklady, kdy vyrobek neni obalem. Jednd se S nejvétsi

7'§2 pism. a) zékona &. 477/2001 Sb., o obalech
8 C1. 1 bod 1 smérnice 2004/12/ES



pravdépodobnosti 0 sporné ptipady. Dle téchto zpiesiujicich kritérii se za obal povazuje
vyrobek, ktery:

- ,,odpovida definici obalu uveden v § 2 pism. a) a zaroven plni nebo miize plnit i jinou
funkci obalu, pokud neni nedilnou soucasti jiného vyrobku, neni nezbytny k tomu, aby
uzaviral, nesl nebo uchovaval tento vyrobek po dobu jeho Zivotnosti a nejsou vsechny
cdsti urcéeny k tomu, aby byly spolecné pouzivany, spotieboviny nebo odstranény®,

- je predmétem navrzenym a urcenym k tomu, aby byl plnén v miste prodeje, pokud plni
funkci obalu®,

- je pomocnym prvkem, ktery je zavésen primo na vyrobku nebo je k vyrobku pripevnén
a plni funkci obalu, pokud neni nedilnou soucdasti tohoto vyrobku a nejsou-li vsechny
casti urceny k tomu, aby byly spolecné spotrebovany nebo odstranény™.

Obecné plati, Zze obalem se stane vyrobek, ktery je uren k pojmuti, manipulaci,
ochrané, dodavce resp. prezentaci vyrobku, v okamziku svého naplnéni, uzavieni resp.
v okamziku, kdy se stane soucasti prodejni jednotky, skupiny prodejnich jednotek nebo

usnadni manipulaci s nimi.

Zakon obsahuje mechanismus urceni, zda v konkrétnim sporném piipadé je vyrobek
obalem ¢i je dodavan spotiebitelim za jinym tcelem. Zakon proto v § 32 pod pismenem
m) stanovi, ze Ministerstvo Zivotniho prostiedi ,, stanovi po projednani s Ministerstvem
prumyslu a obchodu a s Ministerstvem zemédélstvi V pochybnostech, zda urcity typ

124 Nejedna se o rozhodovéni ve spravnim Fizeni podle

vyrobku je nebo neni obalem.
spravniho fadu®, jak v ptivodnim znéni upravoval § 47, ktery stanovil'*, e ve spornych
ptipadech a v pochybnostech o tom, zda vyrobek je, nebo neni obalem, rozhoduje
Ministerstvo primyslu a obchodu po projednani s Ministerstvem zivotniho prostiedi a

Ministerstvem zemé&d&lstvi'®>. Zasadni nevyhodou tohoto zpisobu feSeni bylo

9 Kritérium 1 piilohy & 1 k zakonu & 477/2001 Sb.

10 Kritérium 2 piilohy & 1 k zakonu & 477/2001 Sb.

Y Kritérium 3 piilohy ¢&. 1 k zakonu &. 477/2001 Sb.

12'¢ 32 pism. m) zékona &. 477/2001 Sb., o obalech

13 74kon &. 500/2004 Sb., spravni fad

14 Zrugen zéikonem &. 94/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych
zakonl (zakon o obalech), ve znéni pozdé¢jsich predpist, zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a
tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zadkonl, ve znéni pozdégjsich
predpisti, a zakon ¢. 146/2002 Sb., o Statni zemedélské a potravinaiské inspekci a o zméné nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozdé€jSich piedpisii

> Ministerstva méla postaveni dotdenych organd. Jejich stanoviska nebyla pro MPO zavazna, ale



rozhodovéani pouze o povaze vyrobku vymezeného v zddosti o rozhodnuti poddvané
zadatelem. Rozhodnuti vydand timto zpiisobem byla zdvaznd pouze pro ucastniky
daného fizeni, tedy inter partes a nevztahovala se tudiZ na jiné vyrobky, ackoliv mély
stejné vlastnosti a stejny zptisob pouziti'®. Novela & 94/2004 Sb. zrusila § 47 a zavedla
vySe popsany mechanismus vydavani stanovisek, ktera jsou dostupna Vv abecednim
pofadi na webovych strankach Ministerstva v sekci Obaly*’. Novela zarovei stanovila,
ze vSechna ptvodné¢ vydana rozhodnuti jsou neplatnd. O vydani stanoviska mohou
pozadat vyrobci 1 spotiebitelé, Ministerstvo jej vyda ve lhut€¢ 30 dni po projednani
S Ministerstvem primyslu a obchodu a Ministerstvem zemédé€lstvi. Lhiita mize byt
v odiivodnénych ptipadech prodlouzena o dalsich 30 dnt. Stanovisko, jakozto institut
spravniho prava, neni pravné zavazné a uziji se na n¢j ptiméfené ustanoveni ¢asti ctvrté

I ’ vy 18
Spravniho fadu™.

Zuvedené definice obalu vyplyva, Ze neni rozhodujici, z jakého materialu je obal
vyroben. Muze se jednat o materialy mekké, ke kterym fadime papir, folie z plastd,
kovl poptipadé tkanin, polotuhé, jako naptiklad papir vétsi plosné hmotnosti, lepenka ¢i
tuh¢ folie z plastti a kovi, a tuhé, k nimz nalezi sklo, papirové kartony, plasty ¢i dievo'®.
Neni vylouceno, aby byl obal vyroben zvice materiali, hovofime pak o tzv.

kompozitnich obalech.

Nejrozsitenéj$im materidlem slouzicim k vyrobé obaltl je v soucasnosti papir. Uvadi se,
ze vice nez 50% svétové spotieby obalovych materidli pfipadd pravé na néjzo.
Divodem rozsifeni papiru jako obalového materialu je jeho cenova dostupnost,
recyklovatelnost a biologickd rozlozitelnost V ptirodé. Jeho ochranné vlastnosti Ize
zlepsit napfiklad impregnaci €i vrstvenim s plasty, tzv. laminaci. Vnitin¢ mutzeme
papirové obaly rozclenit na obaly z papiru (sacky, papirové pytle, obalky, balici papiry),
z lepenky a z kartonu uzivané zejména jako obaly skupinové a prepravni. Dulezitym
obalovym materialem zejména v oblasti napoju je sklo. K jeho vyhodam patii odolnost

vuci vysSim teplotam, chemikaliim, dostupnost surovin, recyklovatelnost. Za nevyhody

Vv ptipadé odlisného nazoru se s nimi muselo MPO ve svém rozhodnuti vypotadat.

16 Blize v SOBOTKA, M. K rozhodovéni podle § 47 zakona o obalech. Ceské prdvo Zivotniho prostiedi.
2002, ¢. 6, str. 106 a nasledujici

Y7 www.mzp.cz/cz/stanoviska_mzp (11. 11. 2013)

18 7akon €. 500/2004 Sb., Spravni fad

19 CURDA, D., J. DOBIAS. Sylabus textii k predndskam z predmétu BALENI POTRAVIN. Str. 16

20 Tamtéz, str. 22


http://www.mzp.cz/cz/stanoviska_mzp

jsou povazovany energetickd naroc¢nost vyroby, kiehkost a vysokd hmotnost. Dfevo,
jakozto dalsi tradi¢ni a jiz po dlouho dobu pouzivany obalovy material, slouzi zejména
k vyrobé ptepravnich obali. K jeho nespornych vyhodam fadime jeho dostupnost,
pevnost, relativné malou hmotnost, dobré tepeln¢ izolacni vlastnosti, dobrou chemickou
odolnost a také biologickou rozlozitelnost v pfirodé. Nevyhody predstavuji nasakavost a
zni vyplyvajici zmény objemu ¢i Spatnd odolnost vii¢i plisobeni mikroorganismi.
Nemaly vyznam hraji také tkaniny, které jsou pouzivany pro svou prodysnost a malou
hmotnost, at’ jiz se jedna o pytle, zoky ¢i naptiklad sitky pouzivané pro baleni Cerstvého
ovoce a zeleniny. Do vy¢tu materiald pouzivanych k vyrobé oball fadime dale kovy,
z nichz se jako obaly vyrabi zejména plechovky, konzervy, tuby, kovové folie, sudy ¢i
kontejnery. V praxi je na vyrobu kovovych obalil vyuzivano pouze n€kolik kovi, patii
k nim olovo, ocel, hlinik, zinek a chrom. K zasadnim vyhodam kovi patéi vysoky
stupen ochrany zabaleného vyrobku a také tepelna vodivost. Nevyhodou by pak mohla
byt koroze vlivem pusobeni vlhka. K nejprogresivnéjSim obalovym materialiim patii
plasty, které byly zacatkem 19. stoleti vynalezeny zprvu pouze jako nahrazka tradi¢nich
obalovych materiald, avSak v dnesni dobé¢ se jejich vyznam rozsitil takovym zptisobem,
ze si bez nich nedokazeme moderni baleni vyrobki viibec predstavit. Jejich vyuziti je
vSestranné, uplatiuji se pii vyrob¢ témer vSech druhi obali, at’ jiz jde o folie, sacky,
pytle, PET lahve, kelimky, bedny, pfepravky ¢i mnohé dalsi. K jejich nespornym
vyhodam se fadi plasticita, pruznost, chemicka odolnost nebo odolnost vici ptisobeni
mikroorganismi. Hlavni nevyhodou je pfetrvavajici problém s jejich likvidaci.
Nerudovskd otazka ,kam snim“ nabyva v pfipadé odpadi =z plastovych obali
nebyvalych rozmérti. Po rapidnim nartstu obliby jejich pouZzivani na pocatku 90. let
minulého stoleti predev§im v oblasti napojii, ktery zapfiCinil rozvrat zélohového
systému sklenénych napojovych obali v Ceské republice, doslo k tomu, Ze témdf
sedmdesat procent’’ PET lahvi uvedenych na &esky trh konéilo po spotfebovani jejich
obsahu na skladkach ¢i ve spalovnach a situace byla v oblasti Zivotniho prostiedi
dlouhodobé¢ neudrzitelnd. Postupem ¢asu se Cesti spotiebitelé zacali chovat uvédoméleji,
V soucasnosti se aktivné vénuji tfidéni odpadu vice nez dvé tietiny obyvatel, coZ nés
fadi na pfedni mista v evropském zebticku. Plastové obaly tak kon¢i v mnohem mensi

mife na sklddkach a dochazi k jejich vyuziti, at’ jiz recyklaci ¢1 n€kterym z dalSich

2l TRESNAK, P. Prozatim bez vratnych lahvi.



zpusobu vyuziti, o kterych bude dale pojednéano.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, smérnice o obalech i zdkon o obalech rozlisuji tfi druhy
obalt: obaly prodejni, obvykle téz oznaCované jako spotiebitelské, skupinové neboli
manipulaéni obaly a obaly pifepravni. Pro kategorii spotiebitelskych oballi stanovi
smérnice, ze jsou ,,urcené k tomu, aby tvorily v miste ndakupu prodejni jednotku pro

2. . - "y .
Tyto obaly jsou soucasti zbozi, slouzi

konecného uzivatele nebo spotiebitele.
k ochrané vyrobku pii prodeji spotiebitelim nebo jinym kone¢nym uzivatelim. Jsou
vyznamnym nositelem informaci o vlastnostech vyrobkid v nich balenych pro
spotiebitele. Ve snaze zlepsit manipulaci S nimi, jsou tyto obaly spojovany do vétsich
celkli prostiednictvim manipulac¢nich obali. Smérnice pro né stanovi, ze ,,v miste
nakupu tvori skupinu urcitého poctu prodejnich jednotek, at jiz je tato skupina
prodavana spotrebiteli nebo jinému konecnému uzivateli, anebo slouzi pouze jako
pomiicka pro umisteni do regalit v miste prodeje a mohou byt z vyrobku odstranény, aniz

se tim ovlivni jeho viastnosti.>“

Z definice vyplyva, ze manipulacni obaly soustfedi pfi
prodeji vice oballl spotiebitelskych, aniz by byl spotiebitel povinen zakoupit celou
skupinu prodejnich jednotek. K manipula¢nim obalim se fadi naptiklad kartony,
piepravky, barely, pfenosky a mnohé dalSi. Obaly ptepravni slouzi , k usnadnéni
manipulace s urcitym mnozZstvim prodejnich jednotek nebo skupinovych obali a
K usnadneni jejich prepravy, aby se pri manipulaci a prepravé zabranilo jejich
Sfyzickému po§kozem’.24 “ Do této kategorie nalezi palety ¢i smrStovaci folie, které
zabezpeCuji vE&tsi ochranu pii prepravé zboZi od vyrobce, pfes dodavatele az ke
koncovym zakaznikiim. Za piiklad ndm poslouzi krabice mléka. Primarnim obalem je
V tomto pifipadé napojovy karton Tetra Pak, ve kterém je mléko naplnéno. Mléko se
obvykle prodava po 12 kusech, které jsou zabaleny v plastovém obalu, pficemz zalezi
na spottebiteli, zda si koupi celé¢ baleni nebo jej rozbali a nakoupi jiny pocet kust.
Terciarni obal predstavuje EUR paleta, kterd slouzi k pfepravé a snaz§i manipulaci

S vétsim mnozstvim ndpojovych kartonti.

Obaly je mozné dale delit podle toho, zda jsou opakované pouzitelné ¢i nikoliv.

Opakované pouzitelny obal ,, byl navrzen, aby behem doby své Zivotnosti vykonal urcity

22 (:?1. 3 odst. 1 pism. a) smérnice EP a Rady 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech
2 (;l. 3 odst. 1 pism. b) smérnice EP a Rady 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech
4 C1. 3 odst. 1 pism. ¢) smérnice EP a Rady 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech
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minimalni pocet obratek nebo cyklii, znovu se plni nebo se uziva k témuz ucelu, pro néjz

25«

byl urcen.”>* Obal, ktery neni opakované pouzitelny, se nazyva jednocestny.

Opakované pouzitelné a jednocestné obaly 1ze nasledné rozdélit na nevratné, vratné a
vratné zalohované. Nevratny obal je urCen pro jedno pouziti pii dodavce vyrobkda,
typickymi ptiklady jsou sacek na pecivo, kelimek od jogurtu, PET lahev, Tetra Pa k
nebo lahve od piva o objemu 0,3l. Vratny obal je ,,0bal, pro ktery existuje zviasté pro
nej vytvoreny zpiisob vraceni pouzitého obalu osobé, kterd jej uvedla do obéhu 2%«
Jedna se kuptikladu o lahve CO; pro vycepy. Zalohovany obal je vratny obal, za ktery
se pii koupi vyroku plati pevna ¢astka, ktera se vraci pfi odevzdani obalu, typicky ldhev

od piva o objemu 0,5l.
Rozdily mezi jednotlivymi typy obalil ptehledné znazornuje nasledujici obrazek:

Tab. 1: Opakované pouZitelné a jednocestné obaly

Opakovane pouzitelné chaly Jednocestne obaly
= Mevratne obaly Vratng obaly Mevratne obaly
3
. aw acky na pedivo
= Lahev na avivaz s Lahve CO. pro —~acky IP _
3 . . . .. Eanystr na Lepenkova krabice
nahradnim vycepy Naplngé - s -
2 . . chemikalie smirstavac folie
= balenim dao automatu na e
o krabicka na film Plechovka
= Paleta EUR vodu .
& PET lahev
E r r
= Zalohovane obaly
Pivni lahey Krabicka na
Prepravka bombicky CO,

zdroj: PETRZILEK, P. Zdkon o obalech 477/2001 Sh. a souvisejici predpisy s komentdiem. Praha: IFEC s.r.0., graficky zpracovano
autorkou

Obaly plni nasledujici funkce: ochrannou, manipulacni, ptepravni, skladovaci, funkci
nosi¢e informaci o vlastnostech vyrobku v ném zabaleném a 0 vlastnostech obalu,

rozliSovaci, reklamni potazmo marketingovou a Snimi uzce souvisejici estetickou

2> & 2 pism. g) zakona &. 477/2001 Sb., o obalech
20§ 2 pism. h) zakona &. 477/2001 Sb., o obalech
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funkce a funkce ekologickou.

V tvodu kapitoly bylo zminéno, Ze ochranné funkci je prikladan zvlastni diraz, nebot’
ukolem obalu je chranit zboZi proti nepiiznivym ucinkiim vné&jsiho prostiedi, ale i
opacné, chranit vnéjsi prostiedi pied nepiiznivymi ucinky obsahu obalu, pokud jde
napiiklad o nebezpecné chemické latky. Jde o ochranu pfed zménami kvantitativnimi,
pfedstavované cCaste¢nou nebo uUplnou ztratou, a kvalitativnimi, spocivajicimi
V poskozeni nebo zhorseni jakosti baleného vyrobku. Zdrojem nebezpeci poskozeni jsou
doprava, skladovéani a manipulace. Nebezpeci poskozeni vyplyva z moznosti vibraci pii
dopravé, ndrazu pfi manipulaci, stlaceni nebo prorazeni. Funkce manipulacni, pfepravni
a skladovaci s vySe zminénym uzce souvisi a jsou tak spise funkcemi doplitkovymi k

ochranné funkeci.

Obal je dulezitym a mnohdy jedinym nosi¢em informaci o vlastnostech obalu i jeho
obsahu pro spotiebitele. Obal obsahuje informace o vyrobci, pfipadné dodavateli do
Ceské republiky, popis vyrobku v ném zabaleného, v piipads, Ze se jedna o potraviny, je
zde uvedeno slozeni vyrobku vcéetné energetickych hodnot, a jsou zde popsany zvlastni
podminky pro pfepravu ¢i skladovani, jedna-li se o vyrobek vyZzadujici zvlaStni
zachazeni. V neposledni fad¢ jsou na obalu uvedené informace o jeho vlastnostech pro
spotiebitele ¢i jiného kone¢ného uzivatele, ktefi se na jejich zékladé rozhoduji, jak
s obalem, ktery se po spotfebovani jeho obsahu stava odpadem, nalozi. K tomu, aby
bylo jejich rozhodnuti raciondlni a zaroven prosp&$né Zivotnimu prostiedi, potebuji co

nejvice informaci o vlastnostech obalu.

RozliSovaci funkce slouzi k tomu, aby spottebitel snadno rozeznal vyrobek jednoho
vyrobce od vyrobku jiného vyrobce, a souvisi tedy s marketingovou funkci obalu, ktera
se snazi nalakat spotiebitele, aby se rozhodl pro koupi vyrobku konkrétniho spotiebitele
a vyhral tak souboj s konkurenci. Kazdy vyrobek mé smyslové vnimatelnou podobu,

kterou uréuje tvar, barva a povrch, snazi se pusobit unikatné, aby byl snadno rozpoznan.

Je povzbudivé, ze ekologické aspekty baleni hraji pfi vyrobé obalu stidle vyznamné;jsi
roli. Nezalezi jen na materialu, ze které¢ho je obal vyroben, a vyrobnim postupu, ale také
na zpusobu, jak je s nim nakladdno po spotfebovani obsahu. V soucasné dobé€ jsou Casto

pouzivany obaly opétovné pouzitelné, recyklovatelné, jinak vyuzitelné ¢i snadno
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biologicky odbouratelné.

Obal zpravidla plni n¢kolik funkci soucasné, v zavislosti na tom, o jaky druh obalu se
jedna. Spotiebitelsky obal plni funkci ochrannou, dominantni funkci se stava funkce
marketingova v kombinaci s funkci informacni. Funkce spotiebitelského obalu jsou

vSak vyrazn¢ diferencovany dle charakteru vyrobku.

V piipad¢ distribu¢niho obalu pievazuji funkce ochranna, manipula¢ni a skladovaci.
Informacni funkce je zaméfena na potieby identifikace zbozi prevazné ve skladech a

velkoobchodech.

Piepravni obal plni zejména funkci ochrannou, manipulacni a piepravni. Jeho
konstrukce musi byt pfizptisobena t€émto podminkam, protoze byva vystaven déle
trvajicimu a opakovanému piisobeni mnoha mechanickych, povétrnostnich a jinych

vliva.

Co se tyka konstrukce obalu, fidi se vlastnostmi obalového materidlu, zptsobem a
podminkami manipulace a pfepravy a rovnéz prodejnimi hledisky. Zaroven bere v
uvahu rizika liSici se podle druhu baleného vyrobku. K témto rizikim patii zejména
riziko poskozeni pii manipulaci nebo b&éhem piepravy, riziko Skod, které mohou
vzniknout béhem skladovani, riziko Skod z chemickych a biologickych vlivil ¢i
napiiklad riziko kradeZe. Naroky na obal jsou tim vySSi, ¢im delSi je piepravni
vzdalenost a ¢im rozmanitéj$i jsou pouZzité prepravni a manipulacni prostiedky. Dale
souvisi s naro¢nosti pii manipulaci a specidlnimi poZadavky na skladovani, zejména
moznost stohovani, nebezpe¢i vibraci a narazii nebo rozdily teplot. Naroky vzristaji

také v pripad¢€ vyssiho nebezpeci imysIného poskozeni obalu.

Obal prochazi béhem své existence nékolika vyvojovymi fazemi. V prvni fazi je obal
vyrobkem, nésledné pfedstavuje vlastni baleni a v posledni fazi je odpadem z obald.
Zakon o obalech upravuje povinnosti subjektti béhem celého zivotniho cyklu obalu.
V prvni fazi stanovi maximalni hodnoty tézkych kovii a jinych latek pii vyrobe. Nejvice
povinnosti obsahuje zakon v souvislosti s druhou fazi. Také pro tieti a posledni fazi

zivotniho cyklu obalu upravuje jisté povinnosti, ale z divodu provazanosti se zakonem
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o odpadech?’, ktery je ve vztahu subsidiarity k zdkonu o obalech, je pfenechava zakonu
o odpadech. Blize bude o zivotnim cyklu obalu a specifickych povinnostech

vztahujicich se k jednotlivym vyvojovym fazim pojednano v kapitole tieti.

Kromé pojmu obal zavadi zdkon pojem obalovy prostiedek. Podle § 2 pism. 1) je jim
., wrobek, z nehoz je obal prodejni, obal skupinovy nebo obal prepravni primo vyroben
nebo ktery je soucasti obalu sestavajiciho se zvice casti.” Zakonné povinnosti
stanovené podnikatelim v § 4 a 5 se tak plné vztahuji i na vyrobce obalovych
prosttedkl. Zaclenénim tohoto pojmu do dikce zédkona a svym zplsobem rozsifenim
okruhu osob, na které zakon dopada, sleduje zdkonodarce prevenci vzniku obalovych
odpadi a skodlivych latek jak v obalech samotnych, tak i v materialech, ze kterych se
obaly vyrabi. Omezit odpovédnost pouze na tzv. balice by bylo krajné neefektivni,
protoze pozadavky § 4 zdkona je mozno zajistit pfevazné pii vyrobé obalu ¢i obalového
materialu. Pokud by se zédkon nevztahovat na vyrobce obalovych prostfedki, dopadala
by vefejnopravni odpovédnost na balice, ktefi by po vyrobcich obalovych prostredki
mohli pozadovat splnéni podminek pouze soukromopravnimi prostiedky, coz

. . “ < s . R
zakonodarce pfi tvorbé zdkona jisté nezamyslel™.

2.2 Vécné souvislosti nakladani s obaly

odpadii z obald, k EemuZ dochazi také v Ceské republice jiz dlouhodobg, ackoliv
Vv pribéhu poslednich let mizeme pozorovat trend zpomalovani tempa rastu. Odpady
vznikaji pfi jakékoliv lidské Cinnosti, at’ jiz se jednd o ziskavani surovin, vyrobu ¢i

spotiebu, jak vyplyva z nasledujici tabulky.

27 Z4kon &. 185/2001 Sb., o odpadech, déle jen ,,zakon o odpadech
% Blize v SOBOTKA, M. K rozhodovani podle § 47 zakona o obalech. Ceské pravo Zivotniho prostiedi.
2002, ¢. 6, str. 108
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Tab. 2: Vznik odpadu

Ziskavani surovin —  Odpad z tézby
!

Vyroba —  Odpad z vyroby
!

Vyrobek —  Odpad z vyrobku
!

Spotiebitel —  Odpad ze spotieby

Zdroj: autorka

Odpadem se dle zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech rozumi ,, kazdda movita véc, které
se osoba zbavuje nebo md iimysl nebo povinnost se ji zbavit?®.“ Pojem ,,zbavuje se* je
nutné chapat extenzivné, zahrnuje odstranéni, recyklaci ¢i jiné vyuziti, napf.
energetické. V praxi mize dochazet i jinym zpisobim ,,zbaveni se*, do tivahy piichézi
naptiklad opusténi véci. Legalni definice pojmu odpad vychazi z kombinace aspektu
subjektivniho a objektivniho®. Zatimco subjektivni aspekt spo&iva ve vyrazu , md
umysl, “ objektivni aspekt je vyjadien vyrazem ,,ma povinnost,“ nebot’ mu to piikazuje
zékon. Zakon stanovi tfi nevyvratitelné domnénky, kdy dochazi k umyslnému
»zbavovani se* odpadu. ,, Ke zbavovani se dochazi vzdy, kdy osoba preda movitou véc
K vyuziti nebo k odstranéni nebo predad-li ji osobé oprdavnené ke sbéru nebo vykupu

odpadii. 8l

Neni pfitom rozhodujici, zda se jednd o pievod uplatny, ¢i bezuplatny.
Tretim zplisobem je pak situace, kdy odstrani movitou véc osoba sama. Povinnost
zbavit se véci ma pak osoba, ,,jestlize ji nepouziva k piivodnimu ucelu a véc ohroZuje
Zivotni prostredi“ nebo byla vyfazena na zéklad¢ rozhodnuti ufadu z dal§iho uzivani®.
Zékon stanovi vyjimku z pojmu odpad. Odpadem nejsou jednak vedlejsi produkty, které

spliiuji zdkonem stanovené predpoklady, jednak tzv. vyrobky z odpadﬁ.33

V roce 2012 bylo v Ceské republice vyprodukovéano 23,4 milionii tun odpadia®. Z toho

19,9 milionl tun je odpad vznikly pii podnikatelské cinnosti a 3,5 milionl tun

2§ 3 odst. 1 zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech

% Blize v DAMOHORSKY, M. et al. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, str.
432

31§ 3 odst. 2 zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech

32§ 3 odst. 4 zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech

3§ 52 6 zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech

3 Data prevzata z webovych stranek Ceského statistického ufadu
http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/p/ 2001-13 k 18. 11. 2013
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ptredstavuje odpad z obci. Odpad z podnikatelské Cinnosti tvoii ze Sedesati procent
demoli¢ni a stavebni odpady. Za zajimavou povazuji skutecnost, ze 74% vsech odpadi
Z podnikt vznika pfi €¢innosti zhruba 300 piivodcl odpadu, coZ jsou pouhd dvé procenta
z celkového poctu subjektl produkujicich odpad. Odpad z obci je tvofen pievazné
komunalnim odpadem. Jedna se o 3,2 tun komunalniho odpadu, coz predstavuje 308 kg
na obyvatele za rok. Komunalni odpad je definovan jako ,,odpad vznikajici na vizemi
obce pri cinnosti fyzickych osob* a zaroven musi byt splnéna podminka, Ze ,,je jako
komunalni odpad uveden v Katalogu odpadii “3_Pavodcem takového odpadu je obec, a
to od okamziku, kdy nepodnikajici fyzicka osoba odlozi odpad na mist¢ k tomu
uréeném®®. Z celkového mnozstvi komunéalniho odpadu pfipada 68% na b&zny svoz,
14% na tiidény odpad a 10% na odpad objemny. Jednou z povinnosti obce je sbirat
odpady oddélené, mimo jiné zajistovat i tfidény sbér vyuzitelnych slozek komunalnich
odpadu. Tyto slozky komunalnich odpadi obsahuji i pouzité obaly, jedna se zejména o
papir, plasty, sklo a napojové kartony. Podily obalovych slozek v tfidéném komunalnim

odpadu jsou znazornény v nasledujicim grafu.

Graf 2: Obalové slozky v tiidéném komunalnim odpadu

100%

80%
60%
40%
20%

0%

Papir Plasty Sklo Napojové kartony Kovy

Zdroj: Tryl¢, J., Jelinkova, E.: Legislativni pozadavky v oblasti nakladani s obaly a obalovymi odpady a moznosti jejich pinéni
v praxi, Hradec Kralové 25. 4. 2012, str. 32

Z uvedeného grafu vyplyva, ze zatimco v ptipadé€ skla, napojovych kartont a plasti se
jednd témet vyhradné o obaly, situace je jind v piripad¢ papiru, kde obaly tvoii pouze
Ctvrtinu vSech vyttidénych papirovych odpadii. Divodem je, ze kromé papirovych

obali a kartonli sem patii noviny, ¢asopisy, knihy, seSity nebo kancelaisky papir.

% § 4 odst. 1 pism. b) zdkona &. 185/2001 Sb., o odpadech
3§ 4 odst. 1 pism. x) zdkona &. 185/2001 Sb., o odpadech
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V Ceské republice se aktivné vénuji tfidéni vice nez dvé tietiny obyvatel. Podil
oddélené sbiranych slozek komundalniho odpadu stdle nartstd, zatimco v roce 2002 se
jednalo 0 16 kg na obyvatele, za rok 2012 bylo pramérné vytiidéno 43 kg odpadu na
hlavu, coz fadi Ceskou republiku mezi nejlepsi v Evropé. Z toho bylo 14 kg papiru, 11

kg skla, 10 kg plastfl, 4 kg kovi a 4 kg ostatnich odpada®”.

V Gvodu diplomové prace bylo uvedeno, 7e v roce 2012 bylo v Ceské republice
vyprodukovano vice nez 962 tisic tun odpadi z obali, coz pfedstavuje meziro¢ni nartst
0 1,8 %. Mezi roky 2003 a 2012 vzrostla produkce obalovych odpadt o 33,6 %, jak
vyplyvéa z grafu €. 1. Zejména v prvnich sledovanych letech bylo meziro¢ni tempo
narustu produkce odpadi z obalti mnohem vyssi nez v poslednich letech, pohybovalo se
kolem 8 %. Z grafu plyne, Zze v roce 2009 byl zaznamenan pokles produkce, coz
pravdépodobné souviselo s ekonomickou krizi, nicméné jiz od nasledujicitho roku
muzeme sledovat navrat k piedchozimu trendu. Struktura obalovych odpadi

vyprodukovanych v roce 2012 v Ceské republice je uvedena v nasledujicim grafu.

Graf 3: Struktura obalovych odpadi vyprodukovanych v Ceské
republice v roce 2012
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5.6% 9.9% m sklo
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H papir/lepenka
kovy
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Zdroj: Udaje pievzaty z internetovych stranek Ministerstva Zivotniho prostiedi www.mzp.cz, graf vytvofen autorkou

Z environmentalniho i ekonomického hlediska povazuji za pozitivni, Zze od roku 2003
doslo k vyznamnému nariistu recyklace odpadii z obalti. Celkova mira recyklace
obalového odpadu odpovidala vroce 2012 69,9% obald, coz znaci, Ze zdkonné

povinnosti jsou plnény bez vétSich obtizi. Nejvice se u nds recykluji papirové ci

%" Udaje pievzaty ze serveru Ceského statistického ufadu dostupné na
http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/p/2001-13 k 17. 11. 2013
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lepenkové obaly, nasledované obaly sklenénymi, kovovymi, plastovymi a v mensi mife

napojovymi kartony™. Tato struktura je v prib&hu let relativné neménna.

Graf 4: Mira recyklace obalovych odpadii v letech 2003 - 2012
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Zdroj: Udaje pievzaty z internetovych stranek Ministerstva Zivotniho prostiedi www.mzp.cz, graf vytvoren autorkou

Od roku 2003 doslo ke zvySeni podilu recyklovanych odpad z obalii o témér 20
procentnich bodt. Z hlediska mnozstvi recyklovanych obalovych odpadi doslo mezi

lety 2003 a 2012 k naristu o vice nez 80 %.

Evropska agentura pro Zivotni prostfedi®® predpoklada, e mnoZstvi odpadi ve formé
papiru a lepenky, skla a plastt vzroste do roku 2020 oproti urovni v roce 1990 o 40 %,
k ¢emuz piispiva i trend zvySovani poctu jednoclennych domacnosti. Zaroven vsak lze
ptedpokladat v souvislosti s uplatiiovanim hierarchie nakladani s odpady vyssi podil

vyuzitych odpadt z obaltl, 1ze tedy oéekavat pokles vyuzivani primarnich surovin.

Problematika odpadu je zajimava nejen z hlediska environmentalniho, nybrz i z pohledu
ekonomického. Odpady mohou byt vyuzity jako druhotné suroviny. Tento pojem zékon
o odpadech blize nevymezuje, ovSem rozumi se jimi , materialy majici charakter
vedlejsich produktit, upravenych odpadu, které prestaly byt odpadem poté, co splnily
podminky a kritéria, pokud jsou pro né stanovena, materialii ziskanych z vyrobku

40 o

podléhajicich zpétnému odbéru a dalsich vyrobkii vyuzitelnych pro dalsi zpracovani™.

Od roku 2011 probiha jejich sledovani a sbér dat Ceskym statistickym ufadem. Jejich

% Udaje prevzaty ze serveru autorizované obalové spole¢nosti EKO-KOM a.s. www.ekokom.cz, sekce
vysledky systému.

%9 http://www.eea.europa.eu/cs

*0 Definice ptevzata z Metodickych poznamek Ceského statistického tfadu tykajici se Produkce, vyuziti a
odstranéni odpadi 2012 dostupné z http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/publ/2001-13-r_2013
k 20.11.2013
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vyznam spociva zejména ve schopnosti nahradit primarni suroviny pii vyrobé

nejruznéjSiho zbozi a vyrobki a tim piedstavuji Setrnéjsi vyuzivani pfirodnich zdrojt.

2.3 Prameny pravni apravy
2.3.1 Evropska pravni Gprava

Politika ochrany zivotniho prostfedi nebyla ve Smlouvé o zalozeni Evropského
hospodaiského spolecenstvi vitbec pfedvidana. Ke zméné postoje doslo na pocatku 70.
let, kdy byly pfijaty prvni pravni normy upravujici nékteré specifické oblasti ochrany
zivotniho prostiedi. Nasledné byl vroce 1973 ptijat Prvni akéni program ochrany
zivotniho prostiedi ve form¢ sdéleni Komise ostatnim organiim spolecenstvi upravujici
zakladni principy a priority v této oblasti. K zaclenéni politiky ochrany Zivotniho
prostfedi do systému ostatnich politik Evropského spoleCenstvi doslo az piijetim
Jednotného evropského aktu vroce 1987*'. Ochrana Zivotniho prostiedi byla

vybudovana na nésledujicich zasadach:

vysoka uroveri ochrany42 — nelze chapat jako nejvysSi Groven ochrany. Pii tvorbé
legislativy v oblasti ochrany zivotniho prostiedi se ma vychazet z environmentalnich
standarddi &lenskych statd s tradiénd vysokou urovni ekologické politiky®®. P
posouzeni, zda ma dojit k ur€itému zasahu, je nezbytné brat v Givahu zajiSténi miry
proporcionality mezi ochranou Zivotniho prostfedi na strané¢ jedné a legitimnimi

. ;o g « ;44
ekonomickymi z4jmy na strané€ druhé.

princip predbézné opatrnosti — byl poprvé formulovan na konferenci OSN v Rio de
Janeiru v Deklaraci o zivotnim prostfedi a rozvoji v roce 1992 a zni: ,,Staty by mély
podle svych moznosti maximalné uplatiovat preventivni pristupy v ochranée Zivotniho

prostredi. Tam, kde hrozi vazné ci nevratné Skody, nebude vyuzito nedostatku plného

* Jednotny evropsky akt vlozil do tieti &asti Smlouvy o zalozeni Evropského hospodaiského prostoru
zcela novou Hlavu VII s nazvem Zivotni prostiedi.

*2 (1. 191 odst. 2 Smlouvy o fungovéni Evropské unie

* Blize v Damohorsky, M. a kolektiv: Pravo zivotniho prostiedi, 3. vydani, C. H. Beck, Praha, 2010, str.
159

* Jans, J a Hans Vedder. European environmental law. 4th ed. Groningen: Europa Law Publishing, 2012,
xvi, 560 p. ISBN 978-908-9521-064, str. 42

19



vedeckého poznani jako argumentu pro odklad ndkladové ucinnych opatieni k
zabranéni znehodnocovani ZP.* Jinymi slovy existuje-li diivodné podezieni, Ze uréita
¢innost by mohla mit Skodlivé nasledky pro Zivotni prostredi, je lepsi jednat diive, nez
¢ekat, dokud bude dostupny védecky dukaz, jez nevyvratitelné dokazuje pii¢innou

souvislost mezi moznym rizikem a skute¢nym poskozenim.*

princip prevence®® — efektivngjsi i finanén& ménd naroéné je poikozeni Zivotniho

prostiedi zabranit, nez jej nasledné resit,

odvraceni ohrozZeni Zivotniho prostredi predevsim u zah’oje47 — Skodam na zivotnim
prostiedi mé byt zabranéno co nejblize ptivodci poskozenti,

14 Vewv 9 r(‘4 /4 W 14 WV W 14 7 r o b
zdsada ,,znecistovatel plati“*® — naklady na odstranéni zne¢i§téni maji nést pavodci

tohoto znecisténi, nikoliv celd spolecnost

princip udrzitelného rozvoje - je definovan jako ,, takovy rozvoj, ktery soucasnym i
budoucim generacim zachovava moznost uspokojovat jejich zakladni Zivotni potieby a

V. oo . v ror v ’ 0449
pritom nesniZuje rozmanitost prirody a zachovava prirozené funkce ekosystémii

princip subsidiarity — Evropska unie zasahuje prostiednictvim své legislativy do oblasti
ochrany zivotniho prostfedi pouze tehdy, pokud by feSeni na trovni jednotlivych
Clenskych statl nebylo dostate¢né a stejné ucinné. Pokud maji ¢lenské staty piisnéjsi

upravu nez Evropska unie, mohou si danou pravni Gpravu ponechat.50

Hlavnimi prioritami ochrany Zivotniho prostfedi, kterymi se evropska legislativa zabyva
a jejichz Gipravou apeluje na ¢lenské staty, aby sjednotily své postupy v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi, jsou ochrana ohrozenych druhu a pfirodnich stanovist, efektivnéjsi
vyuzivani piirodnich zdroji, ochrana vod pted jejich zneéisténim, ochrana ovzdusi,

zmény klimatu a nakladani s odpady.

Legislativni rdmec ochrany Zivotniho prostfedi pfedstavuje Smlouva o fungovani

Evropské unie, ktera v hlavé XX. obsahuje zadkladni ustanoveni tykajici se politiky

* Tamtéz str. 43

% C1. 191 odst. 2 Smlouvy o fungovéani Evropské unie

*" Tamtéz

*® Tamtéz

98 6 zakona &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi

% Neplati bezvyjimeéns, je nutné posoudit, zda by prisn&jsi pravni uprava nevytvatela prekazky
fungovani vnitiniho trhu. Viz povinnost umoznit uvedeni na trh obalt, které spliuji podminky dané
evropskym pravem, jak je uvedeno déle v této kapitole.
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zivotniho prostiedi. Evropskd unie vyuzivd k regulaci zivotniho prostfedi prévnich
nastroju, jejichz pouziti umoziuje Smlouva v ¢lanku 288, tedy nafizeni, smérnice a
rozhodnuti, které jsou pravné zavazné, dale doporueni a stanoviska, které pravni
zavaznosti nenabyvaji. Kromé téchto pravnich aktl je pfijimana celd fada nezdvaznych
dokumentt, které maji doporucujici charakter, avsak jejich vyznam v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi je nezanedbatelny. Jedna se zejména o ak¢éni programy, strategie,

akéni a strategické plany, zelené a bilé knihy, ramcové programy ¢i agendy.

Na obdobi let 2002 az 2012 byl piijat Sesty akéni prograrn51 pro zivotni prostiedi pod
nazvem ,,Zivotni prostfedi 2010: nase budoucnost, nase volba. Jeho cilem je zajistit
vysoky stupeii ochrany zivotniho prostfedi pfi zachovani zasady subsidiarity a
reflektovani rozdilnych environmentalnich i ekonomickych podminek v jednotlivych
Clenskych statech. Program vychazi z nutnosti jit nad rdmec pouze legislativniho
piistupu a zavést piistup strategicky, jak je stanoveno v ¢lanku 3. ,, Sesty akcni program
je prvnim programem ochrany Zivotniho prostiedi, ktery byl prijat ve formé pravnée
zavazného aktu postupem spolurozhodovani Rady a Evropského parlamentu, proto je
mu prikladana vyssi legitimita nez programum predchozim. Jedna se o jeden

Z nejdulezitéjsich  strategickych dokumentu Evropské unie v oblasti Zivotniho

B2
prostiedi™”.

Nosnymi zdsadami programu jsou principy prevence, ,,zneCiStovatel plati, predbézné
opatrnosti a zasada napravy zneéidténi co nejblize u zdroje. Sesty akéni program se
zabyva Ctyfmi prioritnimi oblastmi. Jedna se o zmény klimatu, biologickou rozmanitost,
udrzeni kvality Zivotniho prostiedi, ktera zajisti zdravi lidi a kvalitu jejich Zivota, a
efektivnéj$i nakladani se zdroji a s odpadem. V oblasti odpadt pozaduje program
celkové snizeni objemu produkovanych odpadi prostfednictvim prevence jejich vzniku,
lepsi hospodérnosti nakladani se zdroji a pomoci pfechodu k udrziteln€j§im vyrobnim a
spotfebnim vzorcim. Dale pozaduje snizeni mnozstvi odpadu ur¢ené¢ho ke konecnému
odstranéni a objemu produkovaného nebezpeného odpadu, podporu opétovného

pouziti a recyklace ¢i zajiSténi, ze odpad urceny ke zneSkodnéni se zpracovava co

5! Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady & 1600/2002/ES ze dne 22. &ervence 2002 o Sestém
akcénim programu Spolecenstvi pro Zivotni prostiedi

%2 Smolek, M.: Sesty akcni program Evropského spolecenstvi pro Zivotni prostiedi , Zivotni prostiedi
2010: budoucnost je v nasich rukou* in Casopis Ceské pravo Zivotniho prostiedi, ¢. 6/2002, str. 3
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mozné nejblize mistu, kde je produkovan.

Program vénuje velkou pozornost vztahu volného trhu a Zivotniho prostfedi, coz se
projevuje v nékolika ohledech. Zaprvé piiklada velkou vahu principu ,,zneéist'ovatel
plati, zadruhé dba na kvalitni spolupraci s podniky v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi. Déle klade diraz na lepsi informovanost spotiebitele o vlivu vyrobnich
procesti na zivotni prosttedi a v neposledni tfadé se zabyva integraci pozadavkil

zivotniho prosttedi do sektoru financi™.

Sesty akéni program, ktery skonéil v poloviné roku 2012, pfispél k harmonizaci
pravnich ptedpist ¢lenskych stati ve vSech ctyfech oblastech ochrany Zzivotniho
prostfedi. Cela fada opatieni, kterd byla zahajena v radmci tohoto programu, je
provadéna i naddle, pfesto pretrvavaji v nékterych oblastech Zivotniho prostiedi zasadni
problémy. Z tohoto divodu ptedstavila Evropska komise navrh Sedmého akéniho
programu ,,Spokojeny zivot v mezich nasi planety” upravujiciho sméfovani politiky
Zivotniho prostfedi do roku 2020°*. Program je pIné v souladu se strategii Evropa 2020
pro inteligentni a udrZzitelny rist. Jeho hlavnim cilem je postupné zavadéni opatieni
zamé&fenych na nizkouhlikové hospodafstvi uginné vyuzivajici zdroje™. Program je
zaloZzen na zdsadé ,,zneCiStovatel plati“, zasad¢ ptredbéZzné opatrnosti a prevence a

zasadé napravy znecisténi u zdroje56.

Problematika obali a odpadd z nich jako jedna z oblasti prava zivotniho prostiedi je
pfedmétem regulace Evropské unie od poloviny 60. let minulého stoleti, kdy byla
pfijata smérnice Rady 67/548/EHS ze dne 27. ¢ervna 1967 o sblizovani pravnich a
spravnich piedpist tykajicich se klasifikace, baleni a oznatovani nebezpenych latek®’.
Smérnice se tykala latek a piipravku, které jsou oznaceny jako nebezpecné, jsou tedy

vybusné, oxidujici, snadno hotlavé, hotlavé, toxické, zdravi Skodlivé, Ziravé nebo

>3 Tamtéz, str. 7

> Navrh Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o vSeobecném akénim programu Unie pro Zivotni
prostiedi na obdobi do roku 2020 ,,Spokojeny Zivot v mezich nasi planety*, KOM(2012) 710 v kone¢ném
znéni

> (1 2 odst. 1 bod a) Navrhu Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o vseobecném akcénim
programu Unie pro zivotni prostfedi na obdobi do roku 2020 ,,Spokojeny Zivot v mezich nasi planety*,
KOM(2012) 710 v kone¢ném znéni

% Tamtéz, ¢l 2 odst. 2

%" ZruSena Nafizenim Evropského parlamentu a Rady 1272/2008/ES o klasifikaci, oznadovéni a baleni
latek a smési, o zméné a zruSeni smérnic 67/548/EHS a 1999/45/ES a o zméné natizeni 1907/2006/ES
(nafizeni CLP)
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drazdivé. Cilem smérnice byla ochrana vetejnosti a zejména pracovnikii pouzivajicich
takové latky a ptipravky. Smérnice v ¢lanku 5 stanovila povinnost ¢lenskym statim,
aby pfijaly vSechna nezbytna opatfeni k tomu, aby nemohly byt uvedeny na trh
nebezpecné latky, pokud pevnost a nepropustnost jejich obalu nespliiuji uvedené
pozadavky:

., 1. Obal musi byt upraven a uzavren tak, aby zabranil jakékoliv ztrate obsahu,

2. Materialy tvorici obal a uzdavery nesméji reagovat s obsahem nebo vést k tvorbé
zdravi Skodlivych nebo nebezpecnych sloucenin s obsahem,

3. Obaly a uzavery musi byt vSude silné a pevné, aby se zajistilo, Ze se neuvolni a
bezpecné odolaji béznym tlakim a napétim pri manipulaci. >«

Smérnice nefeSila konkrétni pozadavky na slozeni obali ani neupravovala nakladani
s obalovym odpadem. Opatieni tykajici se odpadti z obali obsahovala az smérnice Rady
85/339/EHS ze dne 27. cervna 1985 o obalech tekutin k lidské spotiebé. Tato smérnice, jak
nazev napovida, upravovala pouze oblast napojovych obali. Ocekavané vysledky ovsem
nepfinesla, protoze jeji ustanoveni byla pfili§ neurcitd a k poZadované harmonizaci pravnich
fadu clenskych statti nedoslo. Byla proto nahrazena dodnes platnou smérnici Evropského
parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994 o obalech a obalovych odpadech
(dale jen smérnice o obalech). Smérnice o obalech tvofi pravni rdmec pro nakladani
s veSkerymi obaly uvadénymi na trh Evropské unie a s odpady z obalt a je lex specialis ke
smérnici o odpadech®. Smérnice byla novelizovana v roce 2004 smérnici 2004/12/ES, ktera
zptesnila definici pojmu obal, nahradila ¢lanek 4 ,,prevence” novym znénim a zejména
stanovila procentualni miru vyuziti a recyklace obalovych odpadi na dalsi obdobi. Dalsi
zménu zakomponovala do smérnice o obalech smérnice 2005/20/ES, kterd stanovila
nejzazsi lhitu pro naplnéni cili vyuziti a recyklace pro nové clenské staty Evropské unie.
Ceské republice uplynula tato lhiita k 31. 12. 2012. Dalsi zména smérnice byla provedena
natizenim 219/2009/ES®°. Dosud posledni novelizaci smérnice provadi smérnice Komise

2013/2/EU, o niz bylo pojednano vyse v souvislosti s vykladem pojmu ,,obal.*

Smérnice o obalech ve své preambuli uvadi dva hlavni cile. Na jedné strané pozaduje

* C1. 5 smérnice 67/548/EHS

> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/2008/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a 0
zru$eni nékterych smérnic

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady 219/2009/ES ze dne 11. biezna 2009 o pizptisobeni nékterych

aktd ptijatych postupem podle ¢lanku 251 Smlouvy regulativnimu postupu s kontrolou podle rozhodnuti
Rady 1999/468/ES
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dosazeni vysoké Urovné ochrany zivotniho prostfedi, aby bylo zabranéno negativnim
ucinklim oballl a obalovych odpadii na zivotni prostfedi nebo aby byly tyto ucinky
minimalizovany, na stran¢ druhé stanovi nutnost zabezpecit fungovani vnitiniho trhu,
vyloucit piekazky, které brani obchodu, a zabranit narusovani a omezovani hospodaiské

soutéze v ramci Evropské unie.

Smérnice byla piijata za ucelem harmonizace pravnich ptedpist jednotlivych ¢lenskych
statl v oblasti obalii a odpadl z nich, nebot’ pravni Gprava na trovni jednotlivych stati
se nejevila jako dostatecnd. Jednak je smeérnici sjednocen postup pii naklddani
s obalovym odpadem v ¢lenskych statech z divodu efektivngj$i ochrany zivotniho
prostiedi, jednak je cilem zajistit, Ze opatieni k ochrané Zivotniho prostiedi piijatd v
jednom clenském staté, nepiiznivé neovlivni obchod na vnitinim trhu a nebudou narusovat
hospodaiskou soutéz. Pravni uprava jednotlivych ¢lenskych statli musi mit nediskriminacni
povahu viici dovazenym vyrobktim. Spliiuje-li obal vSechny smérnici uvadéné podminky na
jeho konstrukci, hmotnost, objem, koncentraci $kodlivych a jinych nebezpe¢nych latek a

vyuzitelnost oballl, nesmi ¢lenské staty branit jeho uvedeni na trh.

Ochrany Zivotniho prostfedi méa byt dosaZeno prevenci vzniku obalovych odpadi a
stanovenim pravidel naklddani s obalovym odpadem. Smérnice vychéazi z pozadavku,
aby byl novy obal uveden na trh pouze tehdy, pokud vyrobce piijal veskera nezbytna
opatfeni k minimalizaci jeho vlivu na Zivotni prostfedi pfi zachovani zakladni funkce
obalu, tedy chranit vyrobek az do jeho spotfeby koncovym zakaznikem. Ackoliv se zda,
ze doSlo k pferuseni pfimé uméry mezi rdstem hrubého domaciho produktu a
mnozstvim vzniklych obalovych odpadﬁel, absolutni mnozstvi odpadii z obalt se ve
veétsing Clenskych stat nadale zvySuje. ,, Podstatnéjsich zmeén v objemech obalu
uvadenych na trh lze dosahnout pouze zmenami v modelu vyroby, spotieby a distribuce.
To se odrazi v omezeném uspéchu vsech dosud prijatych preventivnich opatfemﬁz. “
Z toho diavodu stanovi smérnice dalsi zadsady pro nakladani s obalovym odpadem. Na
prvnim misté stoji opakované pouzivani oballi, ndsleduji recyklace a dalsi formy vyuziti

odpadli z oballi, zejména energetické, s cilem sniZzovat celkové mnozstvi odpadu

%1 Udaj prevzat ze Zprdvy o Zivomni prostiedi Ceské republiky za rok 2007, str. 192, dostupné na webovych
strankach http://www.cenia.cz/__C12571B20041E945.nsf/$pid/CENMSFVHOQDN k 27. 11. 2013

62 Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu o provadéni smérnice 94/62/es o obalech a obalovych
odpadech a jejim vlivu na Zivotni prostiedi a na fungovani vnitfniho trhu, KOM (2006) 767 v kone¢ném
znéni, bod 1.3. Prevence v oblasti obalt
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uréeného k odstranéni. Tento cil se dafi uspésné naplnovat, kdyz se mnozstvi odpadii
z oball uréené ke kone¢nému odstranéni snizilo v roce 2010 oproti roku 2005 o téméf
30%°2. Tento trend je mozno pozorovat v celé Evropské unii, tedy jak ve statech byvalé
EU-15, tak v ¢lenskych statech pfistoupivsich v roce 2004 a v Rumunsku a Bulharsku,

které se staly ¢leny Evropské unie k 1. lednu 2007%, jak plyne z nasledujiciho grafu:

Graf 5: MnozZstvi obalového odpadu urceného ke kone¢nému
odstranéni v EU v letech 2005 - 2010
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Zdroj: EUROPEN: Packaging and Packaging Waste Statistics 1998-2010, graf a preklad: autorka

Predmétem pravni Gpravy jsou veskeré obaly uvadéné na trh Evropské unie a veskeré
odpady z obalii bez ohledu na to, zda vznikaji na Grovni pramyslu, obchodu, sluzeb,

domacnosti ¢i na jiné trovni, a bez ohledu na material, ze kterého jsou vyrobené.

Zakladni principy a vychodiska pro nakladani s obalovym odpadem je nutné hledat ve
smérnici Evropského parlamentu a Rady 98/2008/ES ze dne 19. listopadu 2008 o
odpadech a o zruSeni né¢kterych smérnic, ktera je lex generalis vii¢i smérnici o obalech.
Obé smérnice vychazi ze stejné hierarchie nakladani s odpady. Smérnice o obalech
navic stanovi konkrétni cile v oblasti recyklace a vyuziti. Mira recyklace a vyuziti je

upravena v ¢lanku 6 smérnice:

,,»a) nejpozdeji 30. cervna 2001 bude alesponn 50 % a nejvyse 65 % hmotnosti obalovych

odpadit vyuzivano nebo spalovano ve spalovndach odpadu s energetickym vyuzitim,

%3 Data ptevzata ze studie organizace EUROPEN: Packaging and Packaging Waste Statistics 1998-2010,
dostupna na http://www.europen-packaging.eu/policy/5-eu-packaging-and-packaging-waste-
directive.html k 26. 11. 2013

% Udaje se nevztahuji na Chorvatsko, které vstoupilo do EU dne 1. &ervence 2013
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b) nejpozdeji 31. prosince 2008 bude alespon 60 % hmotnosti obalovych odpadii
vyuzivano nebo spalovano ve spalovndch odpadu s energetickym vyuZitim;

¢) nejpozdeji 30. cervna 2001 bude recyklovano alespon 25 % a nejvyse 45 % hmotnosti
veskerych obalovych materidlu obsazenych v obalovych odpadech, pricemz z kazdého
obalového materialu bude recyklovano alespon 15 % hmotnosti;

d) nejpozdeji 31. prosince 2008 bude alespon 55 % a nejvyse 80 % hmotnosti obalového
odpadu recyklovano,

e) nejpozdeji 31. prosince 2008 bude dosazeno nasledujicich minimalnich cilit v oblasti
recyklace materialii obsazenych v obalovém odpadu:

1) 60 % hmotnosti u skla;

ii) 60 % hmotnosti u papiru a lepenky,

iii) 50 % hmotnosti u kovii,

iv) 22,5 % hmotnosti u plastu, pricemz se jedna vyhradné o plasty,

které jsou recyklovany zpet na plasty;

v) 15 % hmotnosti u dreva.

v

Smérnice pfipousti, aby Clenské staty zvolily pfisnéjsi upravu, avSak zavedena opatieni
nesmi naru$it vnitini trh ani branit ostatnim ¢lenskym statim v naplnovani cilii danych
smérnici. Zaroven stanovi pozd¢jsi lhiity pro dosazeni cilii vyuziti a recyklace pro
Clenské staty piistoupivsi k Evropské unii k 1. kvétnu 2004, respektive k 1. lednu 2007.
Pro Ceskou republiku uplynula tato lhiita ke konci roku 2012. Ceska republika nema

problémy s plnénim cili ur€enych smérnici, jak vyplyva z nasledujiciho grafu:

Graf 6: VyuZiti odpadii z obalii v Ceské republice v letech
2005 - 2010
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Zdroj: EUROPEN: Packaging and Packaging Waste Statistics 1998-2010, graf a preklad: autorka
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Clanek 7 smérnice uklada lenskym statim povinnost vytvofit systém zp&tného odbéru
nebo sbéru pouzitych obalti nebo obalovych odpadil od spotiebitelti a jinych kone¢nych
uzivatelli nebo z tokii odpadi za ucelem jejich usmérnéni do nejvhodnéjsich alternativ
nakladani s odpady a systém opakovaného pouziti nebo vyuziti, véetné recyklace obalt
nebo sebranych obalovych odpadi. Predpokladem fungovani téchto systémi je jejich
otevienost pro hospodaiské subjekty a vefejnou spravu, ale také nediskriminacéni
charakter vii¢i dovazenym vyrobkim. Osoby uvadéjici na trh nebo do ob¢hu obaly nebo
balené vyrobky jsou povinny zajistit zpétny odbér téchto obali ¢i odpadu z nich bez
naroku na uplatu. Moznosti plnéni této povinnosti jsou nasledujici:

- individualni, tedy ze kazdy povinny subjekt fyzicky zajisti sbér vlastnich obalti, nebo

- prostfednictvim uvedeného systému, tzn. uzavienim smlouvy s organizaci ziizenou za
ucelem zajiStovani plnéni povinnosti zpétného odbéru a opakovaného pouziti nebo
vyuziti a platbami této organizaci ve vysi odpovidajici vlastni produkci za podminek

stanovenych timto systémem®.

Systém zpétného odbéru je ve vSech Cclenskych statech zaloZzen na existenci
soukromopravni organizace, nejcastéji akciové spolecnosti, na kterou se vztahuji
predpisy obchodniho prava s uréitymi odchylkami®®. Prvni z nich je, Ze vlastniky této
spole¢nosti mohou byt pouze osoby uvadéjici obaly na trh nebo do ob&hu a spole¢nost
je zaloZena jako neziskova, aby nemohlo dojit ke zneuziti financ¢nich prosttedki
ziskanych od povinnych subjekti na sbér, tfidéni a vyuZiti odpadl z obalt. Za dalsi
vyznamnou odchylku povazujeme ucast organii vefejné moci na systému v podobé
udélovani autorizace, nejruznéjsi eviden¢ni a informac¢ni povinnosti organizace vici
organim vykonavajicim dohled a existenci kontrolnich mechanismi c¢innosti této

organizace®’.

V praxi se uplatiuji dvé feSeni zajisténi sbéru a vyuziti obald a odpadi z nich

i68

autorizovanou spolecnosti” . Prvnim z nich je feSeni plosné, kdy spolecnost zajistuje

sbér obecnych oballi bez dalsiho rozdéleni. Tento sytém je Uzce spjat s nakladanim

% Rimanové, D.: Zdkon o obalech véetné providécich predpisii s vykladem, 3. aktualizované vydani,
Polygon, Praha, 2004, str. 54

% Tamtéz, str. 55

%7 Hlava 111 zakona &. 477/2001 Sb., o obalech

% Rimanova, D.: Zdkon o obalech véetné providécich predpisii s vykladem, 3. aktualizované vydant,
Polygon, Praha, 2004, str. 55
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S komundlnim odpadem, nebot’ obaly zdomadacnosti se stdvaji jeho soucasti.
Predpokladem fungovani systému je uzavirani smluv autorizovanou spolecnosti
s obcemi na strané jedné a svozovymi a zpracovatelskymi spole¢nostmi na strané druhé.
Druhé feSeni je specialni, neboli sbér konkrétniho typu obald, jez spole¢nost obvykle

sama fyzicky zajistuje.

Technické feSeni systému sbéru a tiidéni se rozliSuje ve statech Evropské unie na
integrované a dualni®®. Integrované teseni, které je v Evrop¢ obvyklejsi, je financovano
z plateb za kazdy baleny vyrobek uvedeny na trh. Sbér a tfidéni obald probiha v rdmci
komunalniho odpadu a autorizovana spolecnost zajist'uje fungovani systému uzaviranim
smluv s obcemi. Tento systém nerozliSuje zdroj odpadu, ale za rozhodujici se povazuje
materialové slozeni odpadu. Dualni feSeni, uplatiiované napiiklad v Némecku a
Rakousku, je zalozeno na sbéru obalti oddélené od komunalniho nakladani s odpady bez
finan¢niho podilu a vlivu obci. Vedle sebe stoji dva samostatné systémy sbéru, jednak
sbér obalového odpadu, jednak tfidéného komunalniho odpadu. Sbér obalového odpadu

zajist'uji jejich vyrobcei a prodejci, sbér komunalniho odpadu je povinnosti obci.

Dtlezitou roli hraji v nakladani s obaly a odpadovymi obaly spotiebitelé. Bez jejich
nalezité soucinnosti pii tfidéni odpadd, a tedy i odpadt z oball, by systém sbéru a
tfidéni nemohl fungovat. Smérnice klade diraz na kvalitni a vcasné informovani
spotfebitell, které jim umozni piizpisobit své chovani a postoje tak, aby co nejmensi
mnoZstvi obalovych odpadil putovalo ke kone¢nému odstranéni. Clenské staty jsou
povinny podporovat informacéni kampané tykajici se zejména systému sbéru a t¥idéni,
podpory opakovaného pouzivani, zhodnoceni a recyklace obali a odpadu z nich,
vyznamu znaceni na obalech a podkladt plani odpadového hospodarstvi v oblasti obalil

a obalovych 0dpad1°170.

Smérnice v ¢lanku 10 stanovi, ze Komise podpoii vznik evropskych norem tykajici se
obali a obalovych odpadu. K realizaci tohoto ustanoveni doslo v roce 2000, kdy
Evropsky normaliza¢ni institut (dale jen ,,CEN*) wvydal Sest zékladnich
harmonizovanych standard. Jednd se o standardy veénované pouZiti ostatnich

evropskych standardl v oblasti obalii a odpadu z oball, prevenci, opétovnému pouziti,

% Tamtéz, str. 56
0 1. 13 smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech

28



recyklaci, energetickému vyuziti a pozadavkim na obal z hlediska kompostovani a

biodegradace.

Jak bylo uvedeno, tyto normy jsou harmonizované, jednd se tedy o ,,technicke
specifikace prijaté jednou z evropskych normalizacnich organizaci k opakovanemu nebo
trvaléemu pouziti na zdaklade zadosti Komise za ucelem uplatiovani harmonizacnich
pravnich predpisii Unie, jejichz dodrzovani neni povinné’®“ a které se vyhlaSuji
v Ufednim véstniku EU. Povinnost zavést je v jednotlivych ¢lenskych statech vyplyva
Z Vnitinich ptedpist evropskych normaliza¢nich organizaci CEN a CE LENEC" ™, Text
a Ciselny kod je totozny ve vSech ¢lenskych statech. Dle zdkona ¢. 22/1997 Sb., o
technickych pozadavcich na vyrobky se ,, Ceska technickda norma stava harmonizovanou
Ceskou technickou normou, prejimd-li plné pozadavky stanovené harmonizovanou

evropskou normou.”“

Zakon v § 3 dale stanovi, Ze Ceské technické normy nejsou
obecné zavazné, avsak ,,splnéni harmonizované ceské technické normy, nebo splnéni
jejich casti se povazuje v rozsahu a za podminek stanovenych v technickém predpisu za
spineni téch pozadavkii stanovenych technickymi predpisy, k nimz se tyto normy nebo
jejich casti vztahuji. 76 Vyplyvé z toho zasadni a dilezitd skutecnost, Ze obal vyhovujici

pozadavklim norem muze byt uvadén na trh v celé Evropské unii bez omezeni.

Ze zprav Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodarskému a

socidlnimu vyboru a Vyboru regioni o provadéni pravnich piedpist spolecenstvi o

™" EN 13 427:2004 Obal — PozZadavky na pouziti evropskych standardii v oblasti obalii a odpadu z obald -
EN 13 428:2004 (nahrazuje EN 13 428:2000) Obal — Specifické pozadavky na vyrobu a slozeni —
prevence sniZzenim vychoziho materialu (zdroje)

EN 13 429:2004 Obal — opétovné pouziti

EN 13 430:2004 Obal — Pozadavky na obal obnovitelny recyklaci materialu

EN 13 431:2004 Obal — Pozadavky na obal obnovitelny ve formé ziskani energie, vetné specifikace
minimalni energetické hodnoty

EN 13 432:2000 Obal — Pozadavky na obal z hlediska kompostovani a biodegradace — Schéma testovani
a kritéria hodnoceni pro kone¢nou akceptovatelnost obalu

2 Cl. 2 bod 1 pism. b, ¢ Natizeni Evropského parlamentu a Rady &. 1025/2012 ze dne 25. fijna 2012 o
evropské normalizaci, zméné smérnic Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS a smérnic Evropského parlamentu
a Rady 94/9/ES, 94/25/ES, 95/16/ES, 97/23/ES, 98/34/ES, 2004/22/ES, 2007/23/ES, 2009/23/ES a
2009/105/ES, a kterym se rusi rozhodnuti Rady 87/95/EHS a rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 1673/2006/ES

" Bod 11.2.6 Vnitinich predpisi CEN/CENELEC (Cast 2: Spoletna pravidla normalizatni prace)
vydanych v &ervenci 2012 — dostupné na webovych strankach Ufadu pro technickou normalizaci,
metrologii a statni zkuSebnictvi http://www.unmz.cz/urad/metodicke-pokyny k 27. 11. 2013

™ Cleny CEN/CELENEC jsou, kromé& viech &lenskych stati EU, Turecko, Svycarsko, Norsko, Island,
Byvala jugoslavska republika Makedonie

>'§ 4a odst. 1 zakona &. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky

78§ 4a odst. 3 zakona &. 22/1997 Sb., o technickych pozadaveich na vyrobky
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odpadech z let 2009 a 2013"" vyplyv4, ze &lenské staty uvedly bez zavazngjsich
problémi své narodni legislativy do souladu scili smérnice a kompletni uroven
provadeéni je uspokojiva. Celkova mira vyuziti a recyklace se permanentné zvysuje, a to
zejména diky zavedeni systému sbéru a zpracovani obalovych odpadil v c¢lenskych
statech, které pristoupily na zakladé smluv o pfistoupeni 1. kvétna 2004, respektive 1.
ledna 2007. Vétsina cClenskych statti dosahla cili v oblasti celkového vyuzivani a
recyklace. Ob¢ zpravy apeluji na vétsi snahu Clenskych statii pfi uplatihovani zasady
prevence a rozvoji systémi pro opakované pouziti obali. Rozdily mezi ¢lenskymi staty
v oblasti recyklace obalovych odpadi se do urcité miry srovnaly, protoze vSechny
Clenské staty zavedly mechanismus financovani na podporu recyklace. Zaroven studie
vypracované¢ pro oblast recyklace obalovych odpadli ukazuji, Ze zvySovani miry
recyklace nad uroven pozadovanou smérnici by nebylo z hlediska nakladi ekonomicky
efektivni. ,, Zatimco na ochranu zivotniho prostredi ma smérnice pozitivni dopady, cile
fungovani vnitrniho trhu a vylouceni prekazek brdanicich obchodu dosud plné dosazeno
nebylo. Ackoli opatreni prijatd clenskymi staty za ucelem zavedeni systémii pro
opakované pouziti obalii napomdhaji environmentdlnim ciliim, maji rovnéz potencial
rozdelit vnitrni trh. Hospodarskym subjektum, které podnikaji ve vice statech, tyto
systémy casto ztezuji vyuzivani obchodnich prilezitosti na vnitinim trhu. Namisto aby
prodavali vyrobek ve stejném obalu, vyzaduje se od nich, aby prizpiisobily své obaly
pozadavkiim kazdého clenského stdtu, coz vede k dodatecnym nakladim™.“ Toto se
tykd zejména napojovych oballl. Tento stav vede casto k tomu, Ze dovozci napojli
s ohledem na zvySené naklady ucasti v systému a piepravni vzdalenosti davaji prednost
jednocestnym obaliim pied opakované pouzitelnymi. V oblasti fungovani vnitiniho trhu

zlstava dosud harmonizaéni u¢inek smérnice omezeny.

" Zprava Komise Radé¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionti o provadéni pravnich predpisti spoleCenstvi o odpadech (smérnice 2006/12/ES o
odpadech, smérnice 91/689/EHS o nebezpecnych odpadech, smérnice 75/439/EHS o odpadnich olejich,
smérnice 86/278/EHS o kalech z dCistiren odpadnich vod, smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych
odpadech, smérnice 1999/31/ES o skladkach odpadti a smérnice 2002/96/ES o odpadnich elektrickych a
elektronickych zatizenich) za obdobi let 2004-2006, KOM (2009) 633 v koneéném znéni

Zprava Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru Regionlt o provadéni pravnich pfedpisi EU o odpadech (smérnice 2006/12/ES o odpadech,
smérnice 91/689/EHS o nebezpecnych odpadech, smérnice 75/439/EHS o odpadnich olejich, smérnice
86/278/EHS o kalech z ¢istiren odpadnich vod, smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech,
smérnice 1999/31/ES o skladkach odpadii a smérnice 2002/96/ES o odpadnich elektrickych a
elektronickych zatizenich) za obdobi let 2007-2009, KOM (2013) 6 v kone¢ném znéni

"8 Sdéleni Komise — Obaly na napoje, systémy zalohovani a volny pohyb zbozi (2009/C 107/01), str. 2
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2.3.2  Ceska pravni viprava

Nakladani s obaly™ bylo az do G&innosti zakona & 477/2001 Sb., o obalech upraveno
Vv ramci obecné upravy zakona o odpadechso, kde mu byly vénovany pouhé dva
paragrafy. Pravni Uprava byla nedostatecnd a neodpovidala pozadavkim tehdejSiho
komunitarniho prava. Ackoliv Ceska republika nebyla v té dobé jesté ¢lenem EU a
nem¢la tudiz povinnost implementovat smérnici o obalech, zavazala se v ramci piipravy
na vstup k postupnému sblizovani svého prava s pravem evropskym. Jednou z oblasti
sblizovani pravnich uprav bylo i pravo zivotniho prostiedi. Z toho divodu byly
vypracovany dva zcela nové zékony, jejichz cilem byla harmonizace ¢eského prava
S pravem evropskym — zékon o odpadech81 a zakon o obalech. Uginnost obou pravnich

ptedpist byla stanovena na 1. 1. 2002.

Pied piijetim zakona o obalech bylo zalozeno Ceské primyslové sdruZeni pro obaly a
zivotni prostifedi s cilem vytvofit systém zajiStujici vyuzivani obalového odpadu.
Sdruzeni uzavielo vroce 1999 s Ministerstvem Zivotniho prostiedi dobrovolnou
Dohodu o uplatitovani Smérnice 94/62/EC o obalech a obalovych odpadech v Ceské
republice. Dohoda stanovila principy fungovani systému EKO-KOM, ktery byl zalozen
s cilem vytvofit program Zeleného bodu v Ceské republice. Principy byly formulovany
tak, aby se na podniky zapojené v tomto systému pohliZelo jako na subjekty, které

zajistily zpétny odbér a vyuziti v pozadovaném rozsahu. Po nabyti Gi¢innosti zakona o

obalech EKO-KOM ukongil &innost a pozadal o autorizaci, kterd mu byla udélena™ a

7 Naklédani s obaly je pravni pojem definovany zakonem o obalech v § 2 pism. c¢). Rozumi se jim jak
, wroba obalii, uvadeni obalii nebo balenych vyrobkii na trh nebo do obéhu, tak i pouziti obalu, jejich
uprava a opakované pouziti.“ Samotna vyroba oballl je technologicky i finan¢né narocna ¢innost majici
svij pravni podklad zejména v zakoné ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobu. Obal je
V této své prvni fazi zivotniho cyklu vyrobkem, tak jak ho definuje tento zdkon a musi spliiovat zakonem
stanovené nalezitosti. Vztahuji se na néj technické normy a technické predpisy.

80 Zakon €. 125/1997 Sb., o odpadech zrusen zikonem ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zmén& n&kterych
dalsich zakond s ucinnosti k 1. 1. 2002

81 7akon €. 185/2001 Sb., o odpadech

82 Blize v publikaci EKO-KOM: Priivodce systémem druzeného plnéni, povinnosti zpétného odbéru a
vyuziti  odpadu  zobalii, dostupné na  webovych strankiach  spoleénosti EKO-KOM
http://www.ekokom.cz/cz/ostatni/o-spolecnosti/system-eko-kom/o-systemu k 29. 11. 2013
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spole¢nost EKO-KOM a.s. se tak stala autorizovanou obalovou spolecnosti dle zdkona o
obalech®.

Zakon o obalech je zaméten na Ctyii zakladni cile®:

,,a) stanovit viastnosti obalii z hlediska prevence jejich Skodlivosti viici Zivotnimu
prostredi,

b) stanovit postupy snizovani mnozstvi obalovych odpadii;

C) zajistit sher a trideni tohoto odpadu a

d) zajistit vyuziti odpadu z obali. **

Ucel zakona 0 obalech spo¢iva primarné v ochrané Zivotniho prostiedi. K jeho naplnéni
zakon upravuje zejména opatieni tykajici se snizovani hmotnosti, objemu obalti a jejich
Skodlivosti pro zivotni prostfedi, véetné¢ snizovani Skodlivych latek obsazenych v
obalech. Tento pfistup vychazi ze zasady prevence, kterd usiluje o predchdzeni vzniku
oball s cilem snizovat celkové mnozstvi obalového odpadu uréeného ke konecnému
odstranéni. Ugel zaroveni sméfuje k zajiiténi souladu zikona se smérnici 94/62/ES o

obalech.

Zakon vychazi z¢asti z definic pouZivanych smérnici a jejimi provadécimi normami,
zCasti navazuje z diivodu jednotnosti pojmoslovi v Ceském pravnim tadu na zakon ¢.

22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky™.

K zédkonu o obalech byly pfijaty tfi provadéci piedpisy. Témi jsou Natizeni vlady ¢.
111/2002 Sb., kterym se stanovi vyse zalohy pro vybrané druhy vratnych zalohovanych
oball, VyhlaSka Ministerstva primyslu a obchodu ¢. 116/2002 Sb. o zpisobu
oznacovani vratnych zalohovanych obalti a Vyhlaska ¢. 641/2004 Sb. o rozsahu a

zpusobu vedeni evidence obalil a ohlaSovani udaji z této evidence.

Zvlastni pozadavky kladené na vyrobu oball se tykaji baleni potravin. Hygienicka
nezavadnost pouzitych materidlii je nezbytna z divodu vzajemného ovliviiovani obalu a

jeho obsahu. Obal musi byt vyroben z takového materialu a takovym zpiisobem, aby

8 Blize bude o autorizované obalové spole¢nosti pojednano v kapitole tieti.

84 Petrzilek, P.: Zakon o obalech 477/2001 Sb. a souvisejici predpisy s komentarem, IFEC s.r.0. 2002, str.
42

8 Blize v Miillerova, H.: Novy zdkon o obalech vstoupil v ii¢innost in Ceské pravo Zivotniho prostiedi, ¢.
1/2002, str. 54
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potraviny v ném zabalené byly dostate¢né¢ chranény pred vlivy okolniho prostredi.
Nekvalitni obal mlize zptsobit fadu nezadoucich zmén vyrobku, od zmén jeho chuti a
aroma, pres ztratu nutricné vyznamnych slozek ¢i vlhnuti potraviny, az po kontaminaci
cizorodymi latkami obsazenymi v obalu. V krajnim pfipadé mize zpusobit zkazeni
potraviny pied jeji spotfebou koncovym zékaznikem. Zatimco néklady na obal obecné
ve vyspélych zemich tvoti 5 — 10% jeho celkové ceny, v potravinovém pramyslu je na

obal vynakladano 10 —20% ceny V}'/robku%.

Zakladni pozadavky na obal potravin jsou definovany v § 5 a 6 zédkona ¢. 110/1997 Sb.,
o potravinach a tabakovych vyrobcich. V § 5 jsou zakotveny povinnosti provozovatele
potravinaiského podniku, ktery uvadi do ob&hu potraviny, dopliiky stravy, piidatné
latky, latky uréené k aromatizaci potravin ¢i pomocné latky. Ten je dle pismena a)
povinen konstruovat obal tak, aby byl obsah ,,chrdnén pred znehodnocenim a aby
nemohlo dojit Kzdmeéné obsahu bez otevieni obalu.” Obal musi byt zdravotné
nezavadny, jak je uvedeno pod pismenem b), aby nedoSlo ke kontaminaci potravin
v ném balenych. Dle pismena c) sm¢&ji byt pouzity pouze takové obaly a obalové
materialy, které , senzoricky ani jinym zpiisobem neoviivni potraviny. Podrobna
hygienicka kritéria na jednotlivé materidly, z nichz mohou byt vyrobeny vyrobky
urcené pro styk s potravinami, jsou stanovena ve VyhlaSce Ministerstva zdravotnictvi €.
38/2001 Sb., o hygienickych pozadavcich na vyrobky uréené pro styk s potravinami a
pokrmy. Jaké povinné udaje je provozovatel potravinaiského podniku uvadét na obalech
potravin uréenych spottebitelim nebo provozovnam stravovacich sluzeb, je stanoveno v

§6 zakona o potravinach a tabakovych vyrobcich.

Dalsi naroky na obaly a obalové materialy obsahuje zdkon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi, ktery v § 26 stanovi povinnosti vyrobce nebo dovozce predméti
bézného uzivani pii jejich uvadéni na trh. Pfedméty bézného uzivani jsou § 25
definovany jako , materialy a predméty urcené pro styk s potravinami, hracky,

87 €

kosmeticke prostredky a vyrobky pro déti ve véku do 3 let.”" *“ Zékladnim pozadavkem

je, aby tyto pfedméty byly baleny, pokud to jejich charakter vyzaduje, do bezpecnych

8 “urda, D., Dobis, J.: Sylabus textii k predndskim =z predmétu BALENI POTRAVIN — Vysoké $kola
chemicko-technologicka v Praze (Ustav konzervace potravin a technologie masa)
87°§ 25 pism. a) — d) zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané veiejného zdravi
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obali. Pojem bezpecny obal zakon blize nevymezuje, nybrz odkazuje na zakon ¢.
102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobkl. Zptisob baleni vyrobku je jednim z kritérii

obecnych pozadavki na jeho bezpecnost.

Podobnou upravu nalezneme i v zakon¢ ¢. 634/1992 Sh., o ochrané spotiebitele, ktery
stanovi, ze ,,proddvajici ma povinnost s ohledem na hygienické podminky prodeje a
charakter pouziti vyrobky prodavat v hygienicky nezdavadnych obalech nebo je do
takovych obalii pri prodeji zabalit, pri samoobsluzném prodeji je povinen spotiebiteli

poskytnout vhodny obalovy material. 88 «

Vsechny vyse uvedené zakony a vyhlaS8ky maji za cil ochranu zdravi spotiebitele,
nestanovuji si v§ak Zadné environmentalni cile, ani se nezabyvaji problematikou odpadi
vznikajicich z oballi. Regulace obalové problematiky v uvedenych pravnich piedpisech
smétuje k zdsad¢ prevence nebezpecnych vlastnosti odpadii, avSak smyslem pravni
upravy neni predchazet vzniku odpadi ani omezovat jejich mnozstvi. S ohledem na
tento fakt nebude témto zakoniim vénovana v diplomové praci systematicka pozornost,

ale nékter¢ specifické povinnosti budou dale zminény v kapitole paté.

Neméné zajimava je problematika baleni chemickych latek a smési. Chemickou latkou
se rozumi ,, chemicky prvek a jeho slouceniny v prirodnim stavu nebo ziskané vyrobnim
procesem, vcetné vSech pridatnych latek nutnych k uchovani jeho stability a vsech

89 " y .,
a smési ,,smés nebo roztok slozeny ze dvou

necistot vznikajicich v pouzitém procesu
nebo vice latek™. “ Chemické latky a smési, predeviim ty, které jsou oznaleny jako
nebezpecné, mohou mit negativni dopad na lidské zdravi i zivotni prostfedi, proto je
nezbytné, aby byly prodavany v takovych obalech, které zajisti, Ze jejich obsah
neunikne do prostfedi, obal nebude reagovat s obsahem, bude pouzit uzavér odolny
proti otevieni détmi a mnohé dal$i. SouCasnd pravni Uprava vychazi z potieby feSit
systém klasifikace, znaceni a baleni chemickych latek globalné, aby byla zajiSténa

ochrana zivotniho prostiedi co nejefektivnéji a minimalizovany negativni vlivy na

lidské zdravi v celosvétovém métitku. Cesky zdkon o chemickych latkach a chemickych

88§ 17 zakona &. 634/1992 Sb., 0 ochrang spotiebitele

89 ¢1. 3 bod 7 Nafizen Evropského parlamentu a Rady 1272/2008/ES ze dne 16. prosince 2008 o
klasifikaci, oznacovani a baleni latek a smési, 0 zméné a zruseni smérnic 67/548/EHS a 1999/45/ES a o
zméné nafizeni 1907/2006/ES

% Tamtéz, ¢l. 3 bod 8
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smé&sich™ je plng& v souladu s evropskym pravem, které upravuje tuto otazku dvéma
dulezitymi pfimo pouzitelnymi nafizenimi a nékolika dal§imi pravnimi ptedpisy. Jedna
se o Nafizeni REACH®, které fesi registraci, hodnoceni a autorizaci chemickych latek a
zfizuje Evropskou agenturu pro chemické latky. Nafizeni CPL* upravuje klasifikaci,
oznacovani a baleni latek a smési. Smyslem tohoto nafizeni je zavést systém
klasifikace, oznaCovani a baleni nejen na urovni evropské, ale v budoucnu i na arovni
celosvétové. Na zéklade nafizeni konci postupné ucinnost dvou smérnic, dle kterych se
postupovalo ¢i stale jeSté postupuje. Zatimco V ptipadé chemickych latek se v systému
znaGeni a baleni od 1. 12. 2010 pouzivaji vyhradng ustanoveni nafizeni CPL%, tak
v piipad¢ klasifikace se od 1. 12. 2010 do 1. 6. 2015 uplatiiuje systém nafizeni a
zaroven systém smérnice 67/548/EHS®, o které bylo pojednano v tvodu kapitoly
Prameny evropského prava. S G€innosti k 1. 6. 2015 se smérnice zruSuje. Co se tyka
smési, do 1. 6. 2015 se uZije uprava ve smérnici 1999/45/ES* na klasifikaci, znageni i
baleni, od tohoto data se smérnice rusi a dale se postupuje vyluéné podle nafizeni
CPLY. Jaké naroky stanovi Natizeni CPL na obaly obsahujici chemické latky nebo
sm&si? Obal musi byt konstruovan tak, aby ,jeho obsah nemohl uniknout®, «
,materialy, z nichz jsou vytvoreny obal a uzavery, nebyly nachylné k poskozeni
zpusobenému obsahem nebo k tvorbé nebezpecnych sloucenin®, “ byly ,,0bal i uzavery
ve vSech mistech silné a pevné, aby bylo zajisténo, Ze se neuvolni a bezpecné odolaji

o L, 100 . C o
napétim a deformacim pri bézném zachazeni " byl , obal vybaveny vyménitelnymi

I v . v ;s roo. 101 v ’
uzavery navrzen tak, aby mohl byt opakované uzaviran bez uniku obsahu . “ Nafizeni

% 7akon & 350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich a o zm&né nékterych zakona (dale
jen ,,chemicky zakon*)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady 1907/2006/ES ze dne 18. prosince 2006 o registraci,
hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, o zfizeni Evropské agentury pro chemické latky, o
zméné smérnice 1999/45/ES a o zruSeni nafizeni Rady 793/93/EHS, nafizeni Komise 1488/94/ES,
smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES
% Natizeni Evropského parlamentu a Rady 1272/2008/ES ze dne 16. prosince 2008 o Klasifikaci,
oznacovani a baleni latek a smési, o zméné a zruSeni smérnic 67/548/EHS a 1999/45/ES a o zméné
nafizeni 1907/2006/ES
% (1. 55 Natizeni CPL
% Tamtéz, ¢l. 61 bod 3
% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/45/ES ze dne 31. kvétna 1999 o sblizovani pravnich a
spravnich pfedpist ¢lenskych statl tykajicich se klasifikace, baleni a ozna¢ovani nebezpecnych piipravkt
*"C1. 61 bod 1 Natizeni CPL
% Tamté, &l. 35 bod 1 pism. a)

% Tamté, &l. 35 bod 1 pism. b)
100 Tamtéz, &1. 35 bod 1 pism. ¢)
101 Tamtéz, &1. 35 bod 1 pism. d)
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dale pracuje s pojmem ,,obal obsahujici nebezpecnou latku nebo smés doddavanou
Siroké verejnosti*®.“ Pro n&j plati, Ze , nesmi mit tvar ani provedeni, které miize
pritahovat deti nebo vzbuzovat jejich zvedavost anebo uvadeét spotrebitele v omyl, ani
nesmi mit podobnou upravu nebo provedeni jako obal pro potraviny, krmiva, lécivé
pripravky nebo kosmetické prostredky. “ Nékteré specialni latky pak musi byt vybaveny
obalem suzavérem odolnym proti otevieni détmi ¢i hmatatelnou vystrahu pro

nevidomé.

Chemicky zakon upravuje pouze baleni smési, nebot’, jak jiz bylo uvedeno vyse, baleni
latek je upraveno jiz G¢innymi ustanovenimi ptimo pouzitelného natizeni CPL, zatimco

ustanoveni o baleni smési nabyvaji G¢innosti az 1. 6. 2015.

Obal se v posledni fazi svého Zivotniho cyklu stava odpadem a jako s odpadem s nim
musi byt nalezit¢ zachdzeno. V mnoha piipadech jsou totiz odpady druhotnymi
surovinami zpusobilymi dal§iho vyuziti, neSetrné zachazeni s nimi by mohlo vést ke
ztraté jejich potencidlu, coz odporuje snaze o minimalizaci $kodlivych vlivii na Zivotni
prostfedi. Zakon o obalech upravuje nakladani s obaly. Nakladani s odpady pak
pfenechava pravni upravé zdkona o odpadechlog. Provazanost téchto dvou pravnich
predpisii je zakotvena v zdkoné o obalech, ktery v § 1 odst. 3 stanovi, ze zédkon o
odpadech je ve vztahu subsidiarity k zakonu o obalech. Tento vztah naznacuje, Ze zakon
o odpadech se pouzije tehdy, pokud zdkon o obalech nestanovi néco jiného. Jedna se o
vztah specidlni pravni Upravy k Gpravé obecné, pficemz zvlastni Gprava zdkona o

obalech ma pfed obecnou upravou piednost.

Opacénym zptsobem tesi zakon 0 obalech v § 1 odst. 4 sviij vztah ke zvlastnim pravnim
predpistim, které upravuji dalsi pozadavky na obaly a o kterych bylo pojednano v tvodu

této kapitoly. Zakon o obalech vii¢i nim vystupuje v pozici obecné pravni upravy.

Zakon o odpadech se vztahuje na nakladani se vSemi odpady s vyjimkou odpadii
uvedenych v § 2 odst. 1, které¢ jsou pfedmétem upravy zvlastnich pravnich predpist.

Ugelem zékona o odpadech je piedchazet vzniku odpadii, chranit Zivotni prostfedi i

192 Tamtéz, &1. 35 bod 2
103 74kon &. 185/2001 Sb., o odpadech
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lidské zdravi a zajistit trvale udrZitelny rozvoj'®. Zakon o obalech vymezuje ucel uZeji,
smyslem pravni Upravy je ochrana Zivotniho prostfedi pfedchazenim vzniku odpadi
Z obalii, a to zejména snizovanim hmotnosti, objemu a Skodlivosti oball a chemickych
latek v obalech'®,

V soucasnosti je piipravovan zcela novy zakon o odpadech, ktery by mél v budoucnu
nahradit soucasnou pravni upravu. Jeho platnost se predpokladd od 1. 1. 2014.
Dtivodem praci na novém zékonu je neplnéni cilti kladenych evropskou legislativou.
Tyto cile jsou dva: snizovat mnozstvi biologicky rozlozitelnych komunélnich odpadi
ukladdanych na sklddky a nejméné z 50 % materidlové vyuzit odpady, jako jsou papir,
kov, plast a sklo z domécnosti a podobnych zdroja'®®. Nova pravni tprava by méla
zvySovat poplatky za ukladdni odpadu na skladky, aby bylo ekonomicky vyhodnéjsi
odpady recyklovat nebo spalovat. Poplatky by jiz nemély byt upraveny ptimo v zékong¢,
nybrz v nafizeni vlady. Smyslem je moznost pruznéjsiho reagovani na potieby
odpadového hospodarstvi, nebot v ptipadé upravy v zdkoné¢ je nezbytné pro zménu
sazeb vyuzit legislativni proces, coz mize byt velmi Casov€é ndro¢né a neefektivni.
Ptipravovany navrh zdkona se ovSem nesetkava jen s kladnymi ohlasy. Ekologové tvrdi,
ze takto pfijaty zdkon by pouze podporoval vystavbu spaloven, misto aby
uptfednostnoval tfidéni a néslednou recyklaci, ptipadné vyrobu energie z vytiidéného

h107.

odpadu, naptiklad v bioplynovych stanicic V oblasti komunélniho odpadu je

navrhovano sjednoceni platby za komunélni odpad, a to ve vysi odpovidajici nakladim
obci na svoz a odstranéni smésného komunalniho odpadu. Cilem navrhované Upravy

poplatki je zvySeni motivace k nizsi produkei netéidénych odpadi™®.

1048 1 pism. a) zdkona &. 185/2001 Sb., o odpadech

105§ 1 odst. 1 zdkona &. 477/2001 Sb., o obalech

% Divodova zprava k navrhu zédkona o odpadech dostupni na webovych strankiach Ministerstva
zivotniho prostiedi http://mzp.cz/cz/news_tz090227o0dpady k 29. 11. 2013

97 Jak uvadi CTK na webovych strankach http://www.ceskenoviny.cz/tema/zpravy/chalupa-chce-mit-
novy-zakon-o-odpadech-prijaty-jeste-do-voleb/940347&id_seznam=372 k 23. 5. 2013

198 Blize v diivodové zpravé k vladnimu navrhu zékona o odpadech, dostupné na strankach Ministerstva
zivotniho prostiedi http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_tz0902270dpady/$SFILE/
zak_odp_duvodova_zprava.pdf k 23. 5. 2013
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2.4 Principy pravni upravy

Na tuseku nakladani s obaly a obalovymi odpady i s odpady obecn&*® jsou uplatnovany
shodné pravni principy. Patfi k nim zasada prevence, odpovédnost piavodce, ,,0d

kolébky do hrobu* a zdsada sobéstacnosti.

Na nejvyssSim stupni pomyslného zebtiCku stoji zdsada prevence, kterd je v zdkoné o
odpadech upravena v § 10. Ten stanovi, Zze kazdy, pfi jehoz ¢innosti vznikd odpad, je
,,povinen predchazet vzniku odpadii, omezovat jejich mnozstvi a nebezpecné vlastnosti. “
Zakon o obalech navazuje na toto ustanoveni v § 3, ktery uklada osobam uvadéjicim na
trh obal ,, povinnost zajistit, Ze hmotnost a objem obalu bude co nejmensi pri dodrzeni
pozadavkii kladenych na baleny vyrobek a pri zachovani jeho prijatelnosti pro
spotrebitele. “ Cilem takto stanovenych povinnosti je snizovat mnozstvi odpadu z obald,
které bude nutno nasledné odstranit. Zasada prevence ma dva aspekty. Jedna se o aspekt
kvalitativni a aspekt kvantitativni. Zatimco v prvnim ptipadé jde o prevenci
nebezpecnych vlastnosti, druhy sméfuje k omezovani mnozstvi odpadt. V § 3 zakona o
obalech je uplatiiovan kvantitativni aspekt produkce oballi. V idealnim ptipadé by mély
byt na trh uvadény vyrobky zabalené v co nejmensSich obalech. Podrobnosti stanovi
CSN EN 13428 Obaly - Specifické pozadavky na vyrobu a sloZeni - Prevence
snizovanim zdroju, podle niz musi byt dodavatel schopen prokazat, ze s ohledem na
funkéni kritéria dosahuje obal nejmensi mozné hmotnosti a/nebo objemu. Mezi funkéni
kritéria fadi ochranu vyrobku, proces vyroby obalu, proces baleni, logistiku, prezentaci
vyrobku, piijatelnost pro spotiebitele, bezpecnost a ostatni hlediska. Provadeéni této
zasady je zdanlivé snadné, ve skuteCnosti je vSak spojeno s celou fadou problémi.
Zejména cile spojené s hmotnosti by znevyhodnovaly sice téZ§i, ale nikoli nutné k
zivotnimu prostfedi méné Setrné obalové materiélyllo. Pouzivani nedostate¢nych oball
by pak mohlo vést k znieni balenych vyrobkii, coz by mohlo mit za nasledek vétsi
Skody na zZivotnim prostfedi nez pfinos z minimalizace obald. Zékon sam toto predvida,

kdyz stanovi nutnost dodrzeni pozadavkil na baleny vyrobek.

109 7akon &. 477/2001 Sb., o obalech a zakon &. 185/2001 Sb., o odpadech

10 Blize ve Zpravé Komise Radé a Evropskému parlamentu o provadéni smérnice 94/62/ES o obalech a
obalovych odpadech a jejim vlivu na Zivotni prostfedi a na fungovani vnitiniho trhu, KOM (2006) 767
v koneéném znéni, bod 1.3 Prevence v oblasti obalt
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Taktéz hierarchie odpadového hospodarstvi je stanovena v obou pravnich piedpisech
shodné. Na prvnim misté stoji predchézeni vzniku odpadt. Divodem je to, Zze pokud
odpad viibec nevznikne, nezaté¢zuje zivotni prostiedi a nemusi byt feSena otazka, jak
bude s odpadem naloZeno. Jak jiZ bylo uvedeno, vzniku odpadt nelze v dne$ni moderni
spoleCnosti zabranit, proto je druhym nejpiiznivéj§im zpisobem nakladani s odpady
jejich opétovné pouziti. Jedna se o situaci, kdy je obal konstruovan tak, aby béhem
svého zivotniho cyklu vykonal urcity pocet obratek. Existuje vice zplsobu, jak lze
dosahnout opakovaného pouziti. NejobvyklejSim zpiisobem je systém vratnych obalil,
at’ jiz zalohovanych, &i nikoliv. V sou¢asné dobé se v Ceské republice tento otevieny
systém uplatiiuje napiiklad u sklenénych lahvi. Oblibenym je i tzv. smiSeny systém, kdy
opakované pouzitelny obal zlistdva ve vlastnictvi spotiebitele a ten si pouze dokupuje
jednocestné obaly, slouzici jako pomocny vyrobek pro pfepravu obsahu k naplnéni
puvodniho obalu. Jako nazorny piiklad muizeme uvést tekut¢é mydlo v obalu
s pumpickou. Po jeho spotfebovani si spotiebitel mize zakoupit nahradni baleni a
pivodni obal opakované naplnit, pficemz je pln¢€ na jeho villi, zda si ndhradni baleni
zakoupi a obal naplni, ¢i nikoliv. Spotiebitele k takovému jednani motivuji aspekty
ekologické 1 finan¢ni, nebot’ nahradni baleni je v porovnani s pivodnim balenim
levnéjsi. Dal§i moznosti je tzv. uzavieny systém, kdy opakované pouzitelny obal je
trvale ve vlastnictvi osoby, kterd opctovné uvadi tento obal na trh a je povinna jej

pfevzit zpét. Vyuziti nachéazi tento systém napftiklad u lahvi CO; pro vycepy.

Na tfetim stupni hierarchie stoji recyklace, coz je proces, pifi kterém jsou odpady
preménény ve vyrobek nebo surovinu. Zikon o obalech stanovi procentualni miru
recyklace jednotlivych druhii obalovych odpada v ptiloze ¢. 3. Nasleduje jiné vyuziti,
napt. energetické, a az jako posledni moznost zakon 0 odpadech uvadi odstranéni
odpadi. I pro néj vSak zdkon o odpadech uvadi v ptiloze €. 4 jednotlivé zpisoby
odstrafiovani odpada, aby probéhlo co nejekologictéjsim zptusobem. Pti nakladéni
s odpady je vSak nezbytné¢ brat ohled na konkrétni typ odpadu, jeho zvlaStnosti a
specifické vlastnosti, od ¢ehoZ se odviji nejvhodnéjsi zplisob, jak s nim nakladat. Zakon
o odpadech pfipousti moznost odchylit se od obecné hierarchie nakladani s odpady,

pokud se prokaze, ze je to vhodné.
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Dalsi zasadou, ktera je spoletna obéma pravnim Upravam, je princip odpovédnosti
ptuvodce. Kazdy, kdo svou ¢innosti ohrozuje nebo zhorsuje zivotni prostredi, za to musi
nést svlj dil odpovédnosti. Z toho divodu zdkony obsahuji fadu nastrojti, kterymi se
tato zéasada realizuje. Ekonomickymi nastroji se realizuje zasada ,,znecistovatel plati®,
ktera s odpovédnosti pilivodce tzce souvisi. Jednd se zejména Vv zakoné o odpadech
stanovené poplatky za ukladani odpadi na skladky, finan¢ni zajisténi prvni faze provozu

skladky ¢i finan¢ni rezervu pro rekultivaci a asanaci skladek.

Pravni uprava obalii a odpadii z nich 1 odpadli obecné je vybudovéana na zasadé¢ ,,od
kolébky do hrobu®, ktera znacéi, ze uz pti vyrobé je nezbytné¢ nutné uzivat takové

postupy a vyrobni technologie, aby odpady mohly byt odstranény co nejekologictéji.

Nesmime opomenout ani princip sobé&stacnosti souvisejici s prednostnim odstraitlovanim
odpadu v zemi, kde vznikl. Pfeshrani¢ni pieprava obalti do Ceské republiky za ucelem
jejiho odstranéni je s vyjimkou zivelnych pohrom a stavu nouze zakazana, pieprava za

ucelem vyuziti odpadu podléha prisnym kritériim.

Jak v zakoné o obalech, tak i v zakoné o odpadech je upravena povinnost zpétného
odbéru. Zatimco v ptipadé oballl se tato povinnost vztahuje na vSechny obaly nebo
odpady z oball, pokud osoba, ktera je uvadi na trh nebo do ob&hu neprokaze, ze se
z nich nestaly na tzemi Ceské republiky odpadym, upravuje zakon o odpadech
povinnost zpétného odbéru u vybranych vyrobki uvedenych v zdkoné&. Jedna se o oleje
jiné neZ surové mineralni oleje a surové oleje z ziviénych nerostll, vybojky a zativky,
pneumatiky a elektrozafizeni pochézejici z domécnosti*2. Zpétny odbér je zajistovan
ve vSech pfipadech bez naroku na Uplatu za tento odbér. O moznych zplsobech plnéni

této povinnosti bude pojednano detailné ve tieti kapitole.

116 10 odst. 1 zakona & 477/2001 Sb., o obalech
112 ¢ 38 odst. 1 zékona &. 185/2001 Sb., o odpadech
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3 ZIVOTNI CYKLUS OBALU A PLNENI POVINNOSTI

STANOVENYCH ZAKONEM O OBALECH

3.1 Obal jako vyrobek

Tato prvni fazi zivotniho cyklu obalu neni zdkonem o obalech komplexné upravena.
Obal je v této fazi vyrobkem a podléhd tudiz rezimu zdkona ¢. 22/1997 Sb., o
technickych pozadavcich na vyrobky, ktery definuje pojem vyrobek v § 2 pism. a) jako
,vec, ktera byla vyrobena, vytézena nebo jinak ziskana bez ohledu na stupen jejiho
zpracovani a je urcena k uvedeni na trh jako nova nebo pouzita. “ Zakon o obalech pak
stanovi pozadavky na vyrobu obald v souladu s u¢elem zakona definovanym v § 1 odst.
1, tedy Ze cela pravni uUprava obalové problematiky smétuje k ,,ochrané zivotniho
prostredi predchdzenim vzniku odpadi z obalu, a to zejména snizovanim hmotnosti,
objemu a skodlivosti obalu a chemickych latek v téchto obalech obsazenych.*
Povinnosti, ale i prava formulovand v tomto zékon¢ se tykaji vyhradné podnikajicich
fyzickych a pravnickych osob, které uvadi obaly nebo balené vyrobky na trh nebo do
ob&hu™?. Uvedenim na trh chape zékon ,, prvni uplatné nebo bezuplatné predani nebo
nabidnuti k predani za ucelem distribuce nebo pouzivani nebo prvni prevedeni
Vlastnickych prav kobalu v Ceské republice™. “ Osobou, ktera uvadi obal na trh, je
proto vyrobce, dovozce ze zemi mimo uzemi EU a prepravce obalil ze zemi EU,
Uvedeni obalu do ob&éhu znamena druhé a kazdé dalsi predani obalu ke stejnému tcelu.
Opét neni rozhodujici, zda se jedna o pfedani uplatné ¢i bezﬁplatnélm. Osoba uvadgjici
obal do ob&hu je nazyvana distributorem*!’. Rozliseni obou pojmi, tedy uvedeni obalu

na trh a uvedeni do ob¢hu, je dilezité z hlediska urceni povinnych osob u jednotlivych

1138 1 odst. 1 zakona &. 477/2001 Sb., o obalech
14 Tamtéz, § 2 pism. d)

Blize v ,, Strucny pritvodce podnikatele labyrintem zakona ¢. 477/2001 Sb., o obalech a o zméné
nekterych zakonii, ve znéni zakona ¢. 94/2004 Sb., zakona ¢. 66/2006 Sb. a zakona ¢. 25/2008 Sb., (zdkon
0 obalech), “ dostupny na webovych strankach Ministerstva zivotniho prostiedi
http://mzp.cz/cz/strucny_pruvodce_ podnikatele k 5. 12, 2013, str. 1

16°¢ 2 pism. e) zakona &. 477/2001 Sb., o obalech

U7 Blize v ., Strucny privodce podnikatele labyrintem zakona ¢. 477/2001 Sb., o obalech a o zméné

nékterych zdakonii, ve znéni zakona ¢. 94/2004 Sb., zakona ¢. 66/2006 Sb. a zakona ¢. 25/2008 Sb., (zakon
0 obalech), “ dostupny na webovych strankach Ministerstva zivotniho prostiedi
http://mzp.cz/cz/strucny_pruvodce  podnikatele k 5. 12, 2013, str. 1
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povinnosti zdkonem uloZenych. Novelou &. 66/2006 Sb.**® byl do zékona o obalech
vlozen novy § 15a, ktery z plnéni zdkonnych povinnosti vyclenuje podnikajici fyzické
¢1 pravnické osoby, které uvadi na trh nebo do obéhu méné nez 300 kg obali za

kalendaini rok a zaroven jejich obrat neptekroc¢i 4,5 milionu korun™®,

Zakon o obalech upravuje pozadavky na prvni fazi zivotniho cyklu obalu zejména v § 3
a 4. O zasad¢ prevence definované v § 3 bylo pojednano v kapitole 2.4 Principy pravni
upravy. Povinnymi subjekty podle tohoto ustanoveni jsou osoby, které uvadi obal na
trh*?, tedy vyrobce, dovozce oballl ze zemi mimo EU a piepravce oballl ze zemi EU.
Toto ustanoveni nedopada na distributory obalti, protoZe nemaji prostiedky k tomu, aby

zajistili nejmensi moznou hmotnost a objem obali.

Kvalitativni aspekt zdsady prevence, zakotveny v § 4 zakona o obalech, spociva v tom,
ze osoby uvad¢jici na trh obal, baleny vyrobek ¢i obalovy prostfedek jsou povinny
zajistit, aby nebyly nepiekroceny limitni hodnoty koncentrace chemickych latek'?! a
t&zkych kovi'? a obaly mély takové vlastnosti, které umozni jejich opakované pouziti
nebo vyuziti odpadii z nich vzniklych alespoii jednim z t€chto postupti:

1. recyklaci, tj. procesem, kterym jsou odpady z obalii pteménény ve vyrobek nebo
surovinu'?,

2. energetickym vyuzitim, tj. pfimym spalovanim za uvolilovani energie hofenim a
S vyuzitim ziskaného teplam,

3. organickou recyklaci, tj. aerobnim nebo anaerobnim zpracovani biologicky

rozlozitelnych slozek odpadu®®.

V tomto piipadé se jedna o pozadavky na vyrobu obald i obalovych prostiedki, tedy
pozadavky na to, aby byly obaly vyrdbény zpiisobem umoziujicim jejich opakované

pouziti nebo vyuziti odpadl z nich vzniklych, nikoliv na vlastni opakované pouziti ¢i

118 Zakon €. 66/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zmén¢ nékterych zakont
(zakon o obalech), ve znéni pozd¢jsich predpist

196 15a odst. 1 pism. a), b) zakona ¢. 477/2001 Sb., o obalech

120 Tamté, § 3

121 Tamtéz, § 4 odst. 1 pism. a)

122 Tamtéz, § 4 odst. 1 pism. b)

123 Tamté, § 4 odst. 1 pism. ¢) bod 1

124 Tamtéz, § 4 odst. 1 pism. ¢) bod 2

125 Tamtéz, § 4 odst. 1 pism. ¢) bod 3
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y: 126
vyuzitr .

Jsou-li obaly ¢i obalové prostiedky vyrobeny v souladu s harmonizovanymi
technickymi Ceskymi normami, o kterych bylo pojedndno v kapitole 2.3.1 Evropska
pravni uprava, povazuji se pozadavky uvedené v § 3 a 4 za splnéné. Ze zakona bylo
vypusténo piivodni znéni § 5, které pozadovalo po osobach uvadéjicich obal na trh, aby
vypracovali pisemné prohlaseni, ze pii uvedeni obalu na trh byly dodrzeny pozadavky
stanovené v § 3 a 4. Nové upravuje § 5 povinnost na pozadani predlozit kontrolnim
organlim technickou dokumentaci prokazujici splnéni podminek v § 3 a 4 a prikazné
informovat své odbératele 0 tom, Ze obal, respektive obalovy prostredek, spliuje tyto

podminky*?’.

3.2 Obal jako baleni

2%

pfevazné této druhé faze Zivotniho cyklu obalu. Klicovymi body z pohledu zékona o

obalech jsou uvedeni obalu na trh, jeho uvedeni do ob&hu a zpétny odbér.

Podminky uvadéni obald na trh upravené § 4 byly blize popsany v ramci kvalitativniho

aspektu zasady prevence.

Upraveno je rovnéz oznacovani oball v § 6 zakona o obalech. Znaceni materidlu, ze
kterého je obal vyroben, neni povinné. Pokud se vSak osoba, kterd uvadi obal nebo
baleny vyrobek na trh nebo do obéhu rozhodne oznacit jej na obalu, je povinna ucinit
tak v souladu s ptilohami ¢. I az VII rozhodnuti Komise 97/129/ES, kterym se zavadi
identifikacni systém pro obalové materialy. V pfilohach jsou pro jednotlivé materialy

uvedené zkratky a ¢islovani.

Hlavni povinnosti osob, které uvadéji obaly nebo balené vyrobky na trh nebo do obéhu

(déle jen ,,povinné osoby*) je zajistit zpétny odbér pouzitych obali'?, neprokazi-li, ze

126 Blize v PETRZILEK, P. Zdikon o obalech 477/2001 Sh. a souvisejici predpisy s komentdiem. Praha:
IFEC s.r.0., 2002, str. 54

1276 5 odst. 1 a 2 zakona &. 477/2001 Sb.

128 Tamtéz, § 10
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se z téchto oballl nestaly na uzemi Ceské republiky odpady. Pak by jejich povinnosti
upravoval zakon o odpadech. Zpétny odbér je definovan v zakoné¢ o obalech jako
,,odebirani pouzitych obalii od spotiebitelii na vizemi Ceské republiky za icelem
opakovaného pouZziti obalu nebo za ucelem vyuziti nebo odstranéni odpadu z obalii*®®. «
Zakon stanovi, ze za zpétny odbér se povazuje pouze odebirani oball od spotiebitelt,
nikoli od osob, které nakupuji zabaleny vyrobek pro ucely dalsiho prodeje ¢i
zpracovani. Pokud provadi dodavatel zpétny odbér i téchto obali, Cini tak proto, Ze se
k tomu smluvné zavazal, nikoli z divodu, ze by mu to nafizoval zakon. Z definice je
patrné, ze obal je zpétné odebirdn nejen za ucelem opakovaného pouziti, ale zpétny
odbér se provadi i za ucelem nekterého ze zpisobu vyuziti ¢i odstranéni odpadu z obali
zpusobem, ktery upravuje zékon odpadech. Zpétny odbér je zajisStovan bez naroku na

ﬁplatulgo.

Podoba systému zpétného odbéru je ponechana na volbé povinné osoby. Ta jej mize
zajistit napiiklad zalohovanim vratnych oballi ¢i rozmisténim kontejneri na sbér
pouzitych obalii, které se mohou, ale nemusi, nachdzet v mist¢ prodeje, muze jit
napiiklad o sbérné nadoby na ulicich™. V praxi se systém zpétného odbéru realizuje
nejcastéji prostiednictvim kontejnert na tfidény odpad v rdmci komundlniho odpadu.
V Gvahu pfichdzi 1 tzv. sbérmé dvory provozované spoleCnostmi zabyvajicimi se
nakladani s odpady, kam mohou spotiebitelé pouzité obaly odlozit. Zdkon o obalech
soucasné stanovi podminku, Ze povinna osoba ,,je povinna dbdt zejména na dostatecnou

Cetnost sbérnych mist a jejich dostupnostl32“

z diivodu, Ze zpétny odbér je zdkladnim
predpokladem pro nasledné vyuziti odpadu z oballi. Spotiebiteli musi byt dana moznost
vratit pouzity obal, neni vSak povinen tak ucinit. Pokud je zpusob realizace zpétného
odbéru pro spotiebitele z jakéhokoli divodu obtizny, neprakticky ¢i netimérné
namahavy, odlozi pouZzité obaly do kontejnerti na smésny komundlni odpad a jejich

, 1
vlastnikem se stane obec™®

. Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze je to pro povinné
osoby vyhodné, avSak skutecnost je jina. Nevyberou-li dostate¢né mnozstvi pouzitych

oball zpét od spotiebitele, nejsou povinné osoby schopny zajistit splnéni pozadavki na

129 Tamté, § 2 pism. 1)

130 Tamtéz, § 10 odst. 1, véta druha

B Blize v PETRZILEK, P. Zdikon o obalech 477/2001 Sh. a souvisejici predpisy s komentdiem. Praha:
IFEC s.r.0., 2002, str. 65

132 Tamtéz § 10 odst. 1, véta tieti

133 & 4 odst. 1 pism. x zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech
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vyuziti odpadu z obali stanovenych v § 12 zakona o obalech®®, &imz se dopusti

135

spravniho deliktu™, za ktery ji mize byt ulozena pokuta az do 10 milioni korun™®.

Je zfejmé, ze uspeSnost systému zpétného odberu zavisi na ochoté spotiebitele vracet,
piipadné odkladat pouzité obaly na uréené misto, proto zakon o obalech stanovi v § 10
odst. 2, Ze povinné osoby, které prodavaji zabalené vyrobky spottebiteli, a autorizovana
obalova spolecnost ,,jsou povinny informovat odbératele a spotrebitele o zpiisobu

zajisteni zpétného odbeéru.

3.3 Obal jako odpad

Ve treti a posledni fazi Zivotniho cyklu se obal stdvd odpadem. Uplatiiuji se na néj
zejména ustanoveni zdkona o odpadech, ktery je pfedpisem obecnym k zdkonu o
obalech™’. Zakon o obalech nedefinuje pojem ,,odpad z obalu® ani pojem ,,paivodce
odpadu,” proto se uziji ustanoveni zdkona o odpadech. Pojem ,,odpad“ byl jiz blize
definovan v tivodni casti diplomové prace. ,,Pivodcem odpadu‘ se rozumi dle § 4 odst.
1 pism. x) zdkona o odpadech , prdavnicka osoba nebo fyzicka osoba opravnéna
k podnikani, pri jejichz cinnosti vznikaji odpady,” a , dale obec od okamziku, kdy
nepodnikajici fyzicka osoba odpad odlozi na misté k tomu urceném; obec se soucasné
stane vlastnikem tohoto odpadu.* Jelikoz je cela pravni Gprava nakladani s odpady
postavena na zdsadé¢ odpovédnosti piivodce, sméfuji koncepcni, administrativni i
ekonomické nastroje, které zakon upravuje, k naplnéni této zdsady stanovenim
rozlicnych povinnosti ptivodcim odpadu. Nejednd se pouze o povinnost prevence
upravenou v § 10 zdkona o odpadech, nybrzZ i o fadu dalsi povinnosti stanovenych v §
16, zejména povinnost zafazovat odpad podle Katalogu odpadi, ktery Ministerstvo
zivotniho prostiedi vyda provadécim pravnim pfedpisemlgs, zatazovat odpad do

kategorie nebezpecny, spliuje-li nékterou z podminek uvedenych pod pismeny a) az c)

134 Blize v PETRZILEK, P. Zdikon o obalech 477/2001 Sh. a souvisejici predpisy s komentdiem. Praha:
IFEC s.r.0., 2002, str. 66

1358 44 odst. 2 pism. h) zékona ¢&. 477/2001 Sb.

136 Tamtéz, § 45 pism. c)

137 ¢ 1 odst. 3 zakona &. 477/2001 Sb.

138 & 5 odst. 1 zakona 185/2001 Sb.
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§ 6 odst. 1'%, ové&fovat nebezpetné vlastnosti odpadi dle § 6 odst. 4, prevést odpady
do vlastnictvi osoby opravnéné k jejich ptevzeti dle § 12 odst. 3, pokud je sdm nemuize
vyuzit nebo odstranit v souladu se zakona o odpadech a provadécimi pravnimi

142 zabezpecit

predpisy'*!, shromazd’ovat odpady roztiidéné do kategorii a podle druht
odpady pred znehodnocenim, odcizenim ¢&i Gnikem™, vést prib&Znou evidenci o
odpadech®*, piedlozit kontrolnim organim na vyzadani piislusnou dokumentaci*®,

146

platit poplatky za uklddani odpadii na skladky " a dalsi.

Zakon o obalech obsahuje povinnosti jdouci nad rdmec obecné upravy nakladéani
s odpady ve dvou oblastech:
a) povinnost zajistit zpétny odbér dle § 10, o ¢emz bylo pojednéano vyse, a

b) povinnost zajistit vyuZziti odpadu z obalil vV rozsahu stanoveném § 12.

Zajistit vyuziti odpadu z obald, které je upraveno v § 12 zdkona o obalech, jsou povinny
,,050bY, které uvadi na trh nebo do obéhu obaly nebo balené vyrobky, neprokdzi-li, zZe se
z téchto obalii nestaly na tizemi Ceské republiky odpady,* ve vztahu K obaltim jimi
uvedenym na trh nebo do obéhu a to ,,v rozsahu stanoveném prilohou ¢. 3 k tomuto
zakonu. * Ustanoveni § 12 je transpozici ¢lanku 6 smérnice o obalech, o némz bylo

pojednéno v kapitole 2.3.1 Evropska pravni Gprava.

o . T , . 147 v w o
V pivodnim znéni vladniho navrhu zédkona o obalech™ bylo navrzeno feSeni, aby
procentudlni mira vyuziti a recyklace obalového odpadu byla upravena provadécim
pravnim ptedpisem, coZ bylo Poslaneckou snémovnou zamitnuto. Byla proto zahrnuta

do ptilohy €. 3, ktera je pritbézné novelizovana.

Povinnost vyuziti se vztahuje ke vSem obaliim uvedenym v daném kalendainim roce na

139 Tamtéz, § 16 odst. 1 pism. a)

10 Tamtéz, § 16 odst. 1 pism. a)

1! Tamtéz, § 16 odst. 1 pism. c)

2 Tamtéz, § 16 odst. 1 pism. e)

3 Tamtéz, § 16 odst. 1 pism. f)

144 Tamtéz, § 16 odst. 1 pism. g)

Y5 Tamtéz, § 16 odst. 1 pism. h)

10 Tamtéz, § 16 odst. 1 pism. k)

17§ 11 odst. 2 vladniho navrhu zakona o obalech, ¢. snémovniho tisku 962/0, dostupné na webovych
strankach Poslanecké snémovny http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&CT=962&CT1=0 k 27. 12.
2013
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trh nebo do ob&hu, nikoli pouze ke zp&tng odebranym™. Na rozdil od zp&tného odbéru
se povinnost vyuZiti vztahuje i na primyslové obaly*®. DilleZitou podminkou spln&ni
této povinnosti je, Ze povinna osoba zajisti vyuziti odpadu z obali, které ona sama
uvedla na trh nebo do ob&hu®®. Nelze tedy splnit povinnost predanim k vyuziti odpadu
z obald, které povinna osoba na trh nebo do ob¢hu neuvedla, naptiklad distributor, ktery
uvadi do obéhu plastové ndpojové obaly, nesplni povinnosti dle § 12, pokud pteda
k recyklaci pouze papirové kartony, ve kterych mu jeho dodavatel dodava plastové

napojové obaly a které on dale do obéhu neuvadi.

Ptiloha ¢. 3 k zdkonu o obalech stanovi procentudlni miru recyklace pro vybrané
materialy, konkrétn¢ se jedna o papir a lepenku, sklo, plast, kovy a dfevo. Zaroven je
zde uvedena celkova mira recyklace pro vSechny materialy a pro vyuziti je stanovena
pouze celkovd mira vyuziti. V platném a ucinném zdkonu o obalech jsou hodnoty
stanoveny pouze do 31. 12. 2012. Proto byl jiz ptedlozen Poslanecké snémovné vladni
navrh zakona, kterym se méni zékon ¢. 477/2001 Sb., o obalech a o zmén¢ nekterych
zakoni (zékon o obalech), ve znéni pozdéjsich predpisa™!. Vlada jej predlozila 10. 12.
2013 a navrhla snémovn¢ projednani tak, aby s nim snémovna mohla vyslovit souhlas
jiz v prvnim ¢teni. Organizacni vybor projedndni ndvrhu zdkona doporucil a navrhl
prikazat k projednani Vyboru pro Zivotni prostiedi'®?. Vyznam této novely spo&iva
jednak ve zméné Piilohy ¢. 1, ktera je uvadéna do souladu se Smérnici Komise
2013/2/EU, kterou se méni piiloha I smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES
o obalech a obalovych odpadech, jednak ve stanoveni miry vyuziti a recyklace do 31.

12. 2015, jak vyplyva z nasledujici tabulky.

18 Blize v PETRZILEK, P. Zdikon o obalech 477/2001 Sh. a souvisejici predpisy s komentdiem. Praha:
IFEC s.r.0., 2002, str. 68

199 Blize v ,Strucny privodce podnikatele labyrintem zakona ¢. 477/2001 Sb., o obalech a o zméné
nékterych zakon, ve znéni zakona ¢. 94/2004 Sb., zakona ¢. 66/2006 Sb. a zakona ¢. 25/2008 Sb., (zdkon
o obalech),” dostupny na  webovych  strankach  Ministerstva  Zivotnitho  prostiedi
http://mzp.cz/cz/strucny_pruvodce_ podnikatele k 5. 12. 2013, str. 3

10 Blize v PETRZILEK, P. Zdikon o obalech 477/2001 Sh. a souvisejici predpisy s komentdiem. Praha:
IFEC s.r.0., 2002, str. 69

L C. snémovniho tisku 53/0, dostupné na webovych strankdch Poslanecké snémovny
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&T=53 k 27. 12. 2013

152 Tamtéz
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Tab. 3: Mira vyuziti a recyklace pro obdobi 2013 - 2015

A: recyklace B: celkové vyuziti

do
31.12.2013 do 31.12.2014 | do 31.12.2015

Odpady z obala A B A B A B

% % % % % %
Papirovych a lepenkovych 70 70 70
Sklenénych 70 70 70
Plastovych 27 27 27
Kovovych 50 50 50
Dievénych 15 15 15
PI’O({G_]H.ICh. uréenych i ) 38 43 40 45
spottebiteli
Celkem 55 60 55 60 55 60

Mira recyklace a celkového vyuziti prodejnich obalti uréenych spotiebiteli se stanovi jako
podil mnozstvi vyuzitého obalového odpadu ziskaného zpétnym odbérem od spotiebiteld

a mnozstvi prodejnich obald, které osoba uvedla na trh nebo do ob¢hu. Ve jmenovateli nejsou
zahrnuty prodejni obaly, které jsou souc¢asné primyslovymi obaly.

Za obaly z jednoho materidlu se povazuji obaly, ve kterych dany material tvofi alespon 70 %
hmotnosti obalu.

Recyklace a celkové vyuziti jsou urceny v procentech hmotnostnich a recyklace se zahrnuje
do celkového vyuziti jako jedna z jeho forem, spole¢né s energetickym vyuZitim a organickou

recyklaci podle § 4 odst. 1 pism. c¢)..

Zdroj: bod 3 vladniho navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné& nékterych zdkonii (zdkon o
obalech), ve znéni pozdgjsich predpist, ¢. snémovniho tisku 53/0

Cile ztstavaji stejné jako pro rok 2012. Z divodové zpravy k vladnimu navrhu zdkona
se dozvidame, ze , ,nové cile jsou stanoveny s ohledem na zkuSenosti a konkrétni
podminky pii nakladani s odpadem z obalii v Ceské republice, s prihlédnutim k
predpokladanému vyvoji upravy evropské. Cilem je posilit pozitivni viiv pravni upravy
nakladani s obaly na Zivotni prostiedi, zejména pri nahrazovani primarnich surovin
surovinami druhotnymi, pri zachovani rozumné zdtézZe pro povinné osoby, ktera je
nebude znevyhodiovat proti konkurenci v jinych evropskych zemich. Navrhované cile
vyehazeji z prredpokladii pro novy Plin odpadového hospodarstvi CR a odpovidaji

parametrum koncepcniho materialu Strategie mést a obci CR v nakladani s komunalnim
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odpadem. Tyto cile odpovidaji i pozadavkim kladenym na CR ze strany EU na

;o v ’ ’ ) o Py 0153 «
omezovani mnozstvi skladkovani biodegradabilnich komunalnich odpadi™."

Nov¢ upravuje Priloha ¢. 3 miru vyuziti a recyklace pro kategorii odpada z prodejnich
obali urcenych spottebiteli. Co je divodem zavedeni této samostatné kategorie? Opét
nahlédneme do divodové zpravy, ktera uvadi, ze ,,s ohledem na ramcovou smérnici 0
odpadech (2008/98/ES), kterd stanovuje pro Ceskou republiku povinnost do roku 2020
zvySit nejméné na 50 % hmotnosti celkovou uroven pripravy k opétovnému pouZiti a
recyklace alespon u odpadii z materialu, jako jsou papir kov, plast a sklo, pochdzejicich
Z domacnosti, jsou pro roky 2014 a 2015 stanoveny samostatné recyklacni cile téz pro
prodejni obaly urcené spotrebiteli, které tvori vyznamnou cast komundlnich odpad o4«
Ceska asociace odpadového hospodaistvi*™ piipominkovala ptedlozeny vladni navrh
zdkona a nesouhlasi se zavedenim této kategorie, nebot’ zdkon nikde blize nedefinuje
pojem ,prodejni obal urCeny spotiebiteli, jedna se tak nejspiSe o podkategorii
prodejnich obald a ani smérnice o obalech stimto pojmem nepracuje. Asociace je
presvédéena, ze procentualni miru vyuziti a recyklace odpadi z obalti papirovych,
plastovych, sklenénych a dalsich zakon o obalech jiz v Ptiloze ¢. 3 urCuje a nemusi k

tomu byt zavadéna nova kategorie nikde nedefinovaného obalového odpadu.

Ackoliv je ustanoveni § 12 zdkona o obalech transpozici ¢lanku 6 smérnice o obalech,
povazuji za dulezité zminit, ze pojem ,recyklace* upraveny v zdkon¢ o obalech se
nekryje plné s evropskou tUpravou. Zatimco smérnice o obalech rozumi recyklaci
., prepracovani odpadnich materidlu v urcitéem vyrobnim procesu, aby slouzily
pivodnimu ucelu nebo jinym uceliim, vietné organické recyklace, s vyjimkou
energetického vyufitz’l56, “nas zékon o obalech definuje pojem jako ,, proces, kterym jsou
odpady z obalii nebo obalovych prostiedkii nebo jejich zbytky pripadné spolu s dalsimi
materidly preménény ve vyrobek nebo surovinu™'. “ Jedna se tedy pouze o materidlovou
recyklaci. Recyklaci organickou upravuje zakon samostatné, kdyz stanovi, Ze organicka

recyklace je ,,aerobni zpracovani nebo anaerobni zpracovani biologicky rozlozZitelnych

153 Tamtéz, str. 7

154 Tamtéz, str. 8

1% Dal3i informace jsou dostupné na webovych strankych CAOH http://www.caoh.cz/odborne-clanky-a-
aktuality/caoh-pripominkovala-novelu-obaloveho-zakona-jdouci-nad-ramec-pozadavku-eu.html k 27. 12.
2013

% C1. 3 bod 7 smérnice 94/62/ES o obalech

137°& 4 odst. 1 pism. ¢) bod 1 zakona &. 477/2001 Sb.
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slozek odpadu za kontrolovanych podminek a s pouzitim mikroorganismii za vzniku
stabilizovanych organickych zbytkii nebo metanu; skladkovani se za organickou
recyklaci nepovaéujel58. “ Vyuzitim pak zékon chape soucet vSech forem vyuziti dle § 4,

tedy vcetné recyklace.

Ustanoveni zdkona o zpétném odbéru a vyuziti opakované pouzitelnych obali,
s vyjimkou opakované pouzitelnych oball, které ziistdvaji ve vlastnictvi konecného
uzivatele a které sam plni pomoci nahradniho baleni, jsou povazovana za splnéna,
pokud je opakované pouzito alespont 55% hmotnostnich z obalii nové uvedenych na trh

159

nebo do obéhu™”. Dlivodem pro stanoveni procentni miry je ochrana pted obchazenim

’ ’ . ’ 7 veorl
zékona deklaraci fiktivniho opakovaného pouziti*®.

3.4 Splnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadu z obali dle

zakona o obalech

Zakon o obalech poskytuje povinnym osobam v § 13 odst. 1 tfi rovnocenné moznosti
splnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadu z obalt. Zalezi pouze na jejich
rozhodnuti, jakou variantu zvoli. Prvni je moznost uvedend pod pismenem a), tedy
samostatné organizacné a technicky na vlastni niklady. Druhou variantou, upravenou
pod pismenem b), je pfeneseni téchto povinnosti na jinou osobu soucasn¢ s pievedenim
vlastnického préva k obalu. Posledni, a v sou€asnosti nejvice vyuzivanou, je moznost
splnéni povinnosti uzavienim smlouvy o sdruzeném plnéni s autorizovanou obalovou
spole¢nosti, jak je uvedeno v pismenu c). Pfitom neni vylouceno, aby povinnd osoba
plnila stanovené povinnosti kombinaci dvou ¢i v§ech moZnosti uvedenych v § 13 odst. 1
u riznych druhti obalt, nebo i u ¢asti produkce téhoz druhu obald, zejména je-li to pro

Do ,161
ni vyhodné o

Zakon stanovi tlevu pro osoby, které uvadi na trh nebo do obéhu obaly, pokud jejich

158 Tamtéz, bod 3

59 Tamtéz, § 13 odst. 2

190 Blize v PETRZILEK, P. Zdikon o obalech 477/2001 Sb. a souvisejici piedpisy s komentdiem. Praha:
IFEC s.r.0., 2002, str. 73

181 Blize v PETRZILEK, P. Zdkon o obalech 477/2001 Sb. a souvisejici predpisy s komentdrem. Praha:
IFEC s.r.0., 2002, str. 71
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ro¢ni obrat nepiekro¢i 4 500 000 K¢ a zaroven neuvadi na trh nebo do ob&hu za
kalendarni rok vice nez 300 kg oballi. Na tyto osoby se nevztahuji povinnosti ulozené v

§ 10 az 15, tedy ani povinnost zpétného odbéru a vyuziti odpadu z obalii*®2,

3.4.1 Splnéni prijetim vlastnich opatieni

Rozhodne-li se povinna osoba plnit povinnosti stanovené v § 10 a 12 samostatné, je
nucena vytvofit sama na vlastni ndklady nebo prostiednictvim smluvniho ujednéni
S jinymi osobami sit’ sbérnych mist, kam budou mit spotiebitelé moznost pouzité obaly
odlozit, a soucasn¢ zajistit vyuziti zpétné¢ odebranych obalii v rozsahu stanoveném
Ptilohou ¢. 3 k zdkonu o obalech. Je pfitom povinna informovat spotiebitele o zptisobu
zajisténi zpétného odbéru. V praxi prichazi v uvahu situace, kdy vétsi pocet povinnych
osob na zdkladé smlouvy zajistuje spolecné zpétny odbér a vyuziti, aby se snizila
technicka i ekonomicka naro¢nost systému. Nejedna se vSak o sdruzené plnéni a kazda

povinna osoba odpovida za plnéni povinnosti samostatng.

Povinna osoba, kterd zvolila tento zplsob plnéni zdkonem ulozenych povinnosti, musi
vést pribézné evidenci o obalech ji uvedenych na trh nebo do obéhu a o odpadech
Z obalii a o zptisobu nakladani s nimi'® a udaje z této evidence za uplynuly kalendaini
rok ohlaSovat nejpozdéji do 15. unora nasledujictho roku Ministerstvu Zzivotniho
prostfed1164. Samostatné zajiStovani stanovenych povinnosti podléha kontrole ze strany

165

Ministerstva Zivotniho prostiedi nebo CIZP™™, proto jsou povinné osoby povinny

uchovavat doklady tykajici se ohlaSovani udaji z evidence po dobu nejméné péti let™®®.
Povinna osoba ruci za splnéni vSech povinnosti i v ptipadé€, ze uzaviela s jinou osobou
smlouvu o zajiSténi zpétného odbéru nemajici charakter smlouvy o sdruzeném plnéni a
nevyzadujici proto autorizaci. Ujedndni o preneseni odpovédnosti na jiny subjekt by

bylo neplatné. Tim ma byt zabranéno zneuziti prenesenim odpovédnosti na neexistujici

subjekt s umyslem vyhnout se plnéni povinnosti. Dale ma tato osoba povinnost podat

162'§ 15a zakona &. 477/2001 Sb.

163 815 odst. 1 pism. a) zdkona &. 477/2001 Sb.
164 Tamtéz, pism. b)

185 Tamtéz, pism. ¢)

186 Tamtéz, pism. d)
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navrh na zapis do ,,Seznamu osob, které jsou nositeli povinnosti zpétného odbéru nebo
vyuziti odpadu z obalti,* vedeného Ministerstvem Zivotniho prostiedi'®’. Se zapisem do
uvedené¢ho Seznamu je spojena povinnost hradit registratni a evidenc¢ni poplatkyles.
Registracni poplatek je hrazen jednordzové za zapis do Seznamu ve vysi 800 K¢ a
evidencni poplatky ve stejné vysi se plati za kalendaini rok zpétné nejpozdéji do 15.

, . o . ; TR e 169
unora na ucet Statniho fondu Zivotniho prostfedi, jehoZ jsou piijmem .

Diulezité je, ze zpétny odbér a nasledné vyuziti odpadu z obalii jsou provadény pro
obaly, které povinnd osoba uvedla na trh nebo do ob&hu, nikoli pro jakékoli obaly. I
evidence, kterou je povinna pribézné vést, se tyka vyhradné obalil ji uvedenych na trh

" o1 17
¢i do ob&hul’™.

3.4.2 Splnéni prenosem na dalSi osobu

Druhou moznosti splnéni ulozenych povinnosti, kterou zdkon ptedvida, je preneseni
téchto povinnosti na jinou osobu sou¢asn¢ s pievedenim vlastnického prava k obalu,
K némuz se povinnosti vztahuji. Byva nazyvana téz ptenesenim na distributora, nebot’
tyto povinnosti nelze pievést na jiného kone¢ného uzivatele, ale pouze na osobu, kterad
uvadi obaly déale do ob&hu, tedy distributora®"*. Vyse uvedené ujednani o preneseni
uloZenych povinnosti musi smlouva stanovit vyslovné, nepostaci na takovou dohodu
pouze odkazat. Ustanoveni opét smétuje k minimalizaci rizika zneuziti, jak tomu bylo

Vv pfedchozim piipadé.

Vyhodou tohoto feSeni je, Ze vyrobce obalu, ktery ani nemusi znat jeho budouci pouziti,
pfenese povinnost zpétného odbéru a vyuziti obalovych odpadii na jiny clanek

distribu¢niho fetézce.

%7 Tamtéz, § 14 odst. 1

168 Tamtéz, § 30 odst. 1

169 Tamtéz, § 30 odst. 5

0 Blize v PETRZILEK, P. Zikon o obalech 477/2001 Sb. a souvisejici piedpisy s komentdrem. Praha:
IFEC s.r.0., 2002, str. 72

Y1 Blize v ,,Strucny privodce podnikatele labyrintem zikona ¢. 477/2001 Sb., o obalech a o zméné
nékterych zakoni, ve znéni zakona ¢. 94/2004 Sb., zakona ¢. 66/2006 Sb. a zakona ¢. 25/2008 Sb., (zdkon
o  obalech),” dostupny na  webovych  strankich  Ministerstva  zivotniho  prostiedi
http://mzp.cz/cz/strucny_pruvodce_ podnikatele k 5. 12. 2013, str. 4
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| tato osoba, ktera plni povinnosti jejich pienesenim na jinou osobu soucasné
s pievedenim vlastnického prava k obalu, méa povinnost zapsat se do Seznamu osob,
vést evidenci, ohlaSovat udaje zevidence a platit registracni a evidencni poplatky,
ledaze ,,uvddi obaly na trh nebo do obéhu prodejem spotiebiteli, pokud ve vztahu ke
v§em obalum ji uvadénym na trh nebo do obéhu prokazatelné plni povinnosti podle § 10
a 12 jind osoba'™. “ Jedna se o tzv. posledni prodejce, ktefi prodavaji piimo spotiebiteli

a za n¢Z plni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti obalového odpadu u veskerého jimi

prodavaného zbozi jejich dodavatelé.

3.4.3 Uzavieni smlouvy s Autorizovanou obalovou spole¢nosti

Posledni moznosti, jak splnit povinnosti dle § 10 a 12 zdkona o obalech, je uzavfit
smlouvu o zajisténi plnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadu z oball
S autorizovanou obalovou spole¢nosti, nazyvanou téZ smlouva o sdruzeném plnéni.
Autorizovana obalova spolecnost je ucelova organizace zalozena povinnymi osobami,
kterd plni zdkonné povinnosti za vE&tsi pocet téch osob, které se do jejiho systému
dobrovolné ptihlasi a jimz plynou z ucasti v tomto systému urcité specifické vyhody, ale
1 nékteré povinnosti, které povinné osoby zajistujici plnéni povinnosti jednim z vyse
uvedenych zpisobi nemaji. K vyhoddm fadime ptechod povinnosti zpétného odbéru a
vyuziti odpadu z obali z povinné osoby na autorizovanou obalovou spole(“:nost173 a
zejména prechod odpovédnosti za jejich plnéni. Osoby, které uzaviely smlouvu o
sdruzeném plnéni, se nezapisuji do Seznamu osob'™ a nevztahuji se na n¢ tudiz
povinnosti vést evidenci, ohlajovat udaje ztéto evidence a dalsi'™. Autorizovana
obalova spole¢nost je povinna uzavtit smlouvu o sdruzeném plnéni s kazdou osobou,

kterd o uzavieni smlouvy projevi zéljem176

177

, a pro vSechny obaly uvadéné povinnou
osobou na trh nebo do obéhu™''. Musi pfistupovat ke vSem povinnym osobam pii

uzavirani smlouvy jednotné tak, aby nebyly neodivodnéné diskriminovényl78. Ke

1728 14 odst. 10 pism. b) zakona &. 477/2001 Sb.
13 Tamtéz, § 21 odst. 1 pism. d)

1748 14 odst. 10 pism. a) zakona &. 477/2001 Sb.
75 Tamtéz, § 15 odst. 1

76 Tamtéz, § 21 odst. 1 pism. b)

Y7 Tamtéz. pism. ¢)

178 Tamtéz, pism. a)
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specifickym povinnostem fadime povinnost evidovat mnozstvi oballl uvedenych na trh
nebo do obcéhu a sdélovat je autorizované obalové spolecnosti, povinnost hradit
Ctvrtletni platbu Odmeény za zajisténi zpétného odbéru a vyuziti odpadu z obalii a ro¢ni
platbu Poplatku za zaevidovani do systému sdruzeného plnénil79. Autorizovana obalova
spole¢nost méa povinnost mlcenlivosti tykajici se mnozstvi obali uvedenych na trh nebo
do obc¢hu jednotlivymi osobami, protoze jde o duvérné informace. Povinnost

mlcenlivosti se nevztahuje na sdéleni téchto informaci ptisluSnym spravnim GFadim™®.

Na druhé strané uzavira autorizovana obalova spole¢nost smlouvy s obcemi. Obec,
ktera provozuje tiidény sbér komundlnich odpadl, se mize zapojit do systému na
zakladé Smlouvy o zajisténi zpétného odbéru a vyuziti odpadl z obalii, na jejimz
zaklad¢ této pak ziskava narok na odménu za zajiStovani zpétného odbéru a nasledného
vyuziti odpadli z oball. Odména je vypoctena z pravidelného Ctvrtletniho hlaSeni o
mnozstvi, druzich a zplsobech nakladdni s vyuzitelnymi slozkami komunalnich

0181
u

odpadti™ . Autorizovana spole¢nost fyzicky s obalovym odpadem nenaklada, ale podili

se zejména na financovani nakladd spojenych se sbérem, svozem, tfidénim a vyuzitim

obalového odpadu.

Autorizovana spolecnost je akciovou spolecnosti. Pro¢ se v mnoha statech Evropské
unie uplatiuje pravé tato forma? Je to predev§im z ddvodu transparentnosti

(,,autorizovana spolecnost smi vyddvat pouze kmenové akcie, a to pouze akcie

182 «

zaknihované znéjici na jméno™ "), divéryhodnosti jak pro vyrobce a distributory obald,

kteti uzaviraji se spolecnosti smlouvu o sdruzeném plnéni, tak pro obce. Dilezitym

aspektem je také systém kontroly, kterou provadi akcionafi, jeZ jsou zaroven ,,osobami,

183 [z

které uvadi na trh nebo do obéhu obaly a maji ,, povinnost uzavrit s autorizovanou

v ’ v ’ v /184 r v . r v ’ .y
spolecnosti smlouvu o sdruzeném plnéni~"". “ Diky tomu, Ze sami do systému pfispivaji,

maji z4jem na tom, aby s jejich prostfedky bylo hospodafeno efektivné a nedochézelo

179 Blize na webovych strankach spole¢nosti EKO-KOM a.s., ktera je autorizovanou obalovou spole&nosti
dle zakona o obalech http://www.ekokom.cz/cz/klienti/zapojene-firmy/povinnosti-klientu k 27. 12. 2013
180 ¢ 21 odst. 2 zakona & 477/2001 Sb.

181 Informace dostupné na  webovych strankach spolecnosti EKO-KOM a.s.
http://www.ekokom.cz/cz/obce-a-mesta/obce-funkce k 27. 12. 2013

182°8 20 odst. 1 zakona &. 477/2001 Sb.

183 Tamtéz, § 18 odst. 1

184 Tamtéz, § 18 odst. 2
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K jejich zneuziti™®.

V soucasné dobé funguje v Ceské republice pouze jedina autorizovana spole¢nost. Tou

je spolecnost EKO-KOM a.s., jiz byla udé€lena autorizace k zajisténi sdruzené¢ho plnéni

povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadu z obalit Ministerstvem zivotniho prostiedi

na podklad¢ zadosti a po projednani s Ministerstvem pramyslu a obchodu a
186

Ministerstvem zemédélstvi™ . Autorizace byla prodlouzena spole¢nosti EKO-KOM a.s.

az do roku 2020,

3.5 Vykon statni spravy na tuseku nakladani s obaly a odpady z obali

a pravni odpovédnost povinnych osob

Statni spravu v oblasti nakladani s obaly a odpady z obalii vykonavaji spravni Grady
taxativné vyjmenované v § 31 zakona o obalech. Ustiednim spravnim tfadem je

Ministerstvo zZivotniho prostiedi, které vykonava kompetence uvedené v § 32 pism. a)

wev

az s). K nejdilezitéjsim kompetencim, které na iseku nakladani s obaly a odpady z nich
vykonava, fadime vydavani rozhodnuti o autorizaci po projednani s Ministerstvem

primyslu a obchodu a Ministerstvem zemédélstvi a prodlouZeni platnosti tohoto

rozhodnuti*®®, vedeni seznamu vydanych rozhodnuti o autorizaci'®, dohled nad &innosti

autorizované spoleénostilgo, uklddani opatfeni ke zjednani napravy autorizované

92 93

v -191 ;o v 7 . -1 - v /1
spolec¢nosti o , rozhodovani o zméné rozhodnuti o autorizaci™" a o jeho zruSeni ™,

vedeni Seznamu osob dle § 14'%

, zpracovani a vedeni souhrnné evidence udaji od
osob, které maji povinnost vést pribézné evidenci o obalech a odpadech z nich

vzniklych a ohlasovat udaje z této evidence do 15. unora nasledujiciho kalendainiho

185 Blize v PETRZILEK, P. Zdkon o obalech 477/2001 Sb. a souvisejici predpisy s komentdrem. Praha:
IFEC s.r.0., 2002, str. 26

1868 17 odst. 1 zakona &. 477/2001 Sb.

187 http://www.ekokom.cz/cz/ostatni/o-spolecnosti/system-eko-kom/historie k 27. 12. 2013
188 § 32 pism. b) zékona &. 477/2001 Sb.

189 Tamtéz, pism. c)

190 Tamtéz, pism. h)

91 Tamtéz, pism. i)

192 Tamtéz, pism. k)

193 Tamtéz, pism. 1)

19% Tamtéz, pism. a)
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roku za rok predchazejici'®, zpracovani a vedeni evidence osob, snimiZ ma
autorizovana obalova spolecnost uzavienou smlouvu o sdruzeném plnéni a evidence
mnozstvi obalil a odpada z oballi, pro néz zajist'uje autorizovana spolecnost sdruzené
plnéni, a zptsobu jejich VyuZitil%, vydavani stanoviska po projednani s Ministerstvem
primyslu a obchodu a Ministerstvem zemédé€lstvi v pochybnostech, zda urcity typ
vyrobku je nebo neni obalem® a zajisténi vhodné formy informovani vefejnosti o Gloze
spotebiteli pii prispivani k opakovanému pouzivani, vyuzivani a recyklaci obali a

obalovych odpadﬁlgs.

Ministerstvo primyslu a obchodu a Ministerstvo zemédélstvi vydavaji stanoviska
k Zadosti o vydani rozhodnuti o autorizaci, K Zadosti o prodlouZeni jeho platnosti, ke

< x , P s 199
zméné rozhodnuti o autorizaci a k jeho zruSeni .

Krajské hygienické stanice, Ceska zemédélska a potravinafska inspekce, Statni Gistav
pro kontrolu 1é¢iv, Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparati a 1é¢iv
kontroluji plnéni povinnosti tykajicich se prevence, uvadéni obalil na trh nebo do ob¢hu,
jejich oznaCovani a opakovaného pouziti u obali. které spadaji do jejich ptisobnosti?®.
Ceska obchodni inspekce provadi kontrolu vy$e zminénych povinnosti u obaltl, které
nespadaji do pusobnosti Krajskych hygienickych stanic, Ceské zemédélské a
potravinaiské inspekce, Statniho Gstavu pro kontrolu 1é¢iv, Ustavu pro statni kontrolu

S, . (o ixie 201
veterinarnich biopreparata a léciv oL,

Déle kontroluje zajiSténi zpétného odbéru
povinnymi osobami, které uvadéji obaly nebo balené vyrobky na trh nebo do obéhu
prodejem spotiebiteli®? a kontroluje zaji§téni prodeje napojii ve vratnych zalohovanych
obalech prodavanych spotfebitelizog. Ceska inspekce Zivotniho prostfedi kontroluje
plnéni povinnosti zpétného odbéru, s vyjimkou kontroly vykonavané Ceskou obchodni
inspekei pfimo v prodejnach, a povinnosti vyuziti odpadu z oballi a dalSich s tim

souvisejicich povinnost1204, napiiklad kontrola plnéni povinnosti registrovat se

19 Tamtéz, pism. g)

19 Tamtéz, pism. g)

97 Tamtéz, pism. m)

198 Tamtéz, pism. r)

19 Tamtéz, § 34 a § 34

20 Tamtéz, § 35, § 37, § 38 a § 39
201 Tamtéz, § 36 pism. a)

202 Tamtéz, § 36 pism. b)

203 Tamtéz, § 36 pism. c)

204 Tamtéz, § 40
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vV Seznamu osob dle § 14, platit registracni a evidencni poplatky dle § 30 ¢i plnéni
eviden¢nich povinnosti dle § 15. Celni tfady provadi kontrolu obalii dovazenych do
Ceské republiky &i prevazenych z &lenskych statd Evropské unie do Ceské republiky205.
Pro ucely provedeni kontroly jsou inspektofi a povéieni zaméstnanci spravnich urada
vybaveni pravomocemi upravenymi v § 42 odst. 1, tedy pravomoc vstupovat

V nezbytném rozsahu na cizi pozemky, ovéfovat totoznost kontrolovanych osob,

pozadovat doklady tykajici se pfedmétu kontroly a provadét mistni Setieni.

Otazka pravni odpovédnosti je upravena v Hlavé VI zakona o obalech. Zikon v § 1
odst. 1 ukladd povinnosti podnikajicim pravnickym a fyzickym osobam. Pravni
odpovédnost je tedy logicky upravena pouze pro tyto subjekty, které se mohou na tseku
nakladani s obaly a odpady z obali dopustit nékterého ze spravnich delikti taxativné
vyjmenovanych v § 44, za ktery jim miiZe byt uloZzena pokuta az do vyse 500 000 K¢,
1000 000 K¢ ¢i 10 000 000 K¢ v zavislosti na konkrétnim naplnéni skutkové podstaty

spravniho deliktu.

V prvnim stupni jsou k projednani spravniho deliktu v rozsahu své plisobnosti
opravnény Krajska hygienicka stanice, Ceska obchodni inspekce, Statni zemédélska a
potravinaiska inspekce, Statni ustav pro kontrolu 1é&iv, Ustav pro statni kontrolu
veterinarnich biopreparatt a 1é¢iv nebo Ceska inspekce Zivotniho prostfedizoe. Ulozené
pokuty samy Vybiraji207 a tyto pokuty jsou pfijmem jejich rozpoctu, s vyjimkou pokut,
které uklada Ceska inspekce Zivotniho prostfedi a které jsou piijmem Stitniho fondu

Zivotniho prostfediZOB.

Vedle spravnich deliktti upravuje zdkon v § 43 ochrannd opatfeni a opatfeni k naprave.
Ochranna opatieni mohou spocivat v zakazu uvadét na trh nebo do obéhu obaly nebo
vyrobky v obalech, které nespliiuji pozadavky stanovené v § 4 odst. 1 pism. a) az c), § 6
nebo § 10 odst. 1, ¢i pozastaveni uvadéni takovych oballi nebo vyrobka na trh nebo do

209

obéhu”™, nebo mohou ulozit povinnost bezodkladné informovat osoby, které by mohly

205 Tamtéz, § 41

206 Tamté, § 46 odst. 4

207 Tamtéz, § 46 odst. 7

208 Tamtéz, § 46 odst. 8

29 Tamtéz, § 43 odst. 1 pism. a)
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byt vystaveny nebezpedi plynoucimu z nesplnéni pozadavku podle pism. a)*'%. Opatfeni
k napravé muze ulozit Ceska inspekce zivotniho prostfedi povinné osobé, ktera nesplni

povinnosti dle § 10 a 12.

4 POROVNANI EKOLOGICKYCH DOPADU JEDNOCESTNYCH A

VRATNYCH NAPOJOVYCH OBALU

4.1 Posouzeni Zivotniho cyklu obalu metodou LCA v Ceské republice

a ve Spolkové republice Némecko

Porovnani environmentalnich dopadt jednotlivych druh napojovych oballi neni
jednoduché. Posouzenim se zabyvaji odborné studie, které za pouziti metody LCA (Life
Cycle Assessment) hodnoti cely Zivotni cyklus obalu dle zasady ,,0d kolébky do hrobu*.
Za ucelem dosazeni co nejpiesnéjSich vysledkti berou do uvahy téZzbu surovin, ze
kterych se obaly vyrdbi, samotnou vyrobu oball, plnéni obalu napojem vcetné jeho
uzavieni, distribuci a nasledné nakladani s odpady z obalti. Studie neberou tvahu fazi
uziti, nebot’ spottebitelské chovani vykazuje znaky vysoké proménlivosti a se sbérem
udajii by byla spojend extrémni Casova naro¢nost. Ackoliv studie provadéné napiic
celou Evropou vychdzi z jednotné metodiky, jejich zavéry jsou casto odlisné. Z ¢eho
mohou pramenit rozdilné vysledky? Studie se od sebe 1i8i naptiklad zadanim, kvalitou
zpracovavanych udajii ¢i rozsahem posuzovaného systému211. Dilezitym faktorem,
ktery ovlivituje vysledky studii je dopravni vzdalenost. Da se fict, ze ¢im kratsi je
dopravni vzdélenost u opakované pouzitelnych oballl, tim roste ekologicka vyhodnost
oproti obalim jednocestnym. Kazda ze studii vSak pracuje s rozdilnou optimalni

dopravni vzdalenosti, coz zdiivodiiuje odlisné vysledky.

Tato kapitola porovnava Zivotni cyklus obalu metodou LCA v Ceské republice a ve
Spolkové republice Némecko. Z tohoto diivodu je nezbytné na tvod kapitoly pojednat o

pravni uprave i faktické situaci v Némecku, které vykazuji mnohé odlisnosti oproti vyse

210 Tamtéz, § 43 odst. 1 pism. b)
211 Blize v piiloze & 1 Studie ,, Porovadni environmentdlnich dopadii ndpojovych obalii v CR metodou
LCA “ zabyvajici se srovnanim LCA obalii v EU a dalSich zemich
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popsané uprave Ceské.

V tvodu diplomové prace bylo uvedeno, ze systém sbéru, tfidéni a vyuziti obalovych
odpadli v jednotlivych ¢lenskych stitech vychéazi z ustanoveni smérnice o obalech,
muzeme v ném tedy spatfovat do jisté miry podobné rysy, zachovava si vSak i sva
narodni specifika. Spolkova republika Némecko zvolila dudlni systém sbéru obalovych
odpadi a z ditvodu poklesu poptavky po napojich ve vratnych obalech zavedla povinny
systém zpétného odbéru jednocestnych napojovych oballl s vysvétlenim, Ze vratné obaly

vvvvvv

odkladéani obalt do volné prirody.

Spolkova republika Némecko patii tradicné k tém c¢lenskym stathm Evropské unie,
které bez vétSich komplikaci dosahuji kvét stanovenych smérnici. Dle dostupnych
informaci tiidi odpad®? 94% némeckych domacnosti a vyuziti odpadii z obali

prekrogilo hranici 84% jiz v roce 2010%*3, jak miiZzeme vidét v nasledujicim grafu:

Graf 7: VyuZziti odpadi z obali v SRN v roce 2010

100% 92,6% 93,3no
90% 86,1% 87’7% 0,
80% - 775% 750%
70% - 66,7%
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0% T T T T T T T T
Sklo Papir,  Népojové  Plasty Dtevo Hlinik  Plechovky Celkové
lepenka  kartony vyuziti

Zdroj: www.bmu.de, graf a preklad: autorka

Nakladani sobaly a obalovymi odpady je v Némecku upraveno nafizenim o

22 Der Griine Punkt — Duales System Deutschland GmbH viz www.gruener-punkt.de

23 Data prevzata ze statistiky Verpackungen gesamt: Vebrauch, Verwertung, Quoten 1991 — 2010
publikované na oficidlnich webovych strankdch Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit www.bmu.de, pteklad: autorka
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ptedchézeni vzniku odpadu z obalil ,, Verordnung iiber die Vermeidung und Verwertung

von Verpackungsabfdillen — Verpackungsverordnun9214“

pfijatym vroce 1998. V
nafizeni uplatiované dudlni feSeni sbéru a tfidéni obalového odpadu vychazi
Z legislativy pozadujici po vyrobcich a distributorech obali jejich zpétny odbér a
vyuziti. Paralelné vedle sebe jsou vytvofeny dva systémy sbéru. Sbér obalového odpadu
je povinnosti jejich vyrobcl a distributorti, sbér a vyuziti vytfidéného komunalniho
odpadu zajistuje obec. Némecka pravni uUprava vychdzejici ze smérnice o obalech
stanovila ptivodné¢ moznost volby plnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadi
Z obalti. Vyrobci a distributoti obalti mohli plnit zdkonné povinnosti jednak samostatné,
jednak je mohli smluvné prevést na spolecnost, ktera byla za timto ucelem zalozena.
Jako prvni byla zaloZena v roce 1990 spole€nost s ru¢enim omezenym ,,Der Griine
Punkt — Duales System Deutschland GmbH (dale jen ,,DSD GmbH®)*, ktera zajistuje
sbér a vyuziti obalovych odpadii. Systém je financovan z prispévkl zucastnénych
subjektl a zajistovan poveérenymi podniky zabyvajicimi se sbérem, tfidénim a vyuzitim
odpadi z oballi. Uzavie-li povinny subjekt smlouvu s DSD GmbH, je opravnén
pouzivat na obalech ochrannou znamku ,,Zeleny bod®, ktera znac¢i, Ze za obal byl
uhrazen poplatek spole€nosti zajist'ujici zpétny odbér a vyuziti obalového odpadu v

souladu se smérnici o obalech.

Obr. 1: Zeleny bod

Zdroj: www.gruener-punkt.de

K vyznamné novelizaci nafizeni doSlo k 1. 1. 2009 tzv. 5. novelou, kterd zakotvuje
povinnost vyrobcli a distributorti, ktefi poprvé uvadéji na trh nebo do obéhu obal,
ucastnit se dualniho systému. Vyjimku predstavuji tzv. servisni obaly, kterymi natfizeni
rozumi obaly umoznujici a podporujici predani zbozi konecnému uzivateli v oblasti
obchodu, stravovani ¢i jinych sluzeb, napt. plastové nakupni taSky ¢i sa€ky na pecivo.

Prodejci zbozi naplnéného v téchto obalech mohou po jejich vyrobcich nebo

24 BGBI. 1 S. 2379
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distributorech pozadovat Ggast na dualnim systému a tim se sami povinnosti zprosti*™.
Dale novela stanovi, ze znaceni oballl jiz neni od 1. 1. 2009 povinné a zavadi prohlaseni
o uplnosti ,,Vollstandigkeitserkldrung®. Toto prohlaSeni se odevzdava elektronicky
nejpozdéji 1. kvétna nasledujiciho kalendainiho roku ptislusné primyslové a obchodni
komote a obsahuje mnozstvi prodejnich oball uvedenych na trh ¢i do obéhu v
kalendéainim roce. Povinnost odevzdat prohlaseni se vztahuje na vyrobce a distributory,
kteti uvadéji v kalendainim roce na trh mnozstvi obalii nafizenim stanovené. Pro sklo je
to > 80.000 kg, papir, lepenka a kartony > 50.000 kg, v piipad¢ ostatnich obali > 30.000
kg. Neni-li mnozstvi stanovené zakonem piekroceno, prohldseni se podava pouze na
V}'/zvuzw.

Natizeni nestanovi, na rozdil od ¢eské pravni upravy, zadné vyjimky z plnéni povinnosti
zpétného odbéru a vyuziti odpadh z obalii. Ten, kdo uvadi na trh nebo do ob&hu obaly,
je povinen ucastnit se dualniho systému bez ohledu na mnozstvi uvedenych obalt na trh

nebo do ob¢hu za kalendarni rok a bez ohledu na jeho ro¢ni obrat.

Dale v ustanoveni § 9 nafizeni stanovi povinnost zavést zalohovy systém na jednocestné
obaly na napoje o objemu 0,1 — 3 1. K zafazeni této povinnosti do litery natizeni doslo v
dasledku neustalého poklesu podilu vratnych obald na trhu k 1. 1. 2003. Zpocatku
systém fungoval velmi problematicky, vykup jednocestnych oballi probihal pouze v
misté jejich nakupu, proto bylo nezbytné prokazovat pii kazdém vraceni jejich ndkup
prostfednictvim pokladniho dokladu. Cely systém byl svou nepropracovanosti zna¢né
nepiehledny a vedl k tomu, ze n€kteti vyrobci zavedli tzv. ostrovni zdlohové systémy,
ve kterych plnili ndpoje do obalti, na které se nevztahovala povinnost zalohovani a které
bylo moZzno odevzdat pouze ve vybranych prodejnach, za tichého souhlasu Ministerstva
zivotniho prostfedi. Kritika ze strany Evropské komise na sebe nedala dlouho cekat.
Komise vytkla Némecku, Ze zalohovy systém znemoziuje pfistup zahrani¢nich vyrobcti
na némecky trh z divodu nesrovnatelné vyssich nékladl na zpétny odbér obali. Kritika

smétovala také proti ostrovnim systémim a moznosti vracet obaly pouze v misté€ jejich

nakupu. Némecko bylo povinno vytvofit jednotny systém.

Z vyse uvedeného divodu vznikla v roce 2005 spolecnost Die Deutsche Pfandsystem

215
216

§ 6 odst. 1 nafizeni o piedchazeni vzniku odpadu z obalii
§10 odst. 4 nafizeni o pfedchazeni vzniku odpadu z obalt
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GmbH (dale jen ,,DPG GmbH®), ktera piedstavuje organizacni a pravni ramec pro
zpétny odbér a clearing jednocestnych napojovych obali. Cely systém byl sjednocen k
1. 1. 2006, zaloha na jednocestné obaly Cini 25 centli véetné dan¢ z pfidané hodnoty.
Vykup nesmi byt vazan na ndkup obalt, avSak nabizi-li prodejna napoje pouze ve
vybraném druhu obalu, neni povinna vykupovat obaly v jiném druhu. Dalsi vyjimku
predstavuji obchody s celkovou plochou pod 200 m? Ty jsou povinny vykupovat

jednocestné obaly na napoje pouze téch znacek, které nabizi k prodeji.

DPG GmbH se zabyva i tzv. clearingem. Tim rozumime vyrovnani ptebytki a deficit v
systému zaloh mezi jednotlivymi prodejci napoji. V praxi je bézné, ze nékteti prodejci
prodaji podstatné vic napoji v jednocestnych obalech, nez vykoupi, vyberou tedy na
zélohach vic, nez vyplati, a naopak. Ukolem DPG GmbH je tyto nerovnosti smazat

prostiednictvim prerozdélovani.

Dalsim krokem bylo povinné zavedeni znaceni jednocestnych oballi, aby nedochéazelo k
vyplaceni zalohy na obaly ze zahrani¢i nebo na obaly ptfed vznikem zdlohového
systému, a stanoveni povinnosti ucasti na systému. Na tomto misté povazuji za nutné
zdiraznit, Ze systém se nevztahuje na opakované pouZitelné napojové obaly. Ucast na
tomto systému nezakladd tedy povinnost zpétného odbéru vratnych obali. Ty jsou

e v Y . r v v ’ o217
nadale v reZimu dobrovolné i¢asti na systému zpétného odbéru vratnych obali™’.

Ceska®® i némecka®® studie porovnavaji environmentalni dopady napojovych obalil
metodou LCA. Ob¢ studie byly zpracovany s ohledem na redlnou situaci v Ceské
republice, respektive Spolkové republice Némecko pro rok 2007. Ceska studie se tyka
balenych nealkoholickych ndpoji a piva, némecka se zabyva pouze nealkoholickymi
napoji. Mérnou jednotkou je v obou studiich 1000 litrii obaleného napoje. Co do
posuzovanych obaltl je Ceska studie rozsahlejsi, fesi dopady na Zivotni prostiedi u obalt

sklenénych, plastovych, kompozitnich a hlinikovych plechovek. V piipadé sklenénych

27 Dalsi informace o systému jsou dostupné na internetovych strankach http://www.dpg-
g{gndsystem.de/index.php/de/

., Porovnadni environmentdalnich dopadii napojovych v CR metodou LCA — zdvérecnd zprava* (Projekt
SP/11/2f1/16/07) vydana v zaii 2009, dostupna na webovych strankach Ministerstva zivotniho prostiedi
http://mzp.cz/cz/studie_o_problematice_obalu k 30. 11. 2013
219 ,» Okobilanz der Glas- und PETMehrwegflaschen der GDB im Vergleich zu PET-Einwegflaschen —
Endbericht“ vydana institutem IFEU Heidelberg v fijnu 2008 na navrh zadavatele Genossenschaft
Deutscher Brunnen eG, dostupna na webovych strankach IFEU
http://ifeu.de/?bereich=0ek&seite=verpackungsoekobilanzen k 30. 11. 2013
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oballl se zabyva obaly o objemu 0,2/0,25 1 pro nealkoholické napoje, 0,33 1 pro
nealkoholické napoje i pivo, 0,5 1 pro pivo, 0,7 1 pro nealkoholické napoje, ptiCemz
pouze pro tfi posledni kategorie je v Ceské republice vytvofen zalohovy systém
zpétného odbéru s vyjimkou obal 0,33 1 pro pivo. Plastové obaly jsou posuzovany o
objemu 0,331, 0,51, 0,7/0,75 1, 1 1, 1,5 1 a 2 1. Pro oba vyse uvedené druhy obalt je
vytvofen systém separované¢ho sbéru Vramci komundlniho odpadu. U hlinikovych
plechovek, pro které separovany sbér vytvofen neni, se studie zabyva obaly 0 objemu
0,251, 0,33 1a 0,5 1. Posledni kategorii jsou kompozitni obaly o objemu 0,2/0,251, 1 1, 2
1. Pokud jsou na trhu nabizeny né¢které z vySe uvedenych druhti obali o jinych
objemech, studie s nimi z diivodu zanedbatelného podilu na trhu nepracuje. Némecka
studie se tyka pouze oballi sklenénych a plastovych. Posuzované sklenéné obaly o
objemu 0,7 1 jsou opakované pouzitelné a vratné. Studie se zabyva tfemi kategoriemi
plastovych obalii. Prvni je kategorie vratnych opakované pouzitelnych obald o objemu 1
. Druhd a zaroven nejvyznamnéjsi je kategorie zalohovanych jednocestnych oball o
objemu 1,5 I, o systému jejichz sbéru bylo pojednano vySe. Tteti kategorii zastupuji
zalohované jednocestné obaly o objemu 1 1, z jejichz odpadu se vyrabi opét napojové

obaly spliujici piisna hygienické kritéria®®.

Graf 8: Systémy baleni nealkoholickych napoji v SRN v
roce 2007

Ostatni obaly studii
neposuzované
0,4%

Sklenéné obaly 0,7 1

Plastové vratné 27,0%

jednocestné obaly 1,5
|
61,5%

Plastové SK-obaly 1|
1,8%

lastové opakované

pouZitelné obaly 1 |

9,3%

Zdroj: Studie ,, Okobilanz der Glas- und PETMehrwegflaschen der GDB im Vergleich zu PET-Einwegflaschen — Endbericht “, graf a
preklad: autorka

220 Studie nazyva tento systém , Stoffkreislaufsystem™ nebo té2 ,,Bottle-to-Bottle Recycling® a je pro ngj
typické, Ze obal se po spotieb&é svého obsahu vrati zpét k plnicim a odtud putuje k recyklaci.
V diplomové préci bude o této kategorii obalt déle pojednano jako o ,,SK-obalech* (zkratka némeckého
slova Stoffkreislauf).
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Ceska studie posuzuje nasledujici potencialni dopady obalii na Zivotni prostiedi bdhem
jejich zivotniho cyklu:
a) globalni oteplovani
b) poskozeni 0zonové vrstvy
¢) acidifikace
d) tvorba fotooxidanta
e) neutrofizace
Posuzovani dopadd na Zivotni prostfedi dle némecké studie je v nékterych bodech
odlisné:
a) kategorie dopadu tykajici se zdroju
1) spotieba fosilnich paliv
2) zatéz pro zastavénou plochu
3) zatéz pro zalesnénou plochu
b) kategorie dopadu tykajici se emisi
1) globalni oteplovani
2) tvorba fotooxidanti/letni smog
3) acidifikace
4) pudni neutrofizace

5) neutrofizace vod

kategorie poskozeni ozoénové vrstvy, kterd je nejvice ohroZena plastovymi obaly,

nevratné sklenéné obaly a hlinikové plechovky?®?,

Celkova spotieba energie pii vyrob¢ je nejvyssi u hlinikovych plechovek, nevratnych
sklenénych obald, nizsi u malych plastovych lahvi, velkych plastovych lahvi a nejnizsi

v piipadg vratnych sklenénych obalt a kompozitnich obali??.

Na mnozstvi vyprodukovanych odpadi se dle Ceské studie nejvice podili hlinikové
plechovky, nevratné sklenéné obaly nasledované kompozitnimi obaly, v mensi mife

malé plastové lahve a vratné sklenéné obaly. Velké plastové obaly produkuji ve srovnani

221 Kapitola 4.3 Posuzovani dopadii napojovych obalii studie , Porovndni environmentdlnich dopadii
napojovych v CR metodou LCA — zdvérecnad zprdva “, str. 40 — 45
222 Tamtéz, kapitola 4.4.1.1 Inventariza&ni analyza bod 1 Spotieba energie, str. 46
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I o vl o 2223
s ostatnimi druhy oballi nejniz§i mnozstvi odpadii™”.

Z porovnani vysledk Zivotniho cyklu napojovych obald provedeného v Ceské
republice pro rok 2007 vyplyvaji nasledujici dilezité skutecnosti®*:

Potencialni dopady napojovych oballi na zivotni prostfedi béhem jejich Zivotniho cyklu
jsou u oballi ze stejnych materiald v nepfimé umérnosti K jejich objemu.

Vratné sklenéné obaly jsou z environmentalniho hlediska vyrazné piiznivéjs$i nez
nevratné sklenéné obaly.

Vyroba hlinikovych plechovek spotfebovava nejvice energie a jejich zivotni cyklus je
spojen s nejvétsi produkei odpadu a to véetné nebezpecného odpadu.

Nevratné sklenéné obaly a hlinikové plechovky maji nejvyssi potencidlni dopad na
globalni oteplovani a acidifikaci.

Mal¢ plastové obaly maji nejvyssi potencidlni dopad na poskozeni stratosférického
0zonu.

Nejnizsi potencidlni dopad v posuzovanych kategoriich dopadu patii kompozitnim
obaliim, relativné nizky potencialni dopad v posuzovanych kategoriich dopadu maji
rovnéz vratné sklenéné obaly.

Na zédklad¢ vysledkt studie jsou nejlépe hodnoceny kompozitni obaly nésledované
vratnymi sklenénymi obaly. Prednost by mély mit obecné vétsi objemy obaltl té¢hoz
druhu.

24

globalni oteplovani, potazmo zmény klimatu jako takové®®, Nejmensi dopad na zmény

klimatu maji dle studie opakované pouZitelné plastové obaly, nasledované obaly
sklenénymi. NejlepSich vysledkii dosahuji opakované pouzitelné plastové obaly i
Vv kategoriich acidifikace, neutrofizace pudy, spotfeba fosilnich paliv a zat€z pro
zalesnénou plochu. Na tvorbé fotooxidanti se nejmensi mérou podili opakované

pouzitelné sklenéné obaly. Za nimi jsou na pomyslném zebiicku opakované pouzitelné

plastové obaly. Pouze ve dvou kategoriich dosahuji jednocestné obaly lepSich vysledkt.

223 Tamtéz, kapitola 4.4.1.1 Inventariza&ni analyza bod 4 Produkce odpadi, str. 48

224 Tamtéz , kapitola 4.4.3 Zavéry, omezeni a doporucent, str. 52 - 54

% Blize v ptiloze ¢. 1 Anhang 1. Erliuterung der Wirkungskategorien A 1. Klimawandel studie
., Okobilanz der Glas- und PETMehrwegflaschen der GDB im Vergleich zu PET-Einwegflaschen —
Endbericht“, str. 108
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Jedna se o zat&Z pro zastavénou plochu a neutrofizaci vod*%.

Z némecké studie provedené pro némecky trh vroce 2007 vyplyvaji nésledujici
zévéry227:

Z4dny obal nevykazuje ve vsech posuzovanych kategoriich lepsi nebo horsi vysledky
nez ostatni, je proto nezbytné stanovit priority kategorii dopadl na zivotni prostiedi.
Nejméné vlivil na zivotni prostfedi maji vratné plastové opakované pouzitelné obaly o
objemu 1 | z divodu, Ze spojuji vyhody opakovaného pouzivani (studie stanovi pocet
pouziti na patnict) a malé hmotnosti, kterd je typickd pro plasty. Tyto obaly maji
nejnizsi potencialni dopady na zivotni prostiedi ve vétsiné posuzovanych kategorii.
Druhou nejptiznivéjsi kategorii jsou vratné sklenéné obaly, pro které ovsem plati, ze se
znacné snizuji vyhody oproti jednocestnym plastovym obaltiim, pokud se distribuéni
kanaly vyznamné prodluzuji.

Pro zménu klimatu se jevi jako vyhodnéjsi opakované pouzitelné obaly.

Zvyse uvedeného vyplyva, ze ob¢ studie podporuji opakované pouzivani obali.
Zasadni rozdil ve vysledcich spo¢iva v tom, Ze v Ceské republice neni vytvofen systém
zaloh na opakované pouzitelné plastové obaly, ktery funguje ve Spolkové republice

Némecko, a v rozsahu posuzovanych napojovych oball, kterymi se studie zabyvaji.

4.2 Zalohovani jednocestnych obalu

Zalohovani jednocestnych obali je vedle separovaného sbéru jednim ze zpisobi
zajisténi materidlového vyuziti obalovych odpadi. V Ceské republice probiha jiz
nekolik let diskuse, zda po vzoru Spolkové republiky Némecko ¢i nékterého z jinych
evropskych statii, ve kterych funguje systém zalohového sbéru jednocestnych obali,
zaveést tento systém, ¢i nikoliv. Pro kvalifikované rozhodnuti je nezbytné posoudit
souvislosti environmentalni, ekonomické, nutnost legislativnich zmén 1 pfedpokladané
zmény spotiebitelského chovani, které by zavedeni zalohového sbéru mohlo pfinést.

Z tohoto diivodu nechalo Ministerstvo zivotniho prostfedi zpracovat dvé studie

226 Tamtéy, str. 45 — 48
221 Tamtéz, str. 103 — 104
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zabyvajici se danou problematikou. Environmentalni dopady fe$i jiz zminénd studie
,,Porovnani environmentdlnich dopadii napojovych v CR metodou LCA — zdvérecnd
zprava“ V kapitole Sesté. Ekonomickou analyzou piedpokladanych piijmt a naklada
systétmu se zabyva studie Institutu pro ekonomickou a ekologickou politiku pii
Narodohospodaiské fakulté VSE v Praze (dale jen ,IEEP) , Ekonomickd analyza
zamysleného systému zdlohovani ndpojovych obalii v Ceské republice — zdvérecnd

zprdvazzs, “ kterou si nechalo zpracovat Ministerstvo zivotniho prostredi.

Na tomto misté¢ je nezbytné vysvétlit pojem vratny obal a vratny zélohovany obal.
Defini¢nim znakem vratného obalu je moznost jeho vraceni distributorovi. Pro vratné
obaly existuje zvla§té pro n& vytvofeny zptsob vraceni’? pouzitych obald, pritemz
vratny obal mlze byt opakované pouzitelny, ale miize se jednat i jednocestny obal,
ktery se po spotiebovani svého obsahu stdva odpadem a ma byt vyuzit jednim ze
zpuisobl vyuziti upravenych zakonem o obalech. Vratny obal mtize byt zajiStén zalohou,
ktera predstavuje zvlastni penézni Castku, jez se piimo vaze k vratnému obalu a je
uctovana pii koupi vyrobku a vracena spotiebiteli poté, co vrati prdzdny obal zpét
distributorovi?®’. Vysi zalohy stanovi provadéci pravni predpis, tedy Nafizeni vlady &.
111/2002 Sh., kterym se stanovi vyse zalohy pro vybrané druhy vratnych zalohovanych
obalti. Zaloha neni soucasti ceny a nevztahuji se na ni ustanoveni zékona o cenach®".
Zaloha je uCtovéna kupujicimu samostatné. Zakon o obalech stanovi specidlni
povinnosti tykajici se vratnych zalohovanych obald. Prvni je povinnost dodrZzovat vysi
Zélohy232, ktera je stanovena na 3 K¢ s vyjimkou sklenénych lahvi na mineralni vodu o
objemu 0,7 1, jez ¢ini 1 K&?*2, Druhou je povinnost oznacit tyto obaly jako vratné
zalohované obaly234. Tim je zaloZena vyvratitelnd pravni domnénka, Ze obal oznaceny
v souladu s Vyhlaskou Ministerstva prumyslu a obchodu ¢. 116/2002 Sb., o zptasobu

oznacovani vratnych zalohovanych oball, je skute¢né vratnym zdlohovanym obalem®®.

228 Studie vydana 28. 11. 2008 v Praze, dostupna na webovych strankach Ministerstva Zivotniho prostredi
http://mzp.cz/cz/studie_o_problematice_obalu k 30. 11. 2013

229 '8 2 pism. h) zakona &. 477/2001 Sb.

%0 Tamtéz, § 9

21 Blize v PETRZILEK, P. Zdikon o obalech 477/2001 Sh. a souvisejici predpisy s komentdiem. Praha:
IFEC s.r.0., 2002, str. 62

232 8 9 odst. 2 zakona &. 477/2001 Sb.

233 Ptiloha Seznam sklen&nych vratnych zalohovanych obalil, u kterych se stanovi vyse zalohy Nafizeni &.
111/2002 Sb., kterym se stanovi vyse zalohy pro vybrané druhy vratnych zalohovanych obald

234 8 9 odst. 3 zakona &. 477/2001 Sb.

% Blize v PETRZILEK, P. Zdkon o obalech 477/2001 Sb. a souvisejici predpisy s komentdrem. Praha:

67


http://mzp.cz/cz/studie_o_problematice_obalu%20k 30.%2011

Dalsi povinnosti je ,,povinnost vykupovat vratné zalohované obaly bez omezeni

7236 «c 237

mnozstvi tohoto vykupu na nakup zbozi a po celou provozni dobu"’. Tato povinnost
se vztahuje jak na distributory, tak na vyrobce. Smyslem ustanoveni je zejména ochrana
spotfebitele. K dalsim povinnostem fadime povinnost vykupovat vratny zalohovany

obal ,,po dobu nejméné jednoho roku od posledniho uvedeni tohoto obalu na trh nebo

oy 238
do obéhu ™. *

Zakon o obalech usiluje o podporu prodeje napoji ve vratnych zalohovanych obalech,
proto v § 9 odst. 10 stanovi povinnost, aby distributofi prodavajici ,, ndpoje v obalech,
které nejsou vratnymi zalohovanymi obaly, nabizeli stejné napoje rovnez ve vratnych
zalohovanych obalech, pokud jsou v nich tyto ndpoje uvadeny na trh.* Z povinnosti
jsou vynaty ,,osoby uvadejici tyto ndpoje do obéhu na prodejni plose mensi nez 200
m? " Toto ustanoveni zplsobovalo V praxi urcité problémy, proto se jeho vykladem
zabyvalo Ministerstvo Zivotniho prostiedi®®. Dospé&lo k zavéru, Ze napojem je dle § 23
odst. 2 zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi ,,potravina kuchynsky
upravend studenou nebo teplou cestou nebo osetiena tak, aby mohla byt primo nebo po

ohrevu podana ke konzumaci. “

Stejnym napojem se rozumi:

,,a) ndpoje podle druhii, skupin a podskupin tak, jak jsou definovany ve vyhlasce
Ministerstva zemédeélstvi ¢. 335/1997 Sb., kterou se provadi § 18 zdakona ¢.

110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich, a

b) napoje podle § 2 pismen a) az d) vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi ¢.292/1997 Sb.,

o potravinach a tabdkovych vyrobcz'chmo. “

Prodejni plochou se rozumi ,,celkova plocha, ktera se vyhradné pouziva k prodeji

; 2241
vyrobkii™".

Povinnost se povazuje za splnénou také v tom ptipad€, Ze je nabizen stejny ndpoj ve

IFEC s.r.0., 2002, str. 62

2% & 9 odst. 4 zakona &. 477/2001 Sb.

27 Tamtéz, § 9 odst. 5

238 Tamtéz, § 9 odst. 7

29 Blize v PETRZILEK, P. Zdikon o obalech 477/2001 Sh. a souvisejici predpisy s komentdiem. Praha:
IFEC s.r.0., 2002, str. 64 — 65

240 Tamtéz, str. 65

241 Tamtéz, str. 64
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vratném zélohovaném obalu o jiném objemu, nez jednocestny obal*,

Studie LCA se zabyvéa v otazce zalohovani jednocestnych obalti v Ceské republice
pouze odpadem, tedy posledni fazi Zivotniho cyklu obalu a to z davodu, Ze na ostatni
faze by pripadné zavedeni systému zaloh nemélo zadny vliv?*®, Funkéni jednotkou je
1000 1 obaleného napoje. Studie pomoci matematickych vypoctl porovnava zmény
environmentalnich dopadli Zzivotniho cyklu plastovych obali v ptfipad¢ subsystému

h?** a dochazi k zavéru, Ze pii substituci materialt

separace a subsystému zalo
vyrobenych z primarnich surovin znamend materidlové vyuziti druhotnych surovin
vyrobenych z odpadnich plastovych oballi jednoznacné snizeni ekologickych dopadl na
Zivotni cyklus obalu. Plati zde dokonce pfima umérnost®”®. Z modelovych vypodti
provedenych v tabulkdch 31 az 36 vyplyvd, Ze rozdily mezi zménami
environmentalnich dopadli zivotniho cyklu plastovych obali v pfipadé obou
subsystému, tedy zachovani stavajiciho separované¢ho sbéru v rdmci komunalniho
odpadu nebo zavedeni subsystému zaloh na plastové napojové obaly, nejsou podstatné.
Z tohoto divodu nedava studie jasnou odpovéd’, zda subsystém zaloh zavést ¢i nikoliv,
stanovi vSak, Ze pfednost by mél mit ten subsystém, ktery zajisti vyssi miru vytéznosti.
Pfipousti i moznost kombinace obou subsystému, ovsem pokud by bylo zalohovani
plastovych napojovych obali zavedeno, mélo by se tak dit postupné a po dohodé

s aktéry trhu a pouze za ptedpokladu, Ze by doslo k podstatnému zvySeni soucasné miry

materialového Vyuiit1246.

Studie IEEP porovnava piijmy a naklady zamysleného systému zaloh, ovSem nevénuje
pozornost nepiimym efektim zaloh, jako jsou zmény ve spotiebitelskych preferencich,
prudky narGst dovozu néapoji v piihrani¢nich oblastech spojeny s poklesem domaci
poptavky ¢i skutecnost, ze vySe zdloh nebude spotiebitele motivovat k vraceni obalil
zpét do obchodu. Tyto efekty vSak mohou byt pro zavedeni systému zaloh klicové.
Studie neposuzuje ani dopady na zivotni prostiedi. Naklady sytému piedstavuji naklady

do infrastruktury, nédklady maloobchodni sit¢ a naklady na piepravu. Néklady do

242 Tamtéz, str. 65

3 Kapitola 6 Modelovani zalohového subsystému studie , Porovndni environmentdlnich dopadii
napojovych v CR metodou LCA — zavérecna zprava ™, str. 56

24 Tamtéz, str. 57

2 Tamtéz, str. 63

246 Tamtéz, str. 70
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infrastruktury spocivaji zejména v potizeni vykupniho automatu, stavebnich tpravach a
podobné, pticemz studie kalkuluje i S moznosti, ze by nékteré obchody provadély
manualni vykup. Néklady maloobchodni sité jsou naklady na vykup napojovych obala
dle jednotlivych typa obchodu. Pijmy systému ptedstavuji predevsim nevybrané zalohy
a piijmy z prodeje druhotnych surovin. Vysi takovych ptijmu Ize v§ak pouze odhadovat,
nebot’ je zavisla na ochot¢ spotiebiteli vracet prazdné lahve zpét do obchodu a na cené
druhotnych surovin na trhu. Vystupem modelace systému zaloh jsou tzv. bilan¢ni
naklady, tedy soucet vSech nékladi po odecteni piijmu systému. Studie provadi jejich
vypocet pro tfi kategorie vratnosti — 80%, 85%, 90%. Z vysledki provedenych studii
vyplyva, ze s rostouci vratnosti napojovych oballi vyznamné rostou i bilan¢ni naklady,
coz je dano poklesem piijmut plynoucich z nevybranych zaloh, ktery je vyssi nez narast

st o . ’ . v v o r o o 247
ptijmil z prodeje druhotnych surovin, a soucasné ristem nakladi maloobchodni sit&”"".

Néklady do infrastruktury c¢leni studie do Sesti kategorii podle typu obchodu od
manudalniho vykupu bez ¢teciho zatizeni, kde se stavebni upravy odhaduji na 50.000 K¢,
pfes manudlni vykup se ¢tecim zafizenim, automatizovany vykup s malym automatem
bez lisu a bez zapojeni do sité¢ pokladen, automatizovany vykup pomoci dvou malych
automatii bez lisu se zapojenim do sité pokladen, automatizovany vykup pomoci
velkého automatu s lisem a se zapojenim do sité, az po variantu se dvéma velkymi
automaty s lisem a se zapojenim do sit¢, kde se néklady na pofizeni dvou automatt
pohybuji okolo 1,5 milionu korun ceskych a stavebni Gpravy ve vysi zhruba 75.000

K28,

Vyse zalohy nebyla v zaddni Ministerstva Zivotniho prostfedi stanovena, feSitelsky
kolektiv navrhl ¢tyfi varianty zalohy pro plastové lahve o objemu 1 1 a mensi a Ctyfi

varianty pro lahve o objemu vétsi nez 1 1.

47 Kapitola 1 Manazerské shrnuti studie ., Ekonomickd analyza zamysleného systému zdlohovdni
napojovych obalii v Ceské republice — zavérecna zprava “, Str. 8
2% Tamtéz, str. 33
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Tab. 4: VySe zaloh

Varianta 1 Varianta 2 Varianta 3 Varianta 4
PET lahve <11 2,44 K¢ 3 K¢ 2 K¢ 1 K¢
PET lahve > 11 4,88 K¢& 4 K¢ 3 K¢ 2 K¢

Zdroj: Studie ,, Ekonomickd analyza zamysleného systému zdlohovani napojovych obalii v Ceské republice — zdvérecnd zprava “ str.

36

Ze zé&véru provedené studie plyne, Ze ,, ekonomické vysledky systému zalohovani jsou
vyrazné ovlivnény mirou recyklace. Objevuje se zde vSak paradox typicky i pro jiné
ekologické platby ¢i dané, tj. skutecnost, ze pri vysoké ucinnosti platby se zmensuje
danovd baze a ekonomické parametry systému se dostavaji do problematické situace.
Rovnovaha mezi naklady a prijmy generovanymi systémem je priblizné v mire recyklace
66 %. PFi vétsi mire recyklace je numé kiyt dodatecné ndklady®®.« Studie z vyse
uvedenych divodi neformuluje jednozna¢né doporuceni, zda systém zaloh na

jednocestné plastové napojove obaly zavadeét, ¢i nikoliv.

4.2.1 Predpoklady fungovani zalohového systému

Jednocestné plastové obaly na népoje tvoii vyznamnou cast zpétné odebranych obali
v systému EKO-KOM. V ptipadé zavedeni systému zaloh by doslo k jejich vyjmuti
Z rezimu autorizované obalové spolecnosti, coZ by znamenalo vyrazny pokles jejich
pfijmt. Dal§im negativem by mohlo byt sniZeni kvality sbéru ostatnich obalovych
odpadi. Zavedeni zélohového systému by proto muselo byt spojeno s nutnosti
legislativnich zmén. Zejména by muselo dojit k novelizaci zdkona o obalech, ktery by
nové definoval jednocestny obal jako vratny zdlohovany obal a pfesné vymezil, kterych
jednocestnych oballl by se systém tykal. Zmény by se také tykaly zavedeni kontrolniho
a sank¢niho mechanismu zalohového systému. S velkou pravdépodobnosti by se
novelizace tykala i ustanoveni zdkona o autorizované obalové spole€nosti. Pfiloha k

v

nafizeni vlady ¢. 111/2002 Sb., kterym se stanovi vySe zadlohy pro vybrané druhy

8 Tamtéz, Kapitola 6 Zavéry, str. 59
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vratnych zalohovanych oballi, by nové stanovila vysi zdlohy pro plastové vratné

zalohované obaly.

Zavedeni systému zaloh by se pravdépodobné dotklo i jinych zakonii. V ivahu ptichazi
zména zakona €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ktery by mél byt informovan o
fungovani systému a moznosti vratit obal v kterékoliv prodejn¢ bez ohledu na to, kde
obal zakoupil, ¢i zména zdkona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabdkovych vyrobcich
a zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi z divodu zajisténi hygienickych

podminek skladovani zpétn€ vykoupenych jednocestnych obalil.

Pro efektivni fungovani zalohového systému by bylo rozhodujici jeho organizaéni
zajisténi. Systém by musel byt nastaven tak, aby byl pfistupny pro vSechny spotiebitele,
ktefi by méli zajem se jej ucastnit. Dulezité by bylo vytvofit systém s minimalnim
mnozstvim prekazek, tedy vykup obali nevézat na ndkup v konkrétni prodejné ci
neomezovat vykupu pouze na konkrétni typy jednocestnych plastovych obalt.
Fungovani systému zavisi bezpochyby také na vysi zalohy. Ta musi byt nastavena
v takové vysi, aby motivovala spotfebitele k vraceni obalil, ale zaroveil nesmi byt tak
vysokd, aby spotiebitelé volili napoje v jinych obalech, na které se zalohovy systém

nevztahuje.

4.2.2 Mozné dopady zavedeni systému zaloh na jednocestné napojové obaly

Dopad systému zaloh na chovani spotiebiteld 1 prodejcii se muize projevit riznym
zpusobem. Zmény spotiebitelského chovani Ize jen obtizné ptredvidat. V tivahu mohou
pfichazet tii scéndie. Spotiebitelé piijmou systém zaloh na jednocestné plastové
napojoveé obaly bez vétsich obtizi, budou motivovani vracet lahve do obchodu a zaroven
budou dal tfidit ostatni druhy obalovych odpadu, coz by pfedstavovalo optimalni stav.
Druhou variantou je odklon od plastovych obalt na napoje, spottebitelé zacnou namisto
napoji v zalohovanych obalech kupovat napoje v nevratnych obalech. Tieti variantu

predstavuje pokles ochoty spotiebitelt tfidit zbylé druhy obalovych odpadii.

Reakce prodejcti na zavedeni systému zaloh na jednocestné napojové obaly je zavisla na

ekonomické a administrativni ndro¢nosti systému zpétného odbéru. Zejména pro malé
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prodejce by naklady na sbér (naklady do infrastruktury i ndklady do maloobchodni sit¢)
mohly predstavovat zasadni problémy. To by mohlo vést az k tomu, ze néktefi prodejci
nebudou vibec nabizet napoje v zalohovanych obalech ¢i v krajnim piipadé budou

nuceni sv¢é prodejny uzavfit.

Zavedeni systému by mélo jisté sva pozitiva i negativa. Za pozitivni povazuji
skutecnost, ze zavedeni zaloh na jednocestné obaly by odstranilo negativni dojem
spotfebiteld, ze plastové lahve jsou pro né¢ levnéjsi a Ze se jich mohou zbavit
jednodussim zplsobem neZz zalohovanych lahvi sklenénych, coz by mohlo mit za
nasledek pokles litteringu®’ a s tim spojeny pokles nakladii obci na odstrandni volng
pohozenych odpadd. Negativum predstavuje predevsim financni naroc¢nost zavedeni

systému zaloh.

Systém zavedeni zaloh na jednocestné napojové obaly neni jedinym feSenim. Né&které
evropské staty zavedly do praxe alternativy k zalohovému systému, napfiklad dan na
jednocestné obaly ¢i obchodovatelné certifikaty”®. Daii je zavedena na ,.ckologicky
nevhodné* obaly, coz zvySuje ndklady na vyrobu a motivuje vyrobce pfechazet na
v obchodé€, coz motivuje spotiebitele nakupovat napoje v opakované pouzitelnych
obalech. Tim se efekt dan€ na jednocestné obaly umociiuje. Systém dané¢ je zaveden
naptiklad ve Finsku. Varianta obchodovatelnych certifikati je podobna systému
obchodovani s emisnimi povolenkami. Stat by urc¢il maximalni produkci jednocestnych
oballl na napoje a tu by pfidélil jednotlivym vyrobciim. Pokud by objem produkce
jednotlivého vyrobce piekrocil objem licence, mohl by si ji dokoupit od jiného vyrobce,

ktery objemy neptekracuje.

20 Litteringem neboli volnym pohozenim odpadu na volném prostranstvi se blize zabyva kapitola 3.2.
studie ,, Ekonomickd analyza zamysleného systému zalohovani néapojovych obalii v Ceské republice —
zaverecna zprava “, str. 17 — 22

2! Tamtéz, str. 22
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5 ZAVER

Cilem této prace bylo analyzovat pravni Gpravu v oblasti nakladani s obaly a odpady
zobali na urovni evropské i tuzemské a potvrdit, piipadné¢ vyvratit, hypotézu
stanovenou Vv uvodu, Ze jsou opakované pouzitelné obaly environmentalné piiznivéjsi
nez obaly jednocestné. Prace hodnoti klicové aspekty soucasného stavu dané

problematiky, ale posuzuje i moznosti pro dalsi vyvoj.

Pojem ,,0bal*“ definovany v ustanoveni § 2 pismena a) zakona o obalech byl jiZ za dobu
ucinnosti zakona vyjasnén a jeho vyklad nepusobi v praxi vétsi obtize. Puvodni
definice, ktera nezahrnovala skupinu primyslovych oballi a neodpovidala tudiz
pozadavkiim evropské pravni upravy stanovené ve smérnici o obalech, byla rozsitena i
na obaly primyslové. I sama smérnice o obalech byla predmétem novelizace, kdyz byla
smérnici 2004/12/ES zavedena zpfesiiujici kritéria pojmu obal a uvedeny nazorné
ptiklady v Piiloze 1 za G¢elem minimalizovat pocet spornych piipadt, ke kterym
dochazelo. To se promitlo i do ¢eské pravni Gpravy. Nové byla tato pfiloha formulovana
smérnici 2013/2/EU, aby byly objasnény dodate¢né ptipady, kdy hranice mezi tim, co je
obal a co nikoli, ziistavala dosud nejasna. Clenskym statim je poskytnuta Ihita do 1.
unora 2014, dokdy uvedou svou narodni legislativu do souladu se znénim smérnice.
Ceska republika by méla lhiitu dodrzet, nebot’ jiz byl Poslanecké snémovné predlozen
Vladni navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech a o zméné
nékterych zakonl (zdkon o obalech), ve znéni pozdé€jSich predpist, publikovany pod
¢islem snémovniho tisku 53/0 a vlada navrhla snémovné projednavani navrhu zakona
tak, aby s nim mohla vyslovit souhlas jiz v prvém ¢teni, protoze se jedna o technickou

novelu.

Pivodni mechanismus urceni, zda se v konkrétnim ptipad€ jedna o obal, ¢i nikoli, se
Vv praxi ukazal jako neefektivni, nebot’ bylo rozhodovano ve spravnim fizeni vzdy pro
konkrétni zadost a tato rozhodnuti byla zadvazna pouze inter partes. Ustanoveni § 47
bylo proto zruSeno a byl zaveden novy mechanismus vydavani stanovisek, které po
projedndni s Ministerstvem priamyslu a obchodu a Ministerstvem zeméd¢Elstvi

zvefejiiuje Ministerstvo Zivotniho prostfedi na svych webovych strankach.

Dodate¢né¢ byla do znéni zdkona vlozena definice pojmu ,obalovy prostiedek.
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Smyslem zavedeni pojmu je rozsifit okruh povinnych osob, na které dopadaji zdkonné

povinnosti stanovené v ustanoveni § 4 a 5.

Nakladani s obaly bylo dfive upraveno v ramci odpadového hospodaistvi. Na neustéle
se zvysSujici mnozstvi obalového odpadu, ktery koncil nevyuzity na skladkach, se
rozhodla reagovat Evropskd unie pfijetim smérnice o obalech, kterd systematicky
vymezila pojmy obalové problematiky, stanovila povinnost prevence a zavedla systém
zpétného odbéru a vyuziti. Zaroven stanovila nutnost zabezpecit fungovani vnitiniho
trhu, vyloucit prekazky, které brani obchodu, a zabrénit naruSovani a omezovéni
hospodaiské soutéze v ramci Evropské unie. V otazce odstranéni ptekazek vnitiniho
trhu vSak dosud plnych uspéchi nedosahla, domnivam se vsak, Ze si toho je védoma a
do budoucna se bude tuto problematiku detailné zabyvat. Za hlavni piinos smérnice
povazuji sjednoceni podminek na konstrukci obalu, jeho hmotnost, objem, koncentraci
Skodlivych a jinych nebezpeénych latek a vyuzitelnost obalt.. Spliiuje-li obal vSechny

smérnici uvedené pozadavky, nesmi ¢lenské staty branit jeho uvedeni na trh.

Evropska uprava poskytuje podklad pro jednotlivé Clenské staty, jak fteSit otazku
nakladani s obaly. Reseni zavedena jednotlivymi ¢lenskymi staty jsou podobnd, ale
zachovavaji si sva specifika plynouci z vlastnich zkuSenosti, historickych zvyklosti i

geografickych podminek.

Ceska pravni tiprava obalové problematiky znamenala pro nakladani s obaly vyznamny
milnik. Zavedla fadu dosud neznamych povinnosti a z hlediska ochrany zivotniho
prostfedi znamena velky ptinos. Zdkon se ukazal za dobu své Uc¢innosti jako funkéni,
zasadné novelizovan v roce 2006 zdkonem ¢. 66/2006 Sb., ktery stanovil, mimo jiné
procentualni miru vyuziti a recyklace na obdobi let 2006 az 2012. Nyni je nutné opét
provést novelizaci, nejen z diivodu, aby byl zajistén soulad se smérnici 2013/2/EU, ale i
pro stanoveni cilit vyuziti a recyklace na nasledujici obdobi. V ndvrhu predloZzeném
vladou je hranice pro obdobi let 2013 az 2015 stejnd jako pro rok 2012, coz je
nékterymi zainteresovanymi subjekty kritizovano, nebot’ Ceska republika cile stanovené
smérnici nejen plni, ale i vyrazné piekracuje. V piipadé recyklace pozaduje zakon

dosazeni hranice 55%, ze zpravy Ministerstva Zivotniho prostiedi vyplyva, ze v roce
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2012 bylo recyklovano 69,9% obalovych odpadi. Je otdzkou, zda zachovani hranice

Z roku 2012, neni krokem zpét.

Pravni ptfedpisy by mély piedstavovat efektivni nastroj v oblasti nakladani s obaly a
odpady z obalti, nemély by klast na povinné subjekty neumérné administrativni ¢i
ekonomické naroky. Stanoveni povinnosti tykajicich se osob, které uvadéji obaly na trh
nebo do ob¢hu, je z hlediska fungovani systému bezpochyby velmi dilezité a nezbytné.
Domnivam se, Ze v zadkoné o obalech jsou tyto povinnosti stanoveny piimeienym
zpusobem. Systém zpétného odbéru a vyuziti se jevi jako funkéni a plnéni zakonnych
plnéni, jez zajiStuje autorizovanid obalova spolecnost EKO-KOM a.s., usnadiiuje
povinnym subjektim plnéni ulozenych povinnosti. Zakon umoZiiuje povinnym
subjektim rozhodnout se dle vlastniho uvdzeni, zda sluzby autorizované obalové
spoleCnosti vyuziji, ¢i je budou plnit samostatné, ptipadné ve spolupraci s jinymi
subjekty distribu¢niho fetézce. Systém sdruzené¢ho plnéni funguje dobte, na zakladé
spoluprace s obcemi je zajiSténa Siroka ucast spotiebitell, kteti odkladaji pouzité obaly
do kontejnert na tfidény odpad v ramci komunalniho odpadu. Osvéta se jevi jako
dostate¢na, spotiebitelé jsou si védomi svého dilezitého postaveni pii zpétném odbéru
pouzitych oballi, coz zna¢né usnadiiuje plnéni povinnosti vyuziti odpadu z obalid
vV rozsahu stanoveném zakonem o obalech. Za dobu u¢innosti zakona se vyznamné
zvysilo procento obyvatel, ktefi se aktivn€ vénuji tfidéni. Podil odd€lené sbiranych
sloZzek komunalniho odpadu stale narGstd, za rok 2012 bylo primémé vytiidéno 43 kg
odpadu na hlavu, coz fadi Ceskou republiku mezi nejlepsi v Evropé. Je ziejmé, Ze
informacni kampané Ministerstva Zivotniho prostfedi, autorizované obalové spolecnosti
EKO-KOM a.s. i samotnych povinnych osob jsou u€inné. Systém sdruZené¢ho plnéni

dosahuje rok od roku lepsich vysledki. Otazkou zustava, kde jsou jeho hranice.

Hypotéza stanovena v uvodu byla v diplomové praci potvrzena. V Ceské republice i
Spolkové republice Némecko byly vypracovany odborné studie, které za pouziti metody
LCA (Life Cycle Assessment) hodnoti cely zivotni cyklus obalu dle zasady ,,od kolébky
do hrobu®. Tyto studie porovnavaji ekologické dopady jednocestnych i opakované
pouzitelnych napojovych obali z mnoha hledisek a ob¢é podporuji opakované pouzivani

obalt. Rozdil ve vysledcich obou studii spoéiva vtom, Ze v Ceské republice neni
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vytvoten systém zdloh na opakované pouzitelné plastové obaly, ktery funguje ve
Spolkové republice Némecko. Na zdkladé vysledkli ceské studie jsou nejlépe
hodnoceny kompozitni obaly nasledované vratnymi sklenénymi obaly. Piednost by
mély mit obecné vétsi objemy oball téhoz druhu. Nejméné vlivai na zivotni prostiedi
maji pak dle némecké studie vratné plastové opakované pouzitelné obaly z divodu, ze
spojuji vyhody opakovaného pouzivani (studie stanovi pocet pouziti na patnact) a malé

hmotnosti, ktera je typicka pro plasty.

Na pouzivani jednocestnych oballl je vSak nutné nahlizet komplexné, nelze
zjednodusen¢ bez hlubsiho zkoumani jejich pouzivani odsoudit, ale nebylo by vhodné
ani jejich neuvazené prosazovani na ukor opakované pouzitelnych obalt. Je potieba brat
v uvahu Sir8i souvislosti ekologické 1 ekonomické. Otazka zéalohovani jednocestnych
napojovych obalil souvisi se snahou zamezit litteringu, domacimu spalovani, zvysit
miru recyklace i snizit mnozstvi primarnich surovin potifebnych pro vyrobu novych
obalt. Je otazkou, na kolik je zavedeni zélohového systému ucinnym prosttedkem pro
dosazeni téchto cili. Ekologickd i ekonomickd studie, které si nechalo zpracovat
Ministerstvo zivotniho prostiedi, nedoporucily bez dalsiho zavedeni systému zaloh na
plastové napojové obaly. Studie LCA stanovi, Ze pii substituci materiali vyrobenych
Z primarnich surovin znamena materidlové vyuziti druhotnych surovin vyrobenych
Z odpadnich plastovych obalii jednozna¢né snizeni ekologickych dopadd na Zivotni
cyklus obalu, avsak piednost by mél mit ten subsystém, ktery zajisti vy$S§i miru
vytéznosti, coz by bylo nezbytné detailné posoudit v nové studii. Studie IEEP sama
piipousti, Ze se nezabyva nepfimymi efekty zavedeni zdlohového systému, které se
ukazaly pfi zavadéni systému v jinych zemich jako kli€ové. Naklady sytému hodnocené
studii pfedstavuji naklady do infrastruktury, ndklady maloobchodni sit€ a ndklady na
ptepravu. Pro efektivni fungovani zalohového systému by bylo rozhodujici jeho
organizacni zajiSténi, které by vSak bylo finanéné velmi narocné a je otdzkou, zda by se
mira recyklace zvysila v takové mife, aby se vyvazily vysoké naklady na zavedeni
takového systému a na jeho provoz. pokud by mél byt systém zaveden, tak pouze za
podminek spoluprace s povinnymi osobami a po peclivém zvazeni vSech ptinosi i rizik.
Existuji v8ak 1 jiné mozZnosti, jak zvysit miru recyklace a snizit mnoZstvi primarnich
surovin pottebnych pro vyrobu novych obalt. V tivahu ptichazi dislednéjsi prosazovani

prodeje napojii ve vratnych obalech, zavedeni dané na jednocestné obaly ¢i zavedeni
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systétmu obchodovatelnych certifikati. Odpovéd’ na otazku, jak feSit problém

s mnozstvim jednocestnych obald, je stale tedy oteviena.
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6 SEZNAM ZKRATEK

EU

IEEP

LCA

MZP

SFEU

Autorizovana obalova spole¢nost

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

Ceska republika

Evropska unie

Institut pro ekonomickou a ekologickou politiku
Life Cycle Assessment

Ministerstvo zivotniho prostredi

Smlouva o fungovani Evropské unie
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RESUME

Diese Arbeit setzt sich das Ziel, die rechtliche Ausgestaltung im Bereich der
Verpackungen und Verpackungsabfille zu analysieren. Das Thema der Diplomarbeit
wurde aus dem Grund gewihlt, weil die Auswirkungen von Abfillen aus Verpackungen
auf die Umwelt ein brennendes Problem der gegenwértigen Gesellschaft darstellen und
die Gesellschaft muss sich bemiithen die Auswirkungen zu vermeiden oder zu
verringern. Es wird eine Hypothese festgesetzt, dass Mehrwegverpackungen
umwelfreundlicher als Einwegverpackungen sind. Das Untersuchungsobjekt sind die
europdische und auch die tschechische rechtliche Ausgestaltung, die detailiert

vorgestellt werden.

Die Arbeit wird in vier Kapitel verteilt. Nach dem Vorwort folgt die Kapitel ,,Grundrisse
des Thema,*“ die zuerst den Begriff Verpackung definiert und je nach Materialien, aus
denen Verpackungen hergestellt werden konnen, sowie nach Funktionen der
Verpackungen teilt. Danach werden sachliche Zusammenhdnge besprochen, wie zum
Beispiel Produktion von Verpackungsabfillen in der Tschechischen Republik in der
letzten Jahren. Als positiv wird eindeutig betrachtet, dass sich die Menge der
Verpackungsabfille, die durch Recycling verwertet werden, stindig erhoht. Der nachste
Teil dieser Kapitel widmet sich der rechtlichen Ausgestaltung, zuerst der europdischen
und danach der auf die europidische Ausgestaltung anschlieBenden tschechischen. Die

Kapitel wird mit der Erklarung der Grundprinzipien des Abfallrechts abgeschlossen.

Der Schwerpunkt dieser Arbeit liegt in der Kapitel, die sich mit dem Lebensweg von
Verpackungen befasst. Rechte und Pflichten der verpflichteten Personen, die zu
einzelnen Stufen des Lebensweges von Verpackungen bezogen werden, sind in der
Verpackungsverordnung Nr. 477/2001, Sb. und in den zusammenhidngenden
Vorschriften ausfiihrlich so geregelt, damit ein der wichtigsten Prinzipien des
Verpackungsrechtes ,,von der Wiege bis zur Bahre* verwirklicht werden konnte. Die
Arbeit strebt nach einer systematischen Aufteilung dieser Rechte und Pflichten je nach
den einzelnen Stufen des Lebensweges von Verpackungen. Zu den wichtigsten
Pflichten gehoren die Riicknahme- und Verwertungspflicht, denen eine grof3e

Aufmerksamkeit gewidmet wird.
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Die letzte Kapitel befasst sich mit den Getréinkeverpackungen, genau mit der Okobilanz
der Mehrwegflaschen im Vergleich zu Einwegflaschen. Zum Vergleich wird die
rechtliche und sachliche Situation in der Bundesrepublik Deutschland beschrieben. Aus
der Zusammenfassung ergibt sich eindeutig, dass die Mehwegsysteme
umweltfreundlicher sind als Einwegsysteme, also wird die Hypothese, die am Anfang
festgesetzt wurde, bestitigt. In der Kapitel wird die Aufmerksamkeit der Modellation

des Pfandsystemes fiir PET-Einwegflaschen in der Tschechischen Republik gewidmet.
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ABSTRAKT

Tato prace si klade za cil analyzovat pravni upravu v oblasti nakladani s obaly a odpady
Z obalti. Predmétem zkoumani je pravni uprava evropskd i z ni vychazejici uprava
zivotnim cyklem obalu. Prava a povinnosti povinnych osob vztahujicich se
k jednotlivym fazim zivotniho cyklu obalu jsou v zakoné¢ ¢. 477/2001 Sb., o obalech a
Vv souvisejicich predpisech podrobné upraveny tak, aby byla naplnéna jedna ze
zakladnich zasad obalové problematiky ,,Od kolébky do hrobu.“ Prace usiluje o
systematické rozdéleni téchto prav a povinnosti do jednotlivych fazi. V posledni
kapitole je zamétena pozornost na napojové obaly, konkrétné porovnani ekologickych

dopadt jednocestnych a vratnych napojovych obalti.

ABSTRACT

This work aims to analyze legislation on the management of packaging and packaging
waste. The object of the research is European legislation from the Czech -based
treatment, which are discussed in detail. The focus of the work is the chapter dealing
with the life cycle of the packaging. The rights and obligations of responsible persons
related to different stages of the life cycle of the packaging are in Act No. 477/2001
Coll., On packaging and related regulations set out in detail so as to fulfill one of the
basic principles of packaging issues ,,From the cradle to the grave. The work aims at
the systematic distribution of these rights and obligations of the different stages. The
last chapter focuses attention on beverage containers, specifically comparing the

environmental impact of one-way and returnable beverage containers.
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