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Uvod

V sowasné dob vyvstava staléastji otazka, jakym zfisobem reagovat na rostouci
provazanost jednotného trhu Evropské unie a jak ezémdiskrimin&nim ochrannym
opatenim g preshraninich transakcich, které jednotlivé staty z&mi na prevenci proti
podvodim a rozpotovym ztratam. Jelikoz cileiienskych stdt Evropské unie je 1épe zajistit
jejich finartni zajmy a dosahnout neutrality wmitho trhu, je nutné rozd rozsah a zvysit
efektivitu vzajemné pomociipvymahani gkterych finanich pohledavek, zejména pak
pohledavek tykajicich se dani a popiatk usnadnit tak poskytovani této mezinarodni pemoc
V praxi.

Rigordézni prace Ceska a evropska pravni Uprava mezinarodni pomoeymahani
n¢kterych finagnich pohledavek” ma nastinit a zhodnotit v rama@vazaného jednotného
trhu rozsahlou materii tykajici se mezinarodnihangpani skterych finagnich pohledavek
a také poskytnout odpsdi na zakladni otazky vztahujici se ktomuto meziddimu
vymahani a to nejen v ramCieské republiky, ale téZ ve vztahu k ostatdlenskym st&tm
Evropské unie. Navic se tato pracénwje téz specialni Upravve vztahu k Norskému
kralovstvi, které nenflenskym statem Evropské unie, a pomoc v ramci vanalekterych
finanénich pohledavek je €eskou republikou vzajendrposkytovana na zakladilateralni
smlouvy.

V avodu této prace jsou uvedeny zakladni pramertgrék celou problematiku
mezinarodniho vymahaniékterych finagnich pohledavek vramcCeské republiky a
Evropské unie upravuji. Spolu s timto je provedgklad historického vyvoje mezinarodniho
vymahani gkterych finagnich pohledavek nejen(eské republice, ale zejména v Evropské
unii ve vztahu k jejimélenskym statm a staim pristupujicim. Tento historicky vyklad
naponize Kk lepSi orientaci a pochopeni problematiky m@zdniho vymahani, a jeji
sowasné upravy definované v nasledujialélstech rigordzni prace.

Treti kapitola, kterd pojednava o samotné problematiezindrodniho vyméahani, je
sttZejni a Uzce s ni souvisi i nasledugisirta kapitola, ktera konkrétrspecifikuje jaké druhy
Zadosti 0 mezinarodni spolupradii pymahani gkterych finagnich pohledavek mohou
¢lenské staty v ramci mezinarodniho vymah&ntpzadovani pomoci do zahranpouzit.

Co se t¢e procesni Upravy postuglenskych stét pri podavanic¢i prijimani €chto
Zadosti, ¥nuje se podrokh této problematice kapitola pata rigorézni pracevaaa

.Realizace a vykon mezinarodniho vymahani*.



V néasledujicich iech kapitolach se pojednava o vztahu mezinarodnimoahani
nékterych finagnich pohledavek k ostatnim oblastem prava s meximém vymahanim Gzce
souvisejicim, jejichz vzjemny vztah jelba uéitym zpisobem vzajemhlimitovat a vytvdit
tak ukité hranice, aby se tyto oblasti hiegryvaly. Popipac stanovit pravidla, jakym
zpisobem se maiji tyto oblasti prava v praxi ve vzagikontinui vedle sebe uzivat.émito
oblastmi jsou sprava dani a Upadkdizeni v ramci legislativni Upravy dle Evropské uaie
konvence OECD o spravni spolupraci wiolé oblasti, ve zimi pozngnovaciho protokolu s
acinnosti 1. 6. 2011 (dale jen ,Konvence OECD"). Kenge OECD upravuje otazku spravni
spoluprace nad ramec Evropské unie i ve vztahudtims, které nejsodleny Evropské unie,
pristoupily k této konvenci OECD, a @it poskytovat spolupraci v oblasti spravy dani grav
dle této konvence.

Jiz nadzev devaté kapitoly ,Norské kralovstvi a jetmecialni Uprava vymahani®
napovida, Ze tato kapitola bude pojednavat o dSpkéifupra¢ vymahani finatinich
pohledavek mezeskou republikou a Norskym krélovstvim, kdy teniéjemny vztah je
upraven v ramci bilateralni smlouvy, tedy mimo ablagislativni Upravy Evropskeé unie.

Posledni, desata kapitola rigorézni prace, nazy®maktické komplikace v ramci
mezinarodniho vymahani“ poukazuje ngekaZzky, které vyvstaly v souvislosti s aplikaci
pravni Upravy mezinarodniho vymaharkterych finatnich pohledavek v praxi, papkdy
ke spornym stanoviskn jednotlivych ¢lenskych stét bylo nutné posouzeni a zaujmuti
ur¢itého postoje Evropskym soudnim dvorem.

Tento text vychézi z pravniho stavu platného kel@ni2. 2013. Neni-li dale uvedeno
jinak, jsou pravni gedpisy pouzity ve zmi pozdjSich gredpidi ke dni 13. 2. 2013.



1. Prameny mezinarodniho vymahani finatinich pohledavek

V rdmci pravni apravy mezinarodniho vymahagktarych finagnich pohledavek, je
mozné rozliSit dva druhy pramémezinarodniho vymahani. Existuji prameny, kteréhagi
piimo z legislativni a soudni Upravy Evropské uneébe existuje vnitrostatni pravni Uprava
této problematiky, ktera je obsazena v za&kamplementujicim pravo Evropské unie do
vnitrostatnich podminek. Takto lze tedy Upravu mémdniho vymahani ékterych
finanénich pohledavek v raméieské republiky a Evropské unie nalézt ve vicermzaych
predpisech, a je nutné wkterych ripadech utit, ktery z danych fedpisi ma fednost
Zavisi to zpravidla na rozhodnuti Evropského somontvora (dale jen ,ESD“) o
predkéZznych otdzkach, které ESD bylyeglloZzeny vnitrostatnimi soudy. Rozsudky tohoto
soudu se pak také podili na zakonné Gptaio problematiky.

Prameny Evropské unie upravujici problematiku mézidniho vymahanichterych
finan¢nich pohledavek jsou tyto:

a) Smernice Rady 2010/24/EU ze dne 16ebna 2010 o vzdjemné pomodi pymahani
pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatkcel a jinych opdeni (dale jen ,s®rnice
2010/24/EU") ;

b) Provadci naizeni Komise (EU)X. 1189/2011 ze dne 18. listopadu 2011, kterym se
stanovi provagci pravidla k gkterym ustanovenim sfmice Rady 2010/24/EU o
vzajemné pomoci ip vymahani pohledavek z dani, poplaticel a jinych opaeni
(dale jen ,néizenis. 1189/2011Y

c) Provadci rozhodnuti Komise (2011)8193 ze dne 18. listop2811, kterym se
stanovi provagci pravidla k gkterym ustanovenim sfmice Rady 2010/24/EU o
vzajemné pomoci ip vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani, popilatkel a
jinych opateni (dale jen ,rozhodnuti Komise®).

Vnitrostatnim pramenem upravujicim problematiku m&odniho vymahani

n¢kterych finaknich pohledavek, ktery zavadi do vnitrostatni praypravy smirnici Rady

! Rozhodnuti ESD 26/62 Van Gend en Loos: ,Spemstvi vytvéi novy pravnitad mezinarodniho prava,
v jehoz prospch ¢lenské staty omezily, iyjen ve vymezenych oblastech, sva suverénni pravggjichz
subjektem nejsou jetienské staty, ale rov# i jejich pislusnici‘.

Z Natizeni ,ma obecnou zévaznost!.(288 Smlouvy o fungovani EU), jde tedy o obeaAvazny normativni
akt, jenz se podova vnitrostatnimu zékonu: uprakojekrétni skutkové situace pro abstrgkiméené adresaty.
Je zavazné ve vsech svyi@dstech amo pouzitelné v kazdéienském stdt

% Rozhodnuti je zAvazné pro toho, komu jéeno, ve v3ech svycthstech. Od podpisu Lisabonské smlouvy
vSak nize mit téZ obecnoudpobnost, nemusi byt tedy¢eno pouze witym adresadtm. Definice néizeni a
rozhodnuti podrobiji: SVOBODA, PavelUvod do evropského prava. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, xx, 304
s. Beckovy mezioborové&iabnice. ISBN 978-807-4003-134.
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2010/24/EU, je zékort. 471/2011 ze dne 20. prosince 2011 o mezinarodmopi i
vymahani skterych finagnich pohledavek (dale jen ,,zakén471/2011Sb.").

Dle shora uvedenéhdaleréni je Zejmé, Ze zakladnim pitm mezinarodniho
vymahani gkterych finatnich pohledavek, od kterého se odviji cela davigraprava této
problematiky, je Srrnice Rady 2010/24/EU. Tato $mice upravuje zakladni instituty a
postupy pi vymahani gkterych finatnich pohledavek a stanovi cile, jichZz bylonbyt jeji
aplikaci do vnitrostatnichipdpigi dosazeno. Jejim nédijzit¢jSim cilem je stanovit takova
pravidla, ktera zajisti, aby se postupy a pravigkajici se mezinarodni pomodii yymahani
nekterych finanich pohledavek dle této gmice vztahovaly na vSechny pravnické a fyzické
osoby v Unii a i pravni formy subjaktvéetns tradicnich forem, jako jsou trusty a nadace, ale
i nové pravni formy, které je moznékenskych statech davymi poplatniky zalozit. | za
piedpokladu, Zeclenské staty byly povinny simici 2010/24/EU transponovat do
vnitrostatniho prava, nefla by tim byt datena pravomocéthto stal stanovit opaeni
k vyméhéani pohledavek, kter4 jsou dostupna dleastétnich pravnichipdpidi, avSak tato
pravidla musi byt natolik koordinovana, aby tim ylebohroZzeno hladké fungovani systému
poskytovani vzajemné pomoci dle tétocsmice.

Clanek 28 odst. 1 sémice 2010/24/EU stano¥lenskym statm povinnost fijmout a
zverejnit pravni a spravni ipdpisy nezbytné pro dosazeni souladu s toutérrsoi do
31. prosince 2011 a neprodéero tchto gedpisech informovat Komisi. V souladu se
stanovenou transpaxii lhatou byla tato sirnice Ceskou republikou do vnitrostatniho prava
implementovana novym zakonem471/2011 Sb.

Uginnost tohoto zakona byla stanovena ode dne lal@®di2 a jiz ze samotného
ivodu zakona jeiejmé, Ze se jedna orpdpis, ktery byl fijat v souladu se shora uvedenou
smernici a Ze zakon upravuje postup a podminky, zay&ketuzemské organy prowgd
mezinarodni pomoc ve vztahu k jinym gtatprav dle této smarnice. Ackoliv se vSak jedné
0 vnitrostatni pravni fedpis, ktery transponuje $mici 2010/24/EU, lze i tak v zakeén
samotném nalézt odlisna ustanoveni oprotisraimi®. Podrobijsi informace o dchto
odliSnostech je mozné nalézt v nasledujicich kégmh rigordzni prace, v nichz jsou tato
odlisna ustanoveni simice 2010/24/EU a zakora417/2011Sb. srovnavana.

Nafizeni ¢. 1189/2011 a rozhodnuti Komise jsou pak prameejygchz ukolem je
provést gkterd ustanoveni stmice 2010/24/EU, {fixemZ toto provedeni spiva nejen v
podrobrjSi specifikaci gkterych pojni, ve stanoveni procesnichuthpii poskytovani

mezinarodni pomoci, ale zejména v Ugr&wmunikace mezélenskymi staty s doptmim

4§ 1 odst. 1 zakona 471/2011 Sb. o mezinarodni pomotiiyymahani gkterych finagnich pohledavek
®> Nap¥. ustanoveni o vratitelnénteplatku — dleil. 6 smérnice 2010/24/EU a § 12 zakotiad71/2011Sb.
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formul&d, na zaklad kterych ma byt mezinarodni pomoit pyméahani gkterych finanich
pohledavek mezilenskymi zerdmi poskytovana v praxi. G¢hto gedpisech pak podroBjn
pojednava rigordzni prace v paté kapitole nazvaReéalizace a vykon mezinarodniho

vymahani* a to zejména zZidodu jejich giméeho @&inku ve vnitrostatni pravni Uprav



2. Pravni aprava mezinarodniho vymahani finakinich pohledavek

K tomu, aby bylo moZzné pochopit stavajici platncavpi Upravu mezinarodniho
vymahani gkterych finagnich pohledavek, je nutné se poohlédnout do mitiudogijistit,
jakym vyvojem si tato Uprava proSla a to nejen edidka teoretické Upravy pravnich

piedpidi, ale téZ z hlediska aplikace mezinarodniho vymathgmaxi.
2.1 Smérnice Rady

Pravni Uprava s#énnice 2010/24/EU je vysledkemekolika desitek let praktickych
zkuSenosti f aplikaci mezinarodni pomoctlenskych stat pii vymahani gkterych
finantnich pohledavek. Této smmici predchazela v rdmci Upravy mezinarodniho vymahani
nekterych finagnich pohledavek celéada pravnich igdpigi Evropské unie a je tak vhodné
se v ramci této rigordzni prace vratit na samyapek tématu mezinarodniho vymahani a
popsat pravniigdpisy, tak jak Sel jejich vyvoj az do vydani&gnice 2010/24/EU.

Historicky prvni smdrnici, ktera upravovala oblast mezinarodniho vymahayla
smérnice Rady 76/308/EHS ze dne 15. 3. 1976 o vzajgmongoci i vymahani pohledavek
vyplyvajicich z operaci, které jsou sasti systému financovani Evropského ze¥tského
orienta&niho a zartniho fondu, zerdélskych davek a cel (dale jen ,$mice 76/308/EHS").
Zde je velice zajimavé povSimnout si, Ze jiz dlevuasngrnice je Zejmeé, Ze se prvni Uprava
regulace pravni pomocitipvymahani tykala zejména oblasti z&#iskych davek a cel a az
v nasledném vyvoji se mezinarodni poméegouvala do devé oblasti.

Smernice 76/308/EHS jiz ve svéendl. 2 upravovala moZznostlenskych stat
poskytnout si vzajeninpomoc i vymahani pohledavek, které se tykaji:

a) nahrad, intervenci a dalSich ofeati, které jsou sa@asti systémuwasténého nebo
aplného financovani Evropského za#Eiského orienténiho a zaréniho fondu,
véetre ¢astek, které maji byt vybrany v souvislostémito cinnosti

b) davek zemdelskych

c) cel

d) droki a ndklad vztahujicich se k vymahéani vySe uvedenych pohlkekiav

Aby bylo mozné si vzajeminpomoc poskytovat, stanovila dale &mice dva zakladni

terminy, které se dochovaly az do &&né pravni Upravy, kterymi jsou :

a) dozadujici organ — organem doZadujicim se rozptislusny organ &kterého

¢lenského statu, ktery podava zadost o pomoc tyikegipohledavky podigdanku 2 srdrnice

b) dozadany organ — je orgamkteréhoclenského statu, kterému je Zadost o pomoc

urcena.



Pomoc bylo mozZné si navzajem poskytnout:

a) scklenim informaci, které jsou uztteé pro vyméahani pohledavky

b) dorwenim veSkerych akta rozhodnuti &etné soudnich, vztahujicich se k pohledavce
nebo k jejimu vymahani

c) vymahanim této pohledavky v dozadanéméstato takovym zfisobem, aby s touto
pohledavkou bylo zachdzeno jako s pohledavkou doidth statu

K Zadosti o vymahani pohledavky, musel biitgzen doklad o jeji vymahatelnosti a
to ve fornt¢ Gfedniho vyhotovenii ovérené kopie, pcemz tento dokument musel byt
pieloZzen do tedniho jazyka nebo dakterého z tednich jazyk ¢lenského stadu, ve kterém
ma sidlo doZzadany organ. U Z&dosti o vymahani b nutné, aby ohlednpohledavky
byly splreny nasledujicim podminky:

a) pohledavka nes#éha byt v doZzadujicim stanapadena a
b) dozadujici orgdn #h povinnost v ramci vnitrostatniho vymahani poughodné
vymahaci postupy,ifemz vSak tyto nevedly k Uplnému uhrazeni.

Pohledavky, kterych se mezinarodni vymahani dl® téternice tyka, nejsou
pirednétem @ednostniho zachazeni v doZzadan&lenském stét a stavi se tak na roie
vhitrostatnich pohledavek.

Co se tye plateb dluznika, 8h dozadany organ moznost po pafasldozadujicim
organem domluvit s dluznikem ttu k zaplaceni pdp mu povolit moznost placeni ve
splatkach.

V pripact, Ze byly pohledavkai doklad o vymahatelnosti napadeny, uz tat@rsice
stanovila povinnost subjektu podat Zalobu u orgdokadujiciho statu, nebylo tedy mozné
napadnout titul u organu statu dozadaného. Po doéi,bylo o Zalob rozhodnuto pak
dozadany organiprusiltizeni az do rozhodnutfiglusného organu v tét@ai.

Dle sn®rnice 76/308/EHS bylo také mozné zadat aby dozadeggn pijal predkEzna
opateni potebnda k zaji&ni uhrady pohledavky, avSak moznosjmout predkEzna opateni
musely umo#ovat téz vnitrostatni pravnigdpisy dozadanéhenského statu.

Dozadanyclensky stat il dale moznost odmitnout poskytnout mezinarodni @om
pii vymahani pohledavek, avsak jeniigads, Ze by vymahani Zyisobilo vazné hospotkské
nebo socialni obtize v doZzadanélenském sté& pogipads pomoc nemusela byt poskytnuta
doZadujicimwlenskému statu, pokud nelgrpal vSechny vnitrostatni moznosti k vymozeni
pohledavky. Pokud se dozadany organ rozhodl pomuamei mezinarodniho vymahani
neposkytnout, simice mu stanovila povinnost informovat o takovémdonitnuti Komisi.

Otazka promieni byla smarnici upravena ¥l. 15, ktery stanovil, Ze proweci lhity

sefidi prAvem dozadujiciho statu a pokud je provedem lorganem ve stidozadaném a
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tento ukon zfisobuje stagni ¢i preruSeni prontieci lhity, pak jeho dinek je stejny i ve stét
doZadujicim, za iedpokladu, Ze st&wi ¢i preruSeni prondeci Ihity je mozné i dle
vnitrostatnich pravnichipdpigi doZzadujicih@lenského stéatu.

Smérnice 76/308/EHS dale stanovi povinnost pouZzit aisk informace v ramci
mezinarodni pomociipvymahani pouze procély tohoto vymahéani, nelze tak tyto informace
jakkoliv predavat dal jinému organii ¢clenskému statu, proha by dané informace mohly byt
piinosné.

Na zawr smernice je jeSt upravena otazka Uhrady nakia#tteré v ramci mezinarodni
pomoci [ vymahani vzniknou, fxtemz je zde stanoveno, #enské staty se vzdavaji
vzajemnych narakna nadhradu nakladakto vzniklych. Z tohoto ustanoveni tedy vyplyia,
dozadany stat neni opraimpo dozadujicim st&pozadovat jakoukoliv Uhradu nakfadktere
pii uskut&novani mezinarodni pomoci vzniknou a tato pomocegytmeziclenskymi staty
Evropské unie poskytovana bezptatn

Clenské staty rly povinnost doséahnout souladu &mice s vnitrostatnimi pravnimi
piedpisy nejpozégi do 1. ledna 1978. Sémice 76/308/EHS byla sepsana v Bruselu jiz dne
15. kezna 1976, a c¢koliv mnoho ze shora uvedenych ustanoveni sévadl praxe
v havazujicich pravnich fedpisech zrmilo, stavajici struktura této simmice Zistala
zachovana dodnes.

DalSi snérnici, jez upravovala problematiku mezinarodnihonapani byla sgrnice
Rady¢. 79/1071/EHS ze 6. 12. 1$7Tato sndrnice nijak proceshnenenila stavajici postup
¢lenskych stét dle sngrnice 76/308/EHS, pouze ro#f oblast vymahani o pohledavky
tykajici se dani zijdané hodnoty, a tim se zaslouZila fejmenovani stavajici simice
76/308/EHS, jejiz novy nazev &n,Smérnice Rady ze dne 15.idzna 1976 o vzajemné
pomoci @ vymahani pohledavky vyplyvajicich z operaci, &tgsou sotiasti systému
financovani Evropského zetelského orienténiho a zaroniho fondu, zerdélskych davek
a cel a dat z pridané hodnoty*Clenské staty byly povinny sfmici ptijmout nejpozdji do
1. ledna 1981.

Dalsi, jiz v pdadi teti snérnici, kterd upravovala oblast mezinarodniho vymaha
byla snérnice ¢. 92/12/EHS. Tato sndrnice upravovala vramci Evropské unie otazku
spotebnich dani, byla vydana dne 25. Unora 1992 anépev zil ,Smérnice Rady
92/12/EHS o obecné Uprgwdrzeni a sledovani vyrobkpodléhajicich spétbni dani®. Jde

® Smernice Rady 79/1071/EHS ze dne 6. prosince 1979plktse mini smérnice 76/308/EHS o vzajemné
pomoci @i vymahani pohledavek vyplyvajicich z operaci, &tgsou sotasti systému financovani Evropského
zenedélského orienténiho a zaréniho fondu, zerdélskych davek a cel.
" Smernice Rady 92/12/EHS ze dne 25. Gnora 1992 o obépné¥, drZeni, pohybu a sledovani vyrdbk
podléhajicich spatbni dani.
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tedy o smdrnici, jejiz hlavnim cilem nebyla zmna snérnice 76/308/EHS, nybrz Gprava
otdzky spatebnich dani v rdmadilenskych zemi Evropské unie. 8mice vymezila pojem
vyrobki, podléhajicich sptgbni dani a rla prispét k vytvoreni a fungovani vnitiho trhu,

v ramci kterého vSechn§lenské staty maji stejné itlavé povinnosti ke sptabni dani. Ve
smernici bylo dale vymezeno, jaké vyrobky podléhajiineu s podmisinym osvobozenim od
darg, a co je dlezité, byla zde vyjmenovanadith Uzemi Spokenstvi, na které se tato
smernice nevztahuj&im bylacast&né omezena jeji Uzemniipobnost.

| kdyz tedy smirnice 92/12/EHS nebyla vydana za&elem znény snernice o
mezinarodnim vymahani, i tak se dotkla jeji Upravye z&ni sn¥rnice Rady 92/108/EHS
doslo¢lankem 30a k fejmenovani stavajici sftmice 76/308/EHS z jejihotpodniho ndzvu
na novy nazev ,S#rnice Rady ze dne 15idrna 1976 o vzajemné pomodi gymahani
pohledavek vyplyvajicich z operaci, které jsouc¢asti systému financovani Evropského
zemedélského orient&niho a zarténiho fondu, zerdélskych davek a cel, danz pidané
hodnoty a skterych spatebnich dani“. Byl ziénén stavajiciclanek 2 smrnice 76/308/EHS,
ktery se tim roz&il o oblast spdaebnich dani, a to spebnich dani konkrén
specifikovanych. Jednalo se o Sebini das z tabakovych vyrohk alkoholickych napdij a
z mineralnich ol€j. Snernice stanovila tak&lankem 31 dokdy majélenské staty uvést
v soulad vnitrostatni pravni Gpravu s toutossmci, piicemz termin byl stanoven do 1. ledna
1993.

Néasledovala s#nice Rady 2001/44/E<e dne 15¢ervna 2001. Tato @b zpisobila
piejmenovani sirnice 76/308/EHS, nyni na nazev: ,8&mice Rady 76/308/EHS ze dne 15.
bfezna o vzjemné pomockiprymahani pohledavek vyplyvajicich 2kterych davek, cel,
dani a jinych opaeni* a ogt zasahla do ustanovetianku 2, ve kterém jsou vyjmenovany
pohledavky, kterych se mezinarodni vymahani tykdnkfétré byl tentoclanek roz&en o
oblast dani zifljmu a majetku a dani z pojistnéhotid@mz dale byly v této sémici
vyjmenovany nové definice, vy&ijici pojem dan z piijmu a majetku a da&nz pojistného.
V piipact dani z pojistného stmice vyjmenovavala konkrétni nazwchto dani lenskych
zemich a to Pmo v jazycich d&chto ¢lenskych zemi a dale stanovila, Ze je mozné vymahat
obdobné da¥) které doplni nebo nahradi @danpojistného v této sémici uvedené.

Smérnice Rady 2001/44/ES upravovala na rozdil #edphozich s@rnic téZz no¢
procesni postuglenskych stat pii realizaci mezinarodniho vymahani aiegiovala pop.

8 Smernice Rady 92/108/EHS ze dne 14. prosince 19920ktse nini snérnice 92/12/EHS o obecné Upiav
drzeni, pohybu a sledovani vyrabgodléhajicich spétbni dani a sitnice 92/81/EHS.

° Smérnice Rady 2001/44/ES ze dne &Brvna 2001, kterou sedmi snérnice 76/308/EHS o vzajemné pomoci
pii vymahani pohledavek vyplyvajicich z operaci, &tgsou sodiasti systému financovani Evropského
zenedélského orienténiho a zartniho fondu, zerdélskych davek a cel, dadre piidané hodnoty adkterych
spotebnich dani.
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dophiovala reéktera ustanoveni stmice 76/308/EHS. U osob, jichz se Zadosti o vymaha
tykaly, mohly ¢lenské staty dle této smmice uvadt dalSi informace vyuZitelné k jejich
identifikaci. Drive se zasilaly tdaje pouze o jménu a adrese.

V ¢lanku 8 smirnice doslo k upray ktera upevnila vyznam terminu ,doklad o
vymahatelnosti pohledavky” {tve se tento termin podrojnnepouzival) a stanovila, Ze
tento doklad je mo uznatelny a bez dalSiho se povaZzuje za doklagnesahatelnosti
pohledavkyclenského statu, ve kteréem ma dozadany organ diolio, vSak nevyltovalo
moznostélenskych stdt, takto obdrzeny doklad na Uzewiénského statu pro vnitrostatni
Gcely potvrdit, uznat, doplnit nebo nahradit. e 9 je no¥ stanoveno, Ze ode dne, kdy je
doklad o vymahatelnosti pohledavkiimo uznan nebo potvrzen, uznan, déplti nahrazen
dle vnitrostatnich pravnichigdpisi, (Ktuje se urok z prodleni. Tento se pak r&poukaze
¢lenskému statu, ve kteréem ma sidlo dozadujici organ

Clanek 10 byl zmineén tak, Ze i v fipad napadeni pohledavky, nemuselo dojit
k preruseni vymahani u dozadaného statu, ale dozadogéin mohl poZadovat, aby
dozadany organ vtomto vymahani pakneal. DoZadujici stat se vSak musel zavazat, ze
Vv pripact, Ze spor vyzni ve prosph dluznika, uhradi vSechny vymoZzetastky a vSechny
piipadné nahrady, které je nutné zaplatit dle vriétoéch pravnich fedpisi dozadaného
stétu.

Velmi dalezitou znénu ovliviwijici mezinarodni vymahani v budoucnu, pdkeslo
nove ustanoverdlanku 14, ktery stanovil, Zze dozadatignsky stat neni povinen poskytnout
pomoc i vymahani mezinarodnich pohledavek, nejen pokudviapéhani pohledavky
v disledku situace dluznika agobilo vazné hospo#ké nebo socialni obtiZze, ale zejména
pokud se vymahani tyka pohledavek starSithlet. Tim bylo stanovendasové omezeni pro
vék pohledavek glenské staty dostaly moznost pohledavky staiilgt odmitnout.

Clanek 18 byl doplén o ustanoveni, v ramci kteréhosnské staty mohly dohodou
upravit otdzku uhrady néklagii mezinarodnim vymahani a to vipadech, kdy je vymahani
zvla¥ obtizné, psobi velmi vysoké naklady, nebo se tyka boje porgianizovanému
zlocinu.

V zawru textu smirnice 76/308/EHS byla navic $mici 2001/44/ES zakomponovana
v ¢lanku 25 nova informmi povinnostlenskych stét vici Komisi, v rdmci niz majélenské
staty povinnost kazdotoé¢ Komisi informovat o p&tu Zadosti o informace, oznameni a
vymahani zaslanych aimtych Zadosti, o vysi pohledavek, jichz se tyamldsti tykaji, a o
vymozenych¢astkach. Uprava vnitrostatnichteplpisi pro jejich uvedeni v soulad s novym

zrénim snérnice ntla byt dle smirnice provedena do 30ervna 2002.
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Postupentasu se ukazala Uprava v ramci¢snice 76/308/EHS &etre jejich novel
nepgehlednd a vyvstala tak otazka, zda by nebylo vhodrémci vzajemné pomociftip
mezinarodnim vymahani vytiibjednotny kodifikovany dokument.

Kodifikovanym dokumentem se nakonec stalasrsnce Rady 2008/55/E8 Tato
smérnice shrnovala veSkera ustanoveni obsaZzendv#j&ich snérnicich a tyto pedchozi
smernice zarove ruSila. Byla tak zruSena smmice Rady 76/308/EHS, simice Rady
79/1071/EHS, skrnice Rady 92/12/EHS, simice Rady 92/108/EHS a také &mice Rady
2001/11/ES. Navic wlanku 25 smrnice Rady 2008/55/ES jsou obsazena jakéschpdna
ustanoveni, v rdmci nichz je uvedeno, Zze odkazgrngenou sirnici se povazuji za odkazy
na tuto smirnici (dle tabulky v piloze II).

Smernice Rady byly postugn provedeny sirnicemi Komise 77/794/EHS a
2002/94/E¥ a naizenim Komise 1179/2068 které stanovily provadi pravidla
k nékterym ustanovenim s¥mice 76/308/EHS. Oé&thto pak bude podrobjn pojednano
v kapitole 5.2 této rigordzni prace nazvanén® &inek n&izeni Komise 2010/24/EU".

Tak byla zakotena éra vyvoje Upravy mezinarodniho vymahakterych finagnich
pohledavek az do konce roku 2011. AvSak jiz vr@@0 probihala iprava nového
pravniho pedpisu v ramci Evropské unie tykajici se otazkyauprmezinarodniho vymahani
pohledavek, kterym se nakonec stal&mmee Rady 2010/24/EY, ktera byla schvélena dne
16. Fezna 2010.

Smernice Rady¢. 2010/24/EU ze dne 16.rdzna 2010, o vzajemné pomodii p
vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatkel a jinych opdaeni, kter4 stanovi
pravidla, podle nichz majiclenské staty poskytovat pomocii pvymahani daovych
pohledavek v jednotlivychtlenskych statech, pokud tyto pohledavky vzniknoginém

¢lenském stat!®

1% Sm¥rnice Rady 2008/55/ES ze dne 26.¢tha 2008 o vzajemné pomocii pvymahani pohledavek
vyplyvajicich z gkterych davek cel, dani a jinych ofeti (kodifikované zrni).

1 Sm¥rnice Komise 77/794/EHS ze dne 4. listopadu 197@tok se stanovi provée pravidla k gkterym
ustanovenim simnice Rady 76/308/EHS o vzajemné pomagivymahani pohledavek vyplyvajicich z operaci,
které jsou sotésti systému financovani Evropského geé#tského orienténiho a zartniho fondu,
zenedélskych davek a cel.

12 Smérnice Komise 2002/94/ES ze dne 9. prosince 200&rokt se stanovi provéd pravidla k gkterym
ustanovenim s#mnice Rady 76/308/EHS o vzajemné pomodi pyméahani pohledavek vyplyvajicich
z rekterych davek, cel, dani a jinych ofeati.

3 Narizeni komise (ESE. 1179/2008 ze dne 28. listopadu 2008, kterym smosi provadci pravidla
k nekterym ustanovenim stmice Rady 2008/55/ES o vzajemné pomdecivgmahani pohledavek vyplyvajicich
z rekterych davek, cel, dani a jinych ofati.

14 Sm¥rnice Rady 2010/24/EU ze dne 16fepna 2010 o vzajemné pomocii prymahani pohledavek
vyplyvajicich z dani, poplatk cel a jinych opdeni.

15> Text: BAKES, Milan.Financni prava 6. upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, xxx, 51®savnické tebnice.
ISBN 978-80-7400-440-7.
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Smernice 2010/24/EU stanovi jag§Bi a pesrgjSi pravidla pi poskytovani
mezinarodni pomociipvymahéani gkterych finagnich pohledavek a jelikoz jejim cilem je
upresréni pravidel a odstrami nedostatk dosavadni pravni Upravy a sjednoceni pastup
¢lenskych statu i vymahani pohledavek, doSlo k podstatnymémém oproti zavedené
pravni Upra¥ dle sngrnice 2008/55/ES. Nebylo tak mozné &nici 2010/24/EU pouze
zmenit smernici pavodni, ale dne 1. ledna 2012 doSlo k jejimu Upln@m$eni a nahrazeni
za snmérnici 2010/24/EU, kterou siédi Uprava mezinarodniho vymahagkterych finagnich
pohledavek v saiasnosti.

Novéa snmérnice 2010/24/EU navstanovuje svoji fisobnost fi vymahani pohledavek
z cel, veSkerych dani a poplatk¢etnd souvisejicich pokut, Uragka penale, dale néhrad,
intervenci a dalSich opgeni Evropského zefdélského zartniho fondu a Evropského
zentdélského fondu rozvoje venkova, jakoz i davékjinych poplatki v rdmci spoléné
organizace trh v odwtvi cukru. Upravou veskerych dani a spravnich pkplaaphuje
legislativni vakuum nap v oblasti spravnich poplatktizemnich samospravnych oilk
jejichz vymahani na zaklagredchozi upravy v ramci viiitiho trhu nebylo mozné. Navic se
v této sndrnici Uplné poprvé v ramci Upravy mezinarodniho vymahani algevéz negativni
vymezeni ¥cné misobnosti srérnice a to &l. 2, kde je uvedeno, Ze se mezinarodni pomoc
pii vymahani neposkytne wipadech, kdy se jedna daigpevky na socialni zabezpeni,
poplatky neuvedenédl. 2 odst. 2, platby smluvni povahy a trestni sanfpokuty).

Jeden z praktickych probléndosavadniho systémuequstavovala tzv. automaticka
uznatelnost dokladu o vykonatelnosti statem doZélamrganu. Zjednodu&elteefici, Zze se
doklad, ktery je exekinim titulem pro vymahani pohledavky ve stdbZadujiciho organu,
poklada bez dal&iho za exekititul pro vymahani pohledavky ve stétoZadaného orgatu
Toto ustanoveni bylo podrobentepkumu Soudniho dvora Evropské unie (dale jen ,BSD*
a to v fipads Kyrian (C 233/08Y, na zaklad predtsZnych otazek fedloZzenych Nejvyssim
spravnim souder@eské republikif.

® Dle ¢l. 8 smérnice Rady 76/308/EHS a ust. § 6 odst. 1 zakori®1/2004 Sb.

" Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne. 201D, Kyrian (C 233/08).

'8 Nejvyssi spravni soud konkrétpoloZil ESD nasledujici otazky - ,1. Jebagl. 12 odst. 3 sirnice Rady ze
dne 15. Bezna 1976 o vzajemné pomodi pymahani pohledavek vyplyvajicich 2Zkterych davek, cel, dani a
jinych opateni (76/308/EHS), vykladat tak, ze jsou-li u soutenského statu, ve kterém ma sidlo dozadany
organ, zalobou napadena deatl k vymahani pohledavky, je tento soud opéawisouladu s pravnimiedpisy
tohotoc¢lenského statu zkoumat to, zda doklad o vymahasélfexekuni titul) je vykonatelny a zda by&adre
dorwen dluznikovi? 2. Vyplyva z obecnych pravnich zapeiiva Spoléenstvi, zejména zasad spravedlivého
procesufadné spravy a pravniho statu, ze deni dokladu o vymahatelnosti (exekiho titulu) dluznikovi v
jazyce jiném nez jemu srozumitelném, ktery zatoweni Gednim jazykem statu, ve kterém je dluznikovi
dorwovano, zfisobuje vadu, kterd umidje odepit vymahani na zakladtakového dokladu o vymahatelnosti
(exekwniho titulu)?“ - viz rozsudek Nejvyssiho spravngmudu ze dne 25. Gnora 204 5 Afs 48/2007-178.
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Z predmétného rozsudku ESD zejména vyplynulo, Ze¢Brice v zasa&l neumoauje
doZadanému organu zpochybnit platnost a vykonaefhaktu nebo rozhodnuti, jehoz
doruseni poZaduje doZadujici orgd@nnicmér soudyclenského statu, ve kterém ma sidlo
dozadany organ, maji pravomocitiy; zda byl exekdni titul dluznikovifadre dorwen (). ze
dorweni je mozZno povazovat za ofmti k vymahani pohledavky, a proto musi byt Zaloba
smetujici proti dorgeni podana kifsluSnému organdlenského statu, ve kterém ma sidlo
dozadany organ). Z rozsudku ESD lIze déale jednorndovodit, Ze jednim zipdpoklad
toho, aby povinny subjekt mohl efektimajit sva prava ve vymahacitizeni, je dorgeni
predmitného exekéniho titulu v Gednim jazyc& eské republiky, fipadré v jazyce, kterému
rozumi.

Z vyse uvedenychiodi smernice 2010/24/EU opousti koncept vymahani na zéklad
exekuniho titulu vydaného statem dozadujiciho organawaadi jednotny titul pro vymahani
finantnich pohledavek, tj. formutjednotného dokladu o vymahatelnosti iegepsanymi
obsahovymi nalezitostmi, ktery bude nedilnoucgsti kazdé Zadosti o vymahani. Jednotny
doklad o vymahatelnosti pak musi byt dozadanémarargaslan v jednom zZddnich jazyk
tohoto dozadanéh#ienského statu.

Ve vazl¥ na rozsudek ESD ve¢w Kyrian, snérnice 2010/24/EU dale vyslogn
specifikuje, Ze spory tykajici se platnosti dmui nalezi do pravomoci soudlenského statu,
ktery byl o dordeni pozadan, tj. Ze tyto jsou opréag owfit, zda byl exekéni titul
dluznikovi fadré dorwien dozadanym organém Nadale nicméh plati, 7e pezkumnou
pravomoc ve vztahu k akh napadajicim pohledavku nebo doklad o vymahatt!maaji
vyhradré organyclenského statu, ve kterém ma sidlo doZadujici organ

Nova snérnice 2010/24/EU dale také upravuje procesni ustitzadost o iedlezna
opateni, pouzitelny v situaci, kdy je pohledavka v dbfé&im ¢lenském sté&tv doke podani
Z&dosti napadena nebo se na pohledavké jesiztahuje akt umagijici jeji vymahani. Tato
Gprava pijeti predk®Znych opateni byla v pedchazejici pravni Upravspecifikovana jen
narizenim Rady 1179/2008. Deeského pravnihdadu se fislusna ustanoveni smmice
2010/24/EU promitla v pod@ébzajiSeni pohledavky. Pokud tedyesky spravce da&n

19V kontextu cit. rozsudku Kyrian je nutno interpreab owteni ,vykonatelnosti“ exekiniho titulu jako
owéteni jeho ¥cné spravnosti tj. ndpzda pohledavka nebyla prekludovéna, zda byly dalo vymeieny ve
spravné vysi atd.

% 3 nasledujici vyhradou: ,Nelze vylit) Ze organyclenského statu, ve kterém mé sidlo dozadany organ,
budou vyjim&né opravrgny owfit, zda vykon uvedeného titulu né@e zejména narusit ¥&ny paadek
posledd uvedenéhoclenského statu, aripadre zcela nebo @&sti odmitnout poskytnuti spoluprace nebo
podminit poskytnuti spoluprace dodrzenirtitych podminek” - viz bod 42 citovaného rozsudku.

4L Viz srovnankl. 12 odst. 3 sirnice Rady 76/308/EHS&. 14 odst. 2 sirnice Rady 2010/24/EU.
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vystupuje v pozici dozadaného organuizm vyuzit pouze takové prostiky zajiséni, jaké
mu umouje sokasné ziini daiovéhoiadu a jsou-li pouZitelné pidzeni s cizim prvkef.

Zawry ESD ve ¥ci Kyrian se promitly i do nové pravni Upravy déwuani. Obdobé
jako v pipad vymahani se zavadi jednotny doklad pro demi, u R®jZ snmernice
2010/24/EU pedepisuje rov& minimalni obsahové nalezitosti. Tento jednotryriol& ma
zajistit, aby se adresat déavaného dokumentu mohl seznamit se v3emi informacem
pottebnymi k efektivni obrahsvych prav. Steghjako jednotny doklad o vymahatelnosti se
jednotny doklad pro doteni dorduje v jednacim jazyce statu, ¥mz je dordovan. Navic
je now upraveno pravo osoby, které se dokument &lgey pozadovat do sedmi wirod
doruseni greklad do &kterého z jazyk Evropské unié®

Za elem odstragni nadnérné byrokracie a zrychleni celého vymahaciho proces
smernice 2010/24/EU precizji vymezuje organizéni struktury a fisobnosti jednotlivych
orgarni pii provadni mezinarodni pomoci. Organem zodpdiwym za kontakty s Evropskou
komisi ¥ provadni mezinarodni pomoci je Ministerstvo finaffciViastni komunikaci s
organy jinychc¢lenskych stét pii provadni mezinarodni pomoci pak zajige kontaktni
organ. Jako ustdni kontaktni organ eské republice je péieno Generalni finami
feditelstvi, jako dili kontaktni organ ve vztahu k fingmim pohledavkam dle zékona o celni
spra® pak Generalnfeditelstvi cef®. V praxi pak naprostoustginu Gkorii pii poskytovani
mezinarodni pomoci bude zajo¥/at po¥ieny spravce da&n Snernice v této souvislosiesi i
formu komunikace mezi kontaktnimi organy jednottiiyclenskych stat. K zajiS€éni co
nejefektivrEjSiho procesu mezinarodni spoluprace stiéikiastavuje pozadavek elektronické
komunikace progednictvim existujici komunikmi si& Evropské uni¥. Veskera
komunikace mezi kontaktnimi organy se pak musi ddett v jednacim jazyce dozadaného
organu, fakultativé pak v jazyce, ktery siiffslusné kontaktni organy bilateréldohodly.

Nova smérnice Wnuje WtSi pozornost i problematice ity resp. otazce proreni.
Uprava ve srrnici 2010/24/EU konkréthstanovuje, ze rozhodujici je stavityr dle pravni

22 Subsidiarni pouZiti zakona 280/2009 Sb., d@véhoiadu vyplyva z ustanoveni § 2 zakahat71/2011 Sb.;
sowasné z#ni daiovéhoradu umo#uje pro dané &ely vyuzit pouze institut zastavniho prava (ustamd g 170
daiovéhoradu).
% Prijemce nfize jedenkrat poZadat o zaslani tohoto dokumen@angm z ostatnichiédnich jazyk Evropské
unie. Tato zadost musi bytinéna do sedmi pracovnich dni po datu @eni jednotného formuta pro
dorwovani dokumerit Zadost musi byt adresovansadu, ktery tento jednotny formilgpro dordovani
dokument dorwil. Toto pozdjsi predani dalSiho fiekladu jednotného formuié pro dordovani dokumerit
nefedstavuje nové doéeni a nema vliv na datum prvniho déeni jednotného formuté pro dordovani
dokument.
**Viz § 3 zakona. 471/2011Sb.
% 7&kong. 185/2004 Sh. o celni sprégeské republiky, ve zmi novel.
*® Dle divodové zpravy k § 3 zakora471/2011Sbh.
2" Komunikani st CCN pouZivana Evropskou unii k zajist elektronickych fenosi dat mezi pislusnymi
organyclenskych stat v oblasti dani a cel.
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Upravy dozZadujicihcilenského stétu; pokud dte pro vymahani finami pohledavky v
doZadujicim stét uplynula, je tento povinen o této skirnesti bez zbyttného odkladu
dozadanylensky stat informovat, aby byl proces vymahanfaast®. Bsh Ihaty k vymahani
nicmére ovliviuji tkony dozadaného organu. Novéaésmice 2010/24/EU stanovuje zakladni
pravidlo, Ze Uukon provedeny doZzadanym organem jsatply prerusSit, prodlouziti stawt
lhitu k vymahani v doZadujicim st&t za gredpokladu, Ze dinek, ktery dkon doZadaného
orgdnu  vyvolal v doZadaném stafe moZny i podle pravni Gpravy doZadujiciho statu
Pokud ukon provedeny doZzadanym organem nema dleiphagedpisi dozadaného statu na
beh lhaty zadny vliv, nicméa v pripadc, Ze by jej provedl dozadujici organ by dle pravni
Gpravy dozadujiciho statwiaky na kEh lhaty mél, z hlediska dinka na k&h |haty se Ukon
provedeny dozadanym organem posuzuje jako by jeoll doZadujici orgdh Smrnice
2010/24/EU zavadi i dalSi nové nastroje spoluprdeglnim z nich je ffima spoluprace
Giednich osobip procesu zaji$hi, resp. vymahani, tj. pékena osoba z organu dozadujiciho
¢lenského statu se tthe @Fimo (Castnit Ukori na Uzemi doZadaného statu, které Zidé
dozadany organ. Dale je upraveno i automatické yioskni informaci o vratitelném
preplatku, ktery ma byt vracen osob bydlisém & sidlem na Gzemi jinéhdenského stafid.
Je zachovén i koncept Uroku z prodleni, ktery varmdkuznikovi v dozadaném st&neplati
pro preplatky na DPH) dle pravni Upravy dozadaného stdtakamziku, kdy dozadany organ
obdrzi perfektni Zadost o vymahani, do uleni vymahaciheizenf>.

Na rozdil od dosavadni pravni Upravy ponechavérsoce 2010/24/EU na uUvaze
kontaktniho doZzadaného orgénu, zdastpupi k vymahani pohledavky nizsi nez 1 500
EUR*. Rovrsz tak nadale plati, e doZadany organ neni povirgipst o poskytnuti

mezinarodni pomociipmout v pripadc, Ze mezi dnem, kdy se finém pohledavka stala ve

% Tzn., 7e v pipads, kdy je doZadujicim statereska republika, je rozhodnaith pro placeni dandle
ustanoveni § 160 zakokia280/2009 Sb., d@véhotradu.

29 Ktera je rozhodna — viz vy$e ,rozhoduijici je staity dle pravni Gpravy dozaduijicilétenského statu®.

% vice viz kapitola 4.3.6 této prace.

%1 pokud je tedyCeska republika v pozici doZadujiciho organu a daigidorgan provedesktery z Gkoti
obsazenych v ustanoveni § 160 odst. 3 zakorz80/2009 Sb., d@véhoiadu (tj. rektery z Ukord, ktery dle
tuzemské pravni Upravygrusuje bh Ihity pro placeni dat) a dle pravni Upravy dozaddaného statu takovy Gkon
zadny vliv na bh lhity pro vyméahani nema, mé se z hlediskhwlhity za to, jako by jej provedl tuzemsky
spravce dan(tj. dojde k geruseni liity).

%2 viz podkapitola 3.7.1 této prace.

%K této problematice viz podkapitola 4.3.4. tétaqe.

% Diive byla tato otazka upravenailv 25 provadciho naizeni 1179/2008, kdy ?adost o pomoc nebylo mozné
podat, pokud celkové&stka pislusné pohledavky nebo pohledavai méré nez 1500 EUR. Srovnej vizl. 18
odst. 3. srérnice 2010/24/EU. Tuzemska pravni Uprava toto jpitavplné piejima — viz ustanoveni § 19 zakona
¢. 471/2011 Sb.
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statu dozadujiciho organu splatnou, a dnem podd&mi gadosti o poskytnuti mezinarodni
pomoci vztahuijici se k této finami pohledavce, uplynulo vice nez 52t.

Smeérnici Rady 2010/24/EU, je praerzavazna pro vSechnytenske staty Evropske
unie®® Provadi ji néizeni¢. 1189/2011" a dale rozhodnuti Komise. Vzhledem finpému
Ucinku tchto gredpidi, je 0 nich, stejir jako u ostatnich provédich gedpisi Komise,
podrobrji pojednano v ramci kapitoly 5.2 této rigor6zniape nazvané jimy &inek
natizeni Komise 2010/24/EU".

2.2 K otézce retroaktivity

Otéazku retroaktivity bylo v minulosti veliceilbzité v ramci mezinarodniho vymahani
vyiesSit, neb6 osoby, W¢i niZ mezinarodni vymahani siiovalo, v rdmci hledani Zjgobu,
jak se vyhnout povinnosti hradit daa poplatky stanovené wiplusné srrnici véetné penale
a poplatk s €mito souvisejicimi, se zakazu retroaktivity dovahyv Z tohoto divodu se
setkal ESD v &kolika pripadech s Zalobami, kdy se tyto osoby dovolavaliataosti daného
piedpisu ukladajicimu jim povinnost v dbhcase, kdy doSlo kipvozu zboZi z jednoho statu
do druhého pap k jiné ¢innosti, na zaklag které n&li mit povinnost da ¢i clo hradit. A
jelikoz tyto cinnosti ¢i ukony, nely byt provedeny v minulosti, kdy jeStpravni gedpis
Evropské unie tuto problematikieSici neexistoval ve statkde ma byt pohledavka
vymahana, neni mozné ukladat dlesamte jakoukoliv povinnost.

S otazkou retroaktivity se NejvysSi spravni sougorgdal jiz ve shora zmémém
rozsudku 5 Afs 48/2007 — 173 vécv Milan Kyrian proti Celnimu tadu Tabor o vymahani
daioveho nedoplatku, o kasd stiznost Zalobce. &tovatel, pan Kyrian, namital, bez ohledu
feSeni dalSich jiz shora znsfrych otazek (otdzka jazyka a déovani) i skuténost, Ze v jeho
piipadt dochazi k nedovolené retroaktivni aplikaci zakén®91/2004 Sb . K tomu uvedl, ze
byt jsou nalézaci a exe&wi fizeni d¥mi samostatnymifizenimi je nutné v zajmu
spravedInosti a zachovani pravni jistoty vykladaicpni gedpisy tak, aby nedosSlo k naruseni
pravni jistoty, kterou rl G¢astnik v nalézacirtizeni. Pokud se z&ni procesni fedpisy tak,
Ze W&ini vykonatelnym zahratmni vymér ve svém stét pak je to zasah doupodniho

3 Text viz. dlanek: BURSIK, Mgr. RadekMezinarodni vymahani d@avych pohledavek vedtle nové pravni
Upravy: Ambruz & Dark v médiidonline]. [cit. 2012-02-01]. Dostupné z:
http://www.ambruzdark.cz/mezinarodni-vymahani-dayah+pohledavek-ve-svetle-nove-pravni-upravy/
% Clenskymi staty Evropské unie jsou Belgie, Bulharskesko, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko,
Itélie, Kypr, Litva, LotySsko, Lucembursko, Maltd¥ad’arsko, Nmecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Rumunsk&®ecko, Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvi,rBisko, Svédsko. Jejich mapa 1o
ptilohu &. 1 této prace.
3" Provadci naizeni Komise (EU}. 1189/2011 ze dne 18. listopadu 2011, kterymaseosti provadci pravidla
k nekterym ustanovenim shmice Rady 2010/24/EU o vzajemné pomocii wymahani pohledavek
vyplyvajicich z dani, poplatikcel a jinych opé&eni.
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rozhodnuti a jedna se o nedovolenou retroaktiiteska republika vstoupila do Evropské
unie az jako pdruzeny stat aigvzala evropské simice do svého pravnihiadu. Pokud
vSak zakonodarce resSil i prevzeti gjaké snérnice otazku, zda tato smmice bude platit i
pro rozhodnuti vydanaied vstupemCeské republiky do Evropské unie, pak je dle
stéZovatele nutné zvazit, zda by ji n&éfako predk®Zznou otdzku posoudit ESD.

Nejvyssi spravni soud povaZzoval za vhodné nejpeveypdadat s kasmi namitkou
tykajici se retroaktivity fed feSenim dalSich otazek vécv Kyrian jiz shora rozebiranych.
Podle této namitky uziti zakora 191/2004 Sb.ipvymahani daového vynéru z roku 1999
predstavuje nedovolenou retroaktivni aplikaci tolwd&ona. StZzovatel navrhl, aby NejvysSi
spravni soud otazku, zda &mice 76/308/EHS fi¥e platit i pro rozhodnuti vydan&eu
vstupemCeské republiky do Evropské unieieploZil jako gedtsznou otazku ESD. K této
namitce Nejvyssi spravni soud uvedl, Ze nema poastbo tom, Ze samnice 76/308/EHS (a
tedy i zakort. 191/2004 SB.) je n&eSeny pipad aplikovatelna,ipstoze se jedna o vymahani
exekuniho titulu vydanéhodmeckymi celnimi organy v roce 1999, zatinteska republika
pristoupila k Evropské unii az 1. 5. 2004 a az k tondatu se uvedena gmice stala pro
Ceskou republiku zavaznou.

ESD totizZ jiz ve svém rozsudku ze dne&érvence 2004, Elliniko Dimosio v. Nikolaos
Tsapalos a Konstantinos Diamantdkisdpowdsl na obdobnou otazku figobem, ktery Ize
bez dalSiho pouzit i n@sSeny pipad. ESD v citovaném rozsudku uvedl|, Zelém sn&rnice
je odstragni prekadzek fungovani spaieého trhu vyplyvajicich z obtizi spojenych
s preshraninim vymahanim déenych pohledavek a dale zamezeni podvodnym praktika
Tento &el mluvi ve prosgch pouZzitelnosti sirnice na pohledavky jiz vznikléied jejim
vstupem v platnost lenském stét kde ma sidlo dozadany organ. £ahto podminek je
namist odpowdét na poloZzenou otazku tak, Ze &mice musi byt vykladana tak, Ze se
vztahuje na celni pohledavky, které vzniklglgnském stét a jsou pedmétem dokladu o
vymahatelnost vydaného timto statedfe vstupem uvedené 8mice v platnost v jiném
clenském st& kde ma sidlo dozadany organ. Uvedena namitkéipagu Kyrian je tedy
nedivodna.

Ze shora uvedeneho vyplyva, Ze pokud pohledavkihazm nckterem zeclenskych
stati, vnemz byla smdrnice, tykajici se mezinarodniho vymahéarkterych pohledavek
zavazna, a na zdakladdokladu o vymahatelnosti, ktery byl vtomto &tatydan, je

vymahatelna, lIze ji v budoucnu vymahat i v jinédstktery se statlenem Evropské unie az

% Rozsudek ESD C-361/02 Sb. rozh. S. 1-6405 a téepry3siho spravniho soudu 1 Afs 67/2009 — 67.
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po datu vydani tohoto dokladu. Je tedy rozhodné,sndrnice byla v dob vydani dokladu o
vymahatelnosti zavazna ve stdbZadujicim, nikoli ve st&dozadanént®

2.3 Mezinarodni vymahani finan énich pohledavek v ¢eském
pravnim Fadu

Otazka mezinarodniho vymahanikterych finagnich pohledavek se Geské
republice z&alatesit na evropské Grovni az okamzZikeliippav gistoupeniCeské republiky
k Evropské unii na zaklgd Smlouvy o pistoupeni. V ramci harmonizaich ¢innosti
smefujicich k z&lenéni Ceské republiky do Evropské unie, pak byla pravmava smirnice
76/308/EHS pjata do ¢eského pravnihdadu zakonemt. 252/2000 Sb., o mezinarodni
pomoci i vymahani gkterych finagnich pohledavek a nasletlbyl tento zékon jes8tpred
vstupemCeské republiky do Evropské unie nahrazen zakonei91/2004 Sb. Veskery
proces zé&leréni pak byl dovrSen podpisem Smlouvyigspupeni k Evropské unii. Smlouva
0 pistoupeni byla meazilenskymi staty a’eskou republikou podepsana dne 16. dubna 2003
v Athénéch, referendem dne 13. a ddrvna 2003 schvélena, naslédorezidentenCeské

republiky ratifikovana a dne 3. listopadu uloZendady Italské republiky®

2.3.1 Uprava p fed vstupem Ceské republiky do Evropské unie

Jiz dle gedchozich kapitol této prace jéepné, Ze Uprava mezinarodni pomoti p
vymahani gkterych finanich pohledavek dle sfmice 76/308/EHS, byla na Uzeigieské
republiky aplikovatelna jeStpred jejim vstupem do Evropské unie. Nejen, Ze byliremi
Ceské republiky pjat zakon¢. 252/2000 Sb. o mezinarodni pomotii yymahani gkterych
financnich pohledaveR (dale jen zakow. 252/2000Sb.), ale téZ v rdmci nepravé retroaktivi
byla snérnice 76/308/EHS aplikovatelna i na vymahani polet, jet pred okamzikem
piistoupeniCeské republiky do Evropské unie, toto viak sagjox za gredpokladu, Ze se
Ceska republika nasledrstala¢lenem Evropské unie a ESD tuto nepravou retrodktivi
v rdmci své judikatury potvrdf? Zakon ¢. 252/2000 Sh. obsahoval ustanoveni tykajici se

mezinarodni pomociipvymahani pohledaveklenskym statm, avSak udchto ustanoveni

% K tomuto jest viz. rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu 7 Afs/2@36 — 68. Vyzva k zaplaceniiadaého
nedoplatku, o &mz bylo jiz v minulosti pravomoenrozhodnuto, v uené nahradni fit¢ (873 odst. 1 zakona
337/1992Sb., o spréwdani a poplatk), neni rozhodnutim dikatelnym spravni zalobou podle § 65 soudniho
fadu spravniho (870fss.). Nic na tom ne#mi, Ze platebni vy®r o nedoplatku byl vydan organem ciziho stéatu,
pokud jsou spliny podminky pro vymahani (§ 6 odst. 1 z4kén91/2004 Sb).

“0 Podrobgiji o smlouw: Scleni Ministerstva zahra#mich \&ci & 44/2004 Sb.m.s.

41 7akon¢. 252/2000 Sh. ze dne 1dervence 2000 o mezinarodni pomotii ymahani gkterych finagnich
pohledavek.

“2 Tato neprava retroaktivita byla sanejms mozné pouze diky skuteosti, 7e s& eska republika staklenem
Evropské unie.
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byla vadzana jejich dinnost odkladnou podminkou, kteroéedstavovala platnost smlouvy o
pristoupeniCeské republiky k Evropské urfif.Je3¢ neZ byla odkladn& podminka sgha a
ustanoveni na tuto podminku nabylyinnosti, byl vydan novy zakod. 191/2004 Sb. o
mezinarodnim vymahani (dale jen zakon 191/2004,*Stiery pivodni zakons. 252/2000
Sb. nahradil, icemz jeho @innost, nyni uz ale celého zakona, byla vazanashap eské

republiky do Evropské unie.

2.3.2 Uprava po vstupu Ceské republiky do Evropské unie

VstupemCeské republiky do Evropské unie nabyininosti zakons. 191/2004 Sb.
Tento zakon implementoval d&eské pravni Upravy ustanoveni &nice 76/308/EHS ve
znéni smérnice 2001/44/ES. Zakon kopiroval evropskou pravpravu a v zadnych
podstatnych ustanovenich se od této Upravy neooldilyl Nasled#a priSla novela tohoto
zakona¢. 199/2010 SB° a ve z#ini této novely existoval zakon 191/2004 Sb. aZ dock
roku 2011, kdy byl nahrazen stavajicim praviiedpisem upravujicim problematiku
mezinarodniho vymahanékterych finagnich pohledavek a to zakonem471/2011 Sb.

2.4 PFiprava nového zadkona a d dvody k jeho p Fijeti

Jelikoz v rdmci mezinarodni Upravy pomod¢i pymahani doslo k podstatné &m
diky posledni sirnici 2010/24/EU upravujici tuto problematiku, bytasnad, Ze se tato
skut&nost musi promitnout i do vnitrostatni pravni ugrav

Navrh zakona byl tedy vypracovan ivédu implementace pravnihdggupisu EU do
narodni legislativy v souladu se stanovenou tranigpdlhiatou snérnice 2010/24/EU do 31.
12.2011%°

Stejre jako snérnice sleduje zakon nutnost razSfozsah a zvysit efektivitu vzajemné
pomoci @ vymahani pohledavek tykajicich se dani a poglafkynouci z rostouci
provazanosti jednotného trhu EU, a jednim z hldvrgmostedki k dosazeni tohoto cile je
stanoveni uplgSich a jas§Sich pravidel vzajemné spoluprace mezi spravci ¢dan
jednotlivych ¢lenskych stat, resp. mezi jejich kontaktnimi organy. $esré jsou v nové
vhitrostatni pravni Upravzachyceny téZ platné standardy OECD pro s&ymminformaci a

administrativni spolupraci v daveé oblasti, ke kterym sdenské staty zavazaly.

3§ 11 zakon&. 252/2000Sh. o mezinarodni pomotiiyymahani ikterych finatnich pohledavek.
4 7&kon &. 191/2004 Sb. ze dne 1. dubna 2004 o mezinarodmopi i vymahani gkterych finagnich
pohledavek.
4 zakone. 199/2010 Sh. ze dne 24.dma 2010, kterym se &nf zakon¢. 586/1992 Sb., o danich Eijmi, ve
zréni pozdjsSich gedpid, a zakon¢. 218/2000 Sb., o rozptovych pravidlech a o zéné nekterych
souvisejicich zakan(rozpatova pravidla), ve zmi pozdjSich pedpigi, a rekteré dalsi zakony.
“® Diivodova zprava k zakonu 471/2011 Sb.
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Cilem navrhu nového zakona je navic zapracovanktipkgch zkuSenosti z
provadni mezinarodni pomoaieskymi organy, ale také odstémn nejasnosti obsazenych
v souwtasnem zakan Krome implementace unijnich il tak usiluje vnitrostatni Uprava také o
vyjasreéni prevazre terminologickych probléry které se objevily ip praktickém provaehi
mezinarodni pomoci €eské republice od dobyijeti stavajiciho zakona v roce 2004.

Podle navrhovaného zéakona budou postupokiatusné organy eské republiky p
vymahani navrhem zakona stanovenychépgych plreni, a to nejen ve vztahudkenskym
statim Evropské unie, ale také ve vztahu ketstatse kterymiCeska republika uzaela
mezinarodni smlouvu upravujici poskytovani pomécipmahani?*’

V pozici dozadaného organu budou podle navrhu zakgstupovat pouze finani a
celni Gady powtrené pislusnym tuzemskym kontaktnim organem k poskytmeézinarodni
pomoci ve vztahu k jednotlivym zZadostenticpmz zakon by ne#éh mit negativni vliv na
podnikatelské prostdi z hlediska zvySovani nakfadodnikatelskych subjekt

Ve vSech problémovych okruzich je nezbytri@npout piislusna opdéeni sngiujici
k rozSfeni pisobnosti srrnice 2010/24/EU, zesréni pravidel a podminek fungovani
postum spravaé dare. V opaném gipac by se¢eska daova sprava vystavila nebezjpeze
nebude schopna plnit Zadosti o poskytnuti mezimdrgedmoci jinym statm, prip. bude
dochazet k prodluzovani slavého tizeni a tim k nepkni povinnosti na Useku dani, ke
kterym seCeska republikaiistoupenim k Evropské unii zavazéfa.

Vzhledem krozsahu zn, kterymi by musel byt zakow. 191/2004Sb. dan do
souladu se s#énnici 0 vymahani, Ministerstvo financi, jakoZto gessnernice o vymahani,
rozhodlo podle¢l. 5 Metodickych pokyf pro zaji§ovani praci fi plnéni legislativnich
zavazk vyplyvajicich zélenstviCeské republiky v Evropské unitipravit novy zakon, ktery
stavajici zakon nahradifipravovany navrh zakona o mezinarodni pomdcivpmahani byl
zarazen do Planu legislativnich praci viady pro rok20

Navrh zakona byl ffijpravovan a jeho obsah konzultovan jiZakem roku 2011.
NejvyznamujSi ¢ast konzultaci prainla s odbory Ministerstva financi (zejména odborem
Metodiky spravy dani) a také s uzemnimi figimi organy (finatnimi feditelstvimi,
potazmo finatinimi Urady). Nekteré z navrhovanych Uprav, které vyplynuly s praxdy do
novely z&azeny v ramci pitbézrné ziskdvanych fipominek od odborné vejnosti. Nasledh
byl navrh zékona po Upr&w vysledky vijSiho gipominkovéhatizeni dne 15.#@zna 2011

v ramci gedkEznych gipominek konzultovan s vyborem pro evropské zabshitPoslanecké

4" Podrobgiji o otdzce vztah@eské republiky k ndenskym statm Evropské unie pojednavéa kapitola 9. této
prace nazvanda: Norské kralovstvi a jeho specifdrdva vymahani.
“8 Diivodova zprava k zakonu 471/2011 Sb.
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snsmovny Parlamentu (ve smyslu usneseni vI@®y/ze dne 15.#ezna 200&. 257). Tento
vybor rozhodl, Ze fedloZeny navrh zakona je v souladu s pravem Eveopsie a Ze na ustni
konzultaci netrva, avSak vzhledem k dané problereatioporduje projednani veiéch
&tenich?®

V rdmci poslanecké gsmovny byl navrh rozeslan poslamo jako tisk 399 dne 29.
¢ervna 2011 afedsedou stmovny byl doporden termin jeho projednani ke dni¢ervence
2011. Prvniteni prokhlo dne 20. z& 2011 na 23. scizi poslanecké stmovny a navrh byl
piikdzan vybotm k projednani. Zahragmi vybor dne 14rijna 2011 vydal usneseni, ve
kterém dopordil tento navrh schvélit. Ve druhégtieni proSel navrh dne 28jna 2011 na
25. schizi poslanecké stmovny obecnou a nasletinpodrobnou rozpravou a byly navrzeny
pozmenovaci navrhy. Ve ietim cteni, které prokhlo dne 9. listopadu na 30. sch
poslanecké smovny byl zakon schvalen a naslédine 18. listopadu postoupen Senatu jako
tisk 232.

V rdmci projednavani v Senatu byl tiskikdzan k projednani Vyboru pro zahrami
véci, obranu a bezpaost a Ustavrpravnimu vyboru. Senatni vyboryijaly usneseni s
pozmeEnovacimi navrhy a po projednani na 14.tsmhSenatu ze dne 8. prosince 2011, byl
navrh zakona vracen &movnreé s €mito navrhy.

Znovu o navrhu zdkona vraceném Senatem hlasovalanaxka sfmovna dne 20.
prosince 2011 na svoji 32. s Zde byl tento navrh zdkona o mezinarodni porptift ve
znéni pozngnovacich senatnich nawrhDne 21. prosince 2011 byl zdkon d@en prezidentu
republiky, ktery jej dne 27. 12. 2011 podepsal @ye den jej nasledni predseda viady
kontrasignoval.

Zakon byl vyhlasen dne 30. prosince 2011 ve Skiédk®m v ¢astce 161 podislem
471/2011Sb.

49 Podrobuji viz. vyjadreni nazvané: Parlametieské republiky, Poslanecké&smvna, vybor pro evropské
zalezitosti, 2011, 6. volebni obdobi.
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[4 b4

3. Mezinarodni pomoc i vymahani nékterych finanénich
pohledavek

Vnitrostatni pravni Uprava mezinarodni pomotii ymahéani gkterych finagnich
pohledavek je od 1. 1. 2012 obsazena v z&kod71/2011 Sb. Tento zakon, ktery nahradil
zakon¢. 191/2004Sh., je dosuctiany a v dohledné da@bneni gedpoklad, Ze by #h byt
vramci legislativnich dprav ve vztahu k mezinariogim vymahani Evropské unie
novelizovan. Mozné z#my spd@ivajici v novelizaci zadkona 471/2011 Sb., pojeho
nahrazeni jinym pravnim fedpisem, Ize tak do budoucnaeg@pokladat pouze diky

pristoupeniCeské republiky ke Konvenci OECD o spravni spoluipréataiové oblasti.
3.1 Co je p fedm étem vymahani

Otazka, co je fednEtem pomoci i vymahani dle zakona 471/2011 Sb. je v rdmci
vhitrostatni pravni UpravyreSena jinym zgsobem, nez v rdmci Upravy dle Smice
2010/24/EU. Srérnice obsahuje ip podrobrjSi specifikaci pednttu jakési synchronni
vyjmenovani jednotlivych drdhpohledavek, které maji byt vymahany, zatimco \aupdle
zékona je tato otazke$ena d¥mi odstavci, kdy s€eska republika v rdmci prvniho odstavce
nachazi v pozici dozadujiciho organu a v druhémtavds vystupuje v pozici organu
doZzadaného, podle toho jsou pak jednotlivé pohlegé&lefinovany. Co se tyka uUpravy
negativniho vymezenirednttu vymahani ve vztahu zakon versusésiite, se tato Uprava
nijak podstata nelisi.

Predmétem mezinarodni pomocifipvymahani se podle simice 2010/24/EU a ji
transponujiciho zakona 471/2011Sb. stavaji vSecholledavky z pestitych plreni
ukladanych organy wejné moci s vyjimkougch, které jsou definovany nizeiddnmet Gpravy
je pak vtomto ohledu vramci vnitrostatnino prasabsumovan pod pojem finar
pohledavka, jejiz obecnou definici podije pojmu da dle § 2 zakona. 280/2009 Sb.,
daiovy rad, ve z#ni novel.

Tato Uprava fedmétu vymahani, je tak nejrozsahlejsi, za celé obddbly k

poskytovani mezinarodni pomoci dochazelo a dochazi.

3.1.1 Definice dle sm érnice 2010/24/EU

Ve svémclanku 1 smdrnice tika, Ze jejim pedmétem je stanoveni pravidel, podle
nichz maji ¢clenské staty poskytovat pomodi prymahani pohledavek uvedenychily 2

v jednotlivychélenskych statech, pokud tyto pohledavky vznikngimé&m ¢lenském stédt

22



Clanek 2 odst. 1 a 2 sfmice stanovi, Ze tato smmice se vztahuje na pohledavky
tykajici se:

a) veSkerych dani a poplatkakéhokoliv druhu ukladanyclenskym statem nebo
jeho nizSimi tzemni nebo spravnimi celkgetn® mistnich orgain ¢i jejich jménem, nebo
jménem Unie;

b) nahrad, intervenci a dalSich deat, jeZ jsou saiésti systémuast&ného nebo
upiného financovani Evropského zsigiského zaraniho fondu a Evropského zédglského
fondu pro rozvoj venkova, cetre castek, které maji byt vybirany v souvislosti¢mito
¢innostmi;

c) davek a jinych poplatkstanovenych v ramci spdéle organizace tthv odwtvi
cukru.

Jednotlivymi druhy pohledavekl( 2 odst. 2), které Ize dle této &mice vymahat,
pak jsou:

a) spravni sankce, pokuty, poplatky i@d¥ky souvisejici s pohledavkami, pro které
lze pozadovat vzajemnou pomoc, uloZzené spravnigary, které jsouifslusné pro vyér
dottenych dani nebo popldiknebo pro provashi spravnich Sétni tykajicich se¢thto dani
nebo poplatky, nebo potvrzené spravnéimsoudnimi organy na Zadost uvedenych spravnich
organ;

b) poplatky za ossd¢eni a podobné dokumenty vydavané v souvislostps&vaimi
postupy souvisejicimi s dami a poplatky;

c) uroky a naklady souvisejici s pohledavkami, kreré Ize pozadovat vzajemnou
pomoc.

Negativni vymezeni pohledavek je obsahem odstlaBku 2 smdrnice, kdy se
mezinarodni pomocipvymahani nevztahuje na:

a) povinné pispivky na socialni zabezpeni splatn&lenskému statu nebo nizSimu
celku¢lenského statu nebotggnopravnim institucim socialniho zabesgmi;

b) poplatky uvedené v odst. 2

c) platby smluvni povahy, jako nidklad Uhrada za wejné sluzby;

d) trestni sankce uloZené na zaklagstniho stihani nebo jiné trestni sankce, nekte
se nevztahuje odst. 2 pism. a).

Dle této definice je zcela zjevné, Ze oprdtiqichozi evropské pravni Upease oblast
pusobnosti srérnice zné&n¢ rozsfila (navic se zde Zalaznila role dani a poplatkkteré jsou

uvedeny pod pismenem a)) a poprvé zde dochazinégativnimu vymezeni pohledavek.
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3.1.2 Definice dle zakona 471/2011 Sb.

V rdmci vnitrostatni Gpravy lze naléztrepimét Gpravy ihned v § 1 zakona
471/2011Sb., kde je uvedeno, Ze tento zakon zayaméqiislusny pedpis Evropské uniéa
upravuje postup a podminky, za kterych tuzemskérorgrovadji mezinarodni pomoc ve
vztahu K jinym stam.

V odstavci 2 potom nalezneme vSe co lze povaZoeatpmovadni mezinarodni
pomoci. Tim se dle zdkona rozumi poskytovani rdg#adovani mezinarodni pomoti p

a) vymahani finatnich pohledavek,

b) zajiséni finantnich pohledavek,

c) vymené informaci souvisejicich s vymahanim nebo z&jigh finartnich
pohledavek,

d) dorwovani dokumerit souvisejicich s vymahanim nebo z&ém finartnich
pohledavek.

Velmi dulezita je pak pro &ely mezinarodniho vymahani Uprava definice ,figran
pohledavky”, ktera je obsazena vramci pozitivnimgmezeni v odstavci 3 a v ramci
negativniho vymezeni v odstavci 4 § 1 zakén&71/2011 Sb.

Za finartni pohledavky se tak dle pozitivniho vymezeni poyigdohledavky:

a) vaejnych rozpéta z perzitych plreni wetrg jejich prislusenstvi ukladanych

1. Ceskou republikou,

2. tzemnim samospravnym celkéiaské republiky,

3. tuzemskym organem fegné moci,

4. orgdnem Evropské unie,

b) z dani, poplatka cel jakéhokoli druhudetre jejich prisluSenstvi ukladanych

1. ¢lenskym statem Evropské unie jinym r@gska republika,

2. niz8im uzemnim nebo spravnim celkem jin&leaského statu,

3. organem vi@jné moci jinéh@&lenského statu,

4. orgadnem Evropské unie,

¢) z nahrad, intervenci a dalSich dpat Ketre jejich piisluSenstvi, které jsou stasti
systémucast&éného nebo Uplného financovani Evropského &ktakého zartniho fondu
nebo Evropského zemklského fondu pro rozvoj venkova,

d) z davek a jinych poplatkvcetrs jejich prisluSenstvi stanovenych v rdmci sgole

organizace trinv odwtvi cukru,

* Sm¥rnice Rady 2010/24/EU ze dne 16fena 2010 o vzajemné pomocki prymahani pohledavek
vyplyvajicich z dani, poplatk cel a jinych opdeni.
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e) stanovené mezinarodni smlouvou o prémaddmezinarodni pomoci, kterd je
souasti pravnihdgadu.

Za finartni pohledavky se procély tohoto zadkona dle negativni definice naopak
nepovazuji pohledavky:

a) z povinnych fispsvka na socialni pojigni,

b) ze smluvnich vztah

) z perzitych trest (dle upravy Evropské unie — trestnich sankci)

d) z pokut, z jinych spravnich sankci nebo z nakidkni, s vyjimkoudch, které jsou

ukladany jako fisluSenstvi pefzitych plnini uvedenych v odstavci 3 pism. a) az d).

3.2 Kontaktni organy

Aby byla pomoc vramci mezinarodniho vymahani e@ekta co moZna nejvice
hospodarna, je nutné v rdmci pravni Uprawyjia evropskéci vnitrostatni, stanovit, které
organy jsou oprawmy tuto&innost vykonavat. Uprava je &podliSrs upravena ve sémnici a
v zakorg. Zde je ovSem tato odliSna Uprava zcela pochaiteheb6 v ramci evropské
Gpravy ve smrnici je nutné rozliSovat, kdo o mezinarodni pombéda, a kdo je o
mezinarodni pomoc naopak pozadan, kdeZto v ramcavypvnitrostatni, uz je ifmo
zadkonem stanovena ditd hierarchie jednotlivych orgén opravenych tuto cinnost

vykonavat, a jsou stanovenyiié postupy a vazby mezinito organy.

3.2.1 Kontaktni organy dle sm érnice 2010/24/EU

Vymezeni kontaktnich organzde mozna v trochu SirSim pojeti, upravuje&rsice v
¢lanku 3, kde je obsazena definice origédie toho, v jaké pozici, resp. na jaké séram tyto
organy v ramci mezinarodniho vymahani nachazi.

Smeérnice rozdluje organy na dozadujici a dozadany. ,DoZzadujiciganem” je
ustedni kontaktni organ, kontaktni organ nebo konfakivar clenského statu, ktery podava
Zadost o pomoc v souvislosti s pohledavkou, takgaspecifikovana vyse. Jde tedy o organ,
ktery o pomoc v ramci mezinarodniho vymahéani zadaapak ,,doZzaddanym orgdnem* je ten
ustedni kontaktni organ, kontaktni organ nebo konfaktmar, jemuZ je Zadost o pomoc
podana. Tedy doZzadanym organem je takovy orgary jg¢eo pomoc v ramci mezinarodniho
vymahani pozadan. Na vnitrostatni pravni Uprpek Zistava jakasi povinnost podraiin
definovat Upravu jednotlivych ,drutt organi, o kterych sé€lanek 3 zmiuje a stanovit uita
pravidla mezi&mito organy tak, jak to pozadujenek 4 snirnice™.

*1 Clanek 4 snirnice — Organizace.
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3.2.2 Kontaktni organy dle zakona 471/2011Sb.

V rdmci zakonné Upravy, je Upratykajici se kontaktnich organvénovana cel&ast
druhd, nazvana Organizd zabezp&eni. Oproti pedchozi pravni Upraytak tato organizani
Uprava, doznala podstatnych &m Pro @ely této prace neni nutné tuto celdédst zakona
podrobré rozepisovat a povazujeme za dostagevyjmenovani jednolitych orgarptimo ve
vazlk® ke konkrétni specifikaci organu, ktery dansionost v sotasné dob v ramci Ceské
republiky vykonava.

Organem odpasdnym za kontakty s Evropskou komisi ohlédrprovadni
mezinarodni pomoci je Ministerstvo financi. Vykoneastedniho kontaktniho organu
Ministerstvo financi pogfilo Generalni finatini feditelstvi, a o této skuteosti byla
informovana Evropska komise. Dale byl pten diti kontaktni organ pro oblast cel, uz dle
uvedeni nazvu pohledavek jgéemmé, Ze k vykonu mezinarodniho vymahani v tétasbl
bylo powteno Generalnfeditelstvi cel. A fisobnost pro oblast tykajici se ndhrad, intervenci
a dalSich opaeni ve vztahu k financovani Evropskym zekiskym zarénim fondem a
Evropskym zerédélskym fondem pro rozvoj venkova bylaésena Ministerstvu zesagélstvi,
stejre tak jako oblast tykajici se pohledavek z daveknsich poplatk v rdmci spoléné
organizace trln v odwtvi cukru. Jak usgedni kontaktni organ, kontaktni organ, tak gidil
kontaktni Gtvar jsou v zakérzahrnuty pod pojem kontaktni orgn.

Samotny vykon vramci mezinarodni pomodi gpymahani gkterych finagni
pohledavek vykonavaji na zaklagowieni kontaktnim organem spravci dam celni trady.
Tyto jednotliw powteni spravci daha celni dady pak v rAmci procesnich UKopostupuji
dle vnitrostatnich pravnichigdpigi.>®

°2 Kazdy clensky stat oznami Komisi do 20.dma 2010 stj piislusny organ nebo svéiglusné organy (dale
jen "prislusny organ") pro dely této smirnice a neprodlen oznami Komisi jakékoli zemy tykajici se
piislusného organu.iRlusny organ Wi Ustedni kontaktni organ, ktery ponese hlavni odpoest za kontakty
s jinymi ¢lenskymi staty v oblasti vzajemné pomoci podle tt@rnice. Ustedni kontaktni organ iie byt
rovnéz urten jako odposdny za kontakty s Komisi.

Prislusny organ kazdéhdenského statu fize ukit kontaktni organy, které odpovidaji za kontaktjingmi
¢lenskymi staty tykajici se vzajemné pomoci s ohteda jederti vice konkrétnich druhnebo kategorii dani a
poplatk: uvedenych ¥lanku 2.

PrisluSny organ kazdéhdenského statu fize ugit jako kontaktni Utvary jiné fady nez Ggedni kontaktni
organ nebo kontaktni organy. Kontaktni Gtvary Z&dajzajemnou pomoc podle této &mce nebo ji poskytuji
ve vztahu ke své konkrétni mistni nebo ftmikpisobnosti.

PrisluSny organ kazdéhsienského statu informuje Komisi o svémiésinim kontaktnim organu a o jakychkoli
kontaktnich organech nebo kontaktnich Gtvarechrékigstanovil. Komise Zfstupni obdrzené informace
¢lenskym staim.

Kazdé sdleni je zasilano tisgdnim kontaktnim organem nebo jeho jménem nebaddm jednotlivém fipacs

s jeho souhlasemyfigemz tento Usedni kontaktni organ zajistéianost komunikace

%3 7&kong. 185/2004 Sh. o celni sprégeské republiky, zakot 280/2009 Sb., ze dne 2&rvence 2009,
daiovy iad, jak vyplyva ze z#m provedenych zakony 30/2011 Sbh, 167/2012 Sbh., 458/2011 Sbh.
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Ustredni kontaktni organ, v tomtoripads tedy Generalni finami feditelstvi, ma
celostatni psobnost a je opra¥n vyridit jakoukoliv Zadost o poskytnuti mezinarodni ppain
ve své [isobnosti. Dale rozhoduje Wipadt pochybnosti ohledn prislusnosti k vyizeni
jednotlivych zZadosti aifp. o postoupeni uité zadosti pislusSnému tuzemského kontaktnimu
organu.

Komunikaci s ostatnimiclenskymi staty vramci mezindrodniho vyméhéni pak
zaji¥uje prostednictvim CCN schranek Generalni fidah feditelstvi pro oblast dani a

Generalnieditelstvi cel pro oblast cel.

3.3 Proti komu vyméahani sm éruje

Otazka proti komu vymahani siaje je upravena ve simici, v zakonné Upravji
vS8ak nenalezneme. Toto ,vynechani“ je prpabobr zpisobené dsledkem pimé
acinnosti naizeni ¢. 1189/20113 na GzemCeské republiky. Z tohoto tdodu zejme
zakonodarce nepovazoval za nutné znovu opakovahaatni nézeni v zako# a ponechal
tak hlavnim pramenem, ktery upravuje otdzku spexif osob, proti nimZz vymahani

smefuje, upravenou na urovni evropskéhdireni i pro vnitrostatni pravo.

3.3.1 Definice dle sm érnice 2010/24/EU

V ramci Upravy ve sirnici snmefuje mezinarodni pomociipvymahani gkterych
finantnich pohledavek proti ,Os@ély piicemz samotny termin osoba podrgbrsmernice
definuje vélanku 3 pismeno c).

Za osobu se dle tohottanku povaZzuje:

a) fyzicka osoba,

b) pravnicka osoba,

c) pokud tak stanovi platné pravriedpisy, sdruzeni osob uznané jakdisabilé k
pravnim ukofim, avSak bez pravni subjektivity pravnické osolshm

d) veSkeré jiné pravni usfamani jakékoli povahy a formy, majici pravni subjetu
¢i nikoliv, vlastnici nebo spravujici aktiva¢etre z nich pochézejicihorpmu, jez podléhaji
n¢které z dani, na které se vztahuje tatéraime;

Ze shora uvedeného tedy vyplyva, Ze mezinarodniabymi gkterych finagnich
pohledavek mohoulenské staty uplabvat téndi vici jakémukoliv seskupeni, usfaanici
jinému spolku osob,tgjiz tyto osoby vystupuji samostétti ve skupirg, v pozici fyzickéci
pravnické osoby a taktéZ bez ohledu na skdst, jestli tato seskupeni maji pravni

subjektivituci nikoliv.
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3.3.2 Definice dle na Fizeni €. 1189/20113

V natizeni je otazka ,Proti komu vyméahéani &uge” upravena také $lanku 3. Zde se
vSak jedna o vymezeni pozice Cité osoby ve vztahu kvymahané pohledauide
pohledavkam.

Natrizeni tak ve svém ustanoveni uvadi, Ze Zadostoonivece, vymahani pohledavky
nebo pedlEzné opateni se nze tykat &chto osob:

a) hlavniho dluznika nebo spoludluznika

b) jiné osoby nez (spolu)diuznika, kterd je podivpich pedpisi platnych v
¢lenském stdt v némZ ma sidlo dozadujici organ, povinna uhraditédgoplatky, cla a na
niz se vztahuji jina opani, nebo ktera je povinna uspokaoijit jiné pohlegaviplyvajici z
téchto dani, poplaik cel a jinych opaéent;

c) jakékoli teti osoby, ktera ma v drZkaktiva naleZejici jedné z osob uvedenych v
pismenech a) nebo b) nebo nig&ijedné z &chto osob dluhy.

Zde jde tedy o vymezeni osoby dluznika, ipgimych osob, které jsou k dluznikovi
urcitym zpasobem pop z ukitého divodu vazani. B poskytovani pomaociip vymahani tak
nemusi sr&ovat Zadost ffmo proti hlavnimu dluzniku, ale je mozné podatasid pomoc
vramci mezinarodniho vyméahéani také proti jinym ko, od hlavniho dluznika se
odliSujicich. Bmi pak mohou byt spoludluznici — toto byva typideména v ramci Upravy
spole&ného jnéni manzel, kdy lze Zadost podat proti &bha manz€im — jednomu jako
hlavnimu dluznikovi a druhému jako spoludluznikohaké je mozné podat Zadost prodti
osolg, kterd vSak musi byt k hlavnimu dluZznikowjak majetko¥, zavazko¥ ¢i pravre

vazéana.

3.4 Naklady vynalozené v souvislosti s poskytnutim mezinarodni
pomaoci

Tuto oblast upravuje stmice 2010/24/EU ve sveanku 20 a zakor. 471/2011
Sb. v ustanoveni § 29. Uprava nakige v obou pravnich fpdpisech upravena obdabhn
v ramci vnitrostatni Upravy, pak z pohledu tuzerhskkontaktniho fadu.

V z4sad plati pravidlo, Zeclenské staty se vzdavaji vSech vzajemnych ramk
nahradu naklad vzniklych @i poskytovani vzajemné pomocitipvymahani gkterych
finanénich pohledavek, tedyGeska republika.

V radmci smérnice je dale stanovenslankem 20 odst. 1, Zeélensky stat, ktery
pohledavku vymaha, usiluje o to, aby od @o# osoby vymohl a ponechal si naklady, které

mu Vv souvislosti s vymahanim vznikly. Plati takytgutavidlo, v ramci kterého sifipprevodu
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vymozene castky, clenské staty nejprve odt®u castku naklafl fizeni utenou dle
vhitrostatnich pravnichipdpidi, a az naslednzbylou ¢astku zasilaji na uhradu pohledavky
v zahranii.>*

Specialni upravu ohledmakladi pak stanovélanek 20 srirnice ve svém odstavci 3
a 8§ 29 odst. 2 zdkona 471/2011 Sb., kdyipadech, Ze by bylo vymahani zulasbtizné,
zpisobovalo by vysoké néklady nebo by se tykalo bojd prganizovaného zéinu, mohou
¢lenské staty (dozadujici a dozadany) mezi sebowdiaiut zvlastni Gpravu nahrady
nakladi.

Pokud je v piibéhu vyméhani zjigho, Ze je toto vyméhani neincbdnéné co do
opravrénosti pohledavky nebo dokladu o vymahatelnosti @dévky nebo dokladu
umoziujiciho gijeti predkEznych opateni vydaného dozadujicim organem¢irdozadujici
¢lenskych stat dozadanému za vSechny naklady & ztzaiklé s timto vymahanim. Takto je
to stanoveno ve sfmici 2010/24/EU. V rdmci vnitrostatni Upravy setotoustanoveni
rozckluje do dvou odstavg kdy v prvnim je stanovena povinnaSeské republiky jakoZto
doZadujiciho statu, hradit dozadanému statu na 7dldost naklady spojené s ods#r@m
nasledi neopraviného vymahani a v druném odstavciCaska republika nachazi v pozici
doZzadaného statu a uplaje vi¢i doZzadujicimu statu narok na nahradu naklagojenych
s odstrasnim nasledik neopraveného vymahanti zajiseni pohledavky.

Urcita nakladova a funini nerovnovaha mezi dozadujicim a dozadanym kamitakt
organem ohledh jednotlivé Zadosti by #ha byt vyvazovana vramci celku proudl
mezinarodni pomoci, kdy dozadany kontaktni organnidy byt ve zhruba stejném piu
piipadi v pozici organu doZadujiciho. Této rovnovahy j#bligné v Ceské republice
dosazeno u zadosti o informace, na jednu tuzemgiéolost o vymahani pakiipadaji
piiblizné dwvé zahranini. V tomto gipact by tedy bylo vhodné zvySit pet Zzadosti o
vymahani zasilanych ostatnithenskym statm. Zadosti o doreni pak tvei okrajovou
oblast a jejich celkovy podil na vSech zadoste&ajtgich se mezinarodniho vymahaniivo
piiblizné jedno procentoReseni otazky nakladv této oblasti je tak ve srovnani s ostatnimi

druhy Zadosti bezpdnetné.

3.5 Odmitnuti komunikace (moznost vs povinnost)

Pod vyraz odmitnuti Ize #adit v ramci této podkapitoly vicero termitneposkytnuti

pomoci, omezeni povinnosti atd.), navic, &terych ustanovenich simice i zékona lze

>4 Viz obrazek vysstlujici Ghradu naklaii, ktery tvdi Piilohu &. 2: Frevod vymoZenychiastek ve vztahu
k ndkladim fizeni
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nalézt pimé zakazy a vdkterych ustanovenich je ponechano ndi wlenského statu

Evropské unie, zda poskytnout mezinarodni pomoc itdnti nikoli. Je zde tak dana
benevolence v ramci vnitrostatni Upravy stanowity kdmitnuti je povinné a kdy zavisi na
usudku dozadaného statu.

Dle ¢lanku 18 smirnice 2010/24/EU neni povinetlensky stat poskytnout pomoc
tykajici se mezinarodni pomoctiprymahani gkterych finanich pohledavek vifpadech,
kdy by vymahani pohledavky vasledku situace dluznika &pobilo vazné hospo#ské nebo
socialni obtize v dozadaném stgiokud vSak vnitrostatni pravnigupisy povoluji takovouto
vyjimku.

Dale neniclensky stat povinen poskytnout pomocipad, Ze pohledavka, které se
vymahani tyka je starSkp let, paiitano ode dne splatnosti pohledavky do dne podidosti
0 pomoc. V pipac napadeni pohledavky, gioa lhita kéZet dnem, kdy doZzaduji¢iensky
stat zjisti, Ze pohledavku nebo doklad o vymahastiniz nelze napadnout. \fipack, ze
byly dohodnuty splatky, odklad platby (pokani platby) se pak tatoidba paitd ode dne,
kdy uplynula Ilita pro splaceni celé pohledavky. &Htto gipadech se pakiia ke zvazeni,
ve které neni povinen dozadatignsky stat poskytnout pomoc, prodluZzuje a vztalsejea
pohledavky starSi deset let.

Pomoc dle¢l. 18 odst. 3 srrnice pak také neni povineflensky stat poskytnout,
pokud celkovacastka pohledavek, ohledlrkterych je pomoc pozadovana nedosahuje tzv.
.prahové hodnoty* a t@astky 1500 EUR. Toto ustanoveni obsahujici prahdwminotu se
nékolikrat v pribéhu historického vyvoje z#milo, bylo stidaw upraveno v provagich
smeérnicich ¢i narizenich Komise, byla #éména vySe prahové hodnoty a také byl&nsma
Uprava co do moZnosti Zadosti s prahovou hodnadaitatsi nikoliv.>®

Ve vSech shora uvedenych ustanovenich je tedy panacbenevolence k odmitnuti,
avSak toto odmitnuti zavisi na Uvaze organu doZuatlenského statu, ktery ma pomoc
poskytnout.

Zakon¢. 471/2011 Shb. tuto problematiku ve svém § 31 ilgpljes¢ o tzv. ,povinné*
odmitnuti. Dochazi kdmu v gipac, Ze zadost o poskytnuti mezinarodni pomoci riegel
nalezitosti nutné pro poskytnuti mezinarodni pon@odozadujici kontaktni organ na zadost o
napravu od dozadaného statu tuto napravu nezjddwuida se o logické ustanoveni, nebo
s vadnou Zadosti, kde by byla Sgatiefinovana osoba, proti niz vymahanicgme, by mohla
nastat situace, kdy by bylo zahdjeno vymahdezéni proti nespravné osbbK t¢émto
povinnym odmitnutim zpravidla nedochazi, nebkenské staty maji zajem na mezinarodni

spolupraci, a tak vady v podanych zadostech zglawipravi. Nestane se tak kigac, kdy i

*5 Podrobgiji o této problematice viz. podkapitola 4.3.1. tptéce nazvana ,Podminka — de minimis*.
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doZadujici ¢lensky stat ma nedostéte nebo Spatné Udaje tykajici se osoby, proti niz
vymahani sréuje, poté vSak samigmeé neni-li Zzadost Uplnéi bezvadna vezme dozaduijici
stat zadost zfh.

3.6 Zpusob komunikace

Komunikaci v rdmci mezinarodniho vymahani lze pdét&icero zfisoby. V zakon
471/2011 Sb. se hotioo tzv. komunikani siti Evropské unie, pouze okrajowa to v rdmci
vymezeni, které osoby maji opré&wh mit do této sé pristup, ale pouziti této sita jeji
specifikace vtomto #edpisu, neni nijak dale upravena. Ve éamti 2010/24/EU jsou
komunikani prostedky a dale také standardni fornfel&zadosti o mezinarodni pomoc
obsaZzeny ¥lanku 21 nazvaném obecna pravidla, jimiz gl vSechny druhy Z&dosti o
pomoc. Zde je vymezeno, Ze je komunikace uskioana elektronickymi pros&tdky a
v odstavci 3 je pak uvedeno, Ze pokud nejsou proukokaci pouzity elektronické prasdky
nebo standardni formuk neni tim da@ena platnost ziskanych informaci nebo oyt
prijatych i vyfizovani zadosti o pomoc. Vice se o komunikacichto, da séici Ustednich
dokumentech, upravujicich mezinarodni vymahaniowaih

Za elem podrob§si apravy otazky komunikace mezilenskymi staty, je
komunikaceteSena podrol#i v provadicich gedpisech sirnice, kterymi jsou nidzeni
1189/2011 a rozhodnuti Komise.

V nafizeni 1189/2011 se o komunéka siti hovdi ihned v obecnych ustanovenich,
kde se dozvidame, Ze vSechny zZadosti o informamexkehi, vymahani pohledavky nebo
piedlEZna opateni podle sirnice a veskeréipozené doklady, formui@ a jiné dokumenty a
jiné informace sélené s ohledem na tyto Zadosti se zasilaji pedatctvim sig¢ CCN, ledaze
to neni z technickychtavodi proveditelné. Dokumenty zasilané v elektronickémto nebo
jejich vytisky maji stejny pravni dinek jako doklady zasilané posStou. Pokud neni mozné
zasilani v elektronické forén zasilaji se dokumenty a Zadosti poStou. Pak rizdd sphovat
narfizenim uvedené podrobnosti — musi byt podepsatednii osobou, orazitkovany,
obsahovat slova ,@¥ené kopie* atd. Evropska unie ma zajem na tom,kaynto situacim
dochéazelo minimaky a proto je siti CCNa&novana nefetrzita pée.

Rozhodnuti Komise, o kterém se héivjiz v 1. kapitole této prace, stanovi provéid
pravidla kélankim snernice ohleds nalezitosti Zadosti, respektive jejich fornttlaa
zpisobu jejich zasilani mezilenskymi staty. Rozhodnuti Komise je tak dokumentem
vénujicim se podrokih obsahové strance formilajednotlivych Zadosti a jejich zasilani

konkrétnimi poStovnimi schrankami v ramci¢es€@CN mezi doZadujicim statem a statem
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dozadanym. PosStovni schranky CCN jsou v rozhodwatileny od pismene a) az m) a dle
druhi pohledavek tak existuji schranky pro:

a) cla

b) darg z pridané hodnoty

c) spotebni dag

d) dare z prijmu nebo majetku

e) dare z pojistného

f) deédické a darovaci d&n

g) jiné vnitrostatni dafia poplatky tykajici se nemovitosti

h) dare a poplatky z uzivani nebo vlastnictvi dopravnichspedki

i) ostatni da& poplatky a cla ukladané dozadujicim statéjeho jménem

j) darg, poplatky a cla ukladané v ramci moci vykonné imiSuzemnimi nebo

spravnimi celky doZadujiciho statu nebo jejich jerén

k) darg, poplatky a cla ukladané mistnimi orgdny neboclejjménem v ramci

samospravy

[) jiné pohledavky vyplivajici z dani

m) nahrady, intervence a dalSi ofeati, jeZ jsou saiésti systémuast&ného nebo

uplného financovani Evropského zséiského zartniho fondu a Evropského
zentdélského fondu pro rozvoj venkovagetns castek, které maji byt vybrany
v souvislosti sdmito ¢innostmi, a davky a jiné poplatky stanovené v ramci
spolé&né organizace tthv odwtvi cukru.

Ptilohy | az Ill rozhodnuti Komise t¥o vzory formul&i Zadosti o informace,
dorweni dokumerit a 0 vymahani pohledavky nebo te@lézna opateni. Za pouzitidhto
formuld&u se mezinarodni pomoc poskytuje, a za timtelem byl také Evropskou komisi
vytvoren program tzv: ,e-forms“, vamz se jednotlivé Zadosti déchto formuldd vypliuji a
nasledg ukladaji do soubdrs griponou .xml, jeZ je mozné oté/praw jen prostednictvim
shora uvedenych e-forms.

Prostednictvim si&# CCN a e-forms, je tak pinzajiS€na bezpénost zasilanych

Zadosti o mezinarodni pomoc.

3.7 Vym éna informaci

Vymeéna informaci byla tlve feSena jen pro oblast zasilani Zadosti o infornfdoes
byly diky sn@rnici zaneseny i do vnitrostatni pravni Upravy péastandardy OECD pro
vyménu informaci a administrativni spolupraci vidaé oblasti. Toto se promitlo do celkové

Upravy vyngény informaci a také se tim podstatnymigpbem piblizuje nejen vnitrostatni ale
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téZ evropskd pravni Uprava v oblastech pomoci crdmezinarodniho vymahani a
poskytovani informaciipspraw dani>®

V § 11 zakona 471/2011 Sbh. je upravena otazkadk@sryneny informaci v ramci
mezinarodniho vymahani. Lze tak ziskat pextictvim Zadosti o informace, takové
informace, o0 nichZz se dozadujici organ domnivamadou byt paebné k vymahani nebo
zajiseéni prednetné finartni pohledavky. Je mozné Zadat o informace uvedeeé v
standardnim formuta zadosti, ale navic je mozné i pozadat o inform&teré ve formula
nejsou vyslova uvedeny.

Pri ziskavani informaci se uplatni obdobny postupo jakpiipac vnitrostatniho
dozadani dle dmvéhoradu®’ tj. powsteny spravce dan pripadré sam kontaktni organ, ive
ziskat (a poté takér@dat) pouze ty informace, které mohou byt ziskamgd® informaci
vztahujicich se k obdobngéeské finatini pohledavce. Za timtocélem uskutéeni v piipact
potreby ukony, ke kterym je opréa&m podle pisluSné&eské pravni Upravy.

Odstavec 3 zakona 471/2011 Sb. transponuje odstavec 2 pism. ayia 88lanku 5
smernice 2010/24/EU, podle kterého nelze poskytnofdrinace, které neni mozné ziskat
v piipact vymahani obdobné pohledavkyCeské republice nebo jejich &eni by mohlo
ohrozit véejny padadek nebo bezprost Ceské republiky. Specifikum mezinarodni pomoci
piedstavuje odstavec 4 zakona, ktery utiuge Ceské republice jakoZto doZzadanému organu
neposkytnou informace, které by poruSily ochrancholbiniho tajemstvi nebo zakonem
uloZenou povinnost rénlivosti. Tato moznost je vSak omezena ustanovenish 5 zakona
471/2011 Sh., kterka, Ze dvodem neposkytnuti informaci néae byt skuténost, Ze se na
pozadované informace vztahuje bankovni nebo jinéepni tajemstviCesky stat tak v pozici
dozadaného organy vzdy poskytne informace ziskané:

a) od banky, zahrathi banky gisobici na tzemCeské republiky, sgtielniho a

avérniho druzstva nebo jiné platebni nebo fir@rnstituce

b) od osoby jednajici jménem nebo ri@tlosoby, které se poskytnuti informaci tyka,

c) tykajici se vlastnickych podiil

K ziskavani informaci na zakladadosti jiného staturistupuje pislusny tuzemsky
organ stejy, jako by se jednalo o informace vztahujici sgegké finadni pohledavce, tzn.
uplatiuje se zde zasada rovnosti zachazeni.

Okruh poskytovanych informaci se tyk&egevsim Uplné identifikace nebo adresy

dluznika a jeho majetkovych péni v Ceské republice.

* Podrobgiji srovnava tyto d¥ oblasti kapitola Sesta této prace nazvana Vztatimamdniho vymahani ke
spra dani.
>" Daovy fad je pravnim fedpisem, jehoZ prastdnictvim se postupujgiprovadni mezinarodni pomoci,
nestanovi-li zakon 471/2011 Sbh. jinak.
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BlizSi Upravu poskytovani informaciigevSim ve vztahu dasovym Ilitdm a
nalezitostem standardniho formtdana kterém je Zadost podavana, obsahuje pékena
1189/2011.

Zvlastni Opravu poskytovani informaci, kter4 se redghozi pravni Uprav
nenachazela, obsahuji 88 12 a 13 zakor&1/2011 Sb., které upravuji otdzku poskytovani
informaci o vratitelnémigplatku a spolupraciré@dnich osob.

3.7.1 Poskytovani informaci o vratitelném p  feplatku

V piipact vymeény informaci o vratitelném igplatku, se jedna o tzv. spontanni
vymeénu informaci s jinymi staty. V tomto se zakén471/2011 Sb. a stmice 2010/24/EU
shodnou, zbytek Upravy uz je pak upraven odlisn

Zatimco smirnice vélanku 6+ika: ,Pokud se vratky dani nebo poplatinych nez
darg z pripadné hodnoty tyka osoby usazené nebo osoby stiyallv jinémclenském st
muZze ¢lensky stat, ktery ma damebo poplatky vrétit, wdomit ¢lensky stat usazeni nebo
bydlist, do rthoz maji vracené damebo poplatky plynout.“, zdkon ve svém § 12 uvadi:
.Ma-li byt osole se sidlem nebo bydl&h na Gzemi jiného statu vracen vratitelrrgatek
ve vySi nejmeén 250 000 K, spravce dano této skuténosti bezodkladhinformuje gislusny
tuzemsky kontaktni orgéan, ktery naslédnformuje kontaktni orgén jiného statu, ve kterém
ma tato osoba bydl&tebo sidlo. (tento postup se nepouZzije pro viafitpieplatek na dani
Z piidané hodnoty).”

Jak je ¥ejmé z textu obowthto ustanovi, jiz na prvni pohled se podstaidliSuji.
Zatimco smrnice stanovi moznost informovat jinflensky stat o vratitelnémigplatku,
z&kon p@imo stanovi povinnost o vratitelnénfeplatku informovat jinyclensky stat za
piedpokladu, Ze tentoigplatek dosadhne vySe minim&l250.000,- K. Povinnost je tak
omezena s ohledem na hospodarnost co do vysechindiodnoty vratitelného rpplatku.
VySe tétocastky zohleduje na jedné stra&nzvySeni administrativnich nakladstatu, ktery
takové informace poskytuje, a na druhé stigifnos statu, ktera takovou informaci obdrzi.

V ramci diskusi doprovazejicictijeti finalniho textuclanku o vratitelném igplatku
transponované stmice se ¥tSinaclenskych statu shodla r@astce 10.000,- EUR. Lze tedy
ocekavat, Ze obdobna vyse limittéistky bude zavedena i u ostatndtdnskych stét.

Cilem zavedeni tohoto instrumentu je informovatnarnich prostedcich dluznika,

které jsou k dispozici pro uhrazenfigmdné finatini pohledavky v zahratii Vyuzivani
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tohoto ustanoveni umoziileské republice &@kéavat poskytovanigthto informaci také od
jinych stafi, coz ispsje k witsi efektivie a dobytnosti vymahan?.

Ohledrg poskytovani informaci o vratitelnémigplatku probihaji v s@asné dob
jednani meziclenskymi staty, kdy je i@dpoklad, Zze bude mozné v budoucnu poskytovat
informace o vratitelnémipplatku i ohled& nizSichcastek, nez stanovenych vnitrostatnimi
predpisy, u nas zdkonem 471/2011Sb., a tyto informfaaou poskytovany na zakkad
principu reciprocity. V praxi by pak toto dlo fungovat tim zfisobem, Ze stlenské staty
budou na zakladdohody vyngnovat i informace o vratitelnychigplatcich nizSich nez je
¢astka 250.000,- K

3.7.2 Spoluprace U fednich osob

Na zaklad dohody mezi doZadujicim a dozadanym organem \adaw podminkami
stanovenymi dozadanym organem mohgedaici zmoc#ni doZadujicim organem zgalem
podpory vzajemné pomoci podle &mice 2010/24/EU:

a) byt piitomni v prostorach, kde spravni organy dozadarédrského statu plni své

akoly;

b) byt pfitomni @i spravnich Séenich provaghych na tzemi dozadanétlenskeho

statu;

c) napoméhat fislusnym tdednikim doZzadanéhslenského statu v ramci soudniho

fizeni v tomtatlenském stét

Pokud to dohodalenskych stdt umoziuje mohou zmoani Urednici jest:

d) jednotlivym osobam pokladat otazky

e) nahliZzet do zaznaim

Takto jsou upraveny podminkyigumet a nalezitosti fimé spolupracer@dnich osob
pii provadini mezinarodni pomoci. Cilem tohoto ustanovenirjeinit efektivijSi formu
vymeny informaci pomoci fyzické iffomnosti po¥iené tdedni osoby majici v rAmci své
odbornosti nebo i@&dni pisobnosti vztah kfinami pohledavce, ktera je rgdmétem
mezinarodni pomoci. Pe¢kena dedni osoba organu jiného statu ziskava vramci této
spoluprace na tzerieské republiky postavenfetni osoby tuzemského spravcedan

Pokud oba staty nenaleznou dohodu mgjpti podminky spoluprace plynouci ze
zakonné Upravy ve statna jehoz GUzemi se spoluprace ma uskisteat, spolupracerédnich
osob se na Uzemi tohoto statu neushiiteé¥ipadna dohoda o podminkach spolupraégen

platit i pro vice Zadosti o spolupraci a nemusipngto vazana na konkrétni zadost.

*8 Podrobuji viz k § 12 dle divodové zpravy k zakonti 471/2011 Sb.
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K tomu, aby @edni osoba mohla provétdshora uvedenéinnosti a ukony na uzemi
Ceské republiky, musi spbvat ukité naleZitosti. Musi se prokazovat gtenim od
kontaktniho organu, které musi obsahovat zakonteZit@sti a mit pisemnou formu. Dale
musi sphovat podminky konkretizované v doltod spolupraci podmiujici (¢ast dednich
0sob na Uzemi jiného statu.

V Ceské republice dosud tato spolupra¢edaich osob nebyla vyuZita, ale v ramci

vyvoje mezinarodniho vymahani lzéekavat, Ze tento institut bude v budoucnu vyuzivan.
3.7.3 Pouziti ziskanych informaci k jinym G €elim

V diivejSi uprae byla absolutd zakdzana moznost pouZzit Udaje ziskané v rdmci
mezinarodniho vymahéani k jinémdelu, nez bylo samotné vymahani. Dnes se tentarstrik
postoj opousti, a stanovuji se podminky, na z&kktdrych je mozné informace ziskané
v ramci mezinarodniho vymahani pouzit i v jinycHastech¢i v ramci jinych spravnicki
soudnichrizenich.

Zakon 471/2011 Sb. i sfimice 2010/24/EU $mo uvadi, Ze informace ziskané
v souvislosti s provaghim mezinarodni pomoci Ize pouZzit pro stanovenionepmahani
povinnych pispévka socialniho pojigni bez nutnosti j@dchoziho povoleni kontaktniho
organu stétu, ze kterého tyto informace pochazeji.

Vjinych ptipadech (k jinym &elim) mohou byt tyto informace pouzity za
piedpokladu, Ze podle pravéenského statu poskytujiciho informace, mohou hyo t
informace pouzity pro obdobn&aly. K takovémuto pouziti informaci jiz vS8ak musyt b
ucklen souhlastlenského statu, ktery tyto informace poskytuje. dalobnych podminek
mohou byt ziskané informace pouZzité téz jakkad.

Informace navic mohou byt poskytnuté se souhlaseskypujiciho statu i statu
tretimu, u kterého se dozadujici nebo dozadany stabmdomnivat, Ze by mu mohly byt
uziteiné.

K tomu, aby se&lensky stat poskytujici informaci mohl vyjéidk moznosti pedani
informace tetimu statu pap k pouziti informace k jinym detim, je zadkonem stanovena
prekluzivni Ihita deseti pracovnich dnPokudélensky stat poskytujici informaci v tétoilk
nezaSle nesouhlasné stanovisko k Zadosti o pankitimace, k jingym delim ¢i pro jiny

organ (vnitrostatnéi zahranéni), ma se za to, adensky stat s Zadosti souhlasi.
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3.8 Reseni spor u

V minulosti se ukazalotdezité vyesSit otazku, ktery organ vnitrostaktiizahranéni,
je opraveiny iesit jaky spor. Timto probléemem se zabyval také H8Bje uvedeno jiz vyse
v rAmci feSeni pedtEzné otazky’ ve wci Kyrian. Rozhodnutim ESD se tak nastavila
zakladni pravidla, ktera se v ramci evropské Upnayyi promitla do z&ni nové smirnice
2010/24/EU a tim i do zdkora471/2011 Sb.

PrincipyteSeni spdr jsou nasledujici. Spory ohlegipohledavky, fivodniho dokladu
o vymahatelnosti pohledavky v dozZadujicitfenském stdét nebo jednotného dokladu o
vymahatelnosti pohledavky v dozadanélenskeé stat a spory tykajici se platnosti déani
ucinéného pislusnym organem dozadujicihdlenského statu spadaji do pravomoci
piislusnych orgah doZadujiciho ¢lenského stat. Naopak spory tykajici se tgydt
k vymahani pohledavekipatych v doZzadanértlenském sté&tnebo spory tykajici se platnosti
dorwieni winéného pislusSnym organem dozadanétienského statu musi bytemlozeny
pifslusnému organu doZadanétkenského statu v souladu s jeho pravnitedpisy.®°

Napadne — li z€astréna osoba v fibéhu vymahani pohledavky pohledavkuiyvpdni
doklad o vymahatelnosti pohledavky nebo jednotnidath o vymahatelnosti pohledavky
v doZzadanéntlenském st& dozadany organ tuto osobu informuje, Ze musi padebu
k ptislusnému organu doZadujicindenského statu v souladu s jeho platnymi pravnimi
predpisy.

Je-li gislusnému organu dozadujicikitenského statu podana Zaloba ohtedhora
uvedenych doklad ¢i ukoni, dozadujici organ o tom informuje dozadany orgamvede
rozsah, vjakém nebyla pohledavka napadena. O mapadize dozadanylensky stat
informovat téz zdastréna osoba, tedy osoba, kterd pohledavkijeji pravni titul napadla.
Jakmile dozadanylensky stat tyto informace obdrzi, pozastavi vymmahwhledavky co do
vySe jeji napaden&sti a to az do doby, kdy bude vydano rozhodndtngé ¥ci.

| za predpokladu, Ze je napadena pohledavkgeji pravni titul, mize dozadujici
¢lensky stat na zaklgbdivodrené Zadosti pozadat dozadatignsky stat, aby ve vymahani
napadené pohledavky nebo j&gisti pokraoval, pokud to dovoluji platné pravnfealpisy a

spravni praxe dozadanékitenského statu. Jestlize vysledek sporu poté vyenprosgch

9 Rizeni o pedkszné otazce j#izeni nesporné, dikyémuz se narodni soudy mohou —&dy i museji — obrétt
na ESD s otazkami o platnosti nebo vykladu evropskgrava, které jsou nutné pro rozhodnuti konkhétni
sporu u takového soudu. Tento mechanismus ma prenérodstraiovat rozdili mezi vykladem evropského
prava jednotlivymi soudyglenskych statu, ifxéemz ovSem sama aplikace evropského prava v rétstugnych
spof jim zastava vyhrazena. Podrafin SVOBODA, Pavel.Uvod do evropského prava. vyd. Praha: C.H.
Beck, 2010, xx, 304 s. Beckovy mezioborovéhnice. ISBN 978-807-4003-134.
60 zakladni obrazek vystujici zpasob feSeni spdr v ramci mezinarodniho vymahani terilohu & 3 této
prace.
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dluznika, je doZadujicflensky stat povinen nahradit vSechny vymozZéastky a vSechny
piipadré splatné nahrady podle vnitrostatnich pravni@upisi dozadaného statth.

Uprava spat je upravena ve s¥mici 2010/24/EU {lanek 14) i v zakoh 471/2011
Sb. (8 28) obdobh Jak je zejmé, dle pedchozich ustanovenifiplusnost k posouzeni
z&konnosti nebo spravnosti je zaloZena na Zagarhnce zakonnosti nebo spravnosti dikon
nebo dokumerit staitem, jehoz organ je uskénd nebo vyhotovil. Zasada garance, kterou si
staty vramci mezinarodni pomoci poskytuji, je aéldm mozné efektivity jednotného
systému mezinarodni pomocti prymahani finatni pohledavek. K posouzeni zakonnosti
nebo spravnosti ukdnnebo dokumeiit je tedy pislusny vzdy stat, resp. jehdiglusné
organy, ve kterém byl Ukon uskatgén nebo dokumenty vyhotoveny. Nélm by tak
dochéazet k situaci, kdy zakonnost nebo spravnosnuiknebo dokumentu uskdatgného
nebo vyhotoveného podle pravnifadu jednoho statu bude posuzovana i podle prgchi
statu jiného.

Pod pojmem zakonnost nebo spravnost se zde rozéeico nize byt gednmetem
jakéhokoliv gezkumu iniciovaného prasidky ochrany dsového subjektu. Tento pojem je
zde tedy nutno chapat Siroce vzhledem k uptdtaySe uvedeného principu garance tkon

V piipadt, Ze gisluSny soudti spravni organ vyhovéasté&né namitceci odvolani
dluznika (jiné povinné osoby), mohou nastat situace:

a) Celacastka pestane byt vymahatelna a dozadujici organ vezme Zost z§t

b) Céastka je nadale vymahatelnd, avsak jeji vySe saizri tomto fiipadt se poté
musi fepracovat zadost, je vyhotoven upraveny jednotrifladoo vymahatelnosti a spolu
s rozhodnutim (které zmu vySe odvodiuje) se tento doklad zaSle poenému spravci
daré, aby pokraoval ve vymahani dle tohoto upraveného jednotnélukladu o
vymahatelnosti. Tento upraveny jednotny doklad onalgatelnosti se pak stava jedinym

dokladem, na z&klachsho? se pokrauje ve vymahani?

3.9 Informa éni povinnost Komisi

Povinnost¢lenskych stét informovat Komisi existovala od saméhoc¢atku vzniku
evropské pravni Upravy v oblasti mezinarodni pompici vymahani, vyskytovala se u
raznych institut a v pibéhu let se mnila. Zpravidla by se dala tato povinnost rélitdna

Ctyii druhy.

1 Stimto Gzce souvisi otdzkaepodu vymozenychtdstek dleclanku 23 smirnice 2010/24/EU, ktera je
upravena v podkapitole 4.3.8 této prace nazvdeadd vymozenyckiastek.
%2 Obrazek vysstlujici tuto situaci tvéi prilohu&. 4 této prace.
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1) Prvni povinnost, kterou stanovila &mice 76/308/EHS a kter4 se zachovala dodnes
i v aprav smernice 2010/24/EU je povinnostenskych stét informovat komisi o op#¢nich
prijatych v rdmci vnitrostatni Upravy, ktera byléijata k provedeni sigmnice. Zde nily a
maiji ¢lenské staty povinnost informovat Komisi o pravnpibdpisech, které bylyijaty na
vnitrostatni arovni k provedeni aktualni &mce o mezinarodnim vymahani.

2) V minulosti existovala inform@i povinnost Komisi v fipadech, kdy dozadany
organ odmitl @jeti Zadosti o pomoc. Wody odmitnuti Zadosti se tedy zasilaly nejen
doZadujicimu statu, ale téZz Komisi. Toto ustanoveaivyskytovalo jest ve sn&rnici
2008/55/ES, jejim¢lanku 14 poslednim odstavci. S novou pravni Upradt snérnice
2010/24/EU, na z&kl&dniZz jsou dvody pro odmitnuti Zadosti zpravidla ponechany na
benevolenci dozadaného statu, zda Zadgsieci nikoliv, toto ustanoveni zmizelo.

3) Dalsi inform&ni povinnosti, kterou v séasné pravni Upr&wmnalezneme, a ktera se
vyskytovala i v pedchozich Upravach, je povinnost uvedenélamku 24 smirnice
2010/24/EU. Dle tohoto ustanoveni kazignsky stat informuje kaZzdotné Komisi o p@tu
Zadosti o informace, oznameni a vymahani zaslarg/cfrijatych kazdy rok, o vysi
pohledavek, jichz se tykaji, a o vymozenyehstkach. Informace o upiatvani tchto
ustanoveni a o dosaZzenych vysledcich p&ikddp Komise kazdé dva roky Evropskému
parlamentu a Rad

4) Posledni povinnosti je dle smice 2010/24/EU povinnost &d Komisi piislusny
organ pro Gely smernice. Ackoliv toto ustanoveni ndklad v pgredchozi srérnici
2008/55/ES nenalezneme, iepto ¢lenské staty stovaly organ pislusny v dané zemi ke
komunikaci ohled& mezinarodniho vyméahani. Na Gzefigské republiky je timtoifslusnym
organem od p&atku Ministerstvo financi, coz vyplyva z ustanov@nd zakona. 471/2011
Shb., a toto pasfuje ohledw provadni mezinarodni pomoci vykonem tstiniho kontaktniho

organu Generalni fin&ni feditelstvi.
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4. Druhy Zadosti o mezinarodni pomoc

V ramci mezinarodniho vymahani jsou rozliSovanyzsim pojeti, dle formufd, tii
druhy Zadosti. V SirSim pojeti vSak rozliSujestgii typy Zadosti. V filohdch rozhodnuti
Komise se nachazi formi& v ramci nichZ je moZné podat Zadost o informa@éeost o
dorweni dokumenit a Zadost o vymahani pohledavky nebo fedpézna opateni. Tuto
posledni Zadost je vSak vzdy nutné rditda v ramci ni rozliSit, zda se bude podavat za
Gcelem, aby dozadany stétijpl urcita predbszna opateni v gipad, Ze je& pohledavka neni
predmétem vymahatelnosti (tedy neni stanovedid splatnd), nebo uZ je pohledavka
prednttem vymahatelnosti, avSak je napadena, nebo neaideaa a doZadujici stat pozaduje
jeji vymahani.

V praxi se tedy v konmém disledku vyskytuji tyt@tyii Zadosti:

a) Zadost o informace

b) zadost o dorteni dokumerit

c) zadost o vymahani pohledavky

d) Zadost o pedk¥Zna opateni

4.1 Zadost o informace

Zakladni a nejjednodussi Zadosti je Zadost o irdoenmDozadujici stat ji zasila statu
dozadanému zpravidla aby se d&aky informace tykajici se uplné identifikace dluznikebo
jeho adresy a jeho majetkovych panv Ceské republice. Lze ji vdak podat i kigadc, Ze
doZadujici stét jiz adresu i majetkové goyndluznika zna, avSak zajima jej pouzgaka
dophujici otdzka. Je tak mozné ziskat informace i fipawnych spoludluZnicich,
poddluznicich, o majetku dluznika v ramci sgokho jméni manzel, o bankovnim &tu
dluznika a jeho istatku, nebo tak fize dojit i ke zji&ni majetku, ktery je v s@asné dob
v drzke jiné osoby atd.

Zadost o informace se takegulevsim podava tehdy, kdy si doZadujici orgatepaie
ujasnit rekteré informace, na zakladterych nasleghpoda Zzadost o vymahani, gggad na
zaklad zjistené ¢i potvrzené adresy odesle dluznikovi ex@kutitul k vymahani a to formou
dopisu s mezinarodni dafenkouci formou podani Zadosti o dareni. Jedna se tedy o jakysi
piipravny institut, na zakladkterého se dozadujici organ dozvi vice informaaitde tak
¢init nasledné kroky aifjimat prislusné opdeni.

Jak jiz bylofe¢eno vySe, neni mozné poskytnou v ramci mezinaradwnyimahani ty
informace, které neni mozné ziskat anitippct vymahani obdobné pohledavkyCeské
republice, pofipac, jejichz sdleni by mohlo ohrozit vejny paadek nebo bezprost
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Ceské republiky. Navic neni tuzemsky organ povineskptnout ty informace, které by
porusSily ochranu obchodniho,gonyslovéhoci profesniho tajemstvi nebo zakonem uloZzenou

¢i uznanou povinnosti énlivosti.

4.2 Zadost o doru éeni

Zadost o doréeni neni v praxicasto vyuzivana, nebok ni ¢lenské staty mohou
pristoupit az tehdy, nelze-li datit exekwni titul (doklad o vymahatelnosti) dluznikovi za
pouziti vnitrostatnich prosdki pro dorgovani, popipad by z takovéhoto doteni
vyplyvaly negiméiené €zkosti. Uplaiiuje se zde tak @pzasada hospodarnosti.

Pokud poté vyuZije dozadujici organ tento institd, jeho Zadost dozadany organ
dorwi prijemci veSkeré dokumenty vydané v doZzaduji¢lemském stdt véetne dokumeni
soudniho charakteru, vztahujici seckteré z pohledavek obsahem specifikované vésiai
2010/24/EXi k jejimu vymahani.

4.2.1 Jednotny doklad pro doru éeni dokument G (UNF)

Jednotny doklad pro doteni dokumerit je vysledkem &kolika desitek let praxe
ziskané s dokiovanim dokumerit do ¢lenskych stdt Evropské unie s jinym i&dnim
jazykem. Oive se dle swkrnice Komise 77/794/EHS zasilalyi pdorucovani d¥ kopie
dorwovaného dokumentu ve &m origindlu ozn&ené oficialnim razitkem. Jednaéstito
kopii se nasledhspolu s pekladem doréovala adresatovy, na druhé se vydlmadatum
dorweni, ihned jakmile bylo provedeno doemi, a vracela se dozadujicimu statu spolu
s certifikatem potvrzujicim doteni na zadni stréntohoto dokumentu. Nasleéindle
smernice Komise 2002/94/ES se @pzadost o doreni podavala se dmi pisemnymi
vyhotovenimi s tednimi razitky a podepsanyii@dre zplnomocgnym Gednikem.

AZ v n&izeni Komise (ES§. 1179/2008 doSlo k drobné #n¢ neba’ byl uz natolik
vyvinuty formul& Zadosti pro doreni, Ze bylo mozné zaslat pouze zadost a s ninétigi
nebo o¥ienou kopii aktu nebo rozhodnuti, o jehoz deni byl gislusny organ pozadan.
Jakmile doSlo k doeni, vyplnilo se datum dogani ve formulé Zadosti, ktery se zpn¢
zasilal dozadujicimu organu. Nicngén dorwovaného dokumentu se &pvyzadoval jeho
pieklad.

Vzhledem ke znaym administrativnim obtizim, které tato moznostrudeni
piinaSela, nutnostiipkladi dokument, jejich oficialni podepisovani a razitkovani, rasi
ve dvojim vyhotoveni bylifjat v ramci Evropské unie dalSi instrument, kterp dorgovani

ma ve vSech s#énech ulekldit.
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K Zadosti musi byt dle evropskych i vnitrostatngchvnich pedpisi platnych od 1. 1.
2012 gipojen takzvany jednotny doklad pro déemi dokumerit. Tento doklad je novinkou
obsazenou az v posledni &mci upravujici mezinarodni vymahani a to ve ¢smi
2010/24/EU, ktera jej upravuje ve svétanku 8. Jednotny doklady pro déemi dokumerni,
ve zkratce UNF (z anglického uniform notificatioarr), je nedilnou sdsti Zadosti o
doruweni a musi obsahovat tyto nélezitosti:

a) jméno, adresu a jiné udajéldzité pro identifikaci fijemce;

b) uc¢el dorweni dokumerii a Ihitu, v niz by dorteni nelo byt provedeno;

c) popis floZzenych dokumerita povahu a vysiastky dotg¢né pohledavky;

d) néazev, adresu a dalSi kontaktni Udaje tykajici se

i) uradu odpowdného za pipojené dokumenty, a pokud jde o jinkad,
il) Uradu, kde lze ziskat dalSi informace tykajici seutlmraného dokumentu
nebo mozZnosti napadnout platebni povinnost.

Jednotny doklad pro doteni umo#uje adresatovi seznamit se s informacemi
pottebnymi k &inné ochras jeho prav. Organy Evropskeé unie byl ve spolupsatenskymi
staty zakotven ve s¥mici a nasledé vyvinut za @elem ochrany prav adresata a &msnem
vyhnuti se vzniku zrgaych administrativnich naklaéddozadané statu, které by ohrozily
smysluplnost tohoto druhu mezinarodni pomoci (pokwd nebylo vyuZito dozédani,
dozadujici stat by byl nucen dénvat @gimo ve svém jazyce, papfikci; obé situace vsak
nezlep3uji ochranu prav adresat).

Jednotny doklad pro doteni je reakctlenskych stét a Evropské unie nafipad M.
Kyrian versus Celni #@ad Téabor. Argumentace saudvzata dsledr# by mohla vést
k vAznému naruSeni efektivniho pro#ad mezinarodni pomoci (pozadavek dimvani
Vv jazyce, které adresat prohlaSuje za jemu sroalmyit by mohla vyustit i v situaci, kdy
tuzemsky spradvce danje povinen pekladat rozsahlé&asti spisu do rodného jazyka
adresataj?

Pokud soutasti dordovaného dokumentu neni jednotny doklad pro ¢&emu
dokument, jedna se o nelplnou Zadost afppact, Ze dozadujici stat tento doklad k Zadosti o

doruseni nedoplni, musi j€jeska republika, v pozici dozadaného statu, odmitnou

4.2.2 Uprava jazykové otazky

Jednotny doklad pro dateni dokumernit se dorduje v jednacim jazyce statu, ve

kterem je dortovan. V gipad poteby je jednotny doklad pro dameni dokumerit

83 Obrazek vysstlujici podani zadosti o dotani wetrs UNF tvai prilohu¢. 5 této prace.
% podrobuji viz. divodova zprava k navrhu zakota471/2011 Sb. § 14 a 15.
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k dispozici ve vSech jazyciallenskych stat Evropské unie a osoba, které jsou dokumenty
véetrg jednotného dokladu dotavany, ma pravo do sedmi ilrod dorieni dokumerit
pozadovat fedloZeni jiné jazykové verze jednotného dokladu poyuseni. Zadost o
piedlozZeni jiné jazykové verze jednotného dokladudonteni musi byt adresovangadu,
ktery tento jednotny formuiapro doréovani dokumerit dorwil. Toto pozdjSi predani
dalSiho pekladu jednotného formu@ pro dordovani dokumerit negedstavuje nové
dorweni a nema vliv na datum prvniho déeni jednotného formuta pro dordovani
dokument.

4.3 Zadost o vymahani

Druhou nejvice vyuzivanou formou Zadosti, jsou @gdastech o informace, Zadosti o
vymahani. Na zadost dozadujiciho organu vymahaddo¥aorgan pohledavky, nanse
vztahuje doklad o vymahatelnosti pohledavky v dofatn clenském st&t V pripad
dozadani mezinarodni pomoceské republiky do jinéhelenského statu Evropské unie je
tieba také splnit obecné podminky pro doZzadani mexinapomoci spéivajici ve vymahani
finan¢ni pohledavky. Podminkami jsou bezvadnost podadésta pohledavky pokud mozno
kratSi @ti let acastka k vymahani vyssi jak 1.500,- EUR. Tyto patkyisami o sob vSak
nenahrazuji spni podminek pro vymahani, které jsou obsazeny emském pravnfadu.
Teprve pokud jsou spiny podminky umotujici vymahani podle tuzemského pravniadu,
muzZe spravce da@nzvazovat pouziti instrumentu mezinarodniho vymahdinymi slovy na
zaklad tuzemského pravnin@du teprve vznika ptaba tuzemského spravce dgqozadat o
urcity druh mezinarodni pomoci. Teprve pokud tatar@od vznika podle tuzemského prava —
napiklad pohledavka je vymahatelna, tuzemsky sprava® dwize o mezinarodni pomoc
pozadat a nasledmosuzuje spkni podminek pro dozadani mezinarodni pomoci.

O vymahani pohledavky vSak neni mozné pozadat pokud

a) tuto pohledavku nelze vyméahat podle tuzemskychmcavgedpisi,

b) je finarini pohledavka nebo twodni titul pro vyméahani Weské republice
napaden, s vyjimkouifpadi, kdy tuzemsky kontaktni organ pozada o vymahani
na zaklad napadeného titulu pro vymahani a tuto svou Zaatiistodni,

c) nebyly vyuzity vSechny postupy dané tuzemskymi pravnimiig@dpisy pro
vymahani finatini pohledavky, s vyjimkouffpadu, kdy
1. je zZtejmé, Ze WCeské republice neexistuji aktiva k vymahani nebdakevé

postupy nepovedou k Uplnému uhrazeni fiminpohledavky, a tuzemsky
kontaktni organ ma konkrétni informace udjéd, Ze dotgna osoba ma aktiva

v dozadaném statu, nebo
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2. by uplatréni tchto postup vedlo k nepimérenym obtizim.

Napadenim finatni pohledavky se rozumi napadeni opravnym pgedgem,¢i jinym
prostedkem ochrany (nd@pzaloba, navrh na povoleni obnokigeni atd.) uplattnym ped
piislusSnym organem vejné moci (nap spravce danci soud,), které rize mit vliv na jeji
existenci nebo vysi. Vifpad napadené finami pohledavky rmiZze doZadujici kontaktni
organ také pozadat o jeji zafist®

Pavodnim titulem pro vymahani se rozumi titul pro \@mani v doZadujicim statu, na
zaklad kterého dozadujici stat vystavil jednotny dokladymahatenosti finaimi pohledavky
v doZzadaném statu. Jinymi slovyivedni titul je divod (z&klad) pro vymahani v doZadujicim
statu. Jednotny doklad o vymahatelnosti tak refiiekobsah fwvodniho titulu

Otazka hospodarnosti pak jednosmavyplyva z ustanoveni, imz je uvedeno, ze
mezinarodni pomoc by &a byt dozadana az po &grpani vSech prastdki dozadujiciho

statu danych jeho pravni Gpravou.

4.3.1 Podminka — de minimis

Podminka de minimis je vtomto smyslu chapana coyde limitnicastky, v ramci
niz nemize, nebo by nedta byt, poskytovana pomoc v ramci mezinarodniho atyami
pohledavek. Uprava limitrifastky se s vyvojem mezinarodniho vymahaaita, nejen co do
své vySe, ale také co do povinnastnoznosti jiclenskymi staty odmitat.

Prvni vySe limitnicastky byla stanovena jiz ve gmici Komise 77/797/EHS ze dne 4.
listopadu 1977, ktera stanovila pro¢édpravidla pro sirnici 76/308/EHS. Zde&€lanek 20
stanovil, zZeclenské staty nesgji podavat zadosti o pomociipvymahani, jestlizetastka
odpovidajici pohledavce je nizSi nez 750 EUR. B\ tedy stanoven zakaz podavat takovéto
podlimitni Zadosti a paklize k jejich podani dosioysely byt v ramci postupu dozadaného
statu odmitnuty.

Zména vySe limitni ¢astky @iSla s novou pravni Upravou a naslédn novym
provadcim predpisem, sirnici komise 2002/94/ES ze dne 9. prosince 2008rakbt
provadtla smeérnici Rady 76/308/EHS. Tato prov&d snernice ve svenglanku 25 stanovila,
Ze Zadost nelze podat, pokud celkoaatka pislusné pohledavky nebo pohledawaki mere
nez 1.500,- EUR. Tim doSlo ke srovnani nominalrdnmdy vymahané minimalriastky do

vySe, jak ji zname dnes. @pzde byl stanoven jednozfttey zdkaz, zadosti s podlimitni

% Vice o zaji&ni viz. podkapitola 4.4 této prace nazvana Zadgsedhszna opaten.
% Obrazek vysstlujici postup doZadujiciho organui ppodani zadosti o mezinarodni pomoié pymahani
pohledavek tvi prilohu¢. 6 této prace.
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¢astkou 1.500,- EUR podavat, a vigadt pokud k jejich podani jiz doSlo, okamZife
zamitat.

Ani v dalSim obdobi tomu nebylo jinak, ieeni komise (ESJ. 1179/2008 ze dne 28.
listopadu 2008, které stanovilo provad pravidla ke sirnici Rady 2008/55/ES, @p ve
svém¢lanku 25 obsahuje ustanoveni, v ramci kterého j@ mpkazano podavat zadosti o
vymahani pokud celkouvéastka pislusné pohledavky nebo pohledawaki mére nez 1.500,-
EUR.

Zlom v ramci evropské pravni Upravy co do moznosinitat podlimitni Zadosti tak
nastal az v ramci s¢asné pravni Upravy. Nejen, Ze se Udaje o lindéstce pemistili pfimo
do ustanoveni sémnice, konkréta ¢lanku 18 odst. 3, ale navic je ponechano na beeegnl
dozadaného statu, zda takovouto podlimitni Zad@sa@ci nikoliv.

Podminky pro zaslani Zadosti neobsahuji tak jedsmo#n zavaz® stanovenu
minimalni ¢astku finakgni pohledavky, ke které se Zadost vztahuje, niémérhledem
k existenci omezeni povinnosti Zadogijrpou limitni ¢astkou 1.500,- EUR, jadba i zde
postupovat v souladu se zakladnimi principy sprédeyni a pedevSim zasady efektivity.
Pokud finakni pohledavka, ktera jefgdmeétem Zadosti nedosahuje tatastky, je vhodné ji
pro jeji @ijeti kontaktnim organem jiného statuizddnit.

Navic vélanku 23 odst. 2 provédiho n&izeni 1189/2011 je upravena moZzZnost,
v ramci niZz se mohotienské staty ohledncastek nedosahujicichigejich prevodu 1.500,-
EUR dohodnout jinak.

V rdmci gijimani Zadosti, kdy vySe vymahané pohledavky @innez 1.500,- EUR,
se v sodasné dob postupuje dle principu reciprocity. Pokutensky stat do ¢hoz jsou
Ceskou republikou zasilany zadosti s podlimitnirastkami, tyto Zadosti akceptuj€eska
republika pak na oplatku akceptuje zase Zadostidémitnimi ¢astkami zasilané z tohoto
statu na GzemCeské republiky. Princip reciprocity &aa byt ¢lenskymi staty v ramci
mezinarodniho vymahani ziv& vyuzivan a v satasné dob se s nim Ize setkat nejen u

limitni ¢astky, ale téz beSeni otazky vratitelnéhdegplatku, gtileté lhaty atd.
4.3.2 Doklad pro vymahani (IPE — historicky vyvoj)

Tak jako se vyvijela oblast mezinarodniho vymal@ndo limitnicastky, nénila se
pravni Uprava i ve vztahu k dokumentu, na za&klkgrého ndla byt mezinarodni pomoc
v ramci vymahani poskytnuta, respektive, ktegf byt pravnim podkladem pro vymahani.

Dle ustanovengélanku 7 smirnice Rady 76/308/EHS musi byt k Zadosti o vymahani

pohledavky, kterou dozadujici organ zaSle dozadangiiozeno Gedni vyhotoveni nebo

45



ovérena kopie dokladu o jeji vymahatelnosti vydanékitemském stdt ve kterém ma sidlo,
pohledavky, pro které byl vydan doklad o vymahaistn Za timto dGelem je s kazdou
pohledavkou, ktera je tpdmétem zadosti o vymahani, zachazeno jako s pohledavko
¢lenského statu, ve kterém ma sidlo dozadany organ.

Smernice 2001/44/ES, v rdmci novely 8mice Rady 76/308/EHS n®vstanovila
v ¢lanku 8 pojem ,doklad o vymahatelnosti pohledavksy. IPE z anglického ,instrument
permitting enforcement” five se tento termin podro§nnepouzival) a stanovila, Ze tento
doklad se fimo uzna a bez dalSiho se povaZuje za doklad o grakosti pohledavky
¢lenského statu, ve kterém ma dozadany organ sidlo.

Clenské staty iy vdak moznost obdrzeny doklad o vymahatelnostilgaévky pro
acely vnitrostatniho vymahani, tento doklad potvrdidnat, doplnit nebo nahradit, v souladu
s predpisy platnymi lenském st&tdozadaného organu.

Tato praxe se zachovala i v pravni GgralalSich novel simice 76/308/EHS a
nasleds i v kodifikovaném zani snérnice Rady 2008/55/ES.

Podstatny zlomiisel az s Upravou ve smmici 2010/24/EU, ktera zavadi novy pojem
tzv. jednotny doklad pro vymahani (UIPE — uniformstrument permitting enforcement).
Vedle sebe tak Z#naji existovat dva druhy dokuméntJednim je doklad pro vymahani
(vnitrostatni exekeni titul, tzv. IIPE — initial instrument permittingnforcement — tzv.
pavodni titul pro vymahani) a na zaktatbhoto dokladu vyhotoveny druhy doklad — UIPE
(jednotny doklad pro vymahani).

4.3.3 Jednotny doklad pro vymahani (UIPE)

Jednotny titul pro vymahani finamich pohledavek, tj. formutdednotného dokladu o
vymahatelnosti sipdepsanymi obsahovymi nalezitostmi, je nedilnou&stiikazdé Zadosti o
vymahani. Jednotny doklad o vymahatelnosti pak nysidozadanému organu zaslan v
jednom z t#iednich jazyk tohoto doZadanéhgenského statfl’

Jednotny doklad o vymahatelnosti figan pohledavky je ode dne obdrzeni Zadosti o
vymahani finatni pohledavky dozadanym statem jedinym titulem pymahani finasni
pohledavky na uzemi tohoto statu.

Jednotny doklad o vymahatelnosti musi byt vyhotomanstandardnim formuida
musi obsahovat tyto nélezitosti:

a) jméno, popipact jména, pijmeni a bydli&, obchodni firmu nebo nazev a sidlo

dluznika a dalSi udaje gebné k jeho identifikaci,

87 Obrazek vysstlujici pozici UIPE v Zadosti tu6 prilohu &. 7 této prace.
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b) druh a vysi finatini pohledavky,

c) slozky finargni pohledavky, jako jsou né#glad jistina nebo Urok,

d) zdaiovaci nebo jiné obdobi, jehoz se fidahpohledavka tyka,

e) urceni pivodniho titulu pro vymahani fingni pohledavky v doZzadujicim stéatu,

f) nazev, adresu a ptipact dalSi kontaktni idaje organuregé moci,

1. do jehoZ fisobnosti spada stanovenrtégnetné finargni pohledavky,
2. u kterého lze ziskat dalSi informace tykajici smarfitni pohledavky nebo
moznosti jejiho napadeni, pokud jde o jiny orgadh axgan uvedeny v bedL,

g) casové Udajetdezité pro vymahani finami pohledavky,

h) dalSi nalezitosti jednotného dokladu o vymahateirime&ncni pohledavky.

Jednotny doklad o vymahatelnosti odrazi zakladnsabbmvodniho titulu pro
vymahani finatni pohledavky v doZadujicim stat je jedinym (vyldnym titulem pro
vymahani v rdmci poskytovani mezinarodni pomoagnkttak nepodléha Zadnému uznani
nebo nahrazeni ze strany tuzemskych argBokud sotésti Zadosti neni jednotny doklad o
vymahatelnosti, jedna se o nelplnou zadoSeska republika, ji vifpads, Ze ji dozadujici
kontaktni organ nedoplni, odmitne.

Dnem obdrZzeni Zadosti se jednotny doklad stavéftitipro vymahani v dozadaném
statu. Tento den je séasré dnem, kdy je pohledavka v dozadaném statu spkthdem, od
kterého vznikaji v dozadaném statu uroky z prodleni

Kazda zadost o vymahani se vztahuje pouze na jedtlabinika®® Sousasti 7adosti je
jeden nebo vice jednotnych dokiad vymahatelnosti v zavislosti na pravni Ggravspravni
praxi v dozadujicim statu. Jednotny doklad o vynelhasti odrazi jeden nebo vice
puvodnich tituli pro vymahani v doZadujicim statu, nebo je moZp&vadniho titulu penést
do jednotného dokladu o vymahatelnosti podast pohledavek obsazenych iwpdnim
titulu pro vymahéni. Jeden jednotny doklad o vynt@lnasti miZze byt soudasti vice

zadostf?
4.3.4 Otazka urok 0 z prodleni a 4 €asové Useky Uro €eni zadosti

Stejre jako stanoveni minimalni vySe pohledavky, tak rawa Groki prosla v ramci

historie mezinarodniho vymahani svym vyvojem.

% vazba pouze na jednoho dluznika se stala v ram@gské unie velmi diskutovana zejména ve vamh
spol&né jmeéni manzel, kdy ¢eska vnitrostatni pravni Uprava neumgg vydavat u¢i manzetm exekéni
titul spole&ny. Musi se tak vydat dva exaiai tituly proti olEma manzdim ohled® téze pohledavky, za
piedpokladu Ze dluh vznikl @¢ma manzelm za trvani jejich manZzelstvi.

%9 Obrazek vysstlujici zmsnu pivodniho dokladu o vymahatelnosti na UIPExfygilohu &. 8 této prace.
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Uroky z prodleni poprvé upravuje az &mice Rady 2001/44/ES ze dne X¥ervna
2001, kterou se #mi snernice 76/308/EHS. Dle ustanovetlanku 9 se ode dne, kdy je
doklad o vymahatelnosti pohledavkyimpo uznan, potvrzen, do@n nebo nahrazenctuje
arok z prodleni podle pravnich a spravniéedpig platnych wlenském st ve kterém ma
sidlo doZzadany organ, a rasnse poukazélenského statu, ve kterém ma sidlo dozadujici
organ. Stej tak i v kodifikovaném z&ni snernice 2008/55/ES se objevuje obdobna Uprava
aroki z prodleni.

Zménu @inasi az srrnice 2010/24/EU, ktera ve svédhanku 12 odstavci 3ika:
,0de dne obdrzeni Zadosti o vymahani pohledaviyjé dozadany organ uroky z prodleni
podle platnych pravnich a spravnichiegpisi v dozadaném¢lenské stat“ Dle tohoto
ustanoveni jiz diky existenci jednotného dokladuymahani, dochazi k Geni jiz ode dne
samotného obdrzeni Zadosti, aniz by bylo nutnéatbkl vymahatelnosti jakkoliv uznat,
potvrdit, doplnitéi nahradit. Uroky z prodleni se taktdji automaticky ode dne dafeni
Z&dosti o vyméahéni, aniz by bylo nutnéinit jakykoliv pravni ¢i spravni Ukon k jejich
vymahani.

Jelikoz se droky maji aiovat podle pravnich a spravnichregpisi platnych
v ¢lenském stét a jelikoZz i na UzemiCeské republiky dochézelo viihu vyvoje
mezinarodniho vymahani ke #mam v rdmci legislativy ohlednotazky ur@eni finartnich

pohledavek, vznikla dasova obdobi, v ramci nichz se odédgtuji aroky z prodleni.

1) V ramci prvniho obdobi vifpad, Ze byla dozadanym statefeskéa republika, se
pro ura@eni u zadosti doslych do 31. 12. 2006 uplatnilor@ qgiewené gipady
z této doby jest uplatni penale dle zakona 337/1992 Sb., o spr&wdani a
poplatki. Dle § 63 odst. 4 tohoto zéakona vesznplatném do 31. 12. 2006 bylo
penale splatné dnem, kdy byly sfty zakonem stanovené podminky pro jeho
uplatreni. Fritom bylo stanoveno, Zefedpis penale sti spravce datdarovému
dluzniku platebnim vygrem. Bez séleni tohoto platebniho vy&nu nemohlo byt
penale naslednevidovano jako fedepsané a splatné a nemohlo byt ngodéam
dluzniku vymahano. S ohledem na tuto s&otst, aby tedy bylo mozn&tovat
penale (tehdy dle Zakona o sp¥alani a poplatk, nikoliv Groky z prodleni), bylo
nutné daovému dluznikovi dortit piedpis penale platebnim v¢nem a az poté
bylo mozné toto penale vymahat.

2) V ramci druhého obdobi wipadk, Ze byla dozadanym statebeskéa republika, se
pro ura@eni u zadosti doslych po 1. 1. 2007facdp31. 12. 2011 uplatnily a pro
oteené pipady z této doby jeStstale uplatni nikoli znovu pendle, ale jiz troky
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z prodleni dle § 63 odst. 3 zakahe837/1992 Sb., o spré&dani a poplatk Navic

v tomto druhém obdobi, jiz novela tohoto zakonamei pravni Gpravy zruSila
povinnost spravce dandaiovéemu dluzniku siit predpis Urok z prodleni, ale
zakotvila v 8 63 odst. 7 pouze moznost spravcee damozun€t daiového
dluznika o pedpisu urok z prodleni platebnim vy&nem kdykoliv, vyZaduje-li to
stav osobnihodiu. Diky tomuto ustanoveni tak spravce &@ah nemgl povinnost
sdlit danovému dluzniku fedpis Urok a mohl je tak éovat dle ustanoveni § 63
odst. 2 zakona o spré&dani a poplatk

Danovému dluzniku vznikd povinnost uhradit Grok z peod za kazdy den
prodleni, pdinaje dnem nasledujicim po dni splatnosti az doplatby &etrg, a
to ode dne fivodniho dne splatnosti. VySe uroku z prodleni odg@wané vysi
repo sazby stanover@eskou narodni bankou, zvy3ené o 14 procentnicti,bod
platné pro prvni denifsludného kalend@iho pololeti. Urok z prodleni se uplatni
nejdéle za 5 let prodleni.

3) V ramci tetiho obdobi v fipad, Ze byla dozadanym statefieskéa republika, se
pro ara@eni u zadosti doslych po 1. 1. 2011fac¢p31. 12. 2012 uplatnily a pro
otewené fipady z této doby jedtstale uplatni Uroky z prodleni dle § 252 odst. 3
zakona¢. 280/2009 Sb., dmvéhotadu (dale v textu jen jako tlavy fad)’° vV
tomto paragrafu devy fad stanovi, Ze arok z prodleni je splatny dnenktgggm
jsou splrny zadkonné podminky pro jeho vznik, a na osobniffodam &tu se
piedepisuje nejpozl do desatého dne po skmmi nesice nasledujiciho po
mesici, ve kterém uplynul den jeho splatnostiedPtimto dnem sefpdepiSe na
osobnim daovém &tu zejména v fipact, Ze je nedoplatek, Ze kterého vznika
arok z prodleni, vymahan, nebo pokud byl tento (mbkazen, nebo pro zj&ti
vratitelnosti geplatku. Dle § 252 odst. 2 tlavého radu ,Daiovému subjektu
vznik& povinnost uhradit Urok z prodleni za kaze gorodleni, p&inaje patym
pracovnim dnem nasledujicim po dni splatnosti azdde platby vetreé. Vyse
uroku z prodleni odpovida do¢ vysi repo sazby stanover@eskou narodni
bankou, zvySené o 14 procentnich twoglatné pro prvni den fislusného
kalenddniho pololeti. Urok z prodleni se uplatni nejdéeSzlet prodleni. Pokud
je pro da stanoven ndhradni den splatnostikirok z prodleni poinaje patym

pracovnim dnem nasledujicim pavodnim dni jeji splatnosti.”

0°0d 1. 1. 2011 nabyldinnosti Gplé novy zakon, zakos. 280/2009 Sb., davy iad, ktery nahradil zakon o
spra¥ dani a poplatka podstaté menil celou pravni Gpravu postia Ukori v ramci déaového procesu.
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Dle § 252 odst. 6 d@véhoiadu spravce dammuze daovy subjekt vyrozurt o
piedpisu Urok z prodleni platebnim vy&gnem kdykoliv, vyZaduje-li to stav
osobniho déového @tu daiového subjektu. Neni zde tedy zakonna povinnost
scklit danovému dluzniku fedpis aroku z prodleni platebnim v§ram.

Uroky z prodleni je povinen davy dluznik platit péinaje patym dnem, ode dne,
kdy je doklad o vymahatelnosti pohledavkyingo uznan na UzemCeské
republiky.

4) Vramci &tvrtého obdobi v Ppack, Ze byla a je dozadanym stateGeska
republika, se pro ugeni u zadosti doslych po 1. 1. 2012 uplatnily a qtefené
piipady z této doby a nové&ipady se uplatni Uroky z prodleni dle specialnavpr
vramci § 22 zakona. 471/2011 Sh. Tento z&kon je v pozici lex spesiale
vztahu k ddovémuiadu a proto se pro patek stanoveni fity pro vymahani
aroka z prodleni uzZije jeho ustanoveni oproti ustanovepiavujicimu otédzku
aroki z prodleni v daovémiadu.
§ 22 zékona 471/2011 Sika, ze po dobu vymahani finar pohledavky v ramci
poskytovani mezinarodni pomoci v tuzemsku vznik&wulikovi povinnost uhradit
arok z prodleni za kazdy den prodleni ode dne a@bdrzadosti o vymahani
finanéni pohledavky. § 252 odst. 6evéhofadu zde éstdva zachovan, jelikoz
lex specialis nestanovi odliSnou Upravu, a dle timlparagrafu, spravce damize
daiovy subjekt vyrozurt o predpisu Urok z prodleni platebnim vyénem
kdykoliv, vyZaduje-li to stav osobniho ittavého @&tu daiového subjektu. Neni
zde tedy stdle zdkonna povinnostélgddanovému dluzniku fedpis Groku
z prodleni platebnim vy#énem.
Na zaklad téchto dvou ustanoveni se tedy pouZifest ustanoveni ze zakona
471/2011 Sb. jakozto zakona lex specialisaat Upravy se pouZzije zittavého
fadu jakozto zakona lex generalis. Uroky z prodjerniak povinen dgovy dluznik
platit ode dne obdrzeni Zadosti o vymahani spravdars, neba den obdrzeni
Zadosti o vymahani fin&ni pohledavky z jiného statu se preéely spravy dani
v Ceské republice povaZuje za den splatnosti tétmditigpohledavky’?

Jak je tedy tejmé, @tuji se uroky v rdmciéchto ¢ty obdobi podstathodlisre a je

proto nutné ¥novat dostatnou pozornost jejich vysiiovani a naslednému vymahani.

" vztah zékona:. 471/2011Sb. &i daiiovémuiadu, tedy jeho pozice Lex specialigiivdaiiovému pedpisu,
vyplyva z ustanoveni 8 2 zakona 471/2011Sb., l&govi, Ze H provadni mezinirodni pomoci se postupuje
podle d@ovéhotradu, pokud tento zakon nestanovi jinak.iippc Groki z prodleni tento zakon stanovi jinak a
proto se pouzije ustanoveni tohoto zakona nikadivogtéhoradu.

2Viz § 17 odst. 4 zakona 471/2011 Sb.
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Platebni vymir na vzniklé pendl€i Urok z prodleni by rl byt spravce dahvydan
vzdy, je-li divodny gedpoklad, Ze ip vymahani dojde alespick ¢ast&éné uhrad vzniklého
penaleci uroku z prodleni.

Je-li daovy subjekt kontakini a dojde-li k uplné uhtadozadané pohledavky,
spravce dahpiedepiSe vySi nahlého pendlei Urokia z prodleni ode dne obdrzeni zadosti
(termin den obdrzeni se musi vykladat v souvislegiedchozimictyimi body) az do dne
platby Wetré. Vymozenoucastku finaini pohledavky wetné aroki z prodleni nebo uroku
z pos€kane castky fevede spravce dardle § 27 zakon&. 471/2011 Sb. nacét uceny
dozadujicim kontaktnim organem ve 2¢siini |haté stanovenécélankem 23 n#zeni
1189/2011.

4.3.5 Pose €kani a splatky

Moznost posé&kani pop. platby ve splatkach byla poprvé upravena versioe
2001/44/7S¢gimz ve sndrnici 76/308/EHS byl vioze®lanek 9, ktery zni: ,Dozadany organ
muze, umoduji-li to pravni a spravniipdpisy platné ¥lenském stdt ve kteréem ma sidlo,
po porad s dozadujicim organem poskytnout dluZnikovitlhk zaplaceni nebo mu povolit
placeni ve splatkach. Uroky, které dozadany orggbere na zéaklad odloZeni platby,
poukazeilenskému statu, ve kterém ma sidlo dozadujici ofgan

Toto ustanoveni se zachovalo a ve stejnégmizee vyskytovalo téZ v kodifikované
smernici 2008/55/ES, jejintlanku 9.

S novou pravni Upravouiipla znena, v ramci které je otazka pékani a splatek
upravena \lanku 13 odst. 4 sémice 2010/24/EU. V této Upravje ponechano na
doZzadaném organu, zda poskytne dluznikovituhk zaplaceni nebo povoli placeni ve
splatkach, avSak musi mu to umo¥at vnitrostatni pravnirpdpisy. O tomto rozhodnuti pak
musi dozadanyglensky stat informovat dozZadujici. Neni jiz tedymusouhlas dozZadujiciho
statu, pi sjednavani podminek thrady dluhu s dluznikem,jalponechano na benevolenci
doZadujiciho statu, zda &mto institutim pristoupi a paklize ano, musi o této skutesti
informovat doZadujici stét.

V ramciceské pravni Upravy je tato otazka zpracovana v gaR8na. 471/2011 Sb.,
a tato Uprava doslo¥rkopiruje ustanoveni simice.

OdliSnou upravu v tomto sfru miZzeme nalézt n&fklad ve slovenském vnitrostatnim
pravnim pedpisu, zakoi¢. 466/2009 Z. z. 0 medzinarodnej pomoci pri vymamaektorych
financnych politadavok a o zmene a doplneni niektorych zakonov,vgkbyva zo zmien a

doplneni vykonanych zakonotn 531/2011 Z.z., kde v § 9 odstavec 7 je zachovdo&nost
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.~vymahajucého organu povdlidiznikovi, alebo d’alSiemu dIznikovi odklad platenia
pohadavky, alebo jej platenie v splatkach len so sa prislusného organtienského
Statu.” Vznika zde tak otazka, zda tato Uprava j@mci slovenské vnitrostatni Upravy
uamysina, nebo zda zakonodarce pouze zapbmeagovat na novou pravni dpravu ve
smernici 2010/24/EU?

At jiz je uprava velenskych statech odliSna, byvaji moznost placensplatkach a
moznost ponechani ity k placeni v praxi¢asto vyuzivany. Vifipac realizace dchto
instituth se pak na Gzemieské republiky postupuje v souladu s ustanovenith Zkona
471/2011SH3 a realizace se provadi dle § 15Gal&horadu.

Vramci Upravy v daovém radu lze povolit pos&ani Uhrady dah popipad
rozlozZeni jeji uhrady na splatky na zadostaleho subjektu, nebo i z mociedni a to na
zaklad splréni minimalre jedné za nasledujicich podminek:

a) pokud by neprodlen& Uhrada znamenala ptowdesubjekt vaZznou Gjmu,

b) pokud by byla ohrozena vyziva mtewého subjektu nebo osob na jeho vyzivu
odkazanych,

c) pokud by neprodlena Uhrada vedla k zaniku paaniki@aového subjektu, ixemz
vynos z ukotieni podnikani by byl prawgodobr nizSi nez jim vytvend dé v pristim
zdaiovacim obdobi,

d) neni-li mozné vybrat daod daového subjektu najednou, nebo

e) @i davodném @ekavanicasténého nebo Uuplného zaniku povinnosti uhradit.da

Spravce dahrozhodne o Zadosti o pas&@ni do 30 df ode dne jejiho podani,
piicemz v rozhodnuti, kterym bylo vyhé&wo Zadosti o pos&ani, se stanovi doba poékéani
a posékani nize byt vazano i na dalsi podminky.

Posekani Ize povolit nejtive ode dne splatnosti, a to iéme, avSak nesmi byt
povoleno na dobu delSi, nez jéth pro placeni dan

Po dobu povoleného pdaséni nevznika deovéemu subjektu povinnost uhradit Urok
z prodleni, avSak vznika mu povinnost uhradit lzqoseékanécastky, ktery odpovida to¢
vysi repo sazby stanovegiskou narodni bankou, zvy$ené o 7 procentnich, qgdtné pro
prvni den pislusného kalendaiho pololeti. Je tedy nizSi, nez zdkonem stanou@mk
z prodleni, kde se repo sazba zvySuje o 14 prommbodi. O predpisu Uroku z pogkané
castky za dobu poskani vyda spravce danplatebni vymdr bezodkladd po skoreni
pose&kani. Urok z postkanécastky se nefedepise, nepsahuje-li 100 K a je splatny do 30
dni ode dne dorteni platebniho vysru.

3§ 2 zékona. 471/2011Sb. ,R provadini mezinarodni pomoci se postupuje podigadghoiadu, pokud tento
zakon nestanovi jinak.”
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Neni-li dodrzena ¢&kterd z podminek rozhodnuti o pokéni, pozbyva toto
rozhodnuti dinnosti dnem jejiho nedodrzeni, ¢emzZ spravce d&nvyda rozhodnuti.
Rozhodnuti o pos&ani pozbyva &innosti roviez zahajenim likvidace nebo dnerinnosti
rozhodnuti o upadku.

Od pedepséani Uroku z paseéini mize spravce da&nupustit pokud by ekonomické
nebo socialni posny daiového subjektu zakladaly tvrdost upkatgého Groku.

4.3.6 Lhaty k vymahani

Okrajow byla tato otazka&eSena uz v ramci kapitoly 2.1 8mice rady. Nyni bude
nasledovat podrobny vyklad, tykajici se pravni upralle snérnice, 8§ 26 zakon&a.
471/2011Sb a 8§ 160 tlavéhoradu.

Lhutou, v niz Ize finaéni pohledavku vymahat nebo z&p¥at, se podléeské pravni
Upravy obsaZené v lavémiadu rozumi lita pro placeni dan’

Obecna pravidla obsazena vecésnici 2010/24/EU stanovi, Ze pro vymahatelnost
pohledavky (tj. pro jeji vymahani nebo zajititna zaklad této snérnice) je rozhoduijici stav
lhaty, v niz Ize pohledavku vyméhat nebo zaji#&at, ve st&t ktery o pomoc f vymahani
nebo zajidni finartni pohledavky pozadal. Pokud tatdith v doZadujicim st&tuplynula, je
dozaduijici organ povinen bezodklgdnformovat o této skutmosti doZzadany organ, ktery na
z&kladt této informace vymahani nebo zajisitzastavi.

Béh lhaty, v niz Ize pohledavku vyméhat nebo zaji#&at, je vSak také tovan ukony,
které v ramci vymahani nebo zajist pohledavky proved| organ dozadaného statu. avdst
2 ¢lanku 19 smirnice 2010/24/EU upravuje zakladni postupgosuzovani éinku ukonu na
béh Ihaty, v niz Ize pohledavku vymahat nebo z&ji&at, gicemz jak jiz bylofeceno
v predeslém odstavci, rozhoduijici jeinek, ktery tkon zfisobuje na &h Ihity v dozadujicim
stag. Ukon ma dinek na h Ihaty (tj. stawni, preruSeni nebo prodlouZenittly), pokud
pravni Uprava v doZadujicim stabbsahuje institut takovéhociaku na &h Ihaty, ktery
vyvolal ukon v dozadaném staffo znamena, ukon provedeny organem doZadanétuonséa
Gcinek na kh Ihity v doZadujicim stéf pokud @inek, ktery ukon vyvolal v dozadaném stat
je mozny i podle pravnichiedpisi v doZzadujicim stét Fri tomto posouzeni tedy neni
rozhodujici, zda-li v doZzadujicim stafe tento dinek vazan na stejny ukon. Podminkou

G¢inku na kh Ihaty v doZzadujicim stétje moznost takovéhototiinku obsazena vifslusné

48 160 daovéhoradu
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pravni Upra¥, nikoli jiz vazanost tohoto dinku na stejny ukon. VSe tedy zavisi pouze na
Gginku, nikoliv na konkrétnim tkond®

Pokud ukon provedeny dozadanym statem nedéigek na kh [haty podle prvniho
pododstavce druhého odstavénku 19 smirnice 2010/24/EU, coz je specifikovano
v pitedchozim odstavci této prace, postupuje Beppsouzeni &inku provedeného ukonu
podle druhého pododstavceri Bosouzeni €inku Ukonu na &h lhaty podle druhého
pododstavce jedinek ukonu provedeného v dozadanéméstéden tak, jako by byl stejny
ukon proveden v dozadujicim staPri posouzeni zjsobilosti Ukonu vyvolat &inek na kh
Ihaty se nebere v vahu konkrétniispb provedeni tohoto Ukonu, ktery j&awan platnou
pravni Upravou dozadaného statu. Rozhodujici ja-lizge tento uUkon (nap zahgjeni
exekuwniho fizeni) titulem pro &nek na kh Ihity podle pravni Upravy dozadujiciho statu
platné v momenitprovedeni fedmétného ukonu organem dozadaného statu.

Podle druhého pododstaveéi&nku 19 smirnice o vymahani se tedy bude postupovat
pouze v pipack, Ze dozadujici stat nema institutinku, ktery vyvolava ukon v dozadaném
stat nebo pokud v doZzadaném gtakon nema zadnyinek na h Ihaty. Vzhledem k tomu,
Ze ¢eska pravni Uprava vtiavem fadu gipousti prodlouzeni i stémi behu Ihaty, Ize
predpokladat, Ze dn Ihity bude pedevSim uwfovan &inky Ukoni podle pravni Upravy
dozadaného statu.

Treti pododstaveélanku 19 smirnice 2010/24/EU vyslovhpotvrzuje @inek ukori
provedenych spravcem dan dozadujicim stétpo podani zadosti o pomodi yymahani
nebo zaji&ni pohledavky nadh Ihaty pro vymahatelnost pohledavky v dozadanéng stat

Tato unijni pravidla jsou transponovana@ského pravnihtddu v odstavcich 1 az 3
8§ 26 zakona 471/2011 Sb. Odstavec 1 stanovi zdkladvidlo, podle kterého je pro
vymahatelnost finatni pohledavky rozhodujici¢h Ihity v doZadujicim stét To znamena,
Ze rozhodujici je vZzdy stavity v doZzadujicim stét Tim je také transponovan pododstavec 3
druhého odstavc#lanku 19 smirnice. Pravni skutmosti, které nastanouGeské republice
jako dozadujicim statu po podani Zzadosti 0 mezdrdrpomoc, maji sy uc¢inek na kh lhaty
pro placeni dahstanoveny déovymiadem.

Odstavec 2 transponuje prvni pododstavec druhétstawce clanku 19 smirnice
2010/24/EU.Ceska pravni Uprava umindie ve vztahu Kk lit¢ pro placeni dah pouze
pierusSeni nebo stami. Podle § 160 odst. 4 pism. dxdaéhoradu je lhita pro placeni dan

> Pokud tedy ukon provedeny dozadanym organem mé@idieni Upravy dozadanéhgenského statu za
nasledek feruseni liity, je pro naplani daného pravidla rozhodné pouze to, zda dozddiignsky stat zna
institut preruseni liaty, a nikoli uz to, zda konkrétni Ukon provedeng@danym organemi@rusuje dle pravni
Upravy dozadujiciho statudtu ¢i nikoliv.
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vzdy zastavena po dobu dozadani mezinarodni popiocrymahani nedoplatku. Jediny
acinek, ktery by tak ukon dozadaného organu mohldmalimity pro vymahani nebo zajé&ti
financni pohledavky mit, je jeji feruSeni. Z obecného pravidla obsazeného v prvnim
pododstavci druhého odstaudénku 19 tak vyplyva, Ze ukonem majiciginek na kh lhaty

pro placeni dahtak miZe byt pouze Ukon, kteryitu prerusuje’® Na zaklad informace o
uskuté&néni piislusného Ukonu dozadanym organem gk ity pieruSen a nova ita pro
placeni da#& pokezi znovu ode dne ukéani mezinarodni pomoci, tj. dnem potvrzenitiged
souhlasu tuzemského kontaktniho organu s &d@im vymahani nebo zaj#i financni
pohledavky doZzadanym kontaktnim organem.

Odstavec 3 transponuje pravidlo obsazené v druhédodstavci druného odstavce
glanku 19. Pokud tkon dozadaného organu neiiaské republice dinek na h lhaty pro
placeni da& podle odstavce 2, tj. ukon v dozadaném éstdeeruSuje Bh lhaty pro
vymahatelnost pohledavky podle tamni Upravy, pagtupe podle pravidla odstavce 3. Podle
tohoto pravidla se Ukon uskdtény dozadanym organem povaZzuje z hledisiaudhity pro
placeni da& za provedenyislusnym tuzemskym spravcem damakovymi ukony, které by
mohly preruovat Bh Ihity pro placeni dahv Ceské republice, aniz by dty tento &inek
v dozadaném stdt jsou Ukony vymezené v § 160 odst. 3nasého radu. Ukonem
pierusujicim Bh Ihity pro placeni dahje

a) zahajeni exekinihotizeni podle tohoto nebo jiného zakona,

b) ziizeni zastavniho prava, nebo

c) oznameni rozhodnuti o pagani.

Pravidlo odstavce 3 se vztahuje (pokud Ukon nediréek podle odstavce 2) také na
ukon uskuteénény dozadanym organem, ktery vs&ska pravni Gprava nezna. Ukon, ktery
geska pravni Gprava nezna, tedgeské republice nebude mitiek na Ilitu pro vymahani
nebo zaji&ni finaréni pohledavky.

Pro ugeni kEhu lhaty pro vymahani je kiiovou vzajemna adasna informovanost
piislusnych organobou stat.

Odstavec 4 upravuje postup tuzemskych olig§ntuzemského kontaktniho organu a
piipadré powiteného spravce danpokud jsou dozadani kontaktnim organem jinéhtusta

vymahani nebo zaji&ti finartni pohledavky. Dle tohoto odstavce tuzemsky komia@tgan

"V souladu s ustanovenim § 160 odst. 4 pism. dyrmik 280/2009 Sb., d@véhoiadu plati, Ze lita pro
placeni dani se vzdy stavi po dobu mezinarodni popfovymahani nedoplatku. Je-li tedjeska republika v
pozici doZadujiciho organu,dta pro vymahani (lita pro placeni daf) po dobu mezinarodni pomoci ex lege
nikdy nel&zi, bez ohledu na to, jaké Ukongini dozadany zahratmi organ. Aplikace popsaného pravidla tak v
piipack Zadosti zCeské republiky ppada v Gvahu pouze wipad preruseni liity — pokud by tedy dozadany
organ provedl ukon, ktery dle pravni Gpravy v dagémn stdt ma za nasledekipruseni liity, doSlo by k
preruSeni liaty i v tuzemsku (neltbéeskd pravni Uprava institutgruSeni lity pro placeni dahzna — viz
ustanoveni § 160 davéhoradu).
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informuje doZadujici kontaktni organ o veSkerychitainostech, které ode dne obdrzeni
Zadosti nastaly a které majtitek na kh Ihaty pro placeni dahpodle da#ového fadu.
Témito skut&énostmi se rozumi nejen uskémené Uukony, ale také nastalé udalosti, na které je
prislusny @inek vazan.

Odstavec 5 upravuje postup tuzemskych aikgampozici dozadujiciho. Tuzemsky
kontaktni organ informuje dozadany kontaktni orgdxhu lhity a veSkerych jejich zénach
zpiusobenych skutamostmi majicimi Ginek na kh této Ihity. Tuzemsky kontaktni organ tak
informuje:

a) o pasatenim stavu ity pro placeni, tj. jejim patku a konci

b) o skuténostech nastalych vigséhu vymahani nebo zaji&ti majicich dinek na

beh Ihaty a €chto &incich vzhledem ke zbyvajici délce tétatin

c) o pripadném hrozicim uplynuti tétodtty

Obecr Ize tak konstatovat, Ze doZadujici kontaktni ongdrfuje doZzadany kontaktni
organ informovany odhu lhity pro placeni da¥ tak aby k vymoZzZeni nebo zafiét finartni
pohledavky mohlo dojitiied jejim uplynutind’

S ohledem na vSe co bylo uvedeno v této podkapi¢ale plati pravidlo, Ze fity jsou
zpravidla uéovany pravnimi fedpisy dozadujiciho statu, a teprve tehdy, kdyAquené
ukony nemaji v rdmciéthto gedpigi vliv na bsh lhity, zane se postupovat podle

vnitrostatnich pedpigi dozadaného statu.

4.3.7 Zpétvzeti nebo zm éna Zadosti o vymahani

Zmeéna a zptvzeti Zadosti jsou upraveny jak ve &@mici 2010/24/EUc¢lanku 15, tak
téZ v zakon v § 21 zakon&. 471/2011 Sb. V ramci prvniho odstavce evropskérmgripravy
obsazené sémice je dozadujici organ povinen neprodlenformovat dozadany organ o
piipadné nasledné zme své zadosti o vymahani pohledavky nebo o stazehizadosti
s uvedenimdlodi zmeény nebo stazeni (Zpvzeti).

Pokud dojde ke z#ém¢ Zadosti z dvodu, Ze v doZadujicim stdbylo vydano opravné
rozhodnuti pisluSeného organu, na zakiakterého byla zrna zapic¢inéna, zasila se toto
rozhodnuti spolu s revidovanym jednotnym dokladem vymahatelnosti pohledavky
v doZzadanéntlenském st& DalSi vymahani pohledavky pak dozadany orgawgutiodle
revidovaného dokladu. V jiz zagatych opatenich k vymahani Ize pokfavat na zéklagl
revidovaného dokladu pouze pokud neni nutné Zadoziit v disledku neplatnosti

puvodniho dokladu o vymahatelnosti v doZadujicittenském stét nebo p@vodniho

" Podrobgiji viz divodova zprava k zakonu 471/2011 Sb.
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jednotného dokladu o vymahatelnosti v dozadatiemském stét Takto z@tvzeti a zninu
Zadosti o vymahani upravuje &mice, v zakod se namisto neplatnosti uziva termin
nicotnost.

V odstavci 1 8 21 zakon&a 471/2011Sb. se stanovi podminky, za kterych tskgm
kontaktni organ Zadost o vymahani nebo zmjidinarini pohledavky stahne. Zadost méa byt
vzata zpt, pokud dojde k zaniku dozadané fitah pohledavky, zejména jejim Uplnym

splrenim.

Odstavec 2 § 21 zakona 471/2011Sb. stanovi podminky, za kterych tuzemsky
kontaktni organ zgni Zadost o vymahani nebo zajidt finartni pohledavky. Zadost o
vymahani je tuzemskym kontaktnim organemémina vzdy, pokud doslo ke zZme ¢astky
piednttné vymahané finami pohledavky, aniz by soasré vznikla povinnost ztvzeti
Zadosti, resp. zastavefizeni v dozadaném statZmeénou finaréni pohledavky majici za
dusledek povinnost zémit Zadost o vymahani ivie byt napiklad jeji cast&né splrni
dluznikem v tuzemsku nebo jeji odlisné stanoveeaiz&lanim zgny nebo zptvzeti Zadosti
o vymahani nebo zaji§ti pohledavky musi dozZadujici organ zaslat té@vodreni, pra

k této zngné ¢i zpétvzeti doSlo.

Povinnost zmny Zadosti o vymahani jereba chapat stiillédnutim k zasad
hospodarnosti. Zadost o vymahani tak neni nutérdéitra pripads kazdéhasasténého splani
nebo jiné zminy finanéni pohledavky, ale pouze w¥ipadech, které maji trvaly vliv na jeji
vymahani. Ke z@n¢ zadosti o vymahani by tak nélm dochazet p kazdé opakované splatce
nebo @i nepravidelnych Uhradach drobny¢hstek, ale pouze wipadech, kdy dojde ke
zmeéné ¢astky na zaklatirozhodnutici ukona, které podstathovlivni tuto pohledavku, pdp
ji od pacatku zneéni.

Odstavec 4 8§ 21 zako®a471/2011Sh. upravuje kontinuitizeni g zmeéné zadosti o
vyméahani nebo zajiti finarini pohledavky® Uginky dkoni provedenych na zéklad
jednotného dokladu o vymahatelnosti jsou zachovanyftizeni lze pokréovat, pokud
puvodni titul pro vymahani nebo zafsi v doZzadujicim statu nebo jednotny doklad o
vymahatelnosti finatni pohledavky, na jehoz zakkathyly akony provedeny, nebyl shledan
nicotnym. Winky Gkoni, které nebyly provedeny specificky na zakladhoto nicotného
pavodniho titulu, Astavaji zachovany. Nicotnym titulem pro vymaharmeajistni se zde
rozumi jak @vodni titul pro vymahani nebo zagai v doZadujicim statu, tak jednotny doklad

o vymahatelnosti finaimi pohledavky v dozadaném statu.

8 Toto ustanoveni zakona je obdobou ustanovenirrsoe 2010/24/EUglanku 15 druhého pododstavce
odstavce 2, navic se zde vSak hidwonicotném titulu pro vymahani a vlivu tohotailit na jiz provedené tkony
ve \KcCi.
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Pokud dojde ke z#ém¢ financni pohledavky, kterd bude mit za nasledekrmmnebo
nahrazeni fvodniho titulu pro vymahani nebo zaist vCeské republice, vyvola zna
nebo nahrazeni dgpodniho titulu také nutnost vystavit upraveny jetyo doklad o
vymahatelnosti pohledavky, ktery bude &m nebo nahrazeniipodniho titulu reflektovat.
Jako odvodreni této zmdny zaSle spolu se zamou Zadosti a upravenym jednotnym
dokladem o vymahatelnosti tuzemsky kontaktni orgé@iadanému kontaktnimu organu
rozhodnuti, které vedlo k nutnosti #nit nebo nahradit gvodni titul vCeské republice.
Casteéné spleni finartni pohledavky, ktera je rpdmstem dozadani, nenitidodem pro

vytvoreni upraveného jednotného dokladu.

Upraveny jednotny doklad seGeské republice stava jedingm moznym (¥§iym)
titulem pro vymahani nebo zagéi predmetné finarkni pohledavky a pkhtak nahrazuje
puvodni jednotny doklad o vymahatelnosti fidah pohledavky. V dalSim vymahani se tak
pokraiuje pouze podle revidovaného jednotného dokladuerstot doklad je jedinym

podkladem pro vymahani dané pohledavky v budoucnu.

4.3.8 Prevod vymoZzenych ¢€astek a uzity sm énny kurz

Otéazku, jaky majilenské staty pouzit kurzriprymahani bylo nutnéesit v evropskeé
pravni Gprav jiz od samotného @atku poskytovani pomoci vramci mezinarodniho
vymahani gkterych finanich pohledavek. Bylo nutné stanovit, jakyésmy kurz ma byt
pouzit @i vymahani mezinarodnich pohledavek a jejich nased gevodu dozZadujicimu
¢lenskému statu.

Prekvapiv nebyl smenny kurzieSen v ramci Upravy ve smmici, ale jeho Uprava byla
ponechana prové&dim pravnim pedpigsim. Prvni Upravu sgmného kurzu tak nachazime
v ¢lanku 13 smrnice Komise 77/794/EHS, ktera stanovi, Ze jak@&rsni kurz pro dely
mezinarodniho vymahani se pouzZije posledni prodefuirz zaznamenany na
nejreprezentatiw)sim devizovém trhu nebo trzickenského statu dozadujiciho organu v den
podpisu Zadosti o vymahani pohledavky. Tentispp vyp@tu jednotlivych nén se penésel
Z jednoho provagtiho pedpisu do dalSiho a byl tak st&japraven i v nézeni Komise (ES)
¢. 1179/2008. S timtoipdpisem vSak tento #pob Upravy vypétu skortil, z cehoz vyplyva,

Ze se zpsob pouziti seného kurzu dle nejreprezentatéygich devizovych tri ¢lenskych
stati uzival az do konce roku 2011.(eéské republice byl s ohledem na toto ustanoveni
pouZivan smnny kurz stanovengeskou narodni bankou ke dni podpisu Zadosti o vamiah

pohledavky.
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S novou Upravou ve simici 2010/24/EU gSla i nova Uprava provadiho gredpisu a
doSlo také k nové Uprawpouziti snenného kurzu. Dleillanku 18 provagciho naizeni ¢.
1189/2011 se jako smny kurz pro dely pomoci i vymahani pohledavek pouzije posledni
smenny kurz zvéejreny v Urednim stniku Evropské unieipde dnem zaslani zadosti.
Smenny kurz uz tedy neni upraven odisdle jednotlivych vnitrostatnich devizovych ith
ale jednotgs v ramci celé Evropské unie dlgddiniho ¥stniku Evropské unie.

OdliSnou upravu sgmného kurzu oproti sénnici 2010/24/EU stanovi slovensky
zakon ¢. 466/2009 Z. z. o medzinarodnej pomoci pri vymahaiektorych finakinych
poh'adavok a o zmene a doplneni niektorych zakonov, \gkdyva zo zmien a doplneni
vykonanych zakonont. 531/2011 Z.z. Zde se v § 8 odst. 5 setkAvameymjizpisobem
piepaitu meny. Tento odstavec stanovi: ,Prislusny organ Slekenrepubliky v Ziadosti
o vymahanie pdiadavky potla odseku 4 pouZzije na prefd sumy pobadavky Slovenskej
republiky na menwlenského Statu, ktora je ind ako mena euro, refagenymenny kurz
uréeny a vyhlaseny Eurdpskou centralnou bankouiv pedpisania Ziadosti o vymahanie
poladavky.” Z uvedeného tedy vyplyva, Ze Slovenskaulbéka nepouziva proippaet
smenny kurz uvedeny v f&dnim ¥stniku Evropské unie, ale stanovi jej dlesamého kurzu
vyhlaSeného Evropskou centralni bankou.

Poté co dojde alespok ¢ast&nému vymozenidstky, posilaji se vymoZengstky
doZadujicimu organu.

VesSkera vymoZzendastka vetné Uroku z prodleni nebo z pas@ané castky vznikla
v dozadaném stdt s vyjimkou exektnich naklad a pipadnych jinych naklad které by
spravce dah vymohl na dluznikovi podl€l. 20 odst. 1 transponované &mice, nalezi
doZadujicimu statu. P&keny spravce danpievede tuto vymozenotastku na et uceny
kontaktnim organem jiného statu, ktery o vymah&adpetné finaréni pohledavky pozadal.
Kontaktni organ, ktery jej p@yil, mu ktomu poskytne nutnou s®innost. Jako i
v predchozim fipac, kdy bylo pojedndvano o smném kurzu, jsou detailni prowéd
pravidla (FedevSim liity) upravena v fislusSném nédzeni Komise. Dleflanku 23 nézeni
Komise ¢. 1189/2011 je nutno fpvést vymozenowastku do dvou ®siai od jejiho
vymozeni’® Nicmérg toto pravidlo by nilo byt doplrno vzhledem k Bpadim vraceni jiz
vymozenych afevedenycltastek v dsledku neoprawmného vymahani v dozadaném statu.

Co se tykd pevodu vymoZenychcastek, milo by byt zachovano pravidlo
hospodarnosti, a tak i dle ustanovenilanku 23 odst. 2 k&eni si mohowlenské staty

dohodnout jinou Ihtu k prevodu vymozen&astky, za pedpokladu, Ze vymozZen&stka

9 Zde se jedna o novinku, nabeSechna fedchozi provéatti naizeni obsahovaléasovou lfitu k prevodu
vymozenychiastek jeden gsic. Lhita tedy bylo o jeden &sic prodlouzena.
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nedosahuje prahové hodnoty 1500 EUR. Zpravidlabiaka zaslana azastka pesahujici
1500 EUR.

4.4 Zadost o p Fedb ézna opat Feni

Zadost o pedBzna opateni vyuzije tuzemsky kontaktni organ zpravidlaiipadech,
kdy vymahana pohledavka neni dosud splatné;. pemi dosud stanovena, neboippct, Ze
jsou pohledavkai pavodni titul napadeny a nelze-li pohledavku nadalgstit ¢i vymahat
podle vnitrostatnich pravnictempigi.

Tuzemsky kontaktni organ tbe podat Zzadost o zajsi finantni pohledavky
kontaktnimu organu jiného statu, pokud jeho Zadpktuje podminky stanovené v 88 19 a 31
z&konac. 471/2011Sb. Vippads potreby zajiséni finantni pohledavky a sptmi podminek
pro Zadost o zaji&hi zaSle tuzemsky kontaktni organ zZaddglpSnému kontaktnimu organu
jiného statu. Zpisob a moznost zajidti, které je pedmétem Zadosti, bude vyplyvat
Z piislusné pravni Upravy dozadaneho statu. Pravnivapvatkterych clenskych statech
muze obsahovat Zgoby zajistni, kteréceska pravni Uprava neuninge a bylo by proto
z hlediska provashi mezinarodni pomoci zuZujici omezovat pojem #ajiS pouze na
konkrétni zajiSovaci instrumenty. Typickym fikladem zajiSovaciho instrumentu, ktery
obsahuje i tuzemska pravni Uprava a u kteréhoyaéivmezinarodni pomocitipzajiseni, je
zéastavni pravl.

Funkce zéstavniho prava zép$aci a uhrazovaci (realid), se zde uplatni bez
vyjimky.

Zastavni pravo slouzi k zajigii pohledavky pro ipad, Ze dluh, ktery ji odpovida,
nebude vas d@ovym subjektem splm s tim, Ze v tomtoifpack Ize dosdhnout uspokojeni
z vyt€Zku zpe®rzZeni zastavy. Zastavouude byt &c movita nebo nemovita, podnik nebo jind
véc hromadnda, souboréei, pohledavka nebo jiné majetkové pravo, pokugetm povaha
pripousti, byt nebo nebytovy prostor ve viastnicbldichodni podil, cenny papir nebie@met
primyslového vlastnictvi. Pohledavkatuge byt zajistna zastavnim pravem nakolika
samostatnych zastavach. Zastavni pravo se vztek§ena pisluSenstvi této pohledavky.

Zajis&nim pohledavky pomoci zastavniho prava se majetielkoyého subjektu)
zastavniho dluznika nesniZzuje (nezmensuje). Exdstadstavniho prava k majetku ma vsak
vyznamny motivani charakter &¢i dluznikovi, aby s\j zdvazek was aradreé uhradil. Po

ziizeni zastavniho prava lze s dluznikem jednat edgési Uhrady daha umoznit mu tak

8 g 170 daovéhoradu.
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postupné splaceni slavého nedoplatku. V opaém [Fipact muze totiz spravce dan
pristoupit ke zpekzeni zastavy.

Ke zperZeni dochazi &Sinou v ramci d&aové exekucegi jiného zpisobu vymahani,
konkurz nevyjimaje, pdfjpact prodejem zastavy. Existence zastavniho prava @gakyaznam
pro ukeni pdadi pohledavek v rozvrhovérizeni ¢i uspokojovani pohledavek v ramci
insolverenihotizeni.

Provagni mezinarodni pomoci vSak neni vazano pouze naotsg@mprovedeni
zajiseni zastavnim pravem, nebo vymahani, ale téZ na pamémci poskytovani informaci
a dorkovani. Jeji vyuziti tak dopadne i na dalsi instrotpeslouzici k zajigni finantnich
pohledavek (nap ru¢eni, bankovni zaruka zaji&ovaci @ikaz). Tudiz i ve vztahu Kmto
dalSim zajiSovacim instrumeriim jsou kontaktni organy oprémy dozZzadovat mezinarodni
pomoc ve form vymeény informaci nebo dotieni dokumerit.

K Zadosti mohou byt floZzeny dokumenty, o kterych se tuzemsky kontakitrgjan
domniva, Ze jsou pidbné k poskytnuti dozddané mezinarodni pomocit. ndpklad
umozujici zajiséni finarcni pohledavky v dozadujicim statu.

Prislusny spravce dénposkytne tuzemskému kontaktnimu organu (Generélnim
financnimu reditelstvi), jakozto dozadujicimu organu, veSkestgbné doklady kijpraw a
odeslani zadosti aipadné nasledné komunikaci.

PrestoZe v zakanchybi explicitni podminka primarniho vyuziti tuzekgch moznosti
zajiseni, lze ji dovodit z obecnych zasad pro#did mezinarodni pomoci. Dozadani
mezinarodni pomoci je dalSi moZnosti tuzemskéhavsger dat poté, co tuzemska opani
nevedla nebo by nevedla k usktrténi jejich &elu.

Odstavec 1 § 18 zakona 471/2011Sb. stanovi situace, ve kterych lze finan
pohledavku zajifovat. Je tak weno i uziti institutu zajignhi v ramci provaghi mezinarodni
pomoci. Pismeno a) se vztahuje na situaci upraver®u6 pism. b), tj. kdy v débpodani
Z&dosti, resp. fipd dozadanim mezinarodni pomoci, je fierdnpohledavka v doZzadujicim
statu napadefih Zatimco podle § 16 pism. b) nelze s vyjimkouaxtininé Zadosti vymahat,
je mozno v této situacitpsplnéni podminek 88 19 a 31 pozadat o z&f&t Pismeno b)
upravuje moznost vyuziti dozadani mezinarodni ponpiiczajis€ni finantni pohledavky
v situaci, kdy pohledavka v doZadujicim statu rsud splatnd nebo stanovena.

Pokud tuzemsky kontaktni organ, resp. gfemy spravce dan vystupuje v pozici

dozadaného organu, bude uptaia takova forma zaji&ni, kterou umotuje prislusnaceska

81 Napadenim finami pohledavky se rozumi napadeni opravnym ped&emdi jinym prostedkem ochrany
(nap. zaloba, navrh na povoleni obnokigeni atd.) uplagtnym pred gisluSnym organem vejné moci (nap
spravce danci soud), které riize mit vliv na jeji existenci nebo vysi.
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pravni Uprava. Podle stasného zéni daiovéhoiadu tak bude moci byt realizovano pouze
zastavni pravo, nicmérs ohledem na mozny budouci vyvoj legislativy wtéblasti nelze
vyloucit i budouci uplatani jinych zaji¥ovacich nastrdj, nag. zaji¥ovaci fevod prava.

V urcitych specifickych pipadech by bylo prawgodobré mozné uplatnit i institut
zajisSeéni dargé ruéenim. Zde by vSak musela byt dodrzengitarpravidla. Zajistni darg
pisemnym prohlaSenim ditele nebo bankovni zarukou by tak bylo mozné phwadu
dozadané pohledavky podle Zadosti o vymahani vypditize tehdy, byla-li by Ghrada
dozadané pohledavky timtoigmbem zajisiha u déaového subjektu oziganého jako osoba
povinna v Zadosti o vymahani a gasré byla-li by takova Ghrada i v souladu s podminkami
vyslovre uvedenymi v prohldSeni &itele nebo banky v bankovni zaruce. V praxi vSak
institut ruéeni ¢i bankovni zaruky nebyl za celou dobu existenceimd@adniho vymahani
VyuZit.

Odstavec 4 § 19 zakona 471/2011 Sb. upravuje situaci, kdy tuzemsky Kcntia
organ zajisti vymahani finani pohledavky, aniz by byly posuzovany podminkylp®&g 19
a 31. Takova situace nastane, pokud jsouéaglpodminky pro odloZeni vymahani podle §
24. V @ipact, Ze by finakni pohledavka rla byt nebo uz je odloZena, provede tuzemsky
kontaktni organ op#ni k zajis&ni vymahani finatni pohledavky bdi na Zadost kontaktniho
organu jiného statu nebo povazuje-li to zargmné.

K Zadosti o zajigni finanini pohledavky mze byt gipojen doklad umaiujici
zajiseni v doZadujicim statu. Tento doklad vSak neni mpoeu sodasti Zadosti a pokud neni
piilozen, nejedna se o neldplnou Zadost. Podkladem zajgtni dozadané finami
pohledavky tak rize byt bd'to jednotny doklad o vymahatelnosti fiahn pohledavky,
pokud jiz existuje, tj. viipadt napadeni pohledavky, nebo samotna Zadost odrmjifiof.

doprovazena dokumentem unmiagcim zajiséni v dozadujicim statu.

4.4.1 Moznost realizace p fedbéznych opat Feni versus zajiS t'ovaci p fikaz

Dle sokasné vnitrostatni pravni Upravy, kterou je zakoB80/2009 Sb., dmvy rad,
jsou gedkEZnymi opatenimi

a) zajisSeéni uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou 8al67 daového

fadu

b) zastavni pravo - § 170 slavéhoradu, a

c) zajisSeni darg ru¢enim nebo bankovni zarukou - § 173@&horadu.

Zatimco o zastavnim pravu acemi s bankovni zarukou bylo pojednano jiz vyse, o
institutu zajis¢ni Uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovengbdde pojednano v této

podkapitole ve vztahu k zafidvacimu pikazu.
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Institut zajistni Ghrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenoeeddle daového
fadu pouZzije, je-li odvodrend obava, Ze da u které dosud neuplynul den splatnosti, nebo
dai, ktera nebyla dosud stanovena, bude &dej vymahatelnosti nedobytna, nebo Ze v této
doke bude vybrani danspojeno se zraymi obtizemi. V tomto Ppack, miZze spravce dan
vydat zajifovaci Fikaz.

Pokud daovy subjekt nesplni povinnost ulozenou v za@jigacim gikazu, mize
spravce dahn

- stanovenouc¢astku jistoty vymahat d@vou exekuci, tj. zajipvaci gikaz se
v takovém pipadt stava exek&nim titulem, popipact

- rozhodnout o izeni zastavniho prava k zafist castky stanovené zafidvacim
piikazem, tj. zajiovaci fikaz se v tomtoifjpact stava titulem zastavniho prava.

Prostednictvim zaji§ovaciho pikazu vydanym spravcem darv Ceské republice
nelze zajistit vymoZzeni pohledavky dozadané kw&mjiSv ramci pedkEZného opdeni
daiovou spravou jiného statu a nelze jej vyuzit jakospedek dozadany k zaji&ti ahrady
dart na zaklad zadosti o pedkEzna opateni, jelikoz zajisovaci gikaz je jiz exekdnim
titulem, a pohledavka z titulu nespiri povinnosti ulozené zajidvacim gikazem tak mze
byt ¢eskou daovou spravou dozadandgimo k vymahani a vykonatelny zajo¥/aci Fikaz
muze bytéeskou daovou spravou zaslan do zahrdrjako exekuni titul v priloze k Zadosti

o vymahani, nikoli k Zadosti a‘@dkEzna opateni.
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7 Ve

5. Realizace a vykon mezinarodniho vymahani

Zatimco samotna pravidla tykajici se mezinarodnigmahani jsou upravena ve
smeérnici 2010/24/EU a implementovana zdkonem 471/284.1do vnitrostatni pravni Upravy,
samotny postupipvymahani je upraven v zakén. 280/2009 Sb., ze dne ZZrvence 2009,
ve zreéni novel 30/2011 Sb., 167/2012 Sb. a 458/2011 &d#ovém radu. Eje se tak
z divodu ustanoveni 8 2 zakona 471/2011Sb., které &tane @ provadni mezinarodni
pomoci se postupuje podleraavéhoiddu, pokud tento zdkon nestanovi jinak. § 2 timasta
vztah zakona 471/2011 Sb. k tuzemské pravni émpravy dani.

5.1 Zakon o mezinarodnim vymahani jako lex speciali s

Mezi zakonem 471/2011 Sb. a tuzemskou pravni Opraspravy dani je tak
subsidiarni vztah. Uprava mj. procesnich postupchrany a poskytovani informaci,
doruwovani, vyméahani nebo zajsi a dalSich obsazena vidaémiadu se pouzije pouze
v pripadech, kdy zakon 471/2011 Sb. neobsahuje spédigavu.

Moznost subsidiarniho uziti pravni Upravy upraviufipravu dani ¥eské republice
vyplyva ze smyslu Upravy prov&a mezinarodni pomoci podle 8mice 2010/24/EU.
Postup podle narodni Upravy spravy daniipack, Ze ve smarnici neni uvedeno jinak, je
nag. vyjadren v¢lancich 5, 9, 13 a 16, které upravuji postuplygvovadni jednotlivych
druhi mezinarodni pomoci. Subsidiarni uziti narodni prasrpravy bylo jiz zakotveno v
kodifikované snirnici 2008/55/ES upravujici mezinarodni pomdécyymahani pohledavek a
ji transponujicim zakan¢. 191/2004 Sb., o mezinarodni pomodi wymahani gkterych
financnich pohledavek, ktery sdaisné pravni Upraviedchazel.

Podle daovéhoradu se fedevsim nebude postupovit posuzovani podminekigeti
Zadosti o poskytnuti mezinarodni pomoci, nghak jiz bylo uvedeno vySe v této praci,
tuzemsky organ neni opr&mk prezkumu dkod weinénych organy jiného statu. Pokud je
tuzemsky kontaktni organ pozadan o vymahani pohkgda

a) podminky pjeti Zadosti podle navrhu jsou sphy a

b) dozadujici kontaktni organ deklaruje spihpodminek vymahatelnosti pohledavky
v doZadujicim statu fpdevSim dorteni titulu),

tuzemsky spravce danzahaji opaeni nutna k vymahani pohledavky, aniz by
opravrénost vymahatelnosti pohledavky posuzoval podiodahoradu.

Déle se daovy fad neuzije v fipadt Upravy urok z prodleni, resp. zahajeni jejich
vymahani, nebo vifpadt specialni Upravy vratitelnéhorgplatku v ramci mezinarodniho
vymahani.
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V pripact realizace Ukol statni spravy v ramci mezinarodniho vymahani de da
mohou vyuZivat dalSi pravntqupisy, & jiZ v postaveni lex generalis lex specialis, na které
odkazuje v ramci vnitrostatni pravni dpravyiday fad — timto zakonem iie byt napiklad
Obsansky soudnitad®? (dale jen ,OR“) a nebo pravni fedpisy, které s mezinarodnim
vymahanim souvisi, néijglad diky specialni oblasti své&igobnosti — zdkon o rozpimvych
pravidlech®® Téchto zakon a podgirnych gedpisi mize byt celé&ada, avdak v ramci této
prace pld post&i pro vysétleni této problematiky podrobrdefinovat pouze na dva shora
uvedené fiklady.

Obcansky soudnifad se v souladu s § 177nd@&éhoradu uZije takto:

a) Nestanovi-li d#govy fad jinak, postupuje sefipdanové exekuci podle @lanského
soudnihaadu.

b) Pravomoci spravce dgnjakozto exekéniho organu, upravuje vyiné tento
zakon. Tam, kde vystupuje spravce &amby opravany z exekdniho titulu, pouZiji se
obdobrt ustanoveni atanského soudnihi@du upravujici postaveni opraveho.

Ob¢ansky soudnitad tedy vystupuje 8&i danovému ifadu jako subsidiarni pravni
piedpis, a uZije se tehdy, neni-licitd oblast upravena speciélifa tim tedy i ufitym
zpasobem odlid#) v daiovémiadu, ktery je v pozici lex specialis k 8"

Co se tyka uziti jiného zakona, diky specialni upraircité oblasti v ramci
mezinarodniho vymahani, I1ze odkazatiildpd na zakon o rozgtovych pravidlech.

Vtomto zako® je upravena moznost vymahat odvody a penale zaSeor
rozpaitové kaze, avsak vznika zde otazka, zda je mozné vymakahtd odvod a penale i
v ramci mezinarodniho vymahani.

Odvod za poruseni rozftové kazi je diferencovan podle toho, zda neopkin
pouziti se dotyka prosdki Evropské uni€i nikoliv. Zpravidla jde o vraceni neopr&ng
pouzitych prosedki. Za prodleni s odvodem za poruSeni r@tpee kazg se plati penale ve
vySi 1 promile Zastky odvodu za kazdy den prodleni, nejvySe vSakyde tohoto odvodu.
Sprava odvoil za poruseni rozgtové kazi a pendle s&di daiovymradem®

§ 44a odst. 9 zakona o rozpovych pravidlech stanovi, ze spravu odvaa poruseni

rozpaitové kadz® a penale vykonavaji fingni Urady podle daového fadu a porusitel

82 74kong. 99/1963 Sh., Qtansky soudnifad, ze dne 4. prosince 1963, vérdmovel.

8 218/2000 Sh., zakon ze dne 2&vna 2000 o rozgtovych pravidlech a o zéné nekterych souvisejicich
zakoni (rozpaitova pravidla)

# Pro vykon daové exekuce se subsididrpouZije oldansky soudnfad v gripads, Ze zakon nestanovéep
jiného. Z Gpravy obsazené v @.se pouziji zejména ustanoveni vztahujici se séupgoddluznik. Pravomoci
exekuniho spravniho organu jsou vyh&é upraveny déovym iadem a nelze tudiz pouzit é.sani subsidiara
Podrobgji: HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Spravni pvé procesni. 4. aktualiz. a dopl. vyd.
Praha: Leges, 2012, 368 s. Student (Leges). ISENB®B-7576-151.

8 Podrobgji: BAKES, Milan. Financni prava 6. upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012, xxx, 51®Pgivnické
u¢ebnice. ISBN 978-80-7400-440-7.
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rozpaitove kazg ma tak pi sprav odvodi za poruseni rozgtové kazg postaveni deového
subjektu. Zakon¢. 471/2011 Sb. ve svém 8§ 1 odst. 3 pism. a) starieviza finadni
pohledavky se prodgly tohoto zakona povazuji pohledavkyejaych rozpéta z perzitych
pInéni wetns jejich prisludenstvi ukladanyciCeskou republikou, coz uvadi itebdova
zprava k tomuto zakonu. Déle § 2 odst. 3 pism.adpeehoiadu uvadi, Ze dani se proely
tohoto zakona rozumi pé&fité plreni, pokud zakon stanovi, Ze sié jeho spra¥ postupuje
podle daovéhoiradu. Odvody za poruSeni rozpové kaze tak jsou pe&zitym plnénim dle §
2 odst. 3 pism. b) davéhotadu, které Ize zahrnout pod pojermd& odkazem na shora
uvedenou pravni Upravu, Ize tedy usoudit, Ze odwg@gnale za poruseni rozpavé kaze
lze povaZzovat za nedoplatek na odvodech a penaleparaSeni rozptiové kazg
poskytnutych dle zakona o rozftovych pravidlech, ktery lze vyméahat jako fidan
pohledavku podle § 1 odst. 3 zakanat71/2011 v ramci mezinarodni pomoéi yymahani
nekterych finagnich pohledavek. V tomtofipads je zde daovy fad pouzit pouze pokud na
jeho uziti zakon o rozptovych pravidlech odka#8. S ohledem k této skuteosti jsou
v zakor¢ o rozpd@tovych pravidlech obsazeny specialni pravni norkigré upravuji uité
otazky odliS® od daovéhotradu a i aplikaci prava jsou spravci damovinni postupovat
dle €chto specialnich pravnich norem a tyto normy respeft. Rikladem ntize byt
ustanoveni § 44a odst. 9 zakona o rampo/ch pravidlecl! dle kterého nelze penéle
vymahat po uplynuti deseti let gtanych od konce kalentidho roku, v 8mz dosSlo k
porusSeni rozpiove kaz@. Jde o objektivni prekluzivni iitu, kterou nelze prodluzovat

ukony dle déaovéhoradu,¢imz se jedna o maximalnidtu, kterou nelzeigkrctit.

5.2 PFimy U éinek provad éciho na fizeni Komise (EU) €. 1189/2011

Dle vSeobecnych pravidel pravnicredpisi Evropské unie je riizeni jednim z akit
sekundarniho prava. Jedna se o obexdwvazny akt normativni povahy, tedy o pravidlo

obecr zavazné jak na Urovni Spoenstvi, tak na urovni jednotlivyaenskych stat. Maze

8 Jednéa se zde o tzv.&enou spravu®, kdy se pro spravu (vybirani, vymahéwidenci a s tim souvisejici
Ukony) ukitého pewzitého plrni, které se uklada podle jiného zakona, pouzijansveni daového radu.
Podrobgji: HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Spravni pvé procesni. 4. aktualiz. a dopl. vyd.
Praha: Leges, 2012, 368 s. Student (Leges). ISENB®B-7576-151.

87 zakon o rozp&tovych pravidlech, § 44a odst. (9) Spravu odvaa poruseni rozgtové kazi a pendle
vykonavaji Uzemni finafi organy podle davéhotadu. Porusitel rozpgtové kdzg méa @i spra¥ odvodi za
porudeni rozptiové kaz® postaveni dgového subjektu. Uzemni finami organ poskytuje na vyzadani
informace ziskané fp sprd¥ odvodi spravnimu organu, ktery rozhodl o poskytnuti fexifi ze statniho
rozpgcitu, statnich finagnich aktiv, statniho fondu nebo Narodniho fondwrgénu opravinému ke kontrole
téchto poskytnutych proistdki, jakoZ i ke kontrole pouZiti prasidki statniho rozpi&tu nebo jinych pefgnich
prostedki statu, jde-li o informace tykajici se spravy odwarh porusSeni rozgtové kaze; to plati i pro
piislusny organ Evropské unie a spravni organ, ksenpodili na spr@&vtéchto prostedki poskytnutych ze
zahranii. Penale, které vzniklo vidledku poruseni rozgtové kaze pied vyrmeienim, je splatné do 30 dlmde
dne dorgeni platebniho vygru. Odvod a penale Ize vt do 10 let od 1. ledna roku nasledujiciho po race
némz doslo k poruSeni rozpové kazg.
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tedy gimo zavazovat jaklenské staty, tak i jejich vnitrostatni subjektyaya, oltany
Evropské unie, a samigme i organy Evropské unie. Maeni je tak v ramci evropské pravni
apravy vnimano stejnym apobem, jakym je pro vnitrostatni pravo vniman zalentedy
jakymsi unijnim zakonem).

Forma né&éizeni se pouziva tam, kde jelha vytvdit samostatnou unijni Upravu vedle
Upravy vnitrostatni, tedy &enou k pravni Upravryze unijnich vztal Oblastmi, kde se
uplatiuji naizeni, jsou typicky nap ochrana hospodgké soutze na jednotném viiitim
trhu ES (vedle ochrany sa@ide na trhu narodnim), socialni zabe&gyeé osob vyuZivajicich
svobody volného pohybu (vedle socialniho zabé&zpie v narodnim ®iitku), realizace
zenedélské ¢i menové politiky ES (vyldna pravomoc ES)i napiklad otazka mezinarodniho
vymahani gkterych finagnich pohledavek (oproti vnitrostatni pravni Ggrawmahani
pohledavek na Gzenafeské republiky).

Nafizeni ma zasadnpiimy &inek. Znamena to, Ze nighazeji v Uvahu Zadna
provadci opateni ¢lenského statu, na nichz by byla aplikacéizeni zavisla, ledaze jde o
vyjimeény pripad, s nimz samo faeni pgita. Vazat dginky naizeni vélenském stét na
vnitrostatni implementai opateni je navic imo zakazano judikaturou Soudniho dvta.

Jak je tedy vySe vystleno, ma provatti naizeni Komise (EUX. 1189/2011 na
uzemiCeské republiky fimy &inek a neprovadi jej zadny vnitrostatni praviddpis. Jiz dle
nazvu je pak iejmé, Ze cilem tohotor@dpisu, je stanovit provadi pravidla k gkterym
ustanovenim simnice Rady 2010/24/EU. Je tediepmé, Ze tentofedpis upravuije ifpady,
kdy je nutné u witych ustaveni sgrnice stanovit ufité ¢asové vymezenii terminologické
vyswétleni, ¢i ur¢it podrobrgjSi pravidla dané problematiky. Konkrétee n#éizeni 1189/2011
aplikuje zejména i vyfizovani zadosti o mezinarodni vymahani, nwebkolem naizeni je,
jak jiz bylo vySeteceno procesh zasteSit pravni Upravu obsazenou veésmti Rady
2010/24/EU.

Narizeni zejména upravujéasové ity u jednotlivych Zadosti. Stanovi, dokdy je
dozadany organ povinen potvrditijpti Zadosti, a také povinnost, po uplynuti Sestsial
ode dne, kdy bylo potvrzendijeti Zadosti, sélit doZadujicimu organu v kazdéntipact
vysledek Setni, kterd byla provedena zaelem ziskani pozadovanych informagi
vymozeni dluzniastky, pop. dorweni pozadovanych dokumént) Zadosti o dorovani je
navic je& upravena povinnost, na zaktaétteré je dozadany organ povinen informovat

doZaduijici o datu doteni poZadovanych dokum@éri?

8 Rozsudek ESD 34/73 Variolaslenské staty nes¥i ...zmakit pfimou pouZitelnost, ktera je vlastniifeenim.
To jsou nefipustné praktiky, na zakladckterych jsou adresati pravnich norem ponechargjistot ohledré
komunitarniho charakteru pravni normy.“

89 Viz nafzeni 1189/2011 a jehdéanky 8, 12 a 19.
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Dale ndizeni 1189/2011 stanovi spolu s rozhodnutinfisep komunikace mezi
¢lenskymi staty vetrg obsahové napiformuldt jednotlivych druli Zadosti. N&zeni také
stanovi dopiujici nalezitosti jednotného dokladu pro d&eni a jednotného dokladu o
vymahatelnosti pohledavky, které pokud nejsou \&tdobsazeny pdpv dodaténé Ihuté
doplrény & opraveny, mohou Zsobit odmitnuti této ZadosH.

Narizeni konkrétdji upravuje také problematiku vyméahéani pohledav&tanovi jaky
smenny kurz ma byt pouzit, jak postupovat #igadt zvySeni ¢i snizeni vymahaneé
pohledavky pop v pripact jejiho napadeni, a pokud je pohledavka vymoZenrayjal dvou
mé&skni lhatu pro frevod vymoZenéastky na Get pisluseného organu dozadujiciho stitu.

Aplikace ndizeni se tedy pouziva automaticky bez ohledu n&ipownitrostatniho
zakona 471/201%i smérnice Rady 2010/24/EU. NedodrZzovani pravni Uprabgadene
vtomto gedpisu niZze mit za nasledek nejen odmitnuti Zadosti jakeuék ale jeho
nerespektovanim e dojit také k poruSeni procesniho postupu, ca@zemv disledku
vyvolat povinnost hradit nahradu Skody, ktera dikgnému jednani vznikla.

s~ 7

5.3 Postup p A vy Azovani Zzadosti o mezinarodni vymahani

Postup p vyfizovani zadosti o mezinarodni vymahani je upravovéjen
mezinarodnimi pravnimi normami tj. $mici, n&izenim arozhodnutim, ale téZz zdkonem
471/2011 Sb., a v souladu s ustanovenim § 2 tohékona také devym ifadem a pop
dalSimi pravnimi pedpisy, které na davy fad navazuji. Postup jednotlivych spréawtare
popt. dalSich¢eskych kontaktnich orgénse odliSuje podle toho, v jaké pozici €eska
republika nachazi. Pokud je podavana zadost v rgmaonoci i vymahani gkterych
finanénich pohledavek do zahréhinachéazi s€eska republika v pozici doZadujiciho stéatu.
V piipadt, Ze Ceska republika obdrzi Z&dost vramci pomoti yymahani kterych
financnich pohledavek ze zahrénipak je v pozici statu dozadaného. Oba postupy sna

specifika, proto o nich bude pojednano samost&tn

5.3.1 Postup v p Fipadé podani zadosti do zahrani €i

Postup podavani Zzadosti do zahtalsie pouzije v fipad, Ze spravce d&neviduje

pohledavku za éitym dluznikem, v ramci vnitrostatniho vymahanitoteymahani nevedlo

% Dopliujici obsahové naleZitosti jednotného dokladu poougkeni jsou uvedeny #lanku 10, jednotného
dokladu o vymahatelnosti pakcéldnku 16. Moznost odmitnuti zadosti pak upravuj18 odst. 5 zakona
471/2011 Sb.

%1 viz kapitola IV na&izeni 1189/2011 zejména paltanky 18, 21, 22 a 23.

92 Obrazek vysstlujici zpisob odesilani zadosti a odpdi/prostednictvim CCN schranek téiopiflohu &. 9 této
prace.
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k Zzddnému vysledku, nebo nebylo vymozeno vSe, dnéfuse v sotasné dob zdrzuje
v nékterémélenském statu Evropské unie.

V tomto g@ipact spravce dahvystavi dokument, zpravidla vykaz nedopiatkebo
zaji¥ovaci @ikaz, podle tohoto dokumentu vyhotovi Zadost dielpy naizeni, kde jsou
stanoveny noveé vzory jednotného dokladu pro &emi dokumerit a jednotného dokladu o
vymahatelnosti pohledavky a v ramci e-forms, ktesdezneme vifloze rozhodnuti jako
standardni vzory formuitd o mezinarodni pomoc, tuto zadogepoSle na Generalni finéam
reditelstvi.

§ 32 odst. 1 zakond. 471/2011Sb. &l. 21 sngrnice stanovi pratlenské staty
povinnost elektronické komunikace. Z uvedenyéaia:

a) komunikace Zadosti 0o mezinarodni pomoc elektromgky prostedky
prostednictvim si& CCN/CSI je provagha Generalnim finamim feditelstvim
v postaveni kontaktniho organu dle ust. § 4 odstdonac¢. 471/2011 Sb.t¢to
ustanoveni se nepouZzije pro komunikaci v ramcigpéace uednich osob, jez
special@ upravuje 8 13 zakonac. 471/2011 SB. Nelze-li zadost zaslat
prostednictvim si& CCN, je zaslana postou. V tomttigact plati pravidla diel. 2
odst. 3 n&zeni. Neni-li pro komunikaci pouZzita elektronidéma nebo standardni
formul&, neni tim datena platnost ziskanych informaci nebo dkoskuté&nénych
pii provadini mezinarodni pomod',

b) zadavani kurzovychippata, kontrola gikladanych dokumeiita pracovni feklady
sckleni pisluSnych orgain provadi Generdlni fin&ni feditelstvi @i odeslani
Zadosti,

C) pii provadini mezinarodni pomoci postupuje podl@éaeéhoiadu podle § 2 zakona
¢. 471/2011 Sh. sezékon ¢. 280/2009 Sb., davy rad, ve zdéni pozdjSich
predpisi), pokud tento zakon nestanovi jinak.

Pro Zadosti o mezinarodni pomoti pymahani gkterych finagnich pohledavek je
tieba, jak jiz byloteceno vySe, pouZzit nové vzory standardnich forifiuldvedenych
v piilohach rozhodnuti. Standardni formi@la Zadosti jsou ffpraveny s vyuzitim
zaskrtavacich palek. Pokud pro uitd scleni existuji samostatna okna, napiSe féman
Gifad informaci, zpravu, nebo&dni do tohoto okna.

Doru¢ované dokumenty (v ifpadt Zadosti o doréeni), a exekeni tituly ¢i jiné
dokumenty (v pipact Zadosti o informacei o vymahani vymahani) jsou spravcem &an
naskenovany. Po vypini prislusného formuli® vcéeském jazyce jsou Zadosttetrg

piiloZzenych dokumeiitzasilany elektronicky Generalnimu figaimuieditelstvi.

93viz § 32 odst. 5 zakona 471/2011 Sh.
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Zde jsou doslé zadostigloZzeny pracovnimipkladem do fislusného dohodnutého
jazyk@* a spolu s filohami nasled& odeslany progednictvim s& CCN/CSI gislusnému
organu dozadaného statu.

V jednotlivych Zadostech se vyplni alespgto informace:

a) stat dozadujiciho organdetre Gradu, ktery dal podit k Zadosti, a tedni osoby
vyfizujici Zadost pro naslednou komunikacitkpadu,

b) stat dozadaného organu,

c) zda se podobna Zadost zasila také jinédfisiudnému organéi prislusSnym
orgamim statu dozadaného dozadujiciho,

d) aby o Zadosti dozadany organ neinformoval &aiy osobu,

e) Ze se na informace, jeZ maji byt obdrzeny, budtahovat ustanoveni o povinnosti
migenlivosti®®

Dale se vyplini informace tykajici se dené osoby. Je nutné specifikovat, zda se jedna
o fyzickou, pravnickou osobuj urcity svazek nebo spolek. U fyzické osoby musi byeda
minimalné uvedeno jméno, iffjmeni a datum narozeni. U pravnické osoby se muést
minimalné nazev spoknosti a pravni forma. Jsou-li k dispozici dalSi jedge &Eelné uvest
i tyto, protoZe¢im vice informaci dozadany organ obdrzi, tim |épgchaleji bude moci na
dozadanou pomoc reagovat a poskytnout poZzadovéokmiaceci zahdjit Ukony ve &ci.
Pokud dozadujici organ uvede featresu da@ené osoby, jef¢ba oznéit, zda se jedna o
adresu znamoti predpokladanou,iftemz prioritou je uvedeni adresy v zahéani

Nasledr spravce dahuvede, zda je dé&na osoba

a) hlavnim dluznikem

b) spoludluznikem

c) jinou osobou, ktera je povinna uhradit dapoplatky, cla a na niz se vztahuji jina

opateni, nebo ktera je povinna uspokoijit jiné pohledawlyplyvajici z gchto
dani, poplatk, cel a jinych opaeni

d) jinou osobou, kterd ma v drZlaktiva nalezejici dluznikovi, nebo spoludluznikovi

¢i jiné odpovdné osob, nebo ma i témto osobam dluhy, nebo

e) treti osobou, ktera e byt dotena opaenimi k vymahani pohledavek, jez se

tykaji jinych osob.

% Jazyk pro komunikaci si domluvi doZadujici a d@fétlensky stat mezi sebouiipem? zpravidla se pouziva
anglicky¢i némecky jazyk.

% Dle¢l. 23 odst. 1 sirnice informace stlené v jakékoli forns na zaklad této snérnice podléhaji sluzebnimu
tajemstvi a poZivaji stejné ochrany jako obdobidrinace podle vnitrostatniho pravkenského statu, ktery je
obdrzel.
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V dalSim bod je mozné zminit dalSitdezité informace tykajici se vySe uvedené
osoby, nap cislo bankovniho &u, informace o vozidle, odhadovanou nebedt®Znou vysi
pohledavek.

Dle tchto kritérii z&inaji vSechny druhy Zadosti, nasledse Zadosti odliSuji a
v zawrecnych ustanovenich jsou &shodné.

1) V piipack Zadosti o informace nasledujecey moznych informaci, které pozaduje
dozaduijici organ zjistit préwa zaklad podané zZadosti o informace:ni jsou:

a) informace o totoZnosti déené osoby

b) informace o adrese

c) informace o pijmech a aktivech k vymahani

d) informace o ddicich a/nebo pravnich nastupcich.

V piipac, Ze bude chtit doZzadujici organ zjistit jiné imh@ce, zaskrtne pdko pred
moznosti ,dalSi informace” a poZzadované informaie zypise.

2) U Zadosti o doreni nasleduje otazka, co jéelem dordeni. Zde musi finami
Gfad zaskrtnutimislusné kolonky vybrat, zda cilem doeni je:

a) informovat adresata o dokumentufippjeném / dokumentech fipojenych

k tomuto sdleni

b) pieruseni Bhu lhity

C) potvrzeni adresatovi, Ze ma povinnost uhratiglpSnoucastku.

Nasleduje, popis dotovaného dokumentwi dokumend. Zde spravce d&n
identifikuje piloZzeny dokument¢i piilozené dokumenty na@puvedenim referémiho ¢isla,
druhu dorgovaného dokumentu, ndzvu apod. Tyto informace jgotomaticky nahrany
programem e - forms do jednotného dokladu pro @orudokumerit a slouzi adresatovi jako
popis dordovanych dokumeiit

Program e-forms ma jednotny doklad pro @eni k dispozici ve vSech jazykovych
mutacich ¢lenskych stdt. Pokud pijemce nerozumi jazyku dozadaného organu, nebo
jednomu z jeho oficialnich jazyk mize jedenkrat pozadat o zaslani tohoto dokumentu v
jednom z ostatnich jazyklenskych stat. Tato Zadost musi by€iména do sedmi pracovnich
dni po datu doréeni jednotného dokladu pro doéemi dokumerit Zadost musi byt
adresovanaiadu, ktery tento jednotny doklad pro deeni dokumerit doruil.® Pozdjsi
piedani dalSiho fiekladu jednotného dokladu pro deéemi dokumerit negedstavuje nové

dorwkeni a nema vliv na datum prvniho déeni jednotného dokladu pro doenmi

% pokud je finatini (rad v pozici dozadaného organu, je povinen adresétto skuténosti @i dorwovani
dokumentu informovat dle § 15 odst. 6 zdkona 47113b.
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dokumenti. Dokumenty které jsou pednttem Zadosti o dotieni, mohou byt doZzadanému
organu zaslany viédnim jazyce dozadujicititenského statu.

Dle ¢l. 22 odst. 3 srrnice 2010/24/EU jsou-li k zadosttipojeny i jiné dokumenty,
nez je uvedeno #. 22 odst.1 a 2 s#énnice (tedy jiné dokumenty neZz: Zzadosti 0 pomoc,
standardni formuf& o dorgeni, jednotné doklady o vymahatelnosti pohledaviplumenty
specifikovany «l. 8 snernice), miZze dozadany organ \ipact poteby od dozadujiciho
organu vyzadovatipklad tchto dokumernit do (redniho jazyka nebo jednoho #&dnich
jazyku dozadanehalenského statwi do jiného jazyka vzajendn dohodnutého mezi
dotyénymi ¢lenskymi staty’”

3) U Zzadosti o vymahani je dale fmlia, aby spravce dam prislusnémadku potvrdil
zaskrtnutim gisluSného potka, Ze pohledavka je / pohledavky jsategnetem dokladu o
vymahatelnosti (exekmiho titulu).

V této ¢asti Zadosti je pak&ovana pozornost napadenie@nétné pohledavky a
vyuziti vhodnych vyméhacich postups doZzadujicim¢lenském st& které vSak nevedly
k Gpinému uhrazeni pohledavkyl. 11 odst. 1 sirnice zakazuje moznost pozadat o
vymahani pohledavky, pokud pohledavka nebo doklggji wymahatelnosti byly ¢lenském
stag, ve kterém ma sidlo, napadeny s vyjimkdipadi, kde se pouzij€l. 14 odst. 4,ieti
pododstavec s#émnice (v tomto pipact dozadujici organ fZe v souladu se spravnimi a
pravnimi gredpisy platnymi ¥lenském sté& ve kterém ma sidlo, pozadat dozadany organ,
aby vymahal napadenou pohledavku, pokud to dova@rtdivni a spravniipdpisy platné
v ¢lenském stdt ve kterém ma doZadany organ sidio); 11 odst. 2 srrnice umo#uje
vymahani za fedpokladu, Ze vlenském stdt ve kterém ma dozadujici organ sidlo, vyuzil
piislusné postupy k vymahani, které |ze uplatnitdidact dokladu uvedeného v odstavci 1, a
piijatd opateni nevedla k uplnému uhrazeni pohledavky.” &gltéchto podminek je nutné
pro moznost vytvieni Zadosti o vymahani a pro jeji poslani do jindboského statu. Zadost
do jiného ¢lenského statu je mozné zaslat i fippd, Ze je *ejmé, Ze neexistuji
v doZadujicim stétzadna aktiva k vymahani pofby jejich vymahani vedlo k n&mérenym
obtizim. Podminky odloZzeni vymahani fidah pohledavky upravuje 8§ 24 zakona
471/2011 Sh. #emz samotny postup finamiho Gadu pak s odkazem na § 2 zakana
471/2011 Sb. upravuje ustanoveni § 18iosghoradu’®

" Pokud je finatini Giad v pozici dozadaného organu, pouZije se § 33 @dstkona 471/2011Sb.

% § 181 da@ovéhoiadu: Spravce da@nmize daiovou exekuci na navrh dluZnika nebo z maeidini Gasténs
nebo zcela odlozit, zejména §dt se skuténosti rozhodné pro zastavenindaé exekuce, vylateni grednttu
exekuce ze soupisuéei nebo podminky pro podiéni Uhrady nedoplatku. Nestanovi-li spravce édan
rozhodnuti o odlozeni davé exekuce jinak, pravnicimky jiz provedenych exekuich Ukori zistavaji
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Nasled® se vyplni pokyny k provedeni platby. Zde spravestduvede vSechny
poZzadované informace, tedislo bankovniho &u ve forng IBAN, identifikaéni kod banky
(BIC), nazev banky, adresu banky (poky), jméno majitele &tu, adresu majitelectu (tedy
nazev a adresu finaniho Gadu) a refereini Udaje o platfy které je teba pouzit f prevodu
vymozenych pete.

Poté Zadost o vyméhani obsahuje ustanoveni tykagcipopisu pohledavkyi
pohledavek a jejich identifikaci. Spravce davoli, zda se jedna aipodni¢i 0 upravenou
pohledavku. Dale vijfppadt, Ze se jedna o upravenou pohledavku, uvede datyolanv
puvodniho jednotného dokladu aivabd znEny. V bod nazvaném ,mna statu, vémz je
tento dokument vydan“ je prostor pro uvedenésnych kurfi. Tyto daje vyplni Generalni
finaneni reditelstvi®®

Nasledi spravce dahuvede

a) o jaky druh pohledavky se jedna (dlénku 2 odst. 1 a 2 sfmice)

b) nazev datené dan v ¢lenském sté&dozadujiciho organu

c) obdobi, ke kterému se pohledavka vztahuje

d) datum stanoveni pohledavky

e) datum, kdy lze z&t s vymahanim

f) posledni den litty pro placeni dah

VSechna tato data jeeba uvést ve tvaru rokésic/den.

Nasleduji tdaje o vysi dosud neuhrazené pohledavkyyislenim zakladnéastky a
ostatnich fisluSenstvi se zakladédstkou souvisejicich, kterymi mohou byt

a) spravni sankce a pokuty

b) uroky do dne fed datem zaslani zadosti

c) naklady do dneijed datem zaslani zadosti

Jako posledni Udaj se automaticky vygenerujeéteou shora uvedenyckiastek
celkova vySe pohledavky.

Jelikoz se zajivaci ffikaz vCeské republice stava uplynutim 3denniityh
vykonatelnym exektnim titulem’®® postupuje finaéni (frad steji jako i vyméahani dle
vykazu nedoplatk a vyhotovuje Zadost o vymahani, nikoliv teghéZna opateni. Z tohoto

duvodu, neni nutné zajidvat geklad tohoto zajivaciho pikazu, nebo jej finantni Grad

zachovany. Pominou-li tvody, které vedly k odkladu davé exekuce, a nedojde-li k jejimu zastaveni,
rozhodne spravce daw pokra&ovani v daové exekuci.
% Zpaisob stanoveni sinného kurzu je uveden v kapitole 4.3.8 této prézvané Revod vymozenyckiastek a
uzity snenny kurz.
190 yiz ust. § 167 a nasl. savéhoiadu.
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zasila zpracovany ve foemjednotného dokladu o vymahatelnostiipadny geklad je
finanéni (Fad povinen zajistit az na zakka#dadosti dozadaného organu.

U vSech ti druhi Zadosti, tedy u Zadosti o informace, o @deni i o vymahanti
zajiseni, nasleduje sekce nazvana ,ORYENI PRIJATA V NAVAZNOSTI NA ZADOST*.
Tato ¢ast zadosti je vifppadt dozadani pomoci do jinéhdlenského statu vypéma
doZzadanym zahraimim orgdnem. S vyjimkou odstavce 7 bodu 7., kdeatezi spravci dan
jakozto dozadujicimu organu, moznost pozadovatqxadaném organu &dni sokasného
stavu vyizovani podané zadosti a v odstavci 11. stejnélool g spravce da&rmpovinen sdlit
doZzadanému organu, zda seiglédku provedeni dgitych opateni timto organem, nezmila
Ihata pro placeni danpop. nedoSlo k feruSeni, pozastaveri prodlouzeni lfity pro

placeni'®*
5.3.2 Postup v p Fipadé obdrZeni Zadosti ze zahrani €i

V pripac, Ze ma jinyélensky stat zajem vyuzit pomocii pvymahani gkterych
financnich pohledavek na Gzer@lieské republiky, mZe zaslat Zadost 0 mezinarodni pomoc
prostednictvim schranek CCN/CSI mail a to na do schraimdéedniho kontaktniho organu,
tedy Generalnimu fingmimu Gadu (v gipadt reSeni pohledavek tykajicich se dani) nebo
dilcimu kontaktnimu organu - Generédlnineditelstvi cel (v fipadt Zadosti ze zahrafii
tykajici se cla).

Kontaktni organ nasledru zahranini Zadosti zjisti, zda obsahuje vSechny podstatné
nalezitosti, provii zda je spravhuveden snny kurz, zajisti pdebny geklad, a v pipact,

Ze je Zzadost Uplna a bezchybnd, potvrdi nejgozid 7 dni od obdrzeni Zadosti jejfijpti
doZadujicimu zahradmimu organu. Uskuteeénim uUkori pii poskytovani mezinarodni
pomoci nasledhpowii prislusny potizeny spravni organ.

Dle 8 9 odst. 1 zakon& 471/2011 Sb., Generalni finam feditelstvi v postaveni
kontaktniho organu pe@wje uskuténénim Okori pii poskytovani mezinarodni pomoci
podizeného spravce dama dohlizi na jejich provedeni. Rdgny spravce darne povinen dle
ust. 8 10 odst. 1 zakon& 471/2011 Sb. bezodklaginnformovat Generalni finami
feditelstvi o provedenych Uukonech a poskytnout nebyimé podklady, nejpozf vSak [i

uplynuti kazdé Sestigsiéni lhaty po dni potvrzeni fijeti Zadosti**?

101 7de v3ak je nutnétilédnout k ustanoveni § 2 zakonad71/2011 Sb. a k § 160 odst. 4 pism. djodgho
fadu, kde v fipact dozadani mezinarodni pomodci pymahani Itita nelgzi.

192 Tato Ihita byla v rAmci sirnice Komise 77/794/EHS jednoleta, avsak v prajefelélka neossdcila a jiz
ve snérnici Komise 2002/94/ES byla stanovenatth6ti nesicni, ktera se v ramci pomociiyymahani
uplatiuje dodnes.
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Jak sedmidenni ftta pro potvrzeniifijeti Zadosti, tak i Sestiési¢ni Ihita pro zasilani
aktudlnich informaci tykajicich se konkrétnickippdi, je stanovena stgjnu Zadosti o
informace a o vymahani. U Zadosti o dmmi se namisto 6ti &sicni lhaty zasila
doZadujicimu statu informace o datu d@mi, které se vyzgave formuld Zzadosti a zaSle
zpét dozadujicimu organu.

V pripact Zadosti ze zahratii vyphuje ¢ast formulde, jez je specifikovana
v predchozi podkapitole, dozadujici zaheaii ¢clensky organ a pa¥eny spravce dan
vypliuje pouze ufité bodycasti zadosti nazvané ,OPRENI PRIJATA V NAVAZNOSTI
NA ZADOST".

Potvrzeni fijeti*®

zasild Generdlni fingni reditelstvi spolu s Zzadosti o pomoit p
vymahani gkterych finagnich pohledavek p@enému spravci dénPowieny spravce dan
nasledg v odstavcich 2. az 6. a 8. az 10. té&hsti doplni Udaje, které odpovidajitzpbu
priabéhu tizeni¢i reSeni konkrétniho danéh#éipadu. V €chto odstavcich fiZe spravce dan
pozadat o dopkni udaji k vymahani, sdit jaké postupy byly jiz provedeny, popsctlit,

Z jakého dvodu nebude ze strany spravce @daoskytnuta pomoc, pdpnebudou pjata
poZzadovana op&ni. Spravce d&nzde dale uvadi vifpact dohody s dluznikem, Ze dluh
bude hrazen ve splatkach, nebo s jeho placenim fosigkano.

Tyto informace se v pravidelnych Sestsitnich intervalech automaticky zasilaji
prostednictvim Generalniho fin&niho reditelstvi dozadujicimu statu a ten, na zaklad
zaslanych informaci o pbéhu fizeni, rozhoduje o dalSim postupu weiv Zadost tak mize
byt doZadujicim kontaktnim organem vzatatzemenéna, nebo mize dozadujici organ
pozZadovat, aby spravce @apokratoval ve vymahani, v souladu s podminkami, které byl

s dluznikem dohodnuty.

193 pozadany organ potvrdiieti Zadosti o informace didanku 7 naéizeni 1189/2011, 7adosti o doemi dle
¢lanku 12 néizeni 1189/2011 a didanku 19 potvrdi fijeti zadosti o vymahani. Potvrzeni zadosti bytanbyt
uskut&néno co nejtiive, nejpozdji vSak do sedmi kalenddich drii od pijeti zadosti.
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6. Vztah mezinarodniho vymahani ke spra& dani

V prab¢hu rozvoje pravni Upravy mezinarodniho vymahaniladdg&e zna&nym
zménam a #&koliv predchozi pravni Gpravasetré smernice 2008/55/ES fpdstavovala prvni
krok smérem Kk lepSim postdpn pro vymahani pohledavek v Unii sblizovanim platmy
vnitrostatnich pedpidi, ukazala se jako nedostaté ke splani pozadavk vnitiniho trhu, tak
jak se vyvinul za posledniclidet let. Z tohoto @ivodu byly do nové semnice 2010/24/EU
mimo jiné z&lenény rekteré instituty, na zakladkterych doslo k podstatnému sblizeni
evropské pravni Upravy upravujici oblast spravyi daoblast pomoci v rdmci mezinarodniho

vymahani.
6.1 Smérnice Rady 2011/16/EU o spravni spolupraci v oblast i dani

Oblast tykajici se spravni spoluprace v oblastii dgravuje no¥ snmernice Rady
2011/16/EU%tera nahrazuje skmici 77/799/EHS, nehb predchozi smérnice i
s naslednymi zgmami byla vypracovana za okolnosti odliSnych odragtéich pozadawvk
vnitiniho trhu a v satasnosti jiZz nenize vyhovovat novym poZadaiuk spravni spoluprace.

Smérnice Rady 2011/16/EU stavi na vysledcichésnte 77/799/EHS, ale stanovi
jasrgjsi a [resrgjSi pravidla spravni spoluprace meélanskymi staty tam, kde je to nutné, aby
byla roz&fena, zejména co do vymy informaci. JasfiSi pravidla by také #a umoznit
zejména zahrnout doapobnosti vSechny pravnické i fyzické osoby v Upii, zohledréni
neustale rostouci rozmanitosti pravnich dwgpgani, jako jsou nejen tra&di swienstvi,
nadace a investi fondy, ale i veSkeré nové nastroje vyemé daovymi poplatniky
v ¢lenskych statech.

Nova snérnice ma poskytnoutlenskym statm Evropské unie pravni nastroj pro
acinnou mezinarodni spolupraci, kterd by omezilaiizsvé disledky rostouci globalizace
na vykon d#éové spravy v jednotlivych statechg&muZz nejvice fispgje automaticka vyrna
informaci. Bezpodmirima povinna automaticka vyma informaci je neginnéjSi prostedek
podpory spravného vybu dani v peshrantnich situacich a boje proti lavym podvodm.

Pro &innost spravni spoluprace je naviblekité, abyclensky stat, ktery obdrzi
informace a dokumenty na zakéatéto snérnice, mohl s vyhradou omezeni stanovenych
v této snérnici tyto informace a dokumenty pouzit réérk jinym (Eelam. Je rovez dilezité,
aby ¢lenské staty mohly tyto informacerqolat za ufitych podminek fieti zemi a pokud

¢lensky stat poskytujerdti zemi SirSi spolupraci, nez je stanoveno naarkEto sndrnice,

1% Smernice Rady 2011/16/EU ze dne 15. Gnora 20110 spsiaiupraci v oblasti dani a o zruSeniemice
77/799/EHS.
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nenel by odmitnout poskytovani takovéto SirSi spoluprastatnintlenskym statm, ktei si
preji z(tastnit se této vzajemné Sirsi spoluprale.

Smeérnice 2011/16/EU stanovi pravidla a postupy, ni&hédj zaklad clenské staty
vzajemr¢ spolupracuji za delem vyngény informaci, u nichz Ize ippokladat vyznam pro
spravu a vymahani domécich pravnidedpisi tykajicich se veSkerych dani, jakéhokoliv
druhu, vybiranych¢lenskym statem nebo jeho nizSimi Gzemnimi nebovspmd celky,
véetne mistnich orgéain, nebo na jejich ¢et. Do terminologického pojmu tlsse za Zzadnych
okolnosti nesmi zahrnovat poplatky, tiglad za oswdceni a jiné doklady vydavané
verejnymi organy, a platby smluvni povahy, jako fillad Ghrada za w¥ejné sluzby.

Tato smérnice dale upravuje vy#ému shora uvedenych informaci elektronickymi
prostedky a stanovi pravidla a postupy, na jejichz z#klglenské staty a Komise
spolupracuji v zalezitostech koordinace a hodnoceni

Smernice se nedotykd uplaivani pravidel, kterd upravuji vzajemnou pomoc
v trestnich ¥cech wlenskych statech a pini jakychkoliv zavazk ¢lenskych statu v ramci
jejich SirSi spravni spoluprace na zakiguwhych pravnich nastrdj véetné dvoustrannych a
vicestrannych smluv.

Smérnice 2011/16/EU se nepouZije nandapidané hodnoty a cla ani na sfaini
darg, na £z se vztahuiji jiné pravniredpisy Unie o spravni spolupraci mélenskymi staty a
dale se nevztahuje na povinnéspivky na socialni zabezpeni®

Cilem sngrnice je tedy posileni spolupracé pchrarg financnich zajnii ¢lenskych
stati Evropské unie v oblasti spravy dani reagujici e&tauci provazanost jednotného trhu
Evropské unie a globalni ekonomikygibnou spravu fedevsim gimych dani neni jiz mozné
vykonavat bez spoluprace mezi jednotlivymi staty.

Vzhledem k &mto skuténostem srnrnice usiluje o zvySeni dinnosti, cetnosti a
objemu provaénhi mezinarodni spoluprace.

Prostedkem k tomuto cili méa bytredevsim:

- rozSfeni gednetu spoluprace (navvSechny daveetrg mistnich dani s vyjimkou
pouze DPH, spé¢bnich dani a cla),

- rozSteni a prohloubeni forem spoluprace (zavedeni &myich daovych kontrol,
Uprava automatické vygny informaci),

- zpresréni podminek vzdjemné mezinarodni spolupraetn stanoveni ht,

- moznost ziskat informace v drZzeni bank p¥elyivymeny informaci,

195 podrobgiji viz. Gvodni ustanoveni s¥mice 2011/16/EU aitvodiiujici nutnost fijeti nové evropské pravni
Upravy v oblasti spravni spolupréace.
1% v/iz ¢lanek | sdrnice 2011/16/EU.
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- zjednoduSeni komunikace mezi kontaktnimi mistymaon jiné prostednictvim

standardnich formuté.

- efektivni nastaveni organiaa struktury kontaktnich mist;

V ramci snérnice 2011/16/EU, je tak kazdyfensky stat v oblasti spravni spoluprace

povinen:

a) sclit veSkeré informace tykajici se dani s vyjimkeécht, které jsou uvedeny vyse;

b) provést spravni Setni nezbytna pro ziskani informaci;

c) jestlize o to dozadujici organ vyslavpozada, poskytnout originaly dokumeént
je-li to v souladu s vnitrostatni pravni Upravou;

d) zajistit od 1. ledna 2014 automatickou Wm informaci ohled& urcitych
kategorii pijmu a majetku;

e) umoznit gitomnost wednilki dozZadujiciho statu v prostorach spravni¢hdil a
jejich (Gast na spravnich fehich, a v ramciéthto Seteni pokladat otazky a
nahlizet do z&znaim

f) provadt soulgzné kontroly tykajici se jedné nebo vice osob¢d maji spolény
¢i dopliujici se zajem, zacélem vyneény ziskanych informaci;

g) ohledrg poskytovanych informaci zachovavat sluzebni tajeins

h) umoznit pouziti informaci procély vymeieni a vymahani jinych dani a cel, ale téz
prispivka na socialni zabezpeni;

i) umoznit pouziti informaci v soudnich a spravrii@enich i k jinym dc¢elam;

j) dorwit prijemci veSkeré akty a veSkera rozhodnuti, kterg bydany spravnimi
organy dozadujicihslenského statu a které se tykaji pouzivani pravpietpig
v oblasti dani, nad se vztahuje sénnice 2011/16/EU;

k) pozadat o zaslani #mé vazby'®’

[) zasilat informace ve standardnich forniiidf, prostednictvim si& CCN;

m) uveést v @innost pravni a spravnirgdpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto

smernici od 1. ledna 2013.

97 Divodova zprava k § 16 navrhu zékona o mezinarodoluppaci @i spra dani a o zrmé dalSich
souvisejicich zakan vyswtlujici pojem zgtné vazby: ,Pro budouci vyvoj vyny informaci na zadost a
vymény informaci z vlastniho podtu je dilezité jeji nasledné vyhodnoceni. V gasnosti je fedevSim u
vymény z vlastniho podfiu nasleds vyuzivdna moznost pozadat o informaci, jak bylgaskytnutymi
informacemi nalozeno. Lty stanovené pro odp&¥ na takovou zadost jsou stanoveny tak, ze v padbiat
mélo byt odpo¥zeno bez zbytmych pitahi, maximéli vSak do i mésial. Takova llita se nize zdat flis
dlouhd, ale pokud s&ka na vysledek vyuziti informaci, nerieiné informovat o jejich vyuzivani {sszre,
dokud neni znam koriry vysledek tohoto vyuZziti. Vysledkem vyuziti infoaci ziskanych v ramci mezinarodni
spoluprace riize byt nap. vysledek kontrolniho zji&hi obsazeny ve zpréw daiové kontrole nebo protokdi
Uiedni zaznam uvéfici vyjadieni nebo dkazni prostdky, na jejichz zakladse povaZuji pochybnosti o
spravnosti, pirkaznosti nebo Uplnosti podanéhondeého tvrzeni a dalSich souvisejicich pisemnosti za
odstragné.”
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6.2 Spravni spoluprace v oblasti dani na tzemi  Ceské republiky

Zakladni legislativni Gprava mezinarodni spolupr@tiespraw dani je na uzemi
Ceské republiky provedena zakon&n253/2000 Sb., o mezinarodni pomoitigprav dani a
0 zmen¢ zakonac. 531/1990 Sb., o Uzemnich firaich organech, ve #ni pozdjSich
piedpidi (dale jen ,zakort. 253/2000 Sb.*), sdinnosti od 11. srpna 2000.

Uvedeny zakon transponuje &mici Rady 77/799/EHS ze dne 19. prosince 1977,
0 vzajemné pomoci mezitiglusnymi organylenskych stét v oblasti gimych dani a dani
Z pojistného, ve zZmi snernice Rady 79/1070/EHS, smmice Rady 92/12/EHS, simice
Rady 2003/93/ES, stmice Rady 2004/56/ES a smice Rady 2004/106/ES. Vasledku
n¢kolika dophujicich snérnic byla zvéejnéna dne 1. 1. 2007 tzv. konsolidovana verze pod
celexovymcislem 1977L0799.

Piavodni snérnice Rady 77/799/EHS byla nahrazena dne 15. Unovau smérnici
Rady 2011/16/EU, o spravni spolupraci v oblastii dam zruSeni sénnice 77/799/EHS.

Navrh zakona je fedkladan pedevSim v navaznosti na nutnost implementace
snernice, jejiz transpozni lhata je stanovena do 31. 12. 2012. Navrh zachovanaegri
zakonad. 253/2000 Sb., neldopiedstavuje obecny procesnfedpis upravujici provaahi
mezinarodni spolupracéispraw dani. Tato mezinarodni spolupracézm byt provagna jak
na zaklad smernice, tak na zakladmezinarodnich smluv nebo unilateralnich dohodbwo
piipadech je nutno spolupraci upravit mnohem podfphrsouladu s tim, jak se tato oblast
vyvinula a jaké jsou dnedni pozadavky na mezindrsplolupraci’®

V ramci c¢eské vnitrostatni pravni Upravy je nyni navrh z@&kam mezinarodni
spolupraci p spra¥ dani a o zmn¢ dalSich souvisejicich zakbn kterym ma byt
implementovana sénnice 2011/16/EU, uwejnén na strankach poslaneckésovny jako
srémovni tisk 768 a v poslaneckéssmovns ma byt projednan v prosinci 201%.

Prijetim navrhu dojde kroz&ni a zpesréni pravidel vzajemné mezinarodni
spoluprace mezi spravci darcoz povede k flexibilgjsi a &inngjSi spolupraci. Dle navrhu
zakona se mezinarodni spolupraéespraw dani poskytuje nebaifiméa ve forne:

a) vymeény informaci na zadost,

b) automatické vyrény informaci,

c) vymeény informaci z vlastniho podtu,

d) dorwovani pisemnosti,

198 hodrobrji viz divodova zprava k navrhu zakona o mezinarodni spatipi sprav dani a o zrng dalsich
souvisejicich zakan
199 Aktudlni stav projednavani navrhu zékona o mepihdi spolupraci i spraw dani a o zrng dalSich
souvisejicich zakadn je mozné sledovat na webovych strdnkdch poslansok@ovny na webové adrese:
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&t=768.
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e) Ucasti @i ukonech, ditichtfizenich nebo jinych postupech spravcesgdaebo
f) provadni souldZnych daovych kontrol.

6.3 Shodné instituty v ramci mezinarodni spoluprace pA vymahani a
sprav é dani

Vzhledem ke skutaosti, Zze srérnice 2010/24/EU a 2011/16/EU bylyfijaty
v pribéhu poslednich dvou let, je pochopitelné, Z&kterd jejich ustanoveni, zejména
v oblasti poskytovani informaci jsou shodnd, nelagi oncité spol€né rysy.

V obou snérnicich se setkdvame s moznosti vzajemného poskytoinformaci,
s vyjimkou oblasti socialniho zabezpai a vzajemné pomoci v trestnictcech'°

Ok smernice zahrnuji automatickou vygmu informaci, sice v odliSnych oblastech,
nicméré se vSak jedna o novy agob poskytovani informaci, kdglensky stat sam
automaticky informuje ostatienské staty o ditych skut€énostech, aniz by byl jakymkoliv
zpiisobem o tyto informace pozadén.

Ok¢ smernice znaji institut vzajemné spoluprace, @pajici v gitomnosti dednich
osob jinych ¢lenskych stédt v prostorach spravnichiadi a jejich &asti @ spravnich
Setenich, & jiz za &elem ziskani wité informace dlezité pro spravu dani, nebo pro
mezinarodni vymahart?

Dorwovani pozadovanych dokumérge provadi dle obou simic aZz tehdy, kdy neni
mozné proveést dodeni v souladu s vnitrostatnimi pravidly, nebo bytotodori&eni
ptedstavovalo néfmétené obtizé!®

Dle obou smirnic informace podléhaji sluzebnimu tajemstvi aiyajf stejné ochrany
jako obdobné informace podle vnitrostatniho prdeaského statu, ktery je obdrZét.

V neposlednitfacé je moZzné, v souladu s ustanovenimi obouérsim, ziskané
informace poskytnoutiétimu statu, za fpdpokladu, Ze mu tyto informace mohou byt
uZitesné aclensky stat, z &z informace pochazeji, s takovymto poskytnutimrdasi*°

Shodre ob¢ smernice povolujicélenskym statm SirSi spolupraci s jinymélenskymi
staty. Dle smrnice 2011/16/EU vSak sfmice ukladaclenskym statm, Ze pokud u nich
existuje SirSi spoluprace, nez jakou stanovéraime, nesmi odmitnout poskytnuti takovéto
SirSi spoluprace kterémukoli jinénélenskému statu, ktery sigje takovou SirSi vzajemnou

spolupraci navazat. V ramci smice 2010/24/EU je SirSi spoluprace respektovarjajia

110 Clanek 2 snrnice 2010/24/EU &lanek 2 smirnice 2011/16/EU.

111 Clanek 6 snirnice 2010/24/EU alanek 8 smirnice 2011/16/EU.

112 Clanek 7 snirnice 2010/24/EU alanek 11 srérnice 2011/16/EU.

113 Clanek 8 odst. 2 sénnice 2010/24/EU &lanek 13 odst. 4 sémice 2011/16/EU.

114 Clanek 23 odst. 1 stmice 2010/24/EU &lanek 16 odst. 1 skmice 2011/16/EU.

115 Clanek 23 odst. 3 az 6 smice 2010/24/EU &lanek 16 odst. 3 skmice 2011/16/EU.
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rozsah je ponechan dle ustanoveni bilateraléiiohultilateralnich smluv, neni tedy stanovena
povinnost¢lenskych stat poskytovat SirSi spolupraci jinylenskym zemim, se kterymi
nemaji uzakenu mezinarodni smlouvu, takovouto SirSi spoluprgmiavujici. Navic maji
clenské staty moznost fip poskytovani vzajemné pomoci v SirSim rozsahu imatz
elektronickou komunikani st a standardni formuléd pijaté za @elem provadni
mezinarodniho vymahant®

Neéktera shora uvedena ustanoveni, zejména ta, jienithglementuji platné standardy
Organizace pro hospoidkou spolupraci a rozvoj pro vymu informaci a administrativni
mezinarodni spolupraci v tlavé oblasti, ke kterym s&enské staty OECD zavazaly, se
stavaji jakymsi pravnim standardem a lze tedgkavat, Ze se nebudou vyskytovat pouze
v téchto dvou srarnicich, ale budou obsazena i v dalSi¢edpisech Evropské unie, k jejichz

prijeti dojde v ptibéhu nasledujicich let.

118 “lanek 24 srérnice 2010/24/EU alanek 19 srrnice 2011/16/EU
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7. Mezinarodni vymahani a jeho vztah k ipadkovémutizeni

Otazka evropského upadkového pravairgSena evropskym pravnimieglpisem,
kterym je ndéizeni Rady (ES§. 1346/2000 ze dne 29. &na 2000 o upadkovéiizeni (dale
jen nd&izeni¢. 1346/2000). Oblasti pomockiprymahani gkterych finagnich pohledavek a
upadkovéhotizeni se navzajem prolinaji a oviji, a je nutné stanovit &ita pravidla
(spaivajici zejmeéna v nastaveniciiych omezeniéi  hranic), na zakladnichZz mohou tyto

dvé oblasti vedle sebe fungovat, aniZ by se navzajdotevaly.

7.1 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1346/2000 o upadkovém Fizeni

Dne 29. k¢tna 2000 bylo pjato naizeni Rady (ESE. 1346/2000, o upadkovém
fizeni, které nabylo dinnosti dne 31. kitna 2002} Toto ndizeni tvdi zakladni rAmec
pravni Upravy, jeZz zajisje moznost uplatimi pohledavek &titela v ipadkovémiizeni
s evropskym mezinarodnim prvkem, vedenéntkterém ztlenskych stdt Evropské unie
s vyjimkou Danska!® které neni ndzenim vazano. N&eni je bezprogedrs pouZitelné
s pimym &inkem pro vSechnylenské staty, vnitrostatni subjekty soukromého @rav
(ob¢any Evropské unie) i pro vSechny subjekty prav@meho.

Rizeni dle n&zeni ma charakteizeni kolektivniho, musi zahrnovat duipiné nebo
cast&né zabaveni majetku dluZznika a jmenovani spravdstaty. N&izeni se nevztahuje na
upadkovatizeni ohledd majetku pojigoven, G¥rovych instituci, investnich podniki
poskytujicich sluzby sgdvajici v drzeni finatnich prostedki nebo cennych pafgipro teti
osoby a podnik kolektivniho investovani.

Rezimu néizeni je poizeno zejména tovani mezinarodnififslusnosti k zahajeni
Upadkovéhdizeni. Ndizeni totiz uéuje stat, jehoz soudy nebo jinfigiusné organy (dale jen
»soud®), jsou opravény zahajitiizeni, avSak mistni a&ena gislusnost je vzdy upravena ve
vnitrostatnim pravnintadu a nelze ji vylotit dohodou.

K zahdjeni upadkovéhtizeni dle¢l. 3 odst. 1 n#izeni jsou pislusné soudy tohoto
¢lenského statu, na jehoz Gzemi jsou sedhy hlavni zajmy dluznika. V danégase a
mis€ muze existovat pouze jedno misto, kde jsou sedsty dluznikovy hlavni zajmy, a
z tohoto divodu existuje jen jeden soudiglusny zahdjit hlavni Upadkovizeni ve smysl|dl.

3 odst. 1 n#zenilt®

117y Ceské republice na zaklagristoupeni k Evropské unii dnem 1.dwa 2004.
118 Dle Gvodnich ustanoveni fizenis. 1346/2000 odstavce (33) se Danskifippani tohoto n&zeni nedastni,a
proto pro & neni zavazné ani pouzitelné.
119Clanek 3 odst. 1 riizeni 1346/2000: ,Soudsienského statu, na jehoZ Gzemi jsou Seahy hlavni zajmy
dluznika, jsou fislusné k zahajeni Upadkovéfipeni. V Fipac spol&nosti nebo pravnické osoby se za misto,
kde jsou sougediny hlavni zajmy, povazuje sidlo, pokud neni prokéaagak.
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V piipadt pozitivhiho kompetetniho sporu plati zasada priority, tedy Ze pravomoc
vést Upadkovéizeni ma ten soud, ktery zahdji Upadktizéni prvni, picemz jiné soudy jsou
opravrény zkoumat svou ifislusnost k zahajeni upadkovétimeni teprve tehdy, odmitne-li
tento soud svou ifslusnost s atvodninim, Ze se na jeho Uzemi misto hlavnich #&m
dluznika nenachazi.

Pokud je «lenském stét jiz zahajeno hlavni Upadkovézeni je nutné navrh na
zahgjeni v jinémclenském stét zamitnout, nejsou-li spény podminky pro zahajeni
vedlejSiho upadkovéhsizeni. VedlejSi Uupadkovéizeni se pak v souladu s ustanovenim
¢lanku 3 odst. 2 rizeni¢. 1346/2000 zahajuje tehdy, ma-li dluznik na Uz&eriského statu
provozovnd® a fizeni se omezuje pouze na majetek, ktery se nact@zizemi tohoto
¢lenského statu. Vedlejsi Upadkavéeni musi mit vzdy charakt&eeni likvidaniho.

Pouha existence jednotlivych majetkovych hodnot onddankovnich &da neni
davodem k zahdjeni vedlejSiho Upadkovéfmeni, a stejiitak nelze dovodit, Ze dluznik ma
Vv uréitém sta¥ provozovnu na zaklgdskute&nosti, Ze je v tomto stétinny jako zastupcei
jednatel ukité spolenosti?*

Jak v rdmci hlavniho, tak i v rdmci vedlejSiho Upadehotizeni je ustanoven spravce
podstaty. Vztah spravcpodstaty jefizen principem kooperace, ktery je zaloZzen zejmémna
vyméné nezbytnych informaci. N&eni gedpokladd, Ze pravomoci sprév@odstaty
vyplyvaji z prava statu, ve kterém byli tito spraustaveni do funkce, igemz v gipad
vedlej§iho Upadkovéhdzeni mohou existovat &ité vyjimky.??

Nestanovi-li n&izeni jinak, upravuje fbéh Uupadkovéhdizeni a jeho &inky kolizni
norma, na kterou diizeni odkazuje, a to zejménalv 4, pokud jde o weni pravidla pro
jednotny insolvedni status. Insolveaimi status zahrnuje podminky pro zahajgénéni, vedeni
a ukorteni tizeni. Obeca# plati, Ze pravem rozhodnym pro UpadkdiZeni je pravo toho
¢lenského statu, na jeho Uzemi bylo Upadk#&zéni zahajeno (lex fori concursus). Tato
Uprava fakticky vylduje aplikaci zakond. 97/1963 Sh., o mezinarodnim pravu soukromém a
procesnim, ve zmi novel*?®

Clanek 16 ntzeni 1346/2000 stanovi, Zze rozhodnuti o zahajpatdkovéhotizeni
ucinéné soudentlenské statu, ktery jefislusny dlecl. 3, je uznavano ve vSech ostatnich
¢lenskych statech, a to od okamziku, kdy nabutienosti ve stat, kterytizeni zahjil. Vznik

Ucinka spojenych se zahdjenim Upadkovéfzeni neni podmim aktem uznani a pro jejich

120 Provozovnou se dl&. 2 pism. h) n&zeni 1346/2000 rozumi jakékoliv provozni mistog kdluznik
vykonava nikoli pechodnou hospotigkouc¢innost za pomaoci lidskych a materialnich zdroj

121 Viz rozhodnuti Nejvy3iho soudiR, sp.zn. 29 Odo 164/2006 z 31.1.2008.

122¢l. 33 ndizeni 1346/2000.

12397/1963 Sh., zakon ze dne 4.prosince 1963 o mexlném pravu soukromém a procesnim véntzékona
¢. 172/2012 Sh.
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uznani se nevyzaduje vzadjemnost. Podminkou prdkvgimki, jez jsou pedvidany &l. 16,

je v8ak schopnost rozhodnuti vyvolatinky na Uzemi statu, kde bylo takové rozhodnuti
vydano a toto rozhodnuti musi byt v souladu s prasetu, ktery rozhodnuti vydal. Ostatni
clenské staty nemaji opréam dané rozhodnuti ipzkoumavat. Automatické uznavani
rozhodnuti plati i vifipac, Ze Upadkové&izeni neni mozné proti dluZzniku tohoto typu
v jiném ¢lenském sté&tzahjit. Uznéni upadkovéltzeni dlecl. 3 odst. 1 nevyléuje zahajeni
vedlejSiho upadkovéhiizeni v jinémélenském stét Dle ¢lanku 17 nézeni 1346/2000 ma
rozhodnuti o zahajeni Upadkovétiaeni bez dalSich formalnich pozadawk kterémkoliv
jiném ¢lenském stdtstejné dinky jako podle prava statu, ktefizeni zahajil, pokud rt&eni
nestanovi jinak. To plati vzdy, pokud nedojde vtmrjiném stat k zahajeni vedlejSiho
upadkovéhdizeni. Dlec¢lanku 25 tohoto ndzeni se uznavaji i dalSi rozhodnuti tykajici se
pribéhu a ukokeni Upadkovéhdizeni vydana soudem, jeho rozhodnuti se uznava dle
¢lanku 16.

Clanek 21 odst. 2 fiizeni davalenskym statm Evropské unie pravo pozadovat, je-li
tak stanoveno vnitrostatnimirerpisy'** zverejnéni rozhodnuti o zahajeni insolveriho
fizeni z jinéhoclenského statu, fgemz povinnym je insolvemi soud nebo insolvéni
spravce fislusnéhailenského statu Evropské unie.

V¢etitel, jemuz se po prohlaSeni Upadku podaoséhnout jakymkoliv Zisobem,
zejména pak exekuci, plného nebast&éného uspokojeni pohledavky na udkor majetku
nalezejiciho do majetkové podstaty nachazejicihnasézemi jinéh@lenského statu, musi
vydat spravci podstaty vSe, co takto neopéavmabyl. Zahdjenim Upadkovélkizeni viak
nejsou datena ¥cna prava #titela nebo tetich osob, pokud jde o hmotny nebo nehmotny,
movity ¢i nemovity majetek, jednotlivurcené \ci i jejich soubory, jejichz sloZzeni podléha
zmeénam, které pat dluznikovi a nachazeji se v okamziku zahajgénéni na Uzemi jiného
¢lenského statu. @tavaji tak mimo jiné ned@&na prava na uspokojeni ze z#jigt prava na
vydani ¥ci atd. Zahajenim Upadkovéhizeni proti kupujicimu ¢ité véci neni doteno
pravo prodavajiciho zalozené na vyhrathstnictvi, pokud se v okamziku zahajéiaeni &c
nachazela na Uzemi jinéblenského statu nez statu, &mz doslo k zahajertizeni.

Kazdy \ifitel, ktery ma své bydligt obvyklé misto pobytu nebo sidlocenském
stat Evropské unie, ma pravdiplasit své pohledavky v kterémkoliv z tUpadkovyiékeni,

kterd na Uzemi Evropské unie probihaji. Konkrékmub \&fitelt, na které se vztahuje pravni

124y ramci vnitrostatni pravni Gpravy je dle § 428a@ag. 182/2006 Sb., o tpadku aigobech jehdeseni, ve
zreéni novel — tato povinnosti zigiinovat rozhodnuti vyslovhstanovena.
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Gprava n#ézeni, utuje nikoliv n&izeni samotné, nybrz pravo rozhodné, jez defintgese
rozumi bydlig&m, obvyklym mistem pobyt&i sidlem &fitele 12

O skut€nosti, Ze byl prohlaSen Upadek v jedndlenskem st je dlecl. 40 nd&izeni
1346/2000 soud, ktery jej prohlasil, anebo spripaastaty, povinen neprodi&mdividualre
informovat znamé &kitele, ktegi maji misto pobytu, bydli§tnebo sidlo v ostatniaenskych
statech. Vitelé musi byt takto usdomeni o:

a) lhitach?® a disledcich jejich nedodrzent,

b) o mist, kde je mozno pohledavkyiplaSovat

c) o dalSich opdéenich souvisejicich gihblasovanim pohledavek.

Zasadni ndlezitosti oznameni musi byt téZz informacéom, zda jsou &fitelé
piednostnich pohledavek pohledavek zajighych wcnymi pravy povinni tyto pohledavky
prihlasit k gislusnému organtf’

Pravidla pro fihlaSovani, zjisovani a uznavani pohledavek jsou dinku 4 odst. 2
pism h) n&izeni 1346/2000 obsahem pravniltedpisu statu, na jehoz Uzemi bylo Upadkové
fizeni zah4jeno. PozZadavkyiizeni tykajici se iphlasky pohledavky se omezuji pouze na to,
aby byla pohledavkarilaSena pisentna aby zahlavi fthlasky obsahovalo text jihlaseni
pohledavky" v iednim jazyce nebo v jednom #ednich jazyk statu, kterytizeni zahajil.
Zbytek @ihldsky tedy niZze byt zaslan viédnim jazyce statu, kde maiwel bydlisg,
obvyklé misto pobytu nebo sidlo, to vSak neuyje skuténost, Ze naslednmize byt
jmenovanym spravcem vyzvan, aby dolozZieldad této phlasky dle podminek lex fori
concursus, ficemz tento peklad je povinen &init na své naklady. Rizeni dodaténého
piekladu nema vliv nadinky spojené s podanimipodni fFihlasky.

V pohledavce je &itel povinen vyplnit tyto informace:

a) titul pohledavky,

b) okamzZik vzniku pohledavky,

c) vySi pohledavky,

d) skut&nost, zda jde o pohledavku s praveredmostniho uspokojeni, s vyhradou

vlastnictvi ¢i o pohledavku zajisho wcnym pravem a k jakému majetku se
zajiseni vztahuje.

Spolu s pihlaskou zasle &ritel téZ kopie doklafl s pohledavkou souvisejicich.

125Viz ¢l. 4 naizeni 1346/2000.

126 7ejména té, kifhlaseni pohledavek

127 |ndividuélni oznameni se zpracovavérednim jazyce nebo v jednom gednich jazyk statu, ktery prohlasil
Upadek.
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7.2 Vliv insolven éniho Fizeni na mezinarodni vymahani

Smernice 2010/24/EU a tiizeni ¢. 1346/2000 na sebe navzajem neodkazuji a ani
jeden z &chto gedpigi neobsahuje povinnosti, které bylgbyt pfimo aplikovany s ohledem
na pouziti druhého pravnihotqupisu. Aby vSak bylo mozné&init Ukony v ramci
mezinarodniho vymahanii urcité ukony od jinéhoclenského statu pozadovat, a tak
dosahovat cile sémice 2010/24/EU, je nutné pr@aly mezinarodniho vymahani vymezit, za
jakych okolnosti bude mezinarodni vymahagélenskym statem zibodu existence
insolveréniho fizeni zastaveno, papjaky postupélensky stat v ramci insolvéniho fizeni
dle vnitrostatni pravni Upravy ve vztahu kimani 1346/2000 o upadkovétizeni, které je
piimo aplikovatelné ¥lenskych statech, pouzije.

Mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty je nutné zjistit jejich postoj ¥ipac, kdy je
mezinarodni vymahani deno insolvetnim tizenim, a tim omezit situace, v ramci nichz by
mohlo dochazet k mezinarodnimu vymahani pohledavslbjeki, u kterych bylo zahajeno
insolverEni fizeni, nebo ki se jiZ po witou dobu v procesu insolvénmiho fizeni nachazi.
V¢titelé maji byt totiz zagchto okolnosti uspokojovani v ramci insoleaihotizeni, nikoliv
v ramci samostatné exekuce proudél dle pedpisi 0 mezinarodnim vymahani. Povinnosti
dozadujicich¢lenskych stdt pak je pihlaSovat své pohledavky do insoleaich fizeni,

nikoliv je samostat©ivymahat progednictvim doZzadanéhtenského statlf®
7.2.1 CR jako doZzadany organ a insolven éni fizeni v CR

Pti poskytovani mezinarodni pomociGeské republice podle zakodad71/2011 Sb.,
na zadost o vymahani finami pohledavky z jiného statute @i soulEhu s insolvetinim
fizenim dojit v zasadke dwma zakladnim situacim vyZadujicim odliSny postupépeného
spravce dah

1) Insolverni fizeni vCeské republice bylo zahajendive, neZ povieny spravce
darg zahdjil vymahani zahrami pohledavky, tedy v danémiipact nebyl jes¢ vydan
exekwni prikaz. V takovém fipac spravce dahpostupuje v souladu s ustanovenim § 109
odst. 1 pism c) insolveéniho zakona a ustanoveni § 243 odst. dodéhoiadu a neprodlen
informuje o této skutmosti v souladu s § 10 zakorka 471/2001 Sb. Generalni finam
feditelstvi. S touto informaci zaSle téz:

a) scleni, kdy bylo insolveeni fizeni zahdjeno,

7 vz

b) spisovou znku, pod kterou je insolveni fizeni vedeno,

128 y/gritel, jemuz se po prohlaseni Gpadku pddsahnout jakymkoliv Zisobem, zejména pak exekuci, plného
nebocéast&ného uspokojeni pohledavky na Ukor majetku naleffejido majetkové podstaty nachazejiciho se na
Uzemi jinéhailenského statu, musi vydat spravci podstaty vSégakto neoprawné nabyl.
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c) ozn&eni insolveniho soudu a insolvéniho spravce,

d) informaci o stavurizeni etr® odkazu na webové stranky insol¢aiho
rejstiku, tykajici se danéhdipadu,

e) vsouladu s ustanovenith 39 nd&izeni uvede, Ze dozaduji¢iensky stat je
opravren prihlasit svou pohledavku do insolvarihofizeni.

V piipack, Ze insolvetni soud os¥déil Upadek dluznika, pdp rozhodl také o
zpasobu jehaeSeni, pozada spravce daowasre o ukorteni gipadu mezinarodni pomoci.

Na Generalnim finamim feditelstvi je provedenipklad &chto informaci, které jsou
nasleds zaslany pislusnému zahragmimu doZadujicimu organu.

Aby bylo zajistno, Ze dozadujici organ zahrami daiové spravy bude insolvénim
soudenradre a was informovan o zahajeném insoléeim tizeni vCeské republice, spravce
darg Ufednim sdlenim upozorni fislusny insolveéni soud na to, Ze je mu znamo, Ze
doteny daovy subjekt ma splatné a neuhrazené zavazky v aighr®@bsahem siieni bude
konkrétni adresa doZadujiciho spravceédamahranii a v souladu &l. 40 n&izeni a dle ust.
8§ 430 insolvedtniho zakona také zadost, aby insotud@n soud vyrozuml znameého
zahranéniho fitele o insolvetdnimiizeni a vyzval jej k phlaseni pohledavek.

2) Insolverni fizeni vCeské republice bylo zahajeno aZ poté, co spravee \dalal
exekwni piikaz k vymoZeni zahrafmi pohledavky. V takovémifpac postupuje spravce
dar® dle ustanoveni § 109 odst. 1 pism. c) insotileo zakon&® v ndvaznosti na ust. § 243
odst. 1 daovehoradu a ustanoveni tlavéhotradu upravujici deovou exekuci aippad:

a) odlozi - podle ust. § 181 odst. 1nd&éhoradu do doby, nez soud rozhodne o
insolvergnim navrhu. Soud lkfirozhodne podle ust. § 142 insowaio zadkona
a navrh odmitne, zamitrée zastavi, nebo rozhodne dle ust. § 136 inswlile
zékona a vyda rozhodnuti o upadku.

b) zastavi — podle ust. § 181 odst. 2 pism. jjod&ho fadu v gipac, kdy
insolvertni soud o Upadku jiz rozhodl dle ustanoveni § 18€olverEniho
zakona.

Pokud soud o insolvénim navrhu rozhodne vrezimu ust. 8§ 142 inscinémo
zakona a tim dojde k ukodeni insolvetiniho fizeni, lze v odlozené exekuci po&opaat
v rezimu ustanoveni § 181 odst. 1lndeého fadu. V zéasa#l se tak dje od okamziku
zveejreéni rozhodnuti insolvemiho soudu v insolveémim rejstiku, s vyjimkou pipadu, kdy
soud v daném rozhodnuti posune zarnikki spojenych se zahajenim Upadkovéizeni az
na pravni moc daneho rozhodnuti. V tomtpad spravce dahpokrauje ve vymahani az

po nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

129 Uginky s tim spojené nastavaji od okamzZikuijmEni vyhlasky v insolvegnim rejstiku.
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Ode dne &innosti rozhodnuti o upadku nevznika kideé pohledavce, kterd neni
pohledavkou za majetkovou podstatou, Urok z prddf@foto ustanoveni plati s ohledem na
ust. 8 2 zakona 471/2011 i vipad® mezinarodni pomocifpvymahani gkterych finagnich
pohledavek a spravcem dahude v takovém fijpact Urok z prodleni podle § 22 zakona
471/2011 Sb. stanoven ode dne obdrzeni Zadostim@lgni do dneipde dnem &innosti

rozhodnuti o Upadku.

7.2.2 CR jako doZadujici organ a insolven éni Fizeni v CR

Pokud dozadujici spravce daw Ceské republice zjisti, Zze s dehym daovym
subjektem, ktery je fednttem dozadani mezinarodni pomocki prymahani finagni
pohledavky v zahradi, bylo na UzemiCeské republiky zah&jeno insoleri fizeni,
postupuje v souladu s ust. 8 109 odst. 1 pismnsylvergniho zakona v navaznosti na ust.
§ 243 odst. 1 dvéhotadu a neprodleno této skuténosti informuje Generalni fingni
feditelstvi, které tuto zpravuigloZi a zasSle doZzadanému organu v jindlenském stét
Souwasre se zpravou o insolvénim fizeni pozada spravce dan preruSeni vymahani do
doby, nez soud projedna insol¢ennavrh a rozhodne am.

V piipact, kdy insolveini soud rozhodne o tomto navrhu vrezimu ust. § 136
insolveréniho zakona, tedy o Upadku, doZzadujici spravceé demme svou Zadost o vymahani
pohledavky zpt a tuto pohledavku uplatni standardnimisgbem v insolvatnim fizeni.
Pokud vSak insolvemi soud rozhodne o insolvéarim navrhu jinak, v rezimu ust. 8 142
insolvertniho zakona, a nasletldojde k ukogeni insolveriniho fizeni, dozadujici spravce
dare sctli prostednictvim Generalniho fin&niho treditelstvi doZzaddanému organu, Ze jiz
pominuly divody k odloZzeni vymahani pohledavky a je tedy mo¥eévymahani dale

pokraiovat.

7.2.3 CR jako doZadujici organ a insolven éni Fizeni v jiném é&lenském
staté

Takeé i dozadani mezinarodni pomodii pymahani tuzemské finani pohledavky
Vv jiném st& miZe nastat situace, kdy j@édr danovému subjektu zahajeno insol¢eniizeni,
v tomto gripadt v3ak nikoliv na tzemieské republiky, ale v zahrahi

V tomto giipact je doZadujici spravce daninformovan prosednictvim Generélniho
finantniho teditelstvi gislusSnym dozadanym zahranim spravcem dan Ze dozadanou
finanéni pohledavku neni mozné v sasné dob vymoci, nebd bylo s dotenym daovym

subjektem zahajeno na Uzemi dozadan#bského statu Evropské unie Upadkoizeni a

130v/iz. ust. § 243 odst. 3 davéhoradu
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k pokraovani viizeni zaujme jeden z posipjuvedenych v nasledujici podkapitole. Spravce
darg poté dle konkrétni informace, jakym tgmbem bude otadzka insolvgr spoluprace
vyieSena, vezme svou zadosttza za pedpokladu, Ze jiz byla jeho pohledavka v zahtani
piihlaSena pokrauje namisto dozadaného statu v insolveém fizeni, pop. do tohoto
insolvertniho tizeni gihlasi jes¢ dalSi pohledavky, které nebyly vymahany za pouZiti

mezinarodni pomoci.

7.3 Postoj ¢lenskych stat & EU kinsolven énimu  Fizeni
v mezinarodnim vymahani

V ramci mezinarodniho vymahani vznika jgdta zjistit, zda jednotlivélenské staty
v ramci poskytovani pomocitipmezinarodnim vymahanickterych finagnich pohledavek
zajisti pro doZadujici¢lensky stat i Ukony souvisejici #ifaSenim pohledavky
v insolvergnim fizeni dle n&zeni 1346/2000 a zda jsou ochotny poskytnout $idabmoc
v pribéhu zahajeného insolvémiho fizeni. Toto je na jedné strardano vnitrostatnimi
pravnimi edpisy dozadaného statu, na sfrattuhé pak praxi, ktera se v jednotlivych
¢lenskych statechiprealizaci insolvednihotizeni uplatiuje.

Clenské staty zaujimaji v tét@ai pét raiznych postaj:

a) Odmitnou poskytnout pomoc dozZadujicimélenskému statu v ramci
mezinarodniho vymahani v celémupthu insolvekniho fizeni, avSak sdi
doZadujicimu statu, Ze zde probiha insotwédizeni tykajici se pohledavky, jez
méla byt mezindrodh vymahana, a Ze je mozné tuto pohledavku do
insolvertniho fizeni ihlasit. Za €chto okolnosti postupuji dle ustanoveni
narizeni 1346/2000 a sl spravci da udaje patebné pro fihlaseni pohledavky.
Tento postup zaujimatsinaclenskych stat Evropské unie, mezi které patéz
Ceska republika. Déle Ize jmenovat vtéto kategordpiklad Bulharsko,
Mad’arsko, Italii, Litvu, Polsko, Slovinsko, Slovenskebo Svédsko.

b) Zajisti vramci mezinarodniho vymahantilgaSeni pohledavky dozadujiciho
¢lenského statu do insolvémiho fizeni, ale nadale se nepodili nailghu
insolvertniho fizeni. Takto postupuje pouze Uzka skupinaistaezi které pit,
Malta, Kypr, Lucembursko, Portugalsko, Finsko, \&eBritanie a Irsko. Bmecko
a Francie seadi do této kategorie pouze kigmd, Ze insolvenni fizeni je
zahajeno az poté, kdy jejich dozadany spravces dem Zzadost o vymahani
pohledavky pijal. Némecko sem navic spada i tehdy, jestlize insalnErizeni
bylo zahajeno visledku mezinarodniho dozadani pomagciviymahani, jinak se
fadi do pedchozi kategorie.
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c) Poskytuji spolupraci v rdmci insolv@miho fizeni na zaklatl zasady reciprocity,
tedy, Ze si tuto sluzbu vzajerposkytuji v kazdém jednolitvémtipad za
piedpokladu, jsou-li o tuto spolupraci pozadany. Bt tkategorie spada pouze
Francie.

d) Poskytuji pomoc v insolvénim fizeni v konktérnich jednotlivychripadech na
zaklad vyslovné zadosti dozadujiciho statdi¢pmz ohled® této pomoci musi
byt sepsana mezienskymi staty dvoustranna smlouva. Tento postojizeji
pouze i staty a to Belgie, Rakousko a LotySsko.

e) Zajisti pihldSeni pohledavky do insokmiho fizeni a také ¢ast v tomtofizeni
namisto pisludného organu doZadujiciho statu. Takto vZdyypuije Spatisko,

a Nizozemsko, a zai@dpokladu, Zze doZadujici organ je ochoten hradita
insolveréniho fizeni, pokud jej bude zastupovat jidiensky stat, pak do této
kategorie spada téz Finsko.

Jak je ¥ejmé z tohoto Wtu, existuje cel&ada moznosti jakym #Zgobem se v ramci
pomoci i vymahani gkterych finatnich pohledavek mohotlenské staty zachovat ve
vztahu k paralelnimu insolvénimu fizeni. Toto chovani pak ime byt nejen tsledkem
evropskéci vnitrostatni pravni Upravy, ale i dvoustrannyghvicestrannych mezinarodnich
smluv upravujicich tuto oblast, a v neposleidtt zde hraje svou roli téZ princip reciprocity

a uplatovani ugitych instituti a sluzeb v praxi.
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7 Ve

8. Konvence o spravni spolupraci versus mezinarodniymahani

Pomoc pi mezinarodnim vymahanickterych finanich pohledavek je&ast&né
ovlivnéna i Konvenci o spravni spolupraci vid&é oblasti (dale jen ,Konvence"). Tato
konvence o spravni spolupraci vidaé oblasti byla vyvinuta ve spolupraci Organizace
hospodéskou spolupraci a rozvoj a Evropské Rady a je retew proclenské staty obou
organizaci. Konvence byla podepsana dne 25. led®®&8,1ve Strasburku a \i@nost
vstoupila 1. dubna 1995. Vzhledem k masivnimu rfizgohybu osob, kapitalu, zbozi a
sluzeb na mezinarodni Grovni, vzrostla moZnost bghyse d&ovym povinnostem a takeé
pocet daiovych aniki. Z tohoto divodu nastala doba pro dalSi Upravu kooperace mezi
daiovymi rady a Konvence byla dopina pozndinovacim protokolem. Protokol byl
podepsan 27. K¥na 2010 v PidZi s inky od 1.¢ervna 2011. Konvence upravuje vimo
informaci mezi jejimi staty a v oblastiitavych zalezitosti. Ode dneianosti Konvence ve
znéni poznenovaciho protokolu je otégna pro jakykoliv stat, ktery je pozvagkterou z
piitomnych smluvnich stranV souwasné dob je Konvence podepsana dvacééni staty
(dale jen ,staty konvencef*

Ceska republika bude vézandinky Konvence ode dne 1. ledna 2014, v souladu
s ustanovenintlanku 27 odst. 6 Konvence, nebane 29.fijna 2012 podepsala spolu
s Maltou a Novym Zélandem fip prilezitosti zasedani Stového féra o d&ove
transparentnosti Konvence o spravni spolupraci newda oblasti, ¢imZz nasledovala
Rumunsko, jeZ podepsalo Konvenci n&4tku tohoto misicel*?

Pristoupeni ke Konvenci o vzajemné spravni spoluprataiové oblasti pedstavuje
vyznamny krok z pohlediCeské republiky v procesu vyteni mezinarodniho systému
transparentni spravy dani, jehoz cilemijedevsim snizovani davych aniki a celos¥tové
zavaéni principi fAdné daové spravy zahrnujici dostupnost informaci a spitveu
daiovou sowtz. Redpoklada se téz, zZeigtoupeni ke Konvenci bude mit téz pozitivni dopad
na @ijmy statniho rozp&u. VySe tohoto dopadu je zavisla jednak na aktitizemskych
spravaé daré a jednak na mnozZénpristoupivsich stdit a jimi uplatrénych vyhrad. Pozitivni

dopad pistoupeni nefedstavuje pouze skut® domerena déova povinnost fipadré pacet

131 Podrobugji tabulka: Staty Konvence o spravni spolupraci aiavé oblasti. In: STATUS OF THE
CONVENTION ON MUTUAL ADMINISTRATIVE ASSISTANCE IN TAX MATTERS AND AMENDING
PROTOCOL — 05 DECEMBER 2012 [online]. [cit. 2013-D17]. Dostupné z:
http://www.oecd.org/ctp/exchangeofinformation/Sgatof _convention.pdf

132 podrobgiji online ¢lanek: Celosstové férum o daové transparentnosti vitd novéeny a fezkouméava
Zadosti dalSich dvanacti siatin: Global Forum on tax transparency welcomes nawmbers and reviews 12
countries [online]. [cit. 2012-10-29].Dostupné z:
http://www.oecd.org/tax/globalforumontaxtranspasemelcomesnewmembersandreviews12countries.htm
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podanych trestnich ozndmeni, ale také zvySeniowda discipliny obeaf) tj. objem

dobrovolrg ptiznanych daovych povinnosti.

8.1 Konvence o spravni spolupraci vda nové oblasti

Konvence o spravni spolupraci vidaé oblasti ve z#ni pozngénovaciho protokolu,
tak jak je uvedeno vipdchozim odstavci, v sélzahrnuje moznost stakonvence navzajem
si poskytovat spravni pomoc vidavé oblasti, ktera sgva:

a) ve vymené informaci (& jiz na Zadost¢i automatické), ¥etrg simultannich

daiovych kontrol a dastech i danovychtizenich v zahragi

b) spolupraci p vymahani pohledavek které nebyly napadeny

c) provadni predkéZznych opateni ohleds pohledavek, které byly napadeny nebo u

nich jeS& nedoslo k jejich stanovedi splatnosti

d) spolupraci a servisu v oblasti déoyani a poskytovani dokumeant

a vztahuje se na:

a. darg z prijmu a majetku

b. darg z kapitalovych zisk, jez jsou ukladany samostatmd dag z gijmu ¢i

majetku

c. darg zcistého jneni

d. povinné sociélni zabezpeni a véejnopravni zdravotni poji&ti hrazené statdi

instituci Zizené dle viejného prava

e. ostatni da& s vyjimkou cla, ukladané jménem statu konvetioejeho prospch,

kterymi jsou:

f. darg z majetku, ddické a darovaci d&n

g. darg z nemovitosti

h. zakladni da& tykajici se spdeby, jako jsou danz pidané hodnotyci darg

Z prodeje

i. specifické da&tykajici se zboZi a sluzeb, kterymi jsou $pbni das

j. dare uklddané na z&klgd/lastnictvi¢i uzivani motorovych vozidel

k. darg ukladané na zaklgdvlastnictvici uzivani movitého majetku, jiného ne jsou

motorova vozidla

|. jakékoliv dalSi da#& ukladané statem konvendgev jeho prospch.

Zadné ustanoveni této Konvence by genmit vliv na prava a osobni svobody
zaruwené vnitrostatni pravni apravou a administrativraixp stafi konvence. Staty konvence
navic nejsou dle ustanovedlanku 21 Konvence povinny poskytnout pomociipadech,

kdy:
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a) poskytnuti pomoci je v rozporu s vnitrostatnim @i administrativni praxi

b) poskytnuti pomoci je v rozporu siggnym pdadkem statu konvence

c) informace neni mozné ziskat (obdrzet) podle vriftosho prava a spravni praxe

d) by pozadované informace poruSily ochranu obchodnilpoofesniho ¢i
primyslového tajemstvi, nebo jejichz Z¥gg¥ni je vrozporu s wuejnym
poradkem

e) poskytnuti pomoci je vrozporu s obécnznavanymi zasadami zdsm, nebo
s ustanovenim uUmluvy o zamezeni dvojiho 2dan nebo jinou Umluvou,
podepsanou s dozadujicim statem

f) poskytnout spravni pomoc ¥ipadech, kdy by takovato pomoc za stejnych
okolnosti diskriminovala dle vnitrostatniho praua&any statu konvence,

g) poskytnout pomoc vifpac, kdy dozadujici stat neprovedl vSechna nezbytna
opateni dle vnitrostatnich pravnichrqulpisi a spravni praxe, s vyjimkowdh
opateni, kterd by doZadujicimu statuigpbovala nefiméiené €zkosti

h) poskytnout pomoc i vymahani &ch gipadi, v ramci nichz je administrativni
za€z u dozadaného statu zjeévmepgimérena prosgchu, ktery by ziskal na

z&kladt této pomoci dozadujici stét.

8.2 Konvence a jeji odliSnosti od upravy mezinarodn  iho vymahani

V radmci aplikace Konvence by néln dochazet kvyznamnych rozblih pri
poskytovani mezinarodni pomoglenskému statu Evropské unie nebo zemi, jegtqupila
ke Konvenci. Nktera ustanoveni vramci Konvence jsou vSak odlisina ustanoveni
obsazenych ve stmici 2010/24/EU a je pétba je v rdmci poskytovani pomoci dle této
Konvence respektovat.

Prvni odlisSnosti je jiz samotny rozsah dani a pilaa které se Konvence vztahuje.
Spravni pomoc je mozné dle jeji Upravy poskytovatedrst informaci ¢i vymahani
pohledavek tykajicich se povinného socialniho zp&ieni a véejnopravniho zdravotniho
pojistni, avSak proti tomu ji nelze poskytovat v oblasgl. Snérnice 2010/24/EU tuto
problematiku upravujeipsré opanym zpisobem, tedy vztahuje se na cla a wyje pomoc
pii mezinarodnim vymahanikterych finagnich pohledavek v oblasti povinného socialniho
zabezpeeni.

Dalsi odliSnosti shledavame tip porovnavani ustanoveni ohlednvymahani
pohledavek dle Konvence a &mice 2010/24/EU. Zatimco smmice stanovi limitnicastku
1500 EUR, pod niz by nefty byt pohledavky vymahany, zadné takovéto ustanbve

v Konvenci nenalezneme. Neni zde tedy stanovenyzadihovy limitc¢astky, pod ktery by
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nentla byt pomoc i vymahani poskytovana. Odli&ie zde upraveno také gt@pohledavek,

jez maji byt vymahany. Dle simice se vymahaji pohledavky, které regahnou svym
st&im |hatu peti let (dnes jiz neexistuje striktni pokyn star&ihfedavky odmitnout, avsak
pétileté vymezeni se ve simici nachazi, ¥etné ponechani ustanoveni, kdy je ponechano na
benevolenci dozadaného statu, zda takovouto poltedgijme), zatimco u Konvence se
stanovi llita patnactiletd, ktera se qith ode dne vydani dokladu o vymahani, &tqgp
ponechano na benevolenci dozadaneho statu, zdaheyingohledavky starSi odmitrde
nikoliv.

V Konvenci a smirnici jsou tedy zcela odlignupraveny, dalo by séci, s€zejni
podminky ohled#& poskytovani pomociipvymahani gkterych finagnich pohledavek, a do
budoucna by bylo vhodné, zaeplpokladu, Zze s€eska republika stane statem konvence,
v ramci vnitrostatni Upravy, tyto dwdliSné Upravy synchronizovat ggpact ohledrg nich
vydat dva zakony, které se vSak nebudou vzaeuyhucovat. Pokud by se #a Uprava
Konvence penést do ustanoveni zakotia471/2011 Sb., pak by bylo zcela §ista misk,
st&i pohledavek a tedy i tiiu k vymahani prodlouzit podle Konvence, jakymiggbem se
vSak bude fistupovat k limitnicastce 1500 EUR zatim neni jasné a bude ponechano na
zakonodarcich, jak se s touto otazkdizmene popr. tvorbE nového zakona vypadaji.

Na rozdil od Gpravy ve stmici, jejiz veSkera ustanoveni jsou pro vSechilenské
staty bez omezeni zavazna, obsahuje Konvence va 8amku 30 nazvaném Vyhrady,
moznost stdit konvence vyhradit si pravo, neposkytovatitou formu pomoci dle této
Konvence,¢i neposkytovat pomocipvymahani pohledavek, nebdi poskytovani pomoci
pii doruiovani dokumerit

Konvence ve svénmilanku 31 také umaiuje stabm konvence vyposdét svou @ast
na této smlou¥, coZ je s ohledem na skat®st, Ze se jedna o smlouvu, k niz jednotlivé staty
pristupuji dobrovols, samo#ejmé. Oproti tomu simnice 2010/24/EU pochopiteinzadné
takovéto ustanoveni neobsahuje.

Vztah k unijnimu pravu a jinym mezinarodnim smlouva oblasti dani je vyslown
zakotven lanku 27 Konvence. Konvence neomezuje a neni ondeeoustanovenim jinych
mezinarodnich smluv v oblasti dani. Konvence talawp dag poskytuje moznost volby
pravniho nastroje spoluprace, ktera je p&pmhlediska vykonu jehotgsobnosti a princip
spravy dani obsazenych videém fadu nejvyhod#si. V piipac, kdy nap. smlouva o
zamezeni dvojimu zdani neumo#uje ukitou formu vyneny informaci, lze uci
piisluSnému statu postupovat na zakl&wbnvence a naopak, tj. pokud Konvence na zé&klad

vyhrad uplatédnych smluvnim statem neuniafe ukitou formu spoluprace, kterou nap
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smlouva o zamezeni dvojimu z@ans gisluSnym statem obsahuje, bude spravce daoci
vyuzit ustanoveni smlouvy o zamezeni dvojimu Zdan

Ve vztahu k unijnimu pravu se Konvence aplikujezeou gipacd, kdy umozuje Sirsi
moznosti spoluprace nezli je obsazena v unijniviipridonvenci Ize uplatnit pouze v rozsahu,
v jakém stanovuje SirSi mozZnosti spolupracéi¢gmz SirSimi moznostmi spoluprace se
rozumi nap. vyuziti ustanovendl. 14 odst. 3 Konvence omezujici povinnosjmout Zadost
15ti lety od vydani dokladu umtdjiciho vymahani v dozadujicim staf akovy gipad musi
byt indikovan jiz v samotné zZadosti, ktera obsahdgntifikaci pravniho nastroje, na zaktad
kterého je podavana. Nicmg&rtyto situace budou vyjind@é a procesn se i v Echto
piipadech bude postupovat podle tuzemského prawvidtio, gip. piimo aplikovatelného
unijniho @edpisu v souladu s podminkami spoluprace dojednampdle ¢l. 24 odst. 1

Konvence.
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9. Norské kralovstvi a jeho specialni Uprava vymahd

JelikoZ Norsko nenélenskym statem Evropské unie, neuZije se v ramoiqud i
vymahani gkterych finagnich pohledavek Gprava g$mice 2010/24/EU. &koliv Ceskéa
republika ma uzaeno mnoho dvoustrannych a mnohostrannych smiulesgskymi i
neclenskymi zenimi o zamezeni dvojimu zdéam a zabraéni daiovému uniku v oboru dani,
jediné Norsko méa €eskou republikou uzé#gnu dvoustrannou smlouvu, na jejimz zaklad
nejsou poskytovany pouze informace tykajici se amda ugenych dani, ale na jejimz
zaklad je téZz poskytovana pomodipvymahani norskych davych pohledavek na Gzemi
Ceské republiky na zaklagrincipu reciprocity.

Smlouva mezi vladoweské republiky a viadou Norského kralovstvi o zamnéz
dvojimu zdagni a zabrdéni daiovému aniku v oboru dani zipnu (déle jen ,norska
smlouva“) byla podepsana smluvnimi stranamiiijaa 2004 v Praze. S norskou smlouvou
nasled’ vyslovil souhlas Parlamer@eské republiky a prezident republiky ji ratifikoval
V platnost vstoupila dne 9. #a2005. Ve Sbhirce mezinarodnich smluv je evidovaod
¢islem 121/2005 Sb.m'&?

Krome¢ jinych ustanoveni tato smlouva ve svéidnku 26 obsahuje Upravu tykajici se
pomoci [ vybirani dani, kde jiz prvni odstavec stanovi,stesmluvni strany vzajendn
poskytnou pomocipvybirani daovych pohledavek. iRemz za daovou pohledavku se dle
druhého odstavce oztige dluznacastka v kontextu dani vSeho druhu a pojmenovani
ukladanych jménem smluvnich stabebo jejich nizSich spravnich utianebo mistnich
Gradi, pokud pedmétné zdagni neni v rozporu s touto smlouvou nebo s jakynwkpiiym
dokumentem, jimZ jsou smluvni staty vazany, a &avaroky, spravni pokuty a naklady
spojené s vybiranim nebo zajisim vztahujicim se k takov&stce.

Odstavec Zlanku 26 norské smlouvy stanovi: ,Jestlizeiol#d pohledavka jednoho
smluvniho stétu je podle pravnichedpigi tohoto statu vymahatelnd a dluZznikem je osoba,
ktera v té dob nemize, podle pravnichipdpigi tohoto statu, branit jejimu vybirani, bude
takova déova pohledavka, na zadostigjuSeného iadu tohoto statu, fpata pro w@ely
vybirani gislusSnym wadem druhého smluvniho statu. Tatédaa pohledavka bude vybirana
timto druhym statem v souladu s ustanovenimi jetdwmich pedpidi, kterd se vztahuji na
vymahani a vybirani jeho vlastnich dani, jako kdylaiova pohledavka byla davou

pohledavkou tohoto druhého statu, ktera splnilangoly umo#ujici tomuto druhému statu

133 0d okamziku provéathi norské smlouvy f@stanou byt platna agstanou se provadustanoveni Smlouvy
mezi vladouCeskoslovenské socialistické republiky a viadou Kén® kralovstvi o zamezeni dvojiho zdaha
zabragni daiovému aniku v oboru dani Zipnu a z majetku, ktera byla podepsana v Oslu dhe621979 a
vyhlasena pod. 35/1980 Sb.
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ucinit Zadost podle tohoto odstavce.” V ramci naStrestatni pravni Upravy se dle tohoto
odstavce pouziji ip realizaci vymahani dle tohoto odstavce ustanodendvéhoiadu, ktery
je pravnim pedpisem, na zaklgde¢hoz jsou vymahany vnitrostatnitdavé pohledavky.

V piipact, Ze daéova pohledavka jednoho smluvniho statu je pohleoidyviohledss
niz mize stat fjmout opateni Kk zaji&ni s cilem zajistit jeji vybrani, @ize byt tato
pohledavka na Zadost prvniho stadtu druhym smluvefatem pijata za delem gijeti
takovéhoto opaeni k zajis¢ni na jeho Uzemi. Tato opahi pak budou igata druhym
smluvnim statem v souladu s jeho vnitrostatnimvipi&i predpisy, jako kdyby se jednalo o
jeho pohledavku. Op#ni k zajiséni ve druhém stédtmohou byt podle norské smlouvy
prijaty i ohledré pohledavek, které nejsou v prvnim stdbsud vymahatelné nebo u nichz se
jes€ dluznik mize branit proti jejimu vybirani. Jako ofati k zajis¢tni se bude
pravdspodobré na izemCeské republiky nejvice aplikovat zastavni pravo.

Bez ohledu, o jakou pohledavku se jedna u prvnihlbeniho statu, ve st&druhém
nesmi byt tato pohledavka podrobem@sovym llitam, a ani ji nesmi byt gkkna jakakoliv
piednost, ktera by se ji @ida dle vnitrostatniho prava druhého statu na adkjeji povahy
jako takoveé.

V pripac, Ze bude pohledavka v druhém &téapadena zivodu jeji existence,
pravoplatnosti nebo co do jeji vySe, spory ohtetishoto napadeni vzdieSi soudy nebo
spravni wady prvniho statu, tedy ve stakde byl vydan doklad o jeji vymahatelnosti.

V pitipact Ze pohledavka fpstane byt po zahdjeni jejiho vymahani v druhém
smluvnim stat vymahatelna, nebo u niz nebudou moci biifafa z réjakého divodu
poZadovana opgni, musi o této skuteosti prvni smluvni stat vyrozushstat druhy. Na
zaklad rozhodnuti druhého statu pak péveminény stat bd’ vymahani odlozi nebo Zadost
vezme zpt.

Dle odstavce 8lanku 26 nelze vymahét zaji&’ovat ty pohledavky, na zaklaaeichz
by druhému statu byla ukladana povinnost:

a) provést spravni opani, ktera by poruSovala pravniedpisy a spravni praxi

druhého statu;

b) provést opaeni, ktera by byla v rozporu siegnym pdadkem;

c) poskytnout pomoc, jestlize prvni smluvni statdieill vSechna fimérena opaeni
pro vybirani nebo k zaji&bi, kterd jsou dostupna podle jeho vnitrostatnich
piedpigi ¢i spravni praxe;

d) poskytnout pomoc vijpac, kdy je administrativni zatizeni pro tento stat
VvV jasném nepowtu vici prosgchu, kterého by dosahl vymozenim pohledéavky
jejim zajisenim prvni stat
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Co se tyka zpsobu vyméahani norské pohledavky eské republice a naopak, neni
nikde stanoveno, zda se pro vymahani pouzivdyuiormulat. Neupravuje se ani jazykova
otazka a neexistuji ani Zadna pravidtezasilani zadosti.

Vymahani se tak zpravidla provadi presiictvim pisemné komunikace, nikoliv
elektronické (neb neexistuje Zadna spdlea zabezpgena elektronicka komunikai st’ a
neni tak bezpmé pouzivat elektronické prastky na internetu din¢ dostupné).
Komunikace se tedy realizuje za pouziti donateli poStovnich zasilek. Dle stavajici praxe
je sowasti zadosti givodni dopis, kde je uveden odkaz na norskou smlaupauziticlanku
26 dle rhoZ se zada o pomo¢ pymahani pop o opateni k zajisni.

V piipadt Zadosti zaslané Norskem dteské republiky je u nitpoZen doklad o
vymahatelnosti pohledavky a také souhrn dluznyastek, picemz oba tyto dokumenty jsou
vyhotoveny dle norskych pravnickigalpisi a spravni praxe (digeského vnitrostatniho prava
by byl timto dokladem zasilanym vedleipodniho dopisu dle d@véhotadu zpravidla
vykaz nedoplatk, avSak mohl by byt zasilan rfap zaji¥ovaci gikaz ¢i jiny dokument,
umozujici dle ¢eské legislativy vymahani pohledavky jeji zajiS€ni v zahranii). Tento
doklad je vyhotoven ve dvou jazycich, které seémnmachazi saiasreé, a to anglickém a
norském.

Podle norského prava je pohledavka vymahatelnani4paté, kdy byla oznamena
dluznikovi, a tudiz saiésti norské Zzadosti je i informace o datu, kdy didznik o
pohledavce informovan. U vymahani pohledavkycasa Norsko uvadi. Zze vyuzilo vSechny
dostupné zgisoby vymahani na svém Uzemi a Ze jiz pohledavkai weitrostats
vymahatelna.

Aby bylo moZzné zahdjit ukony souvisejici s vymah@nimusi zZadost obsahovat
identifikaci dluznika, minimaka jeho jméno, fijmeni a datum narozeni u fyzické osoby,
nebo firma a pravni forma u osoby pravnické. Ppgilespecifikaci miZze byt uvedena i adresa
a dalSi udaje, které jsou dozadujicimu statu dostupMusi byt ozngena pohledavka, jeji
vySe, Udaj jaké da@&na jakého obdobi se tyka, datum dokdy je podle kétrs prava
vymahatelna, jaky i@ad pozaduje jeji vymahani, mohou bytcigfeny aroky z prodleni a
zawrem se uvadi i informace otili, na ktery maji byt igvedeny vymozenéastky. Pro
pievod vymoZzenéastky do zahrati musi byt uveden Udaj atin ve forng IBAN, musi byt
uveden majitel &u, a aby bylacastka pipsana norskym d@vym adem sprauh i
variabilni symbol, ktery kopiruj&islo jednaci fipadu dluznika v Norsku.

Za predpokladu, Ze jsou dostupné vSechny tyto Udaje ugas@ jsou dorgeny
dokumenty tykajici se vymahani, zahdji figny spravce dawvymahani norské pohledavky.
Pri vymahanici zajis&ni norské pohledavky postupuje spravcesdstrjre, jako by se jednalo
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0 jeho pohledavku, afpprovadni procesnich ukansefidi vnitrostatnimi pravnimiiedpisy
(zejména daovymiadem).
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10. Praktické komplikace v rdAmci mezinarodniho vymaani

V ramci realizace pomocifpmezinarodnim vymahani se setkavame s praktickymi
komplikacemi, které proces mezinarodniho vymahasiabwiji, mohou jej vSak i zcela
paralyzovat, a bylo by vhodné je pri@stnictvim budouci pravni Gpravy eliminovat. Takéo s
v minulosti postupovalo jiz vydanim smmice 2010/24/EU, ktera svymi mami reagovala
nejen na rozvoj kooperagégenskych stat a vnitniho trhu uvnit Evropské unie, ale také na

zkuSenosti ziskané v ramdigolchozi praxe.

10.1 Staty s neimplementovanou sm érnici Rady 2010/24/EU

Nejvétsi komplikace f poskytovani mezinarodni pomoci v oblasti vymahani
nékterych finanich pohledavek je Zigobena skutaosti, Ze jest existuji rekteré clenské
staty, které dosud nezajistily implementaciésmce 2010/24/EU v ramci transpoai lhaty,
ktera byla stanovena do 31. prosince 2011.

Mezi tyto staty paf Italie, Lucembursko, Polsko a PortugalskbPri doZadovani
mezinarodni spoluprace &chto zemi je tak poZzadovana pomoc, kterou vnittosg@ravni
Uprava nezna. Pokud tedy dozadugleinsky stat ma zajem spolupracovat s touto zerni, je
dosud nezajistila implementaci, je vhodné télenskou zemi oslovit, a zjistit jeji stanovisko
k moZnému vyméahéani mezinarodnich pohledavek v berau

Reakce dchto stdh muZze byt fiznd, mohou sdit, Ze mezinarodni pomociip
vymahani poskytovat nebudou, nebo naopak molfiislilgpgt pomoc v ramci mezinarodniho
vymahani gkterych finagnich pohledavek s odkazem natimani ¢. 1189/2011, které je
piimo aplikovatelné prélenské staty a tudiz platné i na Uzehehského statu bez ohledu na
skut&nost, zda tento stat provedl implementacésiice 2010/24/EWi nikoliv. Pokud tedy
nastane tato druha situace, realizuje se porfiogymahani gkterych finatnich pohledavek
dle nd&izeni¢. 1189/2011. V fipact komplikaci (které by mohly vzniknout zejména v chm
vnitrostatnich spravnich kontrol) tthe pak doZadujiciclensky stat dolozit prohlaSeni
doZzadanéhatlenského statu, kde tento prohlasSuje, Ze je och@askytnou pomoc za
podminek stanovenychiimo aplikovatelnym ridzenim, &koliv u n¢j dosud nedoSlo
k implementaci sirnice 2010/24/EU.

134 Aktualni seznam stét které implementovaly S¢mici 2010/24/EU nalezneme na webovych strankach:

Narodni prova&ci opateni ke smdrnici Rady 2010/24/EU ze dne 16ielzna 2010 o vzajemné pomodi p
vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani, poplattel a jinych opadeni. EUR-LEX (pistup k pravu Evropské
unie) [online]. [cit. 2013-02-13]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2CELEX:72010L0024:CS:NOT

100



Do sowasné doby se s touto situaci od4tku (Einnosti snérnice 2010/24/EU setkala
Ceska republika pouze ve vztahu k Polsku, které vético prohlaseniCeské republice
poskytlo a mezinarodni pomoc tak me&nito dwma ¢lenskymi staty probiha na zaktad

tohoto prohlaseni ve spojeni gizenimé. 1189/2011.

10.2 Preplatky z d dvodu kurzovych rozdil d

Komplikace vramci poskytovani mezinarodni pomodi pymahani gkterych
finanénich pohledavek mohou &gobit také kurzové rozdily. Komplikace zpravidlastaenou
tehdy, kdyZz organy dozadaného statu a statu daz#élnmjmaji odlisSné gmy (tedy nikoliv
spole&nou nénu EUR) a organ dozadaného statevede na &et statu dozadujiciho celou
vymozenowiastku odpovidajici vysi vyméahané pohledavky, augako fevod uskuténi ve
své narodni #n¢ v souladu s ustanovenidfénku 18 odst. 2 sénnice 2010/24/EU. # jejim
pieshraninim prevodu, jecastka za pouziti stnného kurzu fepcitana na rénu statu
doZadujiciho a po jejimiipsani na tet doZzadujiciho spravce dane diky tomuto pepaitu
odlisna od té, kterou doZadujici stat dle jednadngdbkladu pro vymahani pozadoval vymoci.
Zpravidla tak mohou nastat &gituace. DoZadujici stat obde#stku vySSi nebo nizsi, nez je
ta uvedena v jednotném dokladu pro vymahani.

Pokud je vymozZendastka nizSi, nez pozadovad@stka pi vymahani, existuje jest
stadle u dozadujicihélenského statu pohledavka. Pokud v3ak jeji vySeengpujecastku
1.500-EUR, je jeji vymahani préstnictvim mezinadrodniho vymahani pré&pddobre
nerealizovatelné.

Pokud je vSak vymozengstka vySSi, nez poZzadovadgstka pi vymahani, vznika
otazka, jakym zfisobem ma byt s timto rozdilem naloZe@tanek 24 sr¥rnice stanovi, Ze
bez ohledu n&astky nacastky vybrané dozadanym organem, jako Uroky uvedethél3
odst. 4 smrnice 2010/24/EU, se pohledavka povazuje za vynmZewe vySicastky
vyjadiené v narodni gné clenského statu dozadaného organu na zékdagtnného kurzu
uvedeného ¥l. 18 odst. 2 tohoto rtezeni. Pokud se tedy organ dozadujiciho statu iobeat
vymahat, setka se zpravidla s odgdiy jeZ v sob obsahuje prav ustanoveniclanku 24.
Dozadany stat povazujggvedenim celé vymozerddstky ffipad za uzaeny (potvrzeni o
uzaweni samoiejm¢ pozaduje od doZadujiciho statu)¥icemz neni vjeho zdmu a ani
v souladu se sénnici, aby mu byl rozdil spdvajici v gripsané vys&tastce vracen.

V ramci Ceské republiky je tento rozdil (mezi skirié vymoZenowastkou asastkou

jez byla dozadana k vymozeni) povazovan dle ustmio§ 185 odst. 2 davéhotadu za
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vratitelny geplatek, ktery je spravce dapovinen vrétit daovému subjektu do 15ti dnod
jeho vymoZeni a to i bez jeho Zaddshi.

10.3 Rozsudky tykajici se mezinarodniho vymahani fi  nancénich
pohledavek

Nekteré rozsudky soud tykajici se mezinarodni pomociipvymahani gkterych
finanénich pohledavek se mohou stat svym vydanim a nadsledbytim pravni moci
pramenem prava v této oblasti, tedy oldeamnavanou judikaturou.

NejdalezitejSi roli v oblasti mezinarodni pomociipzymahani gkterych finanich
pohledavek maji rozsudky ESD. V této oblasti j&eajni rozsudek, ktery byl zmin jiz
neékolikrat v pribéhu této prace, tedy rozsudek nazvany ve zkratceighy. Jde o rozsudek
ESD evidovany podislem C-233/08, ktery odpédél na i zasadni otazky:

1) otazku tykajici se jazyka datovanych dokumeit(tyto by nely byt dorwovany

Vv jazyce, kterému subjekt jemuz je démuano rozumi)

2) zda ma dozadangtensky stat pravoipzkoumavat platnost spravnost dokladu o
vymahatelnosti (zde je nyni stanoveno, Ze tentoladblse pimo uzna a bez
dalSiho povaZuje za doklad o vymhatelnosti pohlkgalozadanéh@lenského
statu)

3) ohledr® pravomoci soudl u jednotlivych spar. (Spory tykajici se platnosti
doruweni nalezi do pravomoci saudlenského statu, ve kterém ma sidlo dozadany
organ. Soud dozadaného statu je tedy omrawvmeiit, zda byl exekdni titul
dluznikovi radre dorwen. Spory tykajici se pohledavky, jeji vygepavodniho
nebo jednotného dokladu o vymahatelnosti a émwrani v ramci dozadujiciho
statu feSi soudy dozadujiciho statu.)

DalSim rozsudkem ESD, ktery owuivje otazku pomoci iip vymahani gkterych
financnich pohledavek je rozsudek Elliniko Dimosio v. dBl&kos Tsapalos a Konstantinos
Diamantaki$®®. Tento rozsudek séesil otazku nepravé retroaktivity. ESD v citovaném
rozsudku uvedl, Ze égélem sn&rnice je odstragni prekazek fungovani spaieého trhu
vyplyvajicich z obtizi spojenych ggshraninim vymahanim doéenych pohledavek a dale
zamezeni podvodnym praktikam. Rozsudek mluvi vesgoh pouZzitelnosti sirnice na
pohledavky jiz vzniklé fed vstupem sgmnice v platnost ¥lenském st& kde ma sidlo

doZadany orgéan.

1%5Viz § 185 odst. (2) dmvéhoradu: ,Frevysuji-li perzni prostedky ziskané davou exekuctastku.
vymahanych nedoplaik vznikne dluznikovi vratitelnyieplatek, ktery spravce danrati i bez Zadosti do 15
dnd.”
%% Rozsudek ESD C-361/02 Sb.
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Ze shora uvedeného vyplyvda, Zze pokud pohledavkikhazm nékterém zeclenskych
stati, vnemz byla smdrnice, tykajici se mezinarodniho vymahéarkterych pohledavek
zavazna, a na zakladdokladu o vymahatelnosti, ktery byl vtomto &tatydan, je
vymahatelna, Ize ji v budoucnu vymahat i v jinédstktery se statlenem Evropské unie az
po datu vydani tohoto dokladu. Je tedy rozhodné,sndrnice byla v dob vydani dokladu o
vymahatelnosti zavazna ve stédbZadujicim, nikoli ve st&tdozadaném.

V ramci vnitrostatni judikatury stoji za zminku:

1) Rozsudek Nejvyssiho spravni soudu 1 Afs 67/2009 — @ ramci ghoz jefeSena

otdzka nepravé retroaktivity a je zde odkazovangiznahora uvedeny rozsudek
ESD Tsapalos a Diamantakis.

2) Rozsudek NejvysSiho spravniho soudu 5 Afs 48/20Q73— tento rozsudelesi
jazykovou otazku, otazku darmovani a pravomoci soddstati dozadujiciho i
doZzadaného, a ve svém obsahu absorbuje rozhatleutizsudku ESD Kyrian.

3) Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové (Rc) 26383/2009 — jeho pravni
véta zni: ,Je-li Ministerstvo finanoCR pozadano ifislusnym daovym organem
statu Evropské Unie o vymahanindaého nedoplatku Geské republice, je
povinno této Zadosti vyheéy, jsou-li pro to splany predpoklady, které stanovi
zakon¢. 191/2004 Sb., o mezinarodni pomotii ymahani gkterych daovych
pohledavek. Soud provéici exekuci (vykon rozhodnuti) égnou spravnou
exekueniho titulu nezkouma.

4) Rozsudek NejvysSiho spravniho soudu 7 Afs 147/2068 — jeho pravnidta zni:
.Vyzva Kk zaplaceni dsvého nedoplatku, o nemZ bylo jiZ v minulosti
pravomocg rozhodnuto, v Wené nahradni fit¢ (8 73 odst. 1 zakona 337/1992
Sb., o sprava dani a poplatku), neni rozhodnutitikatelnym spravni Zalobou
podle § 65 soudnihtadu spravniho (870 pism a}.s). Nic na tom negmi, Ze
platebni vyngr nedoplatku byl vydan organem ciziho statu, pojaci splgny
podminky pro vyméhani (8 6 odst. 1 zakahal91/2004 Sb., o mezinarodni

pomoci i vymahani gkterych finanich pohledavek.”

103



Zavér

Tato prace poskytuje nahled do problematiky mepadir pomoci i vymahani
nekterych finanich pohledavek v rdmci séasné pravni Upravy. S ohledem na skubst,

Ze unijni pravo, je pravem neustédle se rozvijejicjen nutné v3ak poukazat na to, Ze
prednétna rigordzni prace popisuje pouze aktualni situbggiajici se pravni oblasti
mezinarodniho vymahani¢kterych finagnich pohledavek. Do budoucna lze s jistotou
otekavat, Ze pravni Uprava mezinarodniho vymahané mayelizovana a konkretizovana
s ohledem na vyvoj Evropské unie a také v ndvaznastyvoj pravnich Gprav jednotlivych
¢lenskych stat.

Obecré problematika mezinarodniho vymahani spada svoualpmy do oddtvi
verejného prava, nelfose zde uplauje hierarchické postaveni statuicv fyzickym a
pravnickym osobam, specificky pak spada do kategimartniho prava. Nelze opomenout,
Ze soudasti mezinarodniho vymahani je pravni Upravgi vzahranéi a to nejen ve
vnitrostatnim kontextu, vramci Evropské unie, ales kontextu wici statim, které se
v Evropské unii nenachazi. Tedy jedna se oétdy které je vedle pravnichigdpig
vnitrostatnich, upravené téz pravnimiegpisy Evropské unie, které jsou dbupiimo
aplikovatelné (v naSemripact provadci Rozhodnutiéi Natrizeni Komise), a nebo je nutné
tyto predpisy implementovat v ramci transpoi lhaty do ukitého data (dle Semnice Rady).
Co se tyka vazby na jiné (¢lenské) staty, je tato problematik@Sena formou bilateralnicin
multilateralnich smluv uzaenych mezi jednotlivymi staty. V této praci je ueedodkaz
prozatim na smlouvi@eské republiky s Norskym krélovstvim, do budoucndem nelze
vylowcit, Ze timto zjisobem budd&eSena mezinarodni spolupradé ywmahani finagnich
pohledavek i s jinymi staty.

Navic signaci Konvence OECD o spravni spoluprataiové oblastiCeské republika
zahdjila novou éru pomocitipvymahani, a to nejenii stadtim Evropské unie, ale iti
vSem ostatnim stén, které tuto smlouvu ratifikovaly, a smluyee tak zavazaly poskytovat
pomoc dle této konvence.

S ohledem na v3e, co jiz bylte¢eno, je ¥ejmé, Ze dochazi ke stalestSimu
propojovani vazeb mezieskou republikou a jinymi statyf @iz jsou to staty spadajici do
Evropské unigi nikoliv, a diky tomu je nutné problematice prawezinarodniho vymahani
vénovat ¢im dal tim tSi pozornost. Z tohotodstodu je také nezbytné stale hledat soulad
mezinarodniho prava s vnitrostatnim, tak abgeska republika zachovala svou suverenitu,
avSak na druhou stranu toto praveénih a dotvdet tak, aby mezinarodni spoluprace byla

vabec mozna.
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Vzhledem k teritorialnimu umigti Ceské republiky, jak s&ka ,v srdci Evropy*, by
bylo vhodné do budoucnaé¢mwovat otdzce mezinarodni pomodi yyméahani gkterych
finanénich pohledavek &si pozornost, nelaato spoluprace fize Ceské republiceifnaset
prosgch, a to nejen diky skuteosti, Ze tato pomoc upgwje vazby mezi staty a jejich
ochotu spolupracovat na zakéadasady reciprocity, ale zejména diky fisaimu ginosu,
ktery z mezinarodniho vyméhani plyne a dop tim statni rozpaet.

V ramci vnitrostatni pravni Upravy by bylo vhodngtere sporné otazky tykajici se
aplikace prava mezinarodni pomodi pymahani gkterych finagnich pohledavek Iépe
vyspecifikovatci nové upravit, aby byly jash dany hranice v mezich zdkona, ve kterych se
organy provagici mezinarodni pomoc mohou pohybovat.

U mezinarodniho vymahani je nutné Iépe uprazné oblasti vnitrostatniho prava,
upravit oblast kurzovychippa:ta (respektive rozdil), které vzniknou $ piepdtu riznych
meén, a to stanovenim, jak m& bytémito rozdily naloZzeno. Déle je nutnécity jakym
zpisobem bude poskytovana pomoti pymahani pohledavek dle Konvence OECD, a
v ramci této oblasti téZ stanovit, zda pro posksgtdvtakovéto pomoci bude pouzit zakon
471/2011 Sb, resp. jeho novela reagujici na ratifikKonvence OECD, nebo budéijat
aplrg jiny zakon. Do budoucna jistbude zapdtbi téZz |épe upravit vazby mezi pravni
apravou mezinarodniho vymahangkterych finagnich pohledavek a pravni Upravou
insolveréniho fizeni, kdy jsou tyto vazby dosu@Seny pouze na arovni diskusi v ramci
pracovnich skupin Evropské unie. Zajisté dojde tkké@armonizaci, a nasleéirmozna téz
splynuti prdva mezinarodniho vymahani, seérsici 2011/16/EU o mezinarodni spolupréci
pii spra¥ dani a o zrn¢ dalSich souvisejicich zakbnneba tyto dw oblasti Upravy se
k soke stale vice fiblizuji. Bude téZz vhodné se zabyvat otdzkou \ehié&ho peplatku a jeho
zaznamenavani ve formiiéh e-forms, ktera je jiz na prograneSeni na urovni Evropské
unie. A v neposledniad by bylo vhodné do budoucna upravit t&které instituty v ramci
vnitrostatniho prava tak, aby mezinarodni pravo lmalyt aplikovano v plném rozsahu. Zde
je nutné poukazat n#plad na oblast realizacequllznych opateni, kdy na GzemCeské
republiky neni zatim mozné zadrzeni fitiaich prostedki na W&tu dluznika. V této oblasti
by bylo vhodné nechat se motivovat pravni Upravimvehské republiky, ktera tento institut
jiz upravuje, a v obdobné podbliuto Gpravu zavést i do vnitrostatni legislatiGgské
republiky. Toto vSe by o do budoucnaijspét k vyrovnani neposru, ktery je v sotasne
dok® mezi zadostmi zaslanymi do zahkdna Zadostmi zasilanymi ze zahkdnna Uzemi

Ceské republiky.
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Ve vazlg k ostatnim zemim, jeZ se takéastni mezinarodni pomockipvyméahani,
pievySuje zatim pget podanych Z&adosti ze zahgdnoproti Zadostem zasilanymCeské
republiky v pondru dva ku jedné. Pr@’eskou republiku istava tedy jakousi vyzvou do
budoucna zvysit rozsah a efektivitu vzajemné ponpcivymahani gkterych finagnich
pohledavek a ve vztahu k zahrédniyrovnat neporér Zadostii dokonce obratit stavajici stav
ve prospch Ceské republiky, a tim dosahnout vy33ich fifrdoh finost do statniho

rozpctu.
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Priloha ¢. 3: ReSeni spoit v ramci
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Priloha ¢. 4: Upraveny jednotny doklad o vymahatelnosti
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Priloha €. 5: Podani zadosti o dordeni wetné UNF

o dorucenf

(vEetné

Dozaduliel | T jegnotneho [
SUE L dokladu Dozadany

pro doruéeni organ
_ UNF)

e N

Doruéované
dokumenty

Doruéované
dokumenty

(c2)

| Dluznik (nebo jiny adresat) |

7 ~ 7

Priloha ¢. 6: Postup dozadujiciho organu pi podani zadosti

DoZadujici organ Dozadany orgéan

Dariova pohledavka

Pavodni doklad
o vymahani

v doZadujicim Elenském siaté

N

Uhrazeno Neuhrazeno

AN

VymozZeno | [NevymoZeno

A 4

Jednotny' dt’akllad Ukony tykajici
0 vymahani se vymahani

v doZadujicim &lenském staté
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Priloha ¢. 7: UIPE jako sowast zadosti o vymahani

Ve

€z

DoZadujici
organ

4

| °ovymahani

Zadost

(véetn& UIPE)

4

PD

= jediny podklad
pro vymahani a
provadéné ukony
doZadanym

statem

DoZadany
organ

UIPE

V

Dluznik (nebo jina odpovédna osoba)

Priloha ¢. 8: Zména pivodniho doklad o vymahatelnosti v (UIPE

Zadosti o vymahani

(rGizné varianty, které mohou nastat)

Pulvodni
doklad

0 vymahani
pohledavky

Vymahané

pohledeﬂl
al

Plavodni
doklad
0 vymahani
pohledavky

-

Pavodni
doklad
o
vymahatelnosti

Jednotny
doklad
0
Vymahatelnosti
(UIPE)

.,

Jednotny
doklad
0
vymahatelnosti
(UIPE)

S— 4

UIPE

Pavodni
doklad 4=
® erosi| I
vymahatelnosti
|,

Pivodni UIPE
doklad .
(o]

vymahatelnosti

A
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Priloha ¢. 9: Zpasob odesilani Zzadosti a odpédi pres CCN mail

ZaKladni | % —
N ozadujici 7adost ozadany
principy sgin | I et

| Dan | [CCS schranka] | |[CCS schranka

— (D QO T D
— DO T
- DO |T

Clanek 3(2), Provadéciho rozhodnuti:

DozZadujici organ zasle svou Zadost do postovni
Schranky v dozadaném &lenském staté, jez odpovida
postovni schrance, z niz je Zadost zaslana

) - ] .

Clanek (3), Provadéciho rozhodnuti:

Dozadany organ zasle odpovéd, do schranky,

Z niz byla Zadost odeslana
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Priloha ¢. 10: Staty Konvence o spravni spolupraci v deové

oblasti
Protokolu/
Zemé Konvence | Novelizované Komentare
Konvence
== Argentina | [ 1.1.2013 | |
& Australie [ [ 1.12.2012 |
W= Azerbajdzan || 1. 10. 2004 [ |
‘I l Belgie 1. 12. 2000
.o 1 4. 1995 1 6. 2011 \C/;c;:g';]r;ékZaerskych ostrav(od 2007) a
= Finsko | 1.4.1995] 1.6.2011] |
‘I I Francie 1. 9. 2005 1.4.2012
= Gruzie | 1.6.2011] 1.6.2011 | |
el Island [1.11.1996] 1.2.2012 | |
| Indlie I | 1.6.2012 | |
W 1 italie | 1.5.2006] 1.5 2012 | |
— Pro Karibské ostrovy: pouze na zakia
‘— Nizozemsko 1.2.1997 platné daové smiouvyZ
8 Korea [ 1.7.2012| 1.7.2012 ]| |
I'E Mexiko [ | 1.9.2012 | |
BN Moldavsko || 1.3.2012]  1.3.2012|| |
= Norsko | 1.4.1995] 1.6.2011 || |
s Polsko | 1.10.1997  1.10.201] |
em Slovinsko || 1.5.2011]  1.6.2011]| |
== Spamlsko ][ 1.12.2010]  1.1.2013 || |
B= Svédsko [ 1.4.1908  1.9.2011| |
™= Ukrajina [ 1.7.2009 | [ |
e onojené 1.5.2008 | 1.10.2011
ralovstvi

B= Spojené staty 1 4 1995 Vetrg vSech uzemi spadajicich do
americké o jurisdikce

1. A "Detailpagina VerdragenbankV Danstirg). Government of the Netherlands dne 24. 5.

2011.
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RESUME

Problematika mezinarodni pomodi pymahani gkterych finagnich pohledavek je
slozitym procesem, ktery se stale dikyS¥ provazanosti vztaéhse zahrarim rozviji. Cilem
této prace je alespove zkratce vysstlit hlavni pojmy, definice a postupy tykajici se
mezinarodniho vymahani. Problematika mezinarodniyradhani spada svou povahou do
odwtvi verejného prava, jeStuzeji do kategorie prava finamiho. Sodasti mezinarodniho
vymahani je také Upravaisi zahranéni a to nejen ve vztahu k Evropské unii, aleiéiv
ostatnim n&enskym statm. Jde tedy o odévi, které je vedle pravnich redpisi
vnitrostatnich, upravené téz pravnimiregpisy Evropské unie a bilateralnimdi
multilateralnimi smlouvami. Podpis Konvence OECDBpravni spolupraci v davé oblasti
znamena pr@'eskou republiku zasadni zlom, néliude mozné v ramci mezinarodni pomoci

pii vyméahani vymahat finami pohledavky i na ostatnich&evych kontinentech.
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ABSTRAKT

Mezinarodni vymahani je souvislym procesem, ktergllsuhodob vyviji. Pomoc pi
mezinarodnim vymahanickterych finagnich pohledavek rozgije moznosti statu vymahat
financni pohledavky statwi Uzemnich samospravnych célk mimo jeho teritorialni
puasobnost. Chrani fiskalni politiku statu a z&jig¢ pisun finaknich prostedki do statniho
rozpaitu. Pomoc @i vymahani je poskytovana nejen v ramci prava wosttitniho a mezi
clenskymi staty Evropské unie i evropského, ale dikgzinarodnim smlouvam, k jejichz
ratifikaci dal parlament souhlas a jimiz {geska republika vazana, se tato pomocénov
rozsSkuje i za hranice Evropské unie a diky Konvenci OE€Bpravni spolupraci v dave
oblasti i na ostatni gtové kontinenty.

ABSTRACT

Mutual assistance for the recovery of claims retatio taxes, duties and other
measures is a continuous process that has beeropiege over the long run. Mutual
assistance for the recovery of some financial dasnanother tool of the state to recover its
financial claims or the claims of its regional sgtfvernment units, outside its territorially
restricted jurisdiction. Cross-border recovery poté the state's fiscal policy and safeguards
the supply of assets for the treasury. Assistasqeavided not only under the national and
the European laws governing disputes among EU mestiées but also outside the EU
thanks to international treaties that have beeha@ty the Parliament of the Czech Republic
and that are now binding for the country, and tisank the OECD Conventioon
Mutual AdministrativeAssistance iTax Matters that provides for assistance across the

continents.
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KEY WORDS

European Union, International enforcement, Applicamority, Requested autority, Request

for recovery (information, notification or precautary measures)

121



