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Uvod

Po skonceni studené valky doSlo k zdsadni proméné dlouhodobé stabilniho usporadani
mezindrodniho systému, ktera ovlivnila jak praktické fungovani vztahl mezi staty, tak i oblast
teoretického vyzkumu mezinarodnich vztah(l a mezindrodni bezpecnosti. Do té doby platné
paradigma postavené na bipolarnim rozdéleni svéta bylo nutné nahradit takovymi koncepty, jez by
dokazaly teoreticky podchytit novou realitu mezindrodniho usporadani. Mezi nejvlivnéjsi pociny
v této oblasti se radi prace tzv. kodariské skoly — vyzkumnik( z Kodariského institutu pro vyzkum miru
(COPRI) v Cele s Barry Buzanem, ktefi na zakladé presvédceni, Zze analyza bezpecnosti na systémové
urovni nedokdze postihnout bezpecnostni realitu v celé jeji komplexnosti, horizontalné rozsitili
koncept bezpecnosti i mimo tradicni oblast vojenskych hrozeb a prohloubili hladinu analyzy
bezpecnosti i na ostatni stupné pomysiné vertikdlni osy.

Predkladanad rigordzni prace vychazi z teorie regionalnich bezpecnostnich komplex(, kterou
v poloviné osmdesatych let poprvé predstavil Barry Buzan ve studii People, States and Fear (1983),
aktualizoval po skonceni studené valky ve druhém vydani pod nazvem People, States and Fear: An
Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War Era (1991), a nasledné spolu s Ole
Waeverem a Jaap de Wildem rozpracoval v knize Security: A New Framework for Analysis (1998).
ZavrSenim tohoto teoretického pocinu je pak studie Regions and Powers. The Structure of
International Security (2003).

Teorie regiondlnich bezpecnostnich komplex( predstavuje jeden z nejvlivnéjsich regionalistickych
pfistupl ke studiu mezinarodnich vztahl a mezinarodni bezpecnosti. Regionalni bezpecnostni
komplex je svébytnym systémem bezpecnostnich vztah( a vazeb mezi skupinou jednotek, které jsou
si geograficky blizké, jelikoZ intenzita bezpecnostnich hrozeb s nar(lstajici vzdalenosti postupné klesa.
Ackoli jsou vSechny jednotky soucasti globalni sité vzdjemnych bezpecnostnich zavislosti, vytvareji
vlivem vzajemného pusobeni anarchické struktury mezinarodniho systému a geografické
roztfiSténosti regiondlné ukotvené shluky neboli regiondini bezpeénostni komplexy.

Regionalni bezpecnostni komplex je definovan jako ,skupina jednotek, jejichZ nejvyznamnéjsi
sekuritizacni a desekuritizacni akty (pfipadné oboje) jsou natolik provdzané, Ze bezpecnostni problémy
kaZdé z nich nelze pfiméfenym zpisobem analyzovat ¢i fesit oddélené, " pricem? sekuritizaci se
rozumi intersubjektivni proces, kterym se zurcitého politizovaného, tzn. v politickém diskursu
relevantniho, tématu stava existencni hrozba, kterd vyzaduje pouZiti mimofadnych prostredkd a
opatfeni; to znamena, Ze ospravedlnuje kroky, které vybocuji ze standardnich mantinel( politickych
procedur.’

Zdkladni strukturu regiondlniho bezpecnostniho komplexu tvofi ctyfi proménné: vnéjsi hranice
regionalniho bezpecnostniho komplexu, anarchickd struktura komplexu, polarita neboli distribuce

! BUZAN, Barry, WAVER, Ole, DE WILDE, Jaap. (2005) Bezpecnost. Novy radmec pro analyzu. Centrum
strategickych studii, Brno, s. 230.
> BUZAN - W/EVER — DE WILDE (2005), s. 34.



moci uvnitt komplexu a vztahy pratelstvi a nepratelstvi mezi jednotkami v komplexu.® Pro naplnéni
definice regionalniho bezpecnostniho komplexu je klicové, aby region spliujici vSechny ¢tyfi znaky
zakladni struktury vykazoval Uzkou provazanost nejvyznamnéjsich sekuritizacnich a desekuritiza¢nich
aktl. Je proto nutné nejprve identifikovat Uspésné sekuritizacni, pfipadné desekuritizacni procesy
vramci regionu a nasledné zjistit vSechny reakce ostatnich jednotek na tento akt. Vzajemné
propojena sit reakci na vsechny Uspésné pripady sekuritizace, pripadné desekuritizace, potom
predstavuje konstitutivni jadro regionalniho bezpeénostniho komplexu.*

Vymezeni tématu rigordzni prace

Teorie regiondlni bezpecénostniho komplexu bude v této rigordzni praci konfrontovana s pfikladem
regionu, ktery byl ji samotnou dosud opomijen — s Arktidou. V tradici vyzkumu mezinarodnich vztah(
a mezinarodni bezpecnosti, zejména v ¢eském kontextu, stoji téma svétového severu na okraji zajmu
akademik, ktefi vidy povaZovali Arktidu za zdnu stability a tudiz nizké mezinarodni interakce, ktera
neni z pohledu oboru tolik zajimava jako oblasti dlouhotrvajicich stfetd ¢i permanentnich krizi.

Soucasné vztahy mezi arktickymi staty jsou zakotveny v rozvinuté regiondlni spoluprdci a sdilenych
strategickych zdjmech. Arkticky region je na prvni pohled stabilni a bezkonfliktni zénou, za coZ do
znacné miry vdéci své geografické odlehlosti a extrémnim klimatickym podminkdm, které dosud
utlumovaly snahy o jakékoli intenzivnéjSi ekonomické, védecké ¢i namofrni aktivity v regionu. Mir v
oblasti vSak spociva na kiehkém vyvaZzovani politické rovnovahy mezi zajmy jednotlivych regiondlnich
aktérd a muize byt snadno narusen nahlou zménou dosavadniho chovani jednoho z aktér(, pripadné
zasahem externiho hrace nebo hracd. Dvodl k takovym zdsahim je stale vice.

Geopoliticky potencial Arktidy se zvySuje. Rostouci interakce v arktickém regionu - na Urovni
jednotlivca, skupin, statl i nadstatnich aktérd - s sebou mize prinést fadu bezpecnostnich vyzev, a to
jak v oblasti tradi¢nich vojenskych rizik, tak i v oblasti tzv. soft security. Mnoho obav je v soucasné
dobé spojovano predevsim stézbou surovin, zejména ropy a zemniho plynu, rybolovem ¢i lodni
dopravou. Arktidou prochazi mnoho pomysinych vzajemné se kfizicich konfliktnich linii (cross cutting
cleavages), které mohou vybusny potencidl jednotlivych stfetll a obav vzdjemné eliminovat, ale také
znasobovat.” Jednotlivé arktické staty jsou tak v soucasné dobé postaveny pred vyzvu definovat své
bezpecnostni priority v regionu a najit kompromis mezi svymi vojenskymi, politickymi, ekonomickymi
a environmentalnimi zajmy a ndsledné konstruktivné sladit tyto zadjmy a priority s ostatnimi
regionalnimi aktéry.® Obrovska rozlehlost arktického regionu, naroéné prirodni a klimatické podminky
a vzajemna provazanost prostoru, vyzev a rizik mizZe byt dobrou motivaci ke spolupraci. Mocenské

3 BUZAN, Barry, WZAVER, Ole. (2003) Regions and Powers. The Structure of International Security. Cambridge
University Press, Cambridge, s. 53.

* BUZAN — W/VER (2003), s. 73.

> ATLAND, Kristian. (2010) Security Implication of Climate Change in the Arctic. The Norwegian Defence
Research Establishment, s. 30. [online] 10-05-18 [cit. 12-01-30].
<http://rapporter.ffi.no/rapporter/2010/01097.pdf>.

® viz Arctic Strategy Documents. Geopolitics in the High North. [online] [cit. 12-02-01]
<http://www.geopoliticsnorth.org/index.php?option=com content&view=article&id=84:arctic-strategy-
documents&catid=1:latest-news>.
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ambice jednotlivych aktér(, soupereni o pfistup ke zdrojim a o kontrolu strategickych namofrnich
tras, dosud ukrytych pod silnou vrstvou ledu, v kombinaci s nékolika nevyreSenymi teritoridlnimi
spory predstavuje tfaskavou smés, kterd muze eskalovat regiondlni napéti, v némz se i nevyznamny
diplomaticky, politicky ¢i vojensky incident mUzZe stat se rozbuskou pfistich konfliktd.

Neprobadanost tématu Arktidy a arktické bezpecnostni dynamiky v ceské tradici studia
mezindrodnich vztahll i pfes vysokou aktudlnost a rostouci vyznam pro regionalni i mezinarodni
bezpecnost je hlavnim divodem volby tohoto tématu. Tato rigordzni prace predstavuje pokus
alespon z¢asti prispét k rozsiteni povédomi o vyznamu Arktidy pro studium mezinarodni bezpecénosti
a prozkoumat zpuUsob, jakym lze (pfipadné nelze) tento region teoreticky uchopit a zaclenit do studia
mezindrodni bezpecnosti. Prace zdroven zasazuje teorii regiondlniho bezpecnostniho komplexu do
Sirsi teoretické diskuse a predstavuje dalsi relevantni regionalistické pFistupy ke studiu mezinarodni
bezpecnosti, které podrobuje kritickému rozboru.

Vyzkumna otazka a cile rigorézni prace

Predkladand rigordzni prace aplikuje Buzanovu a Waverovu teorii regionalnich bezpecnostnich
komplex na geopoliticky region Arktida, ktery je v kontextu této teorie na prvni pohled ponékud
nestandardnim pfipadem, o kterém se sami autofti ve svych teoretickych pracich formulujicich teorii
regionalniho bezpecnostniho komplexu viibec nezminuji.

Arktidu lze v ramci mezinarodniho systému bezesporu oznacit za svébytny geopoliticky region se
specifickymi pfirodnimi podminkami a sdilenou historii, vzajemné propojeny jasné definovanymi
vztahy kooperace a konfrontace a védomim rostouciho strategického potencidlu sdilenym vsemi
regionalnimi aktéry. Cilem rigordzni prace je zjistit, zda Ize Arktidu zaroven klasifikovat jako regionalni
bezpecnostni komplex a podfidit ji tak analytickému nastroji, ktery umoznuje komplexné uchopit
bezpecnostni dynamiku na subsystémové urovni, zkoumat jeji pfesah do dalSich hladin analyzy,
predikovat budouci vyvoj regionalni bezpecnostni dynamiky a systematicky provadét meziregionalni
komparace.

Ustfedni vyzkumna otdzka, kterou si klade tato rigorézni prace, potom zni takto: Je geopoliticky
region Arktida zdroveri regiondinim bezpecnostnim komplexem ve smyslu teorie regiondiniho
bezpecnostniho komplexu formulované Buzanem a Waeverem, resp. Ize na arkticky region smysluplné
nahliZet optikou této teorie a klasifikovat ji v ramci studia mezindrodni bezpecnosti jako regiondlni
bezpecnostni komplex definovany svébytnou dynamikou bezpecnostnich vztah( a vzdjemnou
provdzanosti sekuritizac¢nich a desekuritizacnich procest?

Tato vyzkumna otazka je motivovana snahou nabidnout (¢i zavrhnout) teoreticky nastroj k analyze
bezpecnostni dynamiky arktického regionu pro ucely bezpecnostnich studii a studii mezindrodnich
vztah(, pfipadné navrhnout teoretické modifikace, které se v konfrontaci s danym pripadem ukazou
jako mozZny zpUsob, jak s teorii regionalnich bezpecnostnich komplex( dale pracovat. Rigordzni prace
se zaroven pokusi v kontextu Sirsi diskuse odpovédét na otazku, jak se dalsi relevantni regionalistické



pfistupy vyporadavaji s pripadem arktického regionu, ktery lze v dosavadni tradici vyzkumu
mezinarodni bezpecnosti oznacit za nestandardni a malo probadané téma.

Metodologicky postup

Rigordzni prdce je zpracovana metodou disciplinované interpretativni studie, kterda spada do
kategorie jednopfipadovych studii a stoji na pomezi mezi jedineCnou pfipadovou studii, jez detailné
zkoumd konkrétni pfipad Cisté pro jeho vnitfni hodnotu a jedinecnost bez nutnosti teoretického
zobecriovani, a instrumentalni pripadovou studii, pro kterou je studium konkrétniho pfipadu pouze
nastrojem pro praci s teorii, v niZ lezi hlavni hodnota vyzkumu. Disciplinovana interpretativni studie si
voli pfipad také cCisté na zakladé jeho jedinecnosti, zajimavosti, vyznamu ¢i jiné hodnoty, kterou
tomuto pripadu subjektivné pfipisuje vyzkumnik a pro niz si tento ptipad vybira, nicméné pro préci s
timto pripadem vyuZziva existujici teoretické koncepty. Pfipad tedy neni nastrojem pro praci s teorii,
ale naopak teorie je vychodiskem pro praci s p¥ipadem.’

Metodologie, ktera je vyuzita pro zpracovani této rigordzni prace, kombinuje prvky deduktivni a
induktivni analyzy. Po prvotnim vymezeni zkoumaného predmétu a predstaveni teoretického
konceptu bude provedena deduktivni analyza s cilem prozkoumat uplatnitelnost teoretického
nastroje pro dany pfipad, resp. nalézt odpovéd na vyzkumnou otdzku vyvozenou z teorie pomoci
dlikladné analyzy arktické regionalni bezpecnostni dynamiky. Voditkem analyzy bude definice
regionalnich bezpecnostnich komplext a postup, ktery pro jejich identifikaci navrhuji sami autofi
teorie. Nasledné budou zavéry analyzy pfipadu zpétné konfrontovany s plvodni teorii a budou
navrZeny mozné teoretické modifikace, které by ucinily teorii aplikovatelnou i na zkoumany pfipad,
coz odpovidd induktivnimu postupu. Zaroven budou v SirSi teoretické diskusi predstaveny dalsi
regionalistické pristupy ke studiu mezindrodni bezpecnosti relevantni pro analyzu daného pfipadu se
zhodnocenim jejich silnych a slabych stranek, véetné jejich vypovidajicich schopnosti ve vztahu
k danému pfipadu na zakladé konfrontace s vysledky dosavadni analyzy.

Hodnoceni dosavadniho vyzkumu a dostupnych zdrojti k tématu

Teorie regionalniho bezpecnostniho komplexu byla podrobena kritické analyze a nasledné
konfrontovana s prikladem geopolitického regionu Arktidy v diplomové praci Arktida jako regiondini
bezpecnostni komplex obhajené autorkou této rigordzni prace na oboru Bezpecnostni studia, IPS FSV
UK, v ¢ervnu 2012. Tato diplomova prace je zdkladem predklddané préce rigorézni, ve které doslo
k provedeni nezbytnych aktualizaci empirické ¢asti a kterd je zdroven obohacena o teoretickou
diskusi, ktera v zavéru predstavi dalsi relevantni regionalistické pfistupy a podrobi jejich vypovidajici
schopnosti kritické analyze v konfrontaci s pripadem arktického regionu.

Arktidé je v porovnani s ostatnimi ¢astmi svéta v ramci oboru mezinarodnich vztahl a mezinarodni
bezpecnosti vénovana velmi mala pozornost, pficemz v ¢eském prostredi se drtiva vétSina zminek o
tomto regionu pohybuje v roviné zpopularizovanych novinovych ¢lankl na strankach ¢eskych denikd
a tydenikl. Za zminku proto stoji vydani mési¢niku Mezinarodni politika (8/2008) s titulkem (7 je

" DRU LAK, Petr, a kol. (2008) Jak zkoumat politiku. Kvalitativni metodologie v politologii a mezindrodnich
vztazich. Portal, Praha, s. 34.



Arktida?, které se arktické oblasti z pohledu geopolitiky a mezinarodni bezpecnosti vénuje na témér
dvaceti stranach, a ¢lanek Filipa Chrastanského a Dalibora Jenne Geopolitika Arktidy na webovém
portdlu Global Politics (2010), ktery zkouma regionalni arktické bezpecnostni vztahy optikou
geopolitickych teorii. V ¢eském odborném prostredi nicméné dosud chybi komplexnéjsi pokus o
hlubsi analyzu arktické bezpecnostni dynamiky v kontextu regionalistickych teorii i jiné podrobnéjsi
zpracovani této problematiky v oboru bezpecnostnich studii a mezinarodnich vztahi. Problematicka
je vsak také dostupnost zdrojl z oboru geografie, kartografie a oceanografie, které by se arktickému
regionu detailnéji vénovaly.

Stejné tak v domacim vyzkumu chybi SirSi kritickd reflexe teorie regiondlnich bezpecnostnich
je clanek Petra Zelinky Kritika teorie bezpecnostniho komplexu z hlediska pristupu sitovych aktért
publikovany na strankdch Mezindrodnich vztah( (4/2008), ktery zkoumd teorii regionalnich
bezpecnostnich komplex( z pohledu sitovych aktér( a podrobuje koncept kritické analyze. Je tfeba
zminit také Véru Stojarovou, ktera ve své studii Soucasné bezpecnostni hrozby zdpadniho Balkdnu
(2007) aplikuje koncept kodariské skoly na zminény region a zkoumd, zda tato teorie v konfrontaci
s konkrétnim pripadem dokaze obhdjit svou vypovédni hodnotu a k jakym modifikacim je ptipadné
nutné pfristoupit, aby mohla byt smysluplné aplikovdna i na tento region, cozZ je postup do znacné
miry odpovidajici struktufe této rigordzni prace. Tyto dva teoretické pociny mladych ceskych
odbornikd jsou velmi cennym prispévkem do stale velmi okrajové teoretické diskuse o relevanci
regionalistickych pristupll, které zatim v ceském akademickém prostfedi mnoho zajmu a polemik
nevzbuzuji.

Ztéchto dlvodl vychazi predkladand prace témér vyhradné zcizojazyCnych zdrojd, zejména
anglosaské provenience. V empirické ¢asti budou vyuzity také studie, analyzy a odborné i novinové
¢lanky publikované v norském ¢i danském jazyce.

Teoreticky zadklad prace poskytnou studie Barryho Buzana, Ole Wavera a Jaapa de Wilde, Hanse
Mouritzena, Mohammeda Ayooba a autorskych dvojic David A. Lake — Patrick M. Morgan a Robert
Stewart-Ingresoll - Derrick Frazier. Z monografii vyuZitych v empirické ¢asti je nutné vyzdvihnout
predevsim prace Rogera Howarda (2009) The Arctic Gold Rush, Barryho Scotta Zellena (2009) Arctic
Doom, Arctic Boom. The Geopolitics of Climate Cahnge in the Arctic a Charlese Emmersona (2010)
The Future History of the Arctic. Co se tyce perspektivy jednotlivych regionalnich aktérd, z pohledu
Kanady se arktické bezpecnosti dlouhodobé vénuje Rob Huebert, norsky pohled zastupuji predevsim
Kristian Atland a Kjetil Skogrand, kritickou analyzu ruské arktické politiky pFinasi studie Dmitri Trenina
a Pavla Baeva, danskou perspektivu predstavuje ve svém ¢lanku Annika Bergmann Rosamond a roli
Spojenych stat( v Arktidé analyzuje Philip Budzik a z vojenského pohledu pak dvojice Michael
Wallace - Steven Staples. Komplexni vhled do problematiky arktické bezpeénostni dynamiky poskytuji
zejména studie Olafa Osicy (2010) The High North as a New Area of Cooperation and Rivalry a Nilse
Johana Holteho (2009) The Arctic Region Is at Time of Geopolitical Transition. Will This Transpire
Through Aggressive Competition or as Peaceful Change? VSechny vySe zminéné texty jsou vsak vice
méné empirickymi analyzami, které postradaiji sSirsi teoretické ukotveni.



1 Vymezeni Arktidy jako geopolitického regionu

Po staleti se k Severu upinaly zraky moreplavcl, védcl a polarnich badatel(, které od poloviny
minulého stoleti postupné nahradili vojensti planovaci a stratégové, majitelé tézarskych spolec¢nosti a
politicti lidfi stath, ktefi se odkazuji k dlouhé tradici arktické pfitomnosti a klicovému vyznamu
polarnich oblasti v historii a identité svého naroda. Jakoukoli vyraznéjsi aktivitu v regionu doposud
omezovaly drsné prirodni podminky a vysoce nepfiznivé klima. Progndzy klimatologl v souvislosti
s globdlnim oteplovanim vsak pfinaseji nadéji, Ze v nasledujicich letech a desetiletich bude region
vlivem tani arktického ledového prikrovu lidské aktivité stile otevrenéjsi. Zpravy o enormnim
ekonomickém potencialu oblasti, ktera je vyznamnym nalezistém vzacnych kovl a dalSich nerostnych
surovin, predevsim ropy a zemniho plynu, bohatym lovistém morskych ryb a v neposledni fadé
perspektivnim namornim koridorem pro transoceanské plavby, ktery by vyraznym zplsobem zkratil
stavajici trasy a zaroven by umoznil vyhnout se potencidlné nestabilnim oblastem, podlozené
modernimi geologickymi a ocednografickymi vyzkumy pfitahuji k Arktidé pozornost soucasného
svéta. Stim, jak se v kontextu klimatickych zmén Arktida postupné stava pristupnéjsi pro lidskou
aktivitu, se vSak zacinaji vynotovat obavy, aby po dvou desetiletich miru a rozvijejici se spoluprace
v regionu neprerostly vzajemné stfety zajmU motivované souperfenim o arktické zdroje v otevieny
politicky ¢i dokonce vojensky konflikt.

Symbolicky vyznam severniho pdlu nelze podceriovat. Vztyéeni vlajky Ruské federace na dné
Severniho ledového oceanu v misté, kterym prochdzi pomysind zemska osa, jako zavrSeni ruské
polarni expedice Arktika v srpnu 2007, které vedouci vypravy Artur Cilingarov oznadil za diikaz toho,
ze ,Arktida vZdy byla a zistane ruskd,” vyvolalo na mezinarodnépolitické scéné vinu emoci a
rozdmychalo diskuse o pravdépodobnosti vojenského stretu v Arktidé. Kanadsky ministr zahranici
Peter MacKay na uddlost, kterou rusky prezident Vladimir Putin popsal jako vlastenecky ¢&in,
zareagoval slovy, kterd kuklidnéni situace pfiliS neptispéla: ,Toto je nepfipustny ndvrat do
patndctého stoleti. Dnes uZ neni mozné vysilat vdlecné lodé, aby vztycovaly viajky a vyhlasovaly

zdbory. Ostatné Arktida patii Kanadé.”®

Za medialni bublinu nevalného vyznamu, na kterou je nutné
divat se s potfebnou davkou humoru, ruskou akci oznadily zbylé arktické staty véetné Danska, které si
taktéZ na oblast severniho pdlu ¢ini naroky na zakladé tvrzeni, Ze podmoisky prostor v oblasti
Lomonosovova hrbetu je pokracovanim jeho kontinentalniho Selfu. Ostrou vyménu nazor(i nakonec
uzavrel rusky ministr zahranici Sergej Lavrov, ktery cely incident oznadil za symbolické gesto
srovnatelné se vzty¢enim americké vlajky na Mésici.’ Toto ,symbolické” gesto viak otevielo éru

vzajemné rivality a odstartovalo zavod o Arktidu, jehoz cil je zatim v nedohlednu.

1.1 Geografické vymezeni Arktidy

V odborné literatufe i v praxi se lze setkat s nékolika soubéZné pouZivanymi definicemi Arktidy,
vychazejicimi z geografickych i kulturné-politickych premis. NejcastéjSim a nejjednodussim zplsobem

8 NEMEC, Petr. (2008) Porcovani Arktidy: boj o suroviny. In: Ekonom, ro&. 52, &. 23, s. 51.
? Ultima Thule aneb Bohové odchazeji na Sever. Uvodnik. In: Mezindrodni politika (2008), ro¢. 32, €. 8, s. 3.



je geografické vymezeni Arktidy jako prostoru nad severnim polarnim kruhem kopirujicim linii 66° 33"
severni $itky.'® Severni polarni kruh predstavuje jizni hranici polarniho dne, resp. polarni noci, tj.
nejjiznéjsi linii, na které je slunce nad, resp. pod obzorem kontinudlné po dobu alespon jednoho
celého dne béhem jednoho roku. Obvod polarniho kruhu o délce 2.606 km pak ohranic¢uje Uzemi
Arktidy, které predstavuje priblizné 8 % celkové rozlohy zemského povrchu.™

Alternativni definice oddéluje arktickou oblast klimatickou hranici 10° C izotermy, cozZ je imaginarni
linie spojujici geografické body s primérnou teplotou 10° C na zakladé ¢ervencovych méreni. Méné
uzivané je vymezeni Arktidy jako prostoru severné od hranice lesniho porostu, pfipadné jako oblasti
permafrostu.’” Tyto definice zalozené vyhradné na p¥irodnich charakteristikach regionu se viak pro
Ucely spolecenskovédniho vyzkumu pfilis nehodi a vzhledem k probihajicim klimatickym zménam
neni takto definovand hranice Arktidy pfilis stabilni a uplatnitelnd v dlouhodobém kontextu.

ARCTIC REGION

Definice vychazejici z politicko-

TRCh : ‘ geografického ¢&lenéni svéta vymezuji
Nl 4 _5@.' Arktidu na zdkladé platnych statnich
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Zprava Arctic Human Development Report
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Mapa 1. Alternativni zplsoby vymezeni arktického regionu.
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10 FAIRHALL, David. (2010) Cold Front. Conflict Ahead in Arctic Waters. |.B. Tauris & Co. Ltd, London, s. 126.

' ATLAND (2010), s. 12.

 Ibid.

Y Arctic Human Development Report. (2004) Stefansson Arctic Institute, Akureyri, s. 17-18. [online] [cit. 12-01-
20]. <http://www.svs.is/AHDR/AHDR%20chapters/English%20version/Chapters%20PDF.htm>.
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arktickych etnik zastoupenych v Arktické radé (AC) formou stalé ucasti svych zastfeSujicich
organizaci.'* Takova vymezeni regionu peclivé zahrnuji viechny regiony a skupiny obyvatel spjaté
s arktickym zplUsobem Zivota a jsou vhodna predevsim pro Ucely védeckych studii zamérenych na
Zivot jednotlivce ¢i rlznych etnickych skupin. Nevyhodou této definice pro vyzkum mezinarodnich
vztahl je jeji pfilisna Sife, nerespektovani hranic narodnich statl a prekryvani takto vymezeného
arktického regionu s jinymi geopolitickymi regiony.

Studie zamérené na vyzkum mezinarodnich vztahl a
(Unit;ggoq(taates) / 7 bezpeénostni  dynamiky v nejsevernéjSich  oblastech
vl 475 ; zemékoule pod pojem Arktida ve vétSiné pripad(l zahrnuji
7 <A

.

/ ¢ T Russia

da - 1980 000 pouze tzv. arktickou pétku neboli pét statl, které svym

Uzemim, resp. jeho ¢asti tvori pobrezi Severniho ledového
oceanu — Kanadu, Spojené staty, Rusko, Norsko a Dansko
(prostfednictvim Grénska). Touto optikou Ize Arktidu
definovat jako geograficky Utvar tvorfeny prostorem
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~/ ;3%%88. “ 201000 Severniho ledového ocednu, k nému prilehlymi severnimi
i S 7 v _ v s . . . ’ .

=0 ,.)},‘gfggg Indigencus pobfeinimi oblastmi Asie, Evropy a Severni Ameriky a

D ?ﬂ L o . v v v, ’ o

(f{'l”ggj’~ Nmmgem“ podstatnou ¢asti Grénska véetné pfilehlych ostrova.

population

Mapa 2. Populace Arktidy podle zemi se Pro Ucely této prace se tento zplsob vymezeni arktické

zastoupenim pavodnich obyvatel. oblasti jevi jako nejvhodnéjsi. Arktickd bezpecnost je Uzce

vazana predevsim na interakci aktérd v Severnim ledovém

ocednu a ztohoto pohledu nemaji zbyli ¢lenové Arktické

rady - Finsko, Svédsko a Island - na bezpe&nostni dynamiku

v regionu pfimy vliv. Tato prace tedy bude nadale vychazet z

premisy, Ze Severni ledovy ocedn a severni pobfeZni oblasti
Evropy, Asie, Severni Ameriky a Gronska vcetné ostrovll nachdazejicich se v této oblasti tvofi v Arktidé
specificky geopoliticky celek spojeny kombinaci spolecnych zajmG a vzdjemnych rivalit relevantnich
regionalnich aktér(i, za néz tato prace povaZzuje staty arktické pétky - Kanadu, Spojené staty, Rusko,
Norsko a Dansko.

Specificnost Arktidy jako regionu je dana tim, Ze se nejedna o koherentni celek sloZzeny z teritorii
nékolika suverénnich statd, nybrz o geograficky Utvar tvoreny ocednem a c¢astmi pevniny, ktera jej
z vétsi casti obklopuje. Pevnina predstavuje pouze asi jednu tretinu celkové rozlohy arktického
regionu. VétSinu arktické oblasti pokryva Severni ledovy ocedn, uprostifed néhoz se nachazi
symbolicky stfedobod Arktidy — severni pdl. Severni ledovy ocedn ma v podstaté charakter uzaviené
vodni plochy, kterou s ostatnimi svétovymi ocedny poji pouze nékolik pralivli a UZin. Jednd se o
nejmensi, nejméné slany, nejmélci a nejméné prozkoumany svétovy ocean. Jeho primérna hloubka
dosahuje 1.038 m, pficemZ jednu tretinu jeho plochy tvofi mélké Selfové mofe o hloubce
nepresahujici 500 m.” Severni ledovy ocedn je v oblasti severniho pélu protnut Lomonosovovym

1 KESKITALO, Carina. (2007) International Region-Building. Development of the Arctic as an International
Region. In: Cooperation and Conflict, ro€. 42, ¢. 2, s. 190.
> ATLAND (2010), s. 14.
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hibetem, 2.500 km dlouhym podmoriskym pohofim tdhnoucim se od Sibife ke Grénsku, ktery
oddéluje dvé hlavni ocednské pdanve: Euroasijskou a Severoamerickou. Centrdini ¢ast oceanu
celoro¢né pokryva silna vrstva morského ledu o priiméru az 4 m.*® Velikost zamrzlé plochy sezénné
kolisa a vlivem klimatickych zmén se celkové snizuje.

V Arktidé Ziji pfiblizné 3-4 mil. obyvatel (v zavislosti na Sifi definice), z nichZ vétsina je koncentrovana
v jeji euroasijské ¢asti. PGvodni obyvatelé Arktidy predstavuji zhruba jednu osminu arktické populace.
V Grénsku a v severni Kanadé tvofi vétsinu populace plvodni obyvatelé Arktidy, v ostatnich statech
jsou minoritou (viz. Mapa 2). Na euroasijském kontinenté se nachazi také drtiva vétsina velkych sidel:
Murmansk - nejsevernéjsi nezamrzajici pristav na svété, Norilsk, Vorkuta, Troms@, Bodg a dalsi.
Nejsevernéj$im méstem Arktidy je Ny Alesund na norském Svalbardu, nejsevernéj$im arktickym
sidlem vibec je Alert na severu Ellesmerova ostrova.'” Komplexni piehled lidské aktivity v regionu
véetné namornich tras, rybolovnych oblasti, tézebnich poli i ropovodl a plynovodli podava
nasledujici mapa:

Towns and industrial activities in the Arctic
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Mapa 3. Prehled lidské aktivity v arktickém regionu.
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1.2 Klimatické zmény a jejich dusledky v Arktidé

Mezivladni panel pro zmény klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) ve své zatim
posledni hodnotici zpravé z roku 2007 potvrdil existenci klimatickych zmén a globalniho oteplovani a
oznalil je za jedny znejzavainéjSich environmentalnich a ekonomickych hrozeb pro globalni
spolecenstvi.'® Z poslednich klimatickych vyzkumd navic vyplyva, Ze intenzita globélniho oteplovani je
nejsilnéjsi pravé v oblastech obou svétovych péld. V uplynulych desetiletich se primérna teplota
v Arktidé oproti zbytku svéta zvySila dvojnasobné a lze oekavat, 7e tento trend bude pokracovat.*
Za hlavni pficinu tohoto arktického zesileni globalniho oteplovani je pokladana snizenad odrazivost
povrchu zplsobena Ubytkem snéhu a ledu, predevsim morského. Od roku 1978 byl zaznamenan
Ubytek ledové pokryvky Severniho ledového ocednu o necelych 10 %%°, pficemi nékteré studie
uvadéji i udaj 40 %. Objem viceletého ledu se mezi lety 2004 a 2008 zmensil o 42 % a tento silny,
nékolikavrstvy let byl nahrazen mladym ledem, ktery je mnohem nachyIn&jsi k tani.”*

Pravé tani ledovych prikrov bude mit podle
védeckych progndz hlavni podil na stoupani
hladiny svétového oceanu. Rychlost tani gronského
ledovce, nejvétsiho pevninského ledovce v Arktidé,
ktery vsobé skryva 2,85 mil. km® ledu, se za
poslednich deset let zdvojnasobila. V ptipadé jeho
Uplného roztani by se hladina svétového ocednu
zvysilao 7 m.”?

Ustupujici ledova pokryvka umoziuje, aby voda

pohlcovala vice slune¢niho tepla, ¢imz se postupné
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Mapa 4. Progndza oteplovani Arktidy do roku 2090.

zvySuje teplota povrchovych vod oceanu. V roce
iz 2007, ktery byl podle vétsiny klimatickych méfeni
dosud nejteplejsim rokem vibec, byla v nékterych
jeho povrchovych oblastech namérena teplota i o
5° C wvyssi nez je dlouhodoby primér. Vody
Severniho ledového ocednu se také otepluji
v dlsledku pfitoku teplejSich proudl z Atlantského

'8 IpCC Fourth Assesment Report: Climate Change 2007 (AR4). (2007) Intergovernmental Panel on Climate
Change. [online] [cit. 12-02-15].

<http://www.ipcc.ch/publications and data/publications and data reports.shtml#1>.

% ATLAND (2010), s. 24.

20 B|LSTAD, Torleiv. (2008) Climate Change and Consequences for the Arctic. In: MIKKELSEN, Aslaug,
LANGHELLE, Oluf (eds.). (2008) Arctic Oil and Gas. Sustainability at Risk? Routledge, New York, s. 51.

! Arktida: klimatické zpétné vazby a jejich globdini disledky. (2009) Cesky preklad exekutivniho shrnuti zpravy
World Wildlife Fund, s. 4. [online] [cit. 12-02-18]. <http://www.veronica.cz/dokumenty/arktida.pdf>.

2 BILSTAD (2008), s. 52-53. V cervenci 2012 zverejnil americky Narodni Urad pro letectvi a kosmonautiku
(NASA) dokumentaci sezénniho tani grénského povrchového ledu, kdy za pouhé ¢tyfi dny (8.-12.7.2012) se
objem grénského povrchového ledu snizil 0 97 %, coZ je nejdramatictéjsi Gbytek za poslednich 30 let satelitnich
méreni. (Satellites See Unprecedented Greenland Ice Sheet Surface Melt (2012). NASA News & Features.
[online] cit. 13-01-06 [12-07-24]. <http://www.nasa.gov/topics/earth/features/greenland-melt.html>.)
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a Tichého oceanu. Tani ledovcl zpUsobuje kromé toho také zvysovani podilu sladké vody v ocednu.
Promény teploty a slanosti ovliviiuji hustotu mofské vody, coZz mlze v kone¢ném dlsledku pozménit
silu globalniho ocednského proudéni. Zmény tras morskych proudl pak budou mit nevyhnutelny
dopad na motské ekosystémy, rybolovné lokality i daléi Zivé motské zdroje.

Na arktické pevniné dochazi k oteplovani a tani
=% permafrostu (trvale zmrzlé pldy) a Ubytku snéhové

------------

pokryvky, coz dale urychluje mistni zvySovani teplot
vzduchu tim, Ze se snizuje odrazivost zemského

Observed sea-ice
September 2002

povrchu vic¢i  sluneénimu  zadfeni. Degradace
permafrostu zpUsobuje rychlejsi uvoliovani

Projected
seaice
2070-2090

sklenikovych plynl do atmosféry, coZz ve svém

disledku prispéje k dalsimu otepleni v lokalnim i
globdlnim meéfitku. Zmény ocednského proudéni a
nardst teplot se nasledné odrazi na chovani pocasi.®*

Vsechny vySe popsané zmény budou mit s velkou

Source: Arctic Climate

s pravdépodobnosti negativni dopad na arktickou floru i

faunu, zejména Zivocichy, ktefi jsou svym zplsobem
Mapa 5. Posun klimatickych zén v Arktidé vlivem

Klimatickych zmén Zivota zavisli na plvodnich pfirodnich podminkach,

jako jsou tuleni, mrozi, sobi, ledni medvédi, morské

ryby ¢i migrujici ptactvo. S nimi jsou existencné spjati

pavodni obyvatelé Arktidy, jejichz tradi¢ni zpUsob
Zivota je spojeny pravé slovem lednich medvéd(, rybolovem a chovem sob(. SniZzovani populaci
nékterych druh( arktickych Zivocichl ¢i jejich migrace smérem k severnimu pélu spolu s proménou
klimatu a roztavanim dosud zamrzlych ploch vyuZivanych jako migracni koridory zvéfe znamenaji
hrozbu vyhynuti téchto druh( jako takovou, ale ohroZuji zadroven také tradic¢ni zplsob Zivota
pavodnich obyvatel Arktidy.”

Z perspektivy politickych predstavitel( arktickych statl se nicméné zda, alespon soudé podle jejich
oficidlnich vyrok, Ze globalni oteplovani je naopak pozitivnim a Zadoucim jevem. Ackoli se jednotlivé
scénare vyvoje klimatickych zmén v Arktidé rGzni co do rychlosti a intenzity, vétSina studii se shoduje
na tom, Ze arkticky region bude na konci tohoto stoleti mnohem pfistupnéjsi a stane se béiné
vyuzivanym prostorem pro namorni, obchodni, turistické, primyslové i tézebni aktivity.

Klimatické zmény ale mohou potencidlni aktivity v regionu znesnadnit. ZvySovani hladiny oceanu,
eroze pldy, méné predvidatelné pocasi s vétsimi extrémy, castéjsi zemétreseni apod. mohou byt
prekazkou tradi¢nimu zplsobu Zivota plvodnich obyvatel, ale i vybudované infrastrukture, tézbé,

2 Arktida: klimatické zpétné vazby a jejich globdini disledky (2009), s. 6.

* Ibid., s. 12.

> HUEBERT, Rob. (2004) Arctic Security: Different Threats and Different Responses. Northern Research Forum,
Yellowknife, Canada, s. 5. [online] 04-09-18 [cit. 12-02-20].
<http://www.nrf.is/Publications/The%20Resilient%20North/Plenary%204/3rd%20NRF_Plenary%204 PP Hueb

ert.pdf>.
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primyslovym centréim i lodni dopravé.” Zvyseni hladiny oceanu moize také ve svém dsledku zménit
hranice pobrezi a tim padem i vymezeni linii vylué¢nych ekonomickych zén a otevrit tak nové konflikty
mezi arktickymi staty.”’

1.3 Nerostné suroviny

Podle védeckych vyzkum( se v arktickém regionu nachazi vyznamna nalezisté nerostnych surovin
(méd, nikl, Zelezo, uran, diamanty, zlato) a zejména loziska ropy a zemniho plynu. Neni proto
prekvapivé, Ze se k ni v poslednich letech obraci pozornost regionalnich aktér( i zbytku svéta.

Arktida uZz v minulosti jednu zlatou horecku zazila. Klondike, odlehld oblast v kanadském teritoriu
Yukon, se stala symbolem jedné z nejmasovéjsich migraci za nalezisti zlata v déjinach poté, co sem na
konci devatenactého stoleti prijizdély tisice zlatokopti z celé Severni Ameriky.”® Zd4 se, e se svét v
soucasné dobé pripravuje na novou honbu za arktickym bohatstvim, tentokrat za nalezisti
energetickych surovin, v anglosaském prostiedi vystizné nazyvanou ,black gold rush”. Lze ofekavat,
Ze nova éra zlaté horecky — ,honba za cernym zlatem”, na jejimz prahu Arktida podle nékterych
odbornikd stoji, bude podstatné méné romanticka a dobrodruzna, ale zato o mnoho organizovanéjsi
a promyslenéjsi. VIady arktickych statl uvolnuji znaéné financni prostfedky na vyzkum a mapovani
nalezist nerostnych surovin na dné Severniho ledového ocednu a snaZi se upevnit svou pozici
v regionu pred tim, neZ zavod o arktické zdroje vypukne naplno. Je pravdépodobné, Ze postupujici
technologicky vyvoj a klesajici naklady na tézbu diky tani ledového prikrovu umozni v blizké
budoucnosti zahajit téZbu arktického nerostného bohatstvi.”® Pravé ropa a zemni plyn predstavuji
v soucasném svété jedny z nejvice cenénych surovin, které v ekonomice nékterych arktickych stat(
zaujimaji vyznamné postaveni, zejména v pfipadé Ruska, Norska a Kanady.® Otazky energetické
bezpecnosti navic v poslednich letech hraji stale vyraznéjsi roli v bezpeénostni politice statll. Stabilni
a spolehlivy pfistup k dodavkam ropy a zemniho plynu je proto vniman jako klicovy predpoklad
k zajisténi narodni bezpe¢nosti.**

Zprava Americké geologické sluzby (United States Geological Survey, USGS) zvefejnéna v Iété 2008
konstatovala, Ze v regionu severné od polarniho kruhu se skryva az 13 % dosud nevytézenych

?® ATLAND (2010), s. 29.

77 HOEL, Alf Hadkon. (2008) Jurisdictional Issues in the Arctic: An Overview. In: SKOGRAND, Kjetil (ed.). (2008)
Emerging from the Frost. Security in the 21st Century Arctic. Oslo Files on Defence and Security, Oslo, s. 47.

28 EMMERSON, Charles. (2010) The Future History of the Arctic. Public Affairs, New York, s. 170.

2 PROELSS, Alexandr, MULLER, Till. (2008) The Legal Regime of the Arctic Ocean. In: Heidelberg Journal of
International Law, vol. 68, nr. 3, s. 653. [online] [cit. 12-01-28]
<http://img9.custompublish.com/getfile.php/980176.1529.dbgrcfwgax/The+Legal+Regime+of+the+Arctic+Oce
an.pdf.pdf?return=www.arcticgovernance.org>.

30 GLOMSR@D, Solveig, MAENPAA, Iimo, LINDHOLT, Lars, MCDONALD, Helen, GOLDSMITH, Scott. (2008) Arctic
Economies Within the Arctic Nations. In: GLOMSR@D, Solveig, ASLAKSEN, Ilulie (eds.). (2008) The Economy of
the North. Statistics Norway, Oslo, s. 41-64. [online] [cit. 12-05-12].
<http://www.ssb.no/english/subjects/00/00/30/sa _economy north/sa84 en/sa84 en.pdf>.

>t CHRASTANSKY, Filip, JENNE, Dalibor. (2010) Geopolitika Arktidy. In: Global politics. [online] 10-07-17 [cit. 12-
02-01] < http://www.globalpolitics.cz/clanky/geopolitika-arktidy>.
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svétovych zasob ropy a 30 % dosud nevytéZenych svétovych zasob zemniho plynu.** Odhady hovofi o
tom, Ze arktickd loZiska zemniho plynu by dokazala uspokojit svétovou poptdvku po dobu
nasledujicich patnacti let.* Podle zpravy USGS jde o technicky dosaZitelné zdroje, neboli ty, je? jsou
vytézitelné pomoci soucasné dostupnych technologii a primyslovych postupl. Priblizné 84 %
odhadovanych zasob se nachazi mimo pevninu, na kontinentdlnich Selfech. Zprava dale uvadi, Ze vice
neZ polovina tohoto mnoiZstvi je koncentrovana do tfi geologickych provincii: arkticka Aljaska,
Americko-asijskd panev a Vychodogronskd panev.** RozloZeni energetickych zdroji tedy hraje ve
prospéch euroasijského kontinentu, u jehoZ bfeh( se nachazi priblizné 63 % veskerych nové
objevenych zasob ropy a zemniho plynu v Arktidé. V soucasné dobé se odehrava v oblasti Aljasky a
severniho Ruska 97 % celkové tézby arktickych energetickych surovin.®® Zatimco u euroasijského
pobfezi se nachazi vétsina novych nalezist zemniho plynu, u pobteZi Severni Ameriky dominuje
ropa.*

Optimismus ze zavér( zpravy USGS, podle které Arktida skryva celkem 22 % dosud nevytéZzenych
technicky dosazitelnych svétovych zdsob ropy a zemniho plynu, brzdi kromé nékterych kritickych
hlasti z védecké obce® také nékolik praktickych ptekazek, které vychézeji zejména z nepFiznivych
pfirodnich a klimatickych podminek a geografické odlehlosti arktické oblasti. Otevieni arktickych
neZ otevieni srovnatelnych loZisek kdekoli jinde na svété. Technické vybaveni specialné prizplsobené
extrémnim teplotam je absolutni nutnosti, plovouci i podmoiské kry skryvaji nebezpeci jak pro
techniku, tak pro posadku, a obtizny pfistup k loZiskim surovin a velka vzdéalenost od center jejich
zpracovani predstavuje dalsi vydaje, pficemz i naklady na pracovni silu v extrémnich podminkach jsou
podstatné vy$$i.*® Daldi prekazkou pro téZbu se mohou stat nékteré dosud nevyfesené teritorialni
spory a také environmentdlni standardy, které se staty zavazaly dodrZovat. K tomu se pridava také

vvvvvv

jeho? preprava na del$i vzdélenosti je podstatné nakladnéjsi nez preprava ropy.*

Nejen sloZitd dostupnost téchto zdrojl a vysoké naklady na jejich vytéZeni a nasledny transport jsou
prekazkou zahdjeni tézby. Existuji také zvlastni rezimy ochrany Zivotniho prostredi, které znemoznuji

32 USGS Release. (2008) U.S. Geological Survey. [online] 08-07-23 [cit. 12-02-01].
<http://www.usgs.gov/newsroom/article.asp?ID=1980&from=rss_home>.

3 LIEN, Guro, STRAND, Kari Rgren. (2011) Fremtidige utfordringer for Forsvarets logistikk — en trendanalyse.
Forsvarets forskningsinstitutt, Oslo, s. 9.

** USGS Release (2008).

35 LANGHELLE, Oluf, HANSEN, Ketil Fred. (2008) Perceptions of Arctic Challenges. Alaska, Canada, Norway and
Russia Compared. In: MIKKELSEN - LANGHELLE (2008), s. 319.

% GAUTIER, Donald L. (2010) Oil and Gas Resource Potential North of the Arctic Circle. USGS, 2011 International
Oil Spill Conference, s. 2-3. [online] [cit. 13-01-06] <http://www.iosc.org/papers posters/I0SC-2011-203-
file0O01.pdf>.

7 Naptiklad francouzsky geolog Jean Laherrérre je presvédcen, Ze udaje zverfejnéné Americkou geologickou
sluzbou jsou extrémné prehnané a Ze se v Arktidé nachazi jen mala loZiska ropy a zemniho plynu skryvajici
pouhy zlomek odhadl USGS. (EMMERSON (2010), s. 192).

*® BUDZIK, Philip. (2009) Arctic Oil and Natural Gass Potential. U.S. Energy Information Administration, Office of
Integrated Analysis and Forecastning, Oil and Gas Division, s. 9. [online] [cit. 12-02-01]. <
http://www.eia.gov/oiaf/analysispaper/arctic/pdf/arctic_oil.pdf>.

**Ibid., 5. 14.
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provadét tézebni aktivity v urcité lokalité, napt. Arktickd ndrodni rezervace divoké zvére (Arctic
National Wildlife Refuge, ANWR) na severnim pobfezi Aljasky zfizena v roce 1980, kdy byla zaroven
legislativni Uravou odloZena tézba ropy a zemniho plynu v oblasti a moZnost vyuziti pudy pro
zemédélské ucely. Poté, co USGS v roce 1998 zverejnila odhad, podle kterého se v oblasti ANWR
nachazi priblizné 10,4 mil. barell technicky dosaZitelné ropy, objevily se okamZzité snahy tézbu
V rezervaci otevrit, ale zatim bez vy'/sledku.40

Vyse popsané komplikace mohou prispét ktomu, Ze staty v nékolika nasledujicich letech i
desetiletich k tézbé v Arktidé nepfistoupi. Nicméné zvysujici se spotfeba energetickych surovin,
nespolehlivé dodavky z jinych ¢asti svéta a snaha o zajisténi vlastni energetické bezpeénosti mohou
na pomyslnych vahdach prevazit mozina rizika a finanéni ndklady. V sazce je mnoho. Kromé enormnich
ekonomickych pfijm0 z ropy a zemniho plynu sleduji staty také dllezitéjsi zajmy, které se dotykaji
zajiSténi ndrodni bezpecnosti prostfednictvim dosazeni vlastni energetické sobéstacnosti a
nezavislosti na dodavkach energetickych surovin z nestabilnich regionl. Jako smiflivy faktor
v pomysIné soutéZi o arktické zdroje pak rozhodné neplsobi to, Ze ekonomickd sobéstacnost
pramenici z obrovskych prijmU z tézby je jednim z arktickych aktér( - Gronskem - vnimana jako prvni
krok na cesté k samostatnosti ostrova a jiny z aktért - Rusko - ji explicitné spojuje s vizi obnovy svého
velmocenského postaveni.

1.4 Rybolov

V Arktidé se nachdazeji jedny z nejbohatSich rybolovnych lokalit na svété. Ve vodach Severniho
ledového oceanu Zije losos, treska, halibut, sled, krab a dalsi druhy ryb a mofiskych sivotichd.* Na
Arktidu ro¢né pripadne pfiblizné 10 % svétového ulovku bilych ryb o celkové hodnoté nékolika
miliard dolar.*”” To vysvétluje fakt, e na celkové ndmorni aktivité v regionu se rybaiské lodé podili
vysokym procentem - vsoucasné dobé na né pfipada pfiblizné 60 % celkové namorni dopravy
v Severnim ledovém oceanu.”® Mezi nejvétsi arktickd nalezi$té ryb patii Beringovo a Barentsovo
mofre, v mensi mife pak Gronské a Norské more a zapadni pobrezi Grénska. Ocekava se, Ze mizeni
ledového prikrovu postupné otevie nové oblasti rybolovu.*

“Ibid., 5. 13.

* Arctic Marine Shipping Assesment 2009 Report. (2009) Arctic Council, s. 143. [online] [12-02-20].
<http://pame.arcticportal.org/images/stories/PDF_Files/AMSA 2009 Report_2nd_print.pdf>.

2 SKOGRAND, Kjetil. (2008) The Arctic in a Geostrategic Perspective. In: SKOGRAND, Kjetil (ed.). (2008)
Emerging from the Frost. Security in the 21st Century Arctic. Oslo Files on Defence and Security, Oslo, s. 11.
* CHRISTENSEN, Sven Aage. (2009) Are the Northern Sea Routes Really the Shortest? Maybe a Too Rose-
Coloured Picture of the Blue Arctic Ocean. DIIS brief, s. 3. [online] [cit. 12-01-28].
<http://www.diis.dk/graphics/Publications/Briefs2009/sac_northern searoutes.pdf>.

* Arctic Marine Shipping Assesment 2009 Report (2009), s. 77.
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vrve

Klimatické zmény a jimi zapfiCinéné
oteplovani Severniho ledového oceanu podle
progndz zverejnénych ve studii Hodnoceni
dopadi klimatickych zmén v Arktidé (Arctic
Climate Impact Assesment, ACIA),
vypracované Arktickou radou a Mezindrodni

védeckou arktickou komisi (International
Arctic Science Committee, IASC), sice nejen
Year 20 Year 30 % oteviou nové, zatim ledem pokryté oblasti
{ rybolovu, ale predevsim zplsobi migraci

% 1 nékterych druhd komercné lovenych ryb
~ A smérem ksevernimu pdlu, coz mizie

negativné ovlivnit hospodarské zajmy

mistnich aktérd a zkomplikovat v soudasné

i dobé jiz tak dost sloZitd vyjednavani

Low High

rybolovnych kvét.*
Mapa 6. Progndza vyskytu arktické tresky s postupujicim
globalnim oteplovanim. . X .
Nejvétsim problémem v oblasti je
neregulovany a nekontrolovany ilegdlni
rybolov. Jen v Barentsové mofi je roné bez
povoleni uloveno 100.000 tun ryb, coZ je
témér Ctvrtina  celkového  povoleného
mnozstvi. SniZzovani ¢i Uplné mizeni rybich populaci ohrozuje nejen ekonomické zajmy
zainteresovanych aktér(, ale také plvodni arktické populace, pro které byl po staleti rybolov
tradi¢nim zplsobem obZivy. V poslednich letech dochazi k posilovani kontrolnich mechanismi pro
dodrzovani rybolovnych kvét a dalSich pravidel vyuZivani Zivych morskych zdroji v Arktidé mezi
arktickymi aktéry, predevsim Norskem a Ruskem. Ackoli ekonomicky profit z rybolovu zdaleka
nedosahuje stejné vyse jako zisky z ropy, zemniho plynu a dalSich nerostnych surovin, arktické staty
jasné vyjadrily odhodlani chranit své mofské zdroje a dohliZzet na dodrZovani pravidel rybolovu, at uz

samostatné, nebo formou vzajemné spoluprace.*

1.5 Namorni trasy

Severni ledovy oceadn je de facto uzavienym morem, takZe lodni dopravu v oblasti lze efektivné
kontrolovat v nékolika malo ndmofrnich uzlech, jejichZ strategicky vyznam byl plné docenén jiz
v minulosti.*’ Zhruba od poloviny 3estnactého stoleti bylo vidé myslenkou vétsiny objevitelskych
vyprav na sever hledani severozapadni a severovychodni cesty, které by propojily Atlantik a Pacifik a
vyznamné tak zkratily cestu do Orientu. Po vice neZ tfech staletich ndmofnich objevi a badatelskych

* Arctic Climate Impact Assesment. (2005) ACIA Scientific Report, Cambridge University Press, s. 408. [online]
[cit. 12-02-18]. <http://www.acia.uaf.edu/pages/scientific.html>.

** SKOGRAND, Kijetil. (2008), s. 11.

* CHRASTANSKY — JENNE (2010).

15


http://www.acia.uaf.edu/pages/scientific.html
http://www.grida.no/graphicslib/detail/simulated-projections-for-polar-cod-distribution-with-global-warming_923b
http://www.grida.no/graphicslib/detail/simulated-projections-for-polar-cod-distribution-with-global-warming_923b

vyprav v arktickych vodach se
v letech 1878-1880 konecné podatilo
posddce vedené Svédem Adolfem
Erikem Nordenskjéldem proplout
severni ndmorni cestu po celé délce

United States ™
of America

mezi Karskymi vraty a Beringovym
pralivem. Jedna se o pfriblizné 5600
km dlouhy plavebni koridor podél

Bathymetry

Russian (meters) v v/

Federation ruského pobrezi Severniho ledového

200m
500m

o oceanu, ktery byl oficidlné otevien

Ml s00m v s ve s . 7
na zacatku tficatych let minulého

+ Northwest Passage stoleti.*”® Jednémi z prvnich lodi, které
Northeast Passage

Horthen S Route po ni propluly, byla ¢ast sovétské
Baltské flotily mifici do Tichého
oceanu, kde se schylovalo k vojenské
konfrontaci s Japonskem.* Severni

cesta, kterd je soucasti

transoceanské severovychodni cesty,

Mapa 7. Namofni trasy v Severnim ledovém ocednu. 7droi- Arctic Marine € postupné  stala  nejdileZitéjsi

Shipping Assesment, s. 17. [online] [12-02-20]. dopravnl' tepnou v Arktidé
<http://pame.arcticportal.org/images/stories/PDF Files/AMSA 2009 Report 2nd :

print.pdf>.

Ubytek arktického ledu navic pomalu otevird nové namoini koridory. Severozapadni cesta, dosud
pfistupnd pouze specidlné upravenym lodim v doprovodu tézkych ledoborcli pouhé dva mésice
v roce, se postupné otevirad SirSimu vyuziti. Na pobreZi severoamerického kontinentu dosud Zadny
plavebni koridor podobny euroasijské severni cesté vybudovan neni a tlaky na zpfistupnéni
severozapadni cesty, které v poslednich letech stale sili, jsou proto pochopitelné. Hlavnim
problémem je spor o prdvni status tohoto prostoru, ve kterém Kanada stoji proti ostatnim
regionadlnim hraclm, predevsim Spojenym statlm, které tvrdi, Ze severozapadni cesta spada pod
mezinarodnéprdvni rezim, pfricemzZ toto stanovisko podporuji i dalSi zainteresovani aktéfi véetné
Evropské unie. V kanadském usili o zachovani suverenity nad vodami severozdpadni cesty hraje roli
samoziejmé perspektiva lepsi pfistupnosti a tim padem vétsi vyuZitelnosti oblasti pro tézbu i namofini
dopravu, ale také obavy z dopadl zvySené aktivity v regionu na Zivotni prostfedi a Zivot plvodnich
obyvatel Zijicich v oblasti. Kanadska vlada dala na srozuménou, Ze nechce vyuziti severozapadni cesty
mezinarodnim spolecenstvim blokovat, nicméné chce si udrZzet kontrolu nad timto koridorem, jehoz
bezproblémové vyuziti stale znesnadnuji Spatné prirodni podminky (husté mlhy, casty vyskyt
ledovych ker), slaba infrastruktura a geografickd odlehlost, coZ je kombinace faktor(i, kterd by
v pfipadé katastrofy podobné havarii ropného tankeru Exxon Valdez v bfeznu 1989, kterou ma

*® WILLIAMS, Glyn. (2009) Arctic Labyrinth. The Quest for the Northwest Passage. University of California Press,
Berkeley, s. 362.
* ROMANCOV, Michael. (2008) Ci je Arktida? In: Mezindrodni politika (2008), ro¢. 32, €. 8, s. 5.
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vétsSina Ameri¢anG i Kanadanl stdle v Zivé paméti, mohla mit nedozirné nasledky, s nimiz by se
musela potykat predevsim pravé Kanada.®

V poslednich letech dochazi k intenzivnimu rozvoji lokalni ndmofrni dopravy; napf. severni cesta, kterd
spojuje Karskou branu jizné od ostrova Nova Zemlya a pfistav Dudinka na rece Jenisej, je celorocné
vyuzivana jiz od roku 1978.%" V souvislosti s globalnim oteplovanim a tanim oceanského ledového
prikrovu se ocekava otevieni novych namornich koridord. V roce 2008 poprvé nastal stav, kdy byla

severni i severozapadni cesta v Iété kompletné bez ledu.”

Podle klimatickych modelll bude
v poloviné tohoto stoleti nebo i dfive Severni ledovy ocean v letnim obdobi kompletné pfristupny.
Védci a akademici zddraznuji vyznam Arktidy pro mezindrodni ndmorni dopravu, ktery spociva
predevsim v radikdlnim zkraceni vzdélenosti transoceanskych tras a v novém potencidlu pro rust
cestovniho ruchu. Vyhody severovychodni a severozapadni cesty se mohou projevit také v ptipadé,
dojde-li k ndhlému zhorseni bezpecnostni situace v oblasti Suezu ¢i Panamského priplavu —
tradi¢nich dopravnich uzlG. Nové arktické trasy jsou navic pfistupné i mnohem vétsim plavidldm, nez

mohou v souc¢asné dobé proplout napftiklad Panamskym priplavem.

Zptistupnéni Severniho ledového oceanu komeréni dopravé je vsak také provdzeno obavou
z eskalace mezistatnich sporli o status namornich cest, dopad( intenzivnéjsi mezinarodni plavby na
Zivotni prostfedi i z pretrvavajicich nejasnosti ohledné zodpovédnosti za pfipadné zachranné akce.
Odbornici rovnéz upozoriuji na to, ze nové namorni koridory se mohou stadt branou pro nelegalni
migranty, organizovany zlodin ¢&i teroristické skupiny.>® Zatimco pozitivni vysledky otevieni novych
arktickych transoceanskych tras budou vyuZzivat vSichni, negativni dopady ndmorni aktivity v oblasti
se dotknou primarné arktickych statd. Jejich obavy jsou proto pochopitelné.

Severozapadni cesta se béhem nékolika let mlize stat novou spojnici mezi vychodnim pobrezim
Kanady a Asii, kterd zkrati sou¢asnou vzdalenost o 7.000 km, a cestou pro prepravu tézkych ropnych
tanker( a kontejnerd, pro které je Panamsky prlplav pfili§ Gzky. Celkova hmotnost prepravy pak
podle odhadil stoupne ze soucasnych 3 mil. tun na 14 mil tun v roce 2015. *° Stejné tak vyhodné se
zda byt vyuziti severovychodni cesty. Napfriklad pro ndakladni lodni prepravu mezi Londynem a
Jokohamou, ke které se dnes vyuzivd bud Panamsky praplav (23.300 km) nebo Malacky a Suezsky
praliv (21.200 km), by volba severovychodni cesty zkratila vzdalenost na 13.841 km, tj. o jednu
tretinu.>®

*% STEJSKAL, Lubomir. (2008) Kanadsky Sever: soucast duse naroda Zemé javor(. In: Mezindrodni politika
(2008), ro&. 32, €. 8, s. 17.

> CHRISTENSEN (2009), s. 4.

>% Arktida: klimatické zpétné vazby a jejich globdini disledky (2009), s. 4.

> OSICA, Olaf. (2010) The High North as a New Area of Cooperation and Rivalry. In: Nowa Europa. Natolin
Review — specialni vydani, ro€. 4, €. 1, s. 17. [online] [cit. 12-01-30].
<http://www.natolin.edu.pl/pdf/nowa_europa/NE_spec42010_eng.pdf>.

> HOREJSOVA, Tereza, JANSKY, Bohumir, VLKOVA HINGAROVA, Vendula, SR, Jan. (2010) Vyznam arktické
oblasti v mezindrodnich vztazich pro zdjmy CR. Védecky projekt Ministerstva zahrani¢nich véci CR, s. 2-3.
[online] [cit. 12-02-02]. <http://www.mzv.cz/file/625949/RM 03 02 10 Arkticka oblast.pdf>.

> PROELSS — MULLER (2008), s. 653.

>® CHRASTANSKY — JENNE (2010).
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Sven Aage Christensen z Danského institutu mezindrodnich studii vSak brzdi optimistické predstavy
poukazem na vyzkum Fréderica Lassera, ktery srovnal vzdalenosti mezi vyznamnymi svétovymi
pristavy na zakladé uziti ¢tyr rdznych namornich cest: ,jizni“ cesty pfes Panamsky priplav a pres Suez
a Malaccu, a ,severni“ trasy severozapadnim a severovychodnim koridorem.”” Vysledky Lasserova
zkoumani jsou zachyceny v nasledujici tabulce.

Panamsky Severozapadni | Severovychodni | Suez a

pruplav cesta cesta Malacca
Londyn - Jokohama 23.300 km 15.930 km 13.841 km 21.200
Marseilles - Jokohama 24.030 km 16.720 km 17.954 km 17.800 km
Marseilles - Singapur 29.484 km 21.600 km 23.672 km 12.420 km
Rotterdam - Singapur 28.994 km 19.900 km 19.641 km 15.750 km
Rotterdam - Vancouver 16.350 km 14.330 km 13.445 km 28.400 km
Rotterdam — Los Angeles | 14.490 km 15.790 km 15.252 km 29.750 km
Hamburg - Seattle 17.110 km 15.270 km 13.459 km 29.780 km
Barcelona — Hongkong 25.044 km 23.179 km 20.686 km 14.693 km
New York - Sanghaj 20.880 km 17.030 km 19.893 km 22.930 km
New York - Singapur 23.580 km 20.310 km 23.121 km 18.770 km

Tabulka 1. Vzdalenosti mezi vyznamnymi ptistavy podle tras.

Je treba si uvédomit, Ze védecké progndzy zatim hovoti pouze o kratkém letnim obdobi, béhem
kterého budou namorni cesty v Severnim ledovém ocednu volné, ackoli v nékterych oblastech
blizkych pobrezi Kanady, Grénska a severniho Ruska funguje ndmoini doprava celoroc¢né. Zmizeni
ledového prikrovu neznamena automaticky absolutni pfistupnost lodni dopravé. Podle Svétové
meteorologické organizace je pojem ,oteviené vody” pro Ucely ndmofini navigace definovan jako
plocha, na které led pokryva maximalné 10 % povrchu. | v letnim obdobi tak brzdi ndmofni dopravu v
Arktidé plovouci led a vlivem tani grénského ledovce dochdzi ke zvySené tvorbé ledovych ker
v ocednu. Severni ledovy ocedn je navic v nékterych mistech velice mélky.”® Pojisténi pro lodé
vyuzivajici severni namorni cesty neni levné, pokud ne pfimo nemoiné sehnat. Infrastruktura
v pobiezZnich oblastech snad s vyjimkou Ruska neni pfilis rozvinutd, coz je dalsi nevyhoda. Radiové a
satelitni pokryti je v této oblasti stale velmi fidké. S vyjimkou nékolika mist, vétSinou pobfeznich, je
dostupnost ocednu pro zachranné tymy v pripadé nehody nebo ekologické katastrofy velmi $patna.>
Niz3i rychlost a nutnost objizdét prekazky mize v praxi i geograficky kratsi cestu ¢asové prodlouzit.

Severni namofrni cesty jsou stale povazovany za pfili§ komplikované a riskantni a mezi namornimi
spolecnostmi o jejich vyuziti zatim neni pfFiliS zajem, coZ se ale do budoucna muze velmi rychle
zménit.*® Neni tedy Uplné jednoznaéné, zda otevieni severnich ndmotnich cest zkrati a zefektivni
nakladni ndmofni dopravu. V pfipadé zhorseni bezpecnostni situace v oblastech dosud vyuzivanych

> CHRISTENSEN (2009), s. 2.
>% CHRISTENSEN (2009), s. 3.
> Arctic Marine Shipping Assesment 2009 Report (2009), s. 5.
% CHRISTENSEN (2009), s. 4.
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namofrnich cest, zejména v okoli Suezu, Ize nicméné oclekavat, Ze se ,severni” alternativa mlze
nakonec se zapocitanim vSech bezpecnostnich rizik ukazat preci jen jako vyhodnéjsi.

1.6 Historie dobyvani Arktidy

Moderni historie dobyvani Arktidy se datuje rokem 1874, kdy jedenact evropskych stat zaloZilo
v Brémdch Spolek pro polarni vypravy, ktery zacal v Arktidé zfizovat polarni stanice a observatore
uréené kvédeckému vyzkumu.®® Magicka pfitazlivost severni toény viak plsobila i na riizné
dobrodruhy a amatérské objevitele, ktefi se do oblasti vypravovali na vlastni pést s cilem dobyt
severni pol. Jako prvnimu se to podatilo Ameri¢anu Richardu Byrdovi, ktery v roce 1926 uskutecnil
udajné prvni prelet severniho pélu letadlem. O pouhé tfi dny pozdéji dosahl severniho pdlu slavny
norsky polarnik Roald Amundsen na palubé vzducholodi Norge.®

Arktida nebyla ale v minulosti pouze zénou mirovych aktivit. Prvni valecné operace v této oblasti
probéhly jiz béhem krymské valky, kdy lodé britského kralovského namotnictva propluly do Bilého
mofre, znicily mésto Kola a ostfelovaly Solovecky klaster. Ackoli tato operace pribéh valky nezvratila,
ukdzalo se, ze technologicky pokrok znamena nejen kvalitnéjsi zbrané, ale také vojenské vyuziti
dosud nepfistupnych lokalit. Ve dvacatém stoleti doSlo k prvnimu vainéjSimu projevu regionalni
rivality ve sporu o souostrovi Svalbard, ktery byl vyfeSen vroce 1920 podpisem tzv. Spicberské
smlouvy, jez pfirkla souostrovi norské jurisdikci, ale sou¢asné garantovala pravo rovného pfistupu na
ostrov véem signataram.®

Dulezity geostrategicky vyznam byl pfipisovan také Grdnsku. Z historického hlediska bylo Grénsko od
poloviny tfinadctého stoleti az do roku 1814 norskou drzavou, ackoli Norsko bylo od roku 1380
v persondlni unii s Danskem. V roce 1814 muselo Dansko jako porazeny spojenec napoleonské
Francie postoupit Norsko Svédskému krali, nicméné bylo mu dovoleno ponechat si historické norské
drzavy Island, Faerské ostrovy a Grénsko. Po prvni svétové vdlce se mezi Danskem a Norskem
rozhotel spor o Uzemi vychodniho Grdénska, které na rozdil od zapadni ¢asti kontrolované Danskem
nebylo trvalé osidlené. Vychodni Grénsko nakonec v roce 1933 Staly dvir mezinarodni spravedinosti
prirkl Dansku.®

* Ibid., s. 3.

2 ROMANCOV (2008), s. 5.

® CHRASTANSKY — JENNE (2010). Podle tidajti z roku 2005 %ije na Svalbardu zhruba 2400 lidi, z nichZ 70 % jsou
Norové a zbytek obcané Ruska ¢i Ukrajiny. Sovétské osady Barentsburg, Pyramiden a Grumant leZici v centralni
Casti souostrovi Svalbard se staly béhem studené valky jakymisi vykladnimi skfinémi komunismu, které mohli
obcané zapadnich zemi navstévovat bez viza a zvaciho dopisu. V soucasné dobé je Barentsburg jedinou
osidlenou ruskou osadou na Svalbardu a je pIné zavisla na ekonomické podpore z Kremlu. (RUSCAK, Andrej
(2008). Svalbard — unikatni zivotni prostor v Severnim ledovém ocednu. In: Mezindrodni politika (2008), roc. 32,
¢.8,s.10.)

" HROCH, Miroslav, KADECKOVA, Helena, BAKKE, Elisabeth. (2005) Dé&jiny Norska. Nakladatelstvi Lidové noviny,
Praha, s. 223.
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Strategicky vyznam Arktidy pro budouci generace predznamenal v roce 1942 kanadsky ministr tézby
a pfirodnich zdroj& Hugh Llewellyn Keenleyside témito slovy: , Cim bylo Egejské more pro antické
Recko, Stfedozemni more pro Rimské impérium, Atlanticky ocedn pro expandujici Evropu obdobi

“5 B&hem druhé

renesance, tim se stdvd Severni ledovy ocedn pro svét letadel a jadernych zbrani.
svétové valky se vody severniho Atlantiku a okrajové ¢asti Severniho ledového ocednu staly dileZitou
tranzitni cestou pro dodavky vojenského materidlu, zbrani, munice i transport samotnych vojakl ze
Severni Ameriky do Velké Britdnie a pozdéji i do Sovétského svazu. Skutecnost, Ze nacistické
Némecko od roku 1940 okupovalo vyhodné situované Norsko, prispéla k jeho schopnosti vysilat proti
spojeneckym konvojiim namofrni jednotky, ponorky i letadla, na coZ odpovédéli spojenci intenzivnéjsi
kontrolou oblasti. Jak piSe Michael Romancov, ,[n]utnost efektivné kontrolovat celou délku namorni
spojnice vedla jak k vybudovdni fady novych ndmornich i leteckych zdkladen na pobrezi Kanady,
Gronska a Islandu, tak predstavovala i vyznamny stimul pro zdokonaleni radaru, sonaru a letadel

dalekého doletu.*®

V obdobi studené valky dosdhla oblast Arktidy globalniho vyznamu hned z nékolika dlvodd.
Prochazela tudy Zeleznd opona a nachdzela se zde jedind spole¢nd hranice obou supervelmoci
probihajici stredem Beringova prlivu mezi Aljaskou a Cukotskym poloostrovem.®” Zkugenosti z druhé
svétové valky, kdy Némecko - tradi¢ni kontinentalni mocnost - dokdzala diky kontrole strategicky
vyznamného pobreZzi Norska velmi ucinné naruSovat komunikaci a operace mocnosti namofrnich,
ukazaly na dulleZitost kontroly severniho pobfeZi Atlantského ocednu. Proto prosadily Spojené staty
pfi vzniku NATO v roce 1949, aby se ¢leny aliance staly vSechny zemé majici ptistup k severnimu
Atlantiku: Norsko, Velka Britanie, Island, Dansko (skrze Grdonsko), Spojené staty a Kanada. Na uzemi
téchto zemi byla instalovana vojenska zafizeni schopna monitorovat jakykoli pohyb nepfitele po mofi
&i ve vzduchu.®

Vzddlenosti mezi obéma znepratelenymi supervelmocemi se zahy jesté zkratily, kdyZz Sovétsky svaz
vroce 1949 predstavil letoun TU-4, kopii amerického bombardéru B-29, schopny nést na palubé
jadernou zbran, kterou Sovétsky svaz ve stejném roce ziskal. Priimyslova centra, méstské aglomerace
i strategické vojenské cile protivnika se najednou ocitly v dosazitelné vzdalenosti 5.500 km pres
Arktidu. Situace se zhorsila v neprospéch Spojenych statli poté, co Sovétsky svaz vypustil v roce 1957
na obéznou drahu druzici Sputnik, coz byl vice nez vymluvny dikaz o schopnosti doletu sovétskych
raket. Ve stejné dobé se také cely Severni ledovy ocean stal mimoradné dilezitym operacnim
prostorem raketonosnych jadernych ponorek, které z jeho vod mély pripadné vypustit své strely
v rdmci tzv. odvetného uderu. V reakci na tento vyvoj zacaly Sovétsky svaz a Spojené staty spolecné
s Kanadou podél svych severnich hranic na neobydlenych uUzemich prakticky bez infrastruktury
s velkymi naklady budovat obranné linie v podobé radarovych a sonarovych stanic, leteckych a
namornich zadkladen, odpalovacich zafizeni pro rakety, meteorologickych stanic a dalSich zafizeni

% ZELLEN, Barry Scott. (2009) Arctic Doom, Arctic Boom. The Geopolitics of Climate Cahnge in the Arctic. ABC-
CLIO, LLC, Santa Barbara, s. 8.

** ROMANCOV (2008), s. 5.

& HNIZDO, Bofivoj. (1995) Mezindrodni perspektivy politickych regiond. Institut pro stfedoevropskou kulturu a
politiku, Praha, s. 57.

* ROMANCOV (2008), . 6.
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vCetné financné a technologicky mimofddné narocného permanentniho satelitniho monitoringu
severniho vrchliku planety.®

Barentsovo more se postupné stalo jednou z nejvice militarizovanych oblasti na svété. Strategicky
nejdllezZitéjSim mistem v Severnim ledovém ocednu byl priliv mezi norskym mysem Nordkapp a
souostrovim Svalbard, ktery spojuje Barentsovo a Norské more. Tento Usek byl jedinym navigacné
zvladnutelnym namornim koridorem, kterym mohly ruské vale¢né lodé pronikat na oteviené more a
v pfipadé konfliktu zablokovat spojeni mezi zapadni Evropou a Spojenymi staty.”” Diky této
skute¢nosti byla severni ruska flotila kotvici u poloostrova Kola nejdynamictéji modernizovana. Na
konci osmdesatych let minulého stoleti se zde soustfedovalo pfiblizné sedmdesat procent sovétskych
strategickych ponorek a balistickych stfel nesenych na ponorkach (SLBM) a predstavovala 73 %
celkové megatonaze sovétského namornictva.”* Diky své geografické pozici i extrémnim piirodnim
podminkam vsak Arktida fungovala ve strategickych planech obou blokl pfedevsim jako tranzitni
prostor a nikdy nebyla povazovana za oblast pfimého vojenského stietu.”?

Bezprostfedné po skonceni studené valky a rozpadu bipolarity si svét oddychl a geostrategicky
potencial regionu ponékud poklesl. Diverzifikace hrozeb a novéd ohniska konfliktd presunula
pozornost velmoci do jinych Casti svéta, nicméné v poslednich letech se Arktida postupné navraci na
geopolitickou mapu svéta, ackoli Cisté vojenskostrategicky rozmér ustupuje komplexnimu pojeti
bezpeénosti, jemuz dominuji politické, ekonomické a energetické zajmy.”

1.7 Pravni reZzim v Arktidé

Na rozdil od Antarktidy nepodléhd Arktida Zadnému specifickému rezimu zakotvenému
v mezindrodnim pravu. Jako mozné vysvétleni tohoto stavu se nabizi fakt, Ze Antarktida je kontinent
obklopeny ocednem, zatimco Arktida je ocean obklopeny kontinenty, resp. suverénnimi staty na
pobreZi téchto kontinentl. Patefi tzv. antarktického smluvniho systému je Smlouva o Antarktidé
zroku 1959, ktera zde zavadi bezjadernou zdénu, zakazuje jakékoli vojenské aktivity a uvaluje
padesatileté moratorium na téZzbu nerostnych surovin. Smlouva zdroven zmrazuje pfipadné
pozadavky statd na dalSi rozsifovani uzemi, pricemz explicitné zachovava v platnosti teritorialni
naroky statl vyhlaené pred jejim podpisem.”* Suverenitu na nejjiznéj$im kontinentu svéta tak
uplatiuje sedm statd, které spravuji jednotliva Uzemi vytyena od 60° jizni Sirky smérem k jiznimu

* Ibid.

" HNizDO (1995), s. 57.

! Ibid., s. 115.

72 CHRASTANSKY — JENNE (2010).

7 STRANDSBJERG, Jeppe. (2010) Cartography and Geopolitics in the Arctic Region. DIIS Working Paper 2010:20,
s. 8. [online] [cit. 12-02-11]. <http://www.diis.dk/graphics/Publications/WP2010/WP2010-20-Cartography-
Geopolitics-web.pdf>.

7 Smlouva o Antarktidé. In: POTOCNY, Miroslav, ONDREJ, Jan. (1997) Dokumenty mezindrodniho préva Iil.
Karolinum, Praha, s. 82-85.
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pélu podle tzv. sektorové teorie.”” Arktida je naproti tomu terra nullius — zemé nikoho, co? neméni
ani svévolné vztyéeni vlajky na severnim pélu.”®

Na arkticky region se stejné jako na dalsi svétovd mofe a oceany vztahuje v prvni fadé Umluva
Spojenych ndrodi o morském pravu (United Nations Convention on the Law of the Sea, UNCLOS) a
mezinarodni pravo zvykové.”” Dal$imi vyznamnymi pravnimi akty jsou predevéim Umluva o pevninské
mél&iné (kontinentdinim Selfu)’® z roku 1958 a Dohoda o implementaci XI. ¢dsti Umluvy o moiském
prdvu tykajici se podmofiské tézby.”” Umluva o mof'ském prdvu predstavuje obecny pravni ramec pro
vSechny svétové ocedny a upravuje veSkeré aktivity, které se vtomto prostoru odehravaji. Byla
pfijata v roce 1982 na treti konferenci OSN o morském pravu a vstoupila v platnost po ratifikaci
$edesatou zemi v roce 1994. V soudasné dobé se k ni p¥ipojilo jiz 165 zemf svéta.®

Umluva o mofském prévu stanovuje hranici 12 ndmotnich mil (nm) od zékladnich linii® statu jako
hranici teritoridlnich vod, pficemz tato svrchovanost se rozsifuje na vzdusny prostor nad timto
Gzemim a na jeho moiské dno a podzemi.!” Jak upozoriiuji Cestmir Cepelka a Pavel Sturma
z Pravnické fakulty Univerzity Karlovy, pasmo teritorialnich vod nepredstavuje prosté rozsitreni uzemi
suverenity pobrezniho statu. Ta je omezena vzajmu svobodné plavby vSech, coz je zdsada
uplatfiovana typicky v pravnim rezimu volného more.®*

Umluva o morském prdvu dale zavadi institut vyluéné ekonomické zény, ktery stanovi vysostna prava
v $ifi 200 nm (370 km) od zakladnich linii ,na vyzkum a vyuZivdni pfirodnich zdroji Zivych i neZivych, a
to jak ve voddch (rybolov), tak i na morském dné a v jeho podzemi (neZivé zdroje a se dnem spjaté

“64 Tato vyluénd prava se nedotykaji

organismy), a to bez ohledu na geologicky danou mélcinu.
vyuzivani vod k plavbé a vzduSeného prostoru k preletu, jelikoZ tyto stranky vyuZivani ekonomického

pasma se nadale fidi rezZimem volného moie.® Severni ledovy ocedn, resp. jeho centrdlni ¢ast

7> Jedn4 se o Velkou Britanii, Chile, Argentinu, Australii, Novy Zéland, Francii a Norsko. (LANDIS, Marylin J.
(2001) Antarctica: Exploring the Extreme. 400 Years of Adventure. Chicago Review Press, Chicago, s. 181.)

7® PROELSS — MULLER (2008), 5. 654.

77 Ibid.

78 Umluva o pevninské mél¢iné stanovuje zakladni principy vymezeni morskych hranic mezi dvéma staty.
Primarnim nastrojem by méla byt dohoda, ale pokud nemohou staty dosahnout dohody, jejich morska hranice
by méla respektovat ekvidistantni linii, tzn. linii, jejiZz kazdy bod je ve stejné vzdalenosti od zakladnich linii
pobteZi obou statl. (HOEL (2008), s. 41.)

7® 0SICA (2010), s. 13.

% Umluva Organizace Spojenych néroddi o mofském prévu. In: POTOCNY — ONDREJ (1997), s. 29-69. Aktudlni
seznam signatara viz. Chronological lists of ratifications of, accessions and successions to the Convention and
the related Agreements as at 23 January 2013. United Nations — Division for Ocean Affairs and the Law of the
Sea. [online] [cit. 13-01-29].

<http://www.un.org/Depts/los/reference files/chronological lists of ratifications.htm>.

8 zakladni linif je podle €l. 5 odd. 2 Umluvy o mofském prdvu obvykle chapana linie nejvétsiho odlivu podél
pobrezi, jak je zakreslena na namornich mapach velkého méfitka, které jsou Uredné uznany pobreznim statem.
(POTOCNY — ONDREJ (1997), s. 31.)

# pPOTOCNY — ONDREJ (1997), s. 30.

8 CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. (2003) Mezindrodni prdvo vefejné. Eurolex Bohemia, Praha, s. 242.

8 CEPELKA — STURMA (2003), s. 255.

* Ibid.
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rozprostirajici se mezi euroasijskym kontinentem, Gronskem a Severni Amerikou, ma rozlohu 14.000
km?, z ¢eho? vice nez polovinu zabiraji vyluéné ekonomické zény péti arktickych pobieznich stat(.®

Za hranici téchto zdn se rozprostird volné more, kde zadny stdt nevykondva svou suverenitu, ¢imz je
tento prostor dan k uzivani vSem statim. Plati zde zasada svobodné plavby, svobodného preletu,
svoboda rybolovu a védeckého vyzkumu pro viechny staty.?” Nerostné zdroje, které se nachazi na
dné volného mote, jsou spolecnym dédictvim lidstva a jejich vyuZivani je spravovdano Mezindrodnim
Gradem pro mofrské dno.®®

Clanek 76 Umluvy o morském prdvu nicméné umozfiuje statdm rozsifit sva suverénni prava i za
hranici vyluéné ekonomické zény, a to az do vzdalenosti 350 nm (647,5 km) od zakladni linie nebo
100 nm od izobaty 2.500 m, coz je linie spojujici body v dané hloubce.® Kontinentélni $elf je de facto
ponofenym pokracovanim pevniny. Nejde o souédst Uzemi stdtu, ale o podmorsky prostor, kde stat
vykonava svou vyluénou suverenitu za U¢elem prazkumu a vyuZiti zdrojd.*® Zdroji se v textu Umluvy
rozumi ,,vSechny nerostné a jiné neZivé zdroje morského dna a jeho podzemi, jakoZ i organismy, které

91 podle odhadd tvofi kontinentalni $elf pfiblizné 37 % dna Severniho

ndlezi mezi prisedlé druhy.
ledového oceanu, pricemz nejdelsi je u pobrezi euroasijského kontinentu. Ackoli vétSina arktického
kontinentdlniho selfu lezi uvnitf vylu¢nych ekonomickych zén jednotlivych statl, staty si Cini naroky i

na podmorské Uzemi lezici vné.”

Staty mohou formalné pozidat o rozsifeni hranic kontinentalniho selfu ve Ih(té deseti let od
ratifikace Umluvy. Narok se vznasi v(i&i mezinarodnimu spoleéenstvi, které reprezentuje Komise pro
hranice kontinentalniho 3elfu, zfizend na zakladé spravedlivého geografického klice. Umluva
podminuje uznani narokl statl na moiska Gzemi za hranici vylucné ekonomické zény védecky
podloZzenymi fakty a méni tak dosavadni praxi, podle které byly teritoridlni naroky statl uznavany na
zakladé sily, smérem k objektivité a stejnym podminkam pro vSechny, cozZ je vnimano jako krok ke
snizeni konfliktniho potencialu vybudného tématu teritoridlni suverenity a vymezeni statnich hranic.”
Komise pfijima od narokujiciho statu védecké informace o hranicich kontinentalniho Selfu
presahujiciho 200 nm od zakladnich linii a na zakladé toho vydava rozhodnuti ve formé doporuéeni.”
Systém je ale ponékud mékky a v pfipadé napadeni védeckych informaci pro jejich zaujatost a
jednostrannost vznika problém. Komise pro hranice kontinentdlniho Selfu nema pravni ani politické
nastroje k reseni pfipadnych teritorialnich spor( pramenicich z prekryvajicich se teritorialnich narokd.
Redeni tedy zGstdva na tradi¢nich nastrojich mezinarodni politiky — diplomatickych, ale v krajnim
pripadé i vojenskych.”

¥ HOEL (2008), s. 39.

¥ POTOCNY — ONDREJ (1997), s. 50.

® Ibid., s. 57-58.

¥ |bid., s. 47.

% pPROELSS — MULLER (2008), s. 662.

1 POTOCNY — ONDREJ (1997), s. 47.

> HOEL (2008), s. 40.

> STRANDSBJERG (2010), s. 15.

€. 76, bod. 8 Umluvy. In: POTOCNY — ONDREJ (1997), s. 47.
> STRANDSBJERG (2010), s. 18.
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PFi pohledu na mapu Arktidy je Severni ledovy ocedn mozné oznadit za mezindrodni prostor, ktery
splniuje kritéria uzavieného ¢i polozavieného more, které je definovano jako ,zdliv, pdnev nebo more
obklopené dvéma nebo vice stdty a spojené s volnym morem uzkou vypusti nebo sestdvajici zcela
nebo predevsim z pobfeznich mofi a vyluénych ekonomickych zén dvou nebo vice pobieznich stdtd. “°.
Umluva o mofském prdvu oSetfuje vzajemnou spolupraci statl, které hranidi s uzavienym ¢&i
polozavienym morem, pfi vykonu jejich prav a povinnosti v takto definovaném mezinarodnim
prostoru ve ¢tyfech bodech. Podle nich budou staty pfimo ¢i prostfednictvim pfislusné mezindrodni
organizace (a) usilovat o koordinaci hospodareni s Zivymi zdroji mofre, (b) o koordinaci uplatfiovani
svych prav a povinnosti s ohledem na ochranu a uchovani mofského prostredi, (c) koordinaci politiky
védeckého vyzkumu a realizaci spole¢nych vyzkumnych projektd v oblasti a (d) ptizvani jinych
dotcenych statl nebo mezindrodnich organizaci ke spolupraci pti uplatiovani ustanoveni tohoto
¢lanku, bude-li to ucelné.”’

VSechny arktické staty jsou navic ve své vzdjemné interakci vazany podpisem Charty OSN, ktera
v ¢lanku 2, odstavec 4 stanovuje povinnost fesit mezindrodni spory vyhradné mirovymi prostredky a
zavazuje staty vystiihat se pouZiti sily a hrozby silou.”® Kombinace téchto dvou pravnich nastrojd —
zavazku ke spolupraci daného Umluvou o morském prdvu a zavazku mirového feseni mezistatnich
spor( zakotveného v Charté OSN — se zda byt dostateCnou zarukou udrZeni miru v oblasti Arktidy.
Realita mezinarodnich vztah( vSak casto neodpovida paragrafim a Umluvam a zpovahy
mezinarodniho systému nelze konflikt nikdy zcela vyloucit.

Umluvu o mofském prdvu podepsalo viech pét arktickych statd, nicméné Spojené staty ji dosud
neratifikovaly.” Ackoli Spojené stéty fakticky jednaji v souladu s Umluvou, kvili chybéjici ratifikaci
nemohou formalné vznaset pozadavky na rozsifeni kontinentdlniho Selfu, coz pro né pravé predevsim
v arktické oblasti znamena znacnou nevyhodu. V poslednich letech jsou stale siln&ji slySet hlasy
volajici po pfijeti zvlastni arktické smlouvy upravujici pravni poméry v tomto regionu se zfetelem

100

k jeho specifiklim po vzoru Antarktidy.™ Kritici stdvajiciho stavu upozornuji predevsim na pftiliSnou

*® POTOCNY — ONDREJ (1997), s. 55.

" Ibid., s. 55.

% Charter of the United Nations. The United Nations. [online] [cit. 12-02-20].
<http://www.un.org/en/documents/charter/>.

* prezident Reagan odmitl ratifikovat Umluvu z diivodu vyhrad k &sti X1 o nakladani s pfirodnimi zdroji

v oblasti volného more. Poté, co Spojené staty vyjednaly zménu ¢asti XI, podepsal prezident Bill Clinton imluvu
a postoupil ji Senatu k ratifikaci. K té kvili odporu skupiny republikanskych senatord dosud nedoslo, a to i pfes
to, Ze v roce 2002 oznatil prezident Bush Umluvu jako jednu ze ¢tyf kli¢ovych mezinarodnich smluv, jejichz
podpis je pro zajmy Spojenych statl prioritou, coZ stvrzuje i vytrvald podpora rliznych skupin operujicich

v soukromé sfére, zejména v oblasti namorni dopravy, rybolovu, tézby ropy a zemniho plynu, telekomunikaci
atd. (KOLCZ-RYAN, Marta. (2009) An Arctic Race. How the United States’ Failure to Ratify the Law of the Sea
Convention Could Adversely Affect its Interests in the Arctic. In: University of Dayton Law Review, roc. 35, €. 1,
s. 160-165.) Administrativa soucasného prezidenta Baracka Obamy jiZz od prvniho volebniho obdobi usiluje o
ratifikaci Umluvy, nicméné zatim se ji nepodafilo ziskat dostate¢nou podporu v Senétu. (LUNDESGAARD,
Amund, LUNDESTAD, Ingrid. (2012) Obama effort to US accession to UNCLOS. Geopolitics in the High North.
[online] 12-06-06 [cit. 13-01-08].
<http://www.geopoliticsnorth.org/index.php?option=com_content&view=article&id=198:0bama-effort-to-
secure-us-accession-to-unclos&catid=1:latest-news>.)

190/ rezoluci z 9. 10. 2008 Evropsky parlament oficidlné navrhl zahajeni multilateralnich jedndni o revizi
stdvajiciho pravniho rdmce, jejichz vysledkem by méla byt komplexni smlouva o Arktidé analogicka k jiz
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vagnost vykladu Umluvy o mofFském prdvu, nejasné vymezeni prav a povinnosti napfiklad pfi
organizaci zachrannych a patracich akci atd. Proti vypracovani nového prdvniho rdmce pro Arktidu se
dlrazné stavi staty arktické pétky, jak v poslednich letech nékolikrat oteviené deklarovaly. Arktické
pobirezni staty podporuji zcela pochopitelné stavajici pravni Upravu a jejich silné odmitavé stanovisko
vUci pripadné redefinici existujiciho pravniho reZzimu je motivovano obavou o vyluéné postaveni
v regionu a vstupu externich aktérl do hry. Deklarace z konference v gronském pristavnim mésté
llulissat v Iété 2008 vyslala jasny signal mezinarodnimu spolecenstvi, Ze arkticka pétka se o pfirodni
bohatstvi skryvajici se v Severnim ledovém ocednu nehodla s nikym délit a své pripadné naroky na
mofisky a podmorsky prostor kontinentalniho $elfu vznese a upravi v souladu s Umluvou o morském
prévu.*®*

1.8 HIlavni regionalni aktéfi

1.8.1 Rusko

Diky nejdelsi pobfezni linii se Severnim ledovym ocednem a dlouhé tradici osidleni severnich oblasti
zemé spojené s budovanim primyslovych a obchodnich center je Rusko klicovym hraéem v arktické
regionalni dynamice. Ackoli podil ruské arktické populace ve srovnani s celkovym poctem obyvatel
Ruska predstavuje pouze zhruba 1 %, v regiondlnim kontextu jde pfiblizné o jednu polovinu celkové
populace Arktidy. Arkticka oblast Ruska se podili na celkové vysi HDP a celkovém objemu ruského
exportu celou jednou pétinou, co? je nejvice ze viech arktickych zemi.'® Pevninska ¢ast ruské Arktidy
je také dalezitym nalezitém uhli, drahych kovd a dalsich nerostnych surovin.'® Ruské strategické
zajmy v Arktidé jsou proto silné, avSak nikoli vyhradné determinovany ekonomickymi potrebami
zemé.

Zatimco svét casto vnima ruskd devadesata léta jako éru Uspésného vykroceni zemé na cestu
demokratizace a obcanskych a politickych svobod, pro vétsinu Rusl je tato soucast jejich neddvné
historie nepfijemnou vzpominkou na dobu, kdy zemé stdla na pokraji ekonomického bankrotu a
mezinarodni bezvyznamnosti. lluze zapadniho svéta o ruské demokracii se postupné rozplynuly a byly

A s s s ’ . 1 s ’ .
nahrazeny specifickym modelem ruské ,suverénni demokracie“.®™ Po problémech, se kterymi se

existujici antarktické smlouvé. (MAURER, Andreas. (2010) The Arctic Region — Perspectives from Member States
and Institutions of the EU. Stiftung fur Wissenschaft und Politik, SWP Working Paper, FG 02, 2010/4, s. 7-8.
[online] [cit. 12-02-14]. <http://www.geopoliticsnorth.org/images/stories/attachments/Maurer.pdf>.)

19 Fakt, ze Umluva o moFském prdvu neni v textu deklarace explicitné zminéna a staty se odvolavaji obecné na
mezinarodni mofrské pravo, je pfipisovan skutecnosti, Ze Spojené staty Umluvu dosud neratifikovaly.
(WINKELMANN, Ingo. (2008) Fixed Rules of Play for Dividing Up the Arctic Ocean. The Ilulissat Declaration of the
Arctic Coastal States. Stiftung Wissenschaft und Politik — SWP Comments, s. 2. [online] [cit. 12-02-10].
<http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2008C18 wkn ks.pdf>.)

12 MAURER (2010), s. 13.

PILYAVSKY, Valery P. (2011) The Arctic. Russian Geopolitical and Economic Interests. FES Briefing Paper,
2011. [online] [cit. 12-05-05]. < http://library.fes.de/pdf-files/id/07925.pdf>.

1% EMMERSON (2010), s. 196.
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zemé potykala v devadesatych letech, nasledoval prudky ekonomicky rlst posilovany vysokymi
cenami ropy na svétovych trzich.'®® Ruska vldda zacala modernizovat armadu véetné nuklearnich
zafizeni na poloostrové Kola. Rusko také obnovilo monitorovani mezinarodniho vzdusného prostoru
nad Barentsovym, Norskym a Gréonskym mofem bombardéry s dlouhym doletem a operovani
jadernych ponorek pod arktickym ledem a provedlo také nékolik testl novych zbranovych systémi

106

vCetné balistickych stfel odpalovanych z mofe.”” Soucasné vyzbrojovani je vedeno ani ne tak obavou

z hroziciho vojenského napadeni, jako spiSe strachem z toho, Ze ostatni staty arktické pétky, pripadné

externi akté¥i, vznesou pozadavky na arktické prirodni bohatstvi, které Rusové povazuji za své.’”’

Vyznamnym prvkem aktivni arktické politiky jsou také ruské aspirace stat se namofni velmoci.
Vsechny existujici ruské ndmotrni flotily — baltskd, ¢ernomorska, pacifickd i severni — byly od volného
morfe oddélené prilivy ¢i GZinami, které ve vétsiné pripadd kontrolovaly zemé s tradi¢né
problematickym vztahem k Rusku. Jedinou vyjimkou je pravé uzina mezi Norskem a souostrovim
Svalbard spojujici Barentsovo a Norské more, kterd je podstatné SirSi nez ostatni a celoro¢né splavna
diky absenci ledového ptikrovu. Z vojensko-strategického pohledu je tento prostor mimoradné
vyhodny diky faktu, Ze souostrovi Svalbard je ¢aste¢né demilitarizovanou zénou a samotné Norsko je
také bezjadernou zemi.'®®

Ruska arkticka politika je silné motivovana vidinou ekonomickych ziskl z arktického pfirodniho
bohatstvi, coz predpoklada stabilni a predvidatelné mezindrodni prostfedi a fungujici regionalni
spolupraci.'® O¢ekavani véak mohou byt piili§ optimistickd — Rusko stale nema potrebné technologie,
které by umoznily tézbu energetickych a jinych pfirodnich surovin v takto nepfistupné oblasti, ani
prostfedky na jejich vyvoj. V devadesatych letech sice pfisly do Ruska zapadni ropné spole¢nosti a
podilely se na realizaci téZebnich projekt(, ale prezident Putin po nastupu k moci upevnil postaveni
ruskych spolecnosti na trhu a oznacil dobyti arktické ropy a zemniho plynu za narodni projekt. Je
otdzkou, zda Rusko bude schopno na své arktické zdroje dosdahnout samo bez zahrani¢nich investic,
expertniho vedeni a modernich technologii, které maji oproti tém ruskym minimalné desetilety

naskok. '

Vroce 2001 Rusko jako prvni ze signatdtG Umluvy o morském prdvu podalo oficidlni #adost o
rozsifeni svého kontinentdlniho Selfu. Komise dosud nevydala Zadné stanovisko a vyZadala si
podrobnéjsi védeckou dokumentaci a vice podkladl k ruskym pozadavkim. Ocekava se, Ze doplnujici

19 ATLAND (2010), s. 16.

1% ATLAND (2010), s. 16.

97 BAEV, Pavel. (2010) Russia’s Arctic Policy. Geopolitics, Mercantilism and Identity-Building. Briefing Paper.
The Finnish Institute of International Affairs, s.7. [online] [cit. 12-05-12].
<http://arcticuncduke.files.wordpress.com/2011/11/russias-arctic-policy-geopolitics-mercantilism-and-
identity-building.pdf>. V dobach Sovétského svazu byl prostor mezi 32° vychodni a 168° zapadni délky
povaZovan za vnitfni vody Sovétského svazu s odkazem na tzv. sektorovou smlouvu z roku 1926, podle které
byla sovétskym Gzemim veskera pevnina véetné ostrovi ve vymezeném sektoru, at uz objevena ¢i neobjevena.
(ATLAND (2010), 5. 16.)

108 @STRENG, Willy. (1989) The Militarization and Security Concept of the Arctic. In: BERGER et all. (1989) The
Arctic: Choices for Peace & Security — A Public Inquiry. Gordon Soules Book Publishers, West Vancouver, s. 114-
115.

199 0sICA (2010), s. 21.

EMMERSON (2010), s. 211-213.
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dokumentace bude predloZena v roce 2014.7~ Pokud budou ruské poZzadavky Komisi uznany, mize

mu pfipadnout a7 45 % uzemi Arktidy.'"

Rusko jako nejvétsi svétovy exportér zemniho plynu
povazuje dosazitelnost arktickych zdsob nerostnych surovin za svoji strategickou prioritu a je
odhodlano své zajmy a svou bezpecnost v oblasti branit — slovy Ndrodni bezpecnostni strategie Ruska
do roku 2020 - ,v jakychkoli politickych i vojenskych podminkdch.“*** V srpnu 2007 se uskute¢nila
vyzkumna expedice Arktika v oblasti Lomonosovova hibetu, v rdmci které ruské ponorky umistily na
dno Severniho ledového oceanu ruskou vlajku. O nékolik dni pozdéji nad vodami tohoto ocednu

poprvé od skonceni studené valky prelétl rusky strategicky bombardér.***

1.8.2 Spojené staty americké

Spojené staty se radi mezi arktickou pétku diky Aljasce, kterou koupily od carského Ruska v roce
1867. Aljaska je nejrozlehlejsim americkym statem a pro Spojené staty predstavuje duleZitou
ekonomickou a strategickou hodnotu diky svému vyhodné situovanému pfistupu k pobrezi Tichého i
Severniho ledového oceanu i diky nalezistim ropy a plynu u jejiho pobrezi.'”® Plvodné zesmé$iovana
koupé Aljasky se ukazala byt geopolitickou vyhrou a severska identita se postupné stala nedilnou

soucasti amerického naroda.**®

Spojené staty jsou v arktickych otdzkach povazovany za ponékud vahavého hrace, a to z nékolika
dlvodl. S koncem studené valky zmizela Arktida na nékolik let z centra pozornosti vojenskych
stratégd a kvali vyrazné reorientaci zahraniéni a bezpecnostni politiky po 11. zafi doslo
k podstatnému oslabeni americké vojenské pritomnosti a uzavieni nékolika vojenskych zakladen
v Arktidé. Vymluvny je fakt, Ze Spojené staty v roce 2008 disponovaly pouze jednim plavbyschopnym
arktickym ledoborcem, zatimco Rusko jich v té dobé mélo osmnact.” Spojené staty se také stavély
rezervované k regionalni spoluprdci zavrSené zaloZenim Arktické rady v roce 1996 a v jejim rdmci
nejsou prilis aktivnim ¢lenem. Zemé navic kvuli pretrvavajicim obstrukcim nékolika republikanskych
senatordl neratifikovala Umluvu o mofském prdvu, coi podstatnym zplisobem omezuje jeji
manévrovaci prostor v arktické politice.

Ackoli 11. zafi obratilo pozornost Spojenych statli do jinych ¢asti svéta, zdlraznilo obecnou potrebu
efektivni obrany Uzemi a statnich hranic. Do obecného povédomi verejnosti i médii vnesla Arktidu

"1 Russia in the Arctic: Economic Interests Override Military Aspirations. 11SS Strategic Comments, International
Institute of Strategic Studies, vol. 18, comment no. 43 — November 2012. [online] [cit. 13-01-08].
<http://www.iiss.org/publications/strategic-comments/past-issues/volume-18-2012/november/russia-in-the-
arctic/>.

"2 MAURER (2010), s. 12.

SOLOZOBOV, Yuri. (2009) Escalating Tensions over Qil and Gas Hunt in the Arctic. In: Russia Now at The
Telegraph. [online] 09-08-25 [cit. 13-01-08].
<http://www.telegraph.co.uk/sponsored/russianow/6098600/Escalating-tensions-over-hunt-for-oil-and-gas-in-
the-Arctic-Russia-Now.html>.
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aljaSska guvernérka Sarah Palin béhem své prezidentské kampané v roce 2008. Prezident George
Bush pak tésné pred koncem volebniho obdobi podepsal Prezidentskou smérnici pro ndrodni
bezpelnost C. 66, kterd identifikovala hlavni priority Spojenych statl v Arktidé. Dokument, ktery
spolecné schvalili zastupci republikand i opozi¢nich demokratl, se stal stabilnim zakladem pro
sebevédomou a konzistentni arktickou politiku nové pfichozi vlady."® Na jafe 2010 pak prohlasila
ministryné zahranic¢i Hillary Clinton v televiznim interview: ,Teprve nyni se Arktidé dostdvd té

pozornosti, kterou si zaslouZi. 19

Jeliko? Spojené staty dosud neratifikovaly Umluvu, nemohou formalné vznaset naroky na rozsifeni
kontinentdlniho Selfu. Zminovana prezidentskd smérnice vyzdvihla potfebu urychlené ratifikace
tohoto dokumentu pravé spoukazem na to, Ze Spojené staty maji v Arktidé fundamentalni
bezpeénostni zajmy a pfistoupeni k Umluvé je vstupenkou do ,,arktické hry“.** Zastanci Umluvy z fad
politikd i zastupcl amerického ropného primyslu zddraziuji vyznam této smlouvy pro schopnost
plnohodnotné rozhodovat o dalSim vyvoji v regionu a poukazuji na nebezpeci, Ze Spojené staty
kromé svych vlastnich poZadavkd nemohou ovliviiovat ani diskusi o opravnénosti pozadavki
ostatnich statl arktické pétky. Spojené staty od roku 2003 jiz podnikly tfi podmorské expedice v
oblasti Cukotského a Beaufortova more zkoumajici moiné hranice amerického kontinentalniho

121

Selfu.”” Védecka data mohou slouzit jako uzite¢ny material, ktery by mohl vyvratit ruské ¢i kanadské

poZadavky v pfipadé, Ze by smérovaly proti zajmim Spojenych statd, ale pozitivni vyuZiti téchto dat

predpoklada uspésné dokonéeni ratifikaéniho procesu.'?

Prezidentska smérnice ¢. 66 dale vyzdvihuje potencidl arktického regionu pro ndmofni a tézebni
aktivity. Na severu Aljasky ma tézba ropy dlouholetou tradici a postupné se stala dlleZitou soucasti
americké ekonomiky.””® Toto téma je nicméné v posledni dobé predmétem sporil a kontroverzi
v souvislosti s hojné diskutovanou otdzkou zruseni zakazu prizkumu morského dna u pobrezi Aljasky
za UCelem téZby ropy a zemniho plynu. Silnym a vladou podporovanym motivem je snizeni externi
energetické zdvislosti Spojenych statll na nespolehlivych doddvkach z nestabilnich region(;

argumentem proti je jedineénost aljaiské prirody chranéné rezimem ANWR."**

1.8.3 Kanada

Kanada je druhym nejddleZitéjsim arktickym hraéem co do rozlohy uzemi, které kontroluje.’”
Kanadané tradi¢né povaZzuji vazbu k Arktidé za nedilnou soucast své identity severského ndroda a
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narodni historie. Jak prohlasil kanadsky ministr zahrani¢i Lawrence Canon na zasedani Valného
shromdazdéni OSN v zafi 2009, Kanada je arktickym statem a arktickou velmoci.'®®

Kanada vstoupila do nové éry po skonéeni studené valky jako mirovy a kooperativni arkticky hrac a
velky propagator environmentdlnich otazek, z jehoz bezpecnostnich a politickych strategii se rychle
vytracela témata tradi¢nich bezpecénostnich hrozeb. Oficidlni dokumenty vyslovné uvadély, ze po
padu sovétského bloku jiz otdzka vojenské bezpecnosti v arktickém regionu neni na misté. Tento
postoj se ale zacal na konci devadesatych let ménit a Kanada postupné znovu rozsifila svou arktickou
politiku i o tradi¢ni bezpecnostni témata, coz se naplno projevilo s nastupem konzervativniho
premiéra Stephena Harpera.™” V roce 2002 obnovila kanadska vldda poprvé od konce studené valky

v 128
e

vojenska cviceni v Arktidé.”™ V reakci na incident s ruskou vlajkou z |éta 2007 zacala Kanada budovat

moderni hlidkovd plavidla pfizpGsobend plavbé v arktickych vodach, novy pfistav pro lodé
s hlubokym ponorem a vojenské centrum pro vycvik v extrémnich klimatickych podminkach.'*
Kanadsky premiér Harper k tomu jasné prohlasil: ,Pokud jde o obranu nasi suverenity v Arktidé,
Kanada si miZe vybrat. Bud' ji vyuZijeme, nebo ji ztratime. A aby bylo jasno, tato vldda ji hodld

v 1
vyuzit. >

Arkticka politika Kanady sestava ze tfi klicovych motiv(: zisky z arktické tézby energetickych surovin,
jichz je Kanada jako jedna z mdla zapadnich zemi na svété Cistym vyvozcem, ndrodni bezpecnost
spojend se suverénnim vykonem prav v kanadské Arktidé a teritorialni spory, kterd Kanada vede se

svymi arktickymi sousedy.™!

Kanada svou teritorialni suverenitu v Arktidé vykonava velmi aktivné, coZz mize byt jeden z dlivod(,
pro¢ je stale zapojena do nékolika nevyresenych teritorialnich spor(i. Spolu s Ruskem je tradi¢nim
zastancem sektorového zplsobu vymezeni statnich hranic, ktery na nékolika mistech Severniho

ledového oceanu koliduje s medianovym pfistupem zbylych aktérd. ™

1.8.4 Norsko

Norsko je povazovdno za tradi¢ni arkticky stat predevsim diky souostrovi Svalbard lezicimu v
Severnim ledovém ocednu i dlouhé a Uspésné tradici polarnich expedic i obchodnich aktivit

v prostoru za polarnim kruhem. Norsko spravuje v Arktidé morské Uzemi, které je Sestkrat rozlehlejsi

133

neZz samotné teritorium statu.” Pro bezpecnost Norska jako malého statu sousediciho na jedné

126 canada and the Arctic. Minister Cannon’s video. [online] 09-09-26 [cit. 12-03-30].
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strané s velmoci a na druhé strané s perspektivnimi mofskymi oblastmi bylo vidy Zivotné dlleZitym
134

predpokladem clenstvi v NATO.™™ Zemé je také nejaktivnéjsim arktickym hra¢em co do orientace své
zahrani¢ni politiky a hlavnim propagatorem mezinarodni spoluprace v Arktidé. Norskd vlada se
vytrvale snazi o prosazeni arktickych témat do agendy EU a NATO a o vétsi zapojeni téchto instituci

v regionu, nicméné vysledky tohoto diplomatického usili jsou zatim pomérné skromné.™*

V roce 2006 oznacila norska vlada polarni oblasti a arktickou politiku za zahrani¢népolitickou prioritu
&islo jedna a ptijala Strategii pro , ddiny sever” (High North Strategy),”® kterou nasledné aktualizovala
v roce 2009."*7 Patefi arktické politiky Norska je zachovani dobrych sousedskych vztaht s Ruskem a
rozvijeni vzajemné spoluprace a pratelského dialogu o arktickych otdzkach. Z logiky své geografické
pozice vénuje norska vlada bilaterdlnim vztahlm s Ruskem mnoho energie i prostfedkl a z obou
stran opakované zazniva ujistovani, Ze vzdjemné vztahy obou zemi jsou na nejlepsi Urovni v historii.
Zaroven vsak existuji urcité historicky podminéné i zcela aktualni problémy a obavy, které sice podle
oficidlnich predstaviteld Norska nemaji podobu pfimé vojenské hrozby, ale které vyZzaduji trvalou
pozornost a pripravenost norskych bezpecnostnich sil v arktické oblasti pobliz norsko-ruské
hranice.”® Nejvétsim $ramem ve vzdjemnych norsko-ruskych vztazich byl donedavna spor o vymezeni
podmorské hranice v Barentsové mofi, ktery byl po témér ctyficeti letech ukonéen podpisem
kompromisni smlouvy, pficemz kompromis vze$el zejména z norské strany.**

AZ do Sedesatych let byla za nejsevernéjsi hranici moderniho civilizacniho rozvoje povazovana linie
62° severni Sitky, kterd prochazi stfednim Norskem. Objev prvniho ropného pole Ekofisk v Severnim
mofi u severozapadniho pobirezi Norska oteviel novou etapu norskych déjin. Jako vibec prvni
z arktickych stath zahdjilo Norsko velké tézarské operace v Barentsové mofi a od té doby ziskalo
postaveni jednoho z nejvétsich producentti ropy a zemniho plynu na svété.'*

1.8.5 Dansko

Danska pfitomnost v Arktidé se uplatfuje skrze Gronsko, které je integrdlni soucasti Danského
kralovstvi, nicméné od roku 1979 poZivd rozsahlou autonomii na centrdlni viddé a na zakladé
vysledk( referenda z roku 1985 neni ¢clenem EU. V roce 2008 si obyvatelé ostrova odhlasovali dalsi
rozsifeni svych autonomnich prdv a tim se napfiklad oblasti jako soudnictvi, policie a pobfezni straz

34 BBRRESEN, Jacob, HELSETH, Hans Christian. (2011) Norske interesser og Sjgmakt. FFl Rapport, 2011:00759,
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11 v Grénsku Zije v soucasné

dostaly pod autonomni vladu sidlici v grénském hlavnim mésté Nuuku.
dobé necelych Sedesat tisic obyvatel. Grénané maiji vlastni vlddu a parlament, pficemz zahrani¢ni a

bezpecénostni politiku vykonava danskda vlada a gronskou hlavou statu je danska krdlovna Margrethe
”.142

V arktickém kontextu bylo Grénsko vzdy strategicky vyhodné jak pro Dansko, tak pro jeho spojence, a
to zejména vojensky. Na zdkladé bilateralni obranné smlouvy uzaviené mezi Danskem a Spojenymi
staty v prvnich povaleénych letech byla vroce 1961 v Thule na severozdpadé ostrova vybudovana

%3 Na Gzemi Grénska se

americka leteckd zakladna se systémem antinuklearniho véasného varovani.
nachdzi americkych vojenskych zafizeni nékolik a Grénsko tak jiz od dob studené valky hraje
dlleZitou strategickou ulohu pro bezpecnost zapadnich spojenct. Ackoli zaleZitosti bezpecnostni a
obranné politiky jsou fizeny z Kodané, v roce 2004 béhem bilateralnich rozhovorl mezi Danskem a
Spojenymi staty o budoucnosti vojenské zadkladny a jeji modernizaci prokazala gronska autonomni
vldda mimoradné diplomatické schopnosti, kdyZ se ji podafilo stat se treti stranou rozhovor( a
vymohla si od partnerd zaruku, Ze modernizace zikladny v Thule neohrozi mezinarodni mir a stabilitu
v regionu.”™ To mze byt znakem rostouciho sebevédomi i schopnosti autonomni vlady na ostrové,

kde se v posledni dobé stdle castéji sklofuje vyraz , nezavislost.”

Vztah Grénska k materské zemi je rozporuplny — velka ¢ast Gronanu si preje samostatnost, nicméné
zemé je zatim stale ekonomicky zavisld na podpore z Kodané, ktera ¢ini 3,4 mld. DKK ro¢né.**”* Pokud
se vSak vétSina obyvatel vyslovi v referendu pro samostatnost, Dansko ztrati naroky na uzemi i
nerostné bohatstvi v Arktidé.

Dénskd vlada ratifikovala Umluvu o mofském prdévu v roce 2003 a nésledné tak ucinily i autonomni
vlady v grénském Nuuku a faerském Térshavnu.**® Dansko je tak jedinym ¢lenem EU, ktery mize
podle Umluvy o morFském prdvu poiadovat roziiteni svého kontinentalniho $elfu v surovinové

%7 Danské

extrémné bohatém Severnim ledovém oceanu, kde si narokuje celkem pét oblasti.
ministerstvo zahranici potvrdilo, Ze vlada planuje poslat Zadost o rozsifeni svého kontinentdlniho

Selfu do roku 2014.*#®

Je vice neZ pravdépodobné, Ze danské naroky na prodlouZeni grénského kontinentalniho Selfu az
k severnimu pdlu narazi na teritoridlni poZzadavky Ruska a Kanady. Dalsi potencidlni problém spociva
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vtom, Ze gronskd autonomni vldda oteviené oznaluje zahdjeni tézby u svych bieh( za hlavni
ekonomickou podminku vyhlaeni nezavislosti.**® Uspééné uznani danskych teritorialnich narokd na
Gzemi gronského kontinentalniho $elfu tak maze paradoxné zpUsobit ztratu Grénska.™

Gronané predstavuji pro ostatni plvodni narody v arktickém regionu vzor — jednd se o zemi
plGvodnich obyvatel se zna¢nou autonomii, povazovanou minimalné na vnitropolitické — danské —
scéné za relevantniho partnera v arktickych diskusich. Nezdavislost Gronska, kde 90 % obyvatel tvofi
pGvodni inuitské etnikum, by se mohla stat vzorem pro dalsi plvodni arktické narody a precedentem
do budoucna, na ktery nékteré arktické staty pohlizi s obavami. Jiz nyni se ozyvaji hlasy dalSich
pGvodnich narodd domahajicich se svych prav a vyjadrujicich zasadni nesouhlas s geopolitickou hrou
mocnosti o Uzemi a suroviny.™*

1.9 Externi aktéfi: NATO, EU a Cina

1.9.1 NATO

Severoatlantickou alianci Ize z ur¢itého pohledu povaZovat za ,domaciho” aktéra, jelikoZ Ctyfi z péti
arktickych statQ jsou jejimi c¢leny. Ackoli Arktida zaujima v Zebficku zahrani¢népolitickych priorit
téchto statd predni pozice, v pfipadé NATO jako celku tato skutec¢nost Uplné neplati, ackoli NATO po
vice neZ dvou desetiletich absence vétsiho zadjmu o toto kdysi geostrategicky klicové Uzemi na severu
k nému opét obraci svou pozornost.

Byvaly generalni tajemnik NATO Jaap de Hoop Scheffer na konci svého funkcéniho obdobi v projevu na
konferenci v Reykjaviku zac¢atkem roku 2009 vyzval alianci k pfehodnoceni dosavadniho postoje
k polarnimu regionu: ,,Je velmi Zddouci obrdtit nasi pozornost k chladnéjsimu regionu. Rikdm to proto,
Ze pravy divod, proC se zamérujeme na ddlny sever, je ten, Ze do budoucna nemusi zistat tak

w152

chladny. Zaroven naznadil, Ze konstruktivni roli v udrZzovani miru a stability v regionu by mohlo
sehrat pravé NATO.™ Jen o nékolik mésicti pozdéji zopakoval jeho nastupce, Anders Fogh
Rasmussen, obavu aliance z mozného zhor3eni bezpecnostni situace na severu v disledku
klimatickych zmén a naznacil plany na posileni vojenské pfitomnosti v oblasti. Zaroven vyzval
k zahajeni aktivniho dialogu s Ruskem, ktery by pfispél ke snizeni bezpeénostniho pnuti v Arktidé,™*
coz ale s ohledem na soucasné planované navySovani aliancnich sil v regionu nebude jednoduchy

ukol.
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Posileni pfitomnosti NATO v Arktidé jiZz z jeho povahy znamend militarizaci oblasti, coz mUze sice
arktickym ¢lendm aliance pfinést dodatecné bezpecnostni zaruky, které ovsem Rusko
pravdépodobné vyhodnoti jako hrozbu a podnikne nutné reciprocni kroky k zajisténi vlastni arktické
bezpecénosti. Fakt, Ze v proménéném strategickém kontextu Arktidy 21. stoleti bude NATO plnit
predevsim ukoly spojené se zajistovanim bezpecné plavby namornimi koridory, ochranou kritické
infrastruktury, provadénim zdchrannych operaci a zabezpecovanim energetickych dodavek, nebude
mit na reakci Ruska pravdépodobné témér zadny dopad. Vzdjemné se podnécujici vyzbrojovaci
dynamika ve svém diisledku bezpeénostni situaci v regionu podstatné zhorsi.'® Pozitivni a efektivni
zapojeni aliance do déni v regionu proto predpoklada vyrazné zlepseni vztahti NATO — Rusko. Vse ale
nasvédcuje tomu, Ze Rusko bude minimalné v nékolika nasledujicich letech preferovat bilateralni
dialog s jednotlivymi arktickymi aktéry, pfedevsim se Spojenymi staty a Norskem, a k posileni alian¢ni
pfitomnosti na severu se bude stavét i nadéle skepticky.™® Ani pohled ostatnich aktér( na vyraznéjsi
angazma NATO v regionu neni jednoznacny — zatimco skandinavské staty jsou dlouhodobymi zastanci
alianéni pfitomnosti v Arktidé, Kanada i Spojené staty se k mozZnosti vétSiho zapojeni celé aliance do
arktickych zdleZitosti, které povazuji za sféru svych strategickych zajmd, stavi ponékud
rezervované.”™’

1.9.2 EU

Evropska unie ma ve srovndni s NATO pro svou arktickou politiku podstatné horsi vychozi pozici.
Z arktické pétky je jejim ¢lenem pouze Dansko, oviem bez Grdnska, takze EU je sice v Arktidé
politicky pfitomnd skrze Dansko, geograficky sem ovSem nezasahuje. Ztoho dlvodu EU také
propaguje rozsifeni definice Arktidy i na zbylé skandindvské staty — Finsko, Svédsko a Island, co? viak
narazi na tichy odpor arktické pétky.**® Ani posileni vyjednévaci pozice skrze instituciondlni spolupraci
s regiondlnimi organizacemi se unii pfili§ nedafi. Ackoli je EU prostfednictvim Evropské komise
¢lenem Barentsovy euroarktické rady, jeji Zddost o udéleni statusu stalého pozorovatele pti Arktické
radé byla v roce 2009 zamitnuta v reakci na evropsky zakaz komeréniho lovu tulend, ktery EU pfijala
tésné pred timto strategicky dllezitym hlasovanim v AC. EU tak promarnila velkou Sanci posilit své
postaveni v budoucich diskusich o Arktidé, jejichZ hlavni arénou je i pfes své zaméreni na soft security

témata pravé AC.™

EU formulovala své zajmy v Arktidé ve spolecné zpravé Vysokého komisare pro spole¢nou zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku a EK na jafe 2008: ,Rapidni tdni ledového prikrovu, zvldsté v Arktidé, otevird
nové cesty ndmorni dopravé a mezindrodnimu obchodu. Rostouci pristupnost enormnich
hydrokarbonovych zdroji v Arktidé promériuje geostrategickou dynamiku v regionu s moZnymi
dusledky pro mezindrodni stabilitu a evropské bezpecnostni zajmy. Nové strategické zdjmy ilustruje

1> HOLTE, Nils Johan. (2009) The Arctic Region Is at Time of Geopolitical Transition. Will This Transpire Through

Aggressive Competition or as Peaceful Change? Seaford House Paper, Royal College of Defence Studies, s. 19.
[online] [cit. 12-05-07]. < http://www.mod.uk/NR/rdonlyres/C8EF34E1-F8F8-4F34-8687-
80BAF80656E4/0/shp09holte.pdf>.

1% 0SICA (2010), s. 50.

Y7 Ibid., s. 48.

% Ibid., s. 41.

HOLTE (2009), s. 18-19.
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napftiklad neddvné umisténi ruské vlajky na severnim pdlu. Existuje rostouci potfeba zapojit se do
debaty ruznych aktéru o jejich teritoridlnich poZadavcich a pristupu k novym obchodnim trasam, kterd
zpochybriuje schopnost Evropy efektivné zabezpecit své obchodni a energetické zdjmy v regionu a

mézZe negativné ovlivnit jeji vztahy s klicovymi partnery.“**°

Nejbliz§im evropskym spojencem v Arktidé je Norsko, které vroce 2010 uzavielo dohodu s EU o
navyseni doddvek zemniho plynu o 25-40 % do roku 2020, ¢imZ se ma snizit energeticka zavislost unie
na Rusku. | ptes Sirokou a intenzivni spoluprici, jejimzZ zastfeSujicim rdmcem je dohoda o Evropském
hospodarském prostoru zroku 1994, si Norsko drZi ve své arktické politice pragmatickou linii a
preferuje bilateralni pfistup a diiraz na narodni suverenitu stejné jako ostatni regionalni hragi.'s*

1.9.3 Cina

NejvyraznéjSim z neinstitucionalnich aktér(, ktefi dlouhodobé sleduji arktické déni s Umyslem se v
piihodnou chvili zapojit, je Cina. Jiz v letech 2007 a 2009 se Cina zu&astnila zasedani AC z titulu ad hoc
pozorovatele a usiluje o ziskani statusu stalého pozorovatele. Dosavadni vyckavaci taktika politickych
predstavitel( Ciny, ktefi si jsou védomi, Ze svou velikosti a aspiracemi na pozici nastupujici svétové
velmoci by mohla Cina pfili§ asertivnimi kroky v Arktidé vyvolat paniku a naslednou protireakci statd
arktické pétky, je nendpadné doplfiovana stale intenzivnéjsi védeckou aktivitou v regionu. Cina
oficialné zdlvodnuje arkticky vyzkum realizovany pomoci ledoborce Snézny drak snahou zjistit, jak
tani arktického ledového prikrovu ovlivni Zivotni prostfedi jejich pobreZnich oblasti a jaky dopad
budou mit zmény na zemédélstvi a ekonomiku. Cast &inskych odbornikl nicméné oteviené vold po
plném zapojeni Ciny do arktického déni s poukazem na strategické a obchodni moZnosti, které region
nabizi. Pro Cinu jako zemi silné zavislou na exportu®® je vidina vyuZiti severni plavebni cesty pro
dopravu zbo7i do Evropy velmi lakava.'® Dalsi vyraznou motivaci je samozfejmé také enormni
ekonomicky a geostrategicky potenciél regionu jako takového.™®*

Jelikoz Cina neni pobfeZnim statem Severniho ledového ocednu, soucasné mezinarodnépravni
nastaveni vychazejici z Umluvy o moFském prdvu pro ni neni vyhodné. Pfekazkou je také zasada
respektu k nedélitelnosti a neporusitelnosti statni suverenity, ke které se Cina ve své oficidlni
zahrani¢népolitické linii tradiéné hlasi.’®® Presto se ¢indti predstavitelé snaZi zajistit zajmy své zemé
v regionu pravé neprimym zpochybnovanim teritoridlnich narok( arktickych statl na dalsi uzemi
v Severnim ledovém oceanu a také poukazem na vyznam a velikost své zemé, jak nedavno ucinil

1% climate Change and International Security. (2008) Paper from High Representative for CFSP and European

Commission. [online] 08-03-14 [cit. 12-02-02].

<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms _data/docs/pressdata/en/reports/99387.pdf>.

'®1 MAURER (2010), s. 15-16.

Zahrani¢ni obchod se na tvorbé HNP podili ze 46 %. Navic je 85 % Cinského vyvozu i dovozu zavislych na
lodni dopravé. (HOLM, Erik. (2010) Dansk oprustning i Arktis vil provokere Rusland. In: Ingenigren. [online] 10-
06-04 [cit. 12-05-10]. <http://ing.dk/artikel/109373-dansk-oprustning-i-arktis-vil-provokere-rusland>.)

'3 | JEN — STRAND (2011), s. 11-12.

JAKOBSON, Linda. (2010) China Prepares for an Ice-Free Arctic. SIPRI Insights on Peace and Security, ¢. 2, s.
12. [online] [cit. 12-05-09]. <http://books.sipri.org/files/insight/SIPRIInsight1002.pdf>.
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napriklad ¢insky kontraadmiral Yin Zhuo: ,Arktida patfi vSem lidem na svété jelikoZ nad ni Zddny
ndrod nemd suverenitu... Cina musi hrdt v arktickych prizkumech nezastupitelnou roli, jeliko?

reprezentuje pétinu svétové populace.“**®

Soucasné postaveni Ciny v mezindrodnich vztazich i svétové ekonomice je tak vyznamné, ie
otevrenosti nebo dokonce aktivni snahou o jeji zapojeni do arktickych zdleZitosti mohou zejména
malé arktické staty - Norsko a Dansko - ziskat plusové body a navazat s Cinou pevné bilateralni
vztahy. Ze statd arktické pétky zatim s Cinou otevrely formalni dialog o arktickych otazkach Norsko a

167 K vét$imu zapojeni se pozitivné stavi také dansky ministr zahrani¢i Villy Sgvndal.®® zda se

Kanada.
véak, Ze vstficnost arktickych stattl vaci Ciné konéi ochotou pfiznat zemi status stalého pozorovatele
v AC, jejiz agenda ale pro Cinu pravdépodobné neni tak pfitazlivd jako samotné bohatstvi, které se
ukryva ve vodach Severniho ledového ocednu. Na to upozorniuje Rusko, které usty admirala ruské
armady Vladimira Vysotského varovalo pred dalSim zvySovanim cinské aktivity v regionu s tim, Ze

Cina se jiz davno stala souéasti zavodu o arktické zdroje.®

106 STRADER, Olin. (2012) An Arctic Council Security Agreement: Preventing Militarization and Ensuring Stability

and Security of the Arctic. The Arctic Institute — Center for Circumpolar Security Studies. [online] 12-01-18. [cit.
12-05-09]. <http://www.thearcticinstitute.org/2012/01/12234-arctic-council-security-agreement.html>.

'*7 JAKOBSON (2010), s. 11.

JPRGENSSEN, Steen A. (2011) Sgvndal vil hjaelpe Kina til Arktis. In: Berlingske. [online] 11-10-31 [cit. 12-05-
09]. <http://www.b.dk/politiko/soevndal-vil-hjaelpe-kina-til-arktis>.

169 BENITEZ, Jorge. (2010) Commander of the Russian Navy Warns of Chinas Race for the Arctic. Atlantic
Council. [online] 10-04-10 [cit. 12-05-05]. <http://www.acus.org/print/23494>.
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2 Teorie regionalniho bezpecnostniho komplexu

Vyznamnym milnikem v historii discipliny bezpecnostnich studii byl pad Zelezné opony a zanik
bipolarity po skonéeni studené valky. Doslo k zdsadni proméné dlouhodobé stabilniho usporadani
mezindrodniho systému, ktera ovlivnila jak praktické fungovdani vztahl mezi staty, tak i oblast
teoretického vyzkumu mezindrodnich vztahli a mezindrodni bezpecnosti. Bylo nutné zasadné
prehodnotit paradigma dosavadniho vyzkumu postavené na bipolarnim rozdéleni svéta a nahradit jej
novymi koncepty bezpecnosti, jez by dokdazaly teoreticky podchytit novou realitu mezinarodniho
usporadani, véetné nového analytického a terminologického aparatu.

Mezi vyzkumniky a akademiky se zadalo rozSifovat presvédceni, ze charakter mezindrodni
bezpecnosti se bude regionalizovat v disledku zaniku dvou hlavnich supervelmocenskych sil, které
dosud strukturovaly mezindrodni vztahy na globalni drovni na Ukor subsystémovych rovin. Bipolarni
soupereni béhem studené valky vykazovalo na regionalni drovni dvoji efekt — na jedné strané doslo k
internacionalizaci fady regiondlnich konfliktl, které byly nelprosnou studenovaleénickou logikou
vtaZzeny do centra velmocenského soupereni, a zaroven velmoci vyvijely mnoho energie na potlaceni
regionalnich konflikt(l ve svych sférach vlivu z obavy pred eskalaci a intervenci ze strany protivnika.'”®
S tim, jak po skonceni studené valky prudce slabla role globalniho vidcovstvi, se do centra pozornosti
dostala myslenka, Ze si regiony budou napfisté své vnitfni problémy feSit samy a vyznam

subsystémové Urovné pro analyzu mezinarodni bezpeénosti bude stoupat.*”

Na zakladé téchto premis formuloval Barry Buzan svou teorii regionalniho bezpecnostniho komplexu.
Vychazel z pfedpokladu relativni autonomie regionalnich bezpecnostnich vztahl po skonceni studené
valky, kdy bipolarni soupereni velmoci bréanilo rozvinuti regiondlnich bezpecénostnich dynamik, a
bezpecnostni vztahy vobou blocich byly definovany spole¢nou hrozbou. Posun od bipolarity
k polycentrickému uspofadani mezindrodniho systému po skonceni studené valky se zdsadnim
zplUsobem odrazil zejména v roviné regionalni bezpecnosti. Tento trend v podstaté navazal na
dekolonizaéni proces nastartovany po druhé svétové vdlce, kdy kolonidlni drzavy v Africe,
jihovychodni Asii a Latinské Americe do té doby plné zavislé na matefské zemi postupné ziskavaly
nezavislost a stdvaly se svébytnym aktérem mezindrodnich vztah(, ¢imz v teoretické i empiricko-
analytické roviné prudce vzrostl vyznam regionalni Grovné.*”

V ndsledujici kapitole bude predstavena a podrobné charakterizovdna teorie regiondlniho
bezpecnostniho komplexu, jejiz plvodni — klasicka — verze byla formulovana Barry Buzanem jiZ na
pocatku devadesatych let minulého stoleti a v pribéhu nasledujicich let doslo k jeji revizi s ohledem
na dalsi vyvoj oboru bezpecnostnich studii. Sou¢asnad podoba teorie regionalniho bezpecnostniho

70| AKE, David A., MORGAN, Patrick M. (1997) The New Regionalism in Security Affairs. In: LAKE, David A.,

MORGAN, Patrick M. (eds.). (1997) Regional Orders: Building Security in a New World. The Pennsylvania State
University Press, University Park, s. 3-4.

7! BUZAN — W/EVER - DE WILDE (2005), s. 18.

BUZAN, Barry. (1991) People, States & Fear. An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold
War Era. Pearson Education Limited, Harlow, s. 208.
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komplexu predstavuje dosud nejkomplexnéjsi pokus o teoretické uchopeni regionalni bezpecénostni
dynamiky.'”

2.1 Klasicka teorie regiondlniho bezpeé¢nostniho komplexu

Klasickou teorii regionalniho bezpecnostniho komplexu vibec poprvé predstavil Barry Buzan jiz
v roce 1983 v prvnim vydani knihy People, States & Fear, v pribéhu osmdesatych let ji rozvinul a

7% Cilem tohoto teoretického pocinu bylo

nasledné aktualizoval ve druhém vydani z roku 1991.
zdUraznit vyznam regionalistického pristupu ke studiu mezinarodni bezpecénosti a nabidnout vhodny
terminologicky a predevsim analyticky aparat k teoretickému uchopeni bezpecnostni dynamiky na
subsystémové Urovni.'’> Ambici tohoto konceptu bylo rovnéz usnadnit meziregionalni komparace

poskytnutim jednotného a univerzalniho teoretického nastroje.'”®

Klasicka teorie regiondlniho bezpecnostniho komplexu je postavend na predpokladu, Ze mezinarodni
bezpecnost je relaéni fenomén. To znamen3, Ze je tvofena systémem vzajemnych vztahl jednotek
motivovanych bezpecnostnimi hrozbami a Ze tudiZ nelze porozumét bezpecnosti jedné systémové

jednotky bez poznani $iriho vzorce bezpeénostnich vztah(, jejich? je tato jednotka soucasti.'’”’

Vsouladu s dosavadni tradici neorealistického vyzkumu mezinarodni bezpecénosti je klicovym
referenénim objektem bezpeénosti'’® v Buzanové klasické teorii stat, a ddraz je kladen témér
vyhradné na tradic¢ni bezpecnostni hrozby: vojenské a politické, které Buzan povaZoval za nejvice
relevantni pro zkoumani vzorcl pratelskych a nepratelskych vztahll mezi staty i rozloZzeni moci uvnitt
komplexu. V uvodu studie Bezpecnost. Novy rdmec pro analyzu své presvédceni zdlvodnuje
nasledujicim zplsobem: ,[..] [P]ro vétsinu aktéri na urovni jednotek md vojensko-politickd
bezpecnost vyznam v rdmci urcitych stfedné velikych uskupeni, pricemzZ nejvétsi relevance byla v této
teorii [regiondlnich bezpecnostnich komplexti — pozn. autorky] prisouzena uskupenim regiondlini

urovné. "

Naopak ekonomické hrozby nejsou podle Buzana geografickou blizkosti tolik podminény a k jejich
vyskytu specificky na regiondlni Urovni pfrilis ¢asto nedochazi. Ackoli se po skonceni studené valky
svét stale vice ekonomicky propojuje, nizka aktivita ekonomické vymény zejména ve tretim svété
naddle pretrvava, zatimco vojenské a politické hrozby v téchto oblastech hraji zasadni roli. Buzan
dokonce tvrdi, Ze ekonomicka bezpecnost statu az na nékolik vyjimek nezavisi primarné na jeho

173 ATLAN D, Kristian. (2007) The European Arctic after the Cold War: how can we analyze it in terms of security?

Forsvarets forskningsinstitutt — rapport 200700344, s. 25. [online] [cit. 12-03-24].
<http://rapporter.ffi.no/rapporter/2007/00344.pdf>.

74 BUZAN (1991).

Ibid., s. 191.

BUZAN — WAVER — DE WILDE (2005) s. 21.

BUZAN (1991), s. 187, BUZAN — WAVER — DE WILDE (2005), s. 20.

Referencni objekt bezpecénosti je entita, ktera je existencné ohroZena a muze si legitimné narokovat pravo
na preziti. (BUZAN — W/VER — DE WILDE (2005), s. 48.)

2 Ibid., s. 20.
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vztahu s ostatnimi staty uvnitf komplexu. Ekonomické faktory podle Buzana determinuji moc statu
uvnitf komplexu a jeho vnitropolitickou stabilitu. Také mohou motivovat narodni zadjmy statu uvnitf
komplexu a musi byt tedy brany v potaz, avsak klasicka teorie regionalnich bezpecnostnich komplext

80 Buzan se nicméné zaroveri vO&i

se nevztahuje na ekonomickou bezpecnost jako takovou.
klasickému neorealistickému vnimani bezpecnosti vymezuje, a to dlirazem, jaky klade na regionalni

droven, jejiz vyznam neorealisté tradiéné opomiji.*®*

Region je v pojmech Buzanovy klasické teorie chapan jako svébytny systém bezpecnostnich vztahi

2

mezi skupinou stat, které jsou si geograficky blizké."®> Buzan je presvédien, 7e intenzita

bezpecnostnich hrozeb se vzristajici geografickou vzdalenosti klesda a Ze nejaktudlnéjsi a
vyplyva, Ze nelze analyzovat bezpecnost konkrétniho referenéniho objektu bez soucasného
prozkoumani bezpeénostni dynamiky okolnich, resp. geograficky blizkych referen¢nich objektd.™®
Ackoli jsou vSechny staty soucdsti globalni sité vzajemné bezpecnostni zavislosti, vytvareji vlivem
vzajemného plsobeni anarchické struktury mezinarodniho systému a geografické roztfisténosti
regionalné ukotvené shluky neboli bezpe¢nostni komplexy.”® Jinymi slovy, anarchickd povaha
mezindrodniho systému stavi staty do situace bezpecnostniho dilematu, které je umocnovano jejich

geografickou blizkosti.'*

Regionalni bezpecnostni komplex definuje Buzan v klasické teorii jako ,, skupinu statd, jejichZ primdrni
bezpecnostni zdjmy a obavy jsou vzdjemné propojené natolik, Ze problémy ndrodni bezpecnosti

téchto stdti nelze analyzovat oddélend. “*%®

Podobu klasického komplexu urcuje jeho zdkladni struktura, kterou tvofi dvé hlavni proménné:
vzorce pratelskych a nepratelskych vztahll mezi staty a rozloZeni moci mezi hlavnimi jednotkami
uvniti komplexu.*®

Vztahy mezi staty uvnitt komplexu se pohybuji na sSkale od skutecnych pratelskych vztahd, oc¢ekavani
ochrany ¢i podpory na jedné strané ke skryté Ci oteviené nepratelskym vztahlm motivovanym
podezfivavosti ¢i strachem na strané druhé. Podle Ole Waevera tvori opacné extrémy této skaly
totdlni chaos, kdy vSichni jsou nepratelé vSech, a pluralistické bezpecnostni spoleCenstvi, uvnitf
kterého panuje vzajemna dlivéra a vSeobecné pfijimany zavazek resit vzajemné neshody mirovou
cestou. Mezi témito dvéma vztahovymi pdély se nachazi relativné Siroky prostor indiference ¢i

8 Buzan a Waver se odvolavaji na Wendtlv koncept tii typd anarchické kultury:
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neutrality.’

hobbesovské, lockovské a kantovské. V prvnim - hobbesovském - pfipadé je regionalni
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bezpecnostni komplex konfliktni formaci, vramci které vzdjemnd zavislost prameni z vnimani
ostatnich jednotek komplexu jako bezpeénostnich hrozeb. Lockovska kultura anarchie vladne
v takovém komplexu, jehoZ jednotky se sice nadale navzajem povazuji za hrozbu, ale v zajmu
omezeni bezpecnostnich dilemat uzavrely dil¢i dohody prinasejici urcitou jistotu, tzv. bezpecnostni
rezim. Kantovska povaha komplexu je typickd pro pluralistické bezpecnostni spolecenstvi, jehoz
jednotky se dobrovolné vzdaly uZiti sily ve vzajemnych vztazich a navzdjem si vtomto zdvazku
dlvéruji. Procesem regiondlni integrace se pluralistické bezpecnostni spolecenstvi miZe preménit
v jednotného geograficky rozsahlejSiho aktéra mezindrodniho systému, ¢imz dochazi k zaniku
regiondlniho bezpecnostniho komplexu.190

Konkrétni podoba vztahi uvnitf komplexu je zavisla na celé fadé proménnych, jako je nejen celkova
rovnovaha moci uvnitf komplexu, ale také na specifickych faktorech typu hranicnich spor(, vazeb na
etnicky spfiznéné obyvatelstvo jiného statu, sdilenych ¢i naopak neslucitelnych ideologickych
vychodisek nebo dlouhé historie vzajemnych kontaktd jak v negativnhim, tak pozitivnim slova

191

smyslu.”" Charakter vzajemnych vztahd jednotek uvnitf komplexu je mozné vyhodnotit napfiklad na

zakladé bezpecnostni rétoriky statll vici sobé navzajem, rozmisténi vojenskych sil statu a Cetnosti

vzajemnych konflikt& v minulosti.™

Podle zplsobu rozloZeni moci uvnitt bezpecénostniho komplexu rozliSuje Buzan komplex unipolarni
neboli hegemonicky, kde jedna mocnost dominuje ostatnim ¢élentim komplexu, bipolarni, ktery je
tvoren dvéma, a multipolarni, ktery je tvoren nékolika viceméné stejné silnymi a vyrovnanymi
staty.'”

Prostfednictvim téchto dvou zakladnich proménnych je mozné analyzovat jak statické, tak dynamické
aspekty regiondlni bezpecnosti, to znamena jak podobu a vlastnosti regiondiniho bezpeénostniho
komplexu, tak i jeho promény v ¢ase. RozloZeni moci uvniti' komplexQ se totiZ podle Buzana neustale
proménuje, stejné jako vzorce pratelstvi a nepratelstvi, ackoli ty jsou povaZovany za stabilnéjsi faktor.
Dopady téchto zmén na regionalni bezpecnostni komplex mohou byt v zdsadé ctyti: zachovadni statu

%% Status quo je zachovan v pripadé, kdy

quo, vnitrni transformace, vnéjsi transformace a prekryti.
zakladni struktura z(stdvd neporusena a nastalé zmény ji jeSté vice posilily nebo aspon vazinéji
neohrozily. Vnitfni transformace nastava, proméni-li se zadkladni struktura komplexu, aniz by byly
dotceny jeho stavajici hranice. K vnéjsi transformaci naopak dochdzi, zméni-li se zdkladni struktura
v dlsledku rozsifeni ¢i naopak zmenseni hranic komplexu. Prekryti nastava ve chvili, kdy do fungovani
komplexu zasdhne jedna nebo vice vnéjSich mocnosti a svou pritomnosti potlaci prirozenou

regionalni bezpe¢nostni dynamiku.'®

Identifikace jednotlivych regionalnich bezpecnostnich komplex( vyZaduje posouzeni relativni sily

bezpecnostni zavislosti mezi jednotlivymi staty. Regiondlni bezpecnostni komplex se nachazi tam, kde

1% ByzAN - W/VER — DE WILDE (2005), s. 22.

BUZAN (1991), s. 189-190.

Ibid., s. 194.

Ibid., s. 217, BUZAN - W/VER (2003), s. 49.
BUZAN (1991), s. 216.

BUZAN - WAVER — DE WILDE (2005), s. 23.
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soubor bezpecnostnich vztahl vycnivad svou intenzitou a svym vnitfné orientovanym charakterem
z obecného systému vztah(, zatimco bezpeénostni vztahy s okolim komplexu jsou slabsi.'*®

Buzan tvrdi, Ze mezindrodni systém lze rozdélit do jednotlivych regiondlnich bezpecénostnich
komplex(. Zaroven ale upozorfiuje na to, Ze za takovy komplex nelze oznacit libovolné seskupeni
statd. Klicova podminka je splnéna teprve v pfipadé, vykazuji-li staty charakteristicky teritoridlné
ohrani¢eny model vzajemné bezpecnostni zavislosti, ktery je vydéluje od statl s nimi sousedicich
dostate¢né jasné a zretelné.”’

Nékteré staty vSak nejsou ¢leny zddného regiondlniho bezpecnostniho komplexu, protoze jsou do
znacné miry oddélené od bezpecnostni dynamiky okolnich komplexd. Buzan pro tyto staty zavadi
termin izoldtor, coZ je v podstaté jakasi neutralni zéna mezi dvéma ¢i vice komplexy - napf. Finsko
béhem studené valky nebo soucasny priklad Turecka mezi Evropou a Blizkym vychodem,'® ktery je
ale ponékud diskutabilni. Existuji také celé regiony, kde nevznikaji bezpecnostni komplexy. Pficiny
mohou byt trojiho typu: slabost statl, resp. jejich neschopnost promitat svou silu navenek, prekryti,
coz je stav, kdy dochazi k potlaceni regiondini bezpecnostni dynamiky intervenujici velmoci nebo
vzajemnym soupefenim velmoci, a obtizna identifikace vnéj$ich hranic bezpeénostniho komplexu.'*
Intervence velmoci, pfipadné velmoci, do regionalni bezpecnostni dynamiky neni ni¢im vyjimecnym,
ale zatimco za normalnich okolnosti regiondlni bezpecnostni dynamiku posiluje, prekrytim ji podfizuje
rozsahlejSimu modelu velmocenské rivality a v podstaté smazava dynamiku lokalnich bezpecnostnich

vztahg.?®

Na rozdil od systémové hladiny analyzy dokaZze teorie regionalni bezpecnostnich komplexl Iépe
priblizit operacni prostor narodnich bezpeénostnich politik jednotlivych statl a predstavuje Ucinny
nastroj ke klasifikaci vztahovych vzorci mezi jednotlivymi subsystémy i mezi jednotlivymi

analytickymi rovinami navzajem.”*!

Klasickd teorie regiondlniho bezpecnostniho komplexu je zakotvena v tradicionalistickém
bezpecnostnim Uzu, ktery pracuje vyhradné se staty jako referencnimi objekty bezpecnosti a
zaméruje se pouze na vojenské a politické hrozby. Z této perspektivy byl regionalni bezpecnostni
komplex geograficky koherentnim uskupenim dvou a vice statd, jejichZ vztahy fungovaly na principu
vzajemné bezpecnostni zavislosti (pozitivni ¢i negativni), ktera vykazovala vyrazné vyssi intenzitu mezi
cleny komplexu nez ve vztahu ke statim mimo komplex. Dale platilo, Ze vzorce vzajemné
bezpecnostni zavislosti musely byt hluboce ukotvené, avsak nikoli nutné trvalé. Vzhledem k tomu, Ze
referenénimi objekty bezpecnosti byly vyhradné staty, nabyvaly regionalni bezpecnostni komplexy
znacnych geografickych rozmért a nezridka se prekryvaly s celymi subkontinenty ¢i kontinenty (Blizky
vychod, jizni Afrika, Evropa, Jizni Amerika). S vyvojem oboru v devadesatych letech, ke kterému
velkou mérou ptispéli pravé vyzkumnici kodariské Skoly v cele s Barry Buzanem a Ole Waeerem, byla

1% BUZAN (1991), s. 193.

BUZAN - W/VER — DE WILDE (2005), s. 24.
BUZAN (1991), s. 196.

Ibid., s. 197-199.

BUZAN - WAVER — DE WILDE (2005), s. 22.
BUZAN (1991), s. 222.
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takto postavena teorie déle neudrZitelna a bylo nutné plvodni koncept regionalniho bezpecnostniho

komplexu reformulovat.”®

2.2 Teorie regionalniho bezpecnostniho komplexu po revizi

Klasicka teorie regiondlniho bezpecnostniho komplexu prosla od svého uverejnéni vroce 1991
zasadni revizi. Barry Buzan spolecné s Ole Waeverem a Jaap de Wildem v roce 1998 vydali knihu
Bezpecnost. Novy rdmec pro analyzu, kterd pfinesla zdsadni rozsifeni a prohloubeni konceptu
bezpecnosti, ¢imZz nastavila novy a komplexni analyticky ramec pro studium mezinarodni
bezpecnosti.

Rozsiteni konceptu bezpecnosti probihd na horizontalni ose tzv. sektor( bezpecnosti, které definuji
autofi jako , ndhledy na mezindrodni systém, které stavi do popredi jeden konkrétni aspekt vztah( a
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interakci mezi veskerymi jeho jednotkami. Vedle tradi¢niho vojenského a politického sektoru

rozlisuji autofi také tfi nové sektory: spolecensky, ekonomicky a environmentalni. ZdUraznuji, Ze
,bezpecnost je obecnym terminem, jeZ md distinktivni vyznam, ovsem nabyvd riznych forem.“**
Bezpecnost obecné znamend absenci hrozeb nebo preziti tvari v tvar hrozbam, nicméné zdroje a
povaha hrozeb, strategie preziti a dalSi bezpecnostni interakce se od sebe v jednotlivych sektorech

navzajem lisi.*”

K prohloubeni konceptu bezpecénosti dochazi na pomysiné vertikalni ose analytickych rovin. Autofi
zpochybnili primat tradicniho statocentrického pojeti bezpecnosti zakofenény v neorealismu a
poukazali na nutnost rozsifit spektrum referencnich objektd s ohledem na zavedeni multisektorového
pfistupu ke studiu bezpecnosti. Tradi¢ni tésné pojeti vztahu stdtu a bezpecnosti ma podle Buzana a
spol. stale urcitou analytickou platnost a je tfeba pfiznat, Ze sou€asné nastaveni mezindrodniho
prostiedi je statu coby privilegovanému referenénimu objektu bezpecnosti pfiznivé naklonéno,
nicméné v novém, SirSim konceptudlnim pojeti bezpecnosti je stdtocentricka pozice pouze jednou
z moZnych alternativ. Dalsi entity, které jsou z hlediska studia mezindrodni bezpecnosti rovnéz
relevantni, se nachazi jak v roviné nadstatni (region, mezindrodni systém, v individualni roviné lidstvo

jako celek), tak substatni (jednotlivec, skupina jednotlivcl, napt. byrokraticky aparat, kmen atd.).’

V souvislosti s rozsifenim a prohloubenim konceptu bezpecnosti se objevila otazka, zda budou nové
bezpecnostni sektory schopné produkovat vzorce regionalnich vztah( a pokud ano, jak se tento fakt
odrazi v roviné referencnich objektl. Klicovym predpokladem je geograficka blizkost relevantnich
jednotek (referencnich objekt() a existence hrozeb vazanych na vzdalenost. | v pfipadé, Ze jsou tyto
dva predpoklady splnény, neni jasné, zda se budou hranice bezpecnostnich komplex( v jednotlivych

202 ZELINKA, Petr. (2008) Kritika teorie bezpeténostniho komplexu z hlediska pFistupu sitovych aktéra. In:

Mezindrodni vztahy, ro€. 43, €. 4, s. 56.
2% BUZAN — W/EVER - DE WILDE (2005), s. 38.
204 .
Ibid.
2% 1bid.
% 1bid., 5. 48-52.
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sektorech prekryvat ¢i zda budou naopak odlisné. Studie nabizi dvé alternativy, jak se s témito
otazniky vyporadat. Homogenni komplexy jsou uzamcéeny do jednotlivych sektorll a jsou tvoreny
specifickymi formami interakci. Toto pojeti predpoklada, ze v rGznych sektorech krystalizuji rdzné
typy komplex(, a nabizi tak v podstaté pét rlznych map usporadani mezinarodniho systému.
Heterogenni komplexy naopak zahrnuji rlizné druhy aktérli interagujicich napfi¢ dvéma ci vice
bezpecnostnimi sektory, coZ umoziuje zachovat jednotny analyticky rdmec a postihnout
nevyhnutelné prelévani (spillover) a interakce sekuritizaénich aktd napfi¢ jednotlivymi sektory.””’

V navaznosti na takto zasadni proménu analytického ramce se museli vyzkumnici vyporadat
s otdzkou, zda je moziné klasickou teorii regionalniho bezpeénostniho komplexu reformulovat tak,
aby byla aplikovatelnd i v novém bezpecnostnim prostfedi, kde stat jiz neni jedinym referenénim
objektem bezpecnosti a kde nejsou bezpecénostni vztahy omezeny vyhradné na vojensko-politicky
sektor. Studie Bezpecnost. Novy radmec pro analyzu predstavuje prvni pokus o smiteni klasické teorie
regionalniho bezpecnostniho komplexu s SirSim analytickym konceptem mezinarodni bezpecnosti.
Nasledné byla teorie podrobena kritické revizi a reformulovana Buzanem a Waeverem v knize Regions
and Powers. The Structure of International Security, poprvé vydané v roce 2003.

V Uvodni ¢asti posledné jmenované studie Buzan a Waever oznacuji svou predeslou knihu Bezpecnost.
Novy rdmec pro analyzu za do znacné miry konstruktivisticky pocin primarné zaméfeny na
metateoretické zkoumani moznosti klasické teorie regionalniho bezpecnostniho komplexu a vraceji
se o nékolik krokd zpét smérem k plvodnimu statocentrickému pojeti s tvrzenim, Ze nelze zcela
vyloudit, Ze staty jsou vyrazné dominantnimi aktéry mezindrodni bezpecnosti, ackoli rozsifeny

konceptualni ramec bezpeénosti statocentrismus formalné odmita.”®

V reakci na kritiku poukazujici na riziko ztraty koherence oboru bezpecnostnich studii pfi tak Sirokém

predmétu vyzkumu pfistoupili autofi k pomérné radikalni rekonceptualizaci hrozeb pomoci
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sekuritizace.”” Jednd se o intersubjektivni proces, kterym se z ur¢itého tématu stava ,existencni

hrozba, jeZ si Zadd mimorddna opatreni a ospravedinuje kondni vybocujici ze standardnich mantineld

politickych procedur.“**°

Jedna se v podstaté o posun konkrétniho tématu od politizovaného (tzn. je
soucasti verejného politického diskurzu, coz predpokladd vladni zasah v podobé oficidlniho
rozhodnuti a alokace zdrojl, pfipadné jinou formu celospolecenské aktivity) k sekuritizovanému.
Hybateli procesu sekuritizace neboli témi, kdo prohlasuji konkrétni referencni objekty za existencné
ohrozené, jsou aktéfi sekuritizace.”™ Diskurs, jeho? prostiednictvim je téma prezentovano jako
existencni hrozba, je pouze prvnim sekuritizanim krokem. K plnohodnotné sekuritizaci tématu

212

dochazi teprve v pripadé, je-li tento akt akceptovan verejnosti.” Jinymi slovy, ,existencni hrozba

musi byt argumentacné obhdjena a musi byt natolik vSseobecné prijimdna, aby na jejim zdkladé bylo

mozné legitimizovat mimorddnd opatieni. 3

207 BUZAN - W/EVER (2003), s. 76.

Ibid., s. 44-45.

ZELINKA (2008), s. 57.

BUZAN - W/AVER — DE WILDE (2005), s. 34.
2 bid., s. 48.

22 |bid., s. 34-36.

2 |bid., s. 36.
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V navaznosti na to byl regionalni bezpeénostni komplex redefinovan jako ,skupina jednotek, jejichz
nejvyznamnéjsi sekuritizacni a desekuritizacni akty (pripadné oboje) jsou natolik provdzané, Ze

bezpecnostni problémy kaZdé z nich nelze pfiméfenym zptsobem analyzovat ¢ fesit oddélens.***

Vzorce bezpecénostni provazanosti v ramci komplexu Ize podle autorl vysledovat v nasledujicich tfech
krocich. Nejprve je nutné polozit si otazku, zda dosSlo k Uspésné sekuritizaci tématu nékterou z
jednotek. Pokud ano, je tfeba zjistit reakce ostatnich jednotek na tento akt. Kompletni matice reakci
na vSechny uUspésné prfipady sekuritizace potom predstavuje konstitutivni jadro regiondlniho

bezpeénostniho komplexu.**

Pfinos konceptu sekuritizace tkvi predevsim vjeho dlirazu na intersubjektivitu a diskursivni
konstrukci bezpeénostnich hrozeb. V teorii mezinarodnich vztahd do té doby objektivné dané, témér
vyhradné materidlné definované hrozby nebyly schopné postihnout jeden dllezity rozmér
bezpecnostni reality, a to subjektivni a intersubjektivni rovinu vnimani a chovani aktérd operujicich v
daném bezpednostnim prostiedi.”'® Pravé intersubjektivita ukotvena v diskursu je jddrem nového
konceptu bezpecnosti, ktery se spiSe nez na objektivné dané hrozby a jejich existenci ¢i absenci
soustfeduje na proces, kterym se urcitd politickd a spolecenska témata hrozbou stdvaji. Timto
procesem je feCovy akt, ktery oznadi urcité téma za hrozbu a presvédci relevantni publikum, aby tuto
skutecnost akceptovalo. Tento akt neprobihd ve vakuu, ale je ovlivnén historickou zkusSenosti,
geografickou polohou, charakterem domaciho prostredi i kvalitou vztaht s okolnimi aktéry vnimanou

17 Slovy teoretik kodariské $koly predstavuje bezpeénost ,autoreferenéni druh

Ucastniky diskursu.
jedndni, protoZe prdvé prostfednictvim tohoto jedndni se z daného tématu stdvd bezpecnostni
problém — nikoliv nutné proto, Ze urcitd existencni hrozba skutecné existuje, nybrZ protoZe téma je

jako takovy typ hrozby prezentovdno. '

Teorie regionalniho bezpecnostniho komplexu propojuje vSechny vrstvy Ctyrstupnového analytického
ramce: vyzkum vnitfniho bezpecnostniho usporadani jednotlivych statli, bezpecnostni vazby mezi
témito staty vramci uréitého regionu, vzdjemné vztahy mezi jednotlivymi regiony a vzajemné
interakce region( s globalnimi velmocemi. Tyto Ctyfi roviny tvofi tzv. bezpecnostni konstelaci, ktera
odrazi celkovy dhrn viech moinych bezpe¢nostnich vztahl relevantnich pro dany region.”*® Timto
zpUsobem vytvareji regionalni bezpecnostni komplexy spojnici mezi rovinou mezinarodniho systému
a rovinou jednotek. Z perspektivy jednotek jsou komplexy produktem bezpeénostni interakce mezi
staty, zatimco z pohledu systému se jedna o vysledky vzajemného plsobeni anarchické struktury a
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geografické blizkosti.”" Regionalni bezpecnostni komplexy samy o sobé tvofi svébytné subsystémy,

214 Ibid., s. 230. ZdGraznéno autorkou.

BUZAN — WAVER (2003), s. 73.

BUZAN, Barry, HANSEN, Lene. (2009) The Evolution of International Security Studies. Cambridge University
Press, Cambridge, s. 33-34.

" BUZAN — HANSEN (2009), s. 34.

BUZAN - WAVER — DE WILDE (2005), s. 35.

BUZAN — W/VER (2003), s. 51.
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jakési zmensSené anarchie, které analogicky ke globalnimu systému disponuji plnohodnotnymi
vnitfnimi strukturami a vzorci interakei.***

Regionalni bezpecnostni komplexy spojuje s globalni Urovni mezinarodniho systému mechanismus
penetrace. Jednd se o zasah supervelmoci nebo velmoci do regionalni bezpecnostni dynamiky, aniz
by dochdzelo k jejimu prekryti. Zakladni vzorce rivality, mocenské rovnovahy a vytvareni alianci musi
byt nicméné plné kontrolovany hlavnimi mocnostmi uvnitt regionu.?*

Buzan a Waever oznaduji polaritu mezinarodniho systému po skonceni studené valky vzorcem 1 + 4,
ktery vyjadfuje existenci jedné supervelmoci (Spojenych statl) a ¢tyf velmoci (Evropské unie, Ruska,

22 podle charakteru penetrace rozli$uji autofi bezpeénostni komplexy na standardni

Japonska a Ciny).
a centralizované. Standardni komplexy odraZi klasické vestfalské uspofadani dvou a vice statd
s pfevahou vojensko-politické agendy. Polarita komplexu vychazi z konstelace vztahl mezi
regionalnimi mocnostmi a pohybuje se na skale unipolarni-multipoldrni, pficemz unipolarita vychazi
z prevahy jedné z regiondlnich mocnosti, nikoli z intervenujici globalni velmoci, pfip. supervelmoci. Co
se tyCe vztahU pratelstvi a nepratelstvi, standardni komplexy mohou byt jak konfliktni formaci,
bezpecnostnim rezimem i bezpeénostnim spoleenstvim ve smyslu tfi wendtovskych kultur anarchie.
Centralizované komplexy naopak vykazuji unipolaritu moci, ktera prameni z plsobeni globalni
supervelmoci nebo velmoci. Specifickym prikladem centralizovaného komplexu je regionalni

integrace skrze instituce, napf. Evropska unie.”**

Dulezitym prvkem teorie regiondlniho bezpecnostniho komplexu je exkluzivita Clenstvi. Autofi jsou
presvédceni, ze kazdd jednotka mulze byt ¢lenem pravé jednoho komplexu a Ze Clenstvi ve vice
komplexech najednou se vzdjemné vyluc€uji. Vidéno touto optikou je mezinarodni systém sloZzen
z regiondlnich bezpecnostnich komplexd, izoldtort a globalnich hracd (supervelmoci a velmoci), ktefi
jsou ale zaroven cleny ,svych” regiondlnich komplex(. Externi zasah do regionalni bezpecnostniho

22 Jistym kompromisem

komplexu probiha formou penetrace nebo prekryti, ale nezaklada clenstvi.
vaci striktnimu  kritériu exkluzivity clenstvi je ustanoveni subkomplext, coz jsou de facto
plnohodnotné rozvinuté komplexy existujici uvnitf rozsahlejSich regiondlnich bezpecnostnich
komplexd svelkym poctem cleni (napf. Levanta Ci staty Perského zalivu uvnitf regionalniho
bezpeénostniho komplexu Blizkého vychodu)?*® a superkomplext, které jsou naopak formacemi
vzniklymi spojenim dvou ¢i vice regionalnich bezpecnostnich komplexd v jeden, jehoZ jadro tvori
jedna ¢&i vice globalnich velmoci, ptipadné supervelmoc.””’ Specifickym piipadem komplexu, jeho?
jadro tvofi vice neZ jedna velmoc, je tzv. velmocensky komplex, jimz je napfiklad bezpecnostni

komplex regionu vychodni Asie, v jeho? stiedu stoji Cina a Japonsko.??®

! BUZAN - W/VER — DE WILDE (2005), s. 22-23.

BUZAN — W/VER (2003), s. 46 - 47.
Ibid., s. 34-37 a 46.

Ibid., s. 55-56.

Ibid., s. 48.

Ibid., s. 51-52.
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K deskriptivnimu a komparativhimu vyuZiti teorie regionalnich bezpecénostnich komplexd slouzi
zdkladni struktura. Ta je na rozdil od klasické teorie konstituovana Ctyfmi proménnymi: vnéjSimi
hranicemi bezpecnostniho komplexu, anarchickou strukturou komplexu, polaritou neboli rozlozenim

moci uvniti komplexu a socialné konstruovanymi vztahy pratelstvi a nepratelstvi.??®

Doplnéni prvnich
dvou proménnych oproti klasické verzi teorie je pouze formalini a pivodni podobu zdkladni struktury

komplexu nijak neméni, pouze zpfesiuje jeji objektivni vymezeni.

Teorie regionalni bezpecnostniho komplexu je podle tvrzeni autor(l zadrovern schopna predikovat
vyvoj regionu do budoucna. Buzan a Waever v teoretické roviné operuji s mnoha moznymi scénafi
vyvoje, jejich? prediktivni sila je nicméné velmi spornd.”® Autofi sami pfiznavaji, ze teorie neumi
nabidnout kauzalni model, ktery by dokazal na zakladé dakladné analyzy konkrétniho pfipadu
vyprodukovat jediny scénar budouciho vyvoje, nicméné se domnivaiji, ze jejim pfinosem je schopnost
predstavit véechny alternativy, které jsou v daném pfipadé vice & méné relevantni.”

2 |bid., s. 53.
2% |bid., s. 66-67.
2! bid., s. 70.
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3 Aplikace teorie regionalniho bezpecnostniho komplexu na pripad Arktidy

Buzanova a Waeverova rozsahla analytickd prace zamérend na vyzkum regiondlni bezpecnosti, ktera
se datuje od roku 1983, kdy byla poprvé vydana studie People, States & Fear, a ktera vrcholi knihou
Regions and Powers z roku 2003, neobsahuje zZadnou zminku o Arktidé ¢i polarnich oblastech jako
takovych.

Pohled na mapu rozdéleni svéta do regiondlnich bezpecnostnich komplext podle Buzana a Waevera
béhem i po skonceni studené valky (viz. Mapa 8) ukazuje, Ze Arktida je povazovana za jakysi
»Zbytkovy” region bez vyrazné regionaini bezpecnostni dynamiky. Divodem muizZe byt jednak nizka
intenzita regiondlnich bezpecnostnich interakci vregionu prekrytém bipoldrnim soupefenim
supervelmoci béhem studené valky a jednak periferni poloha Arktidy, coz je vSak charakteristika,
ktera se v poslednich letech zacina postupné ménit.

Buzan a Waver se pfi definovani hranic regiondlnich bezpecnostnich komplex( drzi linie hranic
jednotlivych statd, a tudiz radi severni oblasti severoamerického a euroasijského pobreZi v souladu se
zarazenim celych relevantnich statl do velkych kontinentadlnich komplex( — severoamerického,
eurounijniho a postsovétského.

Zajimavym pfipadem je Gronsko, které podle autori teorie hraje v soucasné dobé roli izolatoru, coz
je ale vrozporu s jeho vyznamnou vojensko-strategickou Ulohou pro zajistovani obrany alian¢nich
spojencll, kterou plni jiz od dob studené valky. Gronsko je navic jako integralni soucast Danska
podfizeno zahranicni, bezpecnostni i obranné politice fizené z Kodané.
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Map 2 Pattemns of Regional Security Post-Cold War

Mapa 8. Rozdéleni svéta do regionalnich bezpecnostnich komplexti béhem a po skonéeni studené valky podle Buzana a
Waevera. Zdroj: BUZAN — W/EVER (2003), s. XXV a Xxvi.

3.1 Zakladni struktura arktického bezpecnostniho komplexu

S cilem zjistit, zda a nakolik bylo opomenuti Arktidy v Buzanové a Waeverové teorii opodstatnéné i
nikoli, bude v nasledujici ¢asti aplikovana revidovana teorie regionalniho bezpecnostniho komplexu
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na pripad arktického regionu. Arktidu Ize z pohledu mezinarodni bezpecnosti bezesporu povazovat za
bezpecnostné relevantni region, jehoz vyznam bude v budoucnu pravdépodobné ddle stoupat. Pro
to, aby bylo Arktidu mozné klasifikovat jako regiondlni bezpecnostni komplex, je potifeba nejprve
zjistit, zda struktura a bezpecnostni dynamika v regionu odpovidaji zdkladni strukture regiondlniho
bezpecnostniho komplexu, kterou tvofi ¢tyti proménné: vnéjsi hranice, anarchicka struktura, polarita
moci a vztahy pratelstvi a nepratelstvi uvniti komplexu. Poté, co bude analyzovana zdkladni struktura
arktického regionu, bude nasledovat ovéreni definice regionalniho bezpecnostniho komplexu, jejiz
jadro tvofi poZzadavek propojenosti hlavnich procest sekuritizace ¢i desekuritizace. Pokud arkticky
region svou strukturou odpovida zdkladni strukture regionalniho bezpecnostniho komplexu a pokud
hlavni procesy sekuritizace ¢i desekuritizace zaroven vykazuji silnou provazanost, je mozné Arktidu
klasifikovat jako regionalni bezpecnostni komplex.

3.1.1 Vnéjsi hranice regiondlniho bezpecnostniho komplexu

Vnéjsi hranice regiondlniho bezpecnostniho komplexu oddéluji komplex od jeho okoli. Jelikoz je
komplex definovan v bezpecnostnich pojmech, také jeho hranice jsou definovany liniemi a intenzitou
bezpecnostnich interakci aktérd. Slovy Buzana jsou regionalni bezpecénostni komplexy geograficky
ukotvené shluky jednotek, jejichz matice vzajemnych bezpecnostnich vztah(l vycniva svou intenzitou
a svym vnitfné orientovanym charakterem z obecného systému vztah(, zatimco bezpecnostni vazby

22 Hranice komplexu jsou shodné s vnéjimi hranicemi jeho

k okoli komplexu jsou podstatné slabsi.
jednotek. JelikoZ jsou podle Buzana a Waevera dominantnimi jednotkami regionalnich
bezpecnostnich komplex(i staty, lze ocekavat, Ze hranice komplexu budou kopirovat linii statnich

hranic.

Ptipad Arktidy je ve svétle Buzanovy a Waeverovy teorie problematicky pravé z toho ddvodu, Ze se
nejednd o region vymezeny celymi staty, ale pouze jejich severnimi perifernimi oblastmi, resp.
pobreZnimi oblastmi Severni Ameriky, Asie a Evropy, jejichZ bfehy omyvaji vody Severniho ledového
oceanu. Arkticky region tak, jak byl pro uUclely této prace definovan v prvni kapitole, v podstaté
pretind hranice tfi regiondlnich bezpecnostnich komplexi — severoamerického, postsovétského a

evropského, jak je vymezili Buzan a Waever ve studii Regions and Powers (viz. Mapa 8).”* Autofi viak
pluralitu ¢lenstvi ve vice komplexech vylu¢uji,* co? je vedle statocentrického zaméreni teorie jeden

z hlavnich nedostatkd, jeZ jsou ji nejéast&ji vytykany a na které narazi také tato prace.”*

Buzan a Waever upozornuji na to, Ze regionalni bezpecnostni komplexy nejsou definovany diskursivni
konstrukci aktérd samotnych, ale faktickym naplnénim objektivnich analytickych kritérii
formulovanych vyzkumnikem, kterd jsou pevné zakotvend v bezpecnostni praxi aktérl. Jedinou
relevantni otdzkou pfi stanovovani hranic téchto komplext je proto existence dostatecné intenzivni

22 BUZAN (1991), s. 193.

BUZAN — WZAVER (2003), s. xxvi.

> bid., 5. 52.

*> HOOGENSEN, Gunnhild. (2005) Bottoms up! A Toast to Regional Security. (Review of Barry Buzan and Ole
Waever: Regions and Powers). In: International Studies Review, ro€. 7, €. 2.; ZELINKA (2008); ATLAND (2007) atd.
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kolektivni bezpecnostni identity mezi ohrani¢enou skupinou jednotek a zaroven bezpecnostni
indiference viigi jednotkam okolnim. 2%

V konfrontaci s klasickou verzi teorie proto klasifikace Arktidy jako regionalniho bezpecnostniho
komplexu neobstoji, nebot plvodni teorie explicitné operuje se staty jako vyhradni stavebni
jednotkou komplexu. Revidovand definice nicméné nahradila pojem ,stat” obecnéjSim pojmem
»jednotka”, kterym mlzeme oznacit i substatni entitu (napf. substatni region jako administrativni
jednotka statu), a z tohoto pohledu jiz Arktidu jako geograficky koherentni soubor jednotek oznacit
Ize. Regionalni bezpecnostni komplex Arktida je potom ohraniéen jizni hranici pobfeZznich oblasti
Spojenych statl, Kanady, Ruska, Norska a Danska, resp. Grdonska, které omyvaji vody Severniho
ledového ocednu. Ackoli tedy komplex netvofi pét vyse jmenovanych statl celym svym Gzemim, staty
jsou v podstaté jeho zdkladnimi jednotkami, a to vtom smyslu, Ze jsou ztélesnény a zastoupeny
¢astmi svého arktického Uzemi. Ackoli tedy Buzan a Weever zdlraznuji vyznam geografického faktoru
pro teorii regiondlnich bezpecnostnich komplexli, vymezeni téchto komplext cisté geografickymi,
resp. politicko-geografickymi nastroji je nanejvys problematické.

Vyzkumnici kodariské Skoly v knize Bezpecnost. Novy rdmec pro analyzu rozsitili a prohloubili koncept
mezindrodni bezpecénosti; nepodarilo se jim ale pfilis presvédcivé vtélit jej do teorie regiondlniho
bezpecnostniho komplexu, a to i presto, Ze formalné ustoupila definice komplexu od explicitniho
statocentrismu k uZiti terminu ,jednotka” a autofi podrobili regionalni analyze jednotlivé sektory
bezpecnostnich hrozeb. Studie Regions and Powers se pomérné zietelné vraci ke statocentrické
perspektivé, coZ je patrné hned z prvnich stranek a mapy rozdéleni svéta do jednotlivych komplexQ,
které ve vsech ¢astech svéta presné kopiruji hranice narodnich stat(.

PFi blizsSim pohledu je vsak patrné, Ze toto rozdéleni je ponékud zastaralé a vola po revizi. Napfiklad i
presto, Ze byla studie vydana v roce 2003, tedy pouhy rok pred historicky nejvétsim rozsifenim NATO
a formalnim vstupem deseti zemi prevazné byvalého vychodniho bloku do Evropské unie, pobaltské
staty jsou zobrazeny stdle jako soucast postsovétského regionalniho bezpecnostniho komplexu,
zatimco Rumunsko a Bulharsko patfi jiz do evropského, resp. balkdnského subkomplexu, a to i
navzdory integraci Pobalti v Radé statl Baltského more, ktera od roku 1992 na mezivladni Urovni
spojuje pobaltské staty se Skandinavii, Polskem a Némeckem mimo jiné v otazkach lidské

v .2
bezpeénosti.”*’

3.1.2 Anarchicka struktura

Druhym prvkem zdakladni struktury regionalniho bezpecnostniho komplexu je anarchie, coZ podle

Buzana a Waevera znamena, ze ,regiondlni bezpecnostni komplex se musi sklddat ze dvou nebo vice

k 4238

autonomnich jednote Z tohoto hlediska Ize podminku anarchické struktury v pfipadé arktického

236 BUZAN — W/EVER (2003), s. 48.

Council of the Baltic Sea States - Civil Security and the Human Dimension. [online] [cit. 12-03-31].
<http://www.cbss.org/Civil-Security-and-the-Human-Dimension/creating-a-safe-and-secure-region>.
> BUZAN — W/VER (2003), s. 53.
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regionu povazovat za splnénou. Arktidu tvofi Spojené staty, Kanada, Rusko, Norsko a Dansko — tzv.
arktickd pétka.

Klasiéti realisté hobbesovského stfihu chapou mezindrodni anarchii jako synonymum absence
nadrazené autority v podobé jakychkoli moralnich ¢i pravnich omezeni. Vztahy mezi staty povazuji za
hru s nulovym souctem - stav valky vSech proti vSem, kdy zdjem jednoho statu vylucuje zajmy
ostatnich. Jedinou aktivitou, kterd staty na mezindrodnim poli spojuje, je valka. Mir je pak pouhou
prestavkou mezi dvéma valkami, ktera slouZi ke konsolidaci a nabrani novych sil.*

Proti realistické pfedstavé mezinarodnich vztah( jako boje na Zivot a na smrt vystoupili neorealisté a
neoliberdlové sdlrazem na soundleZitost mezindrodni spolecnosti postavené na moralnich
imperativech, pravnich normdch a mezindrodnich institucich. Tato kantovskd tradice sice pfijala
predpoklad mezinarodni anarchie, nicméné véfila v moznost jejiho prekonani.”*

Vyzkumnici tzv. anglické skoly mezinarodnich vztahl odmitli analogii hobbesovské anarchie
pfirozeného stavu a anarchické podoby mezindrodniho systému a zformulovali tzv. racionalisticky
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koncept anarchické spolecnosti,”" jenz sice uznaval realisticky pfedpoklad nevyhnutelné existence

anarchického stavu, nicméné zaroven stavél na presvédceni o moznosti kooperace mezi staty a nutné

2 Hedley Bull, predni teoretik anglické $koly,

Ucté kinstitucim mezinarodniho prdva a diplomacie.
povaZzoval mezindrodni anarchii za vysledek suverenity statd jakoZto autonomnich politickych
spolecenstvi. Staty, které pfijmou urcity soubor sdilenych pravidel a podileji se na chodu spolecnych
instituci, tvori tzv. mezinarodni spolecnost. Plati, Ze mezinarodni spolecnost je jednou z forem
mezindrodniho systému a nemUzZe existovat nezavisle na ném, zatimco mezinarodni systém bez

mezinarodni spole¢nosti existovat maze.””

Mezinarodni systém sdm o sobé odpovida realistické tradici, ktera se soustfedi na studium statd,
jejich narodnich zajma a procesu maximalizace moci. Zakladnimi institucemi mezinarodniho systému
jsou rovnovaha moci a valka a staty jsou chapany jako kulecnikové koule v prostfedi mezindrodni
anarchie.”® Hlavnim konstitutivnim principem mezinarodni spole¢nosti je stale preZiti a svépomoc a
v tomto smyslu anarchie porad trva, nikoli vSak v brutalni podobé plvodni realistické tradice, nebot
normy mezinarodni spolecnosti zaroven poskytuji statm zaruku uznani, suverenity a nevmésovani

e v 7 s v 7 2
se do vnitinich zéleZitosti.”*®

2% WAISOVA, Sarka. (2005) Bezpecnost. Vyvoj a promény konceptu. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,

s.r.o., Plzen, s. 11.

29 \WAISOVA (2005), s. 12.

**! Racionalismus v pojeti Martina Whighta vychazi z odkazu Huga Grotia a stoji uprostfed mezi hobbesovskym
realismem a kantovskym revolucionismem. Tyto tfi tradice teorie mezinarodni vztahl odpovidaji trem klicovym
konceptlm anglické skoly: mezindrodnimu systému, mezinarodni spole¢nosti a svétové spolecnosti. (HYNEK,
Nikola. (2005) Anglicka skola a teorie mezinarodnich vztah(: obsahovy vesmir, akademicky svét a kritiky
pfistupu. In: Mezindrodni vztahy, ro€. 40, €. 2, s. 81.)

**2 HYNEK (2005), s. 77.

BULL, Hedley. (2002) The Anarchical Society. A Study of Order in World Politics. Palgrave, Basingstoke, s. 12.
HYNEK (2005), s. 81.

WAISOVA (2005), s. 13.
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V mezinarodni spolecnosti je ukotven Bullliv klicovy koncept anarchické spolecnosti, ktery je zaloZen
pravé na predpokladu slucitelnosti mezindrodniho anarchického stavu se tfemi zakladnimi cili
mezinarodni spolecnosti, jimiz jsou omezeni nasili a zaruceni bezpecnosti, dodrzovani dohod a

246

zajisténi stability v oblasti soukromého i vefejného majetku.”™ , Mezindrodni spolecnost, jeZ vznikd na

zdkladé spolecnych — a tedy intersubjektivné sdilenych - zajmi{ a hodnot, umoZfiuje spoluprdci mezi

stdty, respektive mezi jejich elitami, a to i v podminkdch mezindrodniho anarchického stavu. "’

Timto zpUsobem se lze vyrovnat s vyhradami ohledné nesluditelnosti anarchie a vzajemné spoluprace
mezi staty. Soucasné fungovani mezinarodnich vztah(li svym charakterem odpovida mezinarodni
spolecnosti, ktera je tvofena autonomnimi politickymi spoleenstvimi (staty) disponujicimi vnitfni i
vnéjsi suverenitou, které se nicméné zavazaly dodrzovat urcité univerzalni normy, jejichz cilem je
zaruceni miru a bezpecnosti, omezeni nasili a nevmésovani do vnitfnich zaleZitosti. Garantem téchto
norem je Charta OSN a dalsi mezindrodnépravni dokumenty, jez se staty svym podpisem zavazaly
dodrZovat. Anarchie sou¢asného mezinarodniho systému se vyznacuje pluralitou aktér( nadanych
vnitfnich i vnéjsi suverenitou, ktefi odmitaji nadrazenou autoritu.

Barry Buzan navazal na anglickou Skolu v odmitnuti podobnosti hobbesovské anarchie pfirozeného
stavu a anarchie mezindrodniho systému s poukazem na neudrzitelnost analogie mezi jednotlivcem a
statem.”*® Za zakladni defini¢ni znak statu oznacil suverenitu, ktera se projevuje odmitnutim jakékoli
vySSi politické autority. Suverénni stdty a mezindrodni anarchie jsou podle Buzana vzdjemné
konstitutivni, coz znamen3, Ze charakter statd jakoZzto jednotek predurcuje charakter mezinarodniho
systému a naopak. , Pokud jsou jednotky suverénni, systém jejich vzdjemnych vztahu je anarchicky, a
pokud je systém anarchicky, jeho ¢lenové musi odmitnout centrdini zastfesujici autoritu.”**
Zpusobem, jakym staty samy sebe definuji a brani své esencialni zajmy, konstruuji a udrzuji systém
mezinarodni anarchie. Anarchie zaroven vytvafi strukturu, kterd definuje charakter politického
prostredi, ve kterém staty operuji.”°

Buzan zaroven spatfuje slucitelnost anarchie a vzdjemné spoluprdce mezi staty v ustaveni
mezinarodni spolecnosti. ,,[...][M]ir nevyZaduje existenci harmonie. Nesouhlas a konflikt jsou soucdsti
lidskych politickych podminek jak uvniti stdtu, tak mezi stdaty navzdjem, ale vdlka jako legitimni
ndstroj mezindrodni politiky je vyloucena, s vyjimkou obrany proti vojenské agresi. Pokud je
mezindrodni spole¢nost silnd natolik, aby dokdzala podporit legitimni mechanismy zmény, anarchie se
stane ramcem, v némZ budou mezindrodni spory a konflikty vedeny a reseny bez ndsili velkého

rozsahu.**

Buzan se domniva, Ze povaha anarchie neni neménna, ale pohybuje se na skale urcujici jeji zralost.
Nezrald anarchie je v podstaté anarchie hobbesovského typu, kde staty uznavaji jedinou legitimni
suverenitu, a to suverenitu sama sebe, a vztahy mezi staty pak logicky maji podobu nekonéiciho boje

246 BULL (2002), s. 3-5.

HYNEK (2005), s. 79.
BUZAN (1991), s. 21 a 148.
Ibid., s. 146.

Ibid., s. 147.

Ibid., s. 172.
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o nadvlddu. Nezralost spociva v Uplné absenci mezinarodni spolecnosti a vztahy mezi staty v takovéto
anarchii jsou ovladany strachem, nedlvérou, opovrzenim a nendvisti. Z dlouhodobého hlediska ma
nezrala anarchie sklon k zaniku, zplisobenému bud’ vSeobecnym vycerpanim a naslednym kolapsem,
nebo zasadnim vychylenim rovnovahy moci ve prospéch jednoho aktéra, které mlze vyustit v jeho
nadvlddu. Zrald anarchie bude naproti tomu vychdazet ze silné mezinarodni spolecnosti tvorené
stabilnimi staty, které vzajemné uznavaji svou suverenitu a respektuji institucionalizované normy
upravujici jejich vzajemné vztahy. Mezi témito dvéma pdly se nachazi soucasna podoba mezinarodni
anarchie. Nékteré prvky zralé anarchie jsou v existujicim mezindrodnim systému ctény a
respektovany, napriklad zasada vzajemného uznani a rovnosti statl, zatimco jiné jsou respektovany
pouze castecné a v praxi dochazi k jejich porusovani, napf. nedotknutelnost teritorialnich hranic,
zasada nepoutiti sily nebo zasada nevmésovani do vnitfnich zdlezitosti druhého statu. Modelem zralé
anarchie v soucasné praxi mezinarodnich vztah( je OSN, ktera slouzi jako méritko pokroku, ktery
lidstvo ucinilo od ¢asli hobbesovské anarchie, a zaroven ukazuje cestu, kterou ma svét jesté pred

sebou.”?

JelikoZ je regionalni bezpecnostni komplex podle Buzana zmensenou verzi mezindrodniho systému,
vykazuje stejné rysy, z nichZ nejdilezitéjsi je pravé anarchie. Anarchickad struktura regionalniho
bezpecnostniho komplexu se v navaznosti na to vyznacuje stejnymi vlastnostmi jako na systémové
urovni — pluralitou aktér( a absenci centrdlni nadrazené autority. V tomto ohledu lze podminku
existence anarchie v pfipadé arktického regionu povaZzovat za splnénou. Region tvofi pét suverénnich
aktérl, ktefi neuznavaji existenci zadné nadrazené autority a vregionu vykondvaji suverénni
zahranic¢ni politiku. To, Ze vSechny jsou ¢leny OSN a Spojené staty, Kanada, Norsko a Dansko jsou
navic zaklddajicimi ¢leny NATO, neni vyrazem absence anarchie v regionu, ale existence zralé formy
mezindrodni spole¢nosti na regionalni drovni.

3.1.3 RozloZeni moci uvnitf komplexu

Anarchickou strukturu mezinarodniho systému podle Buzana a Waevera tvofi nejméné dva a vice
statl, které neuzndvaji nadrazenou autoritu. Pokud systém tvofi pouze dva staty, bude se s nejvétsi

pravdépodobnosti jednat o velmoci, zatimco s narlstem poctu jednotek lze predpokladat vétsi
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fragmentarnost a také nerovnomérnou distribuci moci v systému.” Z hlediska distribuce moci muze

byt komplex bud’ unipoldrni, bipolarni nebo multipolarni.**

Specificky vliv na rozloZeni moci uvnitf komplexu hraji globalni supervelmoc ¢i velmoci. Pokud ma
globdlni supervelmoc ¢i velmoc vyrazné dominantni postaveni uvniti komplexu, jednd se
centralizovany komplex s unipolarni koncentraci moci (napt. Spojené staty v rdmci severoamerického
bezpecnostniho komplexu). Pokud jadro komplexu tvofi vice nez jedna velmoc, jde o velmocensky
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komplex.”” Standardni komplexy naopak odrazi klasické vestfalské usporadani dvou a vice statd,

pricemz jejich polarita vychazi z mocenské konstelace mezi hlavnimi regionalnimi mocnostmi (nikoli
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globalnimi velmocemi nebo globalni supervelmoci). Takovymi regionalnimi mocnostmi jsou napfiklad
Indie a Pakistan v ramci jihoasijského komplexu nebo iran, Irdk a Saudskd Ardbie v bezpeénostnim
subkomplexu Perského zdlivu, ktery je soucasti blizkovychodniho komplexu. Standardni komplexy
mohou byt unipolarni, bipolarni i multipolarni. Unipolarita v pfipadé standardniho komplexu vychazi
z mocenské prevahy jednoho zregiondlnich aktérd, nikoli zintervence globalni velmoci nebo

supervelmoci. *°

Buzan a Waever tvrdi, Ze globalni velmoci tvofici druhou cast systémové struktury znazornéné
vzorcem 1 + 4 jsou spiSe nez globalni silou multiregionalnimi hraci. To znamena, Ze se angazuji ve
vétsiné pripadl ve svém vlastnim bezpecnostnim komplexu a v komplexech jemu pfilehlych, spise
nez ze by mezi sebou tvofily jeden globalni multipolarni systém fungujici podle logiky klasické

>’ Globalni supervelmoc (Spojené staty) se

evropské rovnovahy velmoci devatendctého stoleti.
naproti tomu vyznacCuje tzv. swing power strategii, kterd spocivd vtom, Ze Spojené staty
institucionalizuji svou pfitomnost v regionalnich bezpecnostnich komplexech skrze supraregionalni
projekty typu NATO (atlanticka vazba k eurounijnimu regionalnimu bezpecnostnimu komplexu), APEC
(asijsko-pacificky region) nebo panamerické projekty (vazba ke komplexu lJizni Ameriky). Tyto
institucionalizované vazby umoZiuji supervelmoci fungovat jako ¢len daného regionalniho
bezpecnostniho komplexu, nikoli pouze jako intervenujici externi aktér, a ovliviovat tak regionalni
bezpecnostni dynamiku ve svlij prospéch. Klicovym atributem globalni supervelmaoci, ktery ji odlisuje
od globalnich velmoci, je jeji schopnost stahnout se z jakéhokoli z téchto regiond a pfesouvat svou
pfitomnost kyvadlové z jednoho regionalniho komplexu do druhého, ¢imz se stdva vyznamnym

hybatelem regionalni i systémové bezpe¢nostni dynamiky.”*®

Z toho vyplyva, Ze ackoli Spojené staty jsou jedinou globalni supervelmoci v celosvétovém méritku a
tuto pozici si pravdépodobné uchovaji do budoucna (minimalné ve stfrednédobém vyhledu), v rdmci
arktického regionalniho bezpecnostniho komplexu nezaujimaji supervelmocenské postaveni pravé
ztoho dGvodu, e jejich pfitomnost v regionu je geograficky podminénd a tudi? trvala. Clenstvi
Spojenych statd v arktickém komplexu proto nelze klasifikovat ani jako penetraci, ke které dochazi,
pokud supervelmoc nebo velmoc, pfipadné velmoci, zasahuji do regionalni bezpecnostni dynamiky,
aniz by dochazelo k jejimu prekryti. To samé plati v pfipadé Ruska.

Pfitomnost globalnich velmoci v daném regiondlnim bezpecnostnim komplexu podle Buzana a
Waevera obecné znamend, Ze interregiondlni vazby, tedy vazby tohoto komplexu k sousednim
bezpecnostnim komplextim, budou silnéjsi nez v pripadé klasickych bezpecnostnich komplex(, coz
mizZe potencidlné vést ke vzniku superkomplexii nebo velmocenskych komplexi, a také Ze
bezpecnostni dynamika tohoto komplexu bude pevnéji propojena s rovinou mezinarodniho systému
v disledku vét$i miry penetrace.” Buzan a Waever uvadi piiklad Ciny, kterd byla béhem studené
valky jadrem bezpecnostniho komplexu severovychodni Asie a zaroven aktivné operovala ve
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Ibid., s. 55.

Ibid., s. 447.
Ibid., s. 455-456.
Ibid., s. 59 a 96.
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%0 7 toho vyplyva, 7e pozadavek exkluzivity

standardnich komplexech jihovychodni a jizni Asie.
Clenstvi v regionalnim bezpecnostnim komplexu v pfipadé velmoci a supervelmoci neplati, a tito

aktéri predevsim diky svému globalnimu dosahu mohou byt ¢leny vice (sousedicich) komplexa.

Timto zplUsobem se lze cCastecné vyrovnat s namitkou, Ze potencidlni regionalni bezpecnostni
komplex Arktida by byl tvorfen vyhradné staty, které jiz v klasifikaci Buzana a Waevera zaujimaji misto
v jinych regiondlnich bezpecnostnich komplexech. Oznaceni Arktidy jako velmocenského komplexu,
jehoZz jadro tvofi jedna supervelmoc (Spojené staty) a jedna velmoc (Rusko), by pfipoustélo
skute€nost, Ze tito dva aktéfi se zaroven angazuji i v sousednich bezpeénostnich komplexech,
konkrétné v severoamerickém a postsovétském. Problém je ale ten, Ze v teorii jsou velmoci stojici
v centru velmocenského komplexu primarné ¢leny tohoto komplexu a teprve sekundarné pusobi v
sousednich komplexech, coz v tomto ptipadé neplati. Ostatni tfi aktéfi — Kanada, Norsko a Dansko —
navic velmocenské postaveni nemaji a podle Buzanovy a Waverovy klasifikace jsou zarazeny do
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severoamerického, resp. evropského/ eurounijniho komplexu.” Podminka exkluzivity ¢lenstvi pak

znemoznuje témto aktérlim zapojeni do jakéhokoli jiného bezpecnostniho komplexu.

| presto, ze Spojené staty a Rusko jsou jadernymi velmocemi, které dohromady kontroluji drtivou

vétsinu svétového jaderného arzenalu,’®’

charakter regionalni bezpecnostni dynamiky v Arktidé
hovofi spise proti oznaceni Arktidy za velmocensky komplex. Zadny z arktickych statd nedominuje
regionalnim bezpecénostnim vztahim natolik, aby bylo mozné hovofit o unipolarité. Zaroven se
nejedna o bipolarni komplex, jehoZ osu by tvofily dva silné mocenské pdly, a to i presto, Ze soucasti
komplexu je supervelmoc a velmoc v Buzanovych a Waeverovych pojmech. Arkticky regionalni
bezpecnostni komplex je proto co do rozloZeni moci a realného fungovani regiondlni bezpecnostni
dynamiky nejvhodnéjsi oznacit za standardni komplex s multipoldarnim uspofadanim moci, kdy Zadny
z aktérl neni vyrazné silnéjsi nez ostatni.

Vzhledem k tomu, Ze vétSina bezpecnostnich vztah( v ramci arktického komplexu, v jejichZz centru
stoji otdzka vymezeni hranic kontinentalniho Selfu, spory o podmorské hranice, budoucnost
nerostnych surovin i Zivych moftskych zdrojd a vyuZivani novych namotrnich tras, se primarné vaze
k prostoru Severniho ledového ocednu, Ize dokonce supervelmoc Spojené staty z urcitého pohledu
oznadit za relativné slabsiho aktéra.”®® Spojené staty dosud neratifikovaly Umluvu o morském prdvu,
takZe formalné nemohou vznaset pripadny narok na rozsifeni svého podmorského Uzemi az k hranici
kontinentélniho $elfu, na rozdil od ostatnich arktickych statd, z nichz nékteré to jiz ucinily.”®* Toto

% |bid., s. 60.

261 Ibid., s. xxvi.

WALLACE, Michael, STAPLES, Steven. (2010) Ridding the Arctic of Nuclear Weapons. A Task Long Overdue.
Canadian Pugwash Group, Toronto, s. 9. [online] [cit. 12-04-21]. <http://www.arcticsecurity.org/docs/arctic-
nuclear-report-web.pdf>.

?%3 BAEV, Pavel K. (2010) Russian Policy in the Arctic. A Reality Check. In: TRENIN, Dmitri, BAEV, Pavel K. (2010)
The Arctic. A View from Moscow. Carnegie Endowment for International Peace, Washington, s. 18.

2%% Rusko podalo Zadost jako prvni signatarsky stat jiz v roce 2001, ale bylo pozadano o doplnéni védecké
dokumentace. Své pozadavky dale oficidlné podalo Norsko (2006, kladné doporuceni 2009) a Dansko (2009 a
2010, zatim bez vydani stanoviska). (Submissions to the Commission on the Limits of the Continental Shelf.
[online] [cit. 13-01-28]. <http://www.un.org/depts/los/clcs new/commission submissions.htm>.)
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omezeni predstavuje pro Spojené staty ve vztahu ke zbylym arktickym hracdim urcité oslabeni
vyjednavaci pozice v diskusi o budoucnosti Arktidy a arktickych zdroja.

Ackoli tedy v arktickém regionalnim bezpecnostnim komplexu figuruji dva nejvyraznéjsi globalni hraci
— Spojené staty a Rusko, nelze jej oznacit za bipoldrni velmocensky komplex, jehoz pdly tvofi dvé
globalni velmoci, které v ramci komplexu hraji roli dominantnich regionalnich hracd. Jedna se spise o
standardni komplex tvotfeny péti aktéry, z nichz dva sice v globalnim mocenském uspotadani 1 + 4
hraji ulohu globalni velmoci, resp. supervelmoci, ale vramci arktického komplexu plsobi jako
regiondlni mocnosti. S trochou nadsazky lze hovofit o arktickém koncertu, kde si pét regiondlnich
mocnosti osobuje vyluéné pravo rozhodovat o arktickych otdzkach na zdkladé spolec¢né dohody
opfené o platné mezinarodni pravo.”®

3.1.4 Vztahy pratelstvi a nepratelstvi uvniti komplexu

Arkticky region je obecné povaZovan za zénu miru a kooperace, kde panuji velmi korektni a
pragmatické vztahy mezi jednotlivymi aktéry. Rostouci geopoliticky potencidl Arktidy, kterd se vlivem
globalniho oteplovani a technologického pokroku stava stdle pristupnéjsi, nicméné muize
v budoucnosti negativné ovlivnit charakter vzajemnych vztahl v regionu. Vedle nékolika dosud
neurovnanych teritorialnich spord, které jsou zatim feSeny v pfisné diplomatické roviné, by se
v ndsledujicich desetiletich mohly objevit konflikty o surovinové bohatd a strategicky vyznamnad
mofska Uzemi, donedavna celorocné pokrytd ledem, mimo jiné v souvislosti s moZnosti rozsifit
podmotiské Gzemi statu a? k hranici kontinentélniho elfu zakotvenou v Umluvé o mofském prdvu.

Charakter vzajemnych vztah( mezi arktickymi aktéry do znacné miry souvisi s jejich odliSnymi
zahrani¢népolitickymi tradicemi a orientacemi. Olaf Osica z Polského institutu vychodnich studii
velmi vystizné klasifikuje jednotlivé aktéry podle pfistupu k arktickym bezpeénostnim otdzkam.
Kanadu a Rusko oznacuje za arktické valeéniky (arctic warriors), ktefi zdlraziuji svou severskou
identitu jako urcujici soucast své zahranicni politiky. Oba staty zasadné odmitaji jakymkoli zplsobem
rozéifit pocet aktérd majicich p¥imy vliv na déni v Arktid&, at jde o nearktické staty jako je Cina & o
mezinarodni organizace typu NATO nebo EU. Skandindvské staty Dansko a Norsko nazyva opatrnymi
pragmatiky (anxious pragmatists) se silnou tradici konsensudlni zahranicni politiky, ktefi akcentuji
v prvni fadé environmentdlni, ekonomickd a spolecensko-bezpecnostni témata a ktefi v
silnéjsim zapojeni NATO a EU v regionu spatfuji zlepSeni své vlastni vyjednavaci pozice vici velkym
hracm. Spojené staty nesou v Osicové klasifikaci oznaceni opozdéného, vahavého hrace (the late
player).*®® Tato pestra kombinace pfistup(, strategii a identit dohromady tvofi plasticky obraz
soucasné bezpecnostni dynamiky v Arktidé.

263 DRULAK, Petr. (2010) Teorie mezindrodnich vztahd. Portal, Praha, s. 21.

2%6 OSICA (2010), s. 20.
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3.1.4.1 Konflikty a spory mezi arktickymi staty

Bé&hem studené valky prochazela Arktidou Zelezna opona, ktera oddélovala Sovétsky svaz od zbylych
arktickych statli integrovanych od roku 1949 v Severoatlantické alianci. Po roce 1989 sice Zeleznd
opona padla, ale jistd nedlivéra a ostraZitost ve vztazich mezi Ruskem a zbytkem arktické pétky,
zejména Spojenymi staty, panuje dosud, a je podminéna predevSim znacné proménlivym

charakterem vztah(i mezi Ruskem a NATO.%’

Stéle plati, Ze v arktickém prostoru se nachazi nejdelsi
Cast prfimé hranice NATO a Ruska, a to jednak v Beringové prilivu (Rusko a Spojené staty) a jednak
v oblasti Barentsova more (Rusko a Norsko) spolec¢né s rusko-norskou pozemni hranici o délce 196

km 268

Proto je tato oblast pro oba aktéry ze zahrani¢népolitického i vojensko-strategického pohledu
velmi vyznamna, a charakter jejich vzajemnych vztahd do zna¢né miry definuje vztah Ruska a zbylych
arktickych stat(. Zaroven zde vsak hraje roli i historickd zkuSenost, ktera v pripadé rusko-americkych

vztah( hovofi spiSe v jejich neprospéch, zatimco napftiklad u rusko-norskych vztah je situace opacna.

V prostoru Arktidy existuje stale nékolik nevyresenych teritoridlnich sporl: konflikt mezi Norskem a
Ruskem o pravni status ochranné rybolovné zény kolem Svalbardu, konflikt mezi Spojenymi staty a
Ruskem o vymezeni hranic v Beringové mofi, konflikt mezi Spojenymi staty a Kanadou pribéh
hranicni linie v Beaufortové mofi, spor Kanady a Danska o Hans(v ostrov, spor Kanady a Spojenych
statd o pravni status severozapadni plavebni cesty a spor mezi Spojenymi staty a Ruskem o pravni
status severni ndmofni cesty. Otaznik visi také nad problematikou vymezeni hranic kontinentalniho
Selfu za hranici 200 nm, kde se mohou srazit zajmy predevsim Ruska, Kanady a Danska, ale teoreticky
i dvou zbyvajicich ¢lend arktické pétky, ackoli ti zatim na tento prostor oficialni narok nevznesli.
Matici konfliktnich vztah( v Arktidé znazornuje nasledujici tabulka:

Rusko USA Kanada Norsko Dansko

Rusko Beringovo more, Kontinentalni Self Svalbard | Kontinentalni Self

Severni cesta

USA Beringovo more, Beaufortovo more,
Severni cesta Severozapadni cesta
Kanada | Kontinentdlni Self | Beaufortovo more, Hans(v ostrov,
Severozapadni cesta kontinentalni Self

Norsko | Svalbard

Dansko | Kontinentalni Self Hans(v ostrov,
kontinentalni self

Tabulka 2. Pfehled teritorialnich spori v Arktidé.

%7 70, 7 konflikt vychod — zapad pretrvava ve strategickém mysleni nékterych arktickych statl, dokazuje napf.

danska arkticka strategie, ktera vyzdvihuje Kanadu, Norsko a Spojené staty jako své klicové partnery v oblasti,
zatimco Rusko zmifiuje na jiném misté v souvislosti s nutnosti uzsi a intenzivnéjsi spoluprace. (Danmark,
Grgnland, Feergerne: Kongeriet Danmarks Strategi for Arktis 2011-2020 (2011), s. 54.)

268 Norges landegrenser - Ny grenselov. Justis- og beredskapsdepartementet. Definice statnich hranic Norského
kralovstvi v Zdkoné o stdtnich hranicich, portal Ministerstva spravedlnosti. [online] [cit. 12-04-17].
<http://www.regjeringen.no/nb/dep/jd/dok/nouer/2009/nou-2009-20/4/2/3.htmI[?id=576889>.
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Z tabulky vyplyva, Ze nejméné konfliktnim aktérem v arktickém regionu je Norsko, které v soucasné
dobé vede pouze debatu s Ruskem ohledné prdvniho statusu rybolovné zény kolem souostrovi
Svalbard. Jddrem sporu je rozdilny vyklad tzv. Spicberské smlouvy z roku 1920, ktera pfirkla Norsku
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plnou suverenitu nad souostrovim.” Smlouva vSak zdroven garantuje smluvnim strandm rovné

pravo na vyzkumné a komercni aktivity na Svalbardu a v jeho teritoridlnich vodach (zejména lov,
rybolov, ale i téZbu nerostnych surovin), nicméné striktné zakazuje jeho vyuZiti pro vojenské tucely.?”°
Smlouvu podepsalo Ctyficet statd, ale redlné se na ni podili pouze Norsko, Rusko a ¢astecné Spojené
staty. Ziskové zde plsobi jen Norsko prostfednictvim téZebni spolecnosti Store Norske, ktera
zaméstndva 60 % mistniho obyvatelstva a kromé tézby cerného uhli zdroven provadi geologické

vyzkumy s cilem objevit nova nalezi$té ropy & zemniho plynu.”’

Na dvéstémilovy pds vyluéné ekonomické zény okolo souostrovi se podle Norska Spicberska smlouva
nevztahuje a Norsko jej povazuje za své vysostné Uzemi. Argumentuje tim, Ze podmoiska plocha
vyluéné ekonomické zény je norskym kontinentalnim Selfem, ktery tvori geologickou spojnici mezi
Svalbardem a jeho matefskou zemi, a podle Umluvy o mofském prdvu ma Norsko svrchovana prava

272 Rusko se

nad timto morskym GUzemim za ucelem jeho prizkumu a vyuZivani jeho pfirodnich zdroju.
domniva, Ze vysady dané smlouvou plati i za hranici teritoridlnich vod souostrovi, a kritizuje
dvousetmilovou ochrannou rybolovnou zénu, kterou Norsko vyhlasilo kolem Svalbardu a peclivé ji
stie#i.””? Tento vyklad je problematicky z toho déivodu, ze v dobé podpisu smlouvy institut vyluéné
ekonomické zény v mezindrodnim pravu jesté nebyl ukotven a je proto obtizné obhajitelné narokovat
si néco, co nebylo predmétem smlouvy. K Rusku se nicméné ptidali i dalsi signatati Spicberské
smlouvy a kritizuji Norsko za to, Ze kvlli nerostnym surovinam nachdzejicim se v okoli souostrovi
riskuji eskalaci mezindrodniho napéti. Norsko-ruské vztahy se silné vyostfily poté, co norské lodé

zajaly v fijnu 2011 ruskou rybatskou lod operujici bez povoleni u pobiezi Svalbardu.””

Kromé tohoto sporu panovala doneddvna mezi Ruskem a Norskem jesté jedna rozepre, a to ohledné
hranice v Barentsové mofi. Rusko od roku 1974 trvalo na vymezeni podmorské hranice na zakladé
sektorového pfistupu, zatimco Norové prosazovali medidanovy pfistup, ktery urcuje podmorskou
hranici dvou protilehlych ¢i sousedicich statl jako stfedni vzdalenost mezi nejblizsi pevninou obou
statd. Tento pfistup je v ¢&l. 15 Umluvy o morfském prdvu stanoven jako obecny princip delimitace

275

hranic.””> Sporné Gzemi o rozloze 155.000 km?, které je podle odhadd bohaté na nerostné suroviny i

Zivé mofrské zdroje, bylo nakonec rozdéleno na zakladé kompromisni linie a tato dohoda byla

formalné stvrzena béhem navitévy prezidenta Medvédéva v Oslu na podzim roku 2010.%”

*®% svalbardtraktaten. (1920) Lovdata. [online] [cit. 12-02-04] <http://www.lovdata.no/all/hl-19200209-
000.html>.

?7% svalbardtraktaten (1920), &l. 2 a 3.

RUSCAK (2008), s. 10.

POTOCNY — ONDREJ (1997), s. 47.

?3 ATLAND (2007), s. 10.

274 GREINER, Robert. (2011) Russisk protest mot norsk arrestasjon av traler. In: NRK.no. [online] 11-10-01 [cit.
12-04-17]. < http://nrk.no/nyheter/distrikt/troms og finnmark/1.7816460>.

27> pOTOCNY — ONDREJ (1997), s. 33.

Avtalen om avgrensnig og samarbeid i Barentshavet og Polhavet undertegnet. (2010)
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Stéle nevyreseny je hrani¢ni spor mezi Ruskem a Spojenymi staty v Beringové moti. Jiz v roce 1990 se
oba staty dohodly na kompromisni linii mezi sektorovymi naroky Ruska a medidnovym pfistupem
preferovanym Spojenymi staty. Dohoda vSak dosud nebyla ruskou stranou ratifikovdna a formalné
tedy zatim neplati. Za hranici vyluénych ekonomickych zén obou zemi se nachazi rybolovna oblast
spravovand na zakladé bilaterdlni dohody z roku 1992, kterd uvalila v oblasti moratorium na lov
tresek.””’

Spojené staty se také dosud neshodly na vytyCeni spolecné podmofiské hranice s Kanadou
v Beaufortové mofi, které se rozklada jihovychodné od Aljasky u pobfezi kanadskych teritorii Yukon a
Severozdpadni teritoria. Spojené staty stejné jako v pfipadé hrani¢niho sporu s Ruskem prosazuji
medidnovou linii, zatimco Kanada trva na uplatnéni sektorového pfistupu. Dosazeni shody brani
mimo jiné dosud chybéjici ratifikace Umluvy o morském prdvu Spojenymi staty. Pokud by tak ucinily,
spor by mohl byt vyfesen Mezinarodnim tribundlem pro moiské pravo ¢i dalsimi zplsoby
stanovenymi v &l. 287 Umluvy.?’® V srpnu 2009 uvalily Spojené staty navic moratorium na lov ryb

v Beaufortové moti véetné sporné oblasti, nacoz Kanada reagovala zaslanim protestni ndty.*”

Dalsi spor, ktery Spojené staty s Kanadou vedou, se tykd severozapadni cesty - sité namofrnich
koridor(l spojujicich Beaufortovo a Baffinovo more skrze Kanadské arktické ostrovy. Zatim je zde
vyuzivano pét ndmornich tras v zavislosti na vychozi a cilové destinaci a ro¢nim obdobi. Kanada
prohladuje tyto trasy za své vnit¥ni teritoridlni vody v souladu s Umluvou, zatimco Spojené staty (a

80 Na dlikaz svého rozhodného

nékteré dalsi zemé) trvaji na tom, Ze se jedna o mezindrodni vody.
postoje ktéto otazce pfijal kanadsky parlament vroce 2009 dokonce zakon, ktery prejmenoval
severozapadni cestu na Kanadskou severozapadni cestu.”®' Védecké studie a progndzy poditaji s tim,
Ze vlivem globdlniho oteplovani bude severozapadni cesta v ndasledujicich letech pfistupna po delsi

obdobi sezény, mozna dokonce celoro¢né.”®

Dusledkem toho se zvysi jeji ekonomicky potencidl a
snahy o jeji vyuZiti se zintenzivni. Spor o pravni status tohoto koridoru tak mdze do budoucna dale
nabyvat na intenzité, nicméné je témér vyloucené, Ze by tento konflikt prekrocil hranice

diplomatického reseni sporu.

Kanada v soucasné dobé také resi spor s Danskem v oblasti Naresova prilivu a Lincolnova mofe mezi
Ellesmerovym ostrovem a severnim Grénskem. Obé zemé se jiz v roce 1973 shodly na vymezeni
hranice v této oblasti s vyjimkou Useku o délce 875 metr(. V listopadu 2012 oznamily vlady obou
zemi dohodu o vymezeni hranice v Lincolnové mofi,”® nicméné jde jen o &aste¢ny diplomaticky
Uspéch vzhledem ke stale nevyreSenému sporu o necely kilometr hranice, uprostied néhoz lezi

”7 HOEL (2008), s. 42.

United Nations Convention on the Law of the Sea, s. 129. [online] [cit. 12-04-18].
<http://www.un.org/depts/los/convention agreements/texts/unclos/unclos e.pdf>
2% RTLAND (2010), s. 21.

STEJSKAL (2008), s. 16.

PETTERSEN, Trude. (2009) Canada Renames Northwest Passage. In: The Barents Observer. [online] 09-12-04
[cit. 12-05-02]. < http://barentsobserver.com/en/sections/briefs/canada-renames-northwest-passage>.
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Hans(iv ostrov o rozloze 1,3 km?” Ddvod, pro¢ oba staty usiluji o toto neosidlené Uzemi nepatrné
rozlohy, je nasnadé — vylué¢nou ekonomickou zénu lze podle Umluvy o moFském prdvu vymezovat i
kolem ostrovil a vtéto oblasti se navic podle Fady zdrojii nachazi bohatd naleziité ropy.”*
Nepredpoklada se, Ze by spor o Hans(v ostrov prerostl ve vainéjsi mezistatni konflikt. Spor naopak
v poslednich letech ziskal ponékud komicky nadech, jelikoZ ostrov stfidavé navstévuji predstavitelé
obou statl, vzty¢i zde svou statni vlajku a svému soupefi zanechaji malou pozornost v podobé
tradi¢niho alkoholického napoje (Danové brandy a Kanadané whisky), coZ naznacuje, Ze spiSe nez o

vyostieny teritoridlni konflikt jde o sou¢ast koloritu kanadsko-danskych vztahd.”

Dalsim dosud nevyreSenym problematickym bodem arktickych vztah( je pravni status severni cesty,
resp. Uzin, které jsou soucasti této plavebni trasy. Rusko prohlasuje Uziny za své teritoridlni vody,
zatimco Spojené staty tvrdi, ze Uziny jsou mezinarodnim prostorem, obdobné jako v pfipadé
severozapadni cesty. V soucasné dobé na severni dopravni cesté plati rusky rezim prajezdnich
poplatkd pro vSechny obchodni lodé. Ruskda namorni spoleénost Sovkomflot, kterd se v oblasti tési
dominantnimu postaveni, v soucasné dobé navic zkouma mozZnosti prepravy ropy a plynu na
konkrétnich Usecich ¢i dokonce po celé délce koridoru, ¢imz by se propojila ruskda nalezisté

energetickych surovin v oblasti zapadni Sibife s perspektivnimi asijskymi trhy.”®

Pro Rusko je tedy
kontrola severni namorni cesty strategicky dileZitda a je nepravdépodobné, Ze by v dohledné dobé

uznalo mezindrodni ndroky na tento prostor ¢i liberalizovalo plavebni rezim v oblasti.

Vybugny potencial se skryva i v samotné Umluvé o morském prdvu, podle niz mohou staty uplatfiovat

své naroky na podmorské Uzemi za hranici 200 nm od zakladnich linii, pokud prokazi, ze se jedna o

soudast jejich kontinentalniho $elfu.”®

Vsech pét arktickych statd podniklo vyzkum ocednského dna,
aby ziskaly védecké podklady pro své pozadavky. O opravnénosti téchto pozadavkd rozhoduje
Komise pro hranice kontinentalniho Selfu, ktera dava statim doporuceni na zadkladé védeckych dat a
studii dodanych samotnym stdtem. Norsko zaslalo védeckou dokumentaci spolu s poZzadavkem na
rozsifeni své kontinentdlniho Selfu v roce 2006 a o tfi roky pozdéji se ze strany Komise dockalo
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pozitivni odpovédi.”™® Rusky poZadavek vzneseny jiz roku 2001 jako vibec prvni z pozadavki

signatarskych statd Umluvy byl Komisi vracen k dopracovani z diivodu nedostatku dat a podkladd.?®
Rusko v soucasné dobé provadi intenzivni arkticky vyzkum a sv(ij poZzadavek ke Komisi planuje znovu
vznést co nejdfive, nicméné po nékolika odkladech ktomu ne dfive nei vroce 2013,
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pravdépodobnéji az vroce 2014.”" Stejné tak se ocekdva, Ze zbyvajici arktické staty se pfipoji se

% |bid., s. 21.

FAIRHALL (2010), s. 36.
28 RTLAND (2010), s. 21-22.

POTOCNY — ONDREJ (1997), s. 47.

Konkrétné si Norsko narokovalo oblasti Loop Hole v Barentsové mofi, Banana Hole v Norském moti a
Western Nansen Basin v Severnim ledovém oceanu. (Continental Shelf Submission of Norway in respect of
areas in the Arctic Ocean, the Barents Sea and the Norwegian Sea (2006) Executive Summary. Oljedirektoratet.
[online] [cit. 12-04-18].

<http://www.un.org/Depts/los/clcs new/submissions files/nor06/nor exec sum.pdf>.)

?%% submissions to the Commission on the Limits of the Continental Shelf.

Arctic: Loading Russian Content... (2012) In: Barents Observer. [online] 12-08-23 [cit. 13-01-14].
<http://barentsobserver.com/en/opinion/arctic-loading-russian-content-23-08>.
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svymi pozadavky v nejblizsich letech.” Podle posledniho vyvoje se zda, 7e pozadavky na prodlouzeni
kontinentdlniho Selfu smérem k severnimu pélu se budou vzajemné prekryvat, coz se tyka v prvni
fadé Ruska, Danska a Kanady, které jiz své plany deklarovaly. VSechny tfi staty jsou presvédcéeny, ze
Lomonosoviv hrbet, ktery se tdhne stfedem Severniho ledového ocednu od pobreZi Sibife pres
severni pdél smérem k pobieZzi Gréonska a kanadského Ellesmerova ostrova, je ptrirozenym

22 sjtuaci mize dale zkomplikovat ratifikace Umluvy o

prodlouzenim jejich kontinentalniho Selfu.
morském prdvu Spojenymi staty, kterd by oteviela cestu americkym pozZadavkim, které budou

s velkou pravdépodobnosti také narazet na pozadavky ostatnich aktérd.”

VSechny arktické staty v posledni dobé oznamily zvySeni vojenské aktivity v Arktidé. Rusko avizovalo
posileni vojenské pritomnosti k ochrané narodnich zajm( v regionu, ktery se ma do roku 2020 stat
hlavni surovinovou zakladnou zemé, kanadsky premiér Stephen Harper hovofil o vystavbé nové
namofni zakladny, kterd ma branit kanadskou suverenitu proti narokim Danska, Ruska a dalSich
potencidlnich zajemcl o arktické bohatstvi, a Spojené staty oznamily zintenzivnéni aktivit vojenského
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namornictva v Severnim ledovém ocednu.” Norsko vroce 2009 rozhodlo o koupi americkych

stihacich letounll F-35 vhodnych pro nasazeni v arktickych podminkach. Na jarfe téhoZ roku pak
probéhlo rozsahlé arktické vojenské cvieni zaméfené na boj ve fiktivni zemi Northland.?®
Vyznamnym krokem bylo také presunuti vrchniho velitelstvi norské armady ze Stavangeru do Reitanu
leziciho za polarnim kruhem.”® V bieznu 2012 pak v severnim Norsku probéhlo viibec nejrozsahlejsi
vojenské cviceni za poslednich deset let s ndazvem Cold Response, kterého se zucastnilo vice nez

27 Dansko na podatku roku 2010 predstavilo navrh na z¥izeni

16.000 vojakd z patnacti zemi.
arktického vojenského kontingentu schopného operaci ve vodé, na sousi i ve vzduchu, ktery se tési

domaéci podpore napfi¢ politickym spektrem.”*®

V posledni dobé doslo také k nékolika vojenskym incidentim, které vyvolaly napéti mezi arktickymi
sousedy. V dobé konani kanadskych parlamentnich voleb v roce 2005 se jedna z nejmodernéjsich
americkych jadernych ponorek USS Charlotte dva tydny pohybovala pod arktickym ledovym
pfikrovem v oblasti severniho pélu a s velkou pravdépodobnosti neohlasené proplula kanadskymi

1\ letech 2009 a 2010 vzneslo Dansko sv(ij poZadavek na roziifeni svého Uzemi o oblast kontinentélniho Zelfu

severnég, resp. jizné od Faerskych ostrovi. (Submissions to the Commission on the Limits of the Continental
Shelf.) Danské naroky na rozsireni gronského kontinentalniho Selfu smérem k severnimu pélu zatim nebyly
formalné vzneseny, nicméné z vetrejnych prohlaseni oficialnich predstavitell zemé je patrné, Ze tak bude brzy
ucinéno, nejpozdéji vSak v roce 2014. Kanadsky pozadavek na uznani rozsifeni kontinentalniho Selfu v oblasti
Lomonosova hibetu se ocekava v roce 2013. (FIELDHOUSE, Thomas. (2012) The Scramble for the Arctic. In: St.
Andrews Foreign Affairs Review. [online] 12-10-30 [cit. 13-01-14].
<http://foreignaffairsreview.co.uk/2012/10/the-scramble-for-the-arctic/>.)

22 RTLAND (2010), s. 23.

ZELLEN (2009), s. 107.

STRANDSBJERG (2010), s. 17.

WALLACE - STAPLES (2010), s. 8.

EMMERSON (2010), s. 103.

Cold Response 2012. (2012) Forsvaret.no. [online] [cit. 12-04-21].
<http://forsvaret.no/aktuelt/ovelser/coldresp12/Sider/om.aspx>.
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teritorialnimi vodami.?*®

Den pred navstévou amerického prezidenta Baracka Obamy v kanadské
metropoli Ottawé na zaéatku roku 2009 preletély dva ruské strategické bombardéry Tupolev Tu-95 se
schopnosti nést jaderné hlavice Severni ledovy ocedn a dostaly se na vzdalenost 200 km od kanadské
hranice s Aljaskou, kde byly kanadskymi stihackami donuceny k ndvratu. Kanada slovy svého
premiéra Stephena Harpera vyjadfila hluboké znepokojeni nad vzristajici ruskou agresivitou a
incident ostfe odsoudila, ackoli se pozdéji ukazalo, Ze ruské bombardéry kanadsky vzdusny prostor
nenarusily.>® V z4fi 2010 doslo k prudkému ochlazeni vztahti mezi Moskvou a Washingtonem poté,
co pouhych nékolik metrd nad americkou fregatou USS Taylor plujici v Barentsové mofi prelétl rusky

301

bojovy letoun [I-38 a den nato bojovy vrtulnik Ka-27.>" Norsko-ruské vztahy utrpély Srdm na podzim

2007, kdy ruska armdada béhem svého vojenského cvic¢eni simulovala letecky utok na norské mésto

Bodg.>* Jen v roce 2008 vzrostla vojenskd aktivita Ruska v blizkosti hranice s Norskem o polovinu

3% Jen béhem roku 2011 musely norské stihacky z déivodu vyskytu ruskych
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oproti predchozimu roku.
bombardéri v tésné blizkosti norského vzdusného prostoru vzlétnout celkem tficet-Ctyrikrat.

Ackoli se na prvni pohled zd4, Ze nedofeSenych spor( a pfic¢in k neshodam v Arktidé existuje celad
fada, vSechny staty arktické pétky nékolikrat svorné deklarovaly, Ze respektuji pravidla a zavazky
zakotvené v Umluvé o morském prdvu, a to véetné Spojenych statl, které ji dosud neratifikovaly.
Staty zaroven zdUraznily, Ze neni potfeba redefinovat stavajici pravni ramec upravujici vztahy
v Arktidé, a odmitly vytvoreni specifického pravniho reZimu analogického k antarktické smlouvé.
Timto postojem se staty arktické pétky snazi predejit ztraté postaveni vyluénych aktér( v arktickém
regionu a zabranit vstupu externich aktér( do tohoto strategicky vyznamného prostoru.

3.1.4.2 Regionalni spoluprace v Arktidé

Mezindrodni spoluprace v Arktidé je novodoby fenomén. Hlasy volajici po vybudovani silné regiondlni
spoluprace arktickych statl v rdznych relevantnich oblastech narazely béhem studené valky na
nékolik zasadnich prekazek. Pfedevsim se jednalo o vojensko-politickou situaci v regionu, ktery byl
stejné jako zbytek svéta rozdélen na Vychod a Zapad a byl povaZovan za strategickou vyspu mozného
utoku proti nepfiteli. Vzajemné vztahy mezi obéma bloky byly vysoce sekuritizovany a spoluprace

% Americk4 strana deklarovala, Ze ponorka USS Charlotte plula pouze mezinarodnimi vodami a nebylo proto

nutné zadat kanadskou stranu o povoleni. Kanada nicméné povaZuje prostor v Beaufortové mofi za hranici 12
nm od zakladni linie pobrezi v misté, kde zacina severozapadni plavebni cesta, za své teritoriadlni vody, zatimco
Spojené staty tento vyklad rozporuji. (WALLACE - STAPLES (2010), s. 4.)

% Ipid., s. 3.

9L STEFAN, Petr. (2010) Rusky letoun postrasil v Arktidé americkou fregatu jako za studené valky. In: iDnes.cz.
[online] 10-09-21 [cit. 12-04-22]. < http://zpravy.idnes.cz/rusky-letoun-postrasil-v-arktide-americkou-fregatu-
jako-za-studene-valky-1rj-/zahranicni.aspx?c=A100921 190122 zahranicni_stf>.

%2 ST@RE, Jonas Gahr. (2008) Om forholdet mellom Norge og Russland og utviklingen i Russland. Projev
predneseny na Norském zahrani¢népolitickém institutu, Oslo. [online] 08-06-18 [cit. 12-04-22].
<http://www.regjeringen.no/nb/dep/ud/aktuelt/taler_artikler/utenriksministeren/2008/russland nupi.html?id
=517424>.

% EMMERSON (2010), s. 103.

STAV, Torill Ustad. (2012) I lufta 34 ganger for a kontrollere russiske fly. In: NRK.no. [online] 12-01-06 [12-04-
22]. <http://www.nrk.no/nyheter/1.7943652>.
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napti¢ Zeleznou oponou, byt v oblastech tzv. soft security, z vojenskostrategickych ddvod( dlouho
neptichazela v Gvahu.>®

Pred rokem 1970 byla jedinou nevojenskou mezindrodni aktivitou v regionu (ve smyslu aktivity, o
kterou se zajimaly vSechny zicastnéné staty) véda a vyzkum, ackoli skute¢ny mezinarodni svobodny

3% Arkticky vyzkum byl stejné jako

vyzkum byl moZny pouze na Svalbardu diky Spicberské smlouvé.
veskeré dalsi aktivity statd v regionu determinovan vyhradné vojensko-strategickymi cili a byl jim
bezvyhradné podfizen. V atmosfére détente v sedmdesatych letech minulého stoleti se postupné
uvolnila vazba mezi vojensko-strategickymi zajmy statu a civilnimi aktivitami a vzajemné kontakty ve
védé a vyzkumu, i kdyZz dosud velmi omezené a opatrné, se postupné staly impulsem k rozvoji
spoluprace v dalSich oblastech. V roce 1972 byla podepsdana Smlouva o ochrané Zivotniho prostredi
307

mezi Spojenymi stdty a Sovétskym svazem, kterd zahrnovala i oblast Arktidy.”™" O rok pozdéji

podepsaly vsechny staty arktické pétky Dohodu o ochrané lednich medvédu, ktera zavedla pfisnou

regulaci lovu lednich medvédd v Arktidé.>®

Vedle toho bylo v sedmdesatych a osmdesatych letech
uzavieno nékolik dil¢ich dohod na bilaterdlni bazi, které upravovaly rGzné aspekty vzajemné
spoluprace v Arktidé, napt. série dohod mezi Sovétskym svazem a Norskem o rybolovu v Barentsové
moti datujicich se od roku 1976, kanadsko-ddnska dohoda o ochrané morského prostredi v oblasti
Davisova prulivu a Baffinova more zroku 1983, kanadsko-americkd dohoda o ochrané soba
arktického z roku 1987 a kanadsko-americka dohoda o arktické spolupraci z roku 1988, v jejimz jadru

stala snaha nalézt kompromis ohledné vyuZivani severozapadni cesty.>®

Dne 1. fjna 1987 vystoupil generalni tajemnik UV KSSS Michail Gorbacov se zdsadnim projevem
v Murmansku, ve kterém vyzval arktické staty ke spolecné snaze o snizeni konfliktni atmosféry
v oblasti severniho pélu a pretvoreni Arktidy v zonu miru a spoluprace.®™ Jednalo se de facto o prvni
krok smérem k desekuritizaci vzajemnych vztahl v regionu. Na zakladé Gorbacovovy iniciativy
probéhla o rok pozdéji v ruském Leningradu konference o budoucnosti arktického vyzkumu, ktera
vyslala jasny signal kzahajeni arktické mezinarodni spoluprace a vzajemné koordinace aktivit
v regionu.*™ Timto byly ze strany Sovétského svazu udinény prvni kroky k oddéleni nevojenskych a
vojenskych zajmu statu a k navazani komplexni mezinarodni spoluprace v Arktidé.

Jako prvni se chopila iniciativy finska vlada, ktera v pfelomovém roce 1989 navrhla vytvoreni
spoleénych mechanisml ochrany jedinecné arktické prirody a Zivotniho prostfedi. Vysledkem této
snahy bylo pfijeti spolecné Strategie ochrany arktického Zivotniho prostfedi (Arctic Environmental
Protection Strategy, AEPS) v roce 1991. Tento dokument nebyl pravné zavazny, ale vyjadril politické
predsevzeti signatarskych statl podfidit svou arktickou politiku pravidlim trvale udrzitelného

30> RAJAKOSKI, Esko. (1989) Cooperation to Protect the Environment: The Finnish Initiative. In: BERGER et all

(1989), s. 54.

*% @STRENG (1989), 5. 118.

Ibid., s. 119.

YOUNG, Oran R. (1998) Creating Regimes. Arctic Accords and International Governance. Cornell University
Press, London, s. 31.

9 YOUNG (1998), s. 33.

@STRENG (1989), s. 120.

* 1bid.
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rozvoje.”™” Strategie ochrany arktického Zivotniho prostredi timto polozZila zaklad pro dalsi

prohlubovani arktické spoluprace.

Priklad subregionalni spoluprace vramci arktického regionu predstavuje Barentsova euroarkticka
rada (Barents Euro-Arctic Council, BAEC) zaloZena z popudu norské vlady v roce 1993. Rada zahrnuje
pét skandindvskych statd (Norsko, Dansko, Svédsko, Finsko, Island), Rusko a Evropskou komisi,
priéem? Kanada, Spojené staty a dalsich sedm, prevainé evropskych, staté ma status pozorovatele.*
Spektrum spoluprace stanovené v zakladajici Deklaraci z Kirkenes je pomérné Siroké, ackoli zahrnuje
pouze oblasti soft security — Zivotni prostredi, infrastrukturu, védu a technologie, priimysl, turismus,

zéleitosti ptvodnich etnik atd.>™*

V reakci na Gorbacoviv murmansky projev otevrely arktické staty v ¢ele s Kanadou i pres prvotni
vzajemnou nedlvéru také otadzku bezpecnostni spoluprace a kontroly zbrojeni v Arktidé. Zprava
Panelu pro kontrolu zbrojeni v Arktidé, prezentovand na kanadsko-sovétské konferenci o arktické
spolupraci na podzim roku 1989 v Ottawé, vznesla nékolik pomérné ambicidznich navrh( véetné
vytvoreni demilitarizované zény v centrdlni oblasti Severniho ledového ocednu za hranici vyluénych
ekonomickych zén, zaloZeni Konference o bezpecnosti a spolupraci v Arktidé (Conference on Arctic
Security and Cooperation, CSCA) po vzoru KBSE, omezeni ¢i Uplny zakaz vyuZivani fizenych strel
s plochou drdhou letu odpalovanych z ponorek (SLCM), uzavieni dohody o otevieném nebi nad
Arktidou atd.*® Udaélosti prelomového roku 1989 nicméné odsunuly problematiku arktické
bezpecnostni spoluprdce a kontroly zbrojeni do pozadi a oba vojenské pakty - Severoatlanticka
aliance i VarSavska smlouva — se plné soustiedily na rozhovory o uzavieni Smlouvy o konvencnich
ozbrojenych sildch v Evropé (CFE), ke kterému doslo na podzim nasledujiciho roku. Navrhy Panelu pro
kontrolu zbrojeni v Arktidé tak nebyly z drtivé vétsiny nikdy realizovany,**° stejné jako pozdé&jsi plany

na vytvoreni arktické bezjaderné zény po vzoru antarktické smlouvy z roku 1959.>"

Vroce 1996 byla na zakladé ottawské deklarace zaloZena Arkticka rada (Arctic Council, AC) jako

318 Jednd

prostiedek k posilovani vzdjemné spoluprace, koordinace a interakce mezi arktickymi staty.
se o mezivladni férum ponékud netradi¢niho formatu — vedle oficidlnich vlad osmi statd, které maji
v Arktidé vice ¢&i méné primé zajmy - Rusko, Spojené staty, Kanada, Norsko, Dansko, Svédsko, Finsko,

Island - jsou zde zastoupeny i plvodni arktické narody formou stadlé uUcasti svych zastfesujicich

*12 MIKKELSEN — LANGHELLE (2008), s. 25.

Barents Euro-Arctic Council. [online] [cit. 12-04-28]. <http://www.beac.st/in_English/Barents Euro-
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> YOUNG (1998), s. 42.

3 Security Co-operation in the Arctic: A Canadian Response to Murmansk. Report of the Panel on Arctic Arms
Control. (1989) Arms Control Centre, Ottawa.

*® MOLOT, Maureen Appel, HAMPSON, Fen Olser. (1990) Canada Among Nations, 1989. The Challenge of
Change. Carleton University Press, Ottawa, s. 115-116.

> McDONOUGH, Alexa, WARE, Alyn. (2010) Freeing the Pole sof Nuclear Conflicts? Time for an Arctic Nuclear
Weapon Free Zone. PNND Cadana. [online] [cit. 12-05-02]
<http://www.disarmsecure.org/Freeing%20the%20poles%200f%20nuclear%20weapons.pdf>.

18 KESKITALO (2007), s. 190.
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organizaci - Arktické athabaské rady, Aleutské mezinarodni asociace, Mezinarodni rady Gwich'in,

Inuitské cirkumpolarni rady, Ruské asociace ptivodnich obyvatel Severu a Sdmské rady.**

Arktické staty si silné uvédomovaly potfebu fungujici vzajemné spoluprace v konfrontaci
s prognézami daldiho vyvoje regionu ovlivnéného globdlnim oteplovénim. Jiz podpisem Umluvy o
morském prdvu vroce 1982 byla vytvorfena spolecna pravni baze pro mezinarodni spolupraci
v rliznych oblastech.*”® | pres ob&asnou konfrontaéni rétoriku i dosud neurovnané teritorialni spory
spolu arktické staty uzce spolupracuji v oblasti védeckého vyzkumu oceanského dna, ktery ma za cil
shromazdit dostatek kvalitniho védeckého materidlu pro podporu jejich teritoridlnich narokl na
prodlouzeni hranic kontinentalniho selfu, jakkoli se tyto naroky mohou v kone¢ném dusledku ukazat

jako vzajemné neslucitelné (viz. Mapa 9).3*

Problémem arktickych regionalnich organizaci je, Ze se jednd spiSe o platformy k setkavani a diskusi o
soft security tématech neZli o silné institucionalizované a efektivni nastroje mezindrodni spoluprace
ve vsech oblastech. Tyto organizace jsou plodem optimismu prvnich let bezprostfedné po skonceni
studené vdlky, kdy byla témata vojenské a politické bezpeénosti s ulevou odsunuta do pozadi a
pozornost se soustredila na rozvijeni spoluprdce v nevojenské sfére. V poslednich letech se arkticka
agenda zacind podstatné proménovat a existujici mezinarodni organizace na tento obrat nejsou
uzplsobeny, coz nuti aktéry své bezpecnostni zajmy zajistovat skrze bilateralni spolupraci nebo jiné

organizace, napt. NATO nebo EU.**

Stim, jak se mnoZi informace o pohadkovém bohatstvi skryvajicim se na dné Severniho ledového
oceanu, se AC postupné proménuje v jakousi dvourychlostni organizaci. Lze pozorovat zfetelné
posilovani spoluprace a vzajemné koordinace mezi staty arktické pétky, a to nikoli v tradi¢nich
arktickych tématech, ale v tématech tzv. hard security, které spojuji pojmy jako statni suverenita,
narodni bezpecnost a narodni zajmy.

Za prelomovou udalost, ktera vyznamnym zplsobem predznamenala budouci vyvoj arktického
regionu, je povazovana tfidenni konference v gronském pristavnim mésté llulissat na zapadé ostrova,
ktera se konala v kvétnu 2008. Na konferenci byly pozvany pouze staty arktické pétky, coz se setkalo
se znacnou kritikou zbylych ¢lenl AC. Nicméné ddvod byl nasnadé: hlavnim tématem setkani byl
zavod o arktické zdroje, predevsim ropu a zemni plyn. Ackoli si arktické staty zatim rozdéluji uzemi
Severniho ledového ocednu mirovou cestou a na zavérecné tiskové konferenci v llulissat se
jednomyslné zavazaly resit vSechny potencidlni prekryvajici se Uzemni naroky a hranicni spory
v duchu spoluprace a platného mezinarodniho prava, pohled do historie kolonialismu, ke kterému je
nékdy arkticka politika regionalnich hrac prirovnavana, napovida, Ze politicky ¢i vojensky konflikt
neni stoprocentné vylouéen, a to ani v pfipadé vyspélych a, civilizovanych” zemi.**

¥ permanent Participants. The Arctic Council. [online] [cit. 12-02-20]. <http://www.arctic-
council.org/index.php/en/about-us/permanentparticipants>.

320 Napf. v oblasti podmorského vyzkumu, archeologického a historického vyzkumu, tézby surovin, budovani a
inovace dopravnich prostiedkd a infrastruktury atd. (POTOCNY — ONDREJ (1997), s. 29-69).

321 STRANDSBJERG (2010), s. 17.

OSICA (2010), s. 34-39.

ZELLEN (2009), s. 104.
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Konference v llulissat zfetelné ukdzala jednu do budoucna velmi podstatnou skuteénost: pfitomné
arktické staty vytvofily jakousi skupinu G-5, resp. A-5, sambicemi kontrolovat arktické zdsoby
nerostnych surovin, namoini trasy a regulaci ochrany Zivotniho prostfedi.®** Vsichni Gcastnici
konference se jasné vyslovili proti jakymkoli snahdm o redefinici stavajiciho pravniho ramce a
odkazali na Umluvu o morském prdvu jako na dostateéné pevny a stabilni pravni zéklad pro budouci
aktivity v regionu.>”® Se zfetelem k o¢ekavanému nardstu lidské aktivity v oblasti demonstrovaly staty
arktické pétky své odhodlani ddle prohlubovat a posilovat regiondlni spolupraci zaloZzenou na

vzidjemné davéfe a transparentnosti.’?®

| pres tato deklaratorni prohldseni ilulissatska konference
ukdzala, Ze Rusko, Spojené staty, Kanada, Norsko a Dansko jsou pfipraveny plné vykonavat svou
suverenitu v oblasti a nehodlaji se ji vzdat ve prospéch zadného jiného statu, mezinarodni organizace

¢i dokonce kmenové jednotky.*”’

Deklaraci z llulissat je tak mozné tlumocit také jako jemné varovani
externim aktér(im, kte¥i maji o Arktidu zdjem, predevéim Ciné, jejiz polarni vyzkumny program ma byt
pravdépodobné dikazem jejich velmocenskych aspiraci a zarovern pokusem o ziskani vlastnich
védeckych dat, kterymi mulzZe cinskd vldda zasahovat do budoucich teritoridlnich sporli a tak

ovliviiovat jejich vysledky ve sv(ij prospéch.?®

Vzédjemné vztahy regiondlnich hracl v arktickém komplexu nejsou tedy zcela idylické, nicméné
jednohlasné deklarovany zdvazek dodrzovani platného mezindrodniho prdva se zdd byt zarukou, ze
vzajemné rozepre budou i do budoucna feSeny vyhradné mirovymi prostiedky. V pojmech tti
wendtovskych kultur anarchie Ize arkticky region oznacit za lockovsky typ bezpecnostniho rezimu,
kde se sice jednotky zatim neprestaly vzajemné povaZovat za bezpecnostni hrozbu, nicméné dodrzuji
dil¢i dohody uzaviené v zajmu ¢aste¢ného omezeni bezpecnostnich dilemat.

Doylova teorie demokratického miru Fika, Ze demokratické staty mezi sebou nevaléi. Klicovym
faktorem této teorie je nicméné to, jak je demokrati¢nost definovana. Pokud je kritérium
demokrati¢nosti spInéno ve vsech pripadech, kdy staty povazuji za demokratické samy sebe, je podle
této teorie mir v Arktidé zajistén. Pokud je vSak kritériem demokrati¢nosti to, zda staty povaZzuji za
demokratické sebe navzajem, situace se ponékud komplikuje.**® Pfestoze se Rusko k demokratickym
principtim oficialné hlasi** a ostatni arktické staty tuto skutegnost ve svych oficidlnich prohlagenich
smérem k Rusku akceptuji, je patrné, Ze o demokrati¢nosti Ruska panuji nadale jisté pochybnosti a

Putinovo druhé volebni obdobi zatim dava tusit, Ze se tyto pochybnosti budou nadale prohlubovat.

Vzhledem ke stale vzristajici asertivité Ruska v arktickych otazkach doprovazené obcéasnymi incidenty
nepratelského charakteru nelze do budoucna vaznéjsi konflikt v Arktidé zcela vyloucit. Rusko jako

*** |bid., s. 104.

3% Tato skuteénost je zajimava predevéim v konfrontaci s pozici Spojenych statd, které zatim Umluvu o
morském prdvu neratifikovaly. (Ibid, s. 105).

*% |bid., s. 105.

**” Ibid., s. 106.

Ibid., s. 106-107.

DRULAK (2010), s. 84.

The Constitution of the Russian Federation, ¢l. 1. [online] [cit. 12-04-22].
<http://www.constitution.ru/en/10003000-02.htm>.
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jediny z arktickych statd vede teritoriadlni spor se vsemi zbylymi regiondlnimi hraci a je dlouhodobé
nejméné stabilnim prvkem v regiondlni bezpecnostni dynamice. Neni sice pfilis pravdépodobné, Ze by
Arktida v blizké budoucnosti byla svédkem primého ozbrojeného stretu, Ize ale ocekavat, Ze se
vzajemné vztahy mezi arktickymi staty budou s postupujicim odtavanim ledového prikrovu a
vzrlstajici otevienosti Arktidy lidské aktivité dale komplikovat.
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3.2 Identifikace hlavnich procest sekuritizace v ramci arktického regionu

Na zakladé analyzy provedené v predchozi kapitole bylo zjisténo, Ze arkticky bezpecnostni komplex
svou strukturou odpovida vsem c¢tyfem konstitutivnim prvkdm zdkladni struktury regionalniho
bezpecnostniho komplexu. Pro potvrzeni ¢i vyvraceni existence komplexu je nicméné klicovy vysoky
stupen vzajemné bezpecnostni provdzanosti na bdzi sdilenych sekuritizacnich a desekuritizacnich
procesu.

Sekuritizace je definovana jako intersubjektivni proces, kterym se z konkrétniho tématu stdva
Lexistencni hrozba, jez si Zadd mimorddnd opatreni a ospravedlriuje kondni vybocujici ze standardnich

331 Sekuritizaéni akt spotiva v posunu konkrétniho tématu z kategorie

mantinel(i politickych procedur.
politizovaného do kategorie sekuritizovaného. Hybateli procesu sekuritizace jsou aktéri sekuritizace a
predméty primého existencniho ohrozeni, které maji opravnény pozZadavek na preziti, jsou

32\ teoretické roviné je moiné predstavit si vroli aktéra

referencnimi objekty bezpecnosti.
sekuritizace rGzné entity, nicméné v praxi tuto roli ve vétsiné pfipad( sehravaji politi¢ti vidci,
byrokratické aparaty, vlady, lobbisté a natlakové skupiny.>*® Dllezitym predpokladem Uspésné
sekuritizace je totiz to, aby sekuritizacni aktér disponoval vici relevantnimu publiku dostatecné

silnou autoritou, kterou jej presvéddi k podpore jeho kroka.**

Koncept sekuritizace zavadi do teorie diskursivné konstruovanou bezpecnost. Diskurs, jehoz
prostfednictvim je konkrétni téma oznaceno za existencni hrozbu a konkrétni referencni objekt
prohlasen za ohroZeny, je pouze prvnim sekuritizacnim krokem. K plnohodnotné sekuritizaci tématu
je nutné prijeti tohoto aktu relevantnim publikem, coZz dodava sekuritizacnim aktérim potfebnou

legitimitu k uZiti mimoradnych prostiedk na potlaceni této hrozby.**

Je potfeba zdUraznit, Ze
sekuritizace neznamend automaticky militarizaci, tedy Ze mimoradnymi prostfedky nemusi byt vidy
nutné vojenska sila. Buzan a spol. komentuji pouZiti mimoradnych prostfedkl takto: ,,Aktér si takto
vyhrazuje [...] prdvo porusit normdlni pravidla politické hry (napriklad v podobé utajeného jedndni,
vymahdni zvldstnich dani ¢i nestandardni branné povinnosti, omezeni jinak neporusitelnych prav nebo
nasmérovdni spolecenskych sil a zdroji ke konkrétnimu cili). ,Bezpecnost” tedy predstavuje
autoreferencni druh jedndni, protoZe pravé prostiednictvim tohoto jedndni se z daného tématu stavad
bezpecnostni problém - nikoliv nutné proto, Ze urcitd existencni hrozba skutecné existuje, nybrZ proto,

Ze téma je jako takovy typ hrozby prezentovdno. >

Opakem procesu sekuritizace je desekuritizace, coZ je krok, kdy se téma z oblasti sekuritizovaného

vraci do oblasti politické diskuse, kompromisu a vyjednavani.*” Déje se tak v ramci diskursu, a to bud’

1 BUZAN - W/AVER — DE WILDE (2005), s. 34.

BUZAN - HANSEN (2009), s. 214.

Ibid., s. 214.

WAVER, Ole. (1998) Securitization and Desecuritization. In: LIPSCHUTZ, Ronnie D. (ed.). (1998) On Security.
Columbia International Affairs Online. [online] [cit. 12-04-26].
<http://library.northsouth.edu/Upload/On%20Security.pdf>.

3% BUZAN - W/VER — DE WILDE (2005), s. 34-36.

Ibid., s. 34-35.

BUZAN — HANSEN (2009), s. 216-217.
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explicitné, oznacenim dosud sekuritizovaného tématu za bezpecnostné méné vyznamné, nebo
nepfimo odklonem pozornosti k jinym tématlim, kterad jsou nasledné sekuritizovana na ukor toho
plvodniho. Desekuritizované téma jiz neospravedliuje uziti vyjimecnych prostifedkd k minimalizaci
bezpe&nostni hrozby, protoze samo jiz bezpeénostni hrozbou neni.**®

Buzan a spol. dale upozornuji na to, Ze z divodu intersubjektivni povahy procesu sekuritizace nelze
stanovit jeho presnou definici ¢i konkrétni kritéria. ,Prfedmétem vyzkumu je politicky diskurs a
politickd konstelace: [...] Pokud se aktér sekuritizace dokdZe tvrzenim o priorité a naléhavosti
existencni hrozby osvobodit od jinak zdvaznych pravidel a procedur, stavame se svédky uspésné
sekuritizace.” Navic neni ani nutné, aby byla mimoradna opatreni skutecné realizovana — staci, aby
existoval vSeobecny souhlas, ktery by legitimizoval mimoradné kroky, které by za normadlnich
okolnosti byly neakceptovatelné.® DaleZitym prvkem je také dopad konkrétniho procesu
sekuritizace na vztahy mezi ostatnimi aktéry v regionu, jelikoz sekuritizaci se dana jednotka ,vzddvad
béznych spolecenskych a politickych ndstroji v podobé intersubjektivné — tedy i ostatnimi jednotkami

— sdilenych a pFijimanych pravidel.**

Regiondlni bezpecnostni komplex je podle definice ,skupina jednotek, jejichz nejvyznamnéjsi
sekuritizacni a desekuritizacni akty (pfipadné oboje) jsou natolik provdzané, Ze bezpecnostni problémy
kazdé znich nelze pfiméfenym zplsobem analyzovat ¢&i Fesit oddélené.*** Matici vzajemné
provazanych bezpecnostnich vztahl uvnitf komplexu lze odhalit ve tfech krocich. Prvnim krokem je
urcit Uspésné dokoncené procesy sekuritizace, pripadné desekuritizace nékterou z jednotek
komplexu. V druhém kroku jsou sledovany interakce jednotek uvniti komplexu vyvolané Uspésnymi
sekuritizacnimi, pfipadné desekuritizacnimi akty. Tretim krokem je uréeni vysledné matice zahrnujici
vSechny vyznamné bezpecnostni interakce vyvolané UspéSnymi procesy sekuritizace a desekuritizace.
Tento propletenec vzdjemnych bezpecnostnich vztahl predstavuje konstitutivni jadro regiondlniho

bezpeénostniho komplexu.***

Je tfeba tedy zkoumat, kdo dokaZe o bezpecnosti Uspésné hovorit, v souvislosti s jakymi tématy, za

3 Zkoumani sekuritizace v r@iznych sektorech pak vyzaduje

jakych podminek a s jakymi vysledky.
prijeti predpokladu, Ze ,bezpecnost je obecnym terminem, jenZ md distinktivni vyznam, ovsem
nabyvad ruznych forem. Bezpecnost obecné znamend preZiti tvdari v tvdar existencnim hrozbdm, jenZe

zdroje a podstata téchto hrozeb se budou v jednotlivych sektorech lisit. ***

% BUZAN — W/EVER (2003), s. 489.

% BUZAN - W/VER — DE WILDE (2005), s. 35-36.
**bid., s. 37.

*! Ibid., s. 230.

**2 BUZAN — W/VER (2003), s. 73.

3 BUZAN - W/VER — DE WILDE (2005), s. 38.
> |bid., s. 38-39.
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3.2.1 Vojensko-politicky sektor

Spojeni vojenského a politického sektoru bezpecnosti vychdzi z Buzanova tvrzeni o Uzké provazanosti
téchto dvou sektor(: , Vzdjemné pisobeni vojenskych kapabilit statu je jako celek hluboce podminéno
politickymi vztahy mezi nimi. Na mezistdtni urovni se agenda vojenské bezpecnosti tykd primdrné
zplsobu pripravy na uZiti ozbrojené sily a také toho, jak jejich jedndni interpretuji ostatni stdty a jak

345

na né reaguiji. Tato teze je zaloZena na presvédceni, Ze logika vojenskych hrozeb v interakci dvou

jednotek v mezindrodnim systému je funkci vzajemného plsobeni jejich vojenského potencidlu a

stupné pratelstvi a nepratelstvi.>*

Pokud je vojensky potencial jednotek vysoky a zaroven jejich
vzdjemny vztah problematicky nebo pfimo nepratelsky, pravdépodobnost toho, Ze se navzdjem

budou vnimat jako vojenské hrozby, je vysoka.

.....

politicky charakter a vSechny hrozby a reakce na né vznikaji v politické sféfe a jsou definovany jejim
slovnikem. , Politizace hrozby je z povahy véci politickou zdleZitosti, z cehoZ plyne, Ze sekuritizace je

w347

rovnéZ politickym aktem. To plati pro hrozby vojenského charakteru stejné jako pro hrozby

ekonomické, environmentalni a spolecenské.

Zaroven je ale politickd bezpecnost jakousi rezidualni kategorii pro ty hrozby, které nelze zaradit do
ostatnich sektorll. Buzan a spol. tvrdi, Ze ,stdt sestdvd ze tii sloZek: ideje stdtu, fyzické zdkladny a
instituci.” Vétsina hrozeb namifenych vidi fyzické zakladné statu je vojenského, ekonomického nebo
environmentdlniho charakteru, takze v politickém sektoru zbyvaji pouze ideje a instituce. Tmelici
ideou statu je obcansky nacionalismus (v nékterych pfipadech etnonacionalismus) a politicka
ideologie. Teréem politickych hrozeb pak muize byt viadni struktura prostfednictvim Utoku na
ideologii, kterd ji poskytuje legitimitu, Uzemni integrita statu i pfimo existence samotného statu
zpochybnénim jeho préva na autonomii a nezavislost. Siroce uplatfiovanym konceptem, jehoi

optikou staty tyto hrozby vnimaji, je statni suverenita.>*®

Ve vojenském sektoru si stdle nejvyznamnéjsi, i kdyz ne nutné jediné, postaveni referencniho objektu
bezpecnosti zachovava stat, stejné tak jako funkci sekuritiza¢niho aktéra nejcastéji vykonavaji politicti
pfedstavitelé statu. Je tomu tak proto, Ze ,stdty obecné disponuji mnohem rozsdhlejsimi vojenskymi
prostiedky neZ kterykoli jiny aktér, [...] [a] jejich politické elity se prdvni a politickou cestou dostaly do
pozice prednostnich uchazecu o legitimni prdvo uZiti sily uvnitf stdtnich hranic i mimo né.“** Buzan a
spol. tvrdi, Ze za urcitych okolnosti miZe dochazet k sekuritizaci vojenskych hrozeb i na systémové,
subsystémové i substatni Urovni. V abstraktni roviné mohou byt za referencni objekty vojenské
bezpecnosti prohlaseny také obecné pfijimané principy, jako je zdkaz neutoceni nebo zakaz Sireni
zbrani hromadného niceni, v roviné politické bezpecnosti pak lidskd prdva nebo mezinarodni pravo,

** |bid., s. 64. Buzan dokonce v nékolika predchozich pracich sektory bezpecnosti zhutnil do vojensko-

politického a politicko-spolecenského. (Ibid., s. 165-166.)
346 .
Ibid., s. 71.
** Ibid., s. 166.
*® |bid., s. 175-176.
** |bid., s. 61-62.
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pficemz v roli aktéra sekuritizace si Ize v tomto ptipadé predstavit napf. predstavitele mezindrodnich
organizaci.**

Viceméné to samé plati i pro politicky sektor. Pfevladajici formou politické organizace je v sou¢asném
mezinarodnim systému teritorialné definovany stat, ktery zaroven predstavuje hlavni referencni
objekt politické bezpecnosti. Mezi dalsi referencni objekty lze za urcitych okolnosti zaradit vznikajici
kvazisuperstaty typu Evropské unie nebo politicky organizované skupiny bez vlastni statnosti, které
dosahly dostatecné miry politické institucionalizace a disponuji pomérné vysokym stupném
donucovaci moci, i kdyZ nikoli v podobé oficidlné uznavané mezindarodnim spolecenstvim (kmeny,
etnické a narodnostni mensiny, klany, pfipadné transnacionalni hnuti). Diky maximalni loajalité svych
¢lend a nezpochybriované donucovaci moci maji tyto jednotky kapacitu k realizaci sekuritizacnich
kroku. Aktéry sekuritizace jsou pak predstavitelé statu nebo kvazisuperstatu, pfipadné vidci politicky

31 pfedmétem politické bezpeénosti je podle Buzana nevojenské
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institucionalizovanych skupin.
ohroZeni suverenity politickych jednote

Co se tyCe vnimani a charakteru hrozeb, pocity ohrozeni a vlastni zranitelnosti jsou podle Buzana
spiSe dilem socidlni konstrukce nez odrazem objektivni reality, nicméné nékteré objektivni faktory
zejména historické, geografické, materialni, politické a ideologické povahy pomadhaji uUspésné
sekuritizaci vice nez jiné. Silné vyzbrojend sousedni zemé s dlouhou tradici expanzivnich vélek a
agresivnich vybojli bude jako vojenskd hrozba pochopitelné vykreslovana mnohem snadnéji nez
lehce vyzbrojené staty s dlouhodobé mirovou orientaci, pfi¢emz s narUstajici zemépisnou vzdalenosti
je ohrozeni méné intenzivni a obrana proti nému snadnéjsi (s vyjimkou hrozby utokd zbranémi
dlouhého doletu).**

Ve vojenském sektoru hraje regiondlni bezpecnostni dynamika prominentni roli, zatimco dynamika
politického sektoru regiondlné definované komplexy sama o sobé nevytvafi. Za urcitych okolnosti
mohou nicméné néktera bilateralni Ci trilateralni témata politické bezpecnosti ziskat i regionalni
rozmér, ,ponévadZ ostatni aktéri operujici pod totoZnym souborem politickych principl zaujmou
vyhranéné pozice, a to na zdkladé svého zdjmu bud’ o konkrétni vysledek sporu, nebo o dopad téchto
principd“*** Za takovy p¥ipad mlZeme oznadit pravé napf. problematiku teritoridlnich spor( a

neshod ohledné vykonu suverénnich prav v konkrétnich ¢astech Severniho ledového oceanu.

Strategicka dUlezZitost Arktidy, pretrvavajici spory o hranice a suverenitu nad ¢astmi Gzemi v Severnim
ledovém ocedanu a obrovsky ekonomicky potenciadl oblasti bohaté na ropu, zemni plyn i dalsi
vyznamné suroviny, Zivé morské zdroje i vyhodné ndmofrni trasy a plavebni koridory ¢ini z Arktidy na
prvni pohled vhodny objekt sekuritizace. V dobé studené valky byla militarizace strategicky
vyhodnych oblasti Arktidy a teritoridlni spory v Severnim ledovém ocednu sekuritizovany v kontextu
boje mezi Vychodem a Zapadem. Na zacdtku devadesatych let doslo k uvolnéni doprovazenému

*% |bid., s. 65-68 a 165.

*1 Ostatni skupiny, které tyto dvé podminky nesplniuji, nalezi do sektoru spolecenské bezpecnosti. (Ibid., s. 170-
171.)

*2 |bid., s. 165-169.

Ibid., s. 70-72.

Ibid., s. 187-188.
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Sirokou desekuritizaci vzajemnych vztahd, ale historicky zakotvené napéti mezi Ruskem a zapadnimi
staty integrovanymi v NATO nikdy Uplné nevymizelo. Naopak, v druhé poloviné devadesatych let
doslo k nékolika krizim, zejména v souvislosti s prvni vinou rozsifeni aliance a naslednym zasahem
v Kosovu, a od ndstupu Vladimira Putina k moci ruské vztahy se Zdpadem ddle ochladly, coz se
promitlo také do podoby bezpeénostni dynamiky arktického regionu.>*®

Po kratkém intermezzu v devadesatych letech, kdy se Rusko potykalo s vainymi ekonomickymi a
vnitropolitickymi problémy, se zemé pod vedenim Vladimira Putina opét hlasi o své misto. Ruské
ambice smérujici ke znovuziskdni nékdejsiho velmocenského postaveni lze jen stézi prehlédnout,
ackoli nazory na zpuUsob, jakym se zemé snazi tohoto cile dosahnout, se rlizni. Sergei Medvedev
z Marshallova centra bezpecnostnich studii v Garmisch-Partenkirchenu tvrdi, Ze Putin redefinoval
tradi¢ni paradigma ruské zahraniéni politiky zalozené na priorité teritoridlni kontroly, které byla
pfisuzovana klicova strategicka hodnota, zatimco smlouvy, aliance a normy byly jakoZto soucast
zahranicnépolitické taktiky proménlivé a nestdlé, a obratil tento pomér tak, Ze za primarni narodni
zdjem oznadil doméci prosperitu, efektivni vlddnuti a fungujici vztahy se Zapadem®®, zatimco

teritorium se stalo taktickym nastrojem jeho nové zahrani¢ni politiky.>’

Toto presvédceni lze ale pomérné Uspésné zpochybnit pravé poukazem na ruskou arktickou politiku.
Velkd cast zapadnich i domacich odbornikd tlumoci soucasnou zahranicni politiku putinovského
Ruska jako snahu o znovunabyti postaveni globalni supervelmoci.**® Stim také koresponduje
jednoznacné deklarované odhodlani aktivné hajit ruské zajmy a Uspésné vznaset teritorialni
pozadavky v Arktidé, kterou Rusové tradicné povazuji za sféru svych zajm(. Zatimco od skonceni
studené valky do roku 2006 zaregistrovalo Severoamerické velitelstvi protivzdusné obrany (NORAD)
maximalné dvanact preletl ruskych hlidkovych letoun( v Arktidé, jen v letech 2007 az 2009 se tento
pocet zvysil na tficet.*® V soucasné dobé operuje ve vodach Severniho ledového oceédnu vice ruskych
véale¢nych lodi nez v roce 1991, tésné po skonceni studené valky.>® Také ruska vlajka umisténa na
dné Severniho ledového oceanu je v dnesni dobé sice ponékud nestandardnim ndstrojem zahranic¢ni
politiky, ale zaroven vice nez vymluvnym symbolem ruskych ambici.

> MEDVEDEV, Sergei. (2004) Rethinking the National Interest: Putin’s Turn in Russian Foreign Policy. George C.

Marshall Center for Security Studies, Garmisch-Partenkirchen, s. 42-45.

338 \/ této souvislosti je ¢asto zminovano, Ze Vladimir Putin byl prvnim statnikem, ktery vyjadril americkému
prezidentu Bushovi soustrast a podporu po teroristickych Utocich 11. zafi, coZ bylo bezprostredné poté ¢asti
akademik( a komentator( interpretovano jako definitivni pfimknuti Ruska k zapadu. (SHEVTSOVA, Lilia. (2002)
Putin’s Russia: Challenges of Transformation and Integration. In: MEDVEDEV, Sergei, KONOVALOV, Alexander,
OZNOBISHCHEV, Sergei (eds.). (2002) Russia and the West at the Millenium. Global Imperatives and Domestic
Policies. George C. Marshall European Center for Security Studies, Garmisch-Partenkirchen, s. 66.)
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content/uploads/2011/05/Canadian-Arctic-Sovereignty-and-Security-Rob-Huebert1.pdf>, SKOGRAND (2008), s.
11, BAEV (2010), s. 26 a dalsi.
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Na jafe 2009 Kreml pftijal novou ndrodni bezpecnostni strategii do roku 2020, kterd za jednu
z hlavnich bezpetnostnich hrozeb oznatila soupefeni o energetické zdroje,*®' pricem? oteviené
pfipustila uziti vojenské sily k potlaceni pfipadnych konflikt v blizkosti ruskych hranic: ,NemuZeme

352 Arktidu spolu

vyloucit pouZiti sily pfi rfeseni problému, které vyvstdvaji ze soupereni o zdroje.
s regionem Blizkého vychodu, stfedni Asie a Kaspického mote explicitné oznacila strategie jako oblast

potencialniho konfliktu.>*

Ruska zahrani¢népoliticka strategie pro oblast Arktidy predstavend o necely rok dfive demonstruje
snahu Ruska upevnit své postaveni vidc¢iho aktéra v arktickém regionu. Strategie formuluje
ambicidzni cil pretvofit ruskou Arktidu do roku 2020 v hlavni surovinovou zakladnu zemé. Prezident
Medvédév na jare roku 2010 prohlasil, Ze ,pokusy zamezit Rusku pfistup k arktickym surovinovym
polim jsou nepfipustné a vrozporu s mezindrodnim prdvem, zvldsté pokud bereme v dvahu
geografickou polohu a historii nasi zemé.”*** S tim souvisi také snaha o efektivni vyuZiti severni
namofni cesty, na kterou si Rusko ¢ini pravni narok, coz zdlrazriuje i ve své arktické strategii. Jakékoli
pokusy o zménu pravniho statusu severni cesty smérujici k jejimu pfetvoreni v mezindrodni plavebni

koridor oznacilo Rusko za pfimé ohroZeni svych narodnich zajma.>®

Ackoli tyto strategické dokumenty oproti predchozim letlim obsahuji méné pfimych zminek o pouZiti
vojenské sily a ruskd armdada je vramci regionu stale nejméné modernizovand a technologicky
vybavend, vyrazné asertivni rétorika oficidlnich predstavitelll Ruska spolu s nékolika
demonstrativnimi akty, jez mély za cil nenechat nikoho na pochybach, Ze Rusko nespousti zrak
ze severniho pélu a je odhodldno branit své zajmy v Arktidé, vyrazné snizily prah citlivosti ostatnich
arktickych aktér(i na ruskou zahranicni politiku a aktualizovaly otazku jejich vojenské pFitomnosti a
pfipravenosti k obrané narodnich zajmd v oblasti severniho pdlu.®® Razantni reakce nékterych
arktickych statQ - predevsim Kanady - na prelety ruskych strategickych bombardérl nad severnim
polem a podobné incidenty tyto akce z pohledu Ruska zpétné ospravedIfiuji, a tato vzajemné se
podnécujici dynamika muze v koneéném dusledku vyustit i v silnou militarizaci regionu.>’

Kanadsti predstavitelé reaguji v poslednich letech na ruskou asertivni arktickou politiku velmi silng,
ackoli oficialni strategické a zahrani¢népolitické dokumenty kanadské vlady pro arktickou oblast
tomu pfilis nenasvédCuji a Rusko v kontextu bezpecnostnich hrozeb nebo vnéjsi vojenské &i politické

%! SCHRODER, Henning. (2009) Russia’s National Security Strategy to 2020. In: Russian Analytical Digest,

Research Centre for East European Studies Bremen and Centre for Security Studies Zirich, ¢. 62, s. 3. [online]
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1e9c-bele-2c24-a6a8c7060233&Ing=en&id=101960>.
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Barents Observer. [online] 10-03-17 [cit. 12-05-02].
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medvedev>.
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%8 To, 7e Arktida patfi

mezi hlavni priority kanadské zahrani¢ni politiky, je ovSsem nesporné. Prvni obrannd strategie Kanady

hrozby obecné témér nezminuji a zaméruji se predevsim na oblast soft security.

zroku 2008 Arktidu zminuje stejné Casto jako Afghdanistan (jedenactkrat ve srovnani s dvanicti

zminkami o Arktidé), zatimco napftiklad globélni terorismus jen osmkrat.>*®

Pro oblast politické
bezpecnosti je relevantni pfedevsim odvolavani se na nutnost obrany kanadské suverenity v Arktidé
stim, Ze ,s rostouci aktivitou v zemich i voddch svétového severu bude naddle vzristat Zivotné
dalezita uloha armddy v demonstrovani aktivni kanadské pfitomnosti v tomto potencidlné surovinové
bohatém regionu a v asistenci ostatnim viddnim slozkdm jako napriklad pobrezni strdZi pri

potlacovdni jakychkoli hrozeb, které mohou vyvstat. "

Jiz v Cervenci 2007 kanadsky premiér Harper
zdaraznil naléhavou nutnost chranit kanadskou suverenitu v Arktidé nasledovné: ,Svymi zdsobami
diamantu a stfibra aZ po méd' a zinek pritahuje Sever mezindrodni pozornost, kapitdl, lidskou aktivitu
a rozvoj. A neni prehnané Fici, Ze potfeba prosazovat nasi suverenitu a chrdnit nasi teritoridlni

integritu v Arktidé — tak, jak ji chdpeme my — nebyla nikdy vice naléhavd. "

Do tohoto kontextu zapadaji i oficidlni vyjadfeni kanadskych predstavitelll pfimo k otazkam ruského
angazma v Arktidé. Podplukovnik kanadské armdady Craig Braddon oznacil stdle CastéjSi prelety
ruskych strategickych bombardér(i nad Severnim ledovym oceanem v tésné blizkosti vzdusného
prostoru arktickych ¢lend Severoatlantické aliance za agresivni a nepratelské akty, které potvrzuji
navrat studenovéle¢né taktiky do ruského zahrani¢népolitického mysleni.*”* Na za¢atku roku 2009
okomentoval premiér Harper jeden z téchto incidentd nasledovné: ,Jak jsem jiZ ucinil nékolikrat
v minulosti, musim vyjddrit hluboké znepokojeni své vlady nad vzristajici agresivitou Ruska ve svété a
nad opakovanym narusovdnim naseho vzdusného prostoru. Budeme brdnit nds vzdusny prostor, a
mdme také spolecné zdvazky k obrané kontinentu se Spojenymi stdty. Tyto zdvazky budeme plnit. "
Ackoli se pozdéji ukdzalo, Ze vtomto konkrétnim pripadé k naruseni vzdusného prostoru nedoslo,
vyrok premiéra Harpera ukazuje, Ze kanadskd vldda ma z Ruska obavy a povaZzuje jeho asertivni
zahranicni politiku za potencidlni hrozbu. Rusko se proti ,démonizujici” rétorice kanadské vlady ostre
ohradilo a prohlasilo cely incident za uméle vyvolanou frasku, ktery poskozuje vzdjemné vztahy obou

zemi. 3

V |été 2011 usporadala Kanada masivni arktické vojenské cviceni Nanook, béhem kterého jeji ministr
obrany Peter MacKay prohlasil, Ze Kanadané ,maji v pldnu vyuZivat Arktidu, kterd je ddleZitou
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“37> Rusky denik Pravda v reakci

soucdsti nasi zemé, a nase pfitomnost v oblasti bude naddle stoupat.
na to zverejnil ostrou kritiku ,napoleonskych” plan( Kanady, , usilujicich o vytlaceni Ruska z Arktidy“ a
vojenské cvi¢eni odsoudil nasledujicimi slovy: ,Je jasné, pfed kym se chce Kanada v Arktidé branit.
Spojené staty, Dansko a Norsko maji pfistup k Severnimu ledovému ocednu a jsou zdrovern cleny

NATO. Zbyvd jen Rusko. "

At je kanadska ,rusofobie” ¢i ,drazdéni medvéda“, jak sou¢asnou kanadskou zahraniéni politiku vici
Rusku oznaduji néktefi komentatoti a akademici,*’ vyjadienim skuteénych bezpeénostnich obav
nebo pouhou zastérkou pro ospravedInéni pouZziti mimoradnych prostfedkd (napf. financnich a
personalnich v pfipadé posilovani vojenské pritomnosti v Arktidé a modernizace armady s cilem
zvysit jeji akceschopnost v arktickych operacich), lze ji oznadit za priklad Uspésné sekuritizace.
Prazkum verejného minéni pred pred¢asnymi volbami do kanadského parlamentu v kvétnu 2011
ukazal, Ze vice neZ polovina Kanadan( povaZzuje Arktidu za nejvyssi zahrani¢népolitickou prioritu
zemé. Nadpolovicni vétSina dotdzanych také vyjadfila podporu posileni vojenské pfitomnosti na
severu k ochrané kanadské Arktidy pred vnéjsi hrozbou.’”® V fadé jiz treti vitézstvi Konzervativni
strany premiéra Harpera, ktery diky vysokému volebnimu vysledku v poslednich parlamentnich
volbach poprvé sestavil vétSinovou vladu, lze ve svétle vysledkl predvolebniho prizkumu
interpretovat jako Uspésné dokonceny proces sekuritizace hrozby, které Kanadané ze svého pohledu
v Arktidé Celi — stoupajici agresivité a silici vojenské pritomnosti Ruska v regionu.

| pfes pretrvavajici teritoridlni spory Kanada ve své arktické politice spoléha na silné partnerstvi se
Spojenymi staty, zejména v obranné a bezpecénostni roving, ale také napftiklad v oblasti podmoftského
vyzkumu.’”® Soucasna arkticka politika Spojenych statll vychazi z prezidentské smérnice pfijaté
prezidentem Georgem Bushem tésné pred odchodem z funkce na pocdtku roku 2009, kterd se
odvolava na ,Siroké a fundamentdini bezpecnostni zdjmy Spojenych stdtu v Arktidé, které jsou
pfipraveny tyto zdjmy brdnit bud’ samy, nebo v soucinnosti s ostatnimi aktéry“>*° Zajmy Spojenych
statQ v arktickém regionu jsou v prvni fadé definovany v pojmech tradi¢ni vojenské bezpecnosti:
protiraketova obrana a systém vcasného varovani, rozmisténi systému strategické letecké i namorni
prepravy, strategické odstraseni, ndmorni pritomnost a provadéni namornich operaci a zajisSténi
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svobodné plavby a preletu, jinymi slovy posileni vojenské pritomnosti v oblasti.™" V reakci na
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posledné jmenované polozky, zejména zajisténi svobodné plavby, kanadsky denik Calgary Herald
hned po zvefejnéni smérnice oznacil Bushovu arktickou politiku za ,dalsi silné popreni kanadské
suverenity nad Severozdpadni plavebni cestou” a ,pokus o podkopdni kanadské suverenity v oblasti,
kterd ma s postupujicim odtdvdnim ledového prikrovu potencidl stdat se hlavni svétovou tranzitni

trasou. %

| pfes ambicidzné formulované priority si Spojené staty ve své arktické politice zatim drzi pomérné
nizky profil, coz maze byt do jisté miry ovlivnéno také dosud chybéjici ratifikaci Umluvy o mofském
pravu. Michael Wallace a Steven Staples z Univerzity v Britské Kolumbii jsou nicméné presvédceni, ze
studenovalecné mysleni ze vzadjemnych rusko-americkych vztah( — minimalné pokud jde o Arktidu —
dosud nevymizelo, a naopak tvrdi, Ze v poslednich letech se mezi obéma staty schyluje k arktickym
zavodum ve zbrojeni, které mohou mit o to nicivéjsi dopady, Ze se jedna o dvé nejvétsi jaderné
velmoci, které dohromady vlastni 95 % svétového jaderného arzendlu. Ackoli Spojené staty na rozdil
od Ruska nemaji na svém arktickém uUzemi jaderné zbrané permanentné rozmisténé (nebo to
pfinejmensim popiraji), tento krok neni v pfipadé dramatického zhorSeni bezpecnostni situace
v regionu vylouéeny.*®* Rozmisténi jadernych zbrani za polarnim kruhem pfitom neznamena jen ¢isté
vojensko-bezpecnostni implikace, ale odrazi se nutné i vroviné spolecenské a environmentalni
bezpecnosti.

Z pohledu Danska naopak lezi mozna nejzavaznéjsi politicka hrozba v Arktidé na jeho vlastnim Gzemi.
Osamostatnénim Grénska by zemé ztratila svou strategickou vyspu v Severnim ledovém oceanu a de
facto prestala byt arktickym statem. Co se tyce oficidlni danské politiky v Arktidé, Ddnskd Arktickd
strategie pro obdobi 2011-2020 se zaméruje témér vyhradné na oblast soft security a tématim
spadajicim do oblasti vojenské a politické bezpecnosti se nevénuje.’®* Dohoda o ddnské obranné
strategii na obdobi 2010-2014 predpokladd v blizké budoucnosti zménu arktické bezpecnostni
dynamiky a signalizuje do budoucna vétsSi angazma ddanskych ozbrojenych sil v regionu: ,Tdni
poldrniho ledového prikrovu v disledku globdiniho oteplovdni a vysledny ndrist aktivity v Arktide
proméni geostrategicky vyznam regionu a ponese s sebou vétsi zapojeni ddnskych ozbrojenych sil. “*®
Aktivita danské armady v Arktidé v poslednich mésicich nenapadné vzrista. Vlada neddvno oznamila
zameér vytvorit arktickou bojovou jednotku a rozmistit bojové letouny F-16 na uzemi Grénska, coz je
oznacovano za dosud bezprecedentni krok, ke kterému Dansko nepfistoupilo ani v nejzhavéjSich

fazich studené vélky.**

Danska pozice ohledné aktivniho vykonavani narodni suverenity za polarnim kruhem nicméné neni
jednotnd. Kodanska vlada usty byvalé ministryné zahranici Lene Espersen i jejiho nastupce Villyho
Sgvndala potvrdila své odhodlani branit danskou suverenitu v Arktidé a jednoznacné podporuje
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dansky pozadavek na rozsifeni kontinentdlniho Selfu. V rozporu s tim prohlasuje soucasny gréonsky

premiér Kuupik Kleist, Ze Arktida nepatii zadnému statu, ale je spole¢nym dédictvim lidstva.*®’

Ackoli dansti predstavitelé oteviené nehovofi o Arktidé v souvislosti s vojenskymi a politickymi
hrozbami a snaii se vduchu obecné zahrani¢népolitické linie Ddanska silné akcentovat
environmentalni a spolecensky rozmér regiondlni bezpecénosti, ¢ast jejich strategickych dokumentd i
realné kroky, které Dansko v regionu v poslednich letech podnika, hovoti o opaku. Neni vyloucené, ze
v interni diskusi jsou bezpecnostni hrozby, kterym Dansko aktudlné v Arktidé celi, vyhodnocované
moznost je, Zze Dansko pouze ndsleduje trend nastoleny ostatnimi arktickymi aktéry a , dorovnava“
své sily vlci ostatnim. Pokud vsak toto plati, mlZe se jednat o zavaznou predzvést toho, Ze se svét
brzy stane svédkem dalSich zavodi ve zbrojeni.

Norsky postoj vic¢i Rusku je logicky determinovan predevsim geografickou polohou zemé. Po
skonceni studené valky Norsko usilovalo o navazani intenzivniho dialogu s Ruskem a politika dobrého
sousedstvi je stale jednou z klicovych priorit norské zahrani¢ni politiky i arktické politiky v uzsim
kontextu.**® Pro budovéni fungujicich bilaterdlnich vztaht s Ruskem zalozenych na vzdjemné davére a
spolupraci nicméné predstavuje jistou komplikaci silna vazba k Severoatlantické alianci, ktera je jiz od
roku 1949 patefi norské narodni bezpecnosti. Norsko je také vyznamnym zastdncem posileni alianéni
pfitomnosti v polarnich oblastech a zvysena vojenskd aktivita Ruska v regionu v kombinaci s
kazdorocnim navySovanim ruského armadniho rozpoctu jsou pro norskou vladu jednoznacny

3% Rusko naopak posileni

argument podporujici posileni role NATO pro udrzeni stability v regionu.
alianéni pritomnosti v Arktidé striktné a vytrvale odmita. Prekroceni urcité meze zapojeni NATO do
arktickych zaleZitosti proto muze v ocich Ruska zdiskreditovat zbyvajici ¢leny arktické pétky a
negativné ovlivnit vztahy v regionu. Byvaly velvyslanec Ruska pfi NATO a soucasny mistopredseda
vlady Dmitryi Rogozin v souvislosti s tim prohlasil, Ze Rusko nepovaZuje za vhodné diskutovat arkticka

témata s NATO, jeliko? se jedna vyluéné o zaleZitost arktickych statd.>®

Ackoli jsou soucasné norsko-ruské bilateralni vztahy obéma vlddami oznacovany za vynikajici a v fadé
oblasti efektivné funguje pfihrani¢ni spoluprace i bilaterdlni spoluprace na urovni vlad, obavy
z vnitropolitického vyvoje v Rusku a jeho odrazu v ruské zahranicni politice se nevyhnuly ani norské
vladé. K nejvétsi krizi vzajemnych vztahl v poslednich letech doslo v souvislosti s valkou v Jizni Osetii
v lété 2008, kdy predsedkyné konzervativci, nejsilnéjsi opoziéni strany, Erna Solberg oznacila konflikt
za diUkaz ruskych aspiraci, které mohou byt hrozbou i pro Norsko, zatimco jeden z poslanci za
pravicové populistickou Stranu pokroku rovnou nevyloucil pfimy Utok na Norsko ze strany zemé,

kterd nejprve pouzivd silu a potom diplomacii“.*** Postupné se vzajemné vztahy i vyroky norskych
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predstavitell na adresu Ruska opét normalizovaly, nicméné obezietnost na norské strané stile
pretrvava.

Byvald norska ministryné obrany Anne-Grete Strgm-Erichsen v projevu na zasedani Finské atlantické
rady v kvétnu 2009 oteviené vyjadrila znepokojeni nad vzristajici tendenci Ruska pouZivat silnou
politickou rétoriku véetné zminek o poufziti vojenské sily a oznacila ruské bezpecnostni uvaZzovani
zalozené na logice hry s nulovym souctem a geopolitickém rozdéleni sfér vlivu za vyzvu pro zapad.**”
Béhem navstévy byvalého $éfa norské diplomacie Jonase Gahra Stgreho v Moskvé na podzim téhoz
roku dosSlo dokonce k mensi slovni prestfelce mezi nim a jeho ruskym protéjSkem Sergejem
Lavrovem, ktery pfed novinafi odsoudil vojenské cviceni, které simulovalo konflikt o nerostné zdroje
v Arktidé, uskutecnéné o nékolik tydnl dfive v norskych teritoridlnich vodach. Na pfimy dotaz
novinard, pro¢ Norsko a NATO pfispivaji k rozdmychavani konfliktni atmosféry v Arktidé, zareagoval
Stgre pomérné ostrou kritikou ruské strany: ,Lavrov by se mél podivat do zrcadla na to, jak jednd
Rusko. V posledni dobé jsme zaznamenali dramatické posileni ruské vojenské pfitomnosti v Arktidé.
Norsko tento vyvoj nevnimd jako pfimou hrozbu, ale masivni vojenskd pfitomnost podél celé norsko-

ruské hranice je nevyvratitelny fakt.*>

Ackoli se byvali vladni predstavitelé véetné soucasného ministra zahranici Espena Bartha Eideho
vyhybaji oznaceni norského vychodniho souseda za pfimou bezpecnostni hrozbu, z jejich projev( je
patrnd obava z dalSiho vyvoje. Byvala ministryné obrany Grete Faremo ve svém novorocnim projevu z
roku 2010 vyzdvihla klicovy vyznam dalSiho ruského vyvoje pro bezpecnost Norska a prohlasila, ze
Rusko opét usiluje stat se velmoci a jeho vojenska aktivita, mimo jiné i v tésné blizkosti norskych
hranic, stoupa: ,,Bezpecnostni situace Norska je do znacné miry ovlivnéna vyvojem v Rusku. Proto je
dalezité posilovat vzajemnou spoluprdci, mimo jiné v oblasti obrany. Zdroveri si ale musime pripustit
moZnosti, Ze mohou nastat situace, kdy budou nase zdjmy ve vzdjemném konfliktu. Musime proto

“3%% Ministr zahranici Eide ve

prosazovat svou suverenitu a zodpovédné vykondvat svd prdva v oblasti.
své reci v bfeznu 2012 jesté jako ministr obrany dokonce nevyloucil, Ze v budoucnu bude dochazet
k mensim vojenskym incidentlim v oblasti spolecné hranice a zejména v surovinové vyznamnych
lokalitach Severniho ledového oceanu, a prohlasil, Ze Norsko je pfipraveno takovym hrozbam ¢&elit.>*
To ilustruje také posledni zprava norské civilni a vojenské rozvédky hodnotici aktudlni bezpeénostni
rizika, ktera zmifuje Rusko na necelych tficeti strandach sedmdesat-osmkrat oproti Ctyficeti tfem

zminkdm o Afghanistanu, dvaceti ¢tyfem o iranu a devatendcti o terorismu.>*
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Dotaznikové Setfeni mezi vysoce postavenymi Ufedniky a politickymi predstaviteli norského
ministerstva obrany a ministerstva zahranici provedené v roce 2001, tedy na pocatku Putinovy vlady,
odhalilo vnitropolitické odlisSnosti ve vnimani Ruska jako hrozby. Zatimco odpovédi predstavitelQ
ministerstva obrany vice nez deset let po skonceni studené valky odkryly pretrvavajici strategické
mysleni vychazejici z logiky Vychod - Zapad, které moznost vojenského konfliktu s Ruskem stale
povazovalo za realnou, zastupci ministerstva zahranici vykreslili obraz Ruska zakotveny v logice
centrum — periferie a vyzdvihovali pfedevsim nevojenské hrozby vyplyvajici ze Spatné vnitropolitické

a ekonomické situace, se kterou se zemé potykala.**’

Norské zahrani¢népolitické a strategické dokumenty i oteviené vyroky oficidlnich predstaviteld
zdlraznuji, Ze Rusko nepredstavuje pfimé vojenské ohroZeni, nicméné ostraZitost vUci
nepredvidatelnému vychodnimu sousedovi stéle pretrvava.*®® Dilkazem obav z Ruska na nejvysich
politickych mistech mlzZe byt nedavny spor mezi vlddou a opozici o umisténi novych stihacek F-35,
kdy opozi¢ni poslanci tvrdé kritizovali vladu za to, Ze dlouhodobé podceniuje ruskou aktivitu na
severu, a pozadovali umistit nové letouny pravé pobliz ruské hranice na zakladnu v severonorském
Bodg, zatimco vlada planovala tuto zakladnu zrusit a vybudovat pro letouny novou zakladnu ve
stfednim Norsku.**

Zvyse teceného je patrné, Ze zapadni staty hledi na Rusko s obavami, Ze pro né stdle neni
stoprocentné divéryhodnym a predvidatelnym partnerem a Ze je ostatnimi povazovano za nejméné
stabilni prvek vregionu. Je moZné konstatovat, Ze urcité formy studenovalecnického mysleni
v regionalnich bezpecénostnich vztazich porad pretrvavaji, pficemz velky podil na tomto stavu ma
pravé stdle asertivnéjsi ruska zahrani¢népoliticka rétorika. Ani z pohledu Ruska vsak arktické vztahy
nejsou nijak idylické. Rusko sice usiluje o strategické partnerstvi se zdpadnimi zemémi, ale nedlvéra k
Zapadu, predevsim k NATO, je vném stdle silné zakofenénd. Od ndstupu Vladimira Putina do
prezidentského uradu se také markantné zvysil podil Rus(, ktefi se obavaji vojenské hrozby ze strany
Zapadu, resp. NATO. Zatimco v roce 2004 se jednalo o 37 % dotazanych, v roce 2009 jich byla uz vice
neZ polovina. Nikolaj Petrov z moskevského centra Carnegie pfipisuje velky podil na tomto stavu
zejména ruskému politickému vedeni a statem kontrolovanym médiim, kterd proti Spojenym statiim
a NATO vedou cilenou nepréatelskou propagandu.*®

Narodni suverenita, jadro politického sektoru bezpecnosti, je v arktickém bezpecnostnim diskursu
Casto skloriovanym a Siroce uplatnovanym konceptem. Kazdy z aktérl ma své citlivé téma spojené
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s timto pojmem, at u? jde o Grdnsko, Svalbard, severozipadni nebo severni plavebni cestu.*”

Verejna ujistovani predstavitell arktickych stat(, Zze zemé bude branit svou suverenitu a své zajmy a
Celit vyzvdm vyplyvajicim z protichGdnych ambici ostatnich aktérd ¢i z celkové rostouci
pfistupnosti regionu rlznymi prostifedky vcetné vojenskych, jsou ¢asto prvnim krokem uUspésné
sekuritizace.

Identifikaci proces( sekuritizace ve vojenském a politickém sektoru arktické bezpecnosti komplikuje
fakt, Ze ze soucasného arktického interniho diskursu (a obecné z interniho diskursu mezi vyspélymi
demokraciemi, za kterou se povaZzuje i Rusko) v podstaté vymizelo oznaceni hrozba (threat).
V souvislosti s pocitem nejistoty nebo ohrozeni narodnich zajm0 ¢i suverenity, které jsou
nejcastéjSimi referencnimi objekty politické bezpeénosti, nebo dokonce samotné fyzické existence,
ktera je referencénim objektem vojenské bezpecnosti, se hovofi o vyzvach (challenges), na které vsak
aktéfi sekuritizace velmi ¢asto odpovidaji pouZitim mimoradnych prostfedk(l, a v mnoha pripadech se
tyto kroky opiraji Sirokou podporu. Ackoli k oznaceni uréitého problému za existencni hrozbu
v arktickém bezpecnostnim diskursu minimdlné ve vojenském a politickém bezpecnostnim sektoru
v souCasné dobé nedochazi, lze argumentovat, ze namisto toho dochazi k Uspésné ,sekuritizaci
vyzev“, kterym aktéfi sekuritizace Celi mimoradnymi prostiedky, jako je napfiklad bezprecedentni
militarizace konkrétni oblasti (napf. Umysl rozmistit stihaci letouny F-16 v Grdnsku), posilovani
vojenské pritomnosti v regionu za cenu mimoradnych finanénich prostrfedkl ze statniho rozpoctu
nebo demonstrace vojenské akceschopnosti a pfipravenosti (napf. formou preletld podél hranic
vzdusného prostoru potencialniho ,vyzyvatele” v pfipadé Ruska).

| kdyZ v sou€asné dobé vsichni regiondlni aktéfi popisuji Arktidu jako zénu mirové spoluprace a
odvolavaji se na svij zavazek resit jakékoli spory a neshody podle platnych zdsad mezinarodniho
prava, pokracujici militarizace regionu mize mit do budoucna velmi negativni disledky a je jen
otdzkou ¢asu, kdy zac¢ne byt pfitomnost silné vyzbrojené armady sousedniho statu v regionu vnimana
jako vojenska hrozba. Situace, kdy se staty vzdjemné ujistuji o mirové povaze svych vztah( a o
absenci pocitli existencniho ohroZeni a zaroven vyznamné navysuji obranné rozpocty, modernizuji
armadni vybaveni, investuji do vycviku a dalSimi zplsoby posiluji své vojenské schopnosti a aktivni
pfitomnost v oblasti, je ponékud schizofrenni. Jak shrnuje Rob Huebert, profesor z Centra pro
vojenska a strategickd studia na Univerzité v Calgary, ,navzdory proklamacim o spoluprdci arktické
stdty znovu zbroji. Pres tvrzeni vétsiny stdtd, Ze role jejich armaddy v regionu je spojena vyhradné
s nebojovymi ukoly, jako je vynucovdni environmentdlnich standardd, rybdrské hlidky nebo zdchranné
a pdtraci akce, vétsina arktickych stati aktudlné rozviji bojeschopné sily. Kanada je jedinym arktickym
statem, ktery buduje novou arktickou jednotku urlenou primdrné pro nebojové, policejni ukoly.
Ddnsko, Norsko, Rusko a Spojené stdty investuji nebo se chystaji investovat do zbranovych systémdu

uréenych k boji.

1 BAEV (2010), s. 17.

HUEBERT (2010), s. 22. Aktualni prehled vojenské pritomnosti jednotlivych regionalnich hraca v Arktidé
véetné informacich o zbrariovém vybaveni viz WEZEMAN, Siemon T. (2012) Military Capabilities in the Arctic.
SIPRI Background Paper, Stockholm. [online] [cit. 12-05-11].

<http://books.sipri.org/product _info?c product id=442>.

402

79


http://books.sipri.org/product_info?c_product_id=442

3.2.2 Ekonomicky sektor

Buzan upozoriiuje na to, Ze jiz samotny predpoklad existence ekonomické bezpecnosti je pomérné
kontroverzni konstrukci, minimalné v momentalné prevladajicim kapitalistickém systému, kde se
pocit nejistoty u aktérd operujicich na trhu pfimo predpoklada. V soucasné dobé dominuje
ekonomicko-bezpecnostnimu sektoru liberalni diskurs vychdazejici z idedlu rozpusténi jednotlivych
narodnich ekonomik a odstranéni bariér branicich volnému pohybu zbo?i, kapitélu, sluzeb a osob.**
Jinymi slovy, ekonomicka bezpecnost v liberdlnim pojeti usiluje o ,vytvoreni stabilnich podminek,

v jejichZ ramci bude probihat nemilosrdny konkurenéni boj. “***

Stejné jako ve vojensko-politickém sektoru bezpecnosti je Ustfednim referenénim objektem
ekonomické bezpecnosti stat (i v liberadlnim kontextu), ktery svym vyznamem podstatné prevysuje
substatni referencni objekty — napf. firmy nebo socioekonomické tfidy, a to i presto, Ze jsou
definovdny primarné vekonomickych pojmech. Vedle stdtu mohou byt referenénimi objekty
ekonomické bezpecnosti vroviné systémové Ci subsystémové mezinarodni organizace a reZimy,
pfipadné abstraktni ekonomické principy, za které je povaZovan zejména liberdlni mezinarodni
ekonomicky rad, ktery se vramci sektoru ekonomické bezpecnosti té€Si podobné prominentnimu
postaveni jako stat. Stat se zaroven radi mezi nejvlivnéjsi sekuritiza¢ni aktéry, spolu s mezinarodnimi
ekonomickymi organizacemi a firmami, jejichz vliv je v mezindrodnim meéfitku obvykle mnohem
méné patrny. *®

Obecna uvaha vedouci k sekuritizaci ekonomickych témat by pak mohla znit takto: , Pokud neni stdt
sobéstacny v oblasti zdroji nezbytnych k uZiveni obyvatelstva a primyslu, vznika potreba pristupu ke
zdrojim vnéjsim. Jestlize je naplnéni této potreby ohroZeno, jednoznacné a legitimni sekuritizaci
ndrodniho hospoddrstvi nestoji nic v cesté.” Liberaldm nicméné vnitfni kontradikce jejich pohledu
vyplyvajici z presvédceni, Ze ekonomicka nejistota je pfijatelnou cenou za vykonnost trhu, snahy o
sekuritizaci témat v ramci ekonomického sektoru znaéné komplikuje.**®

»[V] disledku vysostné konkurencniho charakteru trznich vztah( zustdvd znacnd cdst témat ve své

podstaté na urovni politizace. Rada témat, kterd se dostanou i nad tuto uroveri, pak za sekuritizaci

vdéei svému dopadu v ostatnich sektorech.“”’

Naopak, néktera témata, kterd neopusti Uroven
politizace, mohou mit vyrazné bezpeénostni dopady v ostatnich sektorech.’® Buzan dokonce
konstatuje, Ze vétsina bezpecnostnich dUsledkl ekonomického liberalismu se projevuje v jiném
sektoru ne? ekonomickém.*® ,[S]chopnost ekonomickych témat , prelévat se” do ostatnich sektort
znamend, Ze diskuse o ,,ekonomické bezpecnosti“ velmi ¢asto vychdzeji z logiky preZiti v téchto jinych

«A10

sektorech a nikoliv z logiky ekonomického sektoru samého. Agenda ekonomické bezpecnosti tak

%93 BUZAN - W/VER — DE WILDE (2005), s. 113-114.

% Ibid., s. 117.
405 .

Ibid., s. 120-122.
% |bid., s. 124-125.
7 |bid., s. 118.

% Ibid., s. 130.
9 Ibid., s. 138.
9 bid., s. 137.
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zahrnuje multisektorova témata jako je schopnost uchovat si nezavislou vojenskou vyrobni kapacitu
ve vztahu k levnéjsi zahrani¢ni konkurenci na globalnim trhu (vojensky sektor), riziko, Zze urcité druhy
hospodarské zavislosti na globalnim trhu (zejména na strategicky vyznamnych komoditach jako je
ropa nebo zemni plyn) budou zneuZity k politickym cildm neboli otdzka bezpelnosti dodavek
v prosttedi, kde ,stdty opustily ekonomicky neefektivni ,jistotu sobéstacnosti” ve prospéch
ekonomicky efektivni , nejistoty zdvislosti” na vnéjsich zdrojich” (politicky a environmentalni sektor),
obava z pokracujiciho rozevirani nlizek nerovnosti mezi ,vitézi“ a ,porazenymi“ globalniho trhu a
neschopnost udrZzet miru hospodarské stability a prosperity smérujici v konecném dlsledku ke
spole¢enskému chaosu, naruseni rfadu a poradku ¢i dokonce k revoluci (politicky a spolecensky
sektor), negativni dlsledky volného trhu v podobé ilegalniho obchodu s drogami a zbranémi véetné
zbrani hromadného niceni (spolecensky, vojensky, zprostfedkované také environmentdlni sektor)
nebo obavy zkrize mezindrodni ekonomiky jako celku ¢i dokonce z kolapsu mezinarodniho
ekonomického systému vyvolaného fetézovou reakci spusténou dil¢im selhanim konkrétniho aktéra,

pripadné aktérd, které zcela jisté napliiuji kritéria bezpe¢nostni logiky existenénich hrozeb.*™*

Ekonomicky sektor bezpecnosti vykazuje silné globalizaéni trendy souvisejici se vznikem a neustalym
prohlubovanim globalni trzni ekonomiky. V tomto kontextu se bezpecnost tyka stability celé této
globalni sité konkurencnich a kooperativnich vztaha, tzv. liberalniho mezinarodniho ekonomického
fadu. Ackoli podle Buzana a spol. nejsou ekonomické vztahy na rozdil od vojenskych a politickych
vyznamnéji ovlivnény zemépisnou polohou ¢i geografickou vzdalenosti, hospodarsky regionalismus je
pomérné vyraznym jevem, zejména od poloviny osmdesatych let minulého stoleti. Regiondlni
hospodarska uskupeni jako je EU, NAFTA, ASEAN, APEC, MERCOSUR a dalsi nabizeji vyhodnéjsi
vychozi pozici pro ucast v konkurenénim prostredi globalni ekonomiky a v pfipadé krize globalniho
ekonomického radu platformu tlumici jeji dopady. Nezlistanou-li vSak tato regiondlni hospodarska
uskupeni svym charakterem liberdIni a to jak uvnitt, tak navenek viéi svétovym trhlim, mohou se

paradoxné stat pricinou kolapsu globalni oteviené ekonomiky.**

V Arktidé zadné podobné regiondlni hospodaiské uskupeni nevzniklo a neni to pfilis pravdépodobné
ani do budoucna, nicméné Severni ledovy ocean je prostorem, kam sméfuji a kde se potencialné
mohou stretavat ekonomické zajmy statQ arktické pétky. Nedavny vyzkum finského Institutu Thule
ukazal, Ze vSechny arktické staty svyjimkou Spojenych statd jsou na Arktidé do velké miry

s v s s 41
hospodaisky zavislé.*

3.2.2.1 Energeticka bezpecnost

Klicova otazka nezavislosti statu na dodavkach strategicky vyznamnych komodit, kterou Buzan a spol.
zminuji jako priklad tématu definovaného v ekonomickych a ¢astecné environmentdlnich pojmech
s bezpecnostnimi konsekvencemi v politickém sektoru, se stala jadrem konceptu energetické
bezpecnosti, ktery se v poslednich letech dostava do popredi zajmu akademikd i politikd.

M bid., s. 116-127.

lbid., s. 130-134.
GLOMSR@D — MAENPAA - LINDHOLT — MCDONALD - GOLDSMITH (2008), s. 41-64.
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Energetickd bezpecnost je ¢asto chapana jako synonymum energetické sobésta¢nosti,** pfipadné
jako ,dostupnost dostatecnych doddvek za prijatelné ceny“*™ Tiemi klicovymi prvky energetické
bezpecnosti jsou fyzicka dostupnost, spolehlivost a cenova pfijatelnost. V souvislosti s tim, jak se
dostdvd do popredi environmentdlni agenda, se nékdy pfipojuje i Ctvrty prvek, a to Setrnost

M8 Energetickou bezpeénost Ize definovat také na zakladé dvou

z pohledu Zivotniho prostredi.
zadkladnich aspekt, a to makroekonomického aspektu cenové stability a politického aspektu
bezpecnostni stability statd a region(, ve kterych se zasoby energetickych surovin nachazi. Pravé
ropa a zemni plyn se zvelké ¢asti téZi v nestabilnich regionech ndachylnych k velkym cenovym
vykyvlim a bezpecnostnim krizim ohroZujicim stabilitu dodavek, coZ je hlavnim dlvodem, proc se
v posledni dobé o energetickych dodavkach a zasobach energetickych surovin hovofi

v bezpe&nostnim kontextu.*"’

Téma energetické bezpecnosti zminuje Buzan i
v souvislosti s environmentdlnim  bezpecnostnim
sektorem: ,Energetické problémy se tykaji vycerpdni
pfirodnich  zdroju, napriklad palivového dreva,
nejruznéjsich forem znecisténi, vcetné katastrof
vzniklych  kvili  chybnému  fizeni (management
disasters) (zejména v oblastech jaderné energie,
pfepravy ropy a chemického primyslu), a

energetickych nedostatkii a nerovné distribuce
a A18

GREENLAND'

e 7 energetickych zdroja.

Je pravda, Ze obavy kolem
environmentdlni Unosnosti budouci téZzby v Severnim
ledovém ocednu panuji, ale jelikoZ intenzivni a rozsahla

tézba je stale hudbou budoucnosti, zatim se o
Mapa 10. RozloZeni naleziét ropy a zemniho plynu arktickych  zasobach nerostnych surovin hovofi
v Arktidé podle USGS. pfevainé v pojmech ekonomické, resp. energetické

bezpecnosti.

Podle zpravy USGS se 87 % celkovych arktickych zdsob
ropy a zemniho plynu nachazi v sedmi rozsahlejSich provinciich (viz. Mapa 10). Z definic energetické
bezpecnosti vyplyva, Ze arktické zdroje jsou pro pobfezZni staty Severniho ledového oceanu idealni
oblasti pro zajisténi vlastni energetické bezpecnosti. Nicméné pfi blizsim pohledu na klicové prvky
energetické bezpecnosti neni tento zavér tak jednoznacny. Podminka dostupnosti se pfi pouhém

e PASCUAL, Carlos, ELKIND, Jonathan. (2010) Energy Security. Economic, Politics, Strategies and Implications.

Brookings Institution Press, Washington, D.C., s. 2.

> KARASEK, Tomés. (2008) EU Energy Policy, Eastern Enlargement and the Concept of Securitization. In:
KARASEK, Tomas (ed.). (2008) European Union in a New Security Environment. Matfyzpress, Praha, s. 118.

8 ELKIND, Jonathan. (2010) Energy Security: Call for a Broader Agenda. In: PASCUAL — ELKIND (eds.). (2010), s.
121.

aw BORDOFF, Jason, DESHPANDE, Manasi, NOEL, Pascal (2010). Interaction Between Energy Security and
Climate Change Policy. In: PASCUAL — ELKIND (eds.). (2010), s. 214.

*® BUZAN - W/VER — DE WILDE (2005), s. 81.
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pohledu na mapu rozloZeni dosud nevytéZzenych energetickych surovin v Arktidé zdd splnénj,
nicméné v praxi ji mohou komplikovat pretrvavajici teritoridlni spory. Co se tyCe dostatecného
objemu a spolehlivosti dodavek, odhady odbornikl jsou optimistické, avsak nikoli stoprocentni.
Cenova dostupnost doddvek se zda byt zajisténa jiz jen tim, Ze sobéstacnosti bude eliminovan prvek
nestability, kterym se vyznacuje velka ¢ast zemi, které v soucasné dobé vyvazeji ropu, a vydéracsky
potencial, se kterym néktefi vyvozci energetickych surovin — mimochodem také Rusko — operuiji.
Nepfiznivé klimatické podminky a geografickd odlehlost ale budou vyZadovat nejmodernéjsi
technologické postupy, coZz ssebou pfirozené nese vyrazné vyssi finanéni naklady — jak na

technologie samotné, tak na pracovni silu a jeji bezpeénost v extrémnich pracovnich podminkach.**

V soucasnosti zajistuje Arktida 10,5 % svétové produkce ropy a 25,5 % svétové produkce zemniho
plynu*® a odhady dosud nevytézenych, ale technicky dosaZitelnych svétovych zasob hovofi o 13 %
ropy a 30 % zemniho plynu.**! Vsichni regionalni hraci tedy hledi k severu s nadéji, 7e pravé tento
region je klicem k zajisténi jejich budouci energetické bezpecnosti.

Ropna produkce Spojenych statll pravdépodobné dosahla nebo v nasledujicich nékolika letech
dosdhne svého maxima a poté bude klesat. Zaroven s tim vzrlista zavislost na dovozu ropy, cozZ je

z pohledu energetické bezpecnosti vnimano ve Washingtonu jako Achillova pata Spojenych statd.

422

Spojené staty maiji navic stdle v Zivé paméti ropny Sok z roku 1973.° Barack Obama se tésné pred

svym zvolenim do prezidentského Ufadu zavazal, Ze otazku energetické bezpecnosti povysi na
klicovou zaleZitost a za svlj jasny cil jakoZto amerického prezidenta prohlasil ,do deseti let ukoncit

energetickou zdvislost na Blizkém vychodé. >

| Kanada se zacind obdvat postupného vycerpani svych energetickych zdsob, které podle neddvnych
odhad(l uspokoji domaci poptavku jesté minimalné do roku 2030. Poté bude jedinou moZnosti zahajit

téZbu z podmofskych lozZisek, coz mohou zkomplikovat ¢etné teritoridlni spory, které Kanada vede se

svymi arktickymi sousedy.***

Rusko zatim nema problém ani tak s nedostatkem energetickych surovin, spiSe jako s neschopnosti

425

tyto zdroje vytézit z dlvodu chybéjicich technologii, zkusenosti a potfebnych expertiz."” Presto je

zemé na tézbé téchto surovin silné zavisla — energeticky sektor predstavuje polovinu ruskych

% BUDZIK (2009), s. 9.

GLOMSR@D-ASLAKSEN, (2008), s. 95.

USGS Release (2008).

V roce 1973 zdmérné snizila Organizace zemi vyvazejicich ropu (Organisation of the Petroleum Exporting
Countries, OPEC) téZzbu ropy a nasledné uvalila embargo na vyvoz této suroviny do zemi podporujicich lzrael
v Jomkipurské viélce, coz se citelné dotklo predevsim Spojenych statli a Nizozemi, ale v mensi mite také Kanady,
Velké Britanie apod. (EMMERSON (2010), s. 183).

*> HOWARD (2009), s. 172.

HOWARD (2009), s. 193.

70 se projevilo naptiklad pfi otevieni plynového pole Shtokman, kde v roce 2006 zahajil aktivitu rusky
Gazprom. O necely rok pozdéji musely byt k projektu prizvany francouzska spole¢nost Total, ktera poskytla
potfebné investice a technologie, a norsky koncern Statoil Hydro s bohatymi zkusenostmi z tézby zemniho
plynu z podmofrskych lozisek a budovani norského plynového pole Snghvit v Barentsové moti. Pole Shtokman
ma potencial zdsobovat Evropu zemnim plynem po ndsledujicich padesat let a stdva se tak potencidlné silnym
politickym nastrojem v rukou Ruska. (LIEN — STRAND (2011), s. 10.)
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26 Budoucnost 7adné jiné arktické

narodnich pfijmd a 65 % pfijm0 ze zahrani¢niho obchodu.
ekonomiky neni tolik svdzana s osudem arktickych zdsob ropy a zemniho plynu jako pravé té ruské.
Export energetickych surovin se také v poslednich letech stal efektivnim ndstrojem politického

natlaku v mezinarodnich interakcich, kterého se Rusko pravdépodobné nemini lehce vzdat.

Norsko je osmym nejvétSim exportérem ropy a dokonce druhym nejvétSim exportérem zemniho
plynu na svété. Slabinou Norska je pravé zavislost na zachovani vysokého exportniho objemu, coz se
vyrazny pokles tézby. Proto vklada norskd vlada nadéji do novych ropnych a plynovych poli v oblasti
norského kontinentalniho Selfu a podnikd aktivni kroky smérfujici k jejich otevieni. Téma tézby
energetickych surovin vsak v poslednich letech zacina silné polarizovat norskou spolecnost a stale
vice obcanll vold po zastaveni této politiky s ohledem na Zivotni prostfedi a ochranu arktické

pF|'rody.427

Pro Dansko je otazka zdsob energetickych surovin o to komplikovanéjsi, Ze tato loziska se nachazi pfi
pobrezi ¢i v kontinentdInim Selfu Grdnska, které se stdle vice pfibliZuje samostatnosti, coz je patrné
jiz na prvni pohled podle poméru danskych a grénskych vlajek vyvéSenych na ostrové. Pokud by
k osamostatnéni skutec¢né doslo, Dansko by ztratilo pfistup k obrovskému pfirodnimu bohatstvi,
které se skryva v Arktidé. Gronsko je zatim financné zavislé na masivni podpore z Kodané, ktera tvori
vice jak polovinu jeho roéniho rozpo¢tu.*?® Cast kodariskych politikél proto argumentuje, e by dansti
danovi poplatnici méli bud’ mit uZitek z gréonskych tézebnich vynosd, nebo by méli prestat ostrov
financné podporovat. Byvaly poslanec danského Folketingu zastupujici Grénsko a soucasny gronsky
premiér Kuupik Kleist situaci shrnul tak, Ze ,ddnskd strana postupné presla ze stavu naprosté
indiference viici budoucnosti Gronska k naprosté odhodlanosti nevzdat se ddnskych prdv na nerostné

zdroje.

Groénsti predstavitelé se v poslednich nékolika letech, zejména po rozsifeni grénské autonomie v roce
2009 a po zverejnéni optimistickych odhadl ohledné zasob energetickych a dalSich nerostnych
surovin u gréonského pobfreZi, vyjadfuji o budoucnosti ostrova velmi optimisticky: ,VyuZiti daru
pfirody se stalo uzce svdzanym s nasim politickym bojem za vétsi ekonomickou sobéstacnost a za
moZnost jednoho dne zaloZit nds vlastni ndrodni stdt. [...] Pokud bude Grdnsko ekonomicky
sobéstacné, nezdvislost se stane redlnou mozZnosti. Vime, Ze mame zlato, diamanty a ropu, a obrovské

zdsoby nejcistsi vody na svété. Je to moznd bliz, ne# si myslime.” **°

*2* HOWARD (2009), s. 144. Vlysoka zavislost ruské ekonomiky na exportu energetickych surovin &ini zemi také

extrémné zranitelnou v pfipadé nahlého poklesu cen téchto komodit na svétovych trzich. Dramaticky propad
cen ropy ze 140 na 40 USD za barel v druhé poloviné roku 2008 se podepsal na ruské ekonomice
desetiprocentnim propadem a masivni devalvaci rublu, pficemZ ropné spolecnosti Gazprom, Rosneft a Lukoil
tehdy musely zaZadat o statni pajcku. (EMMERSON (2010), s. 220)

*” HOWARD (2009), 5. 201-203.

KLEIST, Mininnguag. (2010) Greenland Is Getting Ready to Stand Alone. In: The Guardian. [online] 10-06-15
[cit. 12-05-12]. <http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2010/jun/15/independent-greenland-mineral-
resources-denmark>.

2 HOWARD (2009), s. 212.

HOWARD (2009), s. 211-212.
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Otazka energetické bezpecnosti je z pohledu grénské otazky pro Dansko schizofrenni: objevem
bohatych loZisek nerostnych surovin a zahajenim vynosné tézby mulzZe Dansko paradoxné o svou
energetickou bezpecnost pfijit tim, Ze se Grénsko rozhodne pro odtrzeni od danské koruny. Dansko
by pak de facto pfrislo o témér 98 % své rozlohy, o pristup k energetickym zdrojim a dalSimu Zivému i
neZivému bohatstvi Severniho ledového ocednu a o prominentni ¢lenstvi v klubu arktické pétky.

Vyhlaseni samostatnosti Grénska je z pohledu Dénska tedy hrozbou jak pro energetickou, tak pro
ekonomickou bezpecnost obecné, a navic ma jesté mnohem vyraznéjsi bezpecnostni konsekvence
v roviné politické a vojenské bezpecénosti. Z pohledu spolecenského bezpecnostniho sektoru se navic
mUiZe jednat o pozitivni impuls dalSim plvodnim arktickym narodlm k boji za svou autonomii a
samostatnost, cozZ jisté neni v zajmu oficidlnich politickych reprezentaci arktickych statd. Moznost
gronské samostatnosti nicméné neni sekuritizovanou hrozbou — ve vzdjemnych vztazich mezi Kodani
a Nuukem panuje pratelstvi a konstruktivni dialog, a dalsi osud ostrova bude zcela jisté vysledkem

spoleénych politickych rozhodnuti.**!

Celkovy pohled na Arktidu z perspektivy energetické, resp. ekonomické bezpecnosti jiz tak
optimisticky neni. Zdd se, ze okolo budoucnosti arktickych zdsob nerostnych surovin vladne
nervozita, a tento dojem vyrazné podporuji média svymi senzacnimi titulky o ,mrazivé valce
v Arktidé” a ,,nové ropné horecce”, které vsak minimdlné prozatim neodpovidaji skutecnosti. Snaha
regionalnich hradd vyuZit co nejvétsi podil arktického prirodniho bohatstvi i otevirajici se namofni
trasy sice jejich zajmy v urcitych ptipadech stavi proti sobé, nicméné pokud jde o moZnost, Ze by
pfistup k arktickym zdsobam ziskal néktery z externich aktér(, ktefi o region jevi velky zdjem, je
postoj arktické pétky jasny a jednotny. Nikolai Patrusev, $éf ruské Narodni bezpecnostni rady, v roce
2009 prohlasil, Ze zbylé staty arktické pétky ,sladily svou arktickou politiku tak, aby zabrdnily Rusku

ziskat podil z moFského bohatstvi, >

Realita ovSem vypadd spiSe tak, Ze pét klicovych arktickych
hracd véetné Ruska sladilo své arktické politiky proti externim aktérdim, se kterymi by se potencialné

meéli o Arktidu délit.

3.2.3 Environmentalni sektor

Environmentalni diskurs se zacal v mezinarodnich vztazich postupné prosazovat od Konference OSN o
Zivotnim prostredi konané v roce 1972 a nejvétsi boom zazil po skonceni studené valky, kdy Ustup
tradi¢nich bezpecnostnich obav otevrel prostor pro novd, nevojenska témata. Snahy o sekuritizaci
environmentdlnich témat maji tedy ve srovnani s ostatnimi bezpecnostnimi sektory pomérné kratkou
historii.***

V environmentalnim sektoru se silné prolinaji dva prvky — védecka a politickd agenda. Védecka
agenda Usty védcl a vyzkumnych institutl predklada seznam témat, ktera negativné ovliviiuji nebo
maji potencidl do budoucna negativné ovlivnit Zivotni prostfedi ¢i lidskou civilizaci, ¢imz

BLKLEIST (2010).

BAEV (2010), s. 15.
BUZAN - WAVER — DE WILDE (2005), s. 77.
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argumentacné podporuje mozné sekuritizacni kroky. Politicky prvek ztélesnény v prvni fadé
predstaviteli statl a mezinarodnich organizaci kontroluje rozhodovaci proces a politické strategie
k feseni predkladanych environmentalnich problém(. Prestoze je role védcl a odbornik( dllezita ve
vSech sektorech bezpecénosti, v pfipadé environmentalniho sektoru Ize v podstaté hovofit o zavislosti

na védecké autorité.**

DualeZitym rozdilem je, Ze zatimco u védecké agendy se predpoklada
naplfiovani akademickych standardl nezavislého a objektivniho vyzkumu, politicka agenda primarné
netfesi, zda hrozby maji readlny zaklad ¢i jde o pouhé spekulace, ale orientuje se podle jejich

predpokladané, tudiz intersubjektivné vnimané, naléhavosti.**

,Zdkladni logika environmentdlni bezpecnosti spolivd v presvédleni, Ze z hlediska planety Zemé
prekracuje lidstvo svymi aktivitami jeji tnosnou kapacitu.“® Pfirozenym referenénim objektem
environmentalni bezpecnosti je zivotni prostredi jako celek, pfipadné néktera z jeho konstitutivnich
soucasti. Existuje vSak také proud, ktery usiluje o sekuritizaci Sirsiho propletence vzajemného

pusobenti lidské civilizace a Zivotniho prostiedi.**’

Povaha hrozeb je rozdilnd — od clovékem nezavinénych prirodnich katastrof (zaplavy, zemétreseni
apod.) po ohroZeni Zivotniho prostfedi nebo lidské civilizace jako celku ¢i nékteré jeji Casti

vrve

3 )ak jiz bylo zdtraznéno vyse, Ustfedni roli hraje predpokladany stuperi naléhavosti

havarie apod.).
hrozby. Ve chvili, kdy dojde k nahlé Zivelné pohromé nebo k ekologické katastrofé velkych rozmér(
(sopecny vybuch, havarie jaderné elektrarny), je sekuritizacni proces obvykle velmi rychly a systém

krizového Fizeni a dalsich mimoradnych prostfedkl se spousti v podstaté automaticky.

V pfipadé ohrozeni globalniho Zivotniho prostredi ¢i konkrétnich ekosystému, které zplsobuje lidska
civilizace povahou svého vyvoje, je sekuritizace velmi pomalda a problematickda. Agenda
environmentdlni bezpec¢nosti nezfidka odkazuje k blize neuréené a pomérné vzdalené budoucnosti, a

9 Témata tohoto typu, kde hrozba neni vnimana jako

proto nezavddava pricinu k politické panice.
bezprosttedni a existencné naléhava, vyvolavaji mnoZstvi spord a kontroverzi. , [P]Jojem naléhavosti
se tak stdva soucdsti ,standardni politiky“ [...] [a] ndvrhy mimorddnych opatfeni nepresahuji ramec

“40 Easto se také objevi fada opozi¢né naladénych aktér(, ktefi sviij

bézZnych politickych procesd.
odpor k sekuritizaci téchto témat vyjadfuji protichdnymi argumenty nebo prosté tim, Ze tyto
sekuritiza¢ni snahy ignoruji. K bojkotu sekuritizacnich snah opozi¢nimi aktéry samoziejmé dochazi i
v ostatnich sektorech (napf. pacifistické skupiny odmitajici jiZ samu existenci vojenskych hrozeb), ale
jelikoz byl environmentalnim tématim pfizndn bezpecnostni status teprve neddvno a nejsou jesté

pevné zakotvena v ramci vefejnych diskusi, pohybuji se v kontextu, kde stale prevladaji bezpecnostni

% |bid., s. 78-79.

433 Intersubjektivni povaha hrozeb je spolecna vsem sektorim bezpecnosti. (lbid., s. 79.)
**® Ibid., s. 89.

Ibid., s. 82-83.

% Ibid., s. 87.

*?Ibid., s. 90.

“ Ibid.
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instituce navrzené pro zvladani jinych druh( hrozeb, a jsou tedy viéi protisekuritizacnim krokdm

mnohem nachyInéjsi ne? jina bezpe¢nostni témata.***

Roli sekuritizacniho aktéra zastdvaji pomérné ¢asto staty, avSak jsou do urcité miry zavislé na globalni
environmentdlni epistemologické komunité, ,kterd analyzuje naléhavost Sirokého spektra
environmentdlnich témat, utvdfi védeckou agendu a preddvd vysledky své prdce médiim a politickym
elitdm.” | tato komunita vSak dokazZe za urcitych podminek samostatné uplatiiovat svij politicky vliv,
stejné jako environmentalni lobbyistické skupiny ¢i aktivisté typu Greenpeace, ktefi operuji témér

*2 povaha sekuritizatnich aktérd vramci environmentélniho

vyhradné v politické ¢asti agendy.
sektoru ma za nasledek, Ze i kdyZz mohou mit bezpecnostni Uvahy globalni charakter, o jejich politické
relevanci se rozhoduje na mistni Urovni — statd ¢i regionalnich uskupeni statl, pripadné

lobbyistickych skupin.**

vvev,

debaty od pricin k ndsledkiim, ohnisko sekuritizace se obvykle premistuje do ostatnich sektori. Ve
chvili, kdy stdty sdruzené v AOSIS [Alliance of Small Island States — pozn. autorky] skutecné pohlti
stoupajici hladina mori a ocedni, nebude mit ddle Zadny smysl sekuritizovat environmentdlini aspekt
jejich situace. Hlavnim problémem se stdvd spolecenskd a politickd dezintegrace, migrace a nalezeni

nebo dobyti novych uzemi, na nichz Ize zacit novy Zivot.“***

Zatimco snahy o sekuritizaci probihaji nejintenzivnéji na drovni globalniho systému, Uspésné priklady
sekuritizace Ize nalézt predevsim v roviné lokalni. Globalni environmentalni hrozby také dopadaji na
rdzna mista na zemi s rlznou intenzitou a jejich dlsledky jsou rliznymi aktéry v riznych geografickych
oblastech hodnoceny rizné. Pfikladem muize byt globalni oteplovani, které zplsobuje zvySovani
hladiny mofi, postihujici negativné predevsim pfimorska osidleni, ale také tani arktického ledového
pfikrovu, které néktefi zainteresovani aktéfi vnimaji jako kli¢ k arktickému nerostnému bohatstvi.
S tim souvisi i to, Ze plvodci a strijci environmentalnich hrozeb ¢asto nejsou témi, ktefi jsou nejvice
postizeni jejich dopady. Skepse ohledné mozZnosti efektivniho feseni téchto problému( na systémové
urovni vede k uprednostiiovani regionalnich reseni. Existuje mnoZstvi regionalnich struktur, které se
snazi efektivné resit lokalni environmentalni vyzvy s globalnim presahem, napf. problémy s vodnimi

zdroji, odlesnénim, primyslovym znecisténim apod.*”

Fakt, Zze Arktida se vlivem globalniho oteplovani — at jiz zplisobeného ¢lovékem ¢&i nikoli — otepluje
dvakrat rychleji nez zbytek zemékoule, obraci pozornost k hrozbam, které klimatické zmény
predstavuji pro arktické Zivotni prostfedi. Regiondlni environmentalni spoluprace vlad i neziskovych
organizaci je velice intenzivni. Témata jsou tedy vysoce politizovand, coZ je nutnym predstupném
sekuritizace, nicméné k Uspésné sekuritizaci téchto témat chybi politickd vile a ochota uvolnit
prostredky a zdroje.**®

441

Ibid., s. 40 a 83.

Ibid., s. 84.

Ibid., s. 100.

** Ibid., s. 91.

*> |bid., s. 100-101.
HUEBERT (2004), s. 5.
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Globalni oteplovani v Arktidé narusuje duleZité pfirodni ekosystémy vcéetné arktického ledového
prikrovu a uhlikového cyklu, ktery zahrnuje ménici se hranici permafrostu a vegetace a zvysené

uvolriovani metanu z plidy, jezer a mokiadd.*"’

Vedle regiondlnich dopad(l na biologické a fyzikalni
systémy a na obyvatele Arktidy mohou mit zmény arktického klimatu i globalni dlisledky: zmény
proudéni vzduchu a mofskych proudd, vyrazné promény pocasi, zvySovani hladiny svétového ocednu

“8 podle Mezivlddniho panelu pro zmény

a zmény koncentraci sklenikovych plyna v atmosfére.
klimatu se bude v nasledujicich desetiletich zvySovat priimérna teplota o 0,2° C za deset let, pficemz
na riznych mistech zemékoule bude intenzita oteplovani jako doposud rlzna. Studie Hodnoceni
dopadi klimatickych zmén v Arktidé predpoklada, Ze arkticky ledovy prikrov se bude vlivem
globdlniho oteplovani rychle zmensovat a Ze na konci tohoto stoleti bude Severni ledovy ocedn

b&hem letnich mésict bez ledu. **°

Otazky uchovani pfirodniho dédictvi arktického severu, boje proti klimatickym zménam a ochrany
kirehkého arktického ekosystému se opakované objevuji v arktickych strategiich vSech regionalnich
aktérd — v padesatiosmistrankovém dokumentu danské vlady se dokonce environmentalni téma

vyskytuje celkem stopatnactkrat™®

a vnorské strategii o jedenaSedesati stranach dokonce sto-
padesattiikrat,”" coz velmi dobfe ilustruje vyznam, jaky témata soft-security tradi¢né zaujimaji

v zahranicni politice skandindvskych zemi.

Vétsina obav ze zhorseni environmentalni bezpecnosti v Arktidé vychazi z oc¢ekavani rostouci lidské
aktivity v regionu. Postupné mizeni ledového prikrovu Severniho ledového ocednu odkryje nova
lovisté ryb, zpfistupni podmofrska loZiska nerostnych surovin tézbé a otevie nové namofrni trasy,
nicméné vzhledem k pfetrvavajicim drsnym pfirodnim podminkdm v kombinaci se slabé rozvinutou
infrastrukturou bude vyuZivani novych pfileZitosti i naddle spojeno s velkym rizikem havarie, kterd
muze prerUst v ekologickou katastrofu velkého dosahu, s jejimiz nasledky se budou muset potykat
primarné arktické staty.

vvvvvv

jak ukazalo napf. zavedeni povinnosti vSech lodi ohlasovat propluti vylu¢nou ekonomickou zénou
Kanady jejim urad(im, aby — jak fekl premiér Harper —, bylo chrdnéno nase Zivotni prostredi, zlepsena
bezpecnost nasich ndmornich tras a zajisténo, aby vsichni obyvatelé severu, zvldsté Inuité, méli silnou

447 . ;o yv . sz . , v , /) v . v sy v . v .
V arktické pudé je vazano dvojndsobné mnozstvi uhliku, neZ je obsazeno v atmosfére. V soucasné dobé je

Severni ledovy ocedn dullezitym Cinitelem ve zpétném pohlcovani CO, z atmosféry. V kratkodobém horizontu se
sice oCekava zvysena schopnost pohlcovéani CO, vlivem Ubytku morského zalednéni a rychlejsiho rdstu
fytoplanktonu i delSiho vegetacniho obdobi pevninskych rostlin, nicméné v dlouhodobé perspektivé dojde
pravdépodobné k opacnému trendu a Arktida se v extrémnim pfipadé mlze naopak stat zdrojem uvolfiovani
CO, vazaného v permafrostu a arktickych mokradech do atmosféry. V permafrostu je podle odhadt védci navic
vazano také velké mnozstvi metanu, ktery je priblizné dvacetpétkrat ucinnéjsi sklenikovy plyn nez CO,. Jeho
podil na soucasnych globalnich koncentracich metanu zatim neni znam, ale oCekava se, Ze jeho uvolnéni do
atmosféry bude dalSim katalyzatorem globalnich klimatickych zmén. (Arktida: klimatické zpétné vazby a jejich
globdlni dasledky (2009), s. 10-12.)

8 Arktida: klimatické zpétné vazby a jejich globdini disledky (2009), s. 2-3.

Arctic Climate Impact Assesment. (2005).

Danmark, Grgnland, Feergerne: Kongeriet Danmarks Strategi for Arktis 2011-2020 (2011).

Regjeringens Nordomrddestrategi. (2006).
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pozici v diskusi o budoucnosti nasi Arktidy po ndsledujici generace.” Jednim dechem dodal, Ze ,prvni
prioritou ndrodni obrany je zajistit suverénni pritomnost na svém uzemi, byt pfipraven bradnit
Kanadany pred vsemi druhy hrozeb, at uz pfed masivni vojenskou invazi, nebo pred méné zdavaznymi

hrozbami jako je nepovolené sledovdni nebo potencidini nepovolend ekonomickd aktivita. “***

Potvrdi-li se progndzy pesimistické ¢asti klimatologli a klimatické zmény se promitnou do arktického
ekosystému v podobé castéjsSich zaplav, eroze pldy, vétSich vykyvl pocasi, migrace populaci
arktickych Zivocisnych druhd nerozluéné spjatych s tradi¢nimi zplsoby Zivota plvodnich obyvatel,
dojde ke zhorseni regiondlni bezpecnostni situace nejen v roviné environmentalniho sektoru, ale
mUiZe se odrazit i vbezpecnostnim sektoru spolecenském (ohrozeni tradi¢niho zplsobu Zivota
pGvodnich narodl), politickém (pfimé ohrozeni obyvatel pfimorskych oblasti zaplavami,
zemétresenim atd.) a ekonomickém (migrace ryb a dalSich ZivocisSnych druh( vyuZivanych ke
komercénimu lovu za hranice vyluéné ekonomické zény konkrétniho statu, pfipadné vymizeni téchto
populaci v disledku neregulovaného lovu).

Dlouhodobé silné akcentovanym tématem mezinarodniho ekologického hnuti je zakaz lovu velryb a
tulend. Tento poZadavek jde ale proti zajmim nékterych arktickych aktér(, predevsim plvodnich
obyvatel polarnich oblasti, pro které je lov téchto druhl a jejich nasledné zpracovavani neztidka
jedinym zdrojem ptijm0. Rusko a Spojené staty nedavno dovoz tulenich vyrobkd zakazaly (pficemz
v Rusku je domdci lov stale povolen),**® co? Ize ve svétle predchazejicich vetejnych vyrokd oficidlnich
predstavitelll téchto zemi interpretovat jako Uspé$né dokonéenou sekuritizaci,”* zatimco
skandinavské staty a Kanada hraji v tomto sekuritizaénim procesu roli opozi¢nich aktérd, ktefi snahy
o sekuritizaci téchto témat bojkotuji s poukazem na vyznam téchto tradicnich odvétvi pro domaci
ekonomiku a export, respekt k tradi¢nim zplUsobim Zivota za polarnim kruhem a spolecenskou

bezpe¢nost domorodych arktickych narod(.*>’

Uspésna sekuritizace hrozby zabijeni arktickych
Zivocisnych druh( zavrsend zakazem jejich dovozu muzZe byt zbylymi arktickymi staty vnimana jako
pfimé ohroZeni jejich ekonomickych zajm(, zejména v pfipadé Kanady, kterd ro¢né vyvazela 90 %

tulenich vyrobkd pravé do Ruska.**®

2 HOWARD (2009), s. 191-192.

43 FINK, Sheryl. (2011) Major Victory As Russia Bans Trade in Harp Seal Skins. International Fund for Animal
Welfare. [online] 11-12-19 [cit. 12-05-12]. <http://www.ifaw.org/ca/news/major-victory-russia-bans-trade-
harp-seal-skins?page=1&mid=559778>.

>4 Rusky premiér Putin oznadil v roce 2009 lov tulerll za ,krvavy primysl“ a zdGraznil, Ze zdkaz mél pfijit o
mnoho let dfive. (Russia to Ban Seal Hunting. (2009) In: The New York Times. [online] 09-12-07 [cit. 12-05-11].
<http://www.nytimes.com/2009/02/27/world/europe/27iht-27seals.20490795.htmI? r=1>.) V roce 2006 jesté
jako senator za lllinois pfislibil Barack Obama, Ze podnikne vSechny nezbytné kroky k odstranéni téchto
nehumannich praktik. (Obama ‘Outraged’ Over Seal Slaughter. (2009) PETA. [online] 09-09-04 [cit. 12-05-11].
<http://www.peta.org/b/thepetafiles/archive/2009/04/09/obama-outraged-over-seal-slaughter.aspx>.)

453 Danmark, Grgnland, Feergerne: Kongeriet Danmarks Strategi for Arktis 2011-2020 (2011), s. 52-53, EU
forbud mot handel med selprodukter — hva skjer nd? (2009) Utenriksdepartementet, Oslo. [online] 09-06-26
[cit. 12-05-11]. <http://www.regjeringen.no/nb/dep/ud/tema/handelspolitikk/nyhetsbrev _tidligere/eus-
forbud-mot-handel-med-selprodukter--.htmI?id=570096>.

46 GALLOWAY, Gloria. (2011) Russian Ban "Spells the End of Canadian Sealing’, Activists Say. In. The Globe and
Mail. [online] 11-12-19 [cit. 12-05-12]. <http://www.theglobeandmail.com/news/politics/ottawa-
notebook/russian-ban-spells-the-end-of-canadian-sealing-activists-say/article2276572/>.
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Dalsim tématem environmentalni bezpecnosti, které vychazi z podobné motivace, ale panuje na ném
mezi arktickymi aktéry podstatné vétsi shoda, je boj proti nezdkonnému, nekontrolovanému a
neregulovanému rybolovu. NejaktivnéjSimi sekuritizacnimi aktéry jsou v tomto pfipadé Norsko a
Dansko. To dokonce v této souvislosti ve své arktické strategii pouziva explicitni pojem ,hrozba“,
ktery se v celém dokumentu vyskytuje celkové pouze dvakrat.**’ Z iniciativy Norska byla v roce 2009
podepsana Dohoda pobreZnich stdtii o opatieni eliminujicich nelegdlni, nekontrolovany a
neregulovany rybolov, kterou svym podpisem stvrdily vSsechny arktické zemé az na Dansko kvuli

zvlastnimu postaveni vyplyvajicimu z jeho ¢lenstvi v EU.**®

NUCLEAR PROBLEMS OF THE RUSSIAN TERRITORIES Zvlast velké bezpecnostni riziko zejména pro
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Mapa 11. Nuklearni pfitomnost Ruska v Arktidé.
Sektor  environmentalni  bezpecnosti je

prikladem oblasti vhodné pro tvorbu

7 Danmark, Grgnland, Feergerne: Kongeriet Danmarks Strategi for Arktis 2011-2020 (2011), s. 31.

48 Agreement on Port State Measures to Prevent, Deter and Eliminate lllegal, Unreported and Unregulated
Fishing. (2009) Food and Agriculture Organisation, United Nations. [online] [cit. 12-05-11].
<http://www.fao.org/Legal/treaties/037s-e.htm>. Uprava vztah( ¢lenskych zemi EU k Dohodé viz. Declaration
Concerning the Competence of the European Union with Regard to Matters Governed By the Agreement on Port
State Measures to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing.Official Journal of
the European Union. [online] 11-7-22 [cit. 12-05-13]. <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2011:191:0003:0018:EN:PDF>.

*9 pegjeringens Nordomrédestrategi. (2006), s. 39.

Atomvirksomhet og miljg i Nordomrdadene. (2008) Regjeringens handlingsplan, s. 8. [online] [cit. 12-05-12].
<http://www.regjeringen.no/upload/UD/Vedlegg/Sikkerhetspol/atomhandlingsplan0802.pdf>.
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intenzivnich regionalnich vazeb. Specificnost arktického ekosystému a tim padem i hrozeb, kterym
mUze potenciadlné Celit, z néj Cini predmét spoleéného zajmu téch, ktefi jsou s nim geograficky spjati.
Pro environmentalni bezpecnost jednoznacné plati, Ze Severni ledovy ocedn nerozdéluje, ale spojuje:
tani arktického ledového prikrovu ohrozi primorské oblasti ruské Sibife stejné jako Aljasku nebo
Gronsko, unik radioaktivity z ruskych dloZist jaderného odpadu v prvni Fadé ohrozi Rusko a Norsko,
ale také cely motsky ekosystém Severniho ledového oceanu, migrace a snizeni objemu populaci
mofskych ryb ovlivni hospodarské zajmy vSech atd. Pfesah environmentalnich hrozeb do oblasti
politické, spolecenské a ekonomické bezpecnosti z nich Cini velmi daleZité téma, které arktické staty

spojuje.

Environmentalni bezpecnost byla prvni oblasti, ktera se po skoncéeni studené valky otevrela arktické
spolupraci. Béhem vice nez dvou uplynulych desetileti se vytvoftila efektivné fungujici sit regionalni
environmentdlni spoluprdce, jejiz zastfeSujici instituci je Arktickd rada. Diky spolehlivym
komunikacnim mechanismim a intenzivné budované vzijemné dlvére v roviné regiondlni
environmentalni bezpecnosti nedochazi k nahlé a dramatické sekuritizaci hrozeb, pokud samoziejmé
nedojde k nepredvidané prirodni katastrofé. Arktické staty se snazi environmentdlnim vyzvdm celit
spole¢né, prostrednictvim dialogu a dlouhodobé intenzivni spoluprace.

3.2.4 Spolecensky sektor

Klicovym pojmem spolecenského sektoru bezpecnosti je spole€nost, jejiz podstatou je identita neboli
sebepojeti jedince, ktery sam sebe chdpe jako soucast urcitého spolecenstvi. Témito spolecenstvimi
jsou velké, sobéstacné skupiny se silnou spolecnou identitou — kmeny, klany, narody, nabozenské
systémy Ci rasové skupiny. JelikoZz jejich identity nejsou zdaleka totoZné s explicitné politickymi
organizacemi, je potfeba odlisit koncept spole¢enské bezpecnosti od tradi¢niho politického sektoru.
Kolem konceptu identity se organizuje celé fungovani spolec¢enského sektoru bezpecnosti a
spolecenskou bezpeénost tak lze chapat jako bezpeénost identity.*®' Jak piSe Buzan: ,OhroZeni
identity je tudiz vZdy a bez vyjimky otdzkou konstrukce néceho, co ohroZuje nds — a Casto timto

zptisobem pfispivd i ke konstrukci nebo reprodukci tohoto ‘my™”. **

Pocit ohroZeni nejcastéji vyplyva z horizontalniho a vertikdlniho soupereni identit, kdy bud’ vice v
principu rovnocennych identit bojuje o preZiti na jednom sdileném prostoru (obava Kanadan( z
amerikanizace, LotySi a Rusové v LotySsku atd.), nebo naopak kdy je jedno spolecenstvi nuceno
pfijmout vice rlznych identit a volit tak mezi inkluzivnéjsim a exkluzivnéjSim pojetim identity
(Quebecané v Kanadé, Gronané v ramci danské koruny, stfet identit v ptipadé zapojeni do
integracniho projektu typu EU apod.). V poslednich letech je stdle aktudlnéjsi také otazka imigrace,
ktera muze byt urcitymi skupinami diskurzivné konstruovana jako zdvazné ohrozeni jejich identity,
které volad po zavedeni mimoradnych prostfedkd, napf. ve formé zpfisnéni antiimigracnich zakond,

uzavieni statnich hranic apod.*®

1 BUZAN - W/VER — DE WILDE (2005), s. 139-140.

bid., s. 141.
%3 Ibid.
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Referenénimi objekty spolecenské bezpecnosti jsou ,jakékoliv vétsi skupiny, jimzZ jejich podfizené
subjekty prokazuji loajalitu a oddanost v takové podobé a takové mire, kterd zaklddd spolecensky
presvédcivy argument, Ze toto “my” (spoleénd identita) je ohroZeno [...] prdvé na své identité.”*®*
RGzné spolecnosti a skupiny jsou existenéné zranitelné v rlznych oblastech, coZ zavisi predevsim na
zpUsobu, jakym je jejich identita konstruovana. Existenc¢ni hrozbu pro izolované komunity mze
predstavovat i minimalni kontakt s cizi kulturou, pro narody, které maji pod kontrolou statni aparat
jen diky mirné pocetni prevaze, bude hrozbou zvySovani porodnosti uvnitf konkurencni skupiny,
skupinova identita konstruovand kolem konkrétnich kulturné-nabozenskych zvyklosti bude vnimat

jako hrozbu homogenizujici globélni kulturu atd.*®®

Stejné jako ve vojenském sektoru hraje geograficka blizkost podstatnou ulohu i ve sféfe spolecenské
bezpecnosti. Migrace je intenzivnéjsSi a castéjsi na mensim geografickém prostoru (prestoze k
meziregionalni migraci také dochdzi) a kulturni vlivy ztrdceji s rostouci vzddlenosti na sile. Také
identita je do znac¢né miry zakotvena v regionalni tradici a historii a nezfidka spjata s pfirodnimi
podminkami daného regionu.**®

,Arkticka identita” je pojem, ke kterému se hlasi jak plvodni obyvatelé Arktidy, tak i velké severské
narody jako napriklad Rusové nebo Kanadané. Z pohledu spolecenské bezpecnosti vsak ,maji rychlé
spolecenské a kulturni zmény mnohem silnéjsi dopad na mdlo pocetné populace pivodnich obyvatel
neZ na jiné skupiny,” jak konstatuje zprava Arctic Human Development Report.*®’ Environmentalni a
sociopolitické fenomény jako jsou klimatické zmény nebo modernizace mohou byt z pohledu
plvodnich obyvatel vnimany jako existencni ohroZeni jejich identity, zatimco ostatni, nedomorodi
obyvatelé Arktidy se takto ohroZeni citit nemusi a pravdépodobné ani nebudou.**®

Identita plvodnich obyvatel Arktidy — pfiblizné ¢tyticeti rdznych etnickych skupin, které tvori zhruba
desetinu z celkové populace Zijici za polarnim kruhem*® a formuji své zastiesujici organizace, ¢imz
spliuji podminku dostatecné sily a sobéstacnosti - je bytostné spjatd s prostiedim, ve kterém tyto
narody po staleti Zily a které nutné potiebuji pro udrzeni tradi¢nich zplQsobu Zivota. JelikoZ je arktické
Zivotni prostfedi bytostnou soucasti jejich identity, environmentalni hrozby zplisobené zménami
klimatu ¢i rlznymi formami lidské aktivity v regionu maji vyznamny bezpec¢nostni dopad i v roviné
spolecenského sektoru. Pobreini osidleni ohroZovana stoupajici hladinou Severniho ledového
oceanu, migrace populaci zvéfe a ryb ohroZujici potravinovou bezpecnost, permanentni strach z
ekologické katastrofy v dasledku prlmyslové, tézebni ¢i namofni aktivity v regionu, zhorseni

zdravotni kondice v duasledku primyslového a jaderného znedisténi v kombinaci se snizenou

4 bid., s. 144.

Ibid., s. 145.

Ibid., s. 147.

Arctic Human Development Report (2004), s. 46.

GREAVES, Wilfred. (2008) Adrift: Complex Threats to Human Security in the Arctic. Working draft. Dalhousie
Graduate Society of Political Science. The Third Annual Graduate Student Symposium, s. 5. [online] [cit. 12-05-
11]. < http://centreforforeignpolicystudies.dal.ca/pdf/gradsymp08/Greaves.pdf>.

%9 Arctic Indigenous Peoples. Arctic Centre. [online] [cit. 12-05-11].
<http://www.arcticcentre.org/?Dept|D=7768>.
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adaptacni schopnosti na tyto modernizacni procesy z pohledu plvodnich obyvatel bezesporu napliuji
kritéria existencni hrozby.

Ackoli byla po staletich utlaku a nasilné kulturni a jazykové homogenizace plvodnim arktickym
narodim pfiznana zakladni politicka prava (byt v rizné mife v zavislosti na pfistupu jednotlivych statd
k tétmto minoritdm) a jejich participace v politickych procesech obecné vzrista, v regionalnim
kontextu jsou zdleZitych politickych rozhodovani stale vylouceny.*’® Status stalé Gcasti na
zasedanich AC totiz ve skuteénosti nezajistuje zastfesujicim organizacim puvodnich obyvatel vliv na
vSechna kli¢ova strategickd rozhodnuti regionalniho dopadu, kterd se v podstaté rodi témér vyhradné

ve formatu A-5.%"1

Stdvajici praxi velmi dobre ilustruje ilulissatska konference, kde se sesli
k prodiskutovani zdsadnich otdzek o budoucnosti Arktidy zdstupci zemi arktické pétky, zatimco
zbyvajici ¢lenové ani stali ucastnici zasedani AC pozvani nedostali. Vtomto svétle byl zvlasté
vymluvny vybér mista konani konference — gronské primorské mésto llulissat. Grénsko, které je
jednim z poslednich zavislych uzemi na svété, bylo na konferenci reprezentovano danskym ministrem
zahranici Perem Stigem Mgllerem, zatimco zastupci plvodniho obyvatelstva, které ma na ostrové

témér devadesatiprocentni pievahu, pozvani nebyli.*’?

Mimo jiné i diky témto prekazkam jsou pavodni arktické narody samy o sobé stale velmi slabymi
sekuritizacnimi aktéry, kterym se zatim ve vétsi mife nedafri prekonat prah sekuritizace, ackoli témata
spojend s jejich spolecenskou bezpecnosti jsou v soucasné dobé Siroce politizovana, v urcitych
pfipadech i za podpory nékterého z arktickych statd, jak doklada napfiklad vyrazna podpora, které se
plvodnim obyvatelidm Arktidy dostalo od danské vlady ve véci zakazu dovozu tulenich produktl do

473

zemi EU.""” Obecné vétsi Sanci na uspéch v procesu sekuritizace vSak maji multisektorové hrozby typu

klimatickych zmén &i ekologickych havarii spojenych s lidskou aktivitou v regionu.

Také nékteré ,velké” arktické narody, napfiklad Kanadané nebo Rusové se pokousi konstruovat svou
arktickou identitu s poukazem na dlouhou tradici objevitelskych vyprav a polarnich vyzkum( a
Arktidu oznacuji za soucast své narodni identity nebo duse naroda. Arkticka politika Harperovy vlady
se pomérné &asto odvolava na Ustiedni vyznam Arktidy pro dusi Kanadan( jako severského naroda®*’*
a z prlzkum verfejného minéni vyplyva, Ze stejnym zplsobem vnima svou ndrodni identitu vice nez

polovina Kanadan(.*”> Stejné tak pro Rusko byla Arktida soudasti narodniho mytu jiz od stalinskych

470 KOIVUROVA, Timo, TERVO, Henna, STEPIEN, Adam. (2008) Background paper: Indigenous Peoples in the

Arctic. Arctic Transform, s. 3. [online] [cit. 12-05-11].
<http://arcticcentre.ulapland.fi/docs/Indigenous+Peoples+background+Koivurova+et+al.pdf>.

% Arctic Human Development Report (2004), s. 210-211.

ZELLEN (2009), s. 106.

Danmark, Grgnland, Feergerne: Kongeriet Danmarks Strategi for Arktis 2011-2020 (2011), s. 52-53.
Canada’s Northern Strategy: Our North, Our Heritage, Our Future. (2009), s. 1, 3 a 39.

V online prizkumu internetového deniku Globe and Mail se 54 % Kanadan( vyslovilo pro Harperovu linii, ve
které Arktida hraje jednu z hlavnich roli, zatimco liberaIni hodnoty predstavované opozici podpofilo jen 36 %.
(Poll: Which Federal Party’s Vision of Canadian Identity Resonates Most With You? In: The Globe and Mail.
[online] 11-08-19 [cit. 12-05-11]. <http://www.theglobeandmail.com/news/national/poll-which-federal-partys-
vision-of-canadian-identity-resonates-most-with-you/article2135536/?from=2135876>).
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76 \lyzdvihovani ruské arktické tradice a heroizovani polarnich badateld v ¢ele

dob dobyvani severu.
s Arturem Cilingarovem, vedoucim expedice Arktika, jejim# vyvrcholenim bylo umisténi ruské vlajky
na morské dno, je soudasti promysleného budovéni ruské narodni identity i dnes.”’”” Je viak ziejmé,

vevs

Ze ndrodni identita je zrovna v téchto pripadech zastérkou mnohem prozaictéjsich dvah a motivaci.

7% BAEV, Pavel. (2007) Russia’s Race for the Arctic and the New Geopolitics of the North Pole. The Jamestown

Foundation, Washington, s. 9. [online] [cit. 12-05-11].
<http://www.jamestown.org/uploads/media/Jamestown-BaevRussiaArctic 01.pdf>.
*7 BAEV (2007), s. 12.
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4 Regionalistické pristupy ke studiu mezinarodni bezpecnosti

Pad Zelezné opony a zanik bipolarity predstavuje jeden z nejvyraznéjsich milnikd v historii discipliny
mezindrodnich vztahll a bezpecnostnich studii. Fundamentdini proména dlouhodobé stabilniho,
bipolarnim soupefenim paralyzovaného uspofadani mezinarodniho systému se odrazila jak v redlném
fungovani vztahl mezi staty, tak i v oblasti teoretického zkoumani. Bylo nutné podstatnym zplsobem
revidovat paradigma dosavadniho vyzkumu zakotvené v bipoldrni realité a nahradit ho novymi
koncepty, jez by dokazaly teoreticky obsahnout novou podobu mezindrodniho usporddani, véetné
nového analytického a terminologického aparatu.

Cést védecké a akademické obce na zdkladé empirickych pozorovani dospéla k presvédceni, ze
mezinarodni bezpecnost se bude vyrazné regionalizovat v dasledku zaniku dvou hlavnich
supervelmocenskych sil, které dosud strukturovaly mezindrodni vztahy na globalni Urovni na udkor
subsystémovych rovin. Se slabnouci roli globalniho vidcovstvi se do centra pozornosti postupné
dostala myslenka, Ze si regiony budou napfisté své vnitini problémy feSit samy a relevance

subsystémové Urovné analyzy mezinarodni bezpeénosti bude stoupat.*’®

Za jednoho z prikopnikd regionalistického pristupu ke studiu mezinarodnich vztaht a mezinarodni
bezpecnosti je pokldddn Hans Mouritzen, ktery ve své radikalni kritice Kennetha Waltze konstruuje
regionalni droven analyzy jako nutny duasledek kombinace anarchické povahy mezinarodniho
systému a imobility jednotek: ,[...] [J]sou-li jednotky nemobilni, kazdd jednotka bude celit relativné
stabilnimu urcujicimu prostredi (salient environment) sestdvajicimu z hlavnich jednotek v jeji
geografické blizkosti (pricemZ moc se vzddlenosti oslabuje). Kazdd jednotka bude charakterizovdna
urcitym umisténim (location) ve strukture systému. Obzvildsté kombinace anarchie a imobility vytvdri
systém, jehoZ jednotky jsou silné ovliviiovdny urcujicim prostifedim na ukor systémové struktury jako
celku.“””? Z imobility jednotek vyplyva také teritorialni ukotvenost hrozeb: ,Vzhledem k tomu, Ze sila
a podnéty s nardstajici vzddlenosti slabnou, okolni prostredi jednotky md rozhodujici vypovidajici
schopnost ohledné jejiho chovdni.“”*® Mouritzen vytyka Waltzovi chybnou premisu, e jednotky
mezinarodniho systému jsou mobilni a tim paddem vSechny celi jednomu a témuz systému, cozZ ve
svém dlsledku zplsobuje, Ze Waltzova teorie je slepa ke konfliktu mezi jednotkou a systémem a
v SirSim smyslu i k obecné debaté o problému analytickych rovin, kterd predstavuje jeden z dhelnych

o v s . . , . 7 ’ o 1
kament védecké discipliny mezinarodnich vztaht.*®

Problematikou analytickych rovin se intenzivné zabyvali také vyzkumnici kodariské Skoly v cele
s Buzanem, ktefi kritizuji Waltze za jeho redukci relevantnich hladin analyzy pouze na udroven
jednotky a systému, aniz by dokazal zachytit jejich vzajemny vztah. V ramci prohlubovani konceptu
bezpecnosti konstruuje kodarska Skola pét analytickych rovin: systémovou, subsystémovou,

78 BUZAN — W/EVER - DE WILDE (2005), s. 18.

MOURITZEN, Hans (2005). Kenneth Waltz: kriticky racionalista mezi mezinarodni politikou a zahranic¢ni
politikou. In: NEUMANN, Iver, WAVER, Ole. (2005) Budoucnost mezindrodnich vztah(. Centrum strategickych
studii, Brno, s. 92.

480 MOURITZEN, Hans. (1998) Theory and Reality of International Politics. Ashgate, London, s. 1.

SINGER, David J. (1961) The Level-of-Analysis Problem in International Relations. In: World Politics, roc. 14, ¢.
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jednotkovou, uroven byrokratického apardtu a Uroven jednotlivce, pficemz teorii regiondlniho
bezpeénostniho komplexu umistuje na Groved subsystému.”*? Buzan a spol. se také elegantné
vyrovnavaji s konfliktem mezi jednotkou a systémem s odkazem na Holllise a Smithe, ktefi ve svém
zkoumani dospéli k zavéru, Ze dand analytickd rovina muZe byt jak systémem sama o sobég, tak

483

jednotkou systému umisténého na vyssi analytické Urovni.”™” Podle kodariské Skoly tvofi regionalni

bezpecnostni komplexy svébytné systémy, které jsou analogicky ke globalnimu systému usporadany

4 Tento

anarchicky a disponuji zdroven plnohodnotnymi vnitfnimi strukturami a vzorci interakci.
predpoklad, tedy Ze subsystémova uroven dokdze poskytnout komplexni a vycerpavajici analyzu
bezpecnostni dynamiky a vztahll mezi jednotkami, jakkoli je doplfovéna dil¢imi faktory nalezejicimi

do jinych rovin,*® stoji v jadru regionalistickych pfistupt v ramci vyzkumu mezinarodni bezpeénosti.

V této kapitole, ktera si klade za cil zhodnotit vysledky aplikace teorie regionalnich bezpecénostnich
komplexl na pripad Arktidy se zohlednénim limitl a slabin tohoto teoretického ramce, budou
predstaveny alternativni regionalistické pristupy ke studiu mezinarodni bezpecnosti a nasledné
budou v konfrontaci s danym pfipadem jejich analytické kvality a vypovidajici schopnosti podrobeny
kritickému rozboru. Kapitola je usporadana do jednotlivych ¢&dasti odpovidajicich hlavnim
konstitutivnim prvkm teorie regionalniho bezpecnostniho komplexu se zvlastnim dlrazem na
problematické body tohoto konceptu i regionalistickych pristupl ke studiu mezinarodni bezpecnosti
jako takovych: statocentrismus, teritoridlni ukotvenost, exkluzivitu ¢lenstvi, konceptualizaci hrozeb
pomoci sekuritizace a povahu aktért a referencnich objekta.

4.1 Geografické kritérium — teritorialni ukotvenost, hranice komplexu a exkluzivita
clenstvi

Buzanova a Waeverova rozsahla analyticka préce, kterd mapuje témér dvacet let vyzkumu regionalni
bezpecnosti a je povaZovana za jeden z nejvlivnéjsich konceptl v ramci tohoto vyzkumného proudu,
do svého predmétu vyzkumu i pres deklarovanou univerzalistickou ambici Arktidu ¢i severni polarni
oblasti jako takové nezahrnuje. lJelikoz se pfi definovani hranic jednotlivych regiondlnich
bezpecnostnich komplex drzi linie statnich hranic, rfadi arktické oblasti severoamerického a
euroasijského pobrezi vsouladu se zarazenim celého Uzemi relevantnich statll do velkych
kontinentalnich komplexd — severoamerického, eurounijniho a postsovétského. Jedinym arktickym
aktérem, ktery byl do plvodni analyzy zahrnut, je Gronsko, kterému byla po skonceni studené valky
prisouzena role izolatoru,*® ackoli ostrov plni i po jejim skonéeni vyznamnou strategickou Glohu pro
zajistovani obrany alianénich spojencl a jako integralni souéast Danska podléha stejné zahranicni,
bezpeénostni a obranné politice fizené z Kodané jako zbytek Ri$ského spolecenstvi Danska.

82 BUZAN — W/EVER — DE WILDE (2005), s. 14-15.

ZELINKA (2008), s. 54.

BUZAN — WAVER — DE WILDE (2005), s. 22-23.

O problematice Uplnosti ¢i nedplnosti analytické schopnosti jednotlivych rovin, tzv. suplementarismu a
komplementarismu, viz. MOURITZEN (2005), s. 86-89.

8 BUZAN — W/EVER (2003), s. XXV @ XXVi.
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| pfes tuto znevyhodnénou vychozi pozici vSak analyza provedend v pfedchozi kapitole ukazala, Ze je
mozné teorii regiondlnich bezpecnostnich komplexl na arkticky region smysluplné aplikovat. VSechny
Ctyri konstitutivni prvky zdkladni struktury regionalniho bezpecnostniho komplexu - vnéjsi hranice,
anarchicka struktura, polarita neboli distribuce moci uvnitf komplexu a vztahy pratelstvi a
nepratelstvi mezi jednotkami v komplexu - lze v pfipadé Arktidy identifikovat, ackoli se proces
neobejde bez dil¢ich problém volajicich po jistych teoretickych modifikacich.

Jiz pfi pokusu o vymezeni vnéjsSich hranic arktického bezpecnostniho komplexu se ukazuje
problemati¢nost statocentrické orientace teorie. Arktida - jak jiz byla definovana v prvni kapitole -
neni region vymezeny celymi staty, ale pouze jejich severnimi perifernimi oblastmi, resp. severnimi
pobreZnimi oblastmi Severni Ameriky, Asie a Evropy, jejichZ bfehy omyvaji vody Severniho ledového
oceanu. Tim ale arkticky komplex v podstaté narusuje hranice hned tfi existujicich komplexd —
severoamerického, postsovétského a evropského. Teorie zaroven vylucuje pluralitu ¢lenstvi ve vice
komplexech, coz je vedle jejiho silné statocentrického zaméreni druhym zdvaznym nedostatkem.
Duasledkem nutnosti dodrzeni obou téchto premis dochazi v pfipadé transnacionalnich regiond typu
Arktidy k rozplynuti ¢i deformaci svébytné regionalni bezpecnostni dynamiky po nuceném vtéleni
jeho jednotek do rigidni struktury regionalnich bezpecnostnich komplexd.

Gunnhild Hoogensen z Univerzity v Tromsg ve své recenzi Buzanovy a Waeverovy studie Regions and
Powers upozoriiuje na dlsledky statocentrismu a exkluzivity Cclenstvi pravé pro pripad
transnaciondlniho regionu Arktidy témito slovy: ,Sdilené bezpecnostni zdjmy a obavy se mohou
objevit i v regionech jdoucich napfic témito [statnimi— pozn. autorky] hranicemi, jako je napr. Arktida.
Problém je, Ze Arktida se rozprostird napric stdty a pokud by méla byt ndsilné vtésndna do struktury
regiondlnich bezpecnostnich komplexi definovanych hranicemi stdti (tak, jak to Buzan a Waever ve
své teorii vyZaduji), ztrati se v prostoru mezi severoamerickym, ruskym a evropskym, resp.
eurounijnim regiondlnim bezpecnostnim komplexem. Dusledkem toho je rozplynuti nebo zkresleni
bezpecnostnich témat a dynamiky specifické pro tento region (napf. otdzky environmentdini,
potravinové, ekonomické a spolecenské bezpecnosti) vlivem jeho nuceného vtéleni do sirsich

regiondlnich bezpeénostnich komplexu. "’

S takto nastavenym konceptem regiondlnich bezpeénostnich komplex( pracuji David A. Lake a Patrick
M. Morgan, ktefi predstavili svou teorii regiondlni bezpecnosti v editovaném sborniku Regional
Orders: Building Security in a New World (1997).**® Stejné tak Robert Stewart-Ingersoll a Derrick
Frazier ve své nejnovéjsi studii Regional Powers and Security Orders z roku 2012 pouze s nékolika
drobnymi dpravami prejimaji toto rozclenéni mezinadrodniho systému do dvanacti regionalnich
bezpecnostnich komplexd na zakladé existujicich hranic jednotlivych statl, které jsou zakladnimi
konstitutivnimi jednotkami komplexu.*® Zda se, 7e témé¥ deset let od vydani Buzanovy a Waeverovy
klicové studie Regions and Powers v podstatné c¢asti védecké obce stdle prevldada rigidni
statocentrické vidéni mezinarodnépolitické reality.

*8” HOOGENSEN (2005), s. 273.

LAKE, David A., MORGAN, Patrick M. (eds.). (1997) Regional Orders: Building Security in a New World. The
Pennsylvania University Press, University Park.

489 STEWART-INGERSOLL, Robert, FRAZIER, Derrick. (2012) Regional Powers and Security Orders: A Theoretical
Framework. Routledge, Abindgon, s. 44-45.
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V otdzce plurality ¢lenstvi jsou ostatni regionalistické pfistupy podstatné otevienéjsi. Zatimco Buzan a
Waever pfipousti zapojeni jednotky do vice komplex(i soucasné pouze v pripadech, jedna-li se o
supervelmoc, pfipadné velmoc, a to jesté prostfednictvim specifického mechanismu penetrace, ktery

ovéem nezaklddd plnohodnotné &lenstvi,**°

Lake a Morgan, jejichZz koncept regiondlniho
bezpecnostniho komplexu stoji velmi blizko regionalistiim kodariské skoly a explicitné na né navazuje,
491

Z toho

inherentné vyplyva, Ze jednotka muizZe byt ¢lenem vice komplexd soucasné, protozZe je-li schopna

naopak tvrdi, Ze geografickd blizkost neni nezbytnym predpokladem clenstvi v komplexu.

projektovat své bezpecnostni zajmy a ovliviiovat bezpecnostni dynamiku v geograficky vzdaleném
komplexu, zapojuje se pravdépodobné vyrazné také do bezpeénostni dynamiky ve svém
bezprostfednim okoli. V ndvaznosti na to Lake a Morgan tvrdi, Ze naptiklad Spojené staty je nutné
vedle Clenstvi v, jejich” severoamerickém bezpecnostnim komplexu zdroven povazovat za cleny
evropského a blizkovychodniho komplexu,*? co? umozriuje predpokladat, Ze by stejné tak mohly byt i
¢leny komplexu arktického.

Podle Lakea a Morgana geografické kritérium neurcuje soubor jednotek, které tvofi regiondlni
bezpecnostni komplex, ale oblast, ze které vyzaruji bezpeénostni hrozby, v jejich pojmovém aparatu

tzv. externality.*”

Jednd se o vyznamné okolnosti a vlivy bezpeénostniho charakteru, kterym jsou
staty vystaveny v dlsledku jednani jinych statd ¢i v dusledku jejich vnitfniho vyvoje a které maiji
schopnost prelévat se pres hranice jednotlivych statd.*** Regionalni bezpeénostni komplex je potom
definovan jako ,soubor stdtu, které jsou kontinudlné ovliviiovdny bezpecnostnimi externalitami, jeZ
vychdzeji z uréitého ohrani¢eného geografického prostoru,®® pficemi externality svym rozsahem,
zavaznosti a trvalosti vydéluji ¢leny komplexu z okolniho prostfedi, s tim, Ze samotni ¢lenové svym
Gzemim nemusi nutné tvofit geograficky koherentni celek.””® Lake a Morgan tedy nekonstruuji
regionalni bezpecnostni komplex na zakladé teritoridlni ukotvenosti jeho jednotek, ale teritoridlni
ukotvenosti hrozeb, resp. externalit. Vzhledem ktomu, Ze bezpelnostni externality vychdzeji
prevainé z vojenského a politického sektoru, jejich intenzita se s rostouci geografickou vzdalenosti

snizuje,”’ v ¢emi se shoduji s kodariskou $kolou.

Stewart-Ingersoll a Frazier také povoluji ¢lenstvi ve vice komplexech soucasné a odmitaji Buzanovo a
Waeverovo tvrzeni, ze pluralita ¢lenstvi je moZna pouze prostfednictvim mechanismu penetrace nebo
je priznakem spojovani vice komplexd v jeden superkomplex, pfipadné tvorby subkomplex( v rdmci
jiz existujictho komplexu. Uvad&ji piiklad Ciny, kterd je plnohodnotnou soucasti komplexd
severovychodni i jihovychodni Asie, pficemz se ani v jednom pfipadé nejedna o penetraci a stejné tak
neni podle nich mozné hovofit o vznikajicim vychodoasijském superkomplexu, tak, jak to ¢ini Buzan a

498

Waever.”® V otdzce geografické (ne)pritomnosti clenl regiondlniho bezpecnostniho komplexu se

% BUZAN — W/VER (2003), s. 48.

LAKE - MORGAN (1997), s. 12.

2 |bid.

* Ibid.

*** MORGAN, Patrick. Regional Security Complexes and Regional Orders. In: LAKE — MORGAN (1997), s. 29.
LAKE - MORGAN (1997), s. 12.

MORGAN (1997), s. 29.

*7 Ibid.

%% STEWART-INGERSOLL - FRAZIER (2012), s. 46-47.
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Stewart-Ingersoll a Frazier naopak stavi na stranu kodanské skoly a vyjadfuji presvédceni, Ze staty
obecné nemaji kapacitu projektovat svou silu za hranice svého bezprostfedniho okoli a Ze tudiz
plnohodnotnymi ¢leny komplexu, jelikoz postradaji specifickou regiondini identitu, jejich vazby
k regionu jsou odliSné co do intenzity i kvality a navic se mohou z regionu kdykoli fyzicky stdhnout.
Narok na ¢lenstvi v regionalnim bezpecnostnim komplexu zakldda tedy pouze geografickd prislusnost
k danému regionu,*® pfi¢ems ale neni vylou¢eno, aby byl stat ¢lenem vice sousedicich komplexd.

Mohammed Ayoob, zastupce tzv. koly t¥etiho svéta v rdmci regionalistického proudu,®® nepozaduije,
aby stat byl ¢lenem pouze jednoho komplexu, a pfipousti pluralitu ¢lenstvi s odkazem na specifické
pfipady Egypta, Pakistdnu nebo Indonésie, které je tfeba pokladat za ¢leny vice sousedicich

501

komplex(.”™ Ayoob je nicméné vérnéjsi geografickému hledisku a nehovoti o clenstvi statl

geograficky nezapadajicich do regionu.

Stejné tak pro Hanse Mouritzena je imobilita jednotek zakladnim stavebnim kamenem
regionalistickych teorii a odmita waltzovskou predstavu zakotvenou v premisach klasického realismu,
Ze jednotky mezinarodniho systému jsou mobilni, resp. vztahuji se k systému jako celku a ne k jeho
geograficky definovanym ¢astem. Je tfeba zdlraznit, Ze za zakladni jednotku mezinarodniho systému
Mouritzen stejné jako Waltz povaZuje stat a nestatni aktéry do své analyzy v podstaté nezahrnuje.”®

Z pohledu kritéria exkluzivity clenstvi regionalniho bezpecnostniho komplexu se vyse predstavené
regionalistické pfistupy ukazuji byt pro pripad Arktidy a dalSich nestandardnich komplex( vhodnéjsim
nastrojem k jejich deskriptivnimu uchopeni. Naznacuji tim smér, kterym by se mohli Buzan a Waever
ubirat pfi dalsi revizi svého konceptu, jelikoZ poZzadavek vyluéného ¢Elenstvi se v postbipoldrni realité
cetnéjsich a komplexnéjsich bezpecnostnich interakci v mezindarodnim systému ukazuje jako
neopodstatnény. Co se tyfe stanoveni vnéjSich hranic bezpecnostniho komplexu, vSechny vyse
popsané pristupy jsou vice ¢i méné pevné zakotveny ve statocentrickém vidéni mezinarodnich vztaha

voevs

skutecné realité sméru a intenzit bezpecnostnich interakci.

9 STEWART-INGERSOLL - FRAZIER (2012), s. 46.

Skola tzv. tfetiho svéta se obvykle Fadi do kritickych bezpeénostnich studii. Ayoob se sna?i nabourat
dosavadni monopol zdpadocentrické konceptualizace mezinarodni bezpecnosti a vytvari koncept tzv.
podfizeného realismu (subaltern realism), ktery se snazi vysvétlit bezpecnostni dynamiku stat( treti svéta

s poukazem na jejich relativni slabost a politickou i vojenskou zavislost na vyspélych statech. Bezpecnostni
interakce se z divodu nizké projekéni sily statd tretiho svéta odehravaji v jejich bezprostfednim okoli a tvofi se
tudiz specifické regionalni bezpecnostni formace, ¢imz se Ayoob fadi mezi regionalistické pfistupy ke studiu
mezindrodni bezpeénosti. (STOJAROVA, Véra (2007). Soucasné bezpecnostni hrozby zdpadniho Balkdnu: kritickd
analyza konceptu bezpecnosti Kodariské skoly. Centrum pro studium demokracie a kultury, Brno, s. 47-48.)

%2 AYOOB, Mohammed (ed.). (1986) Regional Security in the Third World. Croom Helm, London, s. 40.
MOURITZEN (1998), s. 5-7.
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4.2 Kultura anarchie a vztahy uvniti komplexu

Zatimco Buzan a Weever sleduji v duchu Wendtovych tfi typ( anarchické kultury vzorce pratelskych a
nepratelskych vztah(l mezi jednotkami komplexu, které se pohybuji na skale od konfliktni formace
(Hobbes) pres bezpecnostni rezim (Locke) k pluralistickému bezpecnostnimu spolecenstvi (Kant),
Lake a Morgan se soustfeduji na zpUsoby zvladani konfliktd a , bezpecnostniho managementu” mezi
aktéry uvnitf komplexu. Definuji pét specifickych konstelaci nebo strategii, které nazyvaji
regionalnimi fady: rovnovahu moci, koncert, kolektivni bezpecnost, pluralistické bezpecnostni
spolecCenstvi a bezpecnost skrze integraci. Posledni strategie ve svém dusledku vede ke vzniku
amalgamovaného bezpecnostniho spolecenstvi, ve kterém se rozpousti autonomie jednotek a vznika
de facto unitarni aktér.>®®

Koncept regionalnich radt prejimaji Stewart-Ingersoll a Frazier, ktefi je definuji jako ,previddajici
usporaddni jednotek regiondlniho systému véetné jejich pravidel, principl a instituci, jejichZ cilem je
predvidatelnost bezpecnostnich interakci a zachovdni kolektivné sdilenych cill a hodnot, které se vazi

ke vzorcim sekuritizace a desekuritizace.®*

Stewart-Ingersoll a Frazier taktéZ rozliSuji pét kategorii
regionalnich bezpecnostnich radl: rad zaloZzeny na hegemonii, fad zaloZzeny na sile, koncert,

integrace a nestrukturovany regionalni systém.>®

Vhodny nastroj pro analyzu regiondlni bezpecnostni dynamiky mimo zapadni civilizac¢ni okruh nabizi
Ayoob, ktery se soustfeduje na staty tfetiho svéta a usiluje o jejich lepsi postaveni v mezinarodnim
systému. Ayoob vold po vzniku regionalnich spole¢nosti zalozenych na sdileném presvédceni o
nutnosti ochrany klicovych hodnot i pres dil¢i konflikty a odliSnosti. Regionalni spolecnost je
konstruovana analogicky k Bullové mezinarodni spole¢nosti, pficemZ obsahuje silnéjsi normativni
napln — kromé sdilenych pravidel a instituci, se kterymi operuje i Bull, dochazi v regionalnich
spoleCnostech navic k diferenciaci funkci mezi jejimi jednotkami, ¢imZz ale mlzZe byt narusen
pozadavek anarchické povahy regiondlnich komplexd, jak jej postuluji regionalisté kodanské skoly.

Ayoob je presvédcen, Ze regionalni spolecnost dokaZze dlouhodobé zajistit bezpecnost svych clent,
pFicems jeji existence je zavisla na jejich vlastnich aspiracich stat se bezpe¢nostnim spolecenstvim.>®
Procesem dalsi regiondlni integrace se takové pluralistické bezpecnostni spoleenstvi mize pfeménit
v jednotného geograficky rozsahlejSiho aktéra mezindrodniho systému, ¢imz dochazi k zaniku
regionalniho bezpeénostniho uskupeni.”®”

Arktida byla na zakladé analyzy vztah( pratelstvi a nepratelstvi mezi regionalnimi aktéry, které jsou
v podstaté také vyjadienim specifickych strategii vzajemnych interakci a konfliktniho managementu
jako v pripadé vyse zminénych regionalnich radd, klasifikovana jako bezpeénostni rezim lockovského
typu, ve kterém jesSté zcela nevymizela vzajemnd ostraZitost, nicméné aktéfi se v zajmu omezeni

% MORGAN (1997), s. 32-29.

STEWART-INGERSOLL - FRAZIER (2012), s. 20.

Ibid., s. 26.

AYOOB, Mohammed (1999). From Regional System to Regional Society: Exploring Key Variables in the
Construction of Regional Order. In: Australian Journal of International Affairs, ro€. 53, €. 3, 248-249.

% BUZAN - W/VER — DE WILDE (2005), s. 22.
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bezpecnostnich dilemat zavazali dodrZovat dil¢i dohody a pravidla vzajemné interakce. V roviné
regionalnich fada je nejvhodnéjsi hovorit o Arktidé jako o koncertu tvoreném péti relativné stejné
silnymi regiondlnimi mocnostmi, které si osobuji vyluéné pravo rozhodovat o arktickych otazkach na
zakladé spolecné dohody oprfené o platné mezindrodni pravo.

4.3 Kritérium povahy bezpecnostniho aktéra a referencniho objektu bezpecnosti

Petr Zelinka z Masarykovy univerzity v Brné ve své kritice teorie regionalniho bezpecnostniho
komplexu upozoriuje na problemati¢nost tzv. univerzality statnosti — predpokladu, Ze jednotky

% Tento

tvofici strukturu komplexu, tedy stdty, jsou homogenni a lisi se pouze co do distribuce moci.
predpoklad je didkazem silného ukotveni Buzanovy a Waeverovy teorie v neorealistickém
bezpecnostnim Gzu a rezonuje s Waltzovym konceptem homogennich statl,, které jsou vlivem
anarchické povahy mezinarodniho prostfedi nuceny spoléhat samy na sebe a nedochdzi mezi nimi
k diferenciaci roli a funkci tak jako na Urovni vnitrostatni.”® Zelinka déle argumentuje, e
homogennost jednotek implikuje zaroven predpoklad shodné percepce hrozeb a sekuritizacni

dynamiky,>*® ktery Zadnym zptsobem neodpovida realité.

Jak zdlraziuje Ayoob, zatimco zdpadni staty se do své dnesni podoby vyvijely po staleti, staty tzv.
tfetiho svéta vznikly béhem nékolika poslednich desetileti po ukonceni procesu dekolonizace, v ramci
kterého jim byly uméle implantovany zdpadni normy, hodnoty a ideje, které rozrusily tradicni
zpUsoby vladnuti, ale nedokazaly namisto nich vytvofit dostate¢né silné statni instituce.”"' Obava
vladnoucich elit o udrZeni vlastnich pozic a moci v kombinaci s Ustupky ze zdpadu importovanym
principim demokracie a ochrany lidskych prav brani vytvoreni silnych a stabilnich rezima.

V takovych statech k sekuritizaci hrozeb a nasledné mobilizaci prostredk( na jejich potlaceni obvykle
nedochazi tak casto z divodu vnéjsiho ohrozeni, jako spiSe v reakci na vnitfni mocenské boje mezi
vladnouci elitou a opozici.”™® Bezpetnost statu se v takovych pfipadech ztotoZfiuje s bezpeénosti
vladnouciho rezimu, ktera je Casto zajistovana na Ukor bezpecnosti jeho obyvatel. Ayoob pfipoming,
Ze staty ve tretim svété jsou zlogiky tzv. slabych stat(l ¢asto plvodci pfimé hrozby pro svoje
obyvatelstvo,”™ nicméné to ma jako referenéni objekt bezpeénosti a potencialni sekuritizaéni aktér
v danych podminkach velmi mizivou Sanci na Uspésnou sekuritizaci vlastni hrozby.

Rozdilnou povahu jednotek, jakkoli nevyboCuje zhranic statocentrismu, si uvédomuje také
Mouritzen, v jehoZ pojeti bezpecnosti hraje dilezitou roli identita. Jedna se o soubor specifickych
hodnot, které se lisi od jednotky k jednotce - napf. zdpadni demokracie, islamsky fundamentalismus,
apartheid atd. - a vyraznou mérou ovlivriuji jeji reakce na vnéjsi podnéty, ackoli jinak se mlze jednat

%8 ZELINKA (2008), s. 61.

WALTZ, Kenneth (1979). Theory of International Politics. Waveland Press, Long Grove, s. 93.

ZELINKA (2008), s. 61.

AYOOB (1986), s. 62.

AYOOB, Mohammed (1995). The Third World Security Predicament: State Making, Regional Conflict and
International System. Lynne Rienner, Boulder, s. 41.

> Ibid.
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> Takto konstruovana

o jednotky pfiblizné stejné silné co do Uzemi, populace ¢i materidlni zakladny.
identita je jednim z konstitutivnich prvkd rezimu, ktery predstavuje v Mouritzenové teorii méné
abstraktni jednotku nez stat (jakkoli je s nim formalné identicky) a nepotykd se tudiz s problémem

univerzality statnosti.

Tento fakt poukazuje na jiz naznaceny problém statocentrismu, ktery se odrdzi nejen v roviné aktérq,
ale i vroviné referencnich objektl bezpelnosti. Nekriticky pfistup ke statu jako k vyluénému
referenénimu objektu mlze vést pri soucasné podmince definice hrozeb pomoci sekuritizace, kterou
zavadi kodarniska Skola, k nebezpecné replikaci socialni reality, zejména pravé v zemich tfetiho svéta,
kde maji nestatni aktérfi pouze omezenou nebo Zadnou moznost efektivné artikulovat své
bezpe&nostni obavy.>

Z pohledu bezpecnostni reality statl tretiho svéta upozaduje konceptualizace hrozeb pomoci
sekuritizace navrzend kodarnskou skolou nestatni aktéry a inherentné preferuje statocentrické pojeti,
prestoze teorie formalné dovoluje $ir$i uziti.”'® Zde je tfeba pripomenout, e sekuritizace byla

> Staty maji vy$$i schopnost mobilizovat

plvodné konstruovana pro stat jako referencni objekt.
zdroje a spolec¢nost a maji proto v sekuritizacnim diskurzu silnéjsi postaveni nez nestatni aktéfi,
pficemz v zemich tretiho svéta Casto plati, Ze tento diskurs zcela opanuji ¢i mu pfinejmensim
zasadnim zplsobem dominuji. Buzan a Waever jsou proto schopni kvili vysoko nastavenému
defini¢nimu kritériu sekuritizace do své analyzy zahrnout pouze takové nestatni aktéry, ktefi se svou
silou vyrovnaji slabému statu, ¢imz dochazi k vyraznému pokfiveni bezpecnostni reality, zejména
v nezapadnich regionech.’*® Buzan a Waever tak ve své teorii mechanicky aplikuji kritéria sekuritizace
bez ohledu na vnitfni povahu a specifika jednotek v daném bezpecnostnim komplexu. Takto
zjednoduSeny pohled na povahu jednotek regiondiniho bezpeclnostniho komplexu dramaticky
redukuje explanacni silu teorie a zbavuje ji jeji deklarované univerzalni platnosti v konfrontaci
s komplexy mimo zapadni civilizaéni okruh. Zelinka v této souvislosti dokonce nevaha obvinit autory z
etnocentrismu.’*

Zelinka ve své kritice dale upozoriuje na to, Ze problemati¢nost preference statocentrického pfistupu
k aktérlim i referencnim objektim se ukazuje nejen v pfipadé region( tretiho svéta, ale vzhledem k
proméné povahy hrozeb po skonceni studené valky ma obecnou relevanci. Hlavni premisa teorie
regionalniho bezpecnostniho komplexu — teritoridlni ukotvenost bezpecnostni dynamiky vychazejici
z imobility bezpecnostnich aktérl — selhava v pfipadé, kdy ji konfrontujeme s novymi typy aktérd,
ktefi se v poslednich dvou desetiletich zacinaji prosazovat v bezpecnostnim diskursu a jejichz hlavni
devizou je pravé teritoridlni nezavislost a flexibilita. Jedna se o tzv. sitové aktéry, mezi néz se radi
predevsim teroristické organizace, skupiny organizovaného zlocinu, transnacionalni advokacni sité a
soukromé vojenské a zpravodajské agentury.

> MOURITZEN (1998), s. 32.

ZELINKA (2008), s. 63.
>1® bid.

> W/VER (1998), s. 3.
ZELINKA (2008), s. 63.
ZELINKA (2008), s. 62.
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Jak dokladd Zelinka na ptikladu globalniho terorismu, , [t]eroristickd organizace al-Kdida [...] dokdzala
sekuritizovat pritomnost ‘bezvérct’ v blizkosti Svatych okrsku, existenci sekuldrnich vldd a ohroZeni
vlastni kultury, byt pouze velmi malé cdasti muslima. Jak tyto cile, tak vlastni pisobeni organizace
jednoznacné presahuji hranice jakéhokoli regionu. Zde se projevuje charakteristika sitovych aktérd,
kdy zvlast u téch, pusobicich v utajeni, neni mozZné presné urcit hranice sité. Je vSsak mozné fici, Ze
kromé Blizkého vychodu md al-Kdida své buriky, spolupracujici organizace Ci vyvijené aktivity také

v Asii, v Africe, v Americe Ci v Evropé. 520

Buzan a Waever ignoruji radikalni deteritorialitu al-Kaidy jako
relevantniho bezpecnostniho aktéra a snazi se ji vtésnat do struktury regionalnich bezpecnostnich
komplexl s vysvétlenim, Ze jeji aktivity jsou dusledkem interakce blizkovychodniho komplexu se
supervelmoci, resp. penetrace Spojenych statll do regiondlni bezpecnostniho komplexu Blizkého

vychodu.”*

Ke kritice konceptu se pfipojil Christopher Freeman, ktery s poukazem na silnou vojenskou zavislost
Evropy na Spojenych statech v rdmci NATO boura Buzanovu a Waverovu konstrukci samostatného
evropského regiondlniho bezpecnostniho komplexu a dale zpochybriuje tezi, Ze bezpecnostni hrozby
jsou co do intenzity vnimdany v zavislosti na geografické vzddlenosti, kterd podle néj odporuje
soucasnym bezpecnostnim obavdm z globdlniho terorismu a proliferace zbrani hromadného niceni
do ,darebackych” statl (rogue states) typu iranu, Iraku nebo Severni Korey.>*

Duasledkem pusobeni al-Kaidy a dalsich silnych sitovych aktér(, ktefi se stale intenzivnéji prosazuji
v mezindrodnim bezpecnostnim prostfedi (v pozitivnim i negativnim slova smyslu), dochazi k
deteritorializaci bezpecnosti a hrozeb, coZz popird zakladni premisu teorie regionalniho
bezpecnostniho komplexu — teritorialitu bezpecnostni dynamiky, a ramec této teorie se proto
v takovych pfipadech stava nepouzitelnym.”

Pfi pohledu na soucasnou bezpecnostni dynamiku Arktidy lze tvrdit, Ze aktivity sitovych aktérd
v regionu jsou zatim velmi omezené. Zelinkova vytka vici regionalistickym pfistupim v tuto chvili a
vtomto konkrétnim ptipadé pfiliS relevantni neni, ale do budoucna ma velkou Sanci nabyt na
vyznamu v souladu se vzrlstajici roli téchto aktér( v mezinarodnich bezpecnostnich vztazich.
Vzhledem k nizké hustoté populace a infrastruktury v arktické oblasti se region v soucasné dobé
nezdd byt prilis pravdépodobnym cilem teroristickych Gtokd a nizkd intenzita vojenskych konfliktl
obecné neni pfilis zajimava pro aktivity soukromych vojenskych a zpravodajskych agentur. Naproti
tomu nové namorni koridory a celkova vétsi pfistupnost Arktidy mohou pfitahovat organizovany
zlocin, ktery ma stejné jako transnacionalni advokacni sité velky potencial do budoucna ziskat vliv na
regionalni bezpecnostni dynamiku v Arktidé. Zatim je vSak relevance téchto aktér( v arktickém
bezpecnostnim diskursu pomérné mald, moznd i z divodu vysoko poloZzeného prahu sekuritizace.

Na zdkladé diskuse predestfené vtéto podkapitole lze konstatovat, Ze teorie regiondlniho
bezpecnostniho komplexu nabizi vhodny analyticky aparat pro pfipady, kdy jsou aktéry regiondlni

>0 ZELINKA (2008), s. 64.

BUZAN — WAVER (2003), s. 206-210.

FREEEMAN, Christopher. (2001) The European Security Complex — Fait Accompli? A critique of the
Copenhagen School. In: Peacekeeping and International Relations, roc. 30, €. 5-6.

>2 ZELINKA (2008), s. 65.
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dynamiky vyhradné silné staty. V pfipadé slabych statl tretiho svéta predstavuje definiéni prah
hrozeb v podobé sekuritzace zdsadni prekazku, ktera Cini teorii nepouZitelnou. Existence sitovych
aktérd ma pro teorii jesté zdvaznéjsi konsekvence, a to vtom smyslu, Ze nabourdva jeji zakladni
premisu a zpochybnriuje jeji analytickou relevanci pro soucasné bezpecnostni prostredi.

4.4 Kritérium konceptualizace hrozeb - sekuritizace

Cést vytek na adresu teorie regionalniho bezpecnostniho komplexu sméfuje také vici snaze o
rekonceptualizaci hrozeb pomoci sekuritizace, jak jiz bylo naznaceno v pfedchozich kapitolach. Pfinos
tohoto konceptu tkvi v intersubjektivni a diskursivni povaze konstrukce bezpecénostnich hrozeb, ktera
odmitd moZnost objektivni existence hrozeb nezavisle na vnimani a chovani aktérd, ktefi operuji
v daném bezpeénostnim prostiedi.*** Kritici vytykaji konceptu sekuritizace zakotvenému v fe¢ovém
aktu neschopnost identifikovat tzv. tiché bezpecnostni dilema, kterému celi takovy referenéni objekt
bezpecnosti, ktery ma z objektivnich, resp. na ném nezavislych ptic¢in pouze velmi omezenou nebo
dokonce zddnou moznost explicitné artikulovat své bezpecnostni obavy. Lene Hansen, profesorka na
Kodariské univerzité, uvadi jako pfiklad ¢asté pfipady zndsilfiovani Zen v muslimskych zemich, které
zobavy o Zivot nemohou na tuto hrozbu upozornit, nebo oznacovani nakazenych virem HIV
v nékterych castech Afriky za spolecenskou hrozbu, coZ jim znemoZnuje vyhleddvat pomoc, ackoli

> Claire Wilkinson z Univerzity v Birminghamu déle zpochybriuje

jsou v podstaté obétmi.>
univerzalnost konceptu sekuritizace poukazem na jeho pfiliSnou svazanost se zdpadocentrickym
vhimanim reality, které pfedpoklada garanci svobody projevu a obecné velmi nizky stuperi deformace

verejného diskursu vladnoucimi elitami.>*®

Vétsina regionalistickych pfistupl predstavenych vtéto kapitole konceptualizuje bezpecnost a
bezpecnostni hrozby podstatné jednoduseji nez kodanska skola, snad s vyjimkou Stewart-Ingersolla a
Fraziera, ktefi ve své studii okrajové zminuji sekuritizaci jako proces konstruovani hrozeb, pticemz roli
sekuritizacniho aktéra pfrisuzuji regionalnim mocnostem. Ty se vyznacuji kontrolou signifikantniho
podilu souhrnnych materidlnich kapacit daného regionu (tj. velikost populace, makroekonomické
ukazatele, velikost armady, vydaje na obranu, energeticka spotfeba, spotfeba Zeleza a oceli atd.) a
dominantni roli, kterou hraji v rdmci regionalnich bezpecnostnich interakci (viidce — opatrovnik —

327 Jakkoli auto¥i bezpe&nost ani bezpe¢nostni hrozby explicitné nekonceptualizuji, lze

ochrance).
z jejich ddrazu na materidlni, v prvni fadé vojenské, kapacity usuzovat, Ze aktéry i referencnimi
objekty bezpecnosti jsou primarné staty a pojeti bezpecnosti je zakotveno v tradicnim vojensko-

politickém, pfipadé spolecenském sektoru. V deklaratorni roviné sice autofti pfipousti i jiné referencni

> Na strankach odborného &asopisu Review of International Studies se v devadesatych letech rozhofel spor

mezi kodanskou Skolou a tradicionalisty ohledné podstaty a charakteru hrozeb (subjektivni, resp.
intersubjektivni vs. objektivni), ktery v obecné roviné ilustruje spor mezi socialnim konstruktivismem a
tradi¢nim pojetim bezpeénosti. (Viz. STOJAROVA (2007), s. 48-49.)

>25 BUZAN — HANSEN (2009), s. 216.

WILKINSON, Claire. (2007) The Copenhagen School on Tour in Kyrgyzstan: Is Securitization Theory Useable
Outside Europe? In: Security Dialogue, ro€. 38, ¢. 1, s. 21.

>*’ STEWART-INGERSOLL - FRAZIER (2012), s. 5-7, 227.
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528

objekty (nestatni aktéry, objekty sdileného zajmu typu hodnot, tradic, pfesvédceni atd.)*" a odliSné

9

vzorce sekuritizace, ¢imZ se snaZi vymezit primarné vuci Mouritzenovi,”® ale reédlné neni jejich

koncept bezpecénosti o mnoho propracovanéjsi.

Lake a Morgan kladou dlraz primarné na fyzickou bezpecnost, coZz vyrazné zuZuje prostor pro

530

charakter hrozeb i nastroju k jejich potladeni na vojensko-politicky sektor.” Bezpecnost definuji jako

LudrZovani, pouZiti a efektivni ovladdni schopnosti zptsobit nebo se naopak efektivné brdnit clovékem

zptisobenému ndsili, pfedevsim vdlce a pfipadné politickému jedndni, které k vdlce sméruje.”**" )

e
tfeba zddraznit, e oba vyzkumnici si stejné jako napf. Ayoob, Stewart-Ingersoll a Frazier’*? & (v
podstatné mensi mite) Mouritzen®®® uvédomuji rostouci roli intrastatni hrozeb, zejména v pfipadé
slabych stat(, jejichZ vnitfni konflikty se mohou velmi snadno internacionalizovat a ziskat regionalni

presah.”**

Ayoob nabizi Siroky koncept bezpecnosti dominantné ukotveny v tradi¢nim, vojensko-politickém
sektoru. Odstranuje vysoce poloZzeny prah sekuritizace a zaroven bere do Uvahy i existenci vnitfnich
hrozeb: ,[B]ezpecnost a ne-bezpecnost jsou definovdny ve vztahu ke zranitelnostem, vnéjsim i
vnitfnim, které ohroZuji, nebo maji potencidl ohrozit, svrhnout nebo zdsadné oslabit struktury stdtu,
jak teritoridini, tak instituciondlni, nebo jeho rezim.“>*> Pfesto ale z(stava stejné jako Buzan a Waever
silné statocentrickym, a to jak v pojeti bezpecnostniho aktéra, tak referenéniho objektu

bezpeénosti.”*®

To samé plati pro Mouritzena, ktery podporuje tezi, Ze narodni staty jsou nejdllezitéjSimi jednotkami
mezinarodniho  systému, pfiemz je formélné konceptualizuje jako rezimy.”®’ ReZim
v Mouritzenovych pojmech je definovan jako aktér, ktery je vefejné zavazan k ochrané své vlastni
autonomie, identity a kontroly nad urcitym Uzemim vcéetné jeho obyvatel a materidlnich zdrojd.
Autonomie, chapana jako defenzivni sila neboli schopnost Uspésné celit vlivu jinych aktérd, je
kli¢ovou hodnotou a prioritou &islo jedna.>*®

Ackoli se Mouritzen zcela zdmérné vyhyba pojmu bezpecnost s odkazem na jeho nevyhnutelné
existencialni konotace, které jsou podle jeho nazoru opodstatnéné pouze v konkrétnich pripadech
geograficky nestastné umisténych stat(, i na jeho instrumentdlni naduZivani, resp. zneuzivani

> STEWART-INGERSOLL - FRAZIER (2012), s. 130.

STEWART-INGERSOLL - FRAZIER (2012), s. 4-5.

MORGAN (1997), s. 22.

> Ibid.

>3 STEWART-INGERSOLL - FRAZIER (2012), s. 23.

MOURITZEN (1998), s. 32-33.

***Ibid., s. 23.

3% AYOOB, Mohammed (1997). Defining Security: A Subaltern Realist Perspective. In: KRAUSE, Keith,
WILLIAMS, Michael C. (eds.). Critical Security Studies. University of Minnessota Press, Minneapolis, s. 130.
> Ibid., 131.

Mouritzen ve své teorii pouziva pojmy ,stat”, ,jednotka“, ,,narodni aktér” a ,rezim“ synonymné

s vysvétlenim, Ze pro rezimy, které disponuiji silnou legitimitou a nejsou vystaveny zadnym konkurenénim
rezimdm, neni rozdil mezi statem a rezZimem podstatny. (MOURITZEN (1998), s. 33).

> Ibid., s. 32.
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k ospravedInéni nepravych cili,>*° jeho pojeti bezpeénosti je implicitné obsaZeno v definici rezimu.
Vintencich této definice je bezpecnost chdpana jako absence ohrozeni autonomie jednotky, jeji
identity tvorené nejdUlezitéjSimi hodnotami a plna kontrola vlastniho Uzemi, populace a materialnich
zdroju. Mouritzenovo pojeti bezpecnosti je tedy statocentrické a hrozby, se kterymi operuje, nalezi
primarné do vojenského a politického sektoru, pfipadné do sektoru spolecenského.

Mouritzen jesté na konci devadesatych let tvrdil, Ze urcujici prostfedi ma v esencialnich rysech
neménny charakter po celd desetileti i staleti, bez ohledu na vale¢né konflikty & rozpady statd.>*
Toto konstatovani je malo srozumitelné s ohledem na dramatické promény statli i celych region(li po
rozpadu bipolarity, rozsifeni Severoatlantické aliance o prvni tfi zemé byvalého vychodniho bloku a
dalSich bezprecedentnich uddlosti prvnich post-studenovalecnych let. Toto tvrzeni jasné doklada, ze
Mouritzen stoji pevné na strané statocentrismu a neptipousti existenci novych, teritoridlné

neukotvenych aktérd ¢i hrozeb.

Co se tyce kritiky sekuritizace jako pfiliS zapadocentrického kritéria pro definici bezpecnostnich
hrozeb, neschopného identifikovat tzv. tiché bezpeénostni dilema, neni tato vytka v pfipadé Arktidy
jakozto regionu tvoreného zapadnimi vyspélymi staty pfrilis relevantni, ackoli v pfipadé Ruska nelze
zcela vyloudit, ze k manipulaci vefejného diskursu ze strany statu skute¢né dochazi a Ze existuji
jednotky, které maji nasledkem toho snizenou moznost plnohodnotné artikulovat své bezpecnostni
obavy.

Identifikaci procest sekuritizace uvnitf arktického regiondiniho bezpecnostniho komplexu
znesnadnuje fakt, Ze z regiondlniho diskursu v podstaté vymizelo oznadeni ,hrozba“ (threat) a
nahradil jej Siroce skloriovany pojem ,vyzva“ (challenge) v situacich, kdy se hovofi o ohroZeni
bezpec€nosti. Na ,bezpecnostni vyzvy” nicméné aktéfi sekuritizace ve skute€nosti velmi &asto
odpovidaji pouzitim mimoradnych prostfedk(i, a v mnoha ptipadech se tyto kroky opiraji Sirokou
podporu, ¢imzZ se de facto Uspésné realizuji sekuritizacni procesy. PfestozZe se tedy explicitni oznaceni
urcitého problému za existen¢ni hrozbu v sou¢asném arktickém bezpecnostnim diskursu jiz témér
neobjevuje, dochdazi namisto toho k jakési ,sekuritizaci vyzev”, proti kterym aktéri sekuritizace v praxi
mobilizuji mimoradné prostfedky, jako je napfiklad militarizace konkrétni oblasti, posilovani vojenské
pritomnosti, demonstrace vojenské akceschopnosti ¢i navyseni rozpoctl na obranu a bezpecnost.

Analyza sekuritizacnich proces(, které tvori jadro arktického bezpecnostniho komplexu, ukazuje, Ze
nejCastéjsi, nejvyraznéjsi, nejintenzivnéjsi a také nejuspésnéjsi jsou sekuritizacni procesy v ramci
sektoru tradi¢ni, vojensko-politické bezpecnosti. Z toho vyplyva, Ze dominantnimi sekuritiza¢nimi
aktéry v arktickém komplexu jsou staty, a jsou také nejcastéjsim, i kdyz ne jedinym referenénim
objektem (nejc¢astéji v podobé sekuritizovaného politického ohroZeni statni suverenity). Ve svétle
vyse predestrené kritiky vsak také muze jit o pouhé potvrzeni silné statocentrického zaméreni teorie
a jeji neschopnosti zahrnout do analyzy nestatni, teritoridlné neukotvené aktéry. V kazdém pfripadé
je mozné konstatovat, Ze pfi aplikaci ostatnich regionalistickych pristupl, které konceptualizuji
bezpecnost v klasickych, vojensko-politickych pojmech, by bylo diky nizSimu definicnimu prahu

> |bid., s. 124.

>* MOURITZEN (1998), s. 137.
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bezpeénostnich hrozeb mnohem snadnéjsi tyto hrozby a kolem nich konstruovanou sit komplexnich
bezpecnostnich vztah( identifikovat a tim padem obhdjit existenci arktického bezpecnostniho
komplexu.

Co se tyCe sekuritizac¢nich procesd v ,novych” sektorech bezpecnosti, v ekonomickém dominuje
vzhledem k obrovskym zdsobam ropy a zemniho plynu téma energetické bezpecnosti, vice ¢i méné
klicové pro vsechny arktické hrace.

Environmentalni témata jsou v ramci arktického bezpecnostniho diskursu velmi vyrazna, avsak diky
fungujicim komunikaénim mechanismdm a dlouhodobé budované vzajemné dlvére mezi aktéry
nedochazi k ndhlé a dramatické sekuritizaci hrozeb, ackoli dlvody k obavam z disledkd globalniho
oteplovani i ekologického znecisténi zplisobeného lidskou aktivitou existuje mnoho.

Ohrozeni skupinové identity, které je jadrem spolecenského sektoru bezpecnosti, se v ramci
komplexu tykd predevsim plvodnich obyvatel, nedilné spjatych s arktickym prostfedim svym
zpUsobem obzivy, tradicemi, kulturou i historii. Ackoli politickd participace téchto skupin na drovni
regionu postupné narlstd, z dulezitych politickych rozhodovacich procest s regionalnim dopadem
jsou stale vylouceny. Mimo jiné kvuli tomu jsou jako potencialni sekuritizacni aktéri stale pfilis slabi
na to, aby dokazali prekonat prah sekuritizace. Také nékteré ,velké” arktické ndarody, zvlasté
Kanadané nebo Rusové, se pokousi v bezpecnostnim diskursu konstruovat svou arktickou identitu,
nicméné je ziejmé, Ze narodni identita je zrovna vtéchto pfipadech zastérkou mnohem
prozaictéjsich uvah a motivaci.

Na zakladé vySe uvedeného je mozné konstatovat, Ze za predpokladu jistého zmékéeni statocentrické
orientace teorie regionalniho bezpecnostniho komplexu, ktera je pfilis rigidné ukotvena v logice
statnich hranic, a za soucasného vypusténi pozadavku exkluzivity ¢lenstvi, Ize Arktidu oznacit za
regionalni bezpecnostni komplex. Svédomim relativné nizkého poctu a relativni slabosti
sekuritizacnich vazeb mezi jednotlivymi aktéry uvnitf komplexu a s odkazem na aktualni vyvoj
bezpecnostni dynamiky v regionu je mozné se domnivat, Ze Arktida je nové krystalizujicim
regionalnim bezpecnostnim komplexem, kterd ma do budoucna velky potencidl stat se plné
vyvinutym komplexem se silnou sekuritizacni a desekuritiza¢ni dynamikou.

Ze zavérl analyzy sekuritizacnich procesl v arktickém regionu vyplyva, Ze alternativni pristupy ke
studiu regionalni bezpecnosti predstavené v této kapitole nastavuji mnohem méné pfrisna kritéria pro
konceptualizaci bezpecnosti a hrozeb, resp. v mnoha pripadech definuji bezpecnost a bezpecnostni
hrozby velmi vagné a neurcité. Vétsina z nich stavi na tradi¢nim pojeti bezpecnosti zakotveném ve
vojensko-politickém sektoru, coZ by pripadu arktického regionu s dominanci sekuritizacnich proces(
pravé vtomto bezpecnostnim sektoru analyticky vyhovovalo. Slaba dynamika sekuritizac¢nich a
desekuritizacnich procesl v ostatnich sektorech bezpecénosti, kterou konstatovala sektordini analyza
provedena v predchdazejici kapitole, mlze byt pravé dUsledkem vysoko poloZeného prahu
sekuritizace.
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4.5 Arktida optikou alternativnich regionalistickych pristupt

Ramcova aplikace alternativnich konceptll predstavenych v této kapitole na pfipad Arktidy s cilem
identifikovat specifickou regionalni bezpecnostni dynamiku, ktera by svou intenzitou a dostfedivym
charakterem vydélovala region z okolniho prostfedi, pfinasi rGzné vysledky. Vzhledem k povaze
aktérl, které se vsechny snad s jistym zavdhanim v pfipadé Ruska fadi mezi vyspélé zapadni
demokracie, neni pfili§ vhodnym nastrojem k teoretickému uchopeni arktické regionalni dynamiky
koncept Mohammeda Ayooba.

Mouritzen nenabizi pfili§ jasny ndstroj pro defini¢ni uchopeni regionu v bezpeénostnich pojmech,
zejména jeho vnéjsich hranic, coz v konfrontaci s nestandardnim regionem, jakym Arktida bezesporu
je, pUsobi urcité problémy. Jistym voditkem muzZe byt jeho statocentrismus, ktery by definoval
hranice arktického regionu hranicemi statli, které jej tvofi, nicméné tento postup se v pfipadé
arktického regionu ukdzal jako problematicky. Vyhodou Mouritzenovy teorie je pomérné jasné
definovana bezpecnost a z toho plynouci charakter hrozeb, které svym dominantnim ukotvenim ve
vojensko-politickém sektoru konvenuji s charakterem bezpecnostni dynamiky v Arktidé.

S opacnym problémem se potykaji Stewart-Ingersoll a Frazier — nabizeji propracovanou strukturu
regionalniho bezpeénostniho komplexu, silné vychazejici z plvodni Buzanovy a Waeverovy teorie,
ktera sestava ze tii defini¢nich kritérii: hranic komplexu, ¢lenstvi a distribuce moci uvniti komplexu.**
Pavodni Ctvrté kritérium u Buzana a Waevera — vzorce pratelskych a nepratelskych vztah( uvnitf
komplexu — nahrazuji regiondlnimi fady, coZz jsou prevladajici vzorce usporadani jednotek v rdmci
subsystému, které maji vliv na podobu bezpecénostnich interakci a zachovani kolektivné sdilenych cill

a hodnot.”*

MozZnost Clenstvi jednotky ve vice komplexech soucasné velmi dobfe vyhovuje realité arktického
regionu, nicméné problém s rigidnim vytyCenim hranic komplexu pomoci statnich hranic pretrvava.
Za predpokladu volnéjsiho pojeti hranic komplexu, k jehoZz nutnosti dospéla také analyticka ¢ast této
prace pfi aplikaci Buzanovych a Waeverovych kritérii na pfipad arktického regionu, jsou defini¢ni
kritéria komplexu naplnéna a Arktida odpovida struktufe regionalniho bezpeénostniho komplexu i ve
Stewart-Ingersollovych a Frazierovych pojmech. Silnym nedostatkem jejich teorie je vSak analyticky
slaba a nejasnd konceptualizace hrozeb. Ackoli autofi na nékolika mistech své studie hovofi o
sekuritizaci, jejich analyza regionalni bezpecnosti a hrozeb definici sekuritizace nenapliiuje.

Stejné tak Lake a Morgan do velké miry stavi na regionalistické teorii kodanské sSkoly, kterou
modifikuji zejména v poZadavku teritoriality neboli geografické ukotvenosti, kterou nepfisuzuji
jednotkam komplexu, ale regionalné sdilenym hrozbam. Za pfedpokladu, Ze geograficka blizkost neni
nezbytnou podminkou d¢lenstvi v regiondlnim bezpecnostnim komplexu, mlzZe byt jednotka
teoreticky clenem vice komplexU zaroven, protoZe je-li schopna projektovat své bezpecnostni zajmy a
ovliviiovat bezpecnostni dynamiku v geograficky vzdaleném komplexu, vstupuje pravdépodobné

> STEWART-INGERSOLL - FRAZIER (2012), s. 42-43.

>*2 STEWART-INGERSOLL - FRAZIER (2012), s. 20.
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vyrazné také do bezpecnostnich interakci ve svém bezprostfednim okoli, coz je pravé pfipad
arktickych regionalnich hraca.

Koncept geografické ukotvenosti hrozeb, resp. externalit, které svou intenzitou konstruuji komplex,
z pohledu arktického regionu nepostrada jistou relevanci a je inspirativnim pocinem ve snaze o
zvySeni analytické hodnoty plvodniho konceptu kodariské sSkoly. S jistou davkou symboliky lze za
oblast, ze které externality tvofici arkticky bezpecnostni komplex vyzatuji, oznacit Severni ledovy
ocean se svym pomysinym stfedem v bodé severniho pélu, pficemzZz staty, které jsou témto
externalitam vystaveny a bezprostfedné se k nim vztahuji, tzn. pobfezni staty Severniho ledového
oceanu, tvofi arkticky bezpe¢nostni komplex.

Kritérium vztahU pratelstvi a nepratelstvi nahrazuji Lake a Morgan regionalnimi rady neboli modely
bezpecnostnich interakci, z nichz realité arktického regiondlniho usporadani nejlépe odpovidd model
koncertu.

Pojeti bezpecnosti jako absence fyzického ohrozeni zakotvuje bezpeénostni hrozby ve vojenském a
politickém sektoru a absence vysokého prahu sekuritizace by umoznila lépe, ackoli méné
sofistikované identifikovat relevantni bezpecnostni hrozby v komplexu. Na zakladé této ramcové
analyzy lze tedy Lakeova a Morganova teorie oznacit za pomérné vhodny analyticky nastroj pro
zkoumani arktické regionalni bezpecnostni dynamiky, pravdépodobné nejvhodnéjsi ze vsech
alternativnich regionalistickych pfistupl predstavenych v této kapitole.
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Zaveér

Rigordzni prace se zabyvala tématem geopolitického regionu Arktida z pohledu sou¢asného vyzkumu
mezinarodnich vztahl a bezpecnostnich studii, konkrétné jednoho z nejvlivnéjsich pristupl v rdmci
regionalistického proudu, ktery predstavuje teorie regiondlniho bezpecnostniho komplexu
formulovana vyzkumniky kodariské skoly.

Prostfednictvim metody disciplinované interpretativni studie se prdce snazila nalézt odpovéd na
Ustfedni vyzkumnou otdzku formulovanou v dvodu, kterd zni takto: Je geopoliticky region Arktida
zdrovefi regiondlnim bezpecnostnim komplexem ve smyslu teorie regiondiniho bezpecnostniho
komplexu formulované Buzanem a Weaeverem, resp. Ize na arkticky region smyslupiné nahlizet optikou
této teorie a klasifikovat ji v ramci studia mezindrodni bezpelnosti jako regiondini bezpecnostni
komplex definovany svébytnou dynamikou bezpecnostnich vztah( a vzdjemnou provdzanosti
sekuritizacnich a desekuritizacnich procesti? V pozadi této otazky stoji snaha nabidnout, ptipadné
zavrhnout, mozny teoreticky nastroj k analyze bezpecnostni dynamiky arktického regionu a
eventualné navrhnout teoretické modifikace tam, kde se teorie v konfrontaci s pfipadem ukazuje
jako pfilis rigidni.

Teorie regiondlniho bezpecnostniho komplexu prosla od svého prvniho zverejnéni na zacatku
osmdesatych let minulého stoleti pomérné zasadni revizi, ktera reagovala na aktualni vyvoj oboru
mezinarodnich vztah( a mezinarodni bezpecnosti, o ktery se velkou mérou zaslouZila pravé kodariska
Skola. V ndvaznosti na fundamentalni proménu analytického ramce studia bezpecnosti se teorie
v devadesatych letech pokusila odpoutat od dédictvi tradicionalistického bezpecnostniho Gzu a
pfizpUsobit se novému, rozsSifenému a prohloubenému konceptu bezpecnosti, kde stat jiz neni
vyluénym aktérem a referenénim objektem bezpecnosti a kde nejsou bezpecnostni vztahy
redukovany Cisté na vojensko-politicky sektor. Zatim posledni a nejkomplexnéjsi studie regionalnich
bezpecnostnich komplex(, ktera reviduje klasickou teorii devadesatych let, publikovana v roce 2003
se vSak od predeslého pokusu o reformulaci konceptu s ohledem na novy analyticky rdmec
bezpecnosti opatrné distancovala a oznacila jej za Cisté metateoretické zkoumani moznosti
plvodniho konceptu, nikoli za novou teoretickou konstrukci s nezpochybnitelnou analytickou
relevanci.

V neschopnosti presvédcivé vtélit rozSiteny a prohloubeny analyticky koncept mezinarodni
bezpecnosti do teorie regionalnich bezpecnostnich komplexd tkvi nejvétsSi problém této teorie.
Formalné se revidovana definice regionalniho bezpecnostniho komplexu vzdala explicitniho
statocentrismu a hovoti o ,jednotkach” jako konstitutivnich prvcich komplexu, kterymi mohou byt
v teoretické roviné jak staty, tak nestatni, substatni i nadstatni entity. Regionalni bezpecnostni
analyza byla navic rozSifena o nové bezpecénostni sektory — ekonomicky, environmentdlni a
spoleCensky. Pretrvavajici priorita statocentrické perspektivy je nicméné patrnd jiz z pohledu na
mapu rozdéleni svéta do jednotlivych komplexl, kterou predkladaji autofi teorie ve své posledni
studii a na které regiondlni bezpecnostni komplexy ve vSech ¢astech svéta presné kopiruji hranice
narodnich stat(.
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Buzanova a Waeverova rozsahla analyticka prace, kterda mapuje témér dvacet let vyzkumu regionalni
bezpecnosti, do svého predmétu vyzkumu Arktidu ¢i severni poldrni oblasti jako takové dosud
nezahrnula a jelikoz se pfi definovani geografického vymezeni jednotlivych regionalnich
bezpecnostnich komplexd drzi linie statnich hranic, radi arktické oblasti severoamerického a
euroasijského pobreZi v souladu se zafazenim celého Uzemi relevantnich statl do existujicich velkych
kontinentélnich komplex(.

Problematicnost statocentrické orientace teorie regiondlnich bezpecnostnich komplexd se tak
ukazuje pravé pfi pokusu o vymezeni hranic arktického bezpecnostniho komplexu. Arktida totiz neni
region vymezeny celymi staty, ale pouze jejich severnimi perifernimi oblastmi, resp. severnimi
pobreZnimi oblastmi Severni Ameriky, Asie a Evropy, jejichZ bfehy omyvaji vody Severniho ledového
ocednu. Tim arkticky komplex v podstaté narusSuje hranice hned tfi regionalnich bezpecnostnich
komplexi — severoamerického, postsovétského a evropského, resp. eurounijniho. Teorie vSak
pluralitu ¢lenstvi ve vice bezpecnostnich komplexech vylucuje, coz je vedle jejiho statocentrického
zaméreni druhym zavainym nedostatkem. Dusledkem téchto dvou poZzadavk( je v pripadé
transnaciondlnich region(, jakym je pravé Arktida, rozplynuti nebo deformace svébytné regionalni
bezpecnostni dynamiky vlivem nuceného vtéleni jeho jednotek do rigidni struktury regiondlnich
bezpecnostnich komplex(. Pripad Arktidy tedy ukazuje, Ze ackoli teorie vyzdvihuje kliCovy vyznam
geografického faktoru pro vznik regionalnich bezpecnostnich komplex(, vymezeni téchto komplex(
Cisté geografickymi, resp. politicko-geografickymi nastroji je velmi problematické.

Cést vytek na adresu teorie regiondlniho bezpe¢nostniho komplexu sméfuje také v(¢i snaze o
rekonceptualizaci hrozeb pomoci sekuritizace. Pfinos tohoto konceptu tkvi v intersubjektivni a
diskursivni povaze konstrukce bezpeénostnich hrozeb, ktera odmita moZnost objektivni existence
hrozeb nezdvisle na vnimani a chovani aktér(, ktefi operuji v daném bezpecnostnim prostredi. Kritici
v3ak za slabinu tohoto konceptu zakotveného v fe¢ovém aktu oznacuji neschopnost identifikovat tzv.
tiché bezpecnostni dilema, kterému Cceli takovy referencni objekt bezpecnosti, ktery ma
z objektivnich, resp. na ném nezavislych pficin pouze velmi omezenou nebo dokonce Zadnou
moznost explicitné artikulovat své bezpecnostni obavy. Z tohoto pohledu je napadana univerzalni
platnost konceptu sekuritizace s poukazem na pfiliS zdpadocentrické vnimani reality, které
predpoklada garanci svobody projevu a nizky stupent deformace verejného diskursu viadnoucimi
elitami. Tato vytka neni v pfipadé Arktidy pfiliS relevantni, ackoli v pfipadé Ruska nelze vyloucit, Ze
k manipulaci vefejného diskursu ze strany statu skutecné dochazi a Ze existuji jednotky, které maji
nasledkem toho snizenou moznost plnohodnotné artikulovat své bezpecnostni obavy.

Dalsi slabinou teorie regiondlni bezpecnostniho komplexu je jeji slaba prediktivni schopnost. Ackoli
teorie operuje s rlznymi scénafi budouciho vyvoje bezpecnostni dynamiky uvniti komplexu
v zavislosti na jeho usporadani a vzajemnych vztazich mezi aktéry, jejich prediktivni sila je jiz na prvni
pohled velmi sporna. Nedostatek schopnosti nabidnout kauzalni model, ktery by na zakladé dikladné
analyzy pfipadu vygeneroval vysoce pravdépodobny scénaf budouciho vyvoje, pfiznavaji sami autofi
teorie, nicméné jsou presvédceni, Ze i schopnost predstavit vSechny alternativy, které jsou pro dany
pfipad vice ¢i méné relevantni, Ize povaZovat za pfinos. Vycet téchto alternativ je vSak viceméné
nahodily, resp. postrada jakékoli pevnéjsi analytické ukotveni.
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| prfes tyto dil¢i problémy vSak prace ukazuje, Ze je moZné teorii regionalnich bezpecnostnich
komplexl na arkticky region smysluplné aplikovat. VSechny c¢tyfi konstitutivni prvky zdkladni
struktury regiondlniho bezpecnostniho komplexu, jak je definuji vyzkumnici kodariské Skoly - vnéjsi
hranice komplexu, anarchicka struktura, polarita neboli distribuce moci uvnitf komplexu a vztahy
pratelstvi a nepratelstvi mezi jednotkami v komplexu, Ize identifikovat i v ptipadé Arktidy.

Vzhledem k apriornimu rozdéleni mezinarodniho systému do regionalni struktury bezpecnostnich
komplext kopirujicich hranice narodnich statli a podmince exkluzivity clenstvi je stanoveni hranic
arktického komplexu ponékud problematické, protoZe vSichni arkticti aktéfi jiz jsou zarazeni do
existujicich komplex( — severoamerického, eurounijniho a postsovétského. JelikoZ vsak teorie i pres
svlj silny statocentrismus pripousti formalné i existenci jinych jednotek, Ize hranice arktického
komplexu vytycit podél linii substatnich administrativnich jednotek arktickych statd, jejichZ severni
bifehy omyvaji vody Severniho ledového ocednu a jejichz jizni hranice jsou pak hranici komplexu. |
kdyZz tento komplex netvofi pét arktickych statl celym svym Gzemim, staty jsou presto jeho
zakladnimi jednotkami, protoze jsou zastoupeny témi c¢astmi Uzemi, které arkticky komplex
predstavuji geograficky. Vycet administrativnich okrskl, které tvofi arkticky komplex, je tak
predevsim snahou o smifeni reality daného pfipadu s rigidnimi kritérii teorie.

Anarchicka struktura regionalniho bezpeénostniho komplexu se vyznaduje pluralitou aktért a absenci
centralni nadfazené autority, co? je v piipadé arktického komplexu splnéno. Clenstvi arktickych
aktérd v Organizaci spojenych narodl, Severoatlantické alianci ¢i v arktickych regiondlnich
organizacich neni vyrazem absence anarchie, nybrZ existence zralé formy mezinarodni spole¢nosti na
regionalni drovni v Bullovych pojmech.

Ackoli dva z ¢len(l arktického komplexu na globalni Urovni hraji roli velmoci, resp. supervelmoci, na
substatni Urovni v rdmci arktického komplexu plsobi jako regionalni mocnosti. Co do rozloZeni moci
a realného fungovani regionalni bezpecnostni dynamiky funguje arkticky komplex jako standardni
komplex s multipolarnim usporadanim moci, ktery lze s trochou nadsazky oznacit za arkticky koncert
péti regionalnich mocnosti, které si narokuji vylucné pravo rozhodovat o arktickych otazkach na
zakladé spole¢né dohody opfené o platné mezinarodni pravo.

V rdmci arktického regionalniho bezpecnostniho komplexu Ize identifikovat jak distinktivni vzorce do
jisté miry historicky a kulturné podminénych pratelskych a kooperativnich vztah(, tak vzajemné
antagonismy a dosud nevyresené teritoridlni spory o morské hranice v Severnim ledovém ocednu.
Vzdjemné vztahy vregionu jsou nicméné aZz na ojedinélé incidenty korektni a pragmatické,
motivované silnym spole¢nym zajmem na zachovani poctu ¢lenli komplexu v sou¢asném formatu A-
5, ktery bude kontrolovat drtivou vétSinu arktickych zasob nerostnych surovin, namorni trasy i
regulaci ochrany Zivotniho prostfedi v souladu se stavajicim pravnim ramcem, ktery podle jejich
nazoru predstavuje dostatecné pevny a stabilni prdvni zaklad pro budouci aktivity v regionu.
Pratelské a nepratelské vztahy uvnitf komplexu se nicméné neustdle proménuji a Ize ocekavat, zZe
s postupujicim odtavanim ledového pfikrovu a vzristajici dostupnosti Arktidy pro lidskou aktivitu se
vzajemné vztahy a interakce mezi arktickymi hraci budou komplikovat.
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Po stanoveni pritomnosti viech Ctyr konstitutivnich prvk( zdkladni struktury komplexu nasledovalo
ovéreni definice regionalniho bezpeénostniho komplexu, v jejimz jadru stoji poZzadavek propojenosti
hlavnich procest sekuritizace a desekuritizace uvnitf regionu. Identifikaci procestd sekuritizace v
arktickém regiondlnim bezpecnostnim komplexu komplikuje fakt, Ze doslo kjistému zmékceni Ci
zmirnéni oficidlniho diskursu, ze kterého vymizelo oznaceni ,hrozba“ a nahradil jej v souvislosti
s pocitem ohroZeni pojem ,vyzva“, ktery aktéfi sekuritizace ve skutecnosti velmi ¢asto vtahuji do
sekuritiza¢niho diskursu a snazi se presvédcit relevantni publikum, Ze existence této ,vyzvy” vyZaduje
pouZiti mimoradnych prostfedkl. V mnoha konkrétnich pfipadech se tyto sekuritiza¢ni kroky opiraji o
Sirokou podporu publika, ¢imZz dochazi k Uspésné realizaci sekuritizacnich procesl. Ackoli se tedy
explicitni oznaceni urcitého problému za existencni hrozbu v souasném arktickém bezpecnostnim
diskursu témér neobjevuje, probiha namisto toho ,sekuritizace vyzev”. Mimofadnymi prostiedky,
kterymi aktéri sekuritizace v praxi na tato ohrozeni ve formé ,vyzev” odpovidaji, miZe byt napftiklad
bezprecedentni militarizace konkrétni oblasti, posilovani vojenské pfitomnosti v regionu vyzadujici
vyuziti mimoradnych finanénich prostfedk(l ze statniho rozpoctu nebo demonstrace vojenské
akceschopnosti a pripravenosti uréend ostatnim arktickym hra¢lm i za cenurizika zhorSeni
regionalnich vztahu.

’ 7

Analyza sekuritizacnich procesl tvoficich konstitutivni jadro arktického komplexu, ukazuje, Ze
nejcastéjsi, nejvyraznéjsi, nejintenzivnéjsi a také nejuspésné;jsi sekuritizacni procesy probihaji v rdmci
sektoru tradicni vojensko-politické bezpecnosti. Toto zjisténi implikuje, Ze dominantnimi
sekuritizacnimi aktéry v arktickém komplexu jsou staty, které jsou zaroven nejcastéjsim, i kdyZz ne
jedinym referenénim objektem (nej¢astéji v podobé sekuritizovaného ohroZeni statni suverenity). Ve
svétle kritiky teorie kodanské Skoly predestfené vzavérecné kapitole této prace je vSak nutné
konstatovat, Ze kauzdlni souvislost mezi typem bezpecnostniho aktéra a referenéniho objektu
bezpecnosti na jedné strané a vysokym definicnim prahem hrozeb konceptualizovanych

prostfednictvim sekuritizace a jejich sektordlni pfislusnosti na strané druhé muze byt obousmérna.

V ekonomickém sektoru dominuje vzhledem k obrovskym zdsobam ropy a zemniho plynu téma
energetické bezpecnosti, vice ¢i méné klicové pro vSechny arktické hrace. Environmentalni témata
jsou v ramci arktického bezpecnostniho diskursu velmi vyraznd, avsak diky fungujicim komunikaénim
mechanismiim a dlouhodobé budované vzajemné dlvére mezi aktéry nedochdazi k nahlé a
dramatické sekuritizaci hrozeb, ackoli divodl k obavam zdUsledk( globdlniho oteplovani i
ekologického znecisténi zplsobeného lidskou aktivitou existuje mnoho. OhroZeni skupinové identity,
které je jadrem spolecenského sektoru bezpecnosti, se v ramci komplexu tyka predevsim plvodnich
obyvatel, spjaty svym zpUsobem obzivy, tradicemi, kulturou i historii nedilné s arktickym prostredim.
Ackoli politicka participace téchto skupin na Urovni regionu postupné nardsta, z dllezitych politickych
rozhodovacich procest s regionalnim dopadem stale vylou¢eny. Mimo jiné kvali tomu jsou pfilis
slabymi sekuritiza¢nimi aktéry a nedokdZou prekonat prah sekuritizace. Také nékteré ,velké” arktické
narody, zvlasté Kanadané nebo Rusové, se pokousi v bezpecnostnim diskursu konstruovat svou
arktickou identitu, nicméné je zfejmé, Ze narodni identita je zrovna v téchto pfipadech zastérkou
mnohem prozaictéjsich ivah a motivaci.
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Rigordzni prace vramci arktického regionalniho bezpecnostniho komplexu tedy identifikovala
konkrétni procesy sekuritizace, které definuji Arktidu jako bezpeénostné kompaktni region. Jedine¢na
povaha téchto sekuritizanich procest vychazi ze specifik arktického regionu. Tendence téchto
procesll je dostredivd; to znamena, Ze soubor regiondlnich bezpecnostnich vztah( v Arktidé vycniva
svou intenzitou a svym vnitfné orientovanym charakterem z obecného systému vztahd, do kterého je
region zasazen, a zaroven plati, Ze bezpecnostni vztahy s okolim komplexu jsou slabsi.

Soucasné je tfeba pripustit, Ze velké mnoZstvi pokust o sekuritizaci ¢i desekuritizaci v Arktidé nebylo
uspésné dokonceno ¢i nenaslo relevantni odezvu u ostatnich aktérl a Ze sekuritiza¢ni vazby mimo
vojensko-politicky sektor jsou obecné velmi slabé. Pro nestatni aktéry operujici v arktickém regionu
je prah sekuritizace pfilis obtiznou podminkou pro Uspésnou artikulaci hrozeb a jejich prosazeni do
regionalniho bezpecnostniho diskursu, coZ je do znacné miry zplsobeno velmi slabou ¢i témér
nulovou rozliSovaci schopnosti konceptu regiondlnich bezpecnostnich komplex vici nestatnim
aktérim. To samé plati pro sitové aktéry, ktefi nicméné podle vseho nejsou v regionu zatim pfilis
aktivni. Obecnym problémem sektoralni analyzy mezinarodni bezpecnosti je postulat existence tzv.
multisektorovych hrozeb, jejichz konsekvence se projevuji ve vice sektorech najednou a ne nutné ve
svém plvodnim sektoru, coZ zplsobuje empirické vyprazdriovani nékterych sektor(i, napfr.
environmentalniho.

Rigordzni prace dochazi kzavéru, ze za predpokladu jistého zmirnéni statocentrické orientace
regionalniho bezpecnostniho komplexu, ktera je pfilis rigidné ukotvena v logice statnich hranic, a za
soucasného vypusténi neopodstatnéného pozadavku exkluzivity ¢lenstvi, Ize Arktidu klasifikovat jako
regionalni bezpecnostni komplex v pojmech kodariské Skoly. S védomim relativné nizkého poctu a
relativni slabosti sekuritizacnich vazeb mezi jednotlivymi aktéry uvnitf komplexu, které
pravdépodobné do jisté miry odrazZi rétorické zmékéeni sekuritizaniho diskursu mezi regionalnimi
hraci, aniz by doslo k proméné jeho formy, a s odkazem na aktudlni vyvoj regionalni bezpecnostni
dynamiky s narUstajici intenzitou bezpecnostnich interakci Ize tvrdit, Ze Arktida je nové krystalizujicim
regionalnim bezpecnostnim komplexem, kterd ma do budoucna velky potencidl stat se plné
vyvinutym komplexem se silnou sekuritiza¢ni a desekuritiza¢ni dynamikou.

Pfednosti, ale i limity teorie regionalniho bezpecnostniho komplexu se ukazuji v SirSi diskusi
regionalistickych pristupl ke studiu mezinarodni bezpecnosti. Buzan a Waever vytvofili propracovany
analyticky nastroj pro deskripci a komparaci regionalnich bezpeénostnich dynamik, ktery operuje s
Sirokym konceptem bezpecnosti a jasné definovanymi hrozbami ve vsech péti bezpecnostnich
sektorech. Kriticky rozbor konceptu v zavérecné kapitole této prace nicméné ukazal, Ze teorie neni
schopna dostat ambicim svych autor( formulovat univerzalni analyticky ramec, ktery by dokazal
postihnout specifika bezpecnostnich dynamik a povahy bezpecnostnich aktérd v riznych regionech.

Teorie regionalniho bezpecnostniho komplexu se projevila jako nosny koncept pro analyzu
bezpecnostnich dynamik v takovych regionech, kde jsou jedinymi nebo vyrazné dominantnimi aktéry
silné staty, cozZ je praveé pripad Arktidy. Jde o region tvoreny péti silnymi staty s dominanci vojensko-
politického sektoru bezpecnostnich hrozeb. Pfi pohledu na soucasnou bezpecnostni dynamiku
Arktidy lze tvrdit, Ze aktivity nestatnich aktérd, véetné sitovych, jsou v regionu zatim velmi omezené,
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nicméné je pravdépoboné, Ze jejich aktivity v arktickém prostoru budou v budoucnosti narlstat,
zejména na poli transnacionalnich advokacnich siti ¢i organizovaného zlocinu.

Sitovi aktéri poukazuji na obecny problém regionalistickych pfistupl ke studiu mezinarodni
bezpecnosti a svou podstatou konfrontuji jeho zdkladni premisu, kterou predstavuje postulat
teritoridlni ukotvenosti bezpecénostni dynamiky, vychazejici zimobility aktérd, anarchického
usporadani mezindrodniho systému a predpokladu, Ze s narlstajici geografickou vzdalenosti klesa
intenzita bezpecnostnich hrozeb. S novym typem bezpecénostnich aktérli a hrozeb vsak kritérium
teritoriality ztraci své opodstatnéni a snim dostava trhliny i celd regiondlni Uroven analyzy
mezindrodni bezpecénosti. Zda se, Ze regionalistické pfistupy jsou produktem post-bipolarni reality —
reflektuji nové mezinarodni prostredi, ale operuji s tradicnimi hrozbami. Pokud pfistoupi na existenci
novych hrozeb, které nejsou teritorialné ukotvené, mlze to byt pro né sebeznicujici. Otazka je, jak se
s tim vyrovnaji, nicméné zasadni rekonceptualizace tohoto teoretického proudu se zdd byt
nevyhnutelnou.
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Shrnuti

Rigordzni prace se zabyva pfipadem Arktidy, kterd vramci mezindrodniho systému predstavuje
svébytny geopoliticky region, jehoZz geostrategicky vyznam se v dUsledku klimatickych zmén,
technologického pokroku a novych poznatkli o enormim ekonomickém potencidlu oblasti co do
nerostnych surovin (v prvni fadé ropy a zemniho plynu), bohatych rybolovnych lokalit a
perspektivnich koridord pro transoceanské plavby v poslednich letech dramaticky zvysuje. Region je
analyzovan z pohledu jednoho z nejvlivnéjsich regionalistickych pfistupl ke studiu mezinarodni
bezpecnosti, ktery predstavuje teorie regionalniho bezpecnostniho komplexu formulovana
vyzkumniky kodariské Skoly - Barry Buzanem a Ole Waeverem. Cilem prace je nalézt odpovéd na
otazku zda lze na Arktidu smysluplné nahliZzet optikou této teorie a klasifikovat ji jako regionalni
bezpecnostni komplex definovany svébytnou dynamikou bezpeénostnich vztahl a vzdjemnou
provazanosti sekuritizac¢nich a desekuritizaénich procesli. Tato vyzkumna otdzka je motivovana
snahou nabidnout ¢i naopak zavrhnout mozny teoreticky nastroj k analyze specifické bezpecnostni
dynamiky arktického regionu a eventudlné navrhnout teoretické modifikace tam, kde se teorie
v konfrontaci s pfipadem ukazuje jako rigidni. Rigorézni prace dochazi kzavéru, Ze Arktidu lze
s uréitymi teoretickymi modifikacemi, které vychazeji vstfic kritikim konceptu, klasifikovat jako
vznikajici regiondlni bezpecnostni komplex, jehoZ sekuritizacni vazby jsou zatim stdle pomérné slabé,
nicméné intenzita bezpecnostni dynamiky v regionu ma zretelné stoupajici trend a do budoucna lze
ofekdvat vyrazné zvydeni bezpelnostnich interakci vregionu. Sir$i teoretickd diskuse o
regionalistickych pfistupech ke studiu mezindrodni bezpecnosti poukazuje na opodstatnénost
regionalni Urovné analyzy, mimo jiné pravé i v konfrontaci s pfipadem Arkitdy, ale zaroven jasné
identifikuje limity a nedostatky tohoto analytického ptistupu.

Klicova slova: Arktida, regiondlni bezpecnostni komplex, regionalni bezpecnost, subsystémova
uroven analyzy, sekuritizace
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Summary

This thesis deals with the case of the Arctic which forms a distinctive geopolitical region within the
international system. The geostrategic importance of the Arctic har become more salient due to
global warming, technological progress and latest findings about large oil and gas resources, rich
fishing waters and new maritime routes. The Arctic region is being classified through the lenses of
one of the most influential regionalist concepts in the modern IR theory and international security
studies — the regional security complex theory developed by Barry Buzan and Ole Waver who
represent the core of the so called Copenhagen school of IR thought. The main aim of the thesis is to
examine whether such a specific geopolitical region as the Arctic could be analyzed from the
perspective of this theory and defined as a regional security complex with a distinctive security
dynamics and a dense net of linkages interconnecting major processes of securitization and
desecuritization. This research question seeks to suggest a theoretical and analytical tool for studying
the specific regional dynamics of the Arctic, and alternatively identify shortcomings of the theory in
confrontation with the case and propose possible theoretical modifications. The thesis concludes
that the Arctic can be classified as a regional security complex in terms of Buzan’s and Waver’s
theory, although as an emerging one with rather weak securitization linkages yet with a big potential
to develop into a strong and dynamic security complex. However, several theoretical modifications
have proved to be needed to make the concept more flexible and applicable to the reality of the
international system. A broader discussion on regionalist approaches to international security points
to the legitimacy of sub-systemic level of analysis as well as it identifies their main shortcomings and
drawbacks.

Key words: Arctic, regional security complex, regional security, sub-systemic level of analysis,
securitization
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