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Uvod

Tématem mé prace je povolovani staveb a jejich zmén, jadro mé prace tedy
tvoii problematika jednotlivych rezimu povolovani staveb dle stavebniho zakona.
Ma diplomové prace se zaméfuje pouze na samotny proces povolovani staveb, ktery
zpravidla nasleduje po probéhnuvsim tzemnim plénovani a navazujicim uzemnim
fizeni o umisténi stavby &i tzemnim souhlasu. Rada ustanoveni stavebniho zakona
z oblasti povolovani staveb vSak piimo nebo alespon nepifimo navazuje na oblast
uzemniho pldnovani a uzemniho rozhodovani; a naopak. Proto nelze uzemni pldnovani
a uzemni rozhodovani v diplomové praci pominout zcela. V téch ¢astech prace, kde je
to nezbytné pro osvétleni podstaty problému, se proto o iIzemnim pldnovani a uizemnim
rozhodovani zmifuji.

Stavebni pravo mizeme rozdélit na stavebni pravo veifejné a soukromé. Ve své
praci se zaméiuji na vetejné stavebni pravo, tedy na vykon vefejné spravy na tuseku
stavebniho fadu. Vefejné stavebni pravo je predstavovano predevSim rezimem pravni
upravy obsazené ve stavebnim zdkoné¢ a navazujicich provadécich predpisech.
Soukromé stavebni pravo je potom spjato s vlastnickymi a zdvazkovymi vztahy a
souvisi s Upravou obsazenou v obanském a obchodnim zakoniku.

Dne 1. 1. 2013 nabyla G¢innosti tzv. velka novela stavebniho zakona, jde jiz
0 desatou béhem 7 let, kdy novy stavebni zakon nabyl u¢innosti. Nutno vsak fici, Ze tato
posledni novela je nejzasadnégjsi z diive pfijatych zmén.

Mym cilem je upozornit na zmény, které tzv. velka novela piinasi v oblasti
stavebniho fadu, konkrétné jakym zplsobem jsou novelizovany jednotlivé rezimy
povolovani staveb. Novelu tedy budu sledovat v systematice novelizovaného zakona,
a to jenom v ¢asti vztahujici se K ¢innosti stavebnich tifadd, vztahujici se k problematice
povolovani staveb a jejich zmén, nikoli v ¢asti izemniho planovani atzemniho
rozhodovani.

V divodové zpravé k zakonu ¢. 350/2013 Sb., kterym byla velkd novela
provedena, se tvrdi, ze zdkon ma zjednodusit Zivot stavebnikiim. Odstranuje nedostatky
soucasné upravy a postupné bude deregulovat procesy v oblasti stavebniho prava tak,
aby se urychlila, zjednodusSila a zlevnila pfiprava a povolovani jednotlivych staveb.

Zmeénou pusobnosti stavebnich ufadd jednotlivych stupiti ma byt docileno optimalizace


http://intext.billboard.cz/core/ad_transaction?bdid=2c082fee0a7593025f6c074704fa191df9a6048d&att=4&atd=1426;9113122852011827903;1973913330;2251;9215;209707;3496;396299228470611293;300;2;6;1866008379&curl=http%3A%2F%2Fgo.cz.bbelements.com%2Fplease%2Fredirect%2F19213%2F1%2F1%2F1%2F%3Fkwl%3DPR%C3%81VO%26bdid%3D2c082fee0a7593025f6c074704fa191df9a6048d%26param%3D446582%2F421597_0_

vykonu vefejné spravy a maji byt vytvoreny podminky pro naplnéni zédsady ,,jedna
stavba - jedno rozhodnuti - jeden Gfad.* Proto se také ve své praci pokusim zhodnotit,
zda a nakolik se podatilo toto tvrzeni naplnit.

Pti vypracovavani diplomové prace jsem vyuzivala predev§im metody
deskriptivni, spojené s metodou indukce, dedukce, analyzy a syntézy. Vychazela jsem
jak z pravnich predpist, tak 1 z judikatury soudii a néazorG odbornikl otisténych
Vv odborné literatute, pravnich periodikach nebo na internetovych portalech.

Diplomova prace je zpracovana k 16. 12. 2013.



1. Historie pravni upravy

Na zacatku své prace bych radda v kratkosti nastinila historii vyvoje pravni
upravy stavebniho prdva na naSem uzemi. JelikoZ se ma prace zabyva provadénim
staveb a jejich zmén, soustiedila bych se hlavné na Gpravu tykajici se této problematiky,
ne vzdy je vSak tato zcela oddélitelna od tzemniho fizeni. Mym cilem neni podat
vycerpavajici vyklad, pouze bych chtéla upozornit na hlavni mezniky novodobé historie
tohoto oboru prava.

Novodobou historii stavebniho prava lze rozdglit do nekolika etap’. V prvni
etapé, trvajici od roku 1886 do druhé poloviny ctyficatych let minulého stoleti, byla
pravni uprava stavebniho prava na naSem Uzemi vymezena tzv. stavebnimi rddy.
Pozadavky na stavebni fizeni, situacni plany a stavebni plany tedy nebyly v minulosti
upravovany samostatnymi ptedpisy, ale obsahovaly je historické stavebni fédyz. Dva
z té&chto ¥adi byly vydany pro oblast Cech. Prvni pro mésto Prahu a jeji predmésti
(zékon ¢. 40/1886 z.z.), jehoz platnost byla dalsimi zdkony z roku 1887 rozsifena
i na Plzen (zakon &. 16/1887 z. z.) a Ceské Budgjovice (zakon &. 17/1887 z. z.). Druhy,
tzv. Cesky stavebni fad pro venkov (zdkon €. 5/1889 z. z.), platil pro vSechny ostatni
obce v Cechach s vyjimkou ¥ vySe zminénych mést. Ackoli je tento stavebni fad
oznacovan jako zakon pro venkov, musime mit na paméti, Ze neplatil jen pro vesnice,
ale 1 vetsi aglomerace jako byl v dané dob¢ naptiklad Liberec. Ve stejném obdobi byly
na Moravé zdkonem Markrabstvi moravského ¢. 63/1894 vydany dalsi dva stavebni
fady. Jeden platil pro mésta Brno, Olomouc, Jihlavu, Znojmo a jejich obce predméstské
(které to jsou, stanovilo mistodrZitelské natizeni €. 64/1903 z. z. a ¢. 51/1910 z. z.) —
tzv. brnénsky stavebni fad. Druhy, zakon Markrabstvi moravského ¢. 64/1894, platil
pro ostatni obce na tizemi Moravy, tento zdkon mizeme Usporné nazvat jako zakon
pro moravsky venkov. Pro celé Slezsko pak platil pouze jeden stavebni fad z roku 1883
(zakon C. 64/1883 z. z.). Podstatnym dopliikkem téchto stavebnich fada byly zékony

0 stavebnim ruchu.

! Dolezal, J., Marecek, J., Sedlackova, V., Sklenaft, T., Tunka, M., Vobrétilova, Z.: Novy stavebni zakon
v teorii a praxi, Linde Praha, a.s., 2006, s. 22 — 26.

2 Clanek Marie Bagové piistupny na http://www.casopisstavebnictvi.cz/clanek.php?detail=4051.



Vsechny vySe zminéné stavebni fady obsahovaly vétSinou jen zakladni technické
pfedpisy?’. Resena byla pouze technicka minima, ktera stavebniky nebo vlastniky staveb
omezovala co nejméng. I piesto jsou vSak povazovany za zéklad moderniho veiejného
stavebniho prava®, nebot’ zalozily jeho zékladni principy. Zakotvily jeho zakladni pravni
instituty a stanovily pravidla pro povolovani staveb, ohlasovani stavebnich tprav
a zmén staveb, zasady pro dohled nad provadénim staveb a kolaudaci dokoncenych
staveb. Po celou dobu platnosti byl zakon jedinym pFedpisem, ktery upravoval
ajejich casti, stavebnich konstrukci i vybranych stavebnich hmot a materidli —
a konecn¢ stanovil 1 piisobnost a pravomoc stavebnich Ufadi a upravil spravni trestani
za prestupky ve vécech stavebnich.

Tyto predpisy platily i po celé obdobi prvni republiky, jelikoz legislativni prace
na novém jednotném celostatnim stavebnim fadu nebyly dovedeny do konce, nebot’ je
prerusila druhd svétova valka. Béhem této doby doslo pouze k novelizaci stavebnich
radi. Prvni stavebni novela byla provedena v dobé némecké okupace vladnim narizenim
¢.109/1942 Sh., o zmén¢ stavebnich fada (1. stavebni novela), mimo jiné omezila
vécnou piislusnost obci ve stavebnich vécech, upravila pozadavky na silni¢ni ochranna
pasma a fteSeni konfliktd pfi stfetu zajmi vystavby s omezenimi vyplyvajicimi
z vymezenych ochrannych pasem. Zaroven S novelizaci byly vydany zvlastni ptredpisy
pro nckteré druhy staveb: biografy, jatky, staje zemédélskych podnikl, plovarny
a koupalisté, télocviény a hiisté, chaty v inundaci, povrchové stavby na dolech,
a stanoveny podminky pro stavby u dréhy a v blizkosti dalnice. Za zminku jisté stoji
i iprava podminek pro zfizovani reklamnich a informacnich zafizeni (vl. naf.
¢. 111/1942 Sh.), kterou podle mne lze povazovat za daleko pokrokovéjsi nez je uprava
dnesni a dalo by se z ni ¢erpat v pfipad¢é nedostatkt upravy dnesni.

K obdobi po druhé svétové valce 1ze zminit nejméné dva vyznamnéjsi zakony.
Zadkon ¢. 86/1946 Sb., o stavebni obnové, tento zakon tesil obnovu staveb znicenych

nebo poskozenych v souvislosti s valenymi udalostmi nebo s okupaci republiky

3 Dolezal, J., Lan¢, J., Sakaf, B.: Stavebni pravo, dil I. Stavebni pravo vetejné, Polygon, Praha 1999,
s.13-14.

* Sladegek, V., Pouperova, O. a kol.: Spravni pravo - zvlastni Gast: (vybrané kapitoly), Leges, Praha 2011,
S. 245,



a stanovil podminky pro udé€leni podpory na stavebni obnovu. Zakon byl v letech 1947,
1948 a 1950 novelizovan; pozoruhodné je, Ze byl zruSen az zakonem ¢. 183/2006 Sb.
(stavebni zakon), s ucinnosti od 1. 1. 2007. A zdakon ¢. 42/1947 Sb., o nékterych
opatrenich ve stavebnictvi souvisejicich s dvouletym hospodarskym planem, ve znéni
pozd¢jsich predpist, stanovil podminky pro stavebni ¢innost v letech 1947 a 1948.
Stavebni prace bylo mozno provadét — az na stanovené vyjimky — jen tehdy, pokud byly
soucasti dvouletého hospodarského plénu5.

Stavebni tady nahradil az zakon ¢ 280/1949 Sb., o uzemnim planovani
a vystavbé obci, ktery jiz platil pro celé uzemi tehdejiiho Ceskoslovenska. Tento
okamzik mlzeme oznacit jako pocatek dalsi, v potadi druhé etapy stavebniho prava,
kterd trvala pouhych devét let. Novy zdkon byl do znacné miry poplatny dobé svého
vzniku®. Stavebni pravo zde spise mélo sekundarni ulohu, primérni byla pravni uprava
ekonomickych nastrojii fizeni. Stavebni fad neobsahoval zadné technické piedpisy,
doslo k oddéleni technickych pozadavkl ze zdkona a k jejich tpravé v provadéci
vyhlasce (vyhlaska ministerstvy stavebniho primyslu ¢ 709/1950 U. L, o podrobnéjsich
predpisech pro pozemni stavby) a dale k podrobnéjsi tpravé stavebniho fizeni v téze
vyhlasce. Na rozdil od detailni Upravy technickych otazek byla vyhlaSka ve véci
povolovani staveb, popt. ohlaSovani jejich oprav, pomérné stru¢ni. Stanovila vSak
obsirné nalezitosti projektu pfedkladaného stavebnikem k zadosti o stavebni povoleni,
urcovala hlediska pro pfezkoumavani projektu stavebnim ufadem, podminky propojeni
stavebniho fizeni s dalSimi fizenimi a nalezitosti rozhodnuti, jimz se vydava stavebni
povoleni (tento stav trval az do r. 1976). Po vydani vySe zminéného zakona nasledovalo
vydani fady dalSich pfedpist, které obsahovaly dalsi dalezitd pravidla. Ve spojitosti
S tématem této prace jde zejména o viadni narizeni ¢. 93/1950 Sb., o vystavbé obci.

Treti etapou bylo potom obdobi od r. 1958 do r. 1976. To souviselo
se zakonem ¢. 87/1958 Sb., o stavebnim radu. Tento novy zakon navazoval na diivéji
vydany zdkon ¢. 84/1958 Sb., o tizemnim planovani. Timto byla problematika izemniho
planovani a stavebniho fadu rozdélena do dvou samostatnych zdkonii. Ve stavebnim

fizeni pak doSlo ke dvéma velkym zméndm. Prvni znich bylo zavedeni pojmu

> Clanek Marie Bacové pristupny na http://www.casopisstavebnictvi.cz/clanek.php?detail=4051.
® Dolezal, J., Lang, J., Sakaf, B.: Stavebni pravo, dil 1. Stavebni pravo vefejné, Polygon, Praha 1999,
s. 14,
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,rozhodnuti o pfipustnosti stavby“, misto doposud uzivaného pojmu ,stavebni
povoleni®, a druhou pak rozliSovani mezi stavbami ob¢ant a stavbami organizaci. Ani
Vv tomto zdkon¢ vSak nebyly obsazeny zadné technické predpisy. Tyto byly pozdéji
upraveny vyhlaSkami nebo zdkonem ¢. 42/1959 Sb., o dokumentaci staveb, které vSak
byly velmi podrobné pfi stanovovani podminek mistniho Setfeni a upravé otazek, jez
stavebni ufad prezkoumava ve stavebnim fizeni, z tohoto diivodu byla pozdé€ji vydana
Smérnice Statni komise pro techniku pro postup stavebnich uradi pfi povolovani
vystavby rodinnych domki, rekreacnich a drobnych staveb, kterda meéla ptinést
zjednoduseni pravidel a postupti pii povolovani nekterych staveb obc¢and.

Zakladem pro nasledujici €tvrtou etapu je vydani zdkona ¢. 50/1976 Sb.,
0 uzemnim planovani a stavebnim rddu (stavebni zdkon). Tento opét spojil Gpravu
uzemniho plénovani a stavebniho fizeni do jediného pravniho predpisu. Kromé
samotného zékona byla v tomto obdobi vydéana i fada provadécich vyhlasek. Na useku
stavebniho fadu zakon predevsim upravil stavebni fizeni (diive bylo toto dvoufazové,
nyni bylo zavedeno jednofazové), v n¢kterych ptipadech byl zaveden institut ohlaSovani
(u drobnych staveb, nékterych stavebnich tprav a udrzovacich praci). Kolaudaci
provadél vzdy organ, ktery vydal stavebni povoleni dalsi’. Tento zékon byl nékolikrat
novelizovan, a to hlavné v 90. letech v souvislosti s probihajicimi spole¢enskymi
zménami. Za zminku stoji alespoil novelizace provedend zdakonem ¢. 262/1992 Sb.,
ktery mimo jiné vypustil vazby na pfekonany systém narodohospodarského plénovénig.
Nejrozsahlejsi pak byla novelizace z roku 1998, ktera ptinesla zjednoduseni stavebniho
fizeni a rozSifeni okruhu stavebnich c¢innosti spadajicich pod ohlasovaci rezim
provadéni staveb. Nové vSak zdkon nebyl pouze novelizovan, ale také dotvaren
a upravovan judikaturou Ustavniho soudu.

Dne 1. 1. 2007 se stal a€innym novy zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim

planovani a stavebnim radu (déle jen ,,stavebni zékon“)g, ¢imz byla zahajena doposud

" Dolezal, I., Lang, J., Sakaf, B.: Stavebni pravo, dil I. Stavebni pravo veiejné, Polygon, Praha 1999,
s. 19 - 20.

8 Dolezal, J., Marecek, J., Vobofil, O.: Stavebni zakon v teorii a praxi, Linde, Praha 1994, s. 7 a nasl.

% Ustanoveni tykajici se autorizovanych inspektort platilo uz od 1. Gervence 2006. Od téhoz dne bylo

nové upraveno i poskytovani nahrad za vyvlastnéni. U¢innost ustanoveni, které se tyka naroku vlastnika
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posledni — pata etapa vyvoje stavebniho prava na uzemi Ceské republiky, kterd trva
dodnes. V tomto zakoné byly zohlednény zavazky plynouci pro Ceskou republiku
Z mezinarodnich smluv a pravnich akti ES™. Velky vyznam ma i navaznost tohoto
zékona na zdkon ¢ 500/2004 Sb., spravni rad (déale jen“spravni fad”), ktery nabyl
ucinnosti dne 1. ledna 2006. Spravni fdd upravuje obecné spravni fizeni a postupy
spravnich organii. Se stavebnim zdkonem jsou ve vztahu subsidiarity, tudiz se fada jeho
postupl a institut vyuZzije ve stavebnim fizeni. Tento zdkon byl n€kolikrat novelizovan,

posledni vyznamna novela je ucinnd od 1. ledna 2013.

pozemkl na ndhradu za zrusSeni ur¢eni daného pozemku k zastavéni v disledku zmény tzemniho planu
¢i regulacniho planu (§ 102 odst. 2), byla odloZzena az na 1. ledna 2012.
0V roce 2006, kdy byl zakon schvalen, §lo jeité o pravni akty ES, od roku 2009, kdy vstoupila v platnost

Lisabonska smlouva, mluvime jiz samoziejmé o pravni akty EU.
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2. Prameny

Jak jsem jiz pfedeslala v uvodu, mé prace se zabyvad vefejnym stavebnim
pravem, které je obecné fazeno do prava spravniho. Vedle vefejného stavebniho prava
existuje také stavebni pravo soukromé, toto je upraveno hlavné v zakoné ¢. 40/1964 Sb.,
ob&ansky zakonik a zakon& &. 513/1991 Sb., obchodni zakonik™. Dalimi v§znamnymi
zakony jsou zadkon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach a zakon €. 139/2006 Sb.,
koncesni zakon™. Tyto predpisy upravuji napiiklad zavazkové vztahy ve vystavbé, jako
je smlouva o dilo dle obchodniho =zékoniku wuzaviranda mezi objednatelem
a zhotovitelem.

Spravni pravo je zasadné€ pravem psanym, piesto vsak existuje jakysi systém
obecnych principt, které nemusi byt nutné v zékon¢ stanoveny a i tak jsou dulezitym
pramenem prava’®, Pramenem prava je tedy jakakoli forma, kterou uznava stat.

Stejné jako je pro spravni pravo typicka rozttisténost pravni upravy i stavebni
pravo je roztfisténo do mnoha pravnich ptedpisii rizné pravni sily. Zékladnim pravnim
predpisem pro oblast stavebniho prava je zdkon ¢. 183/2006 Sb., o vizemnim planovani
a stavebnim radu (stavebni zakom). Na zakonnou Upravu pak navazuje celd fada
provadécich pravnich pfedpist a piedpisit zdvazné upravujicich technické parametry
staveb. Tyto tvofi velky soubor pravnich ptedpisi, ve kterych se jen malo kdo opravdu
orientuje. Kazdému tato slozitost vadi, ale vSichni si dfive nebo pozdéji na tento stav
zvyknou a pfizplisobi se mu. Ikdyz si myslim, Ze tento stav nemdlo komplikuje Zivot
stavebnikiim, projektantim a dal§im, ktefi maji se stavebnim pravem co docinéni,
nenasla se doposud Zadnd skupina, kterd by se ozyvala natolik siln€, aby doSlo
k n¢jakym vétsim zménadm a tomuto podle mé neutéSenému stavu stavebnépravnich
ptedpisii byl dan néjaky rad.

Stavebniho prava se také dotykaji n€které pravni predpisy Evropské unie. Asi
nejvyznamngjSim z nich je smérnice Rady ze dne 21. 12. 1989 ¢&. 89/106/EHS,

0 sblizovani pravnich a spravnich pfedpisit Clenskych stath tykajicich se stavebnich

1 Stenglova, 1. a kol.: Stavebni pravo, Dil II. Stavebni pravo soukromé, Polygon, Praha 2000, s. 12.

12 Vsechny zakony uvedené v pfedlozené praci, jsou uvedeny pouze pod svym Cislem a nazvem. Neni-li
stanoveno jinak, jsou uvedené zakony mysleny ve znéni pozd€jsich pfedpisu.
B Hendrych, D. a kol.: Spravni pravo, Obecna ¢ast, C. H. Beck, Praha, 2012, s. 38.
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vyrobki ve zndni smérnice Rady 93/68/EHS™ a na ni navazujici cela fada predpist
Komise. Tato smérnice viak byla revidovana a 4. dubna 2011 bylo v Utednim véstniku
Evropské unie vyhlaSeno nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi
harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich vyrobkll na trh, novy predpis je
zkracen¢ oznaCovan jako Natizeni o stavebnich vyrobcich nebo zkratkou CPR —
Construction Products Regulation. Piijetim nového Natizeni se vyse uvedena Smérnice
rusi. Z divodu zajisténi fadného uplatnovani je Gcinnost Nafizeni rozdélena do dvou
etap. Clanky tykajici se ustanoveni o jmenovani subjektii pro technické posuzovani,
oznamujicich orgdnii a oznamenych subjektd, zaloZeni organizace subjektt
pro technické posuzovani a ustaveni Stidlého vyboru pro stavebnictvi pifi Evropské
komisi nabyvaji Gc¢innosti dnem vyhlaSeni. Ostatni ustanoveni Natizeni s ohledem
na nezbytnost jejich praktického fungovani vstoupilo v platnost az 1. Servence 2013%.
V souvislosti stimto byla v Ceské republice nutnd zejména tpravu zékona
&. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky™.

Nutno brat zfetel i na rozhodovaci ¢innost Ustavniho soudu a Nejvyssiho
spravniho soudu (NSS). NSS vydava Sbirku rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu,
ve které se uvetejiiuji zejména vybrana rozhodnuti NSS a krajskych soudii vydané
ve spravnim soudnictvi a stanoviska a zasadni usneseni NSS'". Aviak tato rozhodnuti
soudil nejsou pramenem prava (mimo nalez Ustavniho soudu, kterym se rusi pravni

ptedpis), a tudiZ nejsou obecné zdvazna.

2.1. Zdkon ¢ 183/2006 Sb., o uzemnim planovini a stavebnim iddu

(stavebni zdakon)

Pfedmét upravy stavebniho zdkona je vymezen v § 1 tohoto zdkona a Ize jej
rozde€lit do tfi okruhd dle jednotlivych odstavci tohoto ustanoveni. Zakon upravuje
jednak problematiku tzemniho planovani, soustavu organti uzemniho planovani,
vyhodnocovani vlivli na udrzitelny rozvoj izemi, rozhodovani v izemi, podminky pro

vystavbu, rozvoj uzemi a pro pfipravu infrastruktury, evidenci uzemné planovaci

Y Utedni véstnik L 220/1, 30. 8. 1993, s. 173.
15 Vichova, J.: Nové evropské natizeni o stavebnich vyrobcich. Stavebni pravo. Bulletin, 2011, ¢. 1, s. 6.
'® Tato zména byla provedena zakonem &. 100/2013 Sb.

" Ustanoveni § 22 zakona &. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni.
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¢innosti a kvalifikaéni pozadavky pro tizemné planovaci Cinnost. Dale upravuje véci
stavebniho fadu zejména povolovani staveb a jejich zmén, terénnich Gprav a zafizeni,
uzivani a odstranovani staveb, dohled a zvlastni pravomoci stavebnich ufadii, postaveni
a opravnéni autorizovanych inspektori, soustavu stavebnich ufadl, povinnosti
a odpovédnost osob pfi piipravé a provadeéni staveb. A v neposledni fadé pojednava
0 podminkach pro projektovou Cinnost a provadéni staveb, obecnych pozadavcich
na vystavbu, ucelech vyvlastnéni, vstupech na pozemky a do staveb, ochran¢ vetfejnych
zajmi a nékterych dalSich. Stavebni zdkon v zdsadé obsahuje pouze procesné pravni
upravu vefejného stavebniho prava, stavebni pravo hmotné nalezneme pievazné
az V jednotlivych provadécich vyhlaskach (viz nize). Vztdhneme — i jej tedy
na problematiku této prace, zdkon upravuje pouze proces a podminky povolovani staveb
a jejich zmén.

Pokud jde o systematiku, pak se stavebni zakon sklada ze 198 paragrafii a je

rozdélen na sedm ¢asti: - ¢ast prvni — ivodni ustanoveni (§1-3)
- ¢ast druha — vykon vefejné spravy (§4-17)
- Cast tieti — uzemni planovani (§18-102)
- Cast Ctvrta — stavebni fad (§103-157)
- Cast pata — spole¢na ustanoveni (§158-184)
- Cast Sesta — prechodna a zavérecna ustanoveni (§185-197)
- ¢ast sedma — tcinnost (§198).
Tyto se dale d€li na jednotlivé hlavy, dily a oddily.

V mé praci se soustiedim hlavné na problematiku, kterd je upravena v Casti
ctvrté — stavebni fad, Hlava I - stavby, terénni upravy, zafizeni a udrZovaci prace, Dil 1 -
povoleni a ohlaseni (§103-118). V téchto paragrafech jsou upraveny jednotlivé rezimy
provadeéni staveb a jejich zmén, prabéh stavebniho fizeni a vydani stavebniho povoleni,
jakoz 1 alternativy stavebniho povoleni, kterymi jsou vefejnopravni smlouva a oznameni
stavebniho zaméru s certifikdtem autorizovaného inspektora.

Soucasny stavebni zdkon zavedl do naseho pravniho faddu nékolik zasadnich
zmén a novinek:

e roz§ifeni zaméri jak ve volném, tak i ohlaSovacim rezimu
e vetfejnopravni smlouvy, majici zaklad ve spravnim fadu, které mohou

nahradit stavebni povoleni nebo 1 izemni rozhodnuti
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e institut autorizovaného inspektora a jeho certifikat.

Tento zakon byl v pribchu let jiz n€kolikrat novelizovan. Prvni vyznamna tzv.
,mala novela“ byla provedena zdkonem ¢. 191/2008 Sb. Tato novela méla napravit
nekteré nedostatky, na které upozornila praxe. Piedevsim se jednalo o feSeni povolovani
souboru staveb, kdy stavebnik krom¢ stavby hlavni, kterd vyzaduje stavebni povoleni,
zamysli provést jeste stavby dalsi, u kterych vSak postaci ohldSeni, popt. ani ohlaSeni
nevyzaduji. Stavebni ufad byl pak nucen posuzovat kazdou stavbu samostatné¢, coz bylo
zbytecné slozité, proto bylo upraveno povolovani souboru staveb v rezimu stavby hlavni
(ustanoveni § 4 odst. 1, véta druha SZ).*® Novela také reaguje na kritiku z fad odborné
i laické vefejnosti v souvislosti s nutnosti stavebniho povoleni v pfipadé zamysleného
provedeni plotu vysSiho nez 1,8 metru hraniciciho s vefejné pfistupnymi pozemnimi
komunikacemi a s vefejnym prostranstvim. Po této novelizaci mohou byt veskeré ploty
provadény pouze na zakladé¢ pravomocného tUzemniho rozhodnuti nebo Uzemniho
souhlasu, bez nasledného ohlaseni ¢i stavebniho povoleni. Dale byl odnat odkladny
ucinek u odvolani proti rozhodnuti o zdkazu provedeni stavby v ohlaSovacim rezimu,
prodlouzena lhiita platnosti izemnich plant velkych tzemnich celkd ze tii na pét let
ode dne ucinnosti stavebniho zakona (tedy do 31. 12. 2011, tento termin mé&l poskytnout
krajim dostatek ¢asu k zohlednéni Politiky izemniho rozvoje 2008), byla prodlouzena
platnost izemné planovaci dokumentace zpracované a schvalené podle pravni upravy
platné od 1. 7. 1992 do konce roku 2006 z pétileté lhity na devitiletou (toto povede
k tsporam finanénich prostfedk obci a bezkonfliktni erpani prostiedkti z Evropské
unie), umoznéna vystavba vybranych staveb v nezastavéném uzemi obce 1 bez platné
uzemné planovaci dokumentace (jedna se o jednotlivé stavby pro bydleni sousedici

se zastavénym izemim®®, ob&anské vybaveni omezené rozlohy sousedici se zastavénym

8 pokud tedy ,hlavni stavba“ je v rezimu ohlaSovaciho rezimu (napf. rodinny dim do 150 m?), tak
i pro,,vedlejsi stavbu®, ktera by jinak vyzadovala stavebni povoleni (napf. gardz o plose 55 m?), bude
postacovat ohlaSeni.

19 Zastavéné izemi se vymezuje podle § 58 a § 60 stavebniho zakona. Pokud si obec nezajisti vymezeni
zastavéného uzemi timto zplsobem, je jim zastavéna cast obce vymezend k 1. zafi 1966 a vyznacena

v mapach evidence nemovitosti (§ 2 odst. 1 pism. d).
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{izemim, rodinné farmy a dal3i)®’, tato zména je viak odbornou vefejnosti kritizovana
a povazovana za nekoncepéni,21 a nakonec byl vyfeSen vztah stavebnich uzavér
dle zakona ¢. 50/1976 Sb. (vydanych formou uzemniho rozhodnuti nebo nafizeni obce
¢i kraje) se soucasnou pravni upravou (nyni maji stavebni uzavéry formu opatieni
obecné povahy, stavebni uzavéry dle staré pravni upravy zdstavaji v platnosti, ale
na jejich zmény nebo ruseni se pouzije nového zdkona).

Dne 1. 1. 2013 se stala U¢innou tzv. ,,velka novela®, kterd byla provedena
zdkonem ¢. 350/2012 Sb. Jedna se o zatim nejzdsadnéj$i novelu platného stavebniho
zékona. Cilem této novely je urychlit, zjednodusit a zlevnit pfipravu a povolovani
jednotlivych staveb. Jen praxe vSak ukéaze, zda se toto opravdu podaftilo. Jejim ucelem je
také zpresnit znéni jednotlivych ustanoveni tak, aby v praxi nevyvolavaly interpretacni
a aplikacni problémy. Reaguje na judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu a odstraiuje
odchylky od spravniho fadu jako obecného procesniho piedpisu?’. Vzhledem k tomu, Ze
novela obsahuje celkem 62 stranek textu na formatu A4, ma celkem 243 novelizacnich
bodli a méni 13 navazujicich zadkonl, neni mozné v této praci postihnout vSechny
zmény, a neni to ani jejim ucelem. V nasledujicim textu se proto nebudu zabyvat
zménami, kterymi se upfesiiuje stavajici text stavebniho zakona, ale pifedevSim
zménami, kterymi se zdsadné méni postup stavebnika pii piiprave a realizaci stavby.
Novela stavebniho zékona piinasi v souvislosti stématem mé prace zejména tyto
zmény23:

erozSifuje okruh staveb, které nevyzaduji stavebni povoleni ani ohldSeni

stavebnimu ufadu, to znamend, ze budou realizovany pouze na zdkladé¢

2 Hurnikova, J., Polesékové, M.: Informace o malé novele stavebniho zdkona. Urbanismus a Gizemni
rozvoj. 2008, ro¢. 11, €. 3, s. 4. Dostupny také z www:
http://www.uur.cz/images/publikace/uur/2008/2008-03/01_informace.pdf.

2 Hegenbart, M., Sakaf, B. aj.: Stavebni zakon, C. H. Beck, Praha, 2008, s. 52.

“Informace o novele stavebniho zékona piistupné na webu Ministerstva pro mistni rozvoj
http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Novela-
stavebniho-zakona/Informace-o-novele.

% Novela stavebniho fadu piinasi piedevsim zjednoduseni p¥istupné na webu Ministerstva pro mistni
rozvoj http://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Ministerstvo/Pro-media/Tiskove-zpravy/2012/Novela-

Stavebniho-zakona-prinasi-predevsim-zjednod

17



uzemniho rozhodnuti nebo uzemniho souhlasu, zejména se jedna o stavby
podzemniho a nadzemniho vedeni pfenosové nebo distribuni soustavy
elektiiny nebo plynu, rozvody tepelné energie, vedeni siti vefejného osvétlenti,
oploceni a dalsi.

¢ byl upraven postup uzavirani vefejnopravni smlouvy, ktera miize nahradit jak
uzemni rozhodnuti, tak i stavebni povoleni, coz méa hlavné pfispét k vétSimu
vyuzivani tohoto institutu.

enov¢ je upraveno vydani certifikatu autorizovaného inspektora (toto muze
Vv konkrétnich pfipadech nahradit rozhodnuti nebo souhlas stavebniho ufadu)
zpusobem omezujicim moznosti zneuziti, zejména by nemclo dochézet
K opomenuti projednat zamér s nékterymi ucastniky fizeni. Otazkou vsak je,
zda témito zménami institut autorizovaného inspektora neztraci vyznam, nebot’
podle mého nézoru se jedna o ponékud drazsi variantu stavebniho povoleni,
se kterou vSak neni spojen zadny nadstandard ¢i jiné zvyhodnéni.

e i¢ast vefejnosti na stavebnim fizeni je oproti stavajicimu stavu konkretizovana
pouze na piipady, ve kterych mizou byt stavebnim povolenim dotCeny vetejné
zajmy chranéné podle zvlaStnich pfedpisi, a o téchto vécech nebylo

rozhodnuto v izemnim fizeni.

2.2. Provadéci predpisy k z. ¢. 183/2006 Sb. (stavebni zdakon)

Stavebni zdkon se neobejde bez tady vyhlasek k provedeni nékterych jeho
ustanoveni. Upravuji zejména technické poZadavky nastavby a stavebni vyrobky
a podrobnosti vykonu statni spravy na tUseku stavebniho fadu. Ve stavebnim zékong je
obsazena spiSe procesni Uprava, hmotné pravo je upraveno aZz v jednotlivych
provadécich predpisech.

Kdo je zmocnén k vydani podzakonnych pravnich predpist, je uvedeno v ¢asti
Sesté stavebniho zdkona — prechodna a zdvére€na ustanoveni. K vydani vétSiny vyhlaSek
je zmocnéno Ministerstvo pro mistni rozv0j24. Mimo né¢j je zmocnéno Ministerstvo
zemédélstvi (pokud jde o upravu technickych pozadavkil pro vodni dila a stavby

pro plnéni funkci lesa), Ministerstvo dopravy (upravuje technické pozadavky, rozsah

2 Ustanoveni §193 stavebniho zikona taxativng stanovi paragrafy, ke kterym je nutno vydat provadéci

predpis.
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a obsah projektové dokumentace pro letecké stavby, stavby drah, vcetné zafizeni
na draze, stavby dalnic, silnic a mistnich komunikaci), Ministerstvo primyslu
a obchodu (technické pozadavky pro stavby k ucelim tézby, zpracovani, transportu
a ukladani radioaktivnich surovin, stavby souvisejici s ulozisti radioaktivnich odpad,
stavby k ucelim ptepravy a skladovani ropy,...), hlavni mésto Praha (vyuZzivani tzemi
a technické pozadavky na stavby v hlavnim mést&), Cesky bansky tfad (stavby slouZici
k otvirce, pfipravé a dobyvani vyhradnich lozisek, stavby skladti vybu$nin, ochranna
pasma dulnich d¢l,...) a Ministerstvo spravedlnosti (stavby pro Gcéely Vézenské sluzby
ajejich organizatnich jednotek)®®. Tato uprava zaklada dalsi z problémi Gpravy
stavebniho prava, a to resortismus. Kazdé z vySe uvedenych ministerstev, popiipad¢ jiné
ufady, stanovuji zdvazna pravidla pro nékteré druhy staveb a nékdy i pro stavby
vSechny, a to vzdy z hlediska své oblasti plsobeni, tedy z hlediska svého resortu.
Jelikoz jde o podzakonné pravni piedpisy, které nejsou schvalovany parlamentem,
a neexistuje zadny centralni spravni urad, ktery by jejich vydavani koordinoval, mohou
(a nékdy se tak i opravdu d¢je) si tyto predpisy odporovat. Z tohoto ditvodu myslim,
ze by bylo vhodné tyto predpisy sjednotit do jednoho celku, ktery by tvofil bud’
samostatny zdkon, nebo by byl ¢asti zakona stavebniho?®.

Oblast technickych pozadavki na stavby je v ramci piedpist stavebniho prava
feSena souborem provadécich piedpist, které jsou vydany na zékladé zmocnéni
stavebniho zdkona. Pravni rdmec technickych poZadavki na stavby je zalozen
ve stavebnim zakoné, kde v ustanoveni § 169 odst. 1 je stanovena povinnost
pravnickych osob, fyzickych osob a pfislusnych organi vetejné spravy respektovat
pfi izemné planovaci a projektové Ccinnosti, pii povolovani, provadéni, uzivani
a odstranovani staveb obecné poZadavky na V}'/s'[avbu27 stanovené provadécimi
pfedpisy. Kromé této obecné povinnosti zdkon obsahuje v dalSich konkrétnich
ustanovenich vyslovny odkaz na obecné technické pozadavky na vystavbu jako povinny
podklad, podle n¢hoz je nutné postupovat pii hlavnich fizenich o stavbach. Jde zejména

o ustanoveni zakona, které se tykaji Uizemniho a Stavebniho fizeni, kolauda¢niho

% Ustanoveni §194 stavebniho zdkona.
% Mimo tuto souhrnnou upravu by §lo vyélenit upravu dopravnich staveb, nebot’ je celkem prehledng
a jednotné upravena Ministerstvem dopravy.

" Vymezeni pojmu obecné pozadavky na vystavbu je obsaZeno v § 2 odst. 2 pism. e) stavebniho zékona.
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souhlasu a podminek pro odstrafiovani staveb. Stavebni zakon v ustanoveni § 169 odst.
2 ptipousti moznost vyjimek z obecnych pozadavkl na vystavbu, tyto vSak musi byt
vyslovné umoznény piisluSnymi provadécimi predpisy a nesmi ohrozit bezpecnost,
ochranu zdravi a Zivota osob a sousedni pozemky nebo stavby. Dale navic stanovi
pozadavek, aby feSenim dle této vyjimky bylo dosazeno ucelu sledovaného obecnymi
pozadavky na vystavbu. Ackoli se jednd 0 pravni predpisy, pfi jejich Cteni jsem méla
trochu pocit, jako bych Cetla spise ptirucky, jak postavit jednotlivé druhy staveb. Tento
pocit jsem ziskala hlavné proto, Ze misto, aby byly uvadény pouze zdkazy a piikazy
zdivodnéné vefejnym zajmem, jsou zde uvadéna konkrétni architektonicka, konstrukéni
a urbanistickd feSeni. Pro ptiklad lze uvést zdvaznad pravidla pro proslunéni byt
a pobytovych mistnosti?,

K provedeni stavebniho zakona byla vydana fada vyhlasek. V souvislosti
se zakonem ¢. 350/2012 Sb., kterym byl stavebni zakon novelizovan, a ktery nabyl
Gginnosti 1. 1. 2013, byly také nutné legislativni upravy nékterych vyhlasek. Cast
nabyla Uc¢innosti jiZ se samotnou novelou, jako tfeba vyhlaska ¢. 500/2006 Sb.?
a vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., a jiné byly novelizovany pozdé¢ji v pribéhu roku 2013.
V nasledujicim vyctu uvadim vyhlasky, které souvisi S problematikou feSenou touto
praci, u kazdé z nich se pokusim pouze stru¢n¢ shrnout jeji obsah a upozornit na jejich

zmény, které si vyzadala vySe zminéna novelizace.

o Vyhliska ¢. 498/2006 Sb., o autorizovanych inspektorech; tato upravuje
kvalifikaéni zkouSky, jmenovdni a vedeni evidence autorizovanych
inspektori. Tato vyhldska doposud nebyla novelizovdana a to 1 pfesto,
Ze GUprava vyuziti institutu autorizovaného inspektora (ustanoveni § 117
stavebniho zdkona) doznala s G€innosti od 1. 1. 2013 vyznamnych zmén,

kterymi se blize zabyvam nize v kapitole 7. 4. 2.

% Ustanoveni § 13 vyhlasky &. 268/2009 Sb., o technickych poZadavcich na stavby.

? Novela vyhlasky €. 500/2006 Sb., o izemné analytickych podkladech, izemné& planovaci dokumentaci
a zplsobu evidence uzemné planovaci ¢innosti pfistupnd na webu Ministerstva pro mistni rozvoj
http://www.mmr.cz/cs/Stavebni-rad-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Novela-

stavebniho-zakona/Provadeci-vyhlasky/Novela-vyhlasky-c-500-2006-Sb-,-0-uzemne-analytick.
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o Vyhlaska ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb; tato vyhlaska byla
Z podstatné casti zménéna s ucinnosti k 29. 3. 2013. Cilem téchto Uprav je
sloucit do jedné vyhlasky pozadavky na obsah a rozsah jednotlivych typt
dokumentace stavby®’. Dale dat do souladu obsah dokumentace stavby
S ustanovenimi novely stavebniho zakona, nové vymezit obsah a rozsah
dokumentace pro vydani spoleéného tzemniho rozhodnuti a stavebniho
povoleni a v neposledni tad¢ sjednotit obsahovou strukturu vsech druha
dokumentace z davodd jasnosti a piehlednost jednotlivych stupia
dokumentace®. V této souvislosti bych jests upozornila, Ze v novele
stavebniho zakona ucinné od 1. 1. 2013 je obsah dokumentace pro ohlaseni
n¢kterych staveb upraven piimo v ustanoveni § 105 stavebniho zakona.

o Vyhlaska ¢. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi uprave uzemniho rozhodovani,
uzemniho opatreni a stavebniho rdadu,; tato vyhlaska doznala po své novele
ucinné od 29. 3. 2013 vyznamnych zmén, mimo jiné byl zménén 1 jeji
nazev®. Piedmétem jeji novelizace ve vécech povolovani staveb a jejich
zmén JSOU obsahové nalezitosti oznameni stavebniho zaméru s certifikatem
autorizovan¢ho inspektora, obsah a struktura certifikatu autorizované¢ho
inspektora podle ustanoveni § 117 stavebniho zdkona. V pfilohdch této
vyhlasky jsou i nové upraveny formulafe pro podavani jednotlivych zadosti

(celkem 15 formulédit). Navic byla do vyhlasky ptevzata problematika

% Tato vyhlaska se nevztahuje na dokumentace staveb pro stavby letecké, stavby drah a na draze véetnd
zafizeni na draze, stavby dalnic, silnic, mistnich komunikaci a vetejné pfistupnych ucelovych komunikaci
podle § 194 pism. c) stavebniho zakona. U téchto je rozsah a obsah projektové dokumentace stanoven
samostatnym provadécim piedpisem — vyhlaska ¢. 146/2008 Sb., o rozsahu a obsahu projektové
dokumentace dopravnich staveb.

31 7 vyhlasky & 503/2006 Sb. se do ni pfesouva uprava rozsahu a obsahu dokumentace pro vydani
rozhodnuti o umisténi stavby a dalSich dokumentaci v ramci izemniho rozhodovani.

% 74kladni struktura dokumentace by méla byt po celou dobu p¥ipravy a realizace stavby zachovana,
pouze by méla byt mezi jednotlivymi projektovymi stupni rozvijena, dopliiovana a zpieshovana.

% Diive byl jeji cely nazev vyhliska ¢ 503/2006 Sb., o podrobnéjsi tipravé iizemniho Fizeni,

verejnopravni smlouvy a uzemniho opatieni.
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vyhlasky ¢. 526/2006 Sb., ¢imz tato vyhlaska ztratila svlij vyznam a byla
s novelizaci zrugena®.

o Vyhldska ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby; v ptipad¢ této
vyhlasky byly zmény provedeny V oblasti upravy staveb pro zem&dalstvi®,
pozadavki na bezpeCnost a vlastnosti staveb>®, pozadavkll na stavebni
konstrukce stropii®’, vyplné otvord, elektrické rozvody a zpiesnéni parametril
pro stavby ubytovacich zafizeni a garazi.

o Vyhlaska ¢ 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozZadavcich
zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb (jde o dopliikkovou upravu

k vyhlasce ¢. 268/2009 Sb.); tato nebyla novelizovana.

Vsechny vySe zminéné vyhlasky provadéji stavebni zdkon, k problematice této
prace bych jest¢ uvedla vyhlasku ¢. 23/2008 Sb., o technickych podminkach pozZarni
ochrany staveb, ktera provadi zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, a stanovi
technické podminky pozarni ochrany pro navrhovani, provadéni a uzivani stavby.
Vyhlaska vyvolala vinu kritiky, kterd nakonec vyustila v navrh vetejného ochrance prav
na jeji zruSeni Gstavnim soudem. Ten argumentoval pfedevsim Castymi odkazy na ¢eské
technické normy, které nejsou vetfejné a bezplatné piistupné, a dale povinnosti
stanovenou ve vyhlaSce, podle niZ je urCité stavby nutno vybavit danym poctem
hasicich pfistroji a zafizenimi pro autonomni detekci a signalizaci (poZarnimi cidly).

Dany navrh tstavni soud zamitl®,

i Vyhlaska ¢. 526/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni stavebniho zdakona ve vécech
stavebniho Fadu, upravovala vybrané otazky stavebniho fadu — nalezitosti ikont stavebnika (ohlaseni
stavby, zadost o stavebni povoleni,...) a nalezitosti rozhodnuti a jinych opatfeni stavebniho ufadu
(povoleni stavby, kolaudaéni souhlas,...).

® Jejich definice zahrnuje nové i zafizeni pro véely a ryby, upfesiiuje stavby pro skladovani pipravki
a prostiedkll na ochranu rostlin a zatazuje ustanoveni § 53a, ktery podrobné upravuje pozadavky pro tyto
stavby.

% Jsou ji upfesnény parametry pro denni a umé&lé osvétleni, vétrani, vytapéni a proslunéni byti.

¥ Po strance zvukové izolace.

% Nalez Ustavniho soudu ze dne 26. 5. 2009 sp. zn. P1. US 40/08.
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Na zavér této Casti bych jesté zminila, ze na stavebni zdkon navazuji technické
normy (CSN, CSN EN)Bg. Technické normy nejsou normami pravnimi, nejsou tedy
obecné zavazné®. J ejich zavaznost viak mizZe stanovit pravni predpis. Ceska technicka
norma poskytuje pro obecné a opakované pouzivani pravidla, smérnice nebo
charakteristiky ¢innosti nebo jejich vysledkli zamétené na dosazeni optimélniho stupné
uspotradani ve vymezenych souvislostech®. Odkaz na n& je obvykle formulovan slovy
,hormové hodnoty*, a to bez uvedeni piredmétné normy a jeji ptislusné &asti*?, z tohoto
divodu je jejich dohledani nékdy velmi obtizné a to i pfesto, ze je v ustanoveni § 3
vyhlasky €. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby, snaha o definici tohoto

pojmul.

2.3. Zdkon ¢ 500/2004 Sb., spravni iad

Stavebni pravo vefejné je tfazeno do spravniho prava. Hlavnim pramenem
spravniho prava je pak zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni r7ad. Spravni tad upravuje postup
organt moci vykonné, organti Uzemnich samospravnych celkd a jinych organt,
pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji plisobnost Vv oblasti vetejné spravy
(spravni 0rg2’1n)43. Z tohoto ustanoveni vyplyva, ze spravni fizeni je procesnimi normami
upraveny postup spravnich organi. Cilem tohoto fizeni je pak vydani individudlniho
spravniho aktu (sprdvniho rozhodnuti) ¢i jiného spravniho aktu vydaného v konkrétni
véci.

Vztah stavebniho zédkona a spravniho fadu je dan ustanovenim § 192 odst. 1
stavebniho zdkona: ,,Na postupy a fizeni se pouzije ustanoveni spravniho fadu, pokud

tento zakon nestanovi jinak.” Jedna se tedy o vztah subsidiarity. Uprava fizeni a dal3ich

¢innosti dle stavebniho zdkona je snad nejtypictéjSim piipadem zvlastniho reZimu

% Napiiklad v ustanoveni § 160 odst. 2 je stanoveno, Ze pii provadéni stavby je nutno dodrzovat mimo
jiné technické normy.

%0 Ustanoveni §4 odst. 1 zakona &. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky.

! Ustanoveni §4 odst. 3 zakona &. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky.

“2 Naptiklad ustanoveni § 9 odst. 1 vyhlasky €. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby.

*3 Ustanoveni §1 odst. 1 zikona & 500/2004 Sb., spravni fad.
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spravniho fizeni s pomérné siln¢ zastoupenou procesni upravou odchylnou od obecné
upravy spravniho fadu®,
Stavebni zakon stanovi specifika pro Uzemni a stavebni fizeni, zatimco

prezkumné fizeni, obnova fizeni ¢i vykondvaci fizeni se fidi pouze spravnim fadem.

2.4. Dalsi souvisejici predpisy

Vedle stavebniho zdkona existuje fada piedpisi souvisejicich s ochranou
zvlastnich vefejnych zaymt ve vystavbé. Tyto upravuji nékteré hmotné pravni
I procesné pravni otazky vystavby odlisné od stavebniho zakona. Divodem, pro¢ jsou
nekteré stavebni otazky upraveny ve zvlastnich zakonech, jsou specifika nckterych
druhi staveb (jedna se naptiklad o stavby elektraren, plynovodd, pozemnich

komunikaci, ...). Dané ptedpisy jsou pak lex specialis ve vztahu ke stavebnimu zakonu.

Pro priklad lze uvést: zdkon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny
- zdkon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nekterych zakonii
(vodni zakon)
- zdkon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich
- zdkon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych
dalsich zdakonii
- zdkon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného
bohatstvi (horni zdkon)
- zdkon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamadtkové péci
- zdkon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané
- zdkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zzivotni
prostredi
Mezi souvisejici pravni predpisy se také fadi zdkon ¢. 360/1992 Sb., o vykonu
povolani autorizovanych architektic a o vykonu povolani autorizovanych inZenyru
a technikii cinnych ve vystavbé (autorizacni zakon), ktery mimo jiné stanovi prava
a povinnosti autorizovanych inspektord. Dale zdkon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo

omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon o vyvlastneni), ktery

upravuje podminky odnéti nebo omezeni vlastnického prava, podminky poskytnuti

* Klikova, A., Havlan, P., Valachova, K., Hamplova, E. Stavebni pravo. Prakticka pravnicka ptirucka, 3.

aktualizované vydani. Linde Praha, 2009, s. 48.
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nahrady za odnéti nebo omezeni tohoto prava a vyvlastiiovaci fizeni. A v neposledni
fad¢ také zdkon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, tento se vyuzije v pripadech, kdy
fyzickd osoba spacha prestupek podle Casti paté, hlavy V stavebniho zakona.
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3. Charakteristika zakladnich pojmu

Pfedtim nez zac¢nu psat k samotnému tématu mé diplomové prace, je nutno
osvétlit nékolik pojmt, které budou v dalSich kapitolach ¢asto zminovany a vyuzivany.
Zejména se jednd o pojmy stavba, stavebni podnikatel a stavebnik, zména stavby,
terénni Gprava a pojem zatizeni. Tyto pojmy pouzivané pii ¢innostech dle stavebniho
zakona a jejich definice l1ze nalézt v ustanovenich § 2 a 3 stavebniho zdkona, novelou
ucinnou od 1. 1. 2013 je pak nové vlozeno ustanoveni § 3 odst. 5, které stanovi novy
pojem stavebni zdmér. Tento pojem zahrnuje vySe uvedené pojmy stavba, zména
dokonéené stavby, terénni uprava, zafizeni a navic jets i pojem Gdrzba®. Dané pojmy
jsou upraveny a pouzivany vyhradné pro potfeby stavebniho zakona, proto se muze stat
(a také tomu tak je), Ze stejny pojem je v jiném zakoné upraven odliSné a slouzi zase
pro potteby tohoto jiného zékona®®. Agkoli se tyto pojmy jevi jako jednoduché, bohuzel
tomu tak neni a z odliSného chapani vyznamu pojmit mize vzniknout mnoho problémd,

pfi jejich vykladu je ndm proto ndpomocna judikatura.

3.1. Stavba

Zakladnim pojmem stavebniho prava a zejména stavebniho fadu je pojem
stavba?’. Ackoli se miize zdat, e se jedna o pojem zcela jasny, tak opak je pravdou.
Snad kazdy laik by ndm na otazku: ,, Co je stavba?“ odpovédél jednoduse: ,,Stavba je
vSe, co se stavi.“ Pokud vSak zacneme tento pojem rozebirat a aplikovat na néj
ustanoveni stavebniho zdkona, pak dosp&jeme k zavéru, Ze neni jednoduché urcit obsah
tohoto pojmu. Dukazem, ze tento pojem délal problém jiz v minulosti a nejen dnes, je
stard judikatura NejvysSiho spravniho soudu, ktera se problematikou pojmu ,,stavba®
zabyvala a ktera vymezila (bez ohledu na dne$ni charakteristiku pojmu ,stavba®)
Vvnalezu ¢. 4218/1924, ze ,Stavbou rozuméti jest pouze prostor podle umeéni

stavitelského zdémi obkli¢eny.”, jez byl publikovan v Bohuslavové sbirce nalezl

Nejvyssiho spravniho soudu.

*® Ustanoveni §3 odst. 4 stavebniho zékona.
*® Napf. pojem stavba je také definovan ustanovenim §2 odst. 1 pism. f) zdkona &. 344/1992 o katastru
nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon).

*7 Stenglova, . a kol.: Stavebni pravo, Dil II. Stavebni pravo soukromé, Polygon, Praha 2000, s. 12.
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Ve stavebnim zdkoné je pojem stavba definovan nebo spiSe charakterizovan
V ustanoveni § 2 odst. 3 nasledovné: ,, Stavbou se rozumi veSkera stavebni dila, ktera
vznikaji stavebni nebo montdzni technologii, bez zietele na jejich stavebné technické
provedeni, pouzité stavebni vyrobky, materidly a konstrukce, na ucel vyuziti a dobu
trvani.“ Co je vSak stavebnim dilem, které je klicovym pro objasnéni pojmu stavby, jiz
zékon ani jiny pravni ptedpis nedefinuje. Podle Mgr. Stanislava Malého*® stavebni dilo
ke svému vzniku vyzaduje naplnéni péti znakii:

1. ucast lidského Cinitele pfi procesu stavéni — jde o vysledek zdmérné
cilevédomé lidské ¢innosti sledujici konkrétni cil,

2. pouziti stavebniho materidlu (stavebnich vyrobkl),

3. pouziti stavebni nebo montézni technologie ke vzniku dila,

4. zamysleny ucel, ke kterému ma stavebni dilo po svém dokonceni
slouzit (nejde jen o ndhodné nahromadéni nebo slozeni stavebniho
materialu),

5. existence stavebniho pozemku (mista, na némz bude stavba
provadeéna).

Z citované¢ho ustanoveni zdkona vyplyva, ze neni podstatné, jakd byla uzita
technologie pfi jejim provadéni, ani neni podstatné z jakého materialu je postavena
(cihly, kdmen, dfevo, ocel,...). Stavba pfitom mulze vzniknout nejen tzv. mokrym
procesem (zdénim nebo litim), ale 1 pracemi pouze tesafskymi nebo truhlafskymi,
pii nichZ jsou jednotlivé stavebni prvky spojovany &epy, hiebiky ale i jinak*. Také neni
dilezity ucel, klidné mtze jit o obytné budovy, sklady, sypky, opérné zdi, oploceni atd.
Pokud jde o dobu trvani, tak ta také neni podstatnd, jen na jejim zakladé mizeme stavby
rozdelit na docasné a trvalé. Dobu trvani doCasné stavby omezi pfedem stavebni Fad™,
a to bud’ casovym omezenim, nebo na dobu trvani ucelu, pro ktery byla stavba zfizena.
Toto Casové omezeni je pak uvedeno zejména ve stavebnim povoleni ¢i uzemnim
rozhodnuti, Gcelné pak je, aby bylo uvedeno i v kolauda¢nim souhlasu. Doba trvani
docasné stavby neni nijak limitovana, méla by vSak byt ur¢ena co mozna nejkonkrétnéji,

bud’ ¢asovymi jednotkami (napi. na dobu 3 let od pravni moci stavebniho povoleni),

48 Maly, S.: Novy stavebni zdkon s komentaiem, ASPI, a.s., Praha 2007, s. 10.
* Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 25. 4. 2003, ¢. j. 31 Ca 24/2002-27.

% Ustanoveni §2 odst. 3 véta druha stavebniho zakona.
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nebo urcenim konkrétniho data. Stavby trvalé nejsou vyslovné stanoveny, avsak lze
dovodit, ze jsou jimi vSechny stavby, které nejsou stavbami do¢asnymi. Tedy vSechny
stavby, v jejichZ stavebnim povoleni ¢i izemnim rozhodnuti neni stanovena doba trvani
nebo jakékoli jeho omezeni.

Z vyse uvedeného jasn¢ vyplyva, ze stavebni zakon nedefinuje pojem stavby
vycCerpavajicim zpltisobem a naprosto konkrétné, nybrz ponechdva v tomto sméru
prostor pro volnou uvahu — spravni uvazeni spravniho organu. V pochybnostech, zda se
jedna o stavbu ¢i nikoli, je rozhodujici ndzor stavebniho tfadu. Pokud tedy investor ma
pochybnost, zda jeho zamér bude povazovan za stavbu, mél by véc projednat s mistné
ptisluSnym stavebnim tUfadem. Pokud by totiZ on sdm nepovazoval zamér za stavbu
a zapocal s jeho uskute¢fiovanim, ale stavebni Ufad by mél na povahu zdméru nézor
opacny, pak by zahgjil stavbu bez fadného povoleni a hrozil by mu sankcni postih
a zahajeni fizeni o odstran&ni stavby®.

Ze soudni judikatury vyplyva, Ze pojem stavba je stavebnimi ptfedpisy chapan
dynamicky, tim se rozumi, Ze zahrnuje nejen hotové dilo, ale rovnéz proces staveéni jako
probihajici Cinnost sméfujici k uskutecnéni dila. Naproti tomu pro ucely prava
obcanského je tento pojem vykladan staticky. Stavbou v obcanskopravnim smyslu
se rozumi vysledek stavebni ¢innosti tak, jak ji chape stavebni zakon a jeho provadéci
ptedpisy, pokud vysledkem této ¢innosti je véc v pravnim smyslu, tedy zplsobily
pfedmét obCanskopravnich vztahli véetné prava vlastnického (nikoliv tedy soucést jiné
VéCi)SZ. Stavba Vv obCanskopravnim smyslu je jakousi ,,podmnoZinou® stavby
ve stavebnépravnim smyslu, kazda stavba ve smyslu obcanskopravnim je soucasné
stavbou ve smyslu stavebnépravnim, nikoli vSak naopak.

Nutno podotknout, Ze pojem stavba je ve stavebnim zdkoné za urcitych
okolnosti také chapan jako Cast stavby nebo zména dokoncené stavby53.

V obecné mluvé se pak pojmem stavba rozumi nejen vysledek stavebni ¢innosti,
ale 1 tato ¢innost, tedy proces realizace stavby.

Nové je do tohoto ustanoveni § 2 odst. 3 vlozena véta: ,, Za stavbu se povazuje

také vyrobek plnici funkci stavby.* Tento vyrobek opét neni blize definovén a je nutno

*! Ustanoveni § 129 odst. 1 pism. b) stavebniho zékona.
%2 Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 30. 9. 1998 &. j. 33 Cdo 111/98.

%% Ustanoveni §2 odst. 4 stavebniho zakona.
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jej dovodit logicky. Nejedna se o stavbu ve smyslu stavebniho dila, pouze plni jeji ucel,
coz znamend, Ze slouzi k podobnym nebo stejnym ucelim jako stavba. Negativné lze
urcit, ze vyrobek nevznikl ani stavebni ani montazni technologii, mizeme tedy uvazovat
napiiklad o pramyslové vyrobé. Tento nazor na charakter vyrobku plniciho funkci
stavby je vyjadien jiz v divodové zpravé k vladnimu navrhu stavebniho zakona z roku
2005°*. Pro piedstavu Ize uvést zahradni domky, altany, skleniky a jiné, které se jako
vyrobky daji koupit v obchodni siti. Stavbou se stavaji v okamziku, kdy jsou umistény
na pozemek a za¢nou plnit svou funkci.

Ve stavebnim zakoné je také definovan pojem stavba pro reklamu jako ,,stavba,
ktera slouzi reklamnim ucelim®“. S ohledem na ustanoveni § 3 odst. 2 stavebniho

zékona vétu treti se vSak nadbytecné deklaruje, kdy se jedna o stavbu pro reklamu.

3.2. Zména stavby

Stavebni zdkon rozliSuje dva ptipady chapani pojmu zména stavby, a to zménu
stavby dokon&ené™ a zménu stavby pred jejim dokonéenim®®. Hlavni rozdil spociva
V tom, Ze v pfipadé¢ zmény dokoncené stavby se jednd o zménu provadénou na stavbé,
ktera jiz existuje, je dokoncena, poptipad¢ i zkolaudovana. Zato zména stavby pred
jejim dokoncenim dava stavebnikovi moZnost na zéklad¢ zadosti provést zménu stavby
oproti stavu povolenému, dokumentaci stavby ovéfené stavebnim ufadem nebo

autorizovanym inspektorem jesté pred jejim samotnym dokoncenim.

3.2.1. Zména dokoncené stavby
Stavebni zdkon sam nedefinuje pfimo pojem dokoncend stavba. Soufasnéd praxe
se ustalila na chapani zmény dokoncené stavby jakozto zmény stavby nejen stavebné
dokonceng, ale 1 pravné dané do uzivani (pro piiklad Ize uvést zménu stavby oproti

v 7 57 . w v - , Fx N r
kolauda¢nimu souhlasu)”’. V zéasad¢ se vlastné jednd o zvlastni piipad stavby nové.

> Clanek Mgr. Stanislava Malého pristupny na http://pravniradce.ihned.cz/c1-52400000-stavebni-zakon-
ctyri-roky-praxe.

% Ustanoveni § 2 odst. 5 stavebniho zékona.

% Ustanoveni § 2 odst. 6 stavebniho zakona.

> Hegenbart, M., Sakar, B., a kol.: Stavebni zakon. Komentaf. 1. Vydani. Praha. C. H. Beck, 2008, s. 11.
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Zakon rozliSuje tfi druhy zmén™. Kazdd z téchto zmén mulze byt provadéna

samostatn¢ nebo kombinovana s jinou. Jedna se o:

nastavbu, v piipadé¢ této zmeény dochazi ke zvySeni stavby. Pritom
neni stanoven druh zvysSeni, proto nemusi jit o nové patro ani
zvyseni o né¢jakou urcitou minimalni délkovou miru. Zalezi proto
na posouzeni jednotlivého pfipadu, zda se jedna jesté o udrzbu
stavby®® (napf. vyména stfe$ni krytiny za novou, pii niZz dojde
ke zvySeni stavby v fadu centimetrit) nebo jiz o nastavbu (napi.
vybudovani podkrovi na dosud rovné zastteSené budove),
ptistavbu, kterou se zvétSuje plidorys plivodni stavby. V zdkoné
je pak vyslovné stanoveno, Ze jsou piistavba a jiZz existujici stavba
vzajemné provozn¢ propojeny, dochazi tedy k pfipojeni
(pristavéni) nové ¢asti. Pokud nedojde k propojeni, je pristavovana
¢ast povazovana za samostatnou stavbu. Pojem provozni propojeni
neni blize charakterizovan, praxe jej ve vétsing ptipadd vnima jako
propojeni komunikacni (typicky chodba nebo dvefe). Nazory
se pak riizni v pfipadé propojeni inzenyrskymi sitémi. Podle mého
nazoru toto propojeni neni dilezité, nebot vodovodem muiize byt
s hlavni stavbou propojen 1 zahradni domek stojici ve vzdalenosti
nékolika metra,

stavebni Upravu, pii niz zistdvd zachovano vnéjs$i piidorysné
i vy§8kové ohraniCeni stavby. Za stavebni upravu se také povazuje
zatepleni plasté stavby. V praxi se pro tyto stavebni zdsahy vzila
spousta pojmu, které vSak samotny stavebni zdkon neznd, jedna
se o pojmy rekonstrukce, prestavba, modernizace ¢i vestavba

a dalsi.

3.2.2. Zména stavby pred jejim dokoncenim

Zménou stavby pied jejim dokoncenim se dle stavebniho zédkona rozumi zména

Vv provadéni stavby oproti jejimu povoleni nebo dokumentaci stavby ovétené stavebnim

% Ustanoveni § 2 odst. 5 stavebniho zakona.

% Dle ustanoveni § 2 odst. 4 stavebniho zékona.
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ufadem. Od 1. 1. 2013, kdy nabyla ucinnosti tzv. velkd novela, pak také zména
V provadéni stavby oproti dokumentaci stavby ovéfené autorizovanym inspektoremeo.
V piipadé zmény stavby pied jejim dokoncenim se v praxi casto klade otdzka, jak je tato
zména ohranicena "Casove", tj. kdy nejdiive mize k povoleni této zmény dojit. Odborna
vetejnost se piiklani k domnénce, ze timto momentem je logicky jiz okamzik
vydani "ptivodniho" povoleni stavby (stavebniho povoleni nebo ohlaseni), tj. nemusi byt
stavba (stavebni Cinnost) jest¢ zahajena (provadéna), jak se také nékdy v literatuie
uvadi®. Pokud jde o ureni, do kdy lze povolit a provést zménu stavby pred jejim
dokoncenim, je timto okamzikem moment dokonceni stavby, nebot’ jakmile byla stavba
stavebn¢ dokoncena, nelze jiZz o povoleni jeji zmény pied jejim dokoncenim, ale
0 zménu stavby dokoncené. Otazkou vSak je, kdy vlastné moment dokonceni stavby
nastane? Obecné je tento okamzik spojovan s podanim zadosti o kolauda¢ni souhlas
nebo oznamenim zdméru o uzivani dokoncené stavby.

Povolovanim téchto zmén se budu blize zabyvat v kapitole 8.

3.3. Stavebni podnikatel a stavebnik

Pojem stavebni podnikatel je urCen ustanovenim § 2 odst. 2 pism. b)
stavebniho zakona. Jednd se o osobu opravnénou k provadéni stavebnich nebo
montaznich praci jako pfedmétu své ¢innosti podle zvlastnich predpisi®®. Touto osobou
muze byt jak osoba pravnicka, tak 1 osoba fyzicka.

Jako stavebnik je ustanovenim § 2 odst. 2 pism. c¢) oznafena osoba, ktera
pro sebe zad4d vydani stavebniho povoleni nebo ohlasuje provedeni stavby, terénni
upravy nebo zafizeni. Touto osobou opét mize byt osoba pravnicka i fyzicka. Jednat
mize samostatné nebo prostiednictvim zastupce. Déle jim je osoba, kterd stavbu,
terénni Upravu nebo zafizeni provadi, pokud nejde o stavebniho podnikatele

realizujiciho stavbu v rdmci své podnikatelské Cinnosti. Pro ucely stavebniho zékona

% Ustanoveni § 2 odst. 6 stavebniho zakona. Timto doplnénim byl odstranén rozpor mezi ustanovenimi
§ 2 odst. 6 a § 118 starého stavebniho zakona.

% Clanek Mgr. Stanislava Malého pristupny na http://pravniradce.ihned.cz/c1-52400000-stavebni-zakon-
ctyri-roky-praxe.

82 zakon &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon).
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se stavebnikem rozumi i investor a objednatel stavby, tyto vyrazy jsou tedy brany jako
synonyma.
Povinnostmi stavebniho podnikatele a stavebnika pii realizaci stavby se blize

zabyvam v kapitole 6, provadéni staveb.

3.4. Terénni uprava

Dalsim zakladnim pojmem stavebniho zakona je pojem terénni Uprava. Terénni
upravou se dle ustanoveni § 3 odst. 1 stavebniho zédkona rozumi zemni prace a zmény
terénu, jimiz se podstatné méni vzhled prostiedi nebo odtokové poméry, tézebni a jim
podobné a s nimi souvisejici prace, nejedna — li se o hornickou ¢innost nebo Cinnost
provadénou hornickym zpisobem. Z vyse uvedeného vyplyva, Ze vyznamnou vlastnosti
téchto zemnich praci nebo zmén terénu je podstatnost takovych zmén. Nastanou — li
pochybnosti, zda je zména podstatna ¢i nepodstatnd, ur¢i v kazdém jednotlivém ptipadé
piislusny stavebni Gfad (stejné jako v piipadé zda se jedna o stavbu & nikoli®).

Zakon dale poskytuje demonstrativni vycet terénnich uprav, kterymi mizou byt
typicky nasypy, zavazky, Upravy pozemkl pro ziizeni hiist’ a sportovist nebo téZzebni
prace na povrchu, ale také skladovaci a odstavné plochy. Zvlastni je, ze zékon na strané
jedné povazuje jiz tyto plochy piimo za terénni Upravy (jako v piipad¢é skladovaci
¢1 odstavné plochy), a na stran¢ druhé (v pfipadé hfist’ a sportovist’) za né povazuje jen
upravy pozemkil pro jejich nésledné ziizeni. V praxi bude zfizovani takovych ploch
nejprve vyzadovat provedeni terénnich Gprav (byt nikoliv nutné takovych, kterymi by
se podstatn€ ménil vzhled prostfedi nebo odtokové poméry a které by byly terénnimi
upravami ve smyslu soucasné pravni Gpravy) a teprve poté, kdy bude pozemek takto
upraven, bude na ném mozné tyto plochy obvykle zfidit. Takové plochy samy, stejné
jako riizna sportoviste, hiisté apod., vSak jiz terénnimi upravami nebudou. Toto tvrzeni
lze opfit o systematické Clenéni pouzité v ustanoveni § 96 odst. 2 pism. f) a g)

stavebniho zakona.

3.5. Zavizeni
Pojem zafizeni je ve stavebnim zdkoné vymezen v ustanoveni § 3 odst. 2.

Rozumi se jim informacni a reklamni panel, tabule, deska ¢i jina konstrukce a technické

8 Reseno v &asti 4.1. Stavba.
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zafizeni, pokud nejde o stavbu®. V pochybnostech, zda se jedna o stavbu nebo zafizeni,
je urcujici stanovisko stavebniho tradu. Toto ustanoveni vyvolava otazku, zda zatizeni
slouzi pouze pro informacni a reklamni ucely, nebo jsou minény i konstrukce a zafizeni
slouzici jinym Ucelim. Tento problém nevyfeSila ani posledni novela stavebniho
zakona. Mgr. Stanislav Maly zastavd nézor, Ze se zafizenim ve smyslu § 3 odst. 2
rozumi pouze zaiizeni slouzici k reklamé ¢i informaci, zjednoduSen¢ se tedy jedna
0 nosi¢ reklamy ¢i informace®. K tomuto nazoru bych se piiklonila 1 ja, a to diky
ustanoveni § 3 odst. 2 véta 3. stavebniho zdkona, kde je stanoveno, ze zafizeni
0 celkové plode vétsi neZ 8 m? se povaZuje za stavbu pro reklamu. Podle mého je
charakteristika tohoto pojmu 1épe vystizena v ustanoveni § 1 odst. 2 vladniho natfizeni
¢. 111/1942 Sb., které uvadi, Ze reklamnimi a informa¢nimi zafizenimi jsou zejména
napisy, znameni a vyobrazeni na stavbach, hrazenich a stromech, déale reklamni tabule
a zafizeni urCend prevazné pro reklamni navésti, jakoz i zafizeni pro osvétlovani
a ozafovani k uceliim reklamnim a informa¢nim, vykladni skiiné¢ a kramové vykladce
(portaly). Ackoli je toto nafizeni z obdobi protektordtu, myslim, Ze neni Spatné

v souvislosti s touto problematikou do n&j nahlédnout a trochu se inspirovat.

® Rozumi se stavba podle ustanoveni § 2 odst. 3 stavebniho zakona.

% Maly, S.: Novy stavebni zdkon s komentafem. Praha. ASPI, a.s. 2007, s. 17.

33



4. Vykon verejné spravy

Vykonem vefejné spravy, zejména jeho podminkami a vécnou pisobnosti,
se stavebni zakon zabyva ve své casti druhé, ustanovenich § 4 — 17. Plsobnost
ve vécech tizemniho planovani zabezpeCuji organy uzemniho planovani, tyto jsou
vymezeny V ustanoveni § 5 odst. 1 stavebniho zékona, jsou jimi organy obci a kraju,
ministerstvo ana tzemi vojenskych ujezdi Ministerstvo obrany. Pro problematiku,
kterou se zabyva tato prace, je vSak podstatnéjsi vykon vefejné spravy ve vécech
stavebniho fadu, tento zabezpeluji tzv. stavebni wifady. Ustfednim spravnim tfadem
ve v&cech stavebniho Fadu je Ministerstvo pro mistni rozvoj®. To je zarovei i obecnym
stavebnim ufadem. Mimo ministerstva a obecnych stavebnich ufadl, vykonavaji
pusobnost ve vécech stavebniho fadu specidlni stavebni ﬁfady67 a vojenské a jiné
stavebni ﬁfadyes. Toto déleni stavebnich ufadl je dle konkrétniho typu staveb, o kterych
rozhoduje. Stavebni ufady jsou spravnimi organy, které vedou fizeni, vydavaji
rozhodnuti, souhlasy a opatfeni, kontroluji provadéni stavebnich praci, kontroluji
uzivani dokoncenych staveb podle stavebnépravnich ptedpisii a také mohou ukladat
sankce za poruSeni stavebniho zékona.

Dle ustanoveni § 4 odst. 2 organy Uzemniho pldnovéani a stavebni Ufady
postupuji ve vzajemné soucinnosti s dotenymi orgény chranicimi vetfejné zajmy podle
zvlastnich pfedpisﬁ69. V téchto zvlastnich pfedpisech jsou dotéené organy oznacovany
rizn¢ dle funkce (napt. v pfipadé stavebniho zaméru uskute¢iiovaného na tzemi
chranéné krajinné oblasti jde o spravu chranéné krajinné oblasti). Dotéené organy mayji

zejména procesni roli, nebot’ jejich ¢innost spociva ve vydavani zavaznych stanovisek”®

8 Ustanoveni § 12 odst. 1 a § 13 odst. 1 pism. a) stavebniho zkona (toto je dle mého nazoru zbytetnd
Vv zakon¢ zdvojeno) ve spojeni s ustanovenim § 2 odst. 2 pism. a).

87 Ustanoveni § 15 stavebniho zakona.

% Ustanoveni § 16 stavebniho zakona.

% Napiiklad zakon & 254/2001 Sb., o vodach a o zmén& n&kterych zikond (vodni zékon), zakon &.
114/1992 Sh., o ochrané ptirody a krajiny, zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi
(horni zakon).

"0 Ustanoveni § 149 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad.
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pro rozhodnuti a pro jiné ukony stavebniho uUfadu nebo tukony autorizovaného
inspektora.

V nékterych pripadech je specifickym vykonavatelem veifejné spravy
I autorizovany inspektor. Tento institut je vyrazem decentralizace vefejné spravy. Jeho
vetfejnopravné vyznamnou ¢innost 1ze povazovat za tzv. jinou vetejnou spravu, ktera je

doplikem statni spravy a samosprévy71.

4.1. Obecné stavebni uiady
Jak je uvedeno vyse, stavebni ufady se déli dle konkrétnich druhti staveb,
0 kterych rozhoduji. Obecné stavebni ufady vykonavaji svoji ptisobnost u téch staveb,
U kterych neni plisobnost zakonem svéfena ostatnim stavebnim ufadim’?. Stavebni
zédkon uvadi vycet obecnych stavebnich ufadl v ustanoveni § 13 odst. 1. Toto
ustanoveni bylo velkou novelou ponékud zménéno. Dle aktudlni pravni Gpravy jsou
obecnymi stavebnimi ufady: - ministerstvo, které je ustfednim spravnim ufadem
ve vécech stavebniho fadu

- krajsky urad

- obecni Gifad obce s rozsifenou pisobnosti’

- povéteny obecni Fad®

- mestsky a obecni ufad, ktery tuto pisobnost vykonaval

ke dni 31. prosince 2012.

Ve vyctu G€inném do 1. 1. 2013 byly navic stanoveny Magistrat hlavniho mésta Prahy
a ufad méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy urceny statutem, magistrat izemné ¢lenéného
statutdrniho mésta a Ufad jeho obvodu nebo méstské ¢asti ur€eny statutem, magistrat
statutarniho mésta. Nejednd se o zmenSeni poctu stavebnich tUfadd. Jak je uvedeno
V ustanoveni § 13 odst. 1 pism. e), vSechny stavebni Ufady, které tuto piisobnost
vykonavaly do 1. 1. 2013, stavebnimi Gfady zlstdvaji i nadale. Nové vSak se obecnymi

stavebnimi ufady stavaji obecni fady obci s rozsifenou ptsobnosti.

™ Staa, J.: nova pravni Gprava stavebniho fadu a spravni soudnictvi. Spravni pravo, 2007, &. 6, s. 373-
374.

"2 Ostatnimi stavebnimi Gfady jsou minény specialni stavebni ufady a vojenské a jiné stavebni Gady.

"3 Zakon &. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tfadem a stanoveni obci s rozsifenou

pusobnosti, ve znéni zakona ¢. 387/2004 Sb.
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Obecnymi stavebnimi ufady jsou, mimo ministerstva, organy uzemnich
samospravnych celkii. Tyto vykonavaji pusobnost podle stavebniho zakona jako
pusobnost pfenesenou74.

Obec, jejiz obecni ufad je obecnym stavebnim ufadem, mize uzavfit
vefejnopravni smlouvu s jinou obci o tom, Ze pro ni bude vykonavat pusobnost
stavebniho ufadu’. Takova smlouva je uzaviena postupem obecné upravenym
spravnim fadem, konkrétné v jeho ustanovenich § 163 a 164.

Krajim je dana moznost urCit dalS§i obecni ¢i méstské ufady obecnymi
stavebnimi Ufady. Muze se tak stat nafizenim. D¢&je se tak na zadost obce
a po projednani s ministerstvem. Aby bylo zadosti vyhovéno, musi obecni ufad spliiovat
podminky pro fadny vykon ptlisobnosti obecného stavebniho uUfadu, zejména mit
dostate¢ny pocet pracovnikii s potiebnou kvalifikaci. Toto nafizeni je vydano ke dni
1. ledna b&Zného roku’. Obdobng je kraji také déana moZnost odejmout pisobnost
stavebnimu uradu, pokud nebude spliiovat podminky pro fadny vykon této ptisobnosti.
Zaroven vSak musi urcit, ktery stavebni Gfad bude vykondvat plsobnost ve spravnim
obvodu zaniklého stavebniho ufadu. Ucinit tak vSak miiZze pouze u stavebnich ufadi,
které pisobnost obecného stavebniho ufadu vykonavaly ke dni 31. prosince 2012
a uvyse uvedenych stavebnich ufadl, jimz byla pisobnost ddna natizenim kraje77.
Otazka kvalifikace pracovnikl stavebnich ufadii byla v poslednich letech hodné
diskutovdna a obecné prevladal nazor, Ze kvalifikace a celkové znalost dané
problematiky upada. V reakci na toto byl velkou novelou do stavebniho zdkona noveé
piidan § 13a, ktery se zabyva kvalifika¢nimi pozadavky pro vykon ¢innosti na obecném
stavebnim ufads’®.

Krajské ufady pak v postaveni stavebnich Ufadi vykonavaji funkci nadfizené¢ho
organu ve vztahu ke stavebnim Ufadim na Grovni obci, a ptislusi jim také prezkoumavat

jejich rozhodnuti v odvolacich nebo ptezkumnych fizenich.

™ Ustanoveni § 13 odst. 5 stavebniho zakona.

" Tato moznost je dana ustanovenim § 190 odst. 2 stavebniho zékona.

"® Ustanoveni § 13 odst. 3 stavebniho zakona.

" Ustanoveni § 13 odst. 4 stavebniho zakona.

8 Sedlackova, V.: K vybranym otazkam novely stavebniho zakona na useku stavebniho fadu. Stavebni

pravo. Bulletin, 2012 €. 3, s. 42 a 43.
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V piipadé, Ze se ma stavba nebo opatfeni uskutecnit ve spravnim obvodu dvou
nebo vice stavebnich ufadi, provede fizeni a vyda rozhodnuti nejbliz§i spole¢né
nadfizeny stavebni Gfad”. Tato situace miiZe nastat ve dvou ohledech. Zaprvé se stavba
nebo opatfeni ma uskutecnit ve spravnich obvodech dvou obci, které jsou na tzemi
jednoho kraje. V tomto piipadé bude nejbliz§im spole¢né nadiizenym stavebnim
ufadem pftislusny krajsky afad. Zadruhé by se stavba nebo opatieni mély uskutecnit
na uzemi nejméné dvou krajii. Pak vSak bude nejbliz§Sim spole¢né nadiizenym orgdnem
ministerstvo. V obou piipadech také mize nejblizsi spoleéné nadtizeny stavebni tiad
stanovit, ze fizeni provede a rozhodnuti vyda néktery ze stavebnich ufradl, v jehoz
spravnim obvodu se mé stavba nebo opatfeni uskutecnit®®. Pokud tato situace nastane,
pak by vychodiskem pro toto urceni mélo byt pfedevSim to, ve kterém obvodu
se nachdzi prevazna cast stavby (vétSinou v piipadé liniovych staveb), ktery

roNr

ze stavebnich ufadi ma pro provedeni fizeni lepsi kvalifikovanost pracovniki, apod.

4.2. Specialni stavebni urady

Specialnimi stavebnimi Gfady dle ustanoveni § 15 odst. 1 jsou minény organy
vykondvajici statni spravu na usecich dle zvlastnich pravnich pifedpist. Pusobnost
stavebnich uradl vykonavaji u staveb leteckych, staveb drah a na draze, véetné zafizeni
na dréze, staveb dalnic, silnic, mistnich komunikaci a vetejné ptistupnych tcelovych
komunikacich a u vodnich dél. V pochybnostech, zda se jednd o nékterou z vyse
uvedenych staveb nebo o stavbu v plsobnosti obecného stavebniho ufadu,
je rozhodujici stanovisko specialniho stavebniho ufadu vydavané vzdy pouze
pro konkrétni pﬁpadgl. Specialni stavebni ufady postupuji dle stavebniho zakona, pokud
zvlastni pravni pfedpis nestanovi jinak. Dany zvlaStni pravni piedpis je tedy lex
specialis vic¢i stavebnimu zakonu, ktery je vtomto piipadé pifedpisem obecnym
apouziva se pouze subsidiarné. Tyto organy piitom nemaji pravomoci ve vécech
uzemniho rozhodovani. Pfislusné k vydani tohoto uzemniho rozhodnuti jsou obecné
stavebni ufady, které udéluji souhlas nutny k povoleni vyse uvedenych staveb. Tento

souhlas lze nahradit pouze vyjadienim obecného stavebniho ufadu o souladu

" Ustanoveni § 13 odst. 6 v&ta prvni stavebniho zakona.
8 Ustanoveni § 13 odst. 6 véta druha stavebniho zakona.

8! Ustanoveni § 15 odst. 3 stavebniho zékona.
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navrhované stavby se zaméry uzemniho planovani, pokud se u dané stavby nevydava
{izemni rozhodnuti ani tizemni souhlas®. Jde tedy o rozd¢€leni piisobnosti mezi specidlni
stavebni Ufady a obecné stavebni ufady, piicemz obecné stavebni ufady dané stavby
umistuji a specidlni stavebni ufady vydavaji vSechna ostatni (navazujici) rozhodnuti
vcetné tkont souvisejicich s povolovanim uzivani staveb.

Pisobnost u staveb leteckych vykonadva podle zakona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim
letectvi a 0 zméné a doplnéni zakona &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, Utad
pro civilni letectvi; plisobnost pro stavby drah a nadraze, véetné¢ zatizeni na draze
drazni spravni ufady podle zdkona & 266/1994 Sb., o drahach (drazni zakon)®;
pusobnost pro stavby pozemnich komunikaci vykonavaji silniéni spravni ufady
oznacené¢ jako specidlni stavebni Ufady v zdkoné ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich; ptisobnost stavebnich ufadi pro vodni dila vodopravni ufady uréené

zakonem ¢. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zékon).

4.3. Vojenské a jiné stavebni uiady

Vojenskymi stavebnimi turady jsou Ujezdni ufady vykonavajici plisobnost
stavebnich fadi na uzemi vojenskych Gjezdi®. Tyto ufady na rozdil od specialnich
a jinych stavebnich ufadéi maji paisobnost i ve vécech uzemniho planovani. Ujezdnimi
urady jsou spravni ufady, které vykonavaji statni spravu na izemi vojenskych jezdi
podle zakona ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky. V tomtéz zakoné
je vymezen i pojem vojensky ujezd, kterym je zdkonem vymezend Cast Gzemi statu
urcend k zajisténi obrany statu a k vycviku ozbrojenych sil.

Tzv. jiné stavebni urady jsou vymezeny v ustanoveni § 16 stavebniho zakona,
toto ustanoveni doznalo po novele stavebniho zdkona né€kolika zmén. Jednak byl
roz§ifen okruh staveb, u kterych vykondva plsobnost stavebniho ufadu Ministerstvo
prumyslu a obchodu, a pak byl také vycet jinych stavebnich ufada rozSiten o obvodni

banské urady. Od 1. 1. 2013 jsou tedy jinymi stavebnimi ufady:

8 Ustanoveni § 15 odst. 2 stavebniho zakona.

8 7 puisobnosti drazniho Gfadu jsou vyfaty tramvajové, trolejbusové, lanové a specialni Zelezni¢ni drahy
(tj. metro) na tzemi hlavniho mésta Prahy, kde tuto puisobnost vykonava Magistrat hlavniho mésta
Prahy — odbor dopravy. Tato vyjimka je stanovena ustanovenim § 57 odst. 1 zakona €. 266/1994 Sb.

8 Ustanoveni § 16 odst. 1 stavebniho zékona.
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- Ministerstvo obrany u staveb diilezitych pro obranu stitu mimo
uzemi vojenskych ujezdu.

- Ministerstvo vnitra u staveb pro bezpecnost statu (t€émito stavbami
jsou napiiklad stavby k pInéni tkold Policie Ceské republiky,
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky apod.).

- Ministerstvo spravedlnosti u staveb pro ucely Vézenské sluzby
a jejich organizacnich jednotek.

- Ministerstvo primyslu a obchodu u staveb kucelim tézby,
zpracovani, atd. radioaktivnich surovin na uzemi vyhrazeném
pro tyto ucely, nové pak 1 u staveb souvisejicich s ulozisti
radioaktivnich odpadl, u staveb zafizeni pro pienos elektiiny,
zafizeni pro pfepravu a pro uskladiiovani plynu nebo vyrobny
elektiiny o celkovém instalovaném vykonu 100 MW a vice.

- noveé jsou specidlnimi stavebnimi ufady i obvodni banské ufady,
které vykondvaji plsobnost stavebnich ufadii v dobyvacich
prostorech, jde-li o stavby, které maji slouzit otvirce, ptipraveé
adobyvani vyhradnich lozisek, staveb slouZzicich k upravé
a zuSlechtovani  nerostdt  provadénych v souvislosti s jeho
dobyvanim, véetné staveb tloznych mist pro téZebni odpad a skladl
vybu$nin (ne vSak jde-li o stavby v souvislosti s té€zbou a dal$imi
¢innostmi spojenymi s radioaktivnimi surovinami, tyto stavby
spadaji do plisobnosti Ministerstva priimyslu a obchodu).

Jiné stavebni Ufady stejné¢ jako specialni stavebni Ufady nemaji pravomoc
ve vécech tizemniho rozhodovani. Bez vyjadfeni obecného stavebniho Gfadu o souladu
navrhované stavby se zadméry uzemniho planovani mohou vydat povoleni pouze
pro stavby Vv uzavienych prostorach existujicich staveb, pokud se neméni vyskové
usporadani prostoru (jde napiiklad o novy blok uvnitf stavajiciho arealu)®. Obdobné

je upravena i problematika urceni, zda se jedna o stavbu v pisobnosti jiného stavebniho

8 Ustanoveni § 16 odst. 4 stavebniho zékona.
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ufadu nebo v plsobnosti obecného stavebniho tGfadu, urcujici je stanovisko piislusného

spravniho ufadu, jehoz ptsobnosti se stavba t}'/ké%.

4.4. Vyhrazeni pravomoci stavebniho uradu

Nadfizeny stavebni Gfad si mize vyhradit pravomoc stavebniho ufadu prvniho
stupng. Tato moznost je mu dana ustanovenim § 17 odst. 1 stavebniho zdkona. D¢&je
se tak u jednotlivych staveb technicky zvlast' obtiznych nebo neobvyklych, kulturnich
pamatek a dalSich. Jestlize si tuto pravomoc vyhradi ve vécech ohlaSovani a povolovani
staveb, pak mu pfislusi i pravomoc v otazkach kolaudace.

Ministerstvo pro mistni rozvoj si mize vyhradit pravomoc stavebniho uradu
k vydani tzemniho rozhodnuti u staveb presahujicich hranice kraje, u staveb
s mimofadné negativnimi vlivy na Zivotni prostiedi nebo u staveb s vlivem na uzemi

sousednich statu.

Na zavér této kapitoly, ve které jsem se zabyvala organizaci vykonu vetejné
spravy zejména na Useku stavebniho tadu, je nutno dodat, ze dal§im kritériem pro urceni
konkrétni prislusnosti stavebniho ufadil je vedle urceni vécné pfislusnosti i uréeni
prislusnosti mistni. Mistni prFisluSnost stavebnich ufadd je déna dle ustanoveni
§ 11 odst. 1 pism. b) spravniho fadu, tento stanovi, Ze v ptipadé fizeni tykajicich se
nemovitosti, je mistné piislusny organ dle mista, kde se nemovitost nachazi. Mistni
pfislusnost bude teda ur¢ena podle mista, kde se ma uskutecnit stavebni zamér, nebo

mista, kde stoji stavba, na niZ ma byt provedena zména, nebo kterd ma byt zbourana.

8 Ustanoveni § 16 odst. 5 stavebniho zékona.
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5. Provadéni staveb

Princip stavajici pravni upravy na useku provadéni staveb spoc¢iva v tom, ze je
vyzadovano, aby stavby a jejich zmény provadéla jen pravnickd osoba nebo fyzicka
osoba opravnéna k provadeéni stavebnich nebo montdznich praci jako predmétu své
¢innosti podle zvlastnich piredpist, pfiCemz pii provadéni stavby musi zabezpecit
odborné vedeni realizace stavby stavbyvedoucim®. Jako zhotovitel miZe stavbu
provadét jen stavebni podnikatel. Stavbu pak musi provadét v souladu s rozhodnutim
nebo jinym opatfenim stavebniho Gfadu a s ovéfenou projektovou dokumentaci, dodrzet
obecné pozadavky na vystavbu, popfipadé jiné technické piedpisy a technické normy
a zajistit dodrzovani povinnosti k ochrané Zzivota, zdravi, zivotniho prostiedi
a bezpecnosti prace vyplyvajicich ze zvlastnich pravnich predpisi®.

Pouze u staveb stavebné méné technicky ndro¢nych zdkon pfipousti jejich
provadéni véetné zmén svépomoci. Svépomoci mlze stavebnik sam pro sebe provadet
dva druhy staveb®, terénnich Gprav, zafizeni a udrzovacich praci:

e stavby, terénni Gpravy, zafizeni a udrzovaci prace uvedené v § 103
stavebniho zdkona - nevyzadujici stavebni povoleni ani ohlaseni.
e stavby, terénni Upravy, zafizeni a udrZzovaci prace uvedené v § 104
stavebniho zakona — vyzadujici ohlaSeni.
Tyto stavby lze provést svépomoci, pokud stavebnik zajisti stavebni dozor, neni — li
pro takovou ¢innost sdm odborné zptisobily. Jde — li vSak o stavbu pro bydleni nebo
zménu stavby, kterd je kulturni pamatkou, je stavebnik povinen zajistit odborné vedeni
provadéni stavby stavbyvedoucimgo. Tim stavebni zakon stanovi dvé podminky
pro provadeéni staveb svépomoci:
1. druh staveb, terénnich Uprav, zafizeni a udrZovacich praci, které

1ze svépomoci provadeét,

8 Koukalové, V., a kol.: Piirucka pro pfipravu na autorizaci inZzenyrd a technikii ve vystavbé a pro praxi.
1. vydani. Praha, ABF — nakladatelstvi ARCH, 2005, s. 22.

8 Ustanoveni § 160 stavebniho zakona.

8 Ustanoveni § 160 odst. 3 stavebniho zakona.

% Ustanoveni § 160 odst. 4 stavebniho zakona.
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2. zajisténi odborné zpusobilosti pii provadéni staveb svépomoci.

V této souvislosti bych rada upozornila na jeden paradox. Stavebni zakon umoziuje
provedeni rodinného domku do 150 m? nebo haly az do 1000 m? celkové zastavéné
plochy svépomoci, zatimco v piipadé gardZe nad 50 m?® zastavéné plochy miZe tuto
stavbu zhotovit pouze stavebni podnikatel. Pfitom dle mého nazoru stavba velké
vyrobni haly vyzaduje vice odbornosti nez stavba garaze.

Povinnosti stavebnika pii pfipravé, provadéni a uzivani stavby jsou stanoveny
VvV ustanoveni § 152 stavebniho zdkona. Jeho hlavni povinnosti je dbat na tadnou

o Ao 1
piipravu a provadéni stavby™.

%! Ustanoveni § 152 odst. 1 stavebniho zakona.
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6. Rezimy provadéni staveb

Kazdy stavebni zamér svym zplisobem ovliviiuje vetfejné zdjmy chranéné
zvlas$tnimi pravnimi piedpisy €i z4jmy a pravy ucastnikl fizeni. Pravo na tyto zajmy
a prava dba a snazi se zarucit jejich ochranu. Z tohoto diivodu stavebni zdkon stanovi
za jakych podminek je mozno stavebni zdmér realizovat. Tyto podminky se lisi
napfiklad v zavislosti na umisténi, velikosti nebo t¢inkl na okoli. Jinému povolovacimu
rezimu podléha stavba plotu ¢i reklamniho a informacéniho zafizeni a jinému rezimu pak
stavba rodinného domu ¢i obchodniho domu. Teorie obecné mluvi o tiech pravnich
rezimech provadéni staveb, terénnich uprav, zafizeni a udrzovacich praci: tzv. volny
rezim, ohlasovaci a povolovaci. Ke stavebnimu povoleni pak pfipousti alternativy:
uzavieni vefejnopravni smlouvy ¢i oznameni stavebniho zdméru s certifikatem

. , . 92
autorizovaného inspektora™.

6.1. Volny reZim

Stavebni zdkon v ustanoveni § 103 pfipousti moznost realizace stavebnich
zamérl bez nutnosti ohlaSeni nebo stavebniho povoleni. V zasad¢ se jedna o stavby
malé, které nemaji téméf Zadny vliv na okoli a nejsou piili§ technicky ndro¢né.
Smyslem pak je ulevit stavebnim Ufadiim a stavebnikovi v ptipadech, kdy se ohlaSovani
¢1 povolovani jevi jako nadbytec¢né. Tato volnost pak byla diive podtrzena tim, Ze
stavebnik nemusel oznamovat zamér o zahijeni s uzivanim, ¢i Zadat o kolaudaéni
povoleni. Dnes, diky velké novele, jiz toto u n€kterych staveb neplati a stavbu lze uZivat
az na zéklad& oznameni stavebnimu tfadu nebo kolaudagniho souhlasu®.

Stavby, terénni upravy, zatizeni a udrzZovaci prace, které nevyZzaduji stavebni
povoleni ani ohlaseni, jsou vyjmenovany v ustanoveni § 103 odst. 1 a 2 stavebniho
zékona. Novelou ucinnou od 1. 1. 2013 byl tento taxativni vycet staveb, terénnich
Uprav, zafizeni a udrZovacich praci spadajicich do volného rezimu pieformulovan
a roz§ifen. Rozsifen byl o vSechny energetické piipojky, vSechny vyrobky plnici funkci

stavby, vSechna informacni areklamni zafizeni. Dale byl okruh stavebnich zaméra

% Sladecek, V., Pouperova, O. a kol.: Spravni pravo - zvlastni Gast: (vybrané kapitoly), Leges, Praha
2011, s. 253 - 258.

% Ustanoveni § 119 odst. 1 stavebniho zakona.
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rozSiten o veSkerou vefejnou technickou infrastrukturu ve smyslu energetického
zékona®* (jednd se zejména o vySe uvedena vedeni siti elektronickych komunikaci,
vedeni pfenosové nebo distribucni soustavy elekttiny, rozvody tepelné energie, apod.).
U vSech téchto zamér nastupuje volny rezim ze zdkona. Mimo to miize volny rezim
nastoupit z projevu vile stavebniho ufadu vyjadifeného v izemnim rozhodnuti
(sekundarni volny reiimgS). Jde o situaci, kdy u zaméru, ktery obvykle vyzaduje
ohlaseni, stavebni ufad stanovi, ze k jejich provedeni nebude toto ohlaseni Vyiadovat%.

Fakt, ze stavebni zamér nevyzaduje stavebni povoleni ani ohlaSeni, jesté
neznamena, ze jej 1ze provést bez jakékoli pravni regulace ze strany spravnich organu.
Ve skutecnosti mliizeme rozeznat dvé modality volného rezimu: ,,zcela volny rezim*
a ,,volny rezim s podminkou“gY.

Do ,,zcela volného rezimu* spadaji stavby uvedené v ustanoveni § 79 odst. 2
stavebniho zakona. Jedna se o stavby, které nevyzaduji rozhodnuti o umisténi stavby ani
Gizemni souhlas, a stejn& tak nevyzaduji ani stavebni povoleni ani ohlageni®. U t&chto
stavebnich zdméra tedy neprobéhne ani izemni ani stavebni fizeni. Do stejné kategorie
muizeme také zatadit terénni Gpravy uvedené v ustanoveni § 80 odst. 3 pism. a) nebo
upravy pozemkl uvedené v ustanoveni § 80 odst. 3 pism. ¢) v souvislosti s ustanovenim
§ 103 odst. 1 pism. b), tyto nevyzaduji rozhodnuti o zméné vyuziti uzemi.

V piipadé ,,volného reZimu s podminkou®, pak stavebni zdkon sice piipousti
zjednoduseny postup pii povolovani, tedy neni nutné ohldSeni ani stavebni povoleni.
AvSak nadale plati, Ze dle ustanoveni § 76 odst. 1 stavebniho zdkona, je k provedeni
stavebniho zdméru nutné Uzemni rozhodnuti nebo uzemni souhlas. V piipadé, Ze je

pro izemi vydan regula¢ni plan, je jim moZno nahradit Gzemni rozhodnuti®®. Takze je

% Zakon ¢&. 458/2000 Sb. o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a 0 zméné nékterych zakonid (energeticky zédkon). Nutno upozornit, Ze je minéno pouze vedeni vefejné
technické infrastruktury nikoli budovy.

% Stasa, J.: Rezimy provadéni stavebnich zamérd po ,,velké“ novele stavebniho zakona. Stavebni pravo.
Bulletin. 2012, €. 3, s. 58.

% Ustanoveni § 78 odst. 6 a ustanoveni § 104 odst. 3 stavebniho zékona.

% Pojmy zcela volny rezim a volny rezim s podminkou jsem nenalezla v zadné odborné literatute, pouze
jsem se snazila najit co nejvhodnéjsi pojmenovani dvou variant volného rezimu.

% Ustanoveni § 103 odst. 1 pism. a).

% Ustanoveni § 61 odst. 2 stavebniho zakona.
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stavebni zdmér 1 presto, Ze spada do volného rezimu, podminén Gzemnim rozhodnutim
nebo tizemnim souhlasem stavebniho uradu.

Nekteré stavby a stavebni prace mohou byt osvobozeny od ohlaseni (povoleni)
na zaklad¢ specialnich pravnich ptedpisi. Napt. § 17 zdkona &. 256/2001 Sb.,
0 pohfebnictvi, stanovi, ze ke zfizovani hrobti, hrobek, ndhrobkli a hrobovych zatizeni
na veiejném pohiebisti neni tieba povoleni nebo ohlaseni. Avsak ke zfizeni samotného
pohiebisté, kterym se nesporné meéni vyuziti dot¢eného uzemi, je tieba tzemniho

rozhodnuti o zméné vyuziti uzemi a také stavebniho povoleni*®.

6.2. OhlaSovaci reZim

Ohlasovaci rezim je jednim ze tfi rezimQ provadeéni stavebnich zdméri.
Materialn€é vzato se vSak jednd o modifikaci povolovaciho rezimu, nebot’ souhlas
stavebniho ufadu byl a stdle je spravnim aktem (materidln¢ chépano rozhodnutim).
Modifikace pak spociva vtom, ze souhlas neni vysledkem spravniho fizeni (neni

101

formaln¢ chapanym rozhodnutim)™". Tento rezim doznal novelou podstatnych zmén,

na které se mimo jiné pokusim upozornit.

6.2.1. Stavebni zaméry spadajici pod ohlaSovaci rezim

Stavebni zadméry, jez vyzaduji ohlaSeni, jsou uvedeny v ustanoveni § 104
stavebniho zakona. Novelou bylo toto ustanoveni podstatné zménéno. ZruSenim § 104
odst. 1 star¢ho stavebniho zakona odpadla moznost provadét zakonem vymezené stavby
bez pfedchoziho Uzemniho rozhodnuti nebo uzemniho souhlasu. Stard uUprava tuto
variantu pfipoustéla v ptipad¢ splnéni zakonem danych podminek (napt. navrh musel
byt v souladu s obecnymi pozadavky na vystavbu, s izemné planovaci informaci, musel
byt umistovan v zastavéném uzemi nebo v zastavitelné ploSe, stavebnimu ufadu bylo
dolozZeno, ze byli informovani majitelé sousednich pozemk a staveb na nich, atd.), tyto
podminky bylo nutno splnit kumulativné. Nové je tedy nutné piedchozi tzemni

posouzeni a vydani izemniho rozhodnuti o umisténi stavby u vSech staveb vyzadujicich

190 Ustanoveni § 80 odst. 2 pism. a) a ustanoveni § 104 odst. 1 pism. ).
101 Stasa, J.: Rezimy provadéni stavebnich zamért po ,,velké novele stavebniho zakona. Stavebni pravo.

Bulletin. 2012, ¢. 3, s. 58.
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ohlageni'®. Uzemni souhlas posta¢i u staveb, jsou — li v souladu s ustanovenim § 96

odst. 1 stavebniho zdkona. Nové vlozené ustanoveni § 96a pak stanovi podminky,
za kterych lze vydat spoleCny uzemni souhlas a souhlas s provedenim ohlasené¢ho
zaméru.

Podle zakona pod ohlaSovaci rezim spadaji mimo jiné jednoduché stavby. Co je
vSak jednoducha stavba, jiz zdkon nedefinuje, pouze Vv ustanoveni § 104 odst. 1 pism. a)
az h) uvadi jejich vycet, mizeme tedy mluvit o jejich pozitivnim vymezeni.
Zjednodusené lze fici, ze sem spadaji stavby pro bydleni a rodinnou rekreaci, podzemni
stavby, stavby pro reklamu, stavby odstavnych, manipulacnich, prodejnich, skladovych

103 el o 104 v .
h™", veskeré stavby pro reklamu™, stavby zafizeni staveniSté,

nebo vystavnich ploc
stavby opérnych zdi a dalsi stavby spliujici zakonem stanovené parametry. Podle
n¢kterych autort jsou tyto stavby oznaceny jako ,,jednoduché‘ proto, ze zejména jejich
stavebn¢ technické provedeni, ucel, kterému slouzi, ucinky jejich uzivani na okoli apod.
nejsou takového charakteru, aby vyzadovaly stavebni povoleni.'® Spise se viak lze
ptiklonit k ndzortim autort, ktefi upozoriiuji na to, ze u mnohych jednoduchych staveb
jde v podstaté o stavby jednoduché nikoli z hlediska rozsahu a technického feSeni,
nebot’ ve skute¢nosti jsou standardnimi stavbami, ale po strance zjednoduSeného ftizeni,
kdy se ochrana vefejnych z4jmu piesouva do rtznych instituti (umisténi, kvalita
projektové dokumentace, stavebni dozor, vedeni stavby, povinnosti stavebnika).106
V souvislosti s jednoduchymi stavbami mozna neni na $kodu zminit i pojem drobna
stavba. Tento pojem uZzival stary stavebni zdkon €. 50/1976 Sb. a byly jim oznaceny

stavby plnici doplikovou funkci ke stavbé hlavni, ¢ili byly jejim pfislusenstvim

102 \/ p¥ipadé terénnich Gprav dle ustanoveni § 104 odst. 1 pism. i) je nutno vydat Gizemni rozhodnuti
0 zméné vyuziti uzemi podle § 80 stavebniho zakona.

1% Mimo ploch uréenych na skladovani a manipulaci s hoflavymi litkami nebo latkami, které mohou
zpusobit znecisténi zivotniho prostiedi.

104 Stavby dle ustanoveni § 3 odst. 2 stavebniho zakona.

195 Viz. napf. Dolezal, J. a kol.: Novy stavebni zakon v teorii a praxi. Praha: Linde Praha, a.s., 20086,
S. 205.

106 Viz. napk. Serafin, P. Stavebni zikon a jeho provadéci piedpisy — Uvod. Praha: Informacni centrum
CKAIT, s.r.o., 2007 s. 23 nebo Hegenbart, M. K nékterym aktualnim otazkam nového stavebniho zakona.

Pravni zpravodaj, ¢. 10, 2006, s. 5.

46



a stavély se na stavebnim pozemku stavby hlavni. Pojem drobna stavba dnes stale jesté
nalezneme v ustanoveni § 2 zakona ¢. 256/2013 Sb., katastralniho zakona.

Krom¢ jednoduchych staveb ohldseni vyzaduji i1 terénni Gpravy, udrzovaci prace
a stavebni prace specifikované v ustanoveni § 104 odst. 1 pism. i) az k). Novelou byl
tento vycet pon¢kud zmeénén, mimo jiné z n¢j byly vynaty vétrné elektrarny do vysky
10 m, informacni a reklamni zafizeni (vSechny tyto nyni nevyzaduji ani stavebni
povoleni ani ohlaseni).

Ohléseni také postaci u staveb nebo terénnich Uprav, které¢ byly zni¢eny nebo
poskozeny zivelnou pohromou nebo zavaznou havarii a jez lze obnovit ve shodé
S pivodnimi rozhodnutimi nebo jinymi opatfenimi stavebniho afadu®”’. V piipadé
stavebnich Uprav dalnic, silnic a mistnich komunikaci a Vv pfipadé udrzovacich praci
na nich stanovi, zda k jejich provedeni postaci ohlaSeni, zvlastni pravni ptedpis, kterym
je vyhlaska ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich.

Nové je ve stavebnim zdkoné vyslovné stanoveno, ze ohldseni vyzaduji zmény
dokoncenych staveb vyzadujicich ohlaseni, pokud jejich provedenim nebudou
ptekroceny uvedené parametrleB. Pokud k tomuto piekroeni parametrii dojde, pak
takové zmény vyzaduji stavebni povolenilog.

Nové takeé stavebni zdkon v ustanoveni § 104 odst. 3 umoZiuje stavebnimu
ufadu stanovit, Ze stavby a terénni Upravy nevyZaduji ohlaSeni. Pokud toto uzna
za vhodné, pak tak ucini v izemnim rozhodnuti. Tato moznost se vSak pfipousti pouze
u nekterych staveb a terénnich Uprav a je dale podminéna. Podminkou je, Ze upusténi
od ohlaseni nevylucuje povaha véci, ochrana vefejnych z4jmu podle zvlastnich pravnich

piedpisti nebo ochrana prav ugastniki fizeni''°.

6.2.2. Nalezitosti ohlaSeni
Ohlaseni je ve své podstaté¢ podani dle ustanoveni § 37 spravniho fadu a jako
takové musi splilovat obecné naleZitosti. Témito jsou zejména oznaceni spravniho

organu, vuci kterému smeéfuje, kdo je Cini, které véci se tykd a co se navrhuje.

197 Tato moznost je dana ustanovenim § 177 odst. 3 stavebniho zékona.

198 Ustanoveni § 104 odst. 2 stavebniho zékona.
199 Ustanoveni § 108 odst. 2 stavebniho zakona.

10 Ustanoveni § 78 odst. 6 stavebniho zakona.
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Nalezitosti, které navic vyzaduje stavebni zakon, jsou specifikovany v ustanoveni § 105.
Kromé¢ splnéni téchto nalezitosti stavebnik déle dolozi stavebnimu tradu k ohldseni
piedepsané povinné piilohy.
Dle stavebniho zadkona musi ohldSeni obsahovat identifikacni udaje
0 stavebnikovi, o pozemku, o ohlaSovaném stavebnim zdméru, jeho rozsahu a ucelu,
zpusobu a dobé provadéni, udaj o tom, kdo bude stavebni zamér provadét. Pokud
se k jeho provedeni ma pouzit sousedni nemovitost také souhlas vlastnika této
nemovitosti. V piipadé docasné stavby rovnéz dobu jejiho trvani a ndvrh Upravy
pozemku po jejim odstranéni. Po novele byl z vyctu obsahovych nalezitosti vypustén
jednoduchy technicky popis, ktery muselo ohldseni obsahovat, pokud nebyla u stavby
vyzadovana jako ptiloha projektovd dokumentace (tato nebyla nutnd napi. u staveb
zafizeni staveni$té). Duvodem k této upravé byl pravdépodobné fakt, ze dnes je jiz
ke kazdé stavbé vyzadujici ohlaSeni nutno pfipojit projektovou dokumentaci nebo
dokumentaci, ktera sice neni ve smyslu ustanoveni § 158 stavebniho zakona
povazovana za projektovou dokumentaci, ale musi mit stanoveny rozsah. Podle mého
nazoru je tato zmeéna piinosem, nebot’ zminovany jednoduchy technicky popis mohl byt
opravdu jen nastinem stavebniho zameéru a jako takovy pro stavebni ufad zavadéjici.
Zato dnes bude muset stavebni Gfad sice projit obsahlej$i dokumentaci, ale bude mit
pfesnéjsi predstavu o stavebnim zameéru, ke kterému se ma vyjadfit.
Vyrazné zmény doznala po novele uprava piiloh povinn€é dokladanych
k ohlaseni. Nyni je ve stavebnim zakon¢ v ustanoveni § 105 pifimo vyjmenovano, Ze
k ohlaseni je stavebnik povinen pfipojit:
a) doklad prokazujici vlastnické pravo nebo pravo zalozené smlouvou
provést stavebni zdmér anebo pravo odpovidajici vécnému bifemeni
k pozemku ¢i stavbé, na kterych ma byt pozadovany zamér uskuteénén;
tyto doklady se pripoji, nelze - li tato prava ovéfit v Katastru
nemovitosti dalkovym piistupem,
b) tzemni rozhodnuti nebo vefejnopravni smlouvu uzemni rozhodnuti
nahrazujici anebo uzemni souhlas, pokud je jejich vydani timto
zédkonem vyZadovano a nevydal je stavebni Ufad pfislusny k povoleni

stavby,
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C) souhlasna zavazna stanoviska, popfipad¢ souhlasna rozhodnuti
dotéenych orgéant, jsou — li vyzadovana zvlastnim pravnim piedpisem,
poptipad¢ povoleni o vyjimce ztechnickych pozadavkli na stavby
a technickych pozadavki zabezpecujicich bezbariérové uzivani stavby,

d) stanoviska vlastnikd vefejné dopravni a technické infrastruktury
Kk moZnosti a zplsobu napojeni nebo k podminkam dotéenych
ochrannych a bezpecnostnich pasem,

e) projektovou dokumentaci nebo dokumentaci ve dvojim vyhotoveni.
Neni — li obecni fad obce, jejihoz tzemi se stavebni zamér dotyka,
stavebnim ufadem, ptredkladd se trojmo, vyjma stavby v plsobnosti
vojenského nebo jiného stavebniho ufadu pokud stavebnik neni
vlastnikem stavby, ptipojuje se jedno dalsi vyhotoveni,

f) souhlasy osob, které maji vlastnicka prava nebo prava odpovidajici
vécnému bfemeni k pozemkim, které maji spoleCnou hranici
S pozemkem, na kterém ma byt stavebni zdmér uskutecnén; souhlas
S navrhovanym stavebnim zdmérem musi byt vyznafen na situa¢nim
vykresu (vyznaCenim souhlasu muze byt podpis téchto osob
na situacnim vykresu).

Dfiive jsme ve stavebnim zakoné mohli nalézt pouze piilohy uvedené v bod¢ a)
ae). Nedoslo vsak k rozsifeni druhii pfiloh, ale pouze k jakémusi sjednoceni pravni
upravy, nebot’ 1 ostatni vySe zminéné piilohy bylo nutno dokladat. Tato povinnost
vyplyvala zjednotlivych provadécich ptedpisi ¢i zvlaStnich zdkonl. Ve stavebnim
zakong pak stale neni uvedena povinnost pfilozit pisemnou plnou moc V piipadé, kdy se
stavebnik nechava pied stavebnim ufadem zastupovat''’, dale doklad o kvalifikaci
osoby, ktera bude vykonavat stavebni dozor. Pokud bude stavba provadéna svépomoci,
pak je nutno dolozit i pisemné prohldseni stavbyvedouciho, ze bude fidit provadéni

stavby nebo prohldseni odborné zpiisobilé osoby, Ze bude vykondvat stavebni dozor™?.

" Tento pozadavek vyplyva ze stavebniho fadu.

12 ptiloha &. 1, &ast B, bod 5, vyhlasky &. 526/2006 Sb.
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Ohlasované stavebni zaméry lze rozdélit do dvou skupin dle nalezitosti, které
vyzaduje jejich ohlageni'*®, V piipadé prvni skupiny, ktera zahrnuje stavebni zameéry
uvedené v ustanoveni § 104 odst. 1 pism. a) az e) stavebniho zdkona, je ohlaSeni tieba
podat na formuléfi a ptipojit k nému mj. projektovou dokumentaci. Nalezitosti ohlaseni
a obsah a rozsah projektové dokumentace stanovi provadéci pravni piedpis. OhlaSeni
a formulafe jsou upraveny ve vyhlasce ¢. 526/2006 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni stavebniho zakona ve vécech stavebniho fadu. Obsah a rozsah projektové
dokumentace je upraven ve vyhlaice & 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb™.
Dutvodem, pro¢ jsou u téchto staveb stanoveny naro¢néjsi pozadavky, je ochrana
vefejnych zajmu, kterou je tieba v odpovidajici mife zajistit. U druhé skupiny jsou
pozadavky mirngj$i. Tato skupina zahrnuje stavebni zaméry uvedené v témze
ustanoveni pod pism. f) az k), provadéci vyhlaska pro jejich ohlaseni neuréuje formulaf
a stavebnik pfiklada dokumentaci, ktera neni ve smyslu ustanoveni § 158 stavebniho
zékona povazovana za projektovou dokumentaci, a proto ji kromé projektanta miize
zpracovat 1 osoba, ktera nemd vysokoSkolské vzdélani stavebniho nebo
architektonického sméru anebo stiedni vzdélani stavebniho sméru s maturitni zkouskou
a alesponi tfi roky praxe v projektovani staveb'®. NaleZitosti ohlageni staveb druhé

skupiny jsou upraveny V ustanoveni § 105 stavebniho zakona, samostatné podle

jednotlivych stavebnich zaméru.

6.2.3. Postup stavebniho uradu pri ohlaseni

Postup pfi ohlaSovani staveb vychazi z pfedpokladu, ze o podstatnych otdzkach
umisténi stavby a jejiho vlivu vzemi bylo jiz rozhodnuto vramci Uzemniho
rozhodovani a v ramci ohlasSeni jsou jiz pouze posuzovany stavebné technické otazky
provedeni stavby.

S G¢innosti novely doznal ohlasovaci rezim nejvétsi zmény prave v postupu

stavebniho Ufadu. Tato zména spociva v upusténi od fikce souhlasu stavebniho tfadu

113 Sedlackova, V.: K vybranym otazkam novely stavebniho zikona na tseku stavebniho fadu. Stavebni
pravo. Bulletin, 2012 ¢. 3, s. 44.

14 Déno ustanovenim § 105 odst. 8 stavebniho zakona.

115 Argumentace a contrario. Kdo miize vypracovat projektovou dokumentaci, stanovi zdkon &. 306/ 1992
Sb., o vykonu povolani autorizovanych architekti a o vykonu povolani autorizovanych inZenyrt

a technikd ¢innych ve vystavbe.
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S ohlasenym stavebnim zdmérem a od rozhodnuti o zdkazu provedeni ohlasené stavby.
Dftive stavebni urad bud’ ud¢lil s provedenim stavebniho zdméru souhlas, nebo pokud
nebyl stavebnikovi do 40 dnii dorucen souhlas ani zakaz, pak platilo, Ze stavebni ufad
souhlas udé¢lil (tzv. fikce vydani pozitivniho souhlasu). V piipadé, ze stavebni tfad
rozhodl o zdkazu, muselo byt rozhodnuti vydano do 30 dnl ode dne ohldSeni stavby.
Je pravda, Ze tato uprava byla ponckud problematickd, nebot’ se mohlo stat, ze kvuli
néjakému nedopatieni na stavebnim ufad¢ (napt. pokud nedopatienim doslo k zaloZeni
spisu) nebyl zakaz stavebnikovi dorucen vcas (tedy do 40 dnt ode dne ohlaseni)
a stavebnik mél za to, ze plati fikce souhlasu, stavebnik byl tedy opravnén ohlasenou
stavbu provést. V takovém piipadé, ackoli byl vydan souhlas ,,ml¢ky*”, byl souhlas
VvV rozporu s pravnimi ptedpisy a stavebni ufad jej usnesenim dle ustanoveni § 156
spravniho fadu zrusil. Upusténim od fikce souhlasu a nutnosti vyckat jeho vydani ma
byt docileno vétsi pravni jistoty. Souhlas s provedenim ohlaseného stavebniho zaméru
stavebni ufad vyda do 30 dnt ode dne podani ohldseni, pokud jsou splnény vSechny
pfedpoklady uvedené v ustanoveni § 106 odst. 1 stavebniho zdkona. Zdkon v tomto

ustanoveni uvadi 5 podminek nutnych Kk vydani souhlasu:

1. {Uplnost ohlaSeni.

2. soulad s obecnymi pozadavky na vystavbu®®.

3. soulad se zavaznymi stanovisky, popf. rozhodnutimi dotéenych organi,
nebot’ stavebni tfady postupuji ve vzdjemné soucinnosti s dotCenymi organy
chranicimi vetejné zajmy podle zvlastnich pravnich piedpist a tyto dotcené
organy vydavaji zavazna stanoviska pro rozhodnuti i pro jiné ukony
stavebniho Gfadu®*’.

4. soulad stavby nebo terénni upravy s predchozim Uzemnim rozhodnutim
(nebo jinou formou tzemniho posouzeni), u stavebnich tUprav pak soulad
s uzemn¢ planovaci dokumentaci.

5. bud’ vylouceni pfimého dotceni vlastnického prava nebo prava vyplyvajiciho

z vécného brfemene osob, které maji tato prava k pozemkim se spolecnou

118 Tento pojem je vymezen v ustanoveni § 2 odst. 2 pism. e) stavebniho zakona. Stru¢n& lze Fict, Ze se
jedna o soulad s vyhlaskou ¢ 501/2006 Sb., vyhlaskou ¢. 268/2009 Sb. a vyhlaskou ¢. 398/2009 Sb.

Y Ustanoveni § 4 odst. 2 stavebniho zakona.
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hranici s pozemkem, na kterém ma byt stavebni zamér uskute¢nén, nebo
vyslovny souhlas téchto osob s navrhovanym stavebnim zdmérem vyznaceny

na situa¢nim vykresu.

r v ’ . roos , ’ v ,118
Ohlaseni se neprojednava ve spravnim fizeni

, hejde tedy o spravni rozhodnuti
a z tohoto divodu proti nému nelze podat odvolani. Souhlas podléha casti Ctvrté
spravniho fadu, kterd upravuje také zruSeni osvédceni, které je v rozporu s pravnimi
predpisy'™®. Stavebni zakon obsahuje specialni upravu lhiity, ve které lze osvéddeni
piezkoumat. Podle ustanoveni § 106 odst. 2 lze souhlas pfezkoumat v prezkumném
fizeni, které lze zahdjit do 1 roku ode dne, kdy souhlas nabyl prévnich 0¢inka'?,
rozhodnuti ve véci v pfezkumném fizeni v prvnim stupni nelze vydat po uplynuti
15 mésict ode dne, kdy souhlas nabyl pravnich u¢inki. Souhlas s ohlasenim stavby tedy
Ize napadnout podnétem k prezkumu. Dalsi moznosti obrany je podat Zalobu proti
jinému zasahu spravniho organu podle ustanoveni § 82 a nasl. zdkona €. 150/2002 Sb.,
soudni fad spravni.

Nové byla prodlouzena doba platnosti souhlasu a to z 12 mésici na 2 roky,
stavebnik ma tedy nyni pravo zahgjit stavbu ve lhité dvou let ode dne jeho vydani.
Nové je také vyslovné stanoveno, Ze tuto dobu nelze (na rozdil od doby platnosti

stavebniho povoleni) prodlouzit'®

. Zakon navic vyslovné fikd, Ze souhlas s provedenim
nepozbyva platnosti, bylo — li s provadénim ohlasovaného stavebniho zaméru zapocato
ve lhuté platnosti. V souvislosti s timto vyvstava otazka: , Kdy je zapocato provadéni
stavby? Co je tim okamzikem, kdy je stavebni zamér zapocat?“ Toto téma by jisté
vystailo na zvlastni kapitolu. Dle mého takovym momentem neni ani slavnostni
poklepani na zakladni kamen, ani pokus o vytyCeni stavebniho zaméru pomoci $niry
a kolikli a ani pfijezd téZké techniky, kterd jednou rypne do zemé. Podle mé, jde
0 okamzik, kdy se zacne s opravdovou upravou pozemku a piipravou zaméru, jako je

napf. vyhloubeni podstatngjsi Casti zdkladi. Nové je téz uvedeno, ze souhlas

s provedenim ohlaSené¢ho stavebniho zaméru pozbyva platnosti i dnem, kdy stavebni

18 Ustanoveni § 106 odst. 2 v&ta prvni stavebniho zakona.

19 Zminéno jiz vyse v piipadé pozdniho doruéeni zakazu provést ohlaseny stavebni zamér.

120 Dle ustanoveni § 106 odst. 2 stavebniho zékona souhlas nabyvéa pravnich uginkd dnem dorudeni
stavebnikovi, musi byt tedy vydan pisemné.

121 Ustanoveni § 106 odst. 3 stavebniho zakona.
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ufad obdrzel sdé€leni stavebnika, ze upustil od provadéni stavebniho zaméru, na ktery
byl souhlas vydan. Podminkou v tomto ptipad¢ vsak je fakt, ze s provadénim stavebniho
zéméru dosud nebylo zapoéatom.

Opakem souhlasu pak jiz nebude vydani zakazu, ale ptikdzani véci
do stavebniho fizeni tedy do p¥isn&jsiho rezimu'?®. Toto nastane, pokud nejsou splnény
podminky pro vydani souhlasu s ohlaSenym stavebnim zameérem. Stavebni ufrad
vV takovém pfipad¢ rozhoduje usnesenim o provedeni stavebniho fizeni. Usneseni se

125

N ’ -124 . W ’ . ’
dorucuje pouze stavebnikovi**" a nelze se proti nému odvolat . Timto je stavebnimu

ufadu ddna moznost obesilani ucastnikii, jednani o doplnéni dokumentace, atd., nebot
stavebni fizeni je fizenim spravnim dle ustanoveni § 9 spravniho fadu. Diive musel
stavebnik po vydani zakazu odstranit vytykané nedostatky a podat Zadost novou. Dojde
— li kvyse uvedenému ,,preklopeni® z ohlaSovaciho procesu do stavebniho fizeni, je
nutné urcit moment zahdjeni stavebniho fizeni a lhitu pro vydéani rozhodnuti. Zakon tak
¢ini v ustanoveni § 107 odst. 2, kde je feceno, Ze stavebni fizeni je zahijeno dnem

1

ror w ,126 o o7 ’ IR I ’ . ’
podani ohlaseni " a lhiita pro vydani rozhodnuti zacind bézet od pravni moci usneseni

0 provedeni stavebniho fizeni.

6.3. Povolovaci reZim

V ptipad€ povolovaciho reZimu opravnéni provést stavebni zamér vznika
na zéklad¢ stavebniho povoleni, které je vysledkem stavebniho fizeni. MliZeme tedy
fict, Ze jde o nejnarocnéjsi variantu ziskdni opravnéni provést stavebni zamér, nebot’ jej

je nutno projednat Vv fizeni, které je fizenim spravnim, na které se pouzije prednostné

122 Ustanoveni § 106 odst. 4 stavebniho zékona.

2 podle nekterych nazorti je $koda, Ze projednani zaméru v prisn&j§im reZimu neméiZe dosahnout
stavebnik z vlastni vtle, ikdyz by takovych pfipadd nebylo moc, tak by tém, ktefi by této moznosti
vyuzili, tato pfinesla veétsi pocit jistoty, zejména ve vztahu k sousedim, coby ucastnikiim fizeni. Viz.
Stasa, J.: Rezimy provadéni stavebnich zamért po ,,velké” novele stavebniho zakona. Stavebni pravo.
Bulletin. 2012, &. 3, s. 58.

124 Na rozdil od souhlasu, ktery se dorucuje také jinym osobam, napf. vlastnikovi stavby, pokud neni
stavebnikem, mistn€ pfisluSnému obecnimu tfadu, pokud neni stavebnim ufadem,... (ustanoveni § 106
odst. 2stavebniho zakona).

125 Ustanoveni § 107 odst. 1 stavebniho zakona.

126 Podané ohlaseni se pak povazuje za zadost o stavebni povoleni.
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stavebni zakon, ale své vyznamné misto zde ma i zakon ¢. 500/2004 Sb. - spravni fad.
Ackoli je povolovaci rezim v systematice stavebniho zdkona uveden az jako posledni
V poradi, jde o rezim nejvyznamnéjsi, nebot’ ostatni jsou od né&j odvozeny.

Ve stavebnim zdkoné jsou nové vyslovné vymezeny stavebni zadmeéry, jez
vyzaduji stavebni povoleni. Dfive se negativni vymezeni stavebnich zdmérti spadajicich
do povolovaciho rezimu odvozovalo z ustanoveni § 103 (stavebni zameéry spadajici
do volného rezimu) a § 104 (stavebni zaméry vyzadujici ohlaseni). Dnes jiz stavebni
zakon vyslovn¢ tika, ze stavebni povoleni vyzaduji jak stavby vS§eho druhu, nestanovi —
li tento zakon nebo zvlastni pravni piedpis jinak™’ (negativni vymezeni), tak i zm&ny
stavebnich zaméra, jez vyzaduji ohlaSeni, pokud ma jejich provedeni za nésledek
piekroceni zdkonem stanovenych parametrﬁlzg. U téchto stavebnich zdméra nastupuje
povolovaci rezim ze zakona, nové se muZze stavebni fizeni vést i na zaklad¢ usneseni
stavebniho ufadu, kterym je stavebni zdmér spadajici do ohlasovaciho rezimu ptikazan
do stavebniho fizeni. Nov¢ tedy, stejné jako u volného rezimu, mizeme hovofit
0 primarnim a sekundarnim povolovacim rezimu. Nutno vsSak podotknout, ze v ptipadé
volného rezimu se jednd o zmirnéni ohlaSovaciho rezimu, zatimco sekundarni

P = wroox 712
povolovaci rezim naopak znamena jeho zpfisnéni .

6.3.1. Ukastnici stavebniho Fizeni

Stavebni zdkon vymezuje UcCastniky stavebniho fizeni odchylné¢ od obecné
pravni Upravy spravniho fadu. Jejich taxativni vycet nalezneme v ustanoveni § 109
stavebniho zdkona. Novelizace tohoto ustanoveni vyvolava otazku, zda doslo k zZeni
& rozsiteni okruhu ugastniki stavebniho fizeni. I nadale jsou ucastniky stavebnik™°

. iy y T 131 < 1y
a vlastnik stavby, na niZ ma byt provedena zména, neni — li stavebnikem'®. Nové& doglo

k preformulovani G¢astnik uvedenych v ustanoveni § 109 pod pism. ¢) az f) stavebniho

127 Ustanoveni § 108 odst. 1 stavebniho zakona.

128 Ustanoveni § 108 odst. 2 stavebniho zédkona.

129 Staga, J.: Rezimy provadéni stavebnich zaméri po ,,velké“ novele stavebniho zékona. Stavebni pravo.
Bulletin. 2012, €. 3, s. 61.

3% Vymezeni pojmu stavebnik nalezneme v ustanoveni § 2 odst. 2 pism. c) stavebniho zékona. V této
praci je tento pojem feSen v kapitole 4.3. Stavebni podnikatel a stavebnik.

131 Ustanoveni § 109 pism. a) a b).
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zékona'*, dfive jsme zde mohli nalézt formulaci, Ze vyjmenované osoby jsou castniky,
pokud jsou jejich prava pifimo dotcena navrhovanou stavbou. Dnes uz zédkon neuvadi
piimé dotceni prava navrhovanou stavbou, ale pfimé dot¢eni prava provddénim stavby,
tedy nikoli vysledkem, ale procesem a vS§im, co jej doprovazi (prach, hluk, atd.).
Dtvodova zprdva knovele stavebniho zdkona tuto zménu vysvétluje tim, Ze
ve stavebnim fizeni se nefesi veci, o kterych bylo pravomocné rozhodnuto v izemnim
fizeni (popf. v uzaviené¢ a uCinné veiejnopravni smlouveé upravujici umisténi stavby,
Vv regula¢nim planu nahrazujicim uzemni rozhodnuti, poptipadé v izemnim souhlasu).
Tomu by mélo odpovidat i vymezeni okruhu ucastnikd stavebniho fizeni. Nov¢ jimi
tedy jsou osoby, jejichz vlastnické pravo ¢i pravo odpovidajici vécnému biemenu
k pozemku nebo ke stavbé, mize byt ptimo dotéeno provdadénim stavby nikoli
samotnou navrhovanou stavbou. Z vyse zminéného Ize také dovodit, ze tedy nedoslo
k zGzeni okruhu ucastnikd stavebniho fizeni, ale k jeho rozsifeni. V souvislosti s vyse
uvedenym ustanovenimi § 109 pism. c) az f) vyvstava otazka: ,,Co je minéno formulaci
pfimo dotceno?* Na tuto problematiku upozoriiuje i Mgr. Stanislav Maly, ktery uvadi,
ze pfimym dotéenim je pouze takové dotCeni, které znamend piimy zasah sousedniho
pozemku nebo stavby, tj. napt. zastinéni, hluk, prach, zapach, vibrace. V téchto
ptipadech se zméni (zhorsi) zakladni stavajici fyzické podminky, jde-li o takto pfimo
dotcené nemovitosti, tj. doba a rozsah ptimého slune¢niho svitu se zkrati a snizi, hladina
hluku se zvysi, zapach bude nadale trvale pfitomny tam, kde dosud nebyl atd.™

Pokud jde o ucastenstvi osob uvedenych v ustanoveni § 109 pism. e) a f)
stavebniho zakona nemitize stavebni Gifad posuzovat jen dle toho, zda pozemek ¢i stavba
bezprostiedné sousedi s pozemkem (tedy pozemek majici Snim spole¢nou hranici),

na kterém ma byt stavebni zdmér proveden, ale musi vychazet ze SirSiho obrazu, koho

132 o s r . r ’ rqx ’ . ’
%2 T&mito osobami jsou vlastnik pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna, neni — li stavebnikem;

vlastnik stavby na pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna a ten, kdo ma k tomuto pozemku nebo
stavbe pravo odpovidajici vécnému biemeni; vlastnik sousedniho pozemku nebo stavby na ném a ten, kdo
ma k sousednimu pozemku pravo odpovidajici vécnému bfemeni.

13 Maly, S.: Stavebni Fizeni. Pravni radce, 2005, &. 5, s. 44 - 45.
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a jakym zpiisobem provadéni predmétného stavebniho zdméru miize ovlivnit na jeho
vlastnickych nebo obdobnych pravech™,

V Zzadosti o stavebni povoleni je stavebnik povinen oznacit jemu znamé
ucastniky (tato povinnost vyplyva z ustanoveni § 45 odst. 1 spravniho fadu), coz vSak

135

nezbavuje stavebni ufad povinnosti zjist'ovat je sam z Gfedni povinnosti-. Navic pokud

nékdo tvrdi, Ze je tcastnikem, musi s nim tak stavebni ufad i zachazet, a to ikdyz ma

k136.

pochybnost, dokud se neprokaze opa Jde o tzv. vyvratitelnou domnénku

Gicastenstvi™'.

Nové je vustanoveni § 109 pism. g) stavebniho fadu vyslovné uvedeno, Ze
ucastnikem je 0soba, 0 které tak stanovi zvlastni pravni ptedpis, pokud mohou byt
stavebnim povolenim dotéeny vefejné zajmy chranéné podle zvlastnich pravnich
predpist a o téchto vécech nebylo rozhodnuto v uzemnim rozhodnuti. Takovou osobou
jsou typicky obcanska sdruzeni dle zakona 0 ochrané ptirody a krajiny, jejich
ucastenstvi ve stavebnim fizeni je tedy jiz nesporné. Novela tak vyiesila dlouholety spor
o to, zda maji byt tato obCanska sdruzeni povazovana za ucastniky stavebnich fizeni
¢i nikoliv. Dfivéjsi uprava je v ustanoveni o ucastnicich stavebniho fizeni totiz vyslovné
nezminovala. Jejich ucastenstvi tak vyplyvalo pouze z ustanoveni § 70 zékona
€. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ktery uvadi, Ze se obfanska sdruZeni,
jejichz hlavnim cilem podle stanov je ochrana ptirody a krajiny, mohou za stanovenych
podminek ucastnit spravnich fizeni, v nichz mohou byt tyto jimi chranéné zijmy
dotCeny. Mezi tato fizeni nalezi také spravni fizeni vedend podle stavebniho zékona,
ato jak fizeni Uzemni, tak stavebni. Zavadé¢jici pak zejména bylo t0, Ze na rozdil
od stavebniho fizeni Vv ustanovenich o uzemnim fizeni byly vyslovné uvedeny i osoby,

dle zvlastnich pravnich ptedpist. Nutno také zdlraznit podminku pro tcastenstvi téchto

34 Dle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 6. 2009, ¢. j. 5 As 67/2008-111, a PI. US 19/99
ze dne 22. 03. 2000, kde Ustavni soud zrusil legalni definici sousedniho pozemku dle z. ¢. 50/1976 Sb.
a konstatoval, Ze vymezeni sousedniho pozemku bude vzdy véci individudlniho posouzeni.

135 Jemelka, Lubog, aj. Spravni fad, 2. Vydani, Praha, C. H. Beck, 2009, s. 173.

13¢ Ustanoveni § 28 odst. 1 spravniho fadu.

B7 KLIKOVA, Alena; HAVLAN, Petr; VALACHOVA aj. Stavebni pravo: praktickd piirucka,
3. aktualizované vydani, Praha, Linde, 2009, s. 139.
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osob, tedy skuteCnost, ze nemohou namitat problematiku, kterd byla jiz feSena
V tzemnim rozhodnuti.

Novelou bylo vypusténo ustanoveni vyslovné stanovujici, zZe ucCastniky jsou
spoledenstvi vlastnikl jednotek podle zvlastniho pravniho piedpisu™*®. Dle divodové
zpravy, tak bylo u¢inéno v souvislosti s praxi, ktera ukazala, ze samostatné vymezovani
spolecenstvi vlastnikti jednotek jako ti¢astnika stavebniho fizeni bylo nejen nadbyte¢né,
ale 1 zavadgjici. Postaveni spoleCenstvi vlastnikli jednotek ani vlastnikli jednotlivych
jednotek jako ucastnikll fizeni timto neni omezeno, nebot’ spolecenstvi nebo vlastnici
jednotek mohou byt tcastniky fizeni jako stavebnici, vlastnici jednotek jsou ucastniky
jako ,,vlastnici stavby* nebo jako sousedé.

Ucastniky stavebniho fizeni pak i nadale nejsou nijemci bytil, nebytovych
prostor nebo pozemki, a to i piesto, ze bylo zruSeno ustanoveni § 109 odst. 2 starého
stavebniho zakona, které toto stanovovalo vyslovné. Najemci jsou chranéni
soukromopravné podle ob¢anského zakoniku, navic najemni pravo nema povahu prava
vécného, nybrz zavazkového '

Na rozdil od upravy uzemniho fizeni ucastnikem stavebniho fizeni neni
uzemne¢ piislusnd obec, tedy obec, na jejimz tzemi ma byt povolovany stavebni zamér
proveden. Obec ve stavebnim fizeni nema postaveni Gcastnika fizeni, aby mohla hajit
dulezité mistni zajmy. Stejné jako tomu bylo u staré pravni Upravy, tak i nadale lze
pouze vykladem dovodit, Ze stavebni zdkon obcim ptfiznavd postaveni dotcenych
organi.*?

Stavebni ufad muze ke stavebnimu fizeni pfizvat i jiné osoby, zejména

1 tito viak ucastniky stavebniho fizeni nejsou.

autorizovaného inspektora a projektanta,

V souvislosti s Gc¢astniky fizeni nutno zminit nové doplnéné ustanoveni § 110
odst. 7, ve kterém je stanoveno, ze v pfipad¢ fizeni s velkym poctem ucastniki
se v zadosti o stavebni povoleni se ucastnici fizeni podle ustanoveni § 109 pism. e) a f)
identifikuji pouze oznacenim pozemkul a staveb pfimo dotéenych vlivem zadméru, jez

jsou evidovany v katastru nemovitosti. Vymezeni ostatnich ucastnikd (uvedenych

138 7akon &. 72/1994 Sb., o vlastnictvi byt.
139 Vesely, K., Raban, P. Stavebni zdkon, Praha: EUROUNION, s.r.0., 2006, s. 199.
149 Srov. Pricha, P., Marek, K. Stavebni pravo v praxi. Praha: ABF, 2003, s. 32.

1 Ustanoveni § 113 odst. 1 a 2 stavebniho zakona.
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ve zbylych ustanovenich § 109) uz nebyva tak slozité, nebot’ je lze pomérné snadno
identifikovat. Pfesné vymezeni okruhu ucastnikii je viak vzdy véci stavebniho Gfadu®*?

a odpovédnost za spravné a uplné urceni ucastnikli nese stavebni trad.

6.3.2. Zadost o stavebni povoleni

Zadost je pojmenovanym druhem podani adresovaného spravnimu organu
(stavebnimu ufadu), jehoz cilem je zahajeni fizeni, ve kterém dojde k vydani rozhodnuti
(stavebniho povoleni). Zadost o stavebni povoleni musi tedy obsahovat obecné
nalezitosti zadosti uvedené V ustanoveni § 37 odst. 2 a § 45 spravniho fadu'®®, kroms
téchto musi spliovat také pozadavky stavebniho zdkona, tyto jsou obecné upraveny
v ustanoveni § 110 stavebniho zédkona. Tato povinnost pietrvava i presto, ze nové jiz
neni piimo zminéna'*, tato subsidiarita i nadale vyplyva z ustanoveni § 192 odst. 1
stavebniho zékona i ustanoveni § 1 odst. 2 spravniho fadu. Podrobnéjsi upravu pak jiz
nenalezneme ve vyhlasce & 526/2006 Sb.'*, ale ve vyhlasce & 503/2006 Sb., ktera
ve své priloze ¢. 9 obsahuje i formulaf, na kterém se Zadost podava, a dale ve vyhlasce
¢. 499/2006 Sb., ktera stanovi obsah a rozsah projektové dokumentace. Formularova
forma podani jistym zplUsobem usnadiiuje podani zadosti a orientaci v jejich
podminkach a zélezitostech, nebot’ diky jednotlivym ,kolonkdm* stanovi, co je tfeba
uvést. Timto také pfedchazi naslednému odstraniovani vad zadosti. V této souvislosti
vSak vznika otazka, jak postupovat, pokud Zadatel sice splnil vSechny néleZitosti
a pozadavky, ale nepodal zadost na stanoveném formuléafi. V takovém pfipadé je
posouzeni véci na ,ufednikovi®, u kterého je zddost podana. Tento bud muze
postupovat dle ustanoveni § 45 odst. 2 spravniho fadu a odstrafiovani vad zadosti nebo

bude ,,shovivavy* a i1 piesto, ze je pozadavek vyuziti formuldfe obsazen v pravnim

12 Srov. rozsudek NSS ze dne 17. 2. 2011, sp. zn. 5 As 24/2010.

3 gpecifika fyzické nebo pravnické osoby, kterd je zadatelem, co Zadatel zada, ...
Y Do velké novely tginné od 1. 1. 2013 byla v ustanoveni § 110 odst. 1 stavebniho zdkona formulace:
zéadost obsahuje ,,krom¢ obecnych nalezitosti“...

S Tato byla v disledku novelizace zruSena, nebot jeji obsah prevzala pravé zminéna vyhlaska

¢. 503/2006 Sb.
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predpise, nebude Ip&t na ptilisném formalismu a takovou Zadost neodlozi'*. Zalezi tedy
jen na tom, zda zvitézi ,,ufedni Siml“, ktery pfedstavuje stereotyp v ufednim postupu a je
symbolem byrokratické tuposti a lhostejnosti k ¢lovéku, nebo racionalismus.

Zadost o stavebni povoleni musi dle stavebniho zakona obsahovat identifikaéni
udaje o stavebnikovi, o pozemku, zakladni idaje o pozadovaném zaméru, jeho rozsahu
a ucelu, zpusobu a dobé provadéni a dalsi uvedené v ustanoveni § 110 odst. 1.
Po novele ted’ jiz zdkon neodkazuje na obecné nalezitosti, zakladni udaje o stavebnim
zaméru a identifikani idaje o pozemcich a stavbach, ale zpfesiiuje a vyjmenovava
nalezitosti zadosti o stavebni povoleni. Ptilohy, které musi stavebnik k zadosti pfipojit,
jsou uvedeny v ustanoveni § 110 odst. 2. Novelou doslo pouze k upfesnéni téchto

ptiloh, kterymi jsou:

- doklady prokazujici, ze Zadatel ma K pozemku ¢i stavbe soukromopravni
titul. Témito jsou doklady prokazujici vlastnické pravo stavebnika nebo
jeho pravo zalozené smlouvou provést stavbu nebo opatfeni anebo pravo
odpovidajici vécnému bfemeni k pozemku nebo stavbé. U smluvnich prav
k provedeni stavby nebo opatieni to mohou byt smlouvy o smlouvé
budouci, najemni smlouvy, nebo nepojmenované smlouvy.**’ Pouze pokud
je v zadosti prokazano, Ze se jedna o stavbu opravnénou, muze ji stavebni
ufad povolit, doklad prokazujici pravo k pozemku ¢i stavbé je tedy
podstatnou ndlezitosti Zadosti o stavebni povoleni. VySe uvedené doklady
se vSak ptikladaji pouze, pokud prava nelze ovéfit v katastru nemovitosti
dalkovym pfistupem. Z hlediska pozadovanych dokladi vyplyva, ze
stavebnikem nemusi byt jen vlastnik pozemku ¢i stavby, ale 1 osoba
od ného odlisna, pokud dolozi potiebné obcanskopravni opravnéni
k provedeni stavebniho zaméru. V piipad€ spolecenstvi vlastnikd jednotek
jako stavebnika zakon nové vyuziva legislativni zkratku ,,doklad o pravu®.

Timto dokladem je nejen doklad o vlastnictvi ale 1 smlouva o vystavbé

8 \/ otdzce moznosti nelpét tolik na vyuziti formulafe se shoduji s ndzorem uvedenym v publikaci
Roztocil, A., HriisSova, K., Lachmann, M., Poté&sil, L.: Stavebni zakon. Komentat. 1. vydani. Praha. C. H.
Beck, 2013, s. 455.

W7 7zakon &. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ustanoveni § 51:,, Ukastnici mohou uzaviit i takovou

smlouvu, ktera neni zv1asté upravena, smlouva vSak nesmi odporovat obsahu nebo ucelu tohoto zakona.*
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nebo rozhodnuti shroméazdéni vlastnikli jednotek piijaté podle zékona
0 vlastnictvi bytii. Toto rozhodnuti mize mit formu usneseni shromazdéni
vlastniki jednotek nebo pisemného dokladu podepsaného potiebnym
mnozstvim vlastnikll jednotek, je-li rozhodnuti pfijato formou per rollam
mimo zasedani shromazdéni**®. Stavebni zékon v ustanoveni § 110 odst. 6
umoziuje vyjimku znutnosti prokazani prav umoziujicich realizaci
stavebniho zaméru v piipadé podzemnich staveb, jsou — li tyto stavbami
vefejnd prosp&inymi'®®, a pokud tyto funkénd ani svou konstrukci
nesouviseji se stavbami na pozemku ani s provozem na ném a ani jinak
nemohou mit vliv na vyuziti pozemku k Gc¢elu, pro ktery je uren. Tyto
podminky nejsou splnény v piipadé, kdy je stavba provadéna z povrchu
vykopem, ktery by byl nasledné zasypany. Naopak by bylo mozné této
vyjimky vyuzit u podzemnich staveb provadénych tunelovanim nebo
protlakem™®.

- projektovou dokumentaci, jejiz zpracovani pro vydani stavebniho povoleni
je podle wustanoveni § 158 stavebniho zakona vybranou c¢innosti
ve vystavbé a miize ji proto vykonavat pouze fyzickd osoba, ktera ziskala
opravnéni k vykonu podle zakona ¢. 360/1992 Sh. (tj. stavebni projektant).
Neni - li ptredloZzend projektovd dokumentace zpracovana opravnénou
osobou, stavebni Urad fizeni zastavi. Jedna se o zvlastni divod k zastaveni
fizeni podle stavebniho zakona. Nov¢ je doplnéno, Ze v takovém piipadé je

1 Rozsah

52

. Lo . Lol
usneseni o zastaveni fizeni doruCovano pouze stavebnikovi

. . . i N 1
a obsah projektové dokumentace je stanoven provadécim piredpisem.
Projektova dokumentace se predklada ve dvojim vyhotoveni, a neni-li

obecni ufad v misté stavby soucasné stavebnim ufadem, vyjma staveb

" Maretek, J., Dolezal, J., Sedlatkova, V., Sklenaf, T., Tunka, M., Vobratilov, Z.: Komentaf
ke stavebnimu zakonu a pfedpisy souvisejici. Plzeii: Ales Cenék, 2013. s. 282.

9 Co je min&no vefejné prosp&snou stavbou, je stanoveno v ustanoveni § 2 odst. 1 pism. 1) stavebniho
zékona.

0 Maregek, J., Dolezal, J., Sedlatkovd, V., Sklenaf, T., Tunka, M., Vobratilovd, Z.. Komentaf
ke stavebnimu zakonu a piedpisy souvisejici. Plzeit: Ale§ Cenék, 2013. s. 282.

51 Ustanoveni § 110 odst. 4 stavebniho zékona.

152 P¥iloha &. 1 k vyhlasce & 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb.
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V pusobnosti vojenskych a jinych stavebnich ufadi, predklada se trojmo,
piipadn¢ dal§i vyhotoveni pro vlastnika stavby, neni-li jim sam
stavebnik™.

- plan kontrolnich prohlidek stavby. Kontrolni prohlidky maji za cil ovéfit
za pritomnosti stavebniho ufadu, ze stavba v dané fazi (tj. k datu konani
kontrolni prohlidky) spliuje sledovand kritéria z hlediska ,,veiejného
z4jmu®, tj. zejména hlediska prokazujici zajisténi ochrany zivota, zdravi,
bezpecnosti, zivotnitho prostfedi a Setrnost k okoli (sousedim).
V ustanoveni § 133 stavebniho zdkona je stanoveno, ze kontrolni
prohlidku svolavd a provadi stavebni ufad, v tomto ustanoveni je také
stanovena ¢innost stavebniho Gfadu pii kontrolnich prohlidkach. Z daného
ustanoveni navic 1 vyplyva, ze disledkem kontrolnich prohlidek stavby je -
kromé sledovani dodrzeni hledisek ,,vefejného zdjmu* — také zajisténi
vysoké spolehlivosti a dostatecné trvanlivosti budovaného dila;
V neposledni fadé jde i o zajiSténi bezproblémového procesu vystavby
a potvrzeni souladu budovaného dila s projektovou dokumentaci. Plan by
m¢l tedy zohlednovat jednotlivé faze stavby s diirazem na ty prace, které
budou pozdé&ji skryty, nebo neptistupné. Nové je do ustanoveni § 110
odst. 2 pism. ¢) vlozen pozadavek na ptipadny pldn kontroly spolehlivosti
konstrukci stavby z hlediska jejich budouciho vyuziti zpracovany
nezavislym expertem na néklady stavebnika. Tento poZadavek je nejspise
reakci na Casto se vyskytujici vazné zavady konstrukci stavby vznikajici
jiz pfi jejich provadéni. Tento plan, jak z ustanoveni vyplyva, musi byt
zpracovan autorizovanym inZenyrem s opravnénim pro piislusny obor.

- zavazna stanoviska, popt. rozhodnuti dotéenych organti nebo jiné doklady
vyzadované zvla$tnimi pravnimi predpisy. Stavebni tufad pii vedeni
stavebniho fizeni postupuje ve vzijemné soucinnosti s dotCenymi organy
chranicimi vefejné zajmy dle zvlaStnich pravnich piedpisi. Dotcené
organy vydavaji pro potieby fizeni zavazna stanoviska, jejichZ obsah je

zavazny pro vyrokovou ¢ast stavebniho povoleni.

153 Ustanoveni § 110 odst. 3 stavebniho zakona.
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- stanoviska vlastniki vefejné dopravni a technické infrastruktury
k moznosti a zptisobu napojeni nebo k podminkam dotcenych ochrannych

a bezpecnostnich pasem.

6.3.3. Prubéh stavebniho Fizeni

Jak jsem jiz zminila vySe, stavebni fizeni je fizenim spravnim, konkrétn¢ fizenim
o zadosti. Rizeni o Zadosti je zahajeno dnem, kdy Zadost dosla vécné a mistnd
pFislu§nému spravnimu organu®* (stavebnimu ufadu), pravé timto okamzikem mimo
jiné zacinaji bézet lhlty pro vydani rozhodnuti (stavebniho povoleni). Urcujici tedy neni
okamzik, kdy Zzadatel podal Z4dost napi. na posté, ale okamzik, kdy zadost byla
doru¢ena v&cn& a mistn& piislu§nému stavebnimu Gfadu’®®. Cely proces zahajeni fizeni
lze urychlit vyuzitim néstroji elektronické komunikace, a to bud’ podanim cestou tzv.
zaruGeného elektronického podpisu™®, nebo prostiednictvim datové schranky™’. Pokud
zadatel vyuzije datové schranky, je doruceno okamzikem dodéni dokumentu do datové
schranky™®. V piipadé elektronické komunikace musi byt navic splnéna podminka, Ze
podani bude do 5 dnii potvrzeno formulafem, tedy preferovanou formou zadosti**®.

V souvislosti s moznosti pieklapéni z ohlasovaciho rezimu do stavebniho fizeni,
které umoznila velka novela uc¢inna od 1. 1. 2013, nutno také odkazat na ustanoveni
§ 107 odst. 2 stavebniho zakona. V tomto pifipadé je stavebni fizeni zahdjeno dnem
podani ohlaSeni, nebot’ podané ohlaSeni se povazuje za zadost o stavebni povoleni.
Lhity vSak zacinaji béZet az po pravni moci usneseni o provedeni stavebniho fizeni
dle ustanoveni § 107 odst. 1 stavebniho zakona.

Aby bylo ftizeni zahdjeno, musi navic zadost spliiovat vSechny predepsané

naleZitosti a musi k ni byt pfipojeny vSechny zdkonem stanovené ptilohy. Mimo to musi

154 Ustanoveni § 44 odst. 1 spravniho fadu.

1% pokud je 7adost dorutena stavebnimu Gfadu, ktery neni v&cn& nebo mistné piislusny, postupuje se
dle ustanoveni § 12 spravniho fadu a zZadost se usnesenim bezodkladné postoupi piislusnému stavebnimu
ufadu a soucasné se toto oznami tomu, kdo zadost podal.

1% Srov. zakon €. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu.

7 Srov. zakon €. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumenti

158 Srov. zavér ¢. 84 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 14. 12. 2009
pfistupného na webovych strankach ministerstva vnitra www.mvcr.cz.

159 Srov. ustanoveni § 37 odst. 4 spravniho fadu.
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byt zadost natolik urcita, aby z ni bylo zfejmé, kdo ji podava a v které véci. Pokud tomu
tak neni, stavebni afad postupuje v souladu s ustanovenim § 43 spravniho fadu a véc
usnesenim odlozi. Nejde — li vSak o zasadni vady, stavebni ufad dle ustanoveni § 45
odst. 2 spravniho fadu pomuze Zadateli odstranit nedostatky na misté¢ nebo mu k tomu
poskytne piiméfenou lhlitu a pouci jej o moznosti zastaveni fizeni, pokud nedostatky
V poskytnuté 1hiate neodstrani*®, pricemz souCasné¢ muze fizeni pierusit. Novelizovany
stavebni zakon v ustanoveni § 111 odst. 3 navic pfimo stanovuje, Ze pokud Zadost
neobsahuje pozadované nélezitosti, stavebni Gfad vyzve stavebnika k jejimu doplnéni
a fizeni prerusi, usneseni o pieruseni se nejspise z divodu hospodarnosti dorucuje pouze

2161
stavebnikovi~ .

V souvislosti s timto nutno zminit také ustanoveni § 65 odst. 1
spravniho tadu, které stanovi, Ze lhiita pro vydani rozhodnuti piestdva bézet nikoli
az vydanim usneseni o preruseni, ale nastoupenim nékteré¢ho z diivodii pro preruSeni
fizeni (v tomto piipadé dorucenim zadosti s vadami). Z tohoto divodu bude vlastné
fizeni zahajeno a soucasné i pieruseno.

Poté co stavebni afad ptezkoumd a popiipad€ odstrani piipadné vady zadosti
uvedené vySe, dostava se k vécnému prezkouméni podané Zadosti. Dal§im krokem
stavebniho ufadu tedy je, ze pfezkouma podanou zadost a ptipojené doklady z toho
hlediska, zda stavebni zamér Ize podle nich provést'™®. Pfi tom zkouma, zda jsou dany
nékteré demonstrativnd urdené  skute¢nosti‘®. Skute¢nost, ze zakon uvadi
demonstrativni vycet, znamend, ze zde mlze ovefovat podle svého uvazeni i dalsi
okolnosti vztahujici se k provedeni stavebniho zaméru a jeho naslednému uzivani.

Zejména tedy piezkouma, zda je projektova dokumentace zpracovana v souladu

s pozadavky na vystavbu'®, zda je zajistén piijezd ke stavbé, vybaveni k budoucimu

180 Zastaveni Fizeni neprekdzi podani nové adosti, kterd jiz bude veskeré naleZitosti a pozadavky
spliiovat.

1L Toto feSeni je pro stavebni ufad jisté praktict&jii, nebot’ Ihiity za&inaji bézet okamzikem podani zadosti
u vécné a mistné piislusného stavebniho tfadu bez ohledu na to, zda Zadost trpi vadami, a tim, ze by
fizeni nepferusil, ubiral by si ze lhity, kterou mu stanovi zdkon, dny potiebné pravé na odstranéni vad
a timto by si sdm tuto lhttu zkracoval.

162 Ustanoveni § 111 odst. 1 stavebniho zékona.

163 7¢ se jedné o demonstrativni vydet a nikoli o taxativni vymezeni lze dovodit z vyuZiti slova ,,zejména“

v uvodu ustanoveni § 111 odst. 1 stavebniho zakona.

164 \/ ustanoveni § 111 odst. 1 pism. a) doslo k upfesnéni ovéieni dolozené projektové dokumentace

63



radnému uzivani stavby a zda ptredlozené podklady vyhovuji vznesenym pozadavkim
ze strany dotCenych orgéant, které byly uplatnény podle zvlastnich piedpist. Stavebni
uiad je ve stavebnim fizeni povinen ovéfit 1 U¢inky budouciho uzivani stavby (t€mito

mohou byt hluk, prach a podobng) **

. Pokud pii tomto pfezkumu objevi nedostatky,
postupuje dle ustanoveni § 111 odst. 3 stavebniho zékona, tedy obdobné jako
V pfedchozim ptipade¢.

Stavebni fizeni stejné jako kazdé jiné spravni fizeni ma sviij okruh ucastnikt.
Ugastnici mohou v pribéhu spravniho fizeni vyuzivat sva procesni prava, ty jsou dana
obecné ustanovenim § 36 spravniho fadu a konkrétnosti jsou potom doplnény
ve stavebnim zdkoné, zejména jde o procesni pravo vznaSet namitky podle ustanoveni
§ 114 ¢i navrhovat dikazy. Pravé proto, aby mohli ucastnici sva procesni prava vyuZzit,
musi byt seznameni s tim, Ze bylo stavebni fizeni zahajeno. Jakmile je tedy zadost uplna
a jsou k dispozici vSechny podklady nezbytné k jejimu posouzeni, stavebni tfad oznami
zahdjeni stavebniho fizeni ucastnikim fizeni, ktefi jsou mu znami, a dot€enym organiim
a to nejméné 10 dni pfed ustnim jedndnim. Oznameni o zahdjeni stavebniho fizeni ma

y . o 1 166
vSak pouze informativni U¢inky .

Stavebni zdkon ani spravni fad nestanovi,
7e oznameni o zahdjeni fizeni je tteba dorucit do vlastnich rukou. Jde - li vSak o fizeni
s velkym poctem ucastnikdi podle ustanoveni § 144 spravniho tadu, Ize ucastniky
0 zahgjeni fizeni vyrozumét vetejnou vyhlaSkou. V takovém ptipad¢ pak stavebni zékon
Vv ustanoveni § 113 odst. 3 stanovi, Ze stavebnikovi a vlastnikovi stavby, na které ma byt
provedena zména, se dorucuje do vlastnich rukou. Nové doslo v ustanoveni § 112 odst.
1 ke zméné, kterd souvisi prave s fizenim s velkym poctem ucastnikli. Tato zména fesi

identifikaci ucastnikl stavebniho fizeni — sousedll. Jde o osoby, které maji byt Gcastniky

fizeni podle § 109 odst. 1 pism. e) a f). Jsou to jednak vlastnici sousednich pozemk

tak, aby byly zohlednény také jiné instituty, kterymi mize byt uzemni rozhodnuti nahrazeno. V piipadé
stavebniho fizeni vedeného o stavebnich Upravach, u nichZ se posouzeni umistnéni nevyzaduje, pak
soulad s uzemné planovaci dokumentaci (zvlasté tam, kde stavebni upravy podmifiuji zménu v uzivani
stavby).

165 Ustanoveni § 111 odst. 2 stavebniho zédkona.

166 Stavebni Fizenim je Fizenim o Zadosti, je tedy zah4jeno dnem, kdy byla tato zadost podana u vécnéd
a mistn¢ prislusného stavebniho Ufadu. Rozdiln€ tomu je u fizeni zahajeného z moci ufedni, kdy je toto
fizeni zahajeno dnem, kdy spravni organ zahajeni oznamil Ucastnikovi podle ustanoveni § 27 odst. 1

spravniho fadu.
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nebo staveb na nich, pokud provadénim stavby mohou byt jejich prava piimo dotcéena
jednak ti, kdo maji k sousednim pozemkim nebo stavbam pravo odpovidajici vécnému
biemeni a toto prdvo muze byt provadénim stavby piimo dotéeno. V ozndmeni
0 zahajeni fizeni nebudou uvadéna jména a piijmeni, nebo ndzvy pravnickych osob,
nybrz udaje, kterymi jsou dotéené pozemky a stavby oznacované v katastru nemovitosti.

Pro stavebni fizeni plati zasada tstnosti spojena se zasadou koncentrace fizeni.
V oznameni zahajeni stavebniho fizeni stavebni afad v souladu s t€émito zasadami nafidi
Gstni jednani, které spoji s ohledanim na mistg, je-li to ugelné.'®” Soucasng s timto
oznamenim musi také vSechny ucastniky seznamit s tim, ze vSechna sva stanoviska,
dikazy a namitky mohou uplatnit nejpozdéji v den Ustniho jednéani. Je tak uplatnéna
zdsada koncentrace, a k namitkdm, které mohly byt uplatnény v této fazi, jiz pozd¢ji
nebude piihlizeno. V ustanoveni § 112 odst. 2 je ufadu dana moznost ustoupit
od ustniho jednani a ohledani na misté v pripadé€, jsou-li okolnosti a poméry stavby
uradu dobie znamy a poskytuje-li zadost dostatek podkladu pro rozhodovani stavebniho
ufadu. V takovém piipad¢ vSak musi rozhodujici organ urcit lhiitu opét ne kratsi 10 dni
pro uplatnéni namitek, zavaznych stanovisek a dukazu ucastnik fizeni a upozornit,
ze K pozd&ji uplatnénym zavaznym stanoviskim, namitkdm a dukazim nebude
piihlédnuto. Novela upfesnila charakter namitek, které muze Gcastnik stavebniho fizeni
uplatnit, pokud je jimi pfimo dotéeno jeho vlastnické pravo nebo pravo odpovidajici
vécnému bifemenu k pozemku nebo stavbé. Doplnéno je jednoznacné stanoveni, ze

0 jinych némitkach stavebni urad nerozhodujelGS.

Zakon tedy stanovuje hranice
moznych namitek, které by v praxi mohli uplatiiovat Ucastnici fizeni, jen proto, aby
stavbu zdrzeli nebo ji zamezili. Namitkami ve smyslu ustanoveni § 114 odst. 1 se
zabyval 1 Nejvyssi spravni soud, ktery uvadi, ze aby se jednalo o dané namitky, musi
byt kumulativné splnény dv€ podminky. Jednak musi namitka sméfovat proti projektové
dokumentaci, zpiisobu provadéni a uzivani stavby nebo pozadavkim dotcenych organt
(timto je dan vé&cny rozsah namitek, tedy co lze namitat) a také musi Gcastnik, ktery
namitku uplatiiyje, tvrdit pfimé dotCeni na svych pravech (jde o osobni rozsah, tedy kdo

9

mize namitku uplatiovat) '*°. V piipadé namitek smé&fujicich proti pozadavkim

187 priicha, P. Marek, K. Stavebni pravo v praxi. Praha: ABF, 2003, s. 33.
1% Divodova zprava k velké novele stavebniho zédkona provedené zédkonem &. 350/2012 Sh.

199 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 12. 2011, sp. zn. 1 As 133/2011.
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dotéenych organii v§ak nemuze stavebni ufad rozhodovat sdm, nebot’ dle ustanoveni
§ 149 spravniho tadu je zdvaznym stanoviskem vazan. Tyto namitky ale mohou
iniciovat postup dle ustanoveni § 136 odst. 6 a § 149 odst. 5 spravniho fadu. Velka
novela zpfisnila pozadavky na uplatiované namitky. Podle ustanoveni § 114 odst. 1 je
ucastnik fizeni ve své ndmitce povinen uvést skutecnosti které zakladaji jeho postaveni
jako ucastnika fizeni (musi prokazat fakt, ze je UcCastnikem fizeni), a divody podani
namitky.

Stavebni fizeni je omezeno jen na urceni stavebné technickych podminek pro provedeni
stavby a s tim souvisi i pravni Gprava posuzovani namitek ucastniki fizeni, o kterych jiz
bylo rozhodnuto nebo mohly byt uplatnény v izemnim fizeni, pii pofizovani
regulacniho planu nebo pifi vyddni tGzemniho opatfeni o stavebni uzévére anebo
uzemniho opatfeni o asanaci Uzemi. Proto zadkon stanovi, ze k takovym namitkam se
ve stavebnim fizeni nepfihlizi. Namitky, které¢ se tedy tykaji jin¢ho fizeni, maji byt také
V tomto fizeni uplatiiovany. Nelze tedy znovu uplatnit namitky, které se vztahuji napft.
k umisténi stavby, jeji velikosti, stinéni a podobné, nebot’ o téchto otazkach bylo jiz
rozhodnuto. Podle stavebniho zakona maji byt namitky pfedné vyfeSeny smirné
dohodou. Pokud nedojde k dohod¢ a namitka neptesahuje rozsah ptisobnosti stavebniho
ufadu, stavebni Gfad o ni rozhodne ve vyroku stavebniho povoleni na zéklad¢ obecnych
pozadavkll na vystavbu, zdvaznych stanovisek dotcenych organi nebo technickych
norem.”® Stavebni ufad je opravnén rozhodovat i o namitkach obanskopravni povahy,
nedoslo-li u nich k dohod&'™. Stavebni fad si o namitce mé uginit isudek a rozhodnout
ve véci, takze bud’ vyda stavebni povoleni, anebo Zzadost o jeho vydani zamitne®’2.
O namitce nerozhoduje ve vyroku rozhodnuti, ale sviij Gisudek vysvétli v odiivodnéni.'"
Zde tedy dochazi ke zpruznéni rozhodovani, nebot’ stavebni ufad zde nebude muset
odkazovat namitajiciho ucastnika k soudu. Neplati to v pfipad€ ndmitek tykajicich se

existence prava nebo rozsahu vlastnickych prav. Ty budou muset byt feSeny u soudu.

170 Srov. ustanoveni § 114 odst. 3 stavebniho zakona.
"1 Zejména jde o piipady, kdy se provedenim stavby snizi trzni hodnota sousedni stavby &i pozemku,
dojde k obtéZovani souseda apod.

172 Srov. ustanoveni § 114 odst. 3 véta druha stavebniho zakona.

173 Ustanoveni § 68 odst. 3 spravniho fadu.
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6.3.4. Stavebni povoleni

Stavebni povoleni je rozhodnutim vydavanym ve stavebnim fizeni. Jde o spravni
rozhodnuti, jehoZ pravni moci se zaklada, méni nebo rusi prava anebo povinnosti
jmenovité urcené osoby, tedy zahajit, provést nebo zménit stavbu, pfitom je zadatel
povinen dodrzet podminky stanovené ve stavebnim povoleni. Pokud je podminkou
realizace stavby, pak je toto jednani bez jeho predchoziho ziskani, protipravnim
jednanim, které je mozné sankcionovat. Stavebni ufad vyda stavebni povoleni, pokud
zamyslend stavba splituje veskeré zdkonem stanovené nalezitosti, v takovém piipade
na n¢j totiz vznika pravni narok. V jednoduchych vécech, zejména lze — li rozhodnout
na zaklad¢ dokladi predloZenych stavebnikem, rozhodne stavebni ufad bez zbyte¢ného
odkladu, nejdéle vSak do 60 dnil ode dne zahajeni stavebniho fizeni; ve zvlaste slozitych
pipadech stavebni ufad rozhodne nejdéle do 90 dné.'™ Rozhodnuti o stavebnim
povoleni je rozhodnutim podle spravniho fadu a jako takové musi obsahovat vyrok,
odiivodnéni a poudeni Giastnikii’™®, konkrétni naleZitosti pak stanovi provadéci vyhlaska
&. 503/2006 Sh."® Stavebni povoleni je pozitivni variantou rozhodnuti stavebniho ufadu
ve stavebnim fizeni (brano z pohledu stavebnika), tou negativni pak je usneseni
0 zastaveni fizeni.

Ve vyroku kromé toho, ze se v ném povoluje provedeni stavby, jsou stanoveny
podminky pro provedeni stavby a pfipadné i podminky pro jeji uzivani. Ve stavebnim
povoleni lze taktéZ stanovit, Ze stavbu lze uZivat pouze na zékladé¢ kolaudacniho
souhlasu. " Stanovenim podminek se zabezpetuje ochrana vefejnych zajmi podle
zvlaStnich pravnich pfedpisti. Déle se jimi stanovi navaznost na jiné podminujici stavby
a zafizeni, dodrzeni obecnych pozadavkli na vystavbu, vcetné pozadavkl

na bezbariérové uzivani stavby, popfipad¢ technickych norem. Podminky se tykaji

piredevsim hlediska komplexnosti a plynulosti, napojeni na dopravni a technickou

174 Ustanoveni § 112 odst. 3 stavebniho zakona.

7> Srov. ustanoveni § 68 spravniho fadu.

176 T&mito naleZitostmi stavebniho povoleni jsou zejména uvedeni druhu a G&elu povolované stavby nebo
jeji zmény. U doCasné stavby se uvadi doba jejiho trvani. Z divodu ur€itosti rozhodnuti pak musi
stavebni povoleni obsahovat parcelni Cisla pozemkii podle katastru nemovitosti, na kterych se stavba
povoluje, popt. ¢islo popisné stavby, jejiz zména se povoluje.

7 Srov. ustanoveni § 115 odst. 1 stavebniho zékona.
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infrastrukturu, odvadéni povrchovych vod, uprav okoli stavby, & ochrany zelens.'’
Specialni podminkou stanovenou ve stavebnim povoleni mtize byt uloZzeni provedeni
zkusSebniho provozu dle ustanoveni § 115 odst. 2 stavebniho zédkona, doba jeho trvani se
pak projedna se stavebnikem jesté pied vydanim rozhodnuti. Zakon stanovi ,,moznost*
ulozeni zkuSebniho provozu, je tedy na posouzeni stavebniho ufadu, zda za splnéni

" provedeni

podminek uvedenych v ustanoveni §115 odst. 2 stavebniho zékona®
zkusSebniho provozu ulozi.

V odiivodnéni stavebni Ufad uvede na zaklad¢, jakych podkladii rozhodoval,
uvahy, kterymi se spravni organ fidil pfi jejich hodnoceni a pfi vykladu pravnich
ptedpist, dale se zde objevi informace 0 tom, jak se spravni organ vypofadal s navrhy
a ndmitkami Ucastnikl a s jejich vyjadienim k podkladim rozhodnuti. Nové, s Gi¢innosti
od 1. 1. 2013, jiz ve stavebnim povoleni stavebni ufad nerozhoduje o namitkach
ucastniki fizeni podle ustanoveni § 114 stavebniho zédkona, kromé rozhodnuti o namitce
obcanskopravni povahy dle ustanoveni § 114 odst. 3 stavebniho zakona.

V pouceni je stavebni Gfad povinen uvést, zda je mozné proti rozhodnuti podat
odvoléni, v jaké lhité je mozno tak ucinit, od kterého dne se tato lhita pocita, ktery
spravni organ o odvolani rozhoduje a u kterého spravniho organu se odvolani podava.
Nema-li odvolani odkladny ucinek, je povinnosti ufadu poucit o tom ucastniky. Jak uz
bylo nékolikrat feceno, stavebni fizeni je fizenim spravnim, tudiz proti rozhodnuti
ve stavebnim fizeni se 1ze odvolat. Odvolaci fizeni je upraveno ustanovenimi § 81 — 93
spravniho fadu. Proti rozhodnuti o odvolani se dle ustanoveni § 91 spravniho fadu nelze
dale odvolat. Lze pouzit pouze prostiedky k piezkoumani pravomocnych rozhodnuti,
jako napftiklad podnét k pfezkoumani fizeni dle ustanoveni § 94 a nasl. spravniho fadu,

pfipadné navrh na obnovu fizeni dle ustanoveni § 100 spravniho fadu, za predpokladu

splnéni zdkonem stanovenych podminek.

178 Roztocil, A., Hrasova, K., Lachmann, M., Poté&Sil, L. Stavebni zdkon. Komentéf. 1. vydéani. Praha:
C. H. Beck, 2013, s. 483.

% podminkami dle daného ustanoveni je, Ze stavba osahuje technologické zafizeni, u n&hoZ je tieba
ovetit zplisobilost k bezpecnému uzivani, dodrzeni podminek stavebniho povoleni nebo integrovaného

povoleni podle zakona ¢. 76/2002 Sb.
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Po nabyti pravni moci rozhodnuti zasle stavebni ufad stavebnikovi ovéfenou
projektovou dokumentaci a stitek'®. Stitek musi stavebnik umistit na viditelné misto u
vstupu na stavenisté pied zahajenim stavby.181 Smyslem S§titku je informovat vetfejnost o
provadéné stavbé. U rozsahlych staveb je mozné informovat vefejnost i jinym vhodnym
zpisobem, napt. tabuli, na které jsou uvedeny informace ze Stitku. Ovéfena
dokumentace musi byt k dispozici na stavenisti pii pfipadnych prohlidkach stavby.

V ustanoveni § 115 odst. 4 se stavebni zakon zabyva otazkou platnosti
stavebniho povoleni. Platnost v tomto piipadé oznacuje stav, kdy je stavebni povoleni
zpusobilé vyvolavat pravni ucinky, tedy opravnéni provést stavbu. V ptipadé pozbyti
platnosti pravni u¢inky rozhodnuti zanikaji. Stavebni povoleni pozbyva platnosti,
jestlize stavba nebyla zah4jena do 2 let ode dne, kdy nabylo pravni moci. Dobu platnosti
stavebniho povoleni mize stavebni ufad prodlouzit na odivodnénou zadost stavebnika
podanou pred uplynutim doby.'® Stavebni povoleni mé tak na rozdil od jinych
spravnich rozhodnuti pfimo ze zikona omezenou dobu platnosti. Ugelem tohoto
casového omezeni je, aby se stavbou bylo zapocato v aktudlnim redlném case. Jediné
tak totiz lze eliminovat mozné nezadouci dusledky plynuti ¢asu, v disledku ¢ehoz se
mohly zménit plvodni okolnosti, znichz stavebni tfad pfi povolovani stavby
vychazel.'® Novelou byl doplnén dalsi divod pozbyti platnosti stavebniho povoleni.
Pokud stavebnik oznami stavebnimu ufadu, Ze upustil od svého zdméru provedeni
stavby, stavebni povoleni pozbyva platnosti dnem, kdy stavebni ufad takové ozndmeni
obdrzel; to neplati, vyuzil-li stavebnik svého prava ze stavebniho povoleni a provadéni
stavby na zdklad¢ vydaného stavebniho povoleni jiz zahdjil. Pokud tedy stavebnik sam
chce, aby stavebni povoleni zaniklo, nestaci, aby toto oznamil, ale navic nesmi
s realizaci stavebniho zaméru zapocit. Stavebni zdkon ani jeho provadéci piedpisy
nestanovi, kterym okamzikem se stavba povazuje za zahajenou. Podle Jifiho Dolezala
se stavebné spravni praxe vétSinou ustdlila na principu, ze stavba se povazZuje

za zahajenou provedenim takovych stavebnich ¢i montdznich praci podle projektové

180 Ustanoveni § 115 odst. 3 stavebniho zakona.

181 Ustanoveni § 152 odst. 3 pism. b) stavebniho zakona.

182 Ustanoveni § 115 odst. 4 stavebniho zékona.
183 Roztoéil, A., Hriigova, K., Lachmann, M., Pot&sil, L. Stavebni zékon. Komentaf. 1. vydani. Praha:

C. H. Beck, 2013, s. 485.
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dokumentace ovéfené ve stavebnim fizeni, ze kterych a z jejichz rozsahu je nepochybné,
ze sméiuji k realizaci povolené stavby. Podplrnym hlediskem je zpravidla zapis
0 zapoceti stavby (praci) ve stavebnim deniku. Pfi pochybnostech Ize rovnéz uplatnit
dikazni prostiedky, které pfipousti spravni tad, napt. svédeckou vypovéd nebo Cestné
prohlageni.’® Ministerstvo pro mistni rozvoj se k otdzce zahajeni stavby vyjadilo v tom
smyslu, Ze tuto udalost je nutno spojovat pouze se zapocCetim praci pii vlastnim
provadéni stavby a ne s pocatkem staveniStni piipravy, ktera zahajeni stavby
podmifiuje.’® Pitom druh stavebnich praci, jimiZ je zapo&ato vlastni provadéni stavby,
nelze urcit obecné (napt. zékladové prace), protoze v konkrétnich piipadech se mohou
takové prace druhové liSit zejména podle Ucelu, rozsahu ¢i technologické povahy
stavby; napt. zdkladové prace pfipadaji v uvahu u novostaveb, pfipadné pfistaveb,
ale zpravidla jiz ne u jinych zmén dokoncenych staveb. Zavérem uvedeného stanoviska
je, ze za zahajeni stavby podle stavebniho zdkona lze povaZovat den, v némz byly
zapocaty prace pii vlastnim provadéni stavby, pficemz zapoceti téchto praci musi byt
prokazatelné jejich hmotnym vysledkem, ktery Ize nalezité ovéfit, dokumentovat a jako
pravni skutecnost téz osveédCit (napf. zdznamem do stavebniho deniku). Odborna
literatura'®® opakované¢ upozornuje na situaci, kterd mize nastat v ptipad¢, kdy stavebni
fizeni navazuje na jemu piedchdzejici procesy. Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 4. 2. 2009, sp. zn. 1 As 79/2008, jestlize bylo stavebni povoleni vydano
Vv dobg, kdy existovalo pravomocné Gizemni rozhodnuti, neni nasledné zruseni izemniho
rozhodnuti samo o sob¢ diivodem ke zruSeni stavebniho povoleni soudem. Toto vyplyva
ze zasady presumpce spravnosti aktli vydavanych spravnimi organy a principu ochrany
dobré viry jejich adresatii. Déle v tomto rozhodnuti je feceno, zZe na uzemni rozhodnuti

je tfeba nahliZzet jako na podklad stavebniho povoleni, jestlize tedy bylo zruSeno

184 Dolezal, J.: K otazce, kdy se stavba povaZuje za zahajenou. Stavebn& spravni praxe, priloha &asopisu
Urbanismus a tzemni rozvoj, 2002, ¢. 3, s. 8.

185 Stanovisko odboru stavebniho ¥adu Ministerstva pro mistni rozvoj ze dne 10. 11. 2004, &. K - 59/04
vymezeni  pojmu  “zahdjeni stavby”  z  hlediska stavebniho  zdkona. Dostupné
z http://www.uur.cz/images/publikace/uur/2004/2004-05/20_ssp.pdf.

186 Naptiklad publikace Rozto¢il, A., Hrisova, K., Lachmann, M., Potésil, L. Stavebni zdkon. Komentaf.

1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 486.
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¢i zménéno, zaklada to diivod pro obnovu stavebniho fizeni, v némz budou vyvozeny
patiicné dusledky.

Dorucovani stavebniho povoleni kopiruje princip dorucovani oznameni
0 zahajeni fizeni. Kdo byl uvédomen vetejnou vyhlaskou, tomu se i stavebni povoleni
oznamuje vefejnou vyhlaSkou. Stavebnikovi a vlastnikovi stavby se dorucuje vzdy

do vlastnich rukou.*®’

6.4. Alternativy ke stavebnimu rizeni

Vyse uvedeny povolovaci rezim ma dvé paralely. Prvni z nich je moznost
uzavieni vefejnopravni smlouvy, mizeme tedy hovofit o jakémsi smluvnim rezimu,
druhy pak je kombinaci soukromopravniho a modifikovaného podminéné volného
rezimu, kdy ,,ndhradou* za stavebni povoleni je ozndmeni stavebnimu tfadu doloZené
certifikitem autorizovaného inspektora.'® Jelikoz se tedy jedna o alternativy stavebniho
povoleni, lze je proto vyuzit pouze u stavebnich zamért, u kterych je ze zékona

vyzadovano stavebni povoleni.

6.4.1. Vefejnopravni smlouva

Obecnou upravu vetejnopravni smlouvy nalezneme Vv ustanoveni § 159 a nasl.
spravniho fadu. V souladu slegalni definici, uvedenou pravé ve vyse zminénych
ustanovenich, mizeme vefejnopravni smlouvu vymezit jako dvou ¢i vicestranny pravni
ukon, ktery zaklad4d, méni nebo rusi spravné pravni vztahy, tedy prava a povinnosti
V oblasti vefejného prava. Vefejnopravni smlouvu ve smyslu stavebniho zdkona fadime
mezi vefejnopravni smlouvy subordinaéni'®, jedna se tedy o smlouvu mezi subjektem
vefejné spravy a fyzickou ¢i pravnickou osobou soukromého prava, kterou miize byt
,hahrazeno* vydani spradvniho aktu. V pfipadé vefejnopravni smlouvy nahrazujici
stavebni povoleni jde o smlouvu uzavienou mezi stavebnim tfadem (jako spravnim

organem) a stavebnikem (tedy Uc€astnikem fizeni). Stavebni Ufad a stavebnik jsou pfi

187 Ustanoveni § 115 odst. 5 stavebniho zédkona.

18 Srov. Stasa, J.: Rezimy provadéni stavebnich zaméri po ,,velké“ novele stavebniho zikona. Stavebni
pravo. Bulletin. 2012, €. 3, s. 61.

189 Upraveny zejména v ustanoveni § 161 spravniho fadu
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uzavirani vefejnopravni smlouvy rovnocennymi subjekty'®, ke viem ujednanim
a podminkdm stanovenym vefejnopravni smlouvou je tedy nutny souhlas obou
smluvnich stran. Ustanoveni § 116 a nasl. stavebniho zdkona ptedstavuji specialni
upravu vefejnopravni smlouvy a jako takové se pouziji prednostné pied obecnou
upravou spravniho fadu.

Dosavadni uprava vetejnopravni smlouvy, ktera nahrazuje stavebni povoleni,
se ukazala jako kusa a nedostacujici potfebam aplikacni praxe. Velkou novelou byly
doplnény odstavce, kterymi se podrobn&ji upravuje postup stavebnika i stavebniho
ufadu pfi uzavirdni vetejnopravni smlouvy, pozadavky na obsah navrhu a pfipojenych
dokladli a hlediska pro posouzeni. Déle je nové upraven zanik ucinkl vetejnopravni
smlouvy a to shodné jako u stavebniho povoleni, mozZznost prodlouzeni ucinkl
¢i odstoupeni stavebnika od smlouvy. Novela téz upravuje moznost piezkumu
vefejnopravni smlouvy a lhiity pro piezkumné ¥izeni.'*!

Zmocnéni, jakozto zdkonny podklad pro uzavieni vefejnopravni smlouvy, ktera
nahrazuje stavebni povoleni, je dano na zaklad¢ ustanoveni § 116 odst. 1 stavebniho
zakona. Jak z tohoto ustanoveni vyplyva, vefejnopravni smlouvu lze uzaviit pouze
v ptipadech, kdy je k provedeni stavebniho zaméru vyzadovéano stavebni povolenilgz.
Vetejnopravni smlouvu lze uzaviit mimo (poptipad¢ pted) 1 v pribéhu jiz zahdjeného

% pokud v takovém pripadé k jejimu uzavieni skutecn& dojde,

spravniho Fizeni'
stavebni fizeni se po uzavfeni vefejnopravni smlouvy zastavi. Pokud stavebnik poda
navrh na uzavieni vefejnopravni smlouvy a stavebni ufad tento odmitne, nic nebrani
tomu, aby stavebnik nasledné podal Zadost o stavebni povoleni a mohlo tak dojit
ke stavebnimu fizeni.

Jak uz jsem zminila vySe, navrh na uzavieni vefejnopravni smlouvy mize

podat stavebnik, smlouva tedy nemiize byt uzaviena z iniciativy stavebniho ufadu. Toto

1% Na rozdil od ohlagovaciho nebo povolovaciho rezimu, kde stavebni Ufad jakozto nadfizeny subjekt
vrchnostensky rozhoduje nebo jednostranné uklada povinnosti.

191 Srov. diivodova zprava k zdkonu &. 350/2012 Sb.

192 pokud jde o stavebni zaméry spadajici do ohlafovaciho rezimu, tak u nich o moZnosti uzavieni
vetejnopravni smlouvy, miiZeme uvazovat az v piipad€, kdy by dosSlo k pteklopeni do ptisnéjSiho
povolovaciho rezimu na zakladé ustanoveni § 107 stavebniho zakona.

193 Srov. ustanoveni § 161 odst. 2 spravniho fadu.
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vSak nevylucuje predchozi konzultaci o mozném uzavieni vefejnopravni smlouvy.
Stavebnik ptedklada ,,pouze™ navrh, findlni podobu dostane vefejnopravni smlouva
na zéklad¢ jednani mezi nim a stavebnim ufadem, muze byt tedy od navrhu velmi
odlisna™. Toto jednani je viak zavislé na piistupu stavebniho ufadu, nebot zékon
hovoti pouze o povinnosti stavebniho ufadu névrh vetejnopravni smlouvy do 30 dnti
ode dne predlozeni pfijmoutlgs, nebo jej odmitnout spolu se sdélenim davodi odmitnuti
stavebnikovi'®. JelikozZ se vak jedna o smlouvu, tak bych se spise piiklanéla k tomu,
aby byl stavebni Gfad ochoten komunikovat a jednat o jejim navrhu, avSak pii jednani
musi stale chranit vefejné zajmy. Jedinym ptipadem, kdy stavebni ufad bez dal§iho
navrh zamitne je, pokud k ndvrhu ptilozena projektova dokumentace nebyla zpracovana
projektantem, nebot se jednd o neodstranitelnou vadu a ptekazku dal§iho postupu
k uzavfeni vefejnopravni smlouvy'®’.

Ustanoveni § 116 odst. 2 stavebniho zdkona podrobné upravuje, jaké
naleZitosti musi mit stavebnikiv navrh vefejnopravni smlouvy'®®, Nélezitosti a p¥ilohy
navrhu jsou obdobné jako Vv pfipad¢ stavebniho povoleni. Navrh musi obsahovat
oznaceni smluvnich stran (témito jsou stavebnik a stavebni Gfad). Vedle toho musi
stavebnik uvést osoby, které by byly ucastniky stavebniho ftizeni, pokud by bylo
vedeno, jejich vymezeni je dilezité, nebot’ tyto osoby musi udélit souhlas s uzavienou

vefejnopravni smlouvou'®

. Pokud tyto osoby souhlas neudéli, nemize vetejnopravni
smlouva nabyt G€¢innosti. Smyslem je ochranit prava tietich osob. Stavebnik musi také
uvést podminky pro provadeéni stavby, popiipadé pro jeji uzivani, a podminky
vyplyvajici ze zavaznych stanovisek dotéenych orgéand, k jejichz splnéni se zavazuje.
Je tedy nutné, aby si stavebnik tyto podminky obstaral pfedem, a zaclenil toto do navrhu

vefejnopravni smlouvy.

1o4 Roztocil, A., Hrisova, K., Lachmann, M., Poté&sil, L. Stavebni zdkon. Komentat. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2013, s. 494.

1% Stavebni ufad po piezkoumani navrhu vefejnopravni smlouvy ptijme, pokud splituje veskeré zdkonem
stanovené nalezitosti vyjmenované v ustanoveni § 116 odst. 3 stavebniho zékona.

19 Srov. ustanoveni § 116 odst. 3 véta prvni stavebniho zakona.

Y97 Srov. ustanoveni § 116 odst. 3 stavebniho zakona.

1% Dal3i nalezitosti pak stanovi provadéci vyhlaska &. 503/2006 Sb.

199 Srov. ustanoveni § 116 odst. 2 a odst. 4 stavebniho zdkona.
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Jiz z dikce samotného stavebniho zdkona je patrné, Ze je nutno rozliSovat
okamzik uzavieni vefejnopravni smlouvy a okamzik jeji ucinnosti. Tedy okamzik
vzniku vefejnopravni smlouvy a okamzik, od kterého pasobi. Podle ustanoveni § 164
odst. 1 spravniho fadu musi byt vefejnopravni smlouva uzaviena pisemné a projevy
vile (tedy podpisy) vSech smluvnich stran musi byt na jedné listin€. Jsou — 1i ob¢ strany
pritomny podpisu smlouvy soucasn¢, smlouva vznikne v okamziku, kdy podpis piipoji
posledni ze stran. Pokud vSak strany nejsou pfitomny soucasné, pak je uzaviena
okamzikem, kdy stavebni Uifad navrh vefejnopravni smlouvy pfijme, a sdéleni o pfijeti
dojde stavebnikovi’®. Otazka u&innosti vefejnopravni smlouvy souvisi s podminkou
souhlasu osob, které by byly Ucastniky stavebniho fizeni, pokud by bylo vedeno. Pravé
Stimto souhlasem totiz stavebni zdkon spojuje okamzik Ucinnosti uzaviené
vetejnopravni smlouvy. Souhlasy ud€lené vyse zminénymi osobami musi byt udéleny
pisemné, ptitom zakon nestanovi lhitu, ve které k jejich zisku musi dojit. Pokud by tedy
tyto souhlasy (nebo alespoii néktery z nich) nebyly zajistény, vefejnopravni smlouva
nemtiZze zpusobit Zadouci U€inky (tedy moznost realizovat stavebni zamér) a stavebnik
bude muset zvolit jinou cestu, nejspiSe nejcasteji bude muset podat zadost o stavebni
povoleni. Pokud stavebnik souhlasy ziska, ptfedlozi uzavienou smlouvu spolecné
se souhlasy stavebnimu tfadu, ktery vyznaci jeji u€innost. Toto vyznaceni je vSak pouze
deklaratorni, protoZe samotnd ucinnost je spojena se samotnym ziskem souhlasi.
Po vyznaceni ucCinnosti stavebni uUfad ovéfi projektovou dokumentaci a jedno jeji
vyhotoveni, spolecné se Stitkem obsahujicim identifikacni o povolené stavbe, doruci
stavebnikovi

Utinky veiejnopravni smlouvy piisobi 2 roky ode dne jeji ucinnosti, pokud
v této lhaté nebyla stavba Zahéjena201. Stejné jako Vv ptipad¢ stavebniho povoleni
i uCinky vetejnopravni smlouvy lze prodlouzit, také je shodné stanoveno, ze navrh
na prodlouzeni u¢inkd nutno podat jesté pied jejich zanikem. S ndvrhem na prodlouzeni
musi opétovné souhlasit osoby, které by byly tcastniky stavebniho fizeni, pokud by
bylo vedeno, jinak stavebni Ufad o prodlouZeni rozhodne dle ustanoveni § 115 odst. 4,
navrh na prodlouzeni ucinkl vefejnopravni smlouvy se vlastné povazuje za zadost

0 prodlouzeni doby platnosti stavebniho povoleni.

290 Srov. ustanoveni § 164 odst. 2 spravniho fadu a ustanoveni § 116 odst. 3 a 4 stavebniho zékona.

21 Srov. ustanoveni § 116 odst. 5 stavebniho zakona.
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Stavebni zakon v ustanoveni § 116 odst. 6 pfipouSti moznost odstoupeni
od vefejnopravni smlouvy, na zakladé oznameni stavebnimu tfadu, ze od svého zaméru
upousti, pouze vsak v piipadé, ze stavba jesté nebyla zahdjena. Pravo odstoupit ma tedy
pouze stavebnik a pouze z vySe uvedeného divodu. V tomto se stavebni zakon
odchyluje od obecné Gipravy spravniho fadu, ktera tuto moznost nepfipousti®%,

Stavebni zakon také pfipousti moznost zmény obsahu vetfejnopravni smlouvy.
Stejné¢ jako kuzavieni, tak 1 ke zmén¢ bude nutny konsensus stavebniho ufadu
a stavebnika podpoteny souhlasy osob, které by byly ucastniky stavebniho fizeni, kdyby
bylo vedeno®®. V souladu s ustanovenim § 166 odst. 1 spravniho fadu je nutno tuto
zmeénu provest pisemné.

V ptipad€ mozného prezkumného fizeni, jsou stavebnim zakonem ustanovenim
§ 116 odst. 7 stanoveny lhlty. Vefejnopravni smlouvu Ize prezkoumat z moci Gredni
v pfezkumném fizeni podle spravniho tfadu. Spravni fad vSak nestanovi, ze by byl

204 ’ ’ / .
% Diky stavebnimu zakonu jsou

spravni organ v pfezkumném fizeni vazan lhatami.
stavebnimu ufadu stanoveny lhity, konkrétné prezkumné fizeni lze zahajit nejpozdéji
do 1 roku od ucinnosti vefejnopravni smlouvy a rozhodnuti ve véci v prezkumném
fizeni v prvnim stupni nelze vydat po uplynuti 15 mésici ode dne ucinnosti
vefejnopravni smlouvy. Pravdépodobné tim ma byt zaruCena veétSi pravni jistota
stavebnika. Divodem k zahdjeni pfezkumného fizeni neni ptipad, kdy byla opomenuta
ncktera z ,tretich osob. Takova osoba muze vyvolat spor o urfeni neucinnosti

" C 2
vefejnopravni smlouvy?®,

Proti rozhodnuti z ptfezkumného fizeni neni pfipustné
odvolani ani rozklad®®. Jestlize spravni organ pii1 prezkumu zjisti, ze smlouva byla
uzaviena v rozporu s pravnimi pfedpisy, zrusi ji celou nebo jen rozporné ustanoventi, je -
li to mozné. Pfitom dba zasady prav nabytych v dobré vife a vefejného zajmu dle § 94

odst. 4 spravniho fadu, ktery pouzije pfimétené dle odkazu v § 170 spravniho tadu.

202 Srov. ustanoveni § 170 spravniho fadu.

3 Srov. ustanoveni § 116 odst. 6 stavebniho zékona, ktery v piipadé zmény vefejnopravni smlouvy
stanovi postup podle ustanoveni § 116 odst. 1 az 4.

2% Srov. ustanoveni § 165 odst. 7 spravniho Fadu.

20 Staga, J.: Rezimy provadéni stavebnich zamérii po ,,velké* novele stavebniho zakona. Stavebni pravo.
Bulletin. 2012, &. 3, s. 61.

26 Ustanoveni § 169 odst. 2 spravniho fadu. V tuvahu pfichizi moZnost uplatnéni mimofadnych

opravnych a dozor¢ich prostredkd, stiznost a zaloba ve spravnim soudnictvi.
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Zavérem k vetejnopravni smlouveé nahrazujici stavebni povoleni Ize fici, ze jde
o0 velice slibny institut, ktery se vSak jesté pfili§ nevyuziva. Divodem jisté je problém
zisku souhlasu tfetich osob a Stim souvisejici nejistota, ze vetfejnopravni smlouva
nabude ucinnosti. Vefejnopravni smlouva tedy najde uplatnéni nejvice u stavebnika,
ktery nebude mit zadné problémy se sousedy a veskeré nalezitosti nutné pro stavebni

povoleni, uz bude mit obstarané.

6.4.2. Oznameni stavebniho zaméru s certifikiatem autorizovaného inspektora
Institut autorizovaného inspektora stejn¢ jako predchozi vetejnopravni
smlouva, byly do stavebniho prava zavedeny zakonem ¢. 183/2006 Sb. Certifikat
autorizovaného inspektora je soukromopravnim ukonem na zékladé soukromopravniho
vztahu mezi nim a stavebnikem, ktery prostfednictvim ozndmeni stavebniho zaméru
plni specifické vefejnopravni funkce.?” Autorizovany inspektor ma ptedstavovat
efektivni a kvalifikovanou alternativu ke stavebnimu fizeni vedenému spravnimi
organy. Smyslem by meéla byt rychlost, niz§i mira formalnosti a odleh¢eni ¢innosti
stavebnich ufadi. Ve vySe uvedeném zakoné byla problematika moznosti vyuziti
autorizovaného inspektora oznacena zavadéjicim nadpisem ,,Zkracené stavebni fizeni®.
Jelikoz v8ak autorizovany inspektor neni organem vefejné moci a neni zmocnén
k vydavani povoleni, nelze hovofit o zkraceném stavebnim fizeni, nebot’ o zadné fizeni
podle spravniho fadu nejde. Z tohoto divodu se nadpis zkracené stavebni fizeni velkou
novelou, stéinnosti od 1. 1. 2013, nahradil slovy ,,0znameni stavebniho zaméru
s certifikdtem autorizovaného inspektora,” ktery obsah institutu vystihuje lépe.208
Novelizovana pravni Uprava institutu certifikdtu autorizovaného inspektora je zaloZena
na principu predbézné kontroly a moznosti piezkoumani oznameni s certifikatem
autorizovaného inspektora ze strany krajského ufadu.%

Autorizovany inspektor je fyzickd nebo pravnickd osoba jmenovand ministrem

C 21 .o < St Aa1% . ,
pro mistni rozvoj**® po sloZeni zkousky a za splnéni dal§ich podminek uvedenych

27 Srov. Maregek, J. Certifikat autorizovaného inspektora po novele stavebniho zakona. Stavebni pravo —
Bulletin, 2012, ¢. 3, s. 37.

28 Srov. diivodova zprava k zakonu &. 350/2012 Sb.

29 Maretek, J. Certifikat autorizovaného inspektora po novele stavebniho zékona. Stavebni pravo —
Bulletin, 2012, ¢. 3, s. 35.

219 Srov. ustanoveni § 143 odst. 1 a § 144 odst. 5 stavebniho zékona.
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ve stavebnim zdkoné. Je opravnén ve stavebnim fizeni Cinit pouze tkony vymezené
stavebnim zdkonem. Pravni Upravu institutu autorizovaného inspektora nalezneme
Vv ustanoveni § 143 a nasl. stavebniho zdkona. Polemika, zda je na autorizovaného
inspektora pienesen vykon vefejné moci v takové mife, aby nabyl postaveni spravniho
organu dle ustanoveni § 1 odst. 1 spravniho fadu, ¢i nikoli, byla autoritativné vyfeSena
usnesenim zvlastniho senatu ziizené¢ho podle zédkona ¢. 131/2002 Sb. ze dne 6. 9. 2012
¢. j. Konf 25/2012-9. V tomto usneseni se zvlastni senat neztotoznil s dosavadni
judikaturou Nejvyssiho spravniho soudu, kterd povazovala autorizovaného inspektora
za spravni organ, a certifikat autorizovaného inspektora za spravni akt.?'* Zvlastni senat
Nejvyssiho spravniho soudu konstatoval, Ze autorizovany inspektor spravnim organem
neni, nebyla mu svéfena Zzaddnd pravomoc k Vvydavani spravnich rozhodnuti,
a podkladem jeho Ccinnosti je pouze soukromopravni smlouva se stavebnikem.
Inspektofi jsou tedy soukromé osoby, které vydavaji certifikaty na zdkladé této
smlouvy, a to za Uplatu od stavebnika, ve svém vlastnim zajmu a jsou za svou ¢innost
samy odpovédné.?? Cinnost autorizovaného inspektora neni Zivnosti a miiZe byt
vykonavéna jako svobodné povolani.?

Podle pivodniho znéni zakona uzavie — 1i stavebnik s autorizovanym
inspektorem smlouvu o provedeni kontroly projektové dokumentace pro stavbu, kterou
hodlal provést, mohl pak stavebnik pouze tuto stavbu oznamit stavebnimu uradu.
Vyzadovéana byla souhlasna stanoviska dotéenych orgénii a vyjadieni osob, které by
byly ucastniky stavebniho fizeni, projektovd dokumentace a certifikat vydany
autorizovanym inspektorem. Certifikdtem autorizovany inspektor stvrdil, ze ovéfil
projektovou dokumentaci a pfipojené podklady a Ze navrhovana stavba muze byt
provedena. Pouze pokud ve vyjadreni osob, které by byly ucastniky stavebniho fizeni,

byly uplatnény namitky, bylo potieba se s nimi dale zakonnym zplisobem vypotadat.

11 Rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu &. j. 1 As 72/2010-110, & j. 9 As 99/2010-71 a & j. 7 As
34/2011-53.

212 Srov. Mazanec, M., Hladka, E. Minutu pfed dvanactou: Ke dvéma problémim stavebniho zdkona
ve znéni uc¢inném do konce roku 2012. Stavebni pravo — Bulletin, 2012, ¢. 4, s. 34 - 43.

213 Ustanoveni § 144 odst. 4 stavebniho zakona.
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v e ’ ’ v r v srop e ’ 214
Nov¢ je stavebnik opravnén provést stavbu vyzadujici jinak stavebni povoleni

na zéklad¢ ozndmeni stavebniho zdméru stavebnimu Gradu autorizovanym inspektorem,
ktery posoudil projektovou dokumentaci stavby, a ktery pfipojil k tomuto oznameni
krom¢& certifikdtu autorizované¢ho inspektora a projektové dokumentace také plan
kontrolnich prohlidek, doklad o pravu provést stavbu, zdvazna stanoviska (popiipade
rozhodnuti dotCenych organi) nebo jiné doklady vyzadované zvlastnimi pravnimi
piedpisy a dale i vyslovné pozadované souhlasy osob, které by jinak byly ucastniky
stavebniho fizeni podle ustanoveni § 109 stavebniho zaikona,215 véetné souhlasu
vlastnikii vefejné a dopravni technické infrastruktury k moznosti a zptisobu napojeni.”*®
Nové tedy ozndmeni zasild pfimo autorizovany inspektor a nikoli stavebnik. Navic
zakon stanovi jako jednu z ptiloh souhlasy osob, které by byly ucastniky stavebniho
fizeni.?!” Tento pozadavek ma za cil predchazet dosavadnim postupim nékterych
autorizovanych inspektorti, ktefi obchdzeli zakon tim, ze opomijeli potencionalni
ucastniky stavebniho fizeni. Autorizovany inspektor posuzuje projektovou dokumentaci
a dal8i doklady k ur¢itému okamziku stavu v zemi, proto je tieba, aby piedkladany
certifikat byl aktualni. Z tohoto diivodu je v ustanoveni §117 odst. 2 pism. a) stanoven
pozadavek, aby certifikat autorizovaného inspektora nebyl starsi nez 3 mésice.

RovnéZ noveé jsou stanovena pravidla postupu autorizovaného inspektora
pfi posuzovani projektové dokumentace. Tento vyhodnoti, zda a jak jsou splnény
pozadavky stanovené ustanovenim § 111 odst. 1 a 2 stavebniho zékona, pokud pak
stavebni zamér vSechny zakonné pozadavky spliuje, vyznaci tuto skutecnost
na projektové dokumentaci, spolu stim na ni pfipoji 1 dalSi naleZitosti uvedené
Vv ustanoveni § 117 odst. 3 stavebniho zakona. Dosavadni pravni uprava tzv. zkraceného

stavebniho fizeni se ukézala v praxi nedostatetna, nebot nefesi UCinky certifikatu

21 Jak uz jsem zminila oznameni stavebniho zaméru s certifikitem autorizovaného inspektora lze vyuzit
pouze u téch staveb, které ze zakona vyzaduji stavebni povoleni. Ustanoveni § 117 odst. 1 umoziuje
vyloudit provedeni stavby na zakladé certifikdtu autorizovaného inspektora, avSak toto lze pouze
zakonem.

2% Stavebnimu ufadu je v ustanoveni § 117 odst. 3 stanovena povinnost sd&lit na pozadani informace
0 osobach, které by byly ucastniky stavebniho fizeni.

218 Srov. ustanoveni § 117 odst. 2 stavebniho zakona.

217 7akon vyzaduje nasledné vyznageni souhlasi v rozhodujici vykresové &asti projektové dokumentaci

stavby.
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a uc¢inéného oznameni, netesi ingerenci stavebniho ufadu ¢i nastroje ptipadnych revizi,
ani v dostateCné¢ mife nefeSi ochranu prav osob, které by byly ucastniky stavebniho
fizeni, kdyby se vedlo.?*® Novelou jsou proto doplnéna ustanoveni, upravujici postup
stavebniho ufadu po podani ozndmeni. Stavebni ufad ozndmeni stavebniho zaméru
autorizovanym inspektorem vyvési na ttedni desce, a to po dobu nejméné¢ 30 dndi, aby
kdokoli mohl zjistit, Ze se bude stavebni zamér na izemi obce realizovat. Stavebni Gfad
také osobam, které¢ by byly tcastniky stavebniho fizeni, umozni nahlizet do podklada
pfipojenych k ozndmeni stavebniho zdméru. Ve lhaté 30 dnd ode dne vyvéSeni
oznameni stavebniho zaméru mohou tyto osoby podat proti ozndmenému stavebnimu
zaméru namitky. Namitky jsou piipustné pouze, pokud jsou podany z jednoho ze dvou
zédkonem stanovenych divodi. Jednim divodem je, Ze oznamovany stavebni zdmér
neodpovida podkladim, ke kterym osoby, které by jinak byly ucastniky stavebniho
fizeni, udé€lily souhlas, druhym, Ze souhlas téchto osob nebyl opatfen viibec. K jinym
namitkdam se nepfihlizi. Ve stejné lhute pak muze stavebni ufad nebo kterykoli dotceny
organ uplatnit proti oznameni stavebniho zdméru vyhrady. Podani namitky nebo
uplatnéni vyhrady ma odkladny uc¢inek a pravo provést stavbu tak nevznikne. Stavebni
ufad ozndmi podani namitek nebo uplatnéni vyhrady stavebnikovi a véc piedlozi
k rozhodnuti spravnimu organu, ktery by byl jinak pfislusny k odvolani proti
stavebnimu povoleni. Tento spravni organ rozhodne o tom, Ze ozndmeni nema pravni
ucinky, dospéje — li k zavéru, ze stavebni zamér je v rozporu s pravnimi ptedpisy nebo
zamitne namitky nebo vyhrady pro nepfipustnost nebo pro nedivodnost. Toto
rozhodnuti je dale pfezkoumatelné v ramci spravniho soudnictvi.

Stavebnikovi vznikne pravo provést oznameny stavebni zamér jednak marnym
uplynutim lhiity, po kterou zakon ptikazuje vyvéSeni ozndmeni na Ufedni desce
stavebniho ufadu. Pravo provést stavbu stavebnikovi vznikne, pokud stavebni trad
oznameni vyvési na Gfedni desku a béhem zakonem stanovenych 30 dni proti ozndmeni
nikdo nepoda namitky ani neuplatni vyhrady. Druhou moznosti je, Ze bylo rozhodovéano
o podanych namitkach ¢i uplatnénych vyhraddch a tyto byly zamitnuty
pro neptipustnost ¢i pro nediivodnost. V tomto piipadé pravo provést oznameny

stavebni zdmér vznikne dnem nasledujicim po dni, kdy mu bylo oznadmeno

218 Srov. ditvodova zprava k zdkonu &. 350/2012 Sb., kterym byl novelizovén staveni zékon.
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rozhodnuti.?*®

Doba platnosti certifikatu je zakonem omezena. Pravo provést stavbu
zanikne (stejn¢ jako v ptipad¢ stavebniho povoleni), nebyla — li stavba zahajena do dvou
let. Lhuta za¢ina béZet dnem nasledujicim po dni vzniku opravnéni provést oznameny
stavebni zamér. %%

Nespornou vyhodou nové upravy je moznost efektivni obrany ucastnikl
a kontrola ze strany vefejné spravy. Puvodni ucel ,,zkraceného fizeni® vSak byl novou
upravou zcela popfen, kdyz nové znéni cely proces naopak zpomali, stavebnik
si napravo stavby pocka mozna déle, nez kdyby postupoval klasickym stavebnim
fizenim a ani stavebni Ufady nebudou odbifemenény tak, jak bylo pivodnim umyslem
zakonodarce. Otazkou tedy je: ,,Kdy se rozhodnout pro ozndmeni stavebniho zaméru

s certifikatem autorizovaného inspektora?*

9 Srov. ustanoveni § 117 odst. 6 stavebniho zakona.

220 Ustanoveni § 117 odst. 7 stavebniho zakona.
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1. Zména stavby pred jejim dokonc¢enim

Pojem zména stavby pied jejim dokoncenim je vymezen v ustanoveni § 2 odst. 6
stavebniho zadkona.?! Zména stavebniho zdkona ucinna od 1. 1. 2013 se nedotyka
dosavadni koncepce tohoto institutu, pouze doslo k terminologickému zptesnéni. Nove
je specifikovano, co se rozumi pojmem povoleni stavby. Zakon taxativné vymezuje
pojem povoleni stavby v ustanoveni § 118 odst. 1 stavebniho zdkona. Nov¢ je také
vyslovné stanoveno, ze zménu stavby pred jejim dokoncenim Ize povolit jak pred jejim
zahdjenim, tak i1 v pfipadé, Ze se jiz s provadénim stavby zapocalo. Timto se vyiesil
problém staré Upravy, podle které se zménou stavby pied jejim dokoncenim rozuméla
pouze zmeéna v provadéni stavby oproti jejimu povoleni nebo dokumentaci stavby
potvrzovala, a proto zména stavby pied jejim dokoncenim piichdzela v uivahu pouze
u staveb jiz zahajenych. Proto, pokud jsme brali v uvahu staré znéni doslovnég, nebylo
mozné povolit zménu stavby, dokud se ,,nekoplo do zemé&®, protoze stary stavebni
zakon povoleni zmény stavby pied jejim zahajenim vyslovné neupravoval. Z tohoto
divodu 1 pfipadna Zadost o povoleni zmén stavby by spravné méla byt zamitnuta. Jak
tedy fesit situaci zmény stavby, bylo — li jiZ vydano povoleni k jeji realizaci, ale dosud
nebyla zahajena? Nastésti fada odborné vetejnosti se piiklonila k feSeni pouZzitim
analogie pouziti ustanoveni o zmén¢ stavby pied jejim dokoncenim. Tedy Ze podle
tohoto ustanoveni 1ze projednat a pfezkoumat i stavby, nebo spiSe jejich povoleni, se
kterymi dosud nebylo zapoc“:ato.222

Zakladnim pravidlem stavebniho fadu je, Ze stavebnik je povinen provadét
stavbu v souladu s jejim povolenim. Pojem povoleni je nutno chapat v Sir§Sim slova
smyslu. Nejde jen o stavebni povoleni, ale i o dal§i akty a ukony stavebniho tfadu
dle stavebniho zakona. Od toho jakym zptsobem byla stavba povolena, se odviji

I postup povoleni jeji zmény.

221 K vymezeni tohoto pojmu stavebnim zdkonem blize kapitola 4. 2. 2. této diplomové prace.
222 Sroy. Vobratilova, Z. K povolovani zmény stavby pred jejim dokongenim. Stavebni pravo — Bulletin,

2011, ¢.2,s. 33 - 34.
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Zmeénu povolené stavby lze stavebnim ufadem povolit vyluéné na zékladé
zéadosti stavebnika nebo jeho pravniho neistupce.223 Tuto zadost je nutno podat jesté pred
zahajenim provadéni zmén. Zadost musi byt odtivodnéna a spliiovat veskeré zdkonem
stanovené nélezitosti,””* mimo jiné je nutné popsat zmény a porovnat je s povolenim
stavby a s ovéienou projektovou dokumentaci. Zadost o povoleni zmény stavebni afad
projedna s Ucastniky stavebniho fizeni a s dotCenymi orgéany, avSak jen s témi, kterych
se zmeéna primo tykd. Vychazi se totiz ze skuteCnosti, ze samotna stavba byla jiz
povolena a nyni mé dojit pouze k jeji zméné. Mlizeme tedy mluvit o jakémsi malém
stavebnim Fizeni’® a stavebni zakon stanovi, Ze na fizeni a povoleni zmény stavby pred
jejim dokoncenim se vztahuji pfiméfené ustanoveni o stavebnim fizeni.?®

Zvlastni postup je pak upraven v ustanoveni § 118 odst. 6 stavebniho zakona,
kdy jde o zménu stavby pfed jejim dokoncenim, kterd se nedotykd prav ostatnich
ucastniki stavebniho fizeni, podminek wzemniho rozhodnuti, vefejnych zajmu
chranénych zvlastnimi pravnimi ptedpisy nebo v piipade, kdy ptislusny dotéeny organ
pisemné nebo prohlaSenim do protokolu se zménou souhlasi. V téchto piipadech je
povoleni stavby vice méné jen formalitou, i tak vSak je vyzadovano rozhodnuti
stavebniho ufadu, zédkon pfipousti zjednoduSeny postup povoleni zmény stavby pied
jejim dokoncéenim. Stavebni ufad v takovém piipadé muze schvalit zménu stavby pfi
kontrolni prohlidce stavby rozhodnutim vydanym na misté. Rozhodnuti je stavebnikovi
oznameno zapisem do stavebniho deniku nebo jednoduchého zaznamu o stavbeé.
Stavebni ufad rozhodnuti nasledné¢ a bez zbytecného odkladu zaznamena do spisu
a podle okolnosti vyznaci zménu v ovéiené projektové dokumentaci.

Zménu ohlasené stavby lze provést na zaklad¢ ohlaSeni. Stavebni ufad postupuju

pfiméfené dle ustanoveni § 105 az 107 stavebniho zakona.

23 Stavba je véci, je tedy zptsobila k prevodu & prechodu na pravniho nastupce. Pravé v souvislosti
S pfevodem stavby, lze predpokladat, ze novy vlastnik bude mit vlastni pfedstavy o jejim provedeni
a bude chtit provést zmény stavby jesté pied jejim dokoncenim.

224 7adost musi splitovat jak obecné nalezitosti dle ustanoveni § 37 a 45 spravniho fadu, tak naleZzitosti
stanovené stavebnim zakonem V ustanoveni § 118 odst. 3.

25 Srov. Roztocil, A., HriSova, K., Lachmann, M., Potésil, L. Stavebni zakon. Komentat. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2013, s. 516.

228 posledni véta ustanoveni § 118 odst. 3 stavebniho zikona.
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Pokud jde o stavbu realizovanou na zdakladé verejnoprdvni smlouvy, jeji zménu
1ze dojednat podle ustanoveni § 166 spravniho fadu.
Zmeéna stavby pied jejim dokonCenim muze byt provadéna také na zakladé

oznameni stavebnimu tfadu za podminek ustanoveni § 117 stavebniho zékona.

Od zmény stavby prfed jejim dokonCenim je nutno odlisit pfipad zmény

dokoncené stabe.227

227 pojem zména dokoncené stavby je objasnén v kapitole 4. 2. 1. Této diplomové prace.
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Zavér

Ma prace je psana na téma provadéni staveb a jejich zmén, proto jsem se
zaméiila zejména na Upravu jednotlivych rezimii povolovani staveb.

Mym cilem bylo zejména popsat danou problematiku a doplnit ji o detaily
a nazory odborné vetejnosti. Jelikoz je od 1. 1. 2013 ucinna tzv. velkd novela, dala jsem
si jako dalsi cil srovnani pravni upravy pied a po dané novelizaci. Spolu s tim jsem se
chtéla také pokusit zhodnotit jeji piinosy.

Myslim, ze novela bude mit pfevazné kladny dopad na stavebni praxi. Jako
prospésné hodnotim zpiesnujici ustanoveni o vetejnopravnich smlouvach. Pozitivnim
dusledkem by bylo zejména snizeni administrativni zatéZze stavebnich ufad.

Dale hodnotim kladné zavedeni moznosti tzv. ,,pieklapéni® stavebnich zaméra
Z ohlaSovaciho rezimu do povolovaciho. Také vypusténi izemné planovaci informace
jako podkladu pro ohlaseni stavebniho zaméru, nebot’ tato byvala ¢asto zavadéjici.

Na druhou stranu rozsifovani staveb, u kterych neni ingerence stavebniho uradu
vibec nebo malo, podle mého neni dobrym krokem, nebot podle mého néazoru
poskytovala i stara Uprava piiméfenou ochranu vefejnych a soukromych prav.
ZjednodusSovani a zrychlovani mize poskodit napiiklad prava osob, které by jinak byly
ucastniky stavebniho fizeni.

V piipadé¢ oznameni zaméru s certifikatem autorizovaného inspektora podle
pokud nedojde k n¢jakému dal§imu vyvoji, mize tento i zaniknout. Jednou z moznosti,
jak tento institut ,,zachranit a né¢jakym zptisobem povzbudit stavebnika k jeho vyuziti,
by bylo, kdyby stavbam s certifikatem autorizovaného inspektora byla dana néjaka vetsi
prestiz.

Ovsem to, jestli jsou mé zavéry spravné a jestli opravdu je tzv. velka novela

ptinosem ¢i nikoli, ukaze az ¢as a aplikace v praxi.
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Resumé
Tématem této prace je provadeéni staveb a jejich zmén. Cilem prace je jak
popsat a analyzovat pravni upravu povolovani staveb a jejich zmén, tak upozornit na

novinky, které pfinesla velka novela stavebniho zédkona t¢innd od 1. 1. 2013.

Préce sestava z osmi kapitol, ivodu a zévéru.

Na zacatku je nastinén stru¢ny historicky vyvoj pravni upravy provadéni staveb

a jejich zmén na tizemi Ceské republiky.

Druh4 kapitola je rozdélena do 4 ¢asti a je zaméfena na prameny vetejného

stavebniho prava.

Ve teti kapitole jsou definovany zakladni pojmy stavebniho prava, které jsou

podstatné v souvislosti s provadénim staveb a jejich zmén.

Ve c¢tvrté kapitole je popsana problematika vetfejné spravy.

Pata kapitola popisuje moznosti provadeéni staveb a jejich zmen.

V Sesté kapitole jsou rozebrany jednotlivé rezimy provadéni staveb. Kapitola je
rozd€lena na Ctyfi ¢asti dle jednotlivych rezimi. Je zde podrobné rozebran tzv. volny
rezim, ohlasovaci rezim a povolovaci rezim. Dale jsou uvedeny alternativy stavebniho
povoleni — oznameni stavebniho zdméru s certifikatem autorizovaného inspektora a

vefejnopravni smlouva.

Posledni sedmé kapitola je zaméfena na povolovani zmén staveb pied jejich

dokoncéenim.
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Abstract

The theme of this thesis is the construction of buildings and their alterations.
The aim is to describe and analyze legislation permitting constructin of buildings and
their alterations, and draw attention to the news, which brought major amendment
to the Building Act effective from 1. 1. 2013.

The thesis consists of eight chapters, an introduction and a conclusion.

At the beginning there is a brief historical development of legislation

of construction of buildings and their alterations in the Czech Republic.

The second chapter is divided into four parts and is focused on sources

of public construction law.

In the third chapter defines the basic concepts of building law, which is

relevant in the context of the construction of buildings and their alterations.

The fourth chapter describes the problems of public administration.

The fifth chapter describes possibility of construction of buildings and their
alterations.

In the sixth chapter discussed the various modes of construction of buildings.

The chapter is divided into four parts according to each mode. There is
a detailed analysis of the free mode, the reporting mode and authorization regime. The
following are alternatives to building permits - notice of building projects certified

by an authorized inspector and public contract.

Seven last chapter is focused on permitting changes to buildings before their

completion.
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