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Abstrakt

Tématem bakalarské prace je politika multikulturalismu a interkulturalismu a moZnosti
jeji aplikace v Ceském prostiedi. Cilem prace je ukdzat, zda politika multikulturalismu a
interkulturalismu, kterd bude v praci definovdna, mize napomoci feseni problémt, které
pocit'uji v ceské spolecnosti etnické mensiny. Prvnim dil¢im cilem je definovani modelu
politiky, ktery bude vytvofen na zdkladé syntézy raznych teorii a kritik
multikulturalismu a interkulturalismu. Autor pfitom vychazi z pfedpokladu, Ze terminy
multikulturalismus a interkulturalismus nejsou v ¢eském prostiedi zatizené stigmatem
jako v nékterych jinych regionech, a je tedy mozné z nich vytvofit soudrzny model.
Nésledné se prace vénuje ¢eské debaté na téma multikulturalismus a problémtim, které
pocit'uji etnické mensiny na tizemi Ceské republiky. Jako nejvyrazn&ji znevyhodnéné
mensinové skupiny v Ceské spolecnosti jsou oznaceny skupiny imigrantl a romské
etnikum. V zavérecné kapitole jsou rozebrany jednotlivé koncepce integrace cizincli na
tizemi Ceské republiky a koncepce romské integrace piijaté Geskou vladou. V t&chto
dokumentech jsou identifikoviny momenty, které se shoduji s politikou
multikulturalismu a interkulturalismu a nasledné je posouzeno, zda tato opatfeni reaguji

na problémy, které skupiny imigrantii a Romové v Ceské republice pocituji.

Abstract

The topic of this bachelor’s thesis is multiculturalism and interculturalism policy and
the possibilities of its use in the Czech Republic. The main goal of the thesis is to show
whether the multiculturalism and interculturalism policy, which is defined by this thesis,
is able to solve problems of ethnic minorities in Czech society. First, a model of policy
is created based on the synthesis of various theories of multiculturalism and
interculturalism. To do that, basic assumption is that concepts of multiculturalism and

interculturalism do not carry a stigma in Czech society as they do in other regions and



that it is possible to let them work together in a coherent model. Second, this thesis
deals with the Czech debate on the topic of multiculturalism and with the troubles of
ethnic minorities in Czech society, particularly immigrant minorities and Roma
minority. Third, particular documents containing the concepts of immigrant and Roma
integration adopted by Czech government are analyzed. In these documents, the steps
towards the multiculturalism and interculturalism policy are pointed out. Afterwards,
these steps are considered as measures to deal with problems of immigrant minorities

and Roma minority in the Czech Republic.
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Institut politologickych studii
Projekt bakalarské prace

Téma prace

Predmétem bakalatské prace jsou pojmy multikulturalismus a interkulturalismus,
jejich politické teorie a moznosti vlivu tchto teorii na integracni politiku v Ceské
republice. Multikulturalismus a interkulturalismus jsou terminy, které nutné zasahuji do
politik pfedevs§im zapadnich statt (Kanada, Velkd Britanie, Francie a mnohé dalsi) uz
nékolik desitek let. Multikulturalismus je pojmem znadmym, Siroce pouZzivanym a
neziidka kritizovanym. Interkulturalismus k nému mize pfedstavovat urcitou
alternativu a pracuje se s nim predevsim v poslednich n€kolika letech. S pojmy se vSak
nakladd pomémé volné. Ve vefejné diskuzi na téma integracnich politik se Casto
pouzivani téchto vyrazii neopira o dostate¢nou teoretickou zakladnu. Specifika
multikulturalismu a interkulturalismu, ale i pluralismu ¢i tfeba kosmopolitismu byvaji
Casto zaménovana a zavéry ve smyslu selhdvani téchto konceptli proto lze snadno
napadnout ¢i relativizovat. Potfeba SirSiho politologického zkouméni v dané oblasti
plyne z neutuchajicich drobnych konflikt mezi rasami, etniky i kulturami po celém
svété a zaroven z potfeby funk¢ni integrace pfist¢hovalct a politického zohlediiovani
mensinovych skupin obyvatelstva pifedev§im ve vyspélych statech ,,zapadniho svéta®.

Zatimco v zapadnich zemich je konkrétni aplikace pfistupti multikulturalismu a
interkulturalismu miniméalné piedmétem diskuze, v Ceské republice je vzhledem
k spolecensko-politickému kontextu a dal§im specifikiim nutné diskuzi na dana témata
stale pfedev$im posilovat. Mezikulturni prostfedi je zde napjaté a smétuje spise ke
stupfiyjicim se diskriminaénim projevim a ptredev§im k rasové nesnédsenlivosti.
Ptispivat tomu muZe i relativni nestabilita politického prostiedi, nekoncepcnost vladnich
politik nejen v integraéni oblasti nebo i ekonomicka krize. V ptipadé Ceské republiky je
navic obtizné hovofit o integraci v nejbéznéjs$im smyslu slova, protoze nejvyznamnéjsi
romskd menSina je zde historicky dlouhodobé pfitomna a nejedna se tedy primarné o
ptist¢hovalecky problém. Mezikulturni problémy plynou spiSe z narlistu vzajemnych
interakci, ktery lze zaznamenat v disledku masivniho ptfesouvani ptisluSniki mensiny

do velkych mést.




Cile prace

Hlavnim cilem prace je ovéfit vhodnost uplatilovani konceptii multikulturalismu
a interkulturalismu v prostfedi Ceské republiky. Diléim zdmérem bude nejprve
v teoretické roviné co nejlépe vymezit specifika téchto dvou pojmt a postihnout jejich
hlavni rozdily. Dal$im bodem bude rozebrani hlavnich mezikulturnich probléma na
konkrétnim tUzemi. Nasledovat bude zmapovani a analyzovani redlnych politickych
krokt, které maji témto problémim predchdzet, pfiCemz zohlednény budou predevsim
kroky v konkrétni oblasti vzd¢élavani. Na analyzu bude navazovat predestieni moznosti
politiky multikulturalismu a politiky interkulturalismu v prostfedi statu. Prace by méla
také ukazat, ktery z ptistupti, tak jak budou vymezeny, je pro ¢eské prosttedi vhodnéjsi.
Pro préci zésadni vyzkumnd otazka tedy zni: Je mozné zlepsit postaveni mensinovych
skupin obyvatel v Ceské republice aplikaci postupti multikulturni nebo interkulturni
politiky?

Hypotéza prace: Postaveni jednotlivych skupin obyvatel je mozné zlepSit pii
aplikaci multikulturnich i interkulturnich opatieni. Efektivita téchto opatfeni zavisi na
dalSich okolnostech, jako je komunikovatelnost, interpretacni jednoduchost a zachovéani

liberalné-demokratickych principti.

Metodologie prace

Metodou prace bude v prvni ¢asti dikladnd kvalitativni analyza zdroji o
multikulturalismu a interkulturalismu. Zaméfovat se bude pfedevsim na ty autory, ktefi
se vénuji danym konceptiim z hlediska politické teorie, vztahu k demokracii a moznosti
vyuziti v politické praxi. Vysledkem analyzy budou konkrétni vymezeni
multikulturalismu a vedle toho konkrétni vymezeni interkulturalismu z pohledu
politické teorie.

Druh4 ¢ast prace bude piipadovou studii. Bude provadéna na zéklad¢ stru¢ného
rozboru situace mensin v Ceské republice a na zakladé analyzy konkrétnich kroki
ceskych vlad (od roku 1993) v oblasti integracni politiky. Tato politika bude nasledné
v kontextu predchazejiciho konkrétniho vymezeni multikulturalismu i interkulturalismu

posouzena a navrzeny budou mozné kroky pro jeji dalsi sméfovani.
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Uvod

S uZivanim téhoZ terminu v riznych kontextech s odliSnymi konotacemi a az
protikladnymi vyznamy se lze v socidlnich védach setkat bézn&. Snaha zkoumat
spoleCenskou realitu, vyjadiend nedokonalymi ¢i nedostate¢né zakofenénymi a
nevyjasnénymi jazykovymi prostfedky, se tim stava komplikovanéjsi a vyvolava spory
tam, kde je zapotiebi hledat feSeni.

Tento velmi zjednodusené vyjadieny problém do znané miry sdili prace s
pojmem multikulturalismus po celou historii jeho uzivani. Je uvadén v rlznych
vyznamech jako konstatovani existence rozmanitych skupin ve spole¢nosti, jako teorie
fungovani této spole¢nosti, jako politicka ideologie, nebo jako politickd strategie pro
feSeni konkrétnich problému. At uz v deskriptivnim, normativnim nebo jiném pohledu
je vsak vzdy predmétem zajmu multikulturalismu takové uspotfddani spolecnosti,
v némz koexistuje vice rozmanitych skupin ¢i kultur.

Z hlediska vSech vySe zminénych vyznami podléha pojem kritice mnoha autorti
1 politikii z praxe, aby byl nésledn¢ s dirazem na jiné aspekty rehabilitovan autory a
politiky jinymi. Kvili tomuto procesu se z multikulturalismu stal pro modely
skutecného teSeni konkrétnich praktickych politickych problémi velmi tézko
uchopitelny koncept.

V ramci pokust o prekonani kritiky multikulturalismu mluvi néktefi autofi o
pfistupu novém, nazyvaji jej interkulturalismus. Ten zfetelné¢ navazuje na svého
nekterych autorti také pfinasi feSeni slabych stranek teorii multikulturalismu.

Také v Ceské republice uz maji debaty o multikulturalismu uréitou historii a také
opodstatnéni. Principy multikulturalismu jsou zde ptfedevSim v rdmci strategii pro
integraci etnickych mengin ve spoleénosti uplatiiovany,' ackoliv stat vyslovné nikdy
takto nazvanou politiku ve smyslu zvlastniho usneseni ¢i zakona apod. nepfijal. Zaroven
je mezi Ceskymi autory multikulturalismus v riznych svych vyznamech a zrtiznych
pohledi kritizovan.

Bakalarskd prace se pokusi alespoil naznacit, zda by soucasné pojeti
multikulturalismu nebo pravé novéji definovaného interkulturalismu nemohlo alespoii
dil¢im zplsobem poskytnout feSeni problémi etnickych mensSin v ¢eské spolecnosti.

Kli¢ovou otdzkou, kterou by prace meéla zodpovédét, tedy je, zda multikulturni a

" Vyslovné se o multikulturalismu hovoii napiiklad ve vzd&lavacich programech MSMT, principy jsou
vSak uplatiiovany i v dalsich oblastech, jak mimo jiné ukaze tato prace.



interkulturni politika miZe napomoci feSeni problémi, s nimiz se etnické menSiny na
tizemi Ceské republiky potykaji.

Vzhledem k tomu, jak jsou si teorie multikulturalismu a interkulturalismu blizké,
bude prvni ¢ast této prace predstavovat snahu o vystizeni jejich spole¢nych kli¢ovych
bodl. Oba pfistupy budou porovnany prostiednictvim analyzy formulaci teorie
multikulturalismu ¢i interkulturalismu od jednotlivych autorti i kritikd. Na zaklad€ toho
bude vytvofena syntéza zakladnich vychodisek, ptedpokladii a navrhl opatieni politiky
multikulturalismu a interkulturalismu. Vysledkem by mél byt urcity koncept politiky
zohlediujici existenci menSin a vétSiny ve spolecnosti a problémy z toho plynouci.

Druhd cast prace se zamé¢fi na moZznosti uplatnéni takto vymezené politiky
multikulturalismu a interkulturalismu v Ceské republice. Nejprve se prace dotkne
opodstatnéni debaty o multikulturalismu v ¢eském prosttedi prostfednictvim kratkého
nahledu na ptispévky ptfednich tuzemskych odbornikli na toto téma a prostfednictvim
souhrnu nékterych zdkladnich dat o narodnostnim a etnickém rozloZeni podle udaju
statni spravy a Ceského statistického ufadu (CSU). Nasledovat bude pokus o
identifikaci hlavnich problémii, s nimiz se narodnostni a etnické mensiny v Ceské
republice potykaji. Vyuzity budou opét udaje CSU, Ministerstva vnitra, ale také
pfipadné zdroje pochéazejici z Cinnosti obcCanskych sdruzeni i1 tematickd odborna
literatura.

Tieti kapitola se pak zaméii na analyzu jednotlivych vladami Ceské republiky
piijatych koncepénich dokumentt, které se zabyvaji integraci mensin. V pfislusnych
koncepcich budou oznaceny ty momenty, které by se podle zavéri prvni kapitoly daly
oznacit za multikulturni ¢i interkulturni. Na zdkladé jejich po¢tu a povahy pak bude
vyvozeno, do jaké miry se politika Ceskych vlad v téchto stéZejnich dokumentech da
povazovat za multikulturni ¢i interkulturni a dale bude zkoumano, zda se tyto vybrané
momenty shoduji v pfedmétu s vymezenymi problémy, s nimiz se mensiny v Ceské
republice potykaji. Na zaklad¢ téchto zjisténi by méla byt alespon ¢astecné zodpoveézena
zéakladni otdzka prace.

Bakalarska prace doznala zna¢nych zmén v porovnani s piivodné vypracovanym
projektem. Vzhledem k tomu, Ze v Ceské republice lze dosud o provadéni politiky
multikulturalismu mluvit jen s vyhradami, byla piivodné zvolend metoda ptipadové
studie shleddna nevyhovujici. Prace je ve vysledku vice zaméfend na moznosti takové
politiky, ktera vsak v Ceské republice nema tradici a naopak ma velké mnozstvi kritik?.

Zavéri by tedy mélo byt dosazeno spiSe deskriptivné-analytickou cestou. Ta muze



poskytovat prilezitosti ke zpochybnéni vysledku prace. Text by mél nicméné i
v takovém piipad¢ poskytovat dostatek podnétnych zjisténi ¢i moZnou inspiraci pro
dalsi vyzkum na predstavené téma.

Béhem tvorby této prace bylo vyuzito mnoha rGznych pramenl a souvisejici
literatura je opravdu bohatd. Jako zédsadni tituly 1ze oznalit hned né&kolik praci, které
poslouzily bud’ jako zdroje, nebo jako cennd inspirace. Mezi nimi lze vybrat urcité prace
Charlese Taylora, Willa Kymlicky, Bikhu Parekha a dalSich autorG zabyvajicich se
multikulturalismem, z ¢eskych autort pfedevs§im Pavla BarSi. Pro vznik prace nezbytné
bylo analyzovat ptfispévky o teorii interkulturalismu Gérarda Boucharda, Teda Cantla u
Malcolma Jamese. Zasadni poznadmky lze najit také v pracich kritikii Briana Barryho
nebo ¢eskych antropologhh Tomase Hirta a Marka Jakoubka.

Podnétnymi se ukézaly byt n€které souvisejici kvalifikacni prace. Mat&j Hon
z Institutu politologickych FSV UK se v té své vénoval moZnostem politické participace
romské menSiny. Sandra Najmanova obhgjila na Katedie socidlni prace FF UK
inspirativni praci nazvanou Problematika integrace cizincti v CR. Podobné podnétnym
textem je také prace Multikulturalismus v Ceské republice od Terezy Gajduskové

z Katedry sociologie FSS MUNI. Ve vy¢tu by bylo mozné dale pokracovat.”

? Viechny tyto prace viz pouZita literatura.



1. Multikulturalismus a interkulturalismus v souc¢asné
politické teorii

Podobné jako je tomu i vpifipadé dalSich terminti, koncepti a teorii
ve spoleCenskych védach, se také za pojmy interkulturalismus a predevSim
multikulturalismus skryva velké mnoZstvi riznych cCasto i1 protichidnych vykladi a
interpretaci. S Cetnosti pouZivani pojmi a vzhledem k §ifi jejich deklarovanych
vyznamu dochdzi k jejich rozméliovani a vyprazdiiovani. Jakékoliv prace s nimi tak do
budoucna skyta cetnd rizika nepochopeni ¢i odsouzeni ze strany kritikli, ktefi se
s konkrétnimi pojmy poprvé setkali a dale setkavaji v jinych kontextech a za jiné situace
nez jejich zastanci.

Multikulturalismus v riiznych kontextech odkazuje k riznorodym vyznamim.
Byvd formulovan jako typ spoleCenské situace, jako integracni teorie, konkrétni
politicky cil, jako celospolecenskd vize a idedl, nebo jako soubor praktickych ci
edukativnich strategii. Pracuje navic s dal§imi Sirokymi a rizné chapanymi pojmy, jako
je etnikum, rasa, kultura, identita nebo religiozita. Terminy se ptrekryvaji vyznamové i
zpiisobem uplatiiovani, coz pfinaSi nepochopeni a zmateni potencidlnich ucastnikil
diskuse.’

V piipadé koncepti, které poskytuji zéklad pro feSeni otdzek vzajemné kulturni
tolerance, jsou tato rizika obzvlast citlivd. Pracuje se s nimi ve spolecnostech, které
jesté velmi siln€ pocit'uji idedl narodn€¢ homogennich statti. Po staleti navic bylo o
migrantech a menSindch uvazovdno jako o deviantnich, exotickych, ¢i jinak
vzbuzujicich zvla§tni pozornost kvili svému vy¢&lenéni z vétsinové kultury.* Spole¢nosti
s timto majoritnim mysSlenkovych podlozim vSak zaroven jiz z hlediska konstatovani
socidlni reality multikulturnimi jsou a v dohledné dobé zifejmé i budou.

O dalsi aktualizaci filosofie uznani, jak by se dala problematika také
zjednoduSené nazvat, se v posledni dobé paradoxné do jisté miry zasadili kritici jejiho
konkrétniho provadéni z politické praxe. V unoru 2011 deklaroval britsky premiér

David Cameron, ze multikulturalismus selhal. Navazoval tak na podobnéd prohldseni

> Hirt, T.; Jakoubek, M. (2005). Soudobé spory o multikulturalismus a politiku identit. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s. 9-10.

* Petersson, B.; Tyler, K. (2008). Majority cultures and the everyday practices of ethnic difference.
Basingstoke: Palgrave Macmillan, s. 2.



Angely Merkelové (pronesené navzdory tomu, Ze Némecko nikdy multikulturalismus
jako oficialni agendu nepfijalo) i dalsich predstavitelti z Francie ¢i Nizozemi.’

Dutvody k témto stanoviskiim jsou rtizné. Multikulturalismus udajné¢ napomaha
spolecenské fragmentaci, odklani pozornost od strukturdlnich socidlné-ekonomickych
problém ¢i posiluje moralni rozkolisanost. N&kteti tento politicky smér dokonce piimo
obvinili z terorismu.’

Znehodnocenim dosavadniho pfinosu debat se vSak nevyiesi problém, ktery
vieobecné uznavany multikulturni charakter sou¢asnych spole¢nosti piinasi. Uzemni
celky, v nichz by lidé sdileli jednu zékladni identitu a stejné kulturni preference na svété
v podstaté¢ neexistuji. Multikulturalitu uZ neni mozné potlacit, pokud se politicka
rozhodnuti chtéji drzet liberalné-demokratickych principl pfedevsim v ohledu na lidska
prava. Proto je tfeba se sni co nejlépe vypotadat, inovovat tieba dosud netspésna
opatieni, a pokud mozno vytézit z této socialni reality co nejvice pozitivniho.’

Za timto cilem by mé¢la sméfovat multikulturni politika. Vzhledem k jejimu
rozmélnénému pojimani se ji mnozi pokusili aktualizovat, nahradit ¢i pfekonat politikou
interkulturni. Bez ohledu na jednotlivé modely je jejich spoleénym vychodiskem uznani
toho, Ze Zivot jednotlivce je mozny naplnit pouze pii plné (védomé ¢i nevédomé)
kulturni identifikaci ¢lovéka.® Spole¢nou vyzvou je prokazatelné zohlediovat fakt, Ze
svét neni tvofen homogennimi staty a spole¢nosti multikulturni ve smyslu konstatovani
reality jsou. Zaroven je ale nutné pocitat s tim, ze prostfedi vefejného zivota, v némz
toto zohlediiovani probihd, ma v sobé zakddované néarodni elementy. Zasahuji do
distribuce moci, volby ufednich a vyucovacich jazyki, do soudnictvi, byrokracie, ¢i do
vybéru statnich svatkl. V téchto oblastech je mimo jiné tieba reagovat na heterogenni
charakter spolecnosti a efektivné vyvazovat silnou vyhodu majorit, a to pravé naptiklad
za pouziti tak nazvanych multikulturnich & interkulturnich opatieni.’

Ukolem této kapitoly je (ve stru¢nosti a s uréitym zjednodusenim) postihnout
vychodiska multikulturniho a interkulturniho mysleni, vymezit podminky, za nichz by
mohlo byt efektivné uplatiiovano v politickém piistupu k spole¢nosti mensin a vétSiny,
a predstavit model, podle néhoz by mohla byt jednotlivd konkrétni opatfeni

projektovana.

’ Meer, N.; Modood, T. (2013). Interculturalism, multiculturalism, or both? EUI RSCAS Policy Papers,
ro¢. 18, ¢. 18, s. 1.

° Tamtéz, s. 1.

7 Parekh, B. (2006). Rethinking multiculturalism. Basingstoke: Palgrave Macmillan, s. 336.

¥ Kelly, P. J. (2002). Multiculturalism reconsidered. Cambridge: Polity Press, s. 8.

? Kymlicka, W. (1995). Multicultural citizenship. Oxford: Claredon Press, s. 193.



1.1 Pristupy k politice multikulturalismu

Ke snaze o urcitou moznou definici politiky multikulturalismu je nutné
pfistoupit s ohledem na potieby této prace a vzhledem k §ifi tématu také s ohledem na
jeji omezené moznosti. Text tak pouze velmi struéné predstavi jeden z moznych
vykladi historie multikulturniho politického mysSleni v moderni spole¢nosti, poté se
bude soustfedit na reflexi nékolika klic¢ovych pojeti ustiedniho pojmu z pohledu
politické teorie. Nasledovat budou pfipominky nékterych kritikti multikulturalismu, tuto
podkapitolu pak uzavie vybér z praci autord, ktefi na tuto kritiku reaguji a ptredklada;ji

pozitivné€jsi ptistup k tzv. politice uznani.

1.1.1 Struény nastin vyvoje multikulturniho mysleni

Akcentace prav skupin obyvatel, které se vymezuji na zakladé né&jaké sdilené
identity, do zna¢né miry provazi cely rozvoj moderniho zapadniho politického mysleni.
V 16. a 17. stoleti byla spjata s otazkami naboZenské tolerance a zdroven v mensi mife
s problematikou kolonizovanych uzemi.

Dlouhé devatenécté stoleti pak pfineslo prvni mezinarodni mirové dohody, které
se zabyvaly ochranou etnickych ¢i narodnich skupin. Tehdy se v debatach projevoval i
nadale rezonujici rozpor mezi proudem obhajujicim prava ndrodnich menSin (Lord
Castlereagh, Lord Acton, Leonard Hobhouse) a obh4jci kulturni homogenity (John
Stuart Mill, Thomas Hill Green).'® Prvni jmenovani zastavali myslenku, e stabilita ve
spolec¢nosti by méla byt zachovdna mimo jiné prostfednictvim vyhovéni pozadavkim
mensin. Druhy pfistup propagoval podpofeni stability skrze homogenizaci spolecnosti.

Dalsi rozvoj téchto debat podpofily velké zmény v praxi mezindrodni politiky.
Naptiklad v otdzce ustaveni statd po rozpadech velkych izemnich celkii Osmanské fise
¢i po prvni svétové valce Rakousko-Uherska.

Thned po druhé svétové valce prisel na teoretickém poli utlum kviili rozporuplné
zkuSenosti s nové vzniklymi rezimy stati spravovanych diive ndrodnostnimi
mensSinami. Otdzku menSinovych prav opét posilila africkd dekolonizace v 50. a 60.
letech a také prosazujici se etnorevitalizaéni hnuti a odmitnuti asimilacionismu ve

Spojenych statech."!

' Laden, A. S. (2007). Multiculturalism and political theory. Cambridge: Cambridge University Press, s.
3.

" Hirt, T.; Jakoubek, M. (2005). Soudobé spory o multikulturalismus a politiku identit. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s. 14.



Stale vice se zacal projevovat rozpor mezi liberdlnim idedlem uznani rovnych
prav pro vSechny dospélé obcany statu a praktickou ignoraci utlatovanych kulturnich
men$in jako celkll vriznych procesech vcetné silictho pozadavku po rovnosti
prilezitosti. Zacal tak na mnoha mistech (Skotsko, Wales, Baskicko, Katalansko,
Québec atd.) boj o statni uznani toho, Ze mensinovy charakter té které komunity jeji
ptislusniky znevyhodiuje.'

Od tohoto mista je mozné sledovat urcity vyvoj v debatach o multikulturalismu
az do soucasnosti podrobnéji. Anthony Simon Laden uvadi, Ze otdzky kulturni
rozmanitosti jsou od pocatku spjaty s politickymi mySlenkami liberalismu. Ten je
v urcitém pohledu odpovédi na nabozenskou riznorodost, kdyz zastava tii hlavni
principy. Prvnim je néabozenska tolerance vedouci k sekuldrnimu stitu a statni
neutralité, druhym silna ochrana lidskych prav a svobod sméfujici k ochrané
individudlnich preferenci, a tfetim argument rovnosti a podobnosti vSech lidi s potfebou
vzajemného respektu jako predpokladu spravedinosti.”> Na tomto podkladé vsak vznika
nékolik rozdilnych vizi multikulturalistického pfistupu, které vice ¢i méné akcentuji
jednotlivé body a na zékladé toho vytvareji rozli¢né koncepce.

Nasledujici text se pokusi nastinit nejvyraznéjsi body téchto koncepci. Pro
zjednoduSeni budou piispévky rozdéleny do cEtyf oddild. Prvni struéné piedstavi
univerzalisticky pfistup, druhy kratce ukaze pohled komunitaristicky. Nasledovat budou
namitky kritiki multikulturalismu jako takového a ve ¢tvrtém oddile budou ukézany
pohledy autorti, ktefi se néjakym zpiisobem pokousi ptedchozi rozdé€leni piekonat a

kritikim tak odpovédeét.

1.1.2 Univerzalisticky multikulturalismus

Zakladni rozpor dvou stéZejnich pfistupt, tedy univerzalistického a
komunitaristického, popisuje Pavel BarSa nasledovné:

,,Ma se zohlednovat etnicka, nabozenska, narodni, rasova ¢i sexualni identita,
anebo od ni maji liberalné-demokratické instituce odhlédnout a chapat obcany pouze
Jjako nositele jediné lidské prirozenosti? “'*

Univerzalisticky (jindy také liberdlni ¢i  liberdlné univerzalisticky)

multikulturalismus se snaZi co nejvice pfiblizit druhé variant€. Vychazi z deontologické

"2 Laden, A. S. (2007). Multiculturalism and political theory. Cambridge: Cambridge University Press, s.
7.

" Tamtéz, s. 8.

' Barga, P. (2003). Politickd teorie multikulturalismu. Brno: CDK, s. 7.



etiky a povazuje liberdlni principy rovnosti pfed zdkonem a rovnosti pfilezitosti za
v zaklad¢ dostacujici. SouCasny stav rozlozeni ve spolecnostech, které lze ve smyslu
konstatovani socidlni reality oznacit za multikulturni, vSak vyzaduje urcitou formu
uznani menSin jednak za ucelem komplexnéjs$i ochrany osobnostnich svobod, jednak
aby bylo mozné ptedejit zaniku partikularnich kultur.

Za predstavitele tohoto pfistupu je povazovan Will Kymlicka. Politiku obrany
prav mensin povazuje za logickou odpovéd’ na proces vytvareni narodd na zdkladech
kulturni homogenity. V soucasném diskursu je tedy vzdy tfeba zohlediovat dany
historicko-spole¢ensky kontext."> V obhajobé multikulturalistické politiky tvrdi, Ze bez
prostiedkd, jako je umoznéni vedle hlavni samospravy fungujici vnitini spravy v ramci
mensinovych skupin, budou proklamace o rovném zachézeni se vSemi obCany pouze
zastérkou pro etnickou a nacionalni nespravedlnost. Akcentaci prav mensin vidi do
budoucna jako hlavni cestu rozvoje liberdlni tradice. Pfesto ale pfisuzuje primat
liberalné-demokratickym principtim, k nimz nesmi byt podpora rovnocenného postaveni
mensin v protikladu, ale naopak je musi doplitovat.'® V mezinarodnim méfitku pozdgji
Kymlicka navrhuje pfedélat rdimec mezinarodnich pravnich norem, které se zabyvaji
mens$inami. Soucasny systém se podle n¢j nedokaze vyrovnat s promeénou socialni a
kulturni reality. V praci na daném tématu vidi predev§im vyzvu pro budoucnost
liberalismu ve svété.'”

Za univerzalisticky se dd do jisttho momentu pokladat i pohled Amy
Gutmannové. Vefejné instituce podle ni zajiSt'uji rovna obcanské prava a také rovnost
ptilezitosti vzhledem k pfistupu k primarnim statklim. Primdrnim statkem ovSem muze
byt i potfeba kulturni identifikace, kterou musi stat umoznit. V uznani skupinové
identity vSak nevidi rozpor s liberdln¢ demokratickym a univerzalistickym principem,
alespont dokud nevstoupi do problému takové kultury, které vyznavaji etnickou nebo

> o v+ r s 18
rasovou nadfazenost vii¢i kulturdm jinym.

1.1.3 Komunitaristicky multikulturalismus

Proti univerzalistickému proudu stoji postoj komunitaristli (podobné také

kontextualisticky postoj). Ten oteviené podporuje statni uznani skupinovych identit za

" Laden, A. S. (2007). Multiculturalism and political theory. Cambridge: Cambridge University Press, s.
12.

' Kymlicka, W. (1995). Multicultural citizenship. Oxford: Claredon Press, s. 194.

"7 Kymlicka, W. (2007). Multicultural odysseys. Oxford: Oxford University Press, s. 315.

'8 Taylor, Ch. (2004). Zkoumdani politiky uznéni. Praha: Epocha, s. 23.
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ucelem lepsi ochrany preferenci ptisluSnikii minoritnich kultur a odvréceni asimilace a
tyranie vétSiny. Komunitaristicti multikulturalisté tak v protikladu k predchozimu
ptistupu povazuji za nutné opustit do jist¢ miry vramci piihlédnuti k pozadavkim
kulturné rozliénych komunit naroky liberalniho univerzalismu.

Tradi€nim zastancem tohoto teleologického postoje je Charles Taylor. Vnima
liberalistickou individudlni svobodu a komunitaristické¢ kolektivni dobro jako dvé
zékladni hodnoty, které je nutné vyvazovat."” Lze podle n&j nalézt legitimni kolektivni
cile, jejichz prosazeni vyzaduje distancovani od ¢&istého liberalniho univerzalismu.*
Klicovym bodem Taylorovy argumentace je pojeti lidi jako jedine¢nych, tvofivych
individualit, které spoluvytvaii kultury. Tyto kultury se 1i8§i v zavislosti na jejich
minulych a soucasnych identifikacich. Deontologické logika veli nakladat s lidmi jako

. o . . . . . , . v y 17 , <, v 21
s individualitami atomistickymi, coz neodpovida kulturni realité.

1.1.4 Kiritické pripominky k multikulturni politice uznani

Obé¢ predchozi pojeti se potkavaji ve vykladu jednoho z mnoha kritikl stavu a
podoby debat o politice uznani Toméase Hirta. Oznacuje liberalni i komunitaristické
postoje za derivaty téhoz zdkladu. Liberalni multikulturalismus je podle né&j dalek
liberalismu, protoZe uznéava ptislusnost jedinct ke kulturdm a riznym minoritam, coz je
vnitiné rozporné. Oba pfistupy jsou zaloZzeny na predstavé ontologické platnosti
kulturnich odliSnosti. Minoritni identita by naproti tomu méla byt chdpéana jako oteviena
nepolitickd moznost pro ty, ktefi tento typ identifikace dobrovolné preferuji a nikoliv
jako danost v politickém rozhodovani.*

Hirt ¢aste¢né navazuje na rozsahlou praci Briana Barryho Culture & Equality.
Autor v ni poklada kulturni identitu pouze za osobni preferenci a kulturni rozmanitost je
pro n& zpohledu politické teorie irelevantni.”> Argumentuje, Ze pozadavky
zohlednovani kultury a zachovani rovného pfistupu jsou od zdkladu neslucitelné a
multikulturni politika je proto ve vysledku slepou ulickou. Moznost ztotoznéni s pravy
uréité skupiny popira princip rovného zachazeni s jedinci.** Podle Barryho mnoho

politickych opatfeni, které by mély feSit problémy multikulturnich spolecnosti, spiSe

' Barga, P. (2003). Politickd teorie multikulturalismu. Brno: CDK, s. 72.

2% Taylor, Ch. (2004). Zkoumdni politiky uzndni. Praha: Epocha, s. 7

*! Tamtéz, s. 25.

** Hirt, T.; Jakoubek, M. (2005). Soudobé spory o multikulturalismus a politiku identit. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s. 22, 56.

* Laden, A. S. (2007). Multiculturalism and political theory. Cambridge: Cambridge University Press, s.
15.

** Kelly, P. J. (2002). Multiculturalism reconsidered. Cambridge: Polity Press, s. 13.
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zhorSuje postaveni minorit ve spoleCnosti a stoji v cesté univerzalistickym politikam,
které by jim mohly pomoci. Svou praci uzavird konstatovanim, Zze politiky
multikulturalismu p¥ina$i minimélng tolik problémi, kolik feseni.”

S jesté ostfejsi kritikou multikulturalistt pfiSel Giovanni Sartori. Podle néj je
pojem multikulturalita akceptovatelny pouze jako konstatovani existence rozmanitych
kultur. Pokud je pojem vyslovovan jako hodnota ¢i prioritni cil, je nesluitelny
s pluralismem jakozto Sartoriho zadkladem liberalné-demokratickych spolecnosti.
Multikulturalismus jako politicky projekt znamena navrat k libovili moci, co se tyce
nerovného pfistupu a dil¢ich zadkond, které vedou k roztiiSténi oteviené spolecnosti.
Koncepce piinasi rozpad pluralitni komunity do uzavienych nizSich celkii a
homogennich komunit.*® Zatimco multikulturalismus je oznadovan jako politika uznéni,
Sartori vyzyva khledani politiky vzdjemného uznédni, vniz budou integrovani
nepfizpusobivi jedinci tak, aby vSichni obcané pfispivali k tvorbé prostiedi, v némz

v . . ’ r 2
budou zaruéena subjektivni prava.>’

1.1.5 Opétovné promysleni multikulturalistické teorie

Dalsi vybrani autofi se uz od kritickych pfipominek obraceji k revizi zdkladniho
sméfovani multikulturalismu, a caste¢né piekonavaji jak kritické pfipominky, tak
rozdé€leni na univerzalisticky a komunitaristicky proud.

Proti Sartoriho kritice stoji pojeti Pavla Bar$i, ktery deklaruje, Ze cilem
multikulturalismu neni separace vyloucenych skupin, ale integrace jejich ptislusnikii do
spolegnosti rovnosti, svobody a solidarity.*® Prvotni ideal rovného piistupu ke kazdému
obCanu vede k pozadavku ohledu na vyloucené skupiny ovSem jedin€ za timto
primarnim cilem. BarSa dokonce pouziva dvoji oznafeni pro multikulturni politiky.
Multikulturalismus separace je tim, co Sartori opravnéné kritizuje. Je vSak mozny i
multikulturalismus integrace, ktery by mohl odpovidat Sartorim jen obecné
navrhovanému interkulturalismu.

Charles Mills se ohrazuje vi¢i multikulturalismu pro jeho pfili§ antirasistickou
povahu. Varuje pfed chybnym slucovanim rasovych problémi s problémy kulturnimi a

etnickymi. Multikulturalismus by podle n¢j mél opustit ambici antirasismu a teoreticky

* Barry, B. (2001). Culture & equality. Cambridge: Polity Press, s. 328.

%% Sartori, G. (2011). Pluralismus, multikulturalismus a pristéhovalci. Praha: Dokofan, s. 83.
*” Tamtéz, s. 23.

*¥ Barsa, P. (1999). Politickd teorie multikulturalismu. Bro: CDK, s. 19.
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postupovat vedle zvlastni linie zamé&fené na rasovy problém tak, aby nestél jeho feSeni
v cests.”

Podobné¢ Iris Young zdiirazituje nebezpeci neschopnosti odlisit rasismus od
nerasového kulturniho nepochopeni a nepiijeti odliSnych vychodisek. Problém je podle
ni zakofenény ve struktufe spolecnosti, kde jsou kultury rozdéleny na vétSinové a
mensinové. Politika kulturnich rozdild by se méla soustfedit na interakci mezi
stanovisky rizn€ identifikovanych skupin tak, aby bylo moZzné jejich pozadavky
vzajemné pfizpusobit za ucelem vyvazeni spravedlnosti ve prospéch vétSiny i
menginy.

Za ramec politiky uzndni kulturnich diferenci se castecné dostava pohled
prezentovany Stevenem C. Rockefellerem v komentéti k Taylorové Politice uzndani.
Rockefeller se obava preferovani partikularnich identit a propaguje univerzalni identitu
osob, které si zasluhuji vzajemnou uctu, obCanské a politické svobody a Zivotni Sance
pouze diky své stejné lidské piirozenosti.”'

Jirgen Habermas se této myslence vénoval komplexnéji a pokusil se o pfekonani
rozdéleni komunitaristického a liberalniho modelu. V jeho pohledu se individuélni
autonomie realizuje ve stejné mife v nezavislosti na spolecenstvi i v podilu na jeho
spravé. Upfednostituje permanentni proces demokratického testovani ptijatelnosti
pravidel spoleéného zivota vSemi obCany jako rovnymi a svobodnymi. Predpoklada
cestu k dalSimu rozvoji liberdlnich demokracii ve sjednoceni obCani vzajemnym
respektem k praviim ostatnich lidi a rozliSuje mezi timto respektem definovanou
spole¢nou politickou kulturou a Siroce pojatou kulturou, kterou sdilet neni nutné.
Ustavnim demokraciim by nemélo byt divano za kol zarudovat pieziti vsech
existujicich kulturnich identit, pouze umoznit existenci kazdé z nich.

Faktor urcit¢ podoby sdileného prostoru je mozné pozorovat v teoriich
multikulturalismu od pocatku, je na néj vSak kladen ¢im dal vétsi diraz. Také Thomas
Meyer deklaruje vedle odmitnuti asimilacionismu potiebu silného demokratického
konsenzu obyvatel a vzidjemného uznani odliSujicich se identit v ramci sdileného

tstavniho ramce a sdilené politické kultury.™

¥ Laden, A. S. (2007). Multiculturalism and political theory. Cambridge: Cambridge University Press, s.
13.

0 Tamtéz, s. 13.

*! Taylor, Ch. (2004). Zkoumdni politiky uzndni. Praha: Epocha, s. 27.

> Tamtéz, s. 6.

3 Cuperus, R.; Duffek, K. A.; Kandel, J. (2003). The challenge of diversity. Innsbruck: Studien Verlag, s.
318.
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Ditikladnou analyzu kulturniho pozadi fungovéni spolecnosti, ktera postupuje

vramci vyvoje multikulturalistickych teorii nejblize k ndsledné rozebiranému

interkulturalismu, nabidl Bhikhu Parekh. Multikulturalismus ale nerozebira primarné

jako politicky program ani jako filozofickou teorii. Naklada s nim jako se zplGsobem

pohliZeni na lidsky Zivot, v némz jsou kli¢ové tfi body:

1.

Kazdy clovék je kulturné ukotveny, vyristd a zije v kulturné
strukturovaném svéte, utvaii vném svou identitu. Ta pak ovliviiuje
individualni chapani svéta. Clovék ukotveny v néjakém kulturnim
kontextu miize ¢aste¢né¢ odhlédnout od jeho zakonitosti, ale vzdy z né&j
bude do ur¢ité miry vychazet, at’ uz jej ptfijal nekriticky ¢i védomé.

Riizné kulturni okruhy vnitin€ sdileji rGzné hodnotové a vyznamové
systémy. Vzhledem k omezenosti lidské kapacity i kapacity kulturnich
okruh, které se do sebe uzaviraji, mohou tyto systémy lépe pochopit lidé
,»zvenku®. Ti mohou lépe rozsifovat intelektualni i moralni horizonty a
imaginaci v ramci okruhu tak, aby bylo zabranéno absolutizaci sama
sebe. Proto je dialog mezi kulturami vzdjemné vyhodny, mozny je ale
pouze tehdy, kdyz kazda kultura pfijme ostatni jako rovnocenné partnery.
Vsechny kultury, kromé téch nejprimitivnéjSich, jsou vnitin€ pluralitni a
pfedstavuji probihajici dialog mezi jejich rlznymi tradicemi a
myslenkovymi sméry. Identita je v nich pluralitni a proménliva. Kultury
se vzdy utvéfely pod vlivem okolnich okruhti, dialog mezi kulturami

muize byt efektivngjii alternativou k dialogu vnitinimu.**

Mezikulturni dialog nicméné vyzaduje urcité instituciondlni predpoklady, jako

svobodu vyjadfovani, sdilené¢ zakladni etické normy, vefejny prostor, rovna prava atd.

Zaroven je pro n¢j nutny vzdjemny respekt a zdjem, tolerance, vile k vzdjemnému

poznavani, castecnému sebeomezovani, laska k rozlicnosti a otevienost, schopnost Zit

s neroziedenymi rozdily.*® Multikulturalismus v takovych podminkéch jiz neni staticky

a nehrozi ghettoizaci, je interaktivni a dynamicky. Spole¢nost nemize byt stabilni, aniz

by v ni byl rozvijen smysl pro sounélezitost zalozeny nikoliv na etnicité ¢i jiné kulturni

charakteristice, ale na sdilené oddanosti politické komunité. Nazorové spory a odmitani

nekterych postojii a ptistupli k zivotu jsou mozné, spolecnd oddanost a sdileny zdjem

tim vSak musi zlistat nezasazeny.

** Parekh, B. (2006). Rethinking multiculturalism. Basingstoke: Palgrave Macmillan, s. 337.
3% Parekh, B. (2006). Rethinking multiculturalism. Basingstoke: Palgrave Macmillan, s. 340.
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Toto pojeti jde védomé za hranice liberalismu, ovSem bez potieby jeho
Casteéného omezovani ¢i bez nutnosti vytvafeni vyjimek. Zada sice upravu sou¢asného
tésného usporadani vetejného prostoru a instituci, protoze uznani neni mozné bez
patficného ekonomického a politického podilu na moci. Spatiuje v tom vSak de facto
lepsi naplnéni rovnostaiského liberalniho ptistupu.

Dtiraz na vzajemné obohacovani a interakce vedle sebe existujicich tolerantnich

kulturnich okruhti se jiz vyrazn¢ blizi novéji navrhovanému pojeti interkulturalismu.

1.2 Politika interkulturalismu a jeji vztah k multikulturalismu

Vzhledem k pfedchozi kapitole prace, kterd spéje od pocatkti multikulturniho
mysleni k nejnovejSim piispévkim na toto téma a v zavéru obsahuje nékteré myslenky
autortl, ktefi se nejvice svymi argumenty blizi mySleni interkulturnimu, se mozna
nasledujici odstavce budou zdat malo objevné a piekvapivé. Myslenka interkulturalismu
nicméné nespocivd v odhalovani zcela novych aspektl pfistupu k soucasnym
multikulturnim  spole¢nostem, ale v jasné¢ deklarovaném dirazu na néckteré
moznosti politiky uznani a vzajemného uznani, mensin a vétsin, kultur a identit.

Ptistupy napiiklad Bikhu Parekha a interkulturalistii si jsou v mnohém podobné.
Ackoliv ale interkulturalismus ptejima spoustu principi odjinud, podle jeho zastdnct
rozhodné neni maskou pokracujiciho multikulturalismu.’® Devizou nové nazvaného
pohledu na problematiku je kromé& akcentace urcitych témat naopak také oprosténi od
v politické teorii i1 praxi stigmatizovaného konceptu multikulturalismu.

Nasledujici odstavce se budou nejdiive strucné zabyvat eseji liberdlniho
multikulturalisty Willa Kymlicky, ktery navrhuje nové uplatnéni pojm multikulturni a
interkulturni a pfispiva tak mimo jiné k ilustraci provézanosti mezi nimi. Nésledovat
bude rozbor tii stéZejnich inovaci interkulturalistické teorie podle Malcolma Jamese,
Gérarda Boucharda a Teda Cantla. Kapitolu uzavie kritika konceptu, ktery se podle
Tariga Modooda a Nasara Meera neopravnéné a zbyte¢né pojima jako samostatna teorie

pfekonavajici politiku multikulturalismu.

1.2.1 Multikulturni stat a interkulturni obcané

Pfiznacné pro ziejmou vnitini podobnost dvou titulnich pojmi bude prvnim

pfedstavenym piispévkem, ktery uvede do problému a propoji dvé hlavni koncepce,

*® Bouchard, G. (2010/2011). What is interculturalism? McGill Law Journal, ro¢. 56, ¢. 2, s. 438.
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prace jiz zminovaného Willa Kymlicky, pfedstavitele liberalniho ¢i univerzalistického
multikulturalismu.

Kymlicka ve svém eseji Multicultural states and intercultural citizens navrhuje
model, ktery pracuje s multikulturnim pfistupem na Grovni stitu a interkulturnim na
urovni individudlnich obcanti. Tyto dvé dimenze musi Uzce spolupracovat, aby mohly
isp&$né generovat feSeni rozmanitosti ve spole¢nostech.’” Multikulturni stat je vymezen
vici predstavé ndrodniho statu a charakterizuje jej nekolik znakt. Patii vS§em ob¢aniim
rovnocenn¢, nesnazi se budovat naciondlni politiky s asimilaénimi ¢i exkluzivnimi
praktikami, akceptuje individudlni pfistup k institucim a rovnost obcanili v politickém
zivoté bez potfeby zakryvat etnokulturni identitu, uznava historickou nespravedlnost
viiéi nedominantnim skupiniam a manifestuje vali ji ur&itymi zptisoby napravovat.*®

Interkulturni ob¢ané vedle toho musi byt schopni a ochotni podilet se na
vytvareni a udrzovani formy takto fungujiciho multikulturniho statu, ten se nemuze
uplatnit, pokud nebude mit podporu vétSiny obyvatel. Takovy pozadavek zahrnuje boj
spo desetileti utvrzovanymi predsudky. Interkulturni obfan by mél ukazovat
pozitivnéj§i osobni postoj k rozmanitosti. M¢l by byt spiSe zvédavy, nez zit ve strachu
z odliSnych kultur, a mél by se o nich chtit ucit. Dal§im poZadavkem je odmitnuti
perspektivy nadfazenosti zdédéného majoritniho zplisobu Zivota.

Kymlicka do jist¢ miry dava témito pozadavky na uspofadani statu a mysleni
obCant zdklad pro moznosti fungovani interkulturnich modeli navrzenych dalSimi

autory v poslednich letech. Tyto modely stavi predev§im na nésledujicich argumentech.

1.2.2 Identita jako dynamicky proces, vzajemny respekt

Malcolm James ve svém eseji Interculturalism: Theory and Policy pracuje s tezi,
ze multikulturalismus je jako politicky smér mrtvy a je tfeba pokracovat za jeho ramec.
Interkulturalismus taktéz uznéva existenci kulturné podminénych nerovnosti ve
spole¢nosti a potfebu aktivné pracovat na jejich pfekonani. Pokousi se o to ale
s n¢kolika ziejmymi odliSnostmi. James formuluje definici interkulturality jako
dynamického procesu, v némz lidé z riznych okruhli vzdjemné piisobi, aby poznali a
provéfili sdilenou identitu vlastni 1 identity ostatnich. To by casem mohlo vést ke zméné

pojimani a fungovani kultur ve svéts.”

7 Kymlicka, W. (2003). Multicultural states and intercultural citizens. Theory and research in education,
roc¢. 1, C. 2,s. 147.

> Tamtéz, s. 150.

%% James, M. (2008). Interculturalism: Theory and policy. The Baring Foundation, s. 2.



16

Velky duraz je v tomto pohledu kladen na odliSeni od vnimani identity jako fixni
a neménné dimenze, kterou je mozné striktné kategorizovat. Identity jsou prolinavé az
proménlivé a podléhaji castym zménam v disledku toho, Ze se navzijem ovliviiuji. Na
tom zékladé¢ je tfeba posilovat solidaritu a vzajemny respekt mezi jednotlivymi impulsy
pro sebeurdeni.* Vedle vzajemného respektu je pak cilem vytvaiet sdilenou ob&anskou
identitu, kterd bude nabizet prostor pro prvky podporované vSemi piisluSniky
spolecnosti. Ti také musi mit moznost si vymezit, do jaké miry chtéji byt oznaceni za
piislusniky té které partikularni identity, protoze kazdy clovek se ztotoziluje s riznymi
kulturnimi preferencemi do rizné miry.

Takové vnimani jednotlivce a identity vSak, aby mohlo fungovat a formovat
interkulturni spole¢nost, vyzaduje predchazeni strukturdlnim nerovnostem a absolutni
eliminaci diskriminace a historického znevyhodnéni.*' James pozaduje, aby za
strukturdlni nerovnosti v socidlnim Zivoté pfevzaly plnou odpovédnost politické elity,
aniz by z problému vinily jednotlivé kultury a komunity. Pak miZe nastoupit pozitivni

pistup ke kulturni rozmanitosti a podpora vzajemné interakce.**

1.2.3 Uznani minorit i majority

Filozofie interkulturalismu tedy povazuje kulturni identity za dynamické.
Identity jsou zdroveil formovany samotnym procesem interkulturnich vymén v ramci
otevieného vzajemného uznani rozdilti jednotlivych kultur.”® Pokud se ale proces
sebeurceni utvari v tésné interakci s ostatnimi kulturami, neni disledkem dominance
majority a nakonec asimilace minoritnich postoja?

Dualitu majority a minority stavi jako prvni charakteristiku interkulturalismu
Gérard Bouchard. Podle néj by mély politické snahy vtomto ohledu sméfovat
k urovnani a zmirnéni majoritni pfedstavy o rozdéleni spolecnosti v intencich oznaceni
,my*“ a ,oni*“. Cestou k tomuto cili v§ak neni pouze akcentace mensinovych proudi ve
spole¢nosti, ale také prace s kontextem a budoucnosti majoritni spolecnosti. MenSiny by
nemély byt v politickém zivoté vidény jako v ur€itych piipadech zvyhodiiované.
Interkulturalismus akceptuje z&jem majoritni kultury na zachovani svého postaveni jako

zcela legitimni, stejné jako jsou legitimni z4jmy minorit ¢i imigrantd.

* James, M. (2008). Interculturalism: Theory and policy. The Baring Foundation, s. 9.

! Tamtéz, s. 12-14.

2 James, M. (2009). Interculturalism: Social policy and grassroots work. The Baring Foundation, s. 16.
* Penas Ibafiez, B.; Lopez Saenz, M. C. (2006). Interculturalism: Between identity and diversity. Bern:
Peter Lang AG, s. 15.
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Neni proto diivod stavét obrance identity a tradic majority a minorit do opozice.
Je nezbytné kombinovat majoritni aspiraci na identitu s pluralistickym myslenim, aby
byl vytvafen jediny proces sounaleZitosti a rozvoje.** Na rozdil tieba od
komunitaristického multikulturalismu, ktery vede podle kritiki k fragmentaci,
interkulturalismus sméfuje k silné integraci rozlicnych koexistujicich tradic a kultur.
Interkulturalismus uznava pravo etnickych i1 nabozenskych skupin organizovat se
v malych komunitach, které, vramci respektovani zakona, zachovavaji odstup od
zbytku spolecnosti. Interkulturni integrace nicméné mtize i tak podporovat vzéjemné

uznani a musi pasobit i na poli socialnim a ekonomickém, nejen kulturnim.*

1.2.4 Vefejnd podpora mezikulturnich interakci a osobni
angazovanost ob¢anu - cesta ke kooperaci a kreativité

Na otazku jak realné podpofit vicetroviiovy proces s cilem sounaleZitosti a
rozvoje ve spolecnosti odpovidaji interkulturalisté dvéma hlavnimi pozadavky. Jeden
smétuje na politiku statu a postup vetejné sféry (interkulturalisticky apel se obraci také
na instituce, vefejnd i soukroma uskupeni, média atd.), druhy na mySleni a pfistup
obcanll na mikrosocialni trovni.

Politika statu by méla podporovat interakce, kontakty a mezikomunitni
iniciativy. Preferenci by méla byt cesta vyjednavani a vzijemnych ustupkd, ale se
striktnim respektem pro hodnoty majoritni spole¢nosti tak, jak jsou dané dosud platnymi
zakony a predev§im ustavou. (Zde stoji za zminku néazor, ktery prezentuje Anthony
Laden, kdyz hovoii o politickém feSeni multikulturniho problému. Ten pied
vyjedndvacim postupem preferuje deliberativni, protoze podle néj prinasi SirSi paletu
moznosti pro dosazeni konkrétnich pokrokll. Vyjednavani naproti tomu vétSinou diive
&i pozdgji narazi na nepiekonatelnou piekazku & slepou ulicku.*®) Procesu interakci a
vyjedndvani o zdkonnych ¢i jinych Gpravach musi piredchazet atmosféra usmifovani,
rovnovahy a reciprocity, na niz je integrace v tomto smyslu zalozena.*’

Co se ty¢e narokl na obcCany, interkulturalist¢ pozaduji velkou obcanskou
odpové&dnost vzhledem k vztahu k ostatnim kulturdm. Je povinnosti kazdého obcana

postaveného pied interkulturni situaci pfispét vzajemnému plisobeni a pfizpiisobovani.

4 Bouchard, G. (2010/2011). What is interculturalism? McGill Law Journal, roc. 56, €. 2, s. 438.

* Tamtéz, s. 450.

* Laden, A. S. (2007). Multiculturalism and political theory. Cambridge: Cambridge University Press, s.
16.

47 Bouchard, G. (2010/2011). What is interculturalism? McGill Law Journal, roc. 56, €. 2, s. 448.
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Oba pozadavky jsou odvazné a pomérné narocné jak na stat a vetejnou sféru, tak
na jednotlivce. Pro lepsi ilustraci zébéru interkulturalismu ptedestiel Ted Cantle
koncept jako ptesahujici pouhy balik opatfeni a programi. Spociva podle néj v celkové
zméné mysleni vytvafenim novych pfilezitosti napfi¢ kulturami za ucelem podpory
interkulturni aktivity. Cantle dokonce hovoii o celospolecenském interkulturnim
mysleni, planovani a jednani.*®

Této celkové zméné pfistupu ke kulturnim hranicim a rozli¢nostem pfispiva
proces globalizace a posilovani nadnarodni komunikace v diisledku rozsiteni
mezinarodniho cestovani i tfeba socidlnich siti. Rozdily diky témto fenoménim jiz
nejsou determinovany vrdmci narodnich hranic a oteviraji se nova foéra pro
mezikulturni vyménu.

Cantle smérem k praxi podporuje myslenku interkulturniho vzdélavani, jez by
poskytovalo lidem kompetenci a schopnost povazovat interakce s nositeli jiné identity
za piilezitost k obohaceni spiSe nez jako hrozbu. V souvislosti s tim vyvstava pozadavek
na viceuroviiovou podporu prostorti, v nichz se budou moci lidé z riznych komunit
stykat — nejen Skol, ale i komunitnich center a pracovnich prostfedi. Takové prostory
mohou existovat v pfipadé, ze si lidé s jakoukoliv identitou budou jisti rovnym
ptistupem a férovym jednanim. Potom mohou vznikat pii zachovani identit pivodnich
prilezitosti pro sebeurceni nova. Cely proces by také podle Ricarda Zapaty-Barrera mél
podpofit kooperativni prostiedi, protoze interkulturalismus by mél vnimat pocatecni a

dale kultivovanou rozdilnost jako zdroj inovaci a kreativity.*

1.2.5 Kritika interkulturalistickych narokui

Vzhledem k mys$lenkdm interkulturalismu, ktery podle svych zastdncii posouva
debatu o problémech rozmanitosti o krok dal neZ ,odmitnuty® a toxicky®'
multikulturalismus, uz vyvstala i1 urcita kritika. Vedle ndmitek, které od zakladu
zpochybiiuji vyznam podpory interkulturni komunikace v prostfedi zatéZovaném

strukturalnimi problémy rasismu, chudoby a vnitini nefunk¢nosti nékterych kulturnich

* Cantle, T. About interculturalism. Dostupné 1. 12. 2013 na <http://tedcantle.co.uk/resources-and-
publications/about-interculturalism/>

* Zapata-Barrero, R. (2013). The three strands of intercultural policies. GRITIM-UPF Working Paper
Series, roc. 5, €. 3 (17), s. 32.

¥ Meer, N.; Modood, T. (2013). Interculturalism, multiculturalism, or both? EUIL: RSCAS Policy Papers,
ro¢. 18, ¢. 18, s. 1.

! Cantle, T. About interculturalism. Dostupné na 1. 12. 2013 na http://tedcantle.co.uk/resources-and-
publications/about-interculturalism/
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skupin, se n&kteti kritici vymezuji také vii€i tonu a potieb€ interkulturalismu distancovat
se od multikulturalismu.’*

Tariq Modood a Nasar Meer publikovali n¢kolik textl, v nichz se vyjadiuji
k proklamovanym piednostem Bouchardova ¢i Cantlova pfistupu. Tvrdi v nich, ze
podpora mezikulturni komunikace, identity vnimané jako dynamického procesu,
obCanské politické jednoty paralelni k multikulturni rozli¢nosti, kritika neliberalnich
kulturnich praktik a dal$i body mély pevné misto i1 v teoriich multikulturalistd.
diskutovanému tématu. Samostatny interkulturalismus je naopak nepiesvédcivou
alternativou a alespoil co se tyce intelektudlniho vkladu, nemtze multikulturalismus
zatlagit do pozadi.”

Komunikacni zéklad propagoval jiz kdysi Charles Taylor. Ten také zdraznoval
dialogicky vztah mezi kulturami a argument, Ze lidé formuji své identity v zavislosti na
ostatnich.>* Podobn& vétsinu interkulturnich pozadavki stavi do popfedi také Bikhu
Parekh vramci svého interaktivniho multikulturalismu.®>  Problém, ktery
interkulturalismus redlné fesi, je tedy spiSe podle Modooda a Meera v nazvoslovi a
poskytnuti alternativy k ocejchovanému multikulturalismu.

Oba autofi nabizeji vlastni soubor zdlraznénych opatifeni pro prosazeni
participace a zaclefiovani v multikulturnich spole¢nostech. Za prvé by price na
smysluplné integraci a na predélani narodni identity, nové zahrnujici obecné pfijeti
mensinovych pozadavki, méla byt povaZzovana za nekoncici. SpiSe by méla politika na
dil¢ich pokrocich multikulturalismu stavét, nez je odhodit jako netispé$né a snazit se je
nahradit. Za druhé musi jit propagovani rovnosti a rozmanitosti ruku v ruce. Vytvoreni
politiky rovného jednani neni mozné bez uzpisobeni prvkd kulturni etnické a
nabozenské rozmanitosti. Uznani rozmanitosti ovSem neni dostate¢nym prostfedkem
feSicim socidlné-ekonomické a politické nerovnosti. Je tfeba registrovat, ze
znevyhodnéné postaveni mlze byt prozivano riznymi skupinami riizng€. Proto je tfeba
nadale zkouSet brat v potaz existenci komunit. Politika omezend pouze na individuum
se jiz prokéazala jako malo efektivni. Za tieti, vefejna sféra se muize demokraticky

rozvijet, jediné¢ pokud minority i majorita ve spolecnosti citi dostatek sebevédomi

>* James, M. (2008). Interculturalism: Theory and policy. The Baring Foundation, s. 5.

> Meer, N.; Modood, T. (2012). How does interculturalism contrast with multiculturalism? Journal of
Intercultural Studies, ro¢. 33, ¢. 2, s. 18.

>* Taylor, Ch. (2004). Zkoumdni politiky uzndni. Praha: Epocha, s. 25.

> Parekh, B. (2006). Rethinking multiculturalism. Basingstoke: Palgrave Macmillan, s. 337.
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k participaci a vidi, Ze jejich pozadavky jsou zohlediiovany. Za ctvrté, politicti lidii na
regionalni i celostatni Grovni by méli podpofit vznik komunikaéniho a konzulta¢niho
fora, aby hlasy minorit byly vice slySet. A za paté je klicové vyznamné podporovat
smysluplny sbér dat o politické, socialni i ekonomické situaci minorit, bez nichz je

veskeré teoretizovani snadno zpochybnitelné.

1.3 Opatreni pro politiku multikulturalismu a interkulturalismu

Vyse zminéné poznatky se v nékterych bodech se piekryvaji, jindy se védomé
dopliuji. Reflexe poZzadavki soucasnych multikulturalistd a interkulturalisti se do
znaéné miry ztotoziiuje s ndzory Meera a Modooda. Principy obou pfistupti rozhodné
nestoji v opozici. VSechny programové pilife interkulturalismu jiz v n&jaké obdobé€ zna i
multikulturalismus, ptesnéji fe€eno multikulturalismus integrace.

Ke vztahu obou konceptll je mozné pfistupovat riznymi zpusoby. Politika
interkulturalismu muiZe byt aktualizaci, dopliikem, integralni soucéasti nebo také
alternativou k politice multikulturalismu. Vyhodou pojmu interkulturalismus je
nezatiZenost definitivnimi vyroky ptednich evropskych statnikii o selhani®® a také lepsi
pijatelnost v nékterych specifickych regionech, jako je Québec.’’

V piipadé regionli, které nesdili stigma multikulturalismu v takové mife, je
mozné nechat oba koncepty spolupracovat. Cilem nésledujici kapitoly proto bude
pokusit se vymezit obecné zaklady pro spole¢né pulsobeni multikulturniho a
interkulturniho politického sméfovani tak, aby se dfive pouzité ptistupy nedostaly do
rozporu a mohly pfispivat k feSeni situace prav mensin a vétSiny v kulturné rozmanitych
spole¢nostech.

Poznatky z ptedchozich kapitol je proto tfeba pieformulovat a rozdélit podle
jejich povahy tak, aby bylo mozné se vnavrhu politiky multikulturalismu a
vychodiska, poté ziejmé predpoklady mozného uspéSného fungovani a nasledovat
budou navrhy politickych kroki pro feSeni problematiky vzdjemného uznani kulturnich

okruhti ve spolecnosti.

>0V letech 2010 a 2011 se tak mimo jiné vyjadiili lidii viech tii nejsilngjsich evropskych statt Némecka,
Velké Britanie i Francie. Viz napt. ¢lanek The Telegraph ,, Nicolas Sarkozy declares multiculturalism had
failed”, dostupny online 1. 12. 2013 na
<http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/france/8317497/Nicolas-Sarkozy-declares-
multiculturalism-had-failed.html>

7 Québecky interkulturalismus vznikl jako reakce na odmitnuti kanadského multikulturalismu, ktery
zjednodusené feceno prisoudil frankofonni mensiné stejné postaveni jako jinym minoritam ve federaci a
devalvoval tak québecky narok na dualni identitu.
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1.3.1 Vychodiska

Navrhy opatieni pro politiku multikulturalismu a interkulturalismu vychazeji

z osmi nasledujicich bodi:

1.

Kazdy clovek je pojiméan jako jedinecnd, tvofiva individualita, kterd
s dal$imi individualitami spoluvytvafi kulturu. Jednotlivé kultury se lisi
v zavislosti na minulych a sou€asnych identifikacich. Lidé jsou ukotveni
v riznych kulturnich kontextech a ve svych postojich z nich budou vzdy
do urcité miry vychazet.

Identity (a kultury) se utvaii dialogicky, ve styku s ostatnimi. Mira
otevienosti v tomto procesu ma vliv na podobu vztahti mezi kulturami.
Dialog mezi kulturami je vzdjemné vyhodny, mé vliv na zdkonitosti i
rozviji potencial jednotlivych okruhd.

Liberaln¢ demokraticky stat zarucuje rovnad osobni i obCanska prava a
svobody a také rovnost prilezitosti vzhledem k pfistupu k primarnim
statkim v§em svym obcaniim.

Priméarnim statkem muize byt i potieba kulturni identifikace, jiz proto stat
nesmi upfit prostor.

Kulturni okruhy ve spolecnosti vytvareji minoritni a majoritni celky.
Minoritni charakter n€kterych celkli vede k pozadavku staitem uznaného
ohledu na vyloucené skupiny. Minoritni i majoritni celky vykazuji
legitimni tendenci posilovat své postaveni. Proto musi opatieni ohledu na
minoritni skupiny zohledniovat také budoucnost a sméfovani majoritni
kultury. Je tfeba hledat politick4 opatieni podporujici na zakladeé respektu
a tolerance vzajemné uznéani vSech okruhil ve spole¢nosti.

Stat patfi vSem obcanim rovnocenné. Proto by mél akceptovat
individudlni pfistup k institucim a rovnost ob¢anti v politickém Zivoté
bez ohledu na jejich etnokulturni identitu.

Postaveni jednotlivych kulturnich skupin ve spolecnosti je pfimym
disledkem daného historicko-spolecenského kontextu. Stat by mél tento
kontext zohlediiovat.

Politika, kterd se zabyva kulturami, jejich postavenim a jejich

vzajemnymi interakcemi, nemd definitivni feSeni.
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Uvedena vychodiska nejsou kompletnim pfehledem myslenek, jez se prolinaji

navrhy na multikulturni a interkulturni politiku. Tykaji se vSak nékterych spornych

momentd, o které probiha dlouhodobé v riiznych debatéach spor.

1.3.2 Predpoklady

Politika multikulturalismu a interkulturalismu by mohla néjakym zpisobem

fungovat a pfispét k feSeni problémili mensin a sporti identitou podminénych okruhi ve

spolecnosti za téchto jasné artikulovanych podminek:

1.

Podpora rovnocenného postaveni mensSin nesmi byt v protikladu
s liberalné¢ demokratickymi principy a muize byt uplathovana pouze za
ucelem naplnéni cile liberdlné¢ demokratického statu ve smyslu tfetiho
vychodiska. (Zaruka rovnych osobnich i obcanskych prav a svobod a
také rovnost piilezitosti vzhledem k pfistupu k primarnim statkiim vSem
obcaniim.)

Politika uznavani skupinovych identit nemuze pfispivat lepSimu naplnéni
rovnosti prav a pfilezitosti v liberdln¢ demokratickych spolecnostech,
pokud do problému vstupuji kultury, které vyznavaji etnickou nebo
rasovou nadfazenost vii¢i kulturdm jinym.

Svoboda vyjadfovani i dal§i obCanska prava musi byt jasné garantovana a
praxi stvrzovana. Musi byt kultivovan zcela otevieny vetejny prostor, do
n¢hoz mohou vstupovat vSichni obcané bez rozdilu.

Musi byt vykazovdna soustavnd snaha politickych elit pfedchazet
strukturdlnim nerovnostem bez odkazovani na problémy jednotlivych
kultur.

Multikulturni a interkulturni politika musi plsobit i na poli socidlnim a
ekonomickém.

Nutna je podpora vétSiny obyvatel, aby se obcané aktivné podileli na
vytvareni spole€nosti rozmanitosti provéfovanim sdilené identity vlastni i
identity ostatnich. Ob¢ané musi citit odpovédnost k ostatnim kulturdm
v interkulturnich situacich.

Procesu interakci musi pfedchazet atmosféra usmifovani, rovnovahy a
reciprocity. MenSiny nesmi byt nahliZzeny jako v nékterych ptipadech
zvyhodiiované. VSechny kulturni okruhy — minority i majorita — by mély

citit jistotu rovného pfistupu a z ni plynouci sebevédomi k participaci.
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8. Konkrétni multikulturni a interkulturni politické kroky musi zohlediovat
mistni a dobovy kontext.

Posledni uvedend podminka je mozna tou vibec nejslozitéjsi z hlediska politiky
vzéjemného uznani. V zadném staté na sveété nenastanou podminky pro Cisté prevzeti
uspé$né aplikovanych opatieni odjinud. Politické elity 1 cela vefejnd sféra musi pfi
formovani a kultivovani multikulturnich a interkulturnich postupt ukédzat pomérné
velkou fantazii i schopnost improvizovat a vyrovnavat se s bezprecedentnimi situacemi.
Jedin¢ soustavnd prace na vylepSovani mezikulturniho souziti vSak miize pfinést
zlepSeni situace menSin 1 VvEtSiny v rozmanité spolecnosti. Ramec pro nékterad

z pocatecnich opatieni by mohl byt nasledujici.

1.3.3 Navrhy politickych krokGi pro liberalné demokratickou
multikulturni a interkulturni spole¢nost

Konkrétni politickd opatfeni zabyvajici se kulturnimi problémy a vztahy menSin
a veétsiny by mély byt vsouladu stakto formulovanymi interkulturnimi a
multikulturnimi navrhy:

1. Oteviené uznani multikulturniho charakteru spolecnosti, a predevsim
jasna akcentace rovného pfistupu statu ke vSem obcanlim bez ohledu na
kulturni ptislu$nost.

2. Podpora zvlastnich integracnich programti, které by v ramci spoluprace
se Skolami, komunitnimi centry a dal$imi vefejnymi prostory
propagovaly kulturni otevienost spolecnosti.

a. Na jedné strané¢ by to znamenalo demonstrovat vyhodnost
otevfenosti a vzdjemné tolerance sméremk menSinovym
kulturdm prostiednictvim diirazu na ptinos kulturni rozmanitosti.
Na druhé stran¢ by bylo tieba promyslené predstavovat klicové
identifika¢ni prvky spolecnosti kdysi vytvafené jako homogenni
narod, jez se ve vé&tSin€é charakteristik shoduje s identifikaci
majoritni kultury.

b. Integralni soucasti téchto propagacnich programii zamétenych
nejen na mladez, by mé¢lo byt pfiznani toho, Ze uz je homogenni
charakter spole¢nosti pfekonan, a ze je tfeba, aby se na novém
interaktivnim prostfedi podileli v béznych Zivotnich situacich

vSichni ob¢ané.
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c. Podminkou a tedy dal$im cilem by musel byt podil na aktivnim
vytvareni atmosféry usmifovani, rovnovéahy a reciprocity.

Zasadni diraz na propagaci univerzalni identity vSech osob, které si
zasluhuji vzajemnou tuctu, svobodu a rovnocenné zivotni Sance diky
sdilené lidské ptirozenosti. Soustavné posilovani sdilené politické
kultury, sniz by se mohli lidé bez ohledu na kulturni pfislusnost
identifikovat.

a. Priibézna a soustavna propagace obcCansky sdilené¢ho tustavniho
ramce prostiednictvim demonstrace provazanosti tohoto ramce
s kazdodennim Zivotem mezi v§emi obCany.

b. Postupné a tUpravam oteviené definovani sdilené obcanské
identity, ktera bude nabizet prostor pro prvky podporované vSemi
ptislusniky spolecnosti.

Podpora zvldstnich programii zaméfenych na sebeprezentaci zvlastni
identitu sdilejicich okruhti, které pocit'uji sviij menSinovy charakter.
Piednéasky a kulturni akce doprovazené diskusemi by provézela skrze
obcanskou spole¢nost podporovana propagace.

Apelace na obcanskou odpovédnost v otazce vztahu k ostatnim kulturam
od vzdé¢lavacich programli ve Skolach po tematickd vetejna vystoupeni
elit a podporované vetejné akce.

Oteviené¢  uzndni  pifipadné  historické  nespravedlnosti  vici
nedominantnim skupindm a prokazovani vile tuto nespravedlnost
uréitym zplisobem napravovat skrze boj s po desetileti utvrzovanymi
predsudky ve spolupraci s minoritnimi kulturnimi skupinami.

Vytvafeni muzejnich prostor postavenych na zvla$tnim kulturnim
charakteru té které mensinové skupiny ve spolecnosti.

Celkové pojeti zdkladniho vzdélavani jako interkulturniho, jez by
poskytlo lidem kapacitu povazovat kontakty v rozmanité spolec¢nosti za
zdroje inovaci a kreativity.

Vedle samoziejmého otevieného pfistupu k pozadavkim majority
v politickych proklamacich také jasné¢ deklarované zohlediovani
jakychkoliv pfipadnych pozadavkii ze strany minorit v politickych

proklamacich.
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10. Vytvotfeni ¢i zastiténi a podpora komunika¢niho a konzulta¢niho fora,
kde by mohly byt konkrétni ndvrhy a potfeby minorit jasné vyslovené.

11. Vyznamna podpora smysluplného sbéru dat o politické socidlni i
ekonomické situaci minorit, aby existovaly kvalitni a nezpochybnitelné
podklady pro praci s moznostmi dal§iho multikulturniho a interkulturniho
politického smétovani.

Uvedena vychodiska, zdiraznéné podminky a predestiené navrhy interkulturnich
a multikulturnich opatfeni si nendrokuji ambici definitivni ¢i dokonalé¢ podoby takto
pojmenované politické teorie. Ta musi v jakémkoliv pojeti a ptistupu podléhat neustalé
zpétné kontrole a vicestranné revizi, protoZe se zménami socialni reality, k nimZ by 1 tato
politika mohla pfispivat, se podminky pro jeji vykonavani budou ménit a vyZadovat nové
pohledy na problém.

Neexistuje univerzalni definice teorie multikulturni ¢i interkulturni politiky a
vzhledem k diirazu na rozdilnost jednotlivych prostfedi snad ani nemiZe existovat. VySe
nastavenych jedenéact bodl tak alespon poslouzi dal§im potfebam této prace, kdyz na

jejich zakladé bude posuzovana dosavadni integraéni politika vlad Ceské republiky.

2. Prostor pro politiku multikulturalismu a
interkulturalismu v Ceské republice

Aby bylo mozné n¢jakym zplsobem provefit multikulturni a interkulturni
sméfovani v politickych dokumentech vlad Ceské republiky, je tieba nejprve vymezit
oblasti, v nichz je pro toto sméfovani prostor, a také problémy, na jejichz feSeni by
pfedevSim mély byt principy uplatiovany. V prvni ¢asti prace byly dva mysSlenkové
sméry charakterizovany pomérné zeSiroka jako podklady pro celospoleCenské
vyrovnavani se s zitou multikulturni ¢i menSinové vétSinovou realitou. Jakd je tato

realita na izemi souc¢asného ¢eského statu?

2.1 Predmét a opodstatnéni ceské debaty o multikulturalismu

Multikulturalismus (stejné€ jako interkutluralismus) je z ndzvu zamé&fen na uznani
rozmanitych kultur ve spole¢nosti. Pojem kultura je ovSem problematicky sam o sob¢ a
jeho riizné mozné definice byvaji v multikulturalistickych teoriich ptekracovany. Pokud
1ze politiku multikulturalismu oznacit jako synonymum k politice (vzdjemného) uznani

nebo v urcitém smyslu jako politiku reagujici na problémy plynouci z koexistence



26

mensin a veétSiny ve spolecnosti, je mozné jej vztahnout i na nekulturné podminéné
skupiny obyvatel.

Rozpor mezi chapadnim multikulturalismu jako pojmu, ktery se zabyva pouze
kulturami, a naopak fenoménu, ktery se vztahuje také na jinak urcené skupiny a
mensiny, je sttedobodem ceské debaty na téma moznosti multikulturniho mysleni u nas.
Navzdory riznym kritickym pfipominkam Tomase Hirta a Marka Jakoubka z Katedry
antropologie FF ZCU se jevi pro moZnosti uvazovat o potencialu multikulturni politiky
vhodngjsim piistupem pohled Pavla Barsi z Ustavu politologie FF UK.’® Ten hovofi o
mozném vniméani multikulturalismu jako hnuti za inklusivni spole¢nost, kterd bude
schopna zahrnovat vSechny atypické pfisluSniky a nevylu€ovat je na zaklad¢ toho, Ze se
odlisuji vzhledem &i zptisobem Zivota.™

Zjednodusené to znamend, ze multikulturni (a také interkulturni) politika by se
neméla snazit pouze o uznani partikularnich kultur, natoz kultur pfili§ zjednodusSené
chapanych jako etnické identity.”® Pfedmétem zajmu multikulturni a interkulturni
politiky tak, jak byla pfedestiena v kapitole 1.3, by tedy také v ¢eském prostiedi mély
byt 1 menSiny, které se vymykaji definici kultury z antropologické ¢i jiné specifické
perspektivy.

Multikulturalismus a interkulturalismus by podle tohoto sméfovani mél pracovat
nejen s menSinami kulturnimi, ale také s ostatnimi menSinami, jejichz pfislusnici
pocituji ve spolecnosti ze své odliSnosti plynouci znevyhodnéni v ptistupu k primarnim
statkiim. Multikulturni a interkulturni mysSlenky by ve spole¢nosti mély v riznych
podobéach rezonovat v pfistupu ke kulturnim, etnickym, rasovym i naboZenskym
mens$indm, stejné jako v piistupu k jedinctim, kteti sdileji menSinovou sexudlni orientaci
nebo ziji s n¢jakym télesnym ¢i duSevnim hendikepem.

Presto se dale tato prace zaméii pouze na menSiny sdilejici etnicky c¢i
narodnostni plivod, jejichZ sdilené jazykové a kulturni odliSnosti znamenaji zasadni
hrozbu smétujici k jejich vy€lenéni z vétsinové spole¢nosti. Marek Hrubec v ptedmluvé
k Ceskému vydani Taylorova Zkoumani politiky uznani uvadi, Ze narodnostni mensiny

(v tomto smyslu jako obcané statu hlasici se k menSinové narodnosti i jako cizinci s

% Zamérem formulace této véty rozhodné neni ukézat piiklon na jednu ¢i druhou stranu v naznadeném
sporu. Na to, aby bylo mozné do jeho pribéhu jednoduSe vstoupit, je spor prili§ spletity a sméfuje i
tematicky jinam, nez tato prace, v niz je pouze piejimano §irsi pojeti multikulturalismu jako hnuti za
inklusivni spole¢nost.

3% Canék, M.; Grill, J. (2005). Historie a soucasnost ceského multikulturalismu. Rozhovor s

Pavlem BarSou. Migraceonline.cz.

% Hirt, T.; Jakoubek, M. (2005). Soudobé spory o multikulturalismus a politiku identit. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s. 39.
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jinym  statnim  obCanstvim a  povolenym  pobytem) jsou  menSinami
nejdiskutovangjsimi.®' Marek Jakoubek pak potvrzuje fakt, Ze termin multikulturalismus
je v Ceské republice nejcast&ji skloovan v kontextu ¢esko-romského souziti. Proto
budou nacrtnuty problémy narodnostnich mensin, a zvlast’ pak problémy, s nimiz se
potykaji Eesti Romové a také cizinci Zijici na izemi Ceské republiky.

Pro postup prace je vychodiskem pozadavek Pavla Barsi, ktery hovoii o vyzve
proménit etnickou podstatu vnimani edstvi.®> Na uzemi Ceské republiky je tradice
etnického naroda posilovana od 19. stoleti. Cesstvi je prevazné chapano etnicky, coZ je
piistup, ktery je mozné zménit az z dlouhodobé perspektivy prostfednictvim
vzdélavacich programil a pisobeni globalni kultury.” Pravé proména vniméani &eSstvi
by mohla vést k utichani kulturné a etnicky podminénych konflikt ve spolecnosti.

Potfebnost prace s multikulturni realitou dokazuji v soucasnosti nejviditelnéji
protiromské pochody ¢ demonstrace a oboustranné rasisticky motivované utoky.®*
DalSim vyraznym motivem jsou ale také konkrétni statistické tidaje o zvySovani poctu
cizincti s povolenym pobytem na tzemi a o poétech nabytych statnich obdanstvi Ceské
republiky. V ohledu nabyvéani obc¢anstvi cizinci se sice €isla drzi pomérné nizko (v
letech 2007-2011 vzdy pod dvéma tisici piipadi),” rodin, které se zde usazuji, ale stéle
ptibyva. Ceska spolecnost se v diisledku toho proméiuje a multikulturalita bude pro
Ceskou republiku ziejmé dilezitym tématem i do budoucna. Podet cizincti, kteii zde
chtéji dlouhodobé zit, se zvySuje, v dusledku toho roste také podil déti narozenych v
rodinach hlasicich se k mens§inové narodnosti na celkové porodnosti.®®

Obecné se diive soudilo, z¢ ma Ceskd republika narodnostné homogenni
strukturu obyvatelstva. Ve sc¢itani lidu z roku 2001 se k ceské, moravské ¢i slezské
narodnosti ptihlasilo vice nez 9,64 milionu obyvatel z celkového po&tu 10,23 milionu.®’
S¢itani o deset let pozdé&ji ukdzalo zcela jiny pohled na narodnostni rozloZeni predevSim

kvuli tomu, Ze vyplnéni kolonky ndrodnost bylo dobrovolné. Nérodnost neuvedlo vice

%! Taylor, Ch. (2004). Zkoumdni politiky uzndni. Praha: Epocha, s. 15.

> Dolezalova, A. (2009). Ziznam z diskuze , Vztah ceské spolecnosti k cizinciim po 20 letech
demokracie. “ Migraceonline.cz.

% Tamtéz.

% Viz napiiklad ¢lanky na Aktualné.cz ,, Protiromské demonstrace* nebo na Idnes.cz ,,S rasismem maji
v Unii nejvice zkuSenosti cesti Romove, ukdzal prizkum™, dostupné online 1. 12. 2013 na
<http://wiki.aktualne.centrum.cz/protiromske-demonstrace/>, respektive <http://zpravy.idnes.cz/cesti-
romove-si-v-pruzkumu-stezuji-na-rasismus-f52-/zahranicni.aspx?c=A121128 161859 domaci_hro>.

6% Zdroj: CSU (2013). Cizinci v CR.

% Noskova, H.; Bednaiik, P. (2010). Narodnostni mensiny, multikulturalita, vzdélavani. Praha: Ustav pro
soudobé dgjiny AV CR, s. 6.

67 Udaje zaokrouhleny na desetitisice. Zdroj: CSU (2003). Scitani lidu, domit a bytit 2001.
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nez 2,64 milionu obyvatel. Dal§i novinkou byla moznost uvést az dv€ narodnosti. Z
celkového poctu pies 10,44 milionu obyvatel se k Ceské, moravské, slezské, ¢i alespon k
jedné z nich ze dvou uvedenych piihlasilo 7,39 milionu.®® Tento ,,pokles se neda
jednoduse vysvétlit, vypovidd nicméné pfinejmensim o tom, ze co se tyce smysleni o
narodnosti mezi obyvateli republiky, o homogennim charakteru se déa jiz hovofit jen
obtizn¢. Lépe ukazuji na posileni multikulturality ¢eské spolecnosti ¢isla o poctu cizincl
s povolenym pobytem. Statistiky ptisuzuji rozhodujici podil na celkovém nartstu poctu
obyvatel zvySenému poctu cizincl, ktery podle udaji Ministerstva vnitra vzrostl ze
zhruba 125 tisic v roce 2001 na soudasnych cca 436 tisic.*

MenSiny tedy budou pravdépodobné do budoucna nabirat na sile a zptisob,
jakym se s tim ceska spolenost vyrovnd, zavisi na nadchazejicich i jiz minulych
rozhodnutich. Jaké jsou aktudlni problémy narodnostnich menSin a cizincl na tzemi

Ceské republiky?

2.2 Problémy narodnostnich mensin a cizincu

Ve vétsing zépadnich spolecnosti, v nichz lze hovofit o multikulturalismu, tvoii
obyvatelstva (napf. indidnské obyvatelstvo v Severni Americe), nebo narodnostni
mensiny a imigranti.”’ V Ceské republice vedle imigrant( a narodnostnich mengin, které
se mohou identitou vztahovat ke konkrétni oblasti a vétSinou i nékterému jinému
narodnimu statu, tvofi navic vyraznou specifickou mensinu pocit'ujici ur€ité vyclenéni z
vétSinové spolecnosti romské obyvatelstvo. V této kapitole bude pozornost vénovana
nejprve struéné statem uznanym narodnostnim mens$indm ve smyslu zakonného
vymezeni tohoto pojmu, tedy jako mensinovym spole¢enstvim ob&anti Ceské republiky,
ktefi ziji na jejim Uzemi a odliSuji se od ostatnich obfanii jazykem, kulturou a
tradicemi.”' Nasledovat bude podrobn&ji rozbor nékterych hlavnich potizi, s nimiZ se
Casto potykd romské obyvatelstvo, o jehoz pojiméni jako ndrodnostni mensiny 1ze kvtli
riznym déle zminénym specifikim pochybovat. Tretim rozebiranym tématem budou
problémy, s nimiz se nejCastéji v ceském prostfedi potykaji imigranti. Vzhledem k
tomu, Ze politika multikulturalismu a interkulturalismu, jak byla vymezena v prvni

kapitole, klade diraz nejen na menSiny ve spolecnosti, ale také na jejich vzdjemné

6% Zdroj: CSU. (2013). Scitani lidu, domii a bytii 2011.

%9 Zdroj: Ministerstvo vnitra CR. (2013). Cizinci s povolenym pobytem.

" Taylor, Ch. (2004). Zkoumdni politiky uzndni. Praha: Epocha, s. 12.

! Pfesné vymezeni pojmu viz § 2 zdkona 273/2001 Sb., o pravech piislusnikii ndrodnostnich mensin.
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interakce s vétSinou, bylo by vhodné zaradit kapitoly nejen o problémech dalSich
mensSin, ale také o omezenich, kterd sou¢asné multikulturni rozloZeni spolecnosti piinasi
majorité. Neni ale v moZnostech této prace obsahnout natolik Siroké téma, proto se

tematicky zam¢fi pouze na vySe zminéné mensSinové skupiny obyvatel.

2.2.1 Narodnostni mensiny

Vlada Ceské republiky uznava celkem &trnact narodnostnich mensin. Zastupci
téchto ¢trnacti mensin jsou spolu se zastupci organti veiejné spravy ¢leny Rady vlady
pro narodnostni menginy.”> Kazda z mensin se potykd se specifickymi problémy v
zavislosti na historii interakci s vétSinovym obyvatelstvem, velikosti a geografickém
Ceské republiky vyskytl, ale také v zavislosti na celkovém poétu minorit ve staté a mite
vylucnosti dané skupiny vici svému okoli.

Z legislativniho vymezeni narodnostnich mensin je ziejmé, Ze se jednd o Ceské
statni obCany, da se tedy z obCansko-politického thlu pohledu fici, Ze proces integrace
je u nich zavrSen. Je sice nadéle tfeba kontinualné usilovat o jejich integrovani do
multikulturni spole€nosti, aby bylo mozné dosahnout plnohodnotného a harmonického
obcansko-politického, ale také socidlné-ekonomického a kulturniho souziti s ptisluSniky
dalsich menSin a vétSinové spolecnosti. Lze nicméné fict, ze tento proces jiz usmeriuje
pravé zminéna Rada vlady pro narodnostni menSiny. Ta konfrontuje veskera souvisejici
vladni rozhodnuti s pozadavky menSin, které jsou deklarovany skrze komunity a rizna
obCanskd sdruZeni, v nichZ se mize angazovat kazdy, kdo se citi kvlli své identité
znevyhodnény.

Pii pohledu na aktivity obCanskych sdruzeni se ukazuje, Ze primarnim cilem
vétSiny z nich je zachovani identity, udrzovani jazyka, tradic a také popularizace déjin
naroda a svébytné kultury pfedev§im skrze organizaci kulturnich akci. Dale se také
zam¢fuji na vytvareni prostoru pro seberealizaci ¢leni nebo na pomoc pii posilovani
mezinarodnich vztahti Ceské republiky se statem ptivodu piislusné mensiny.

Ve Zpravé o situaci narodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2012 (dale
jen ,,Zprava 2012°) je uvedeno, Ze zastupci menSin oznaCuji za nejvétsi problém

snizujici se ¢astku dotaci poskytovanych v poslednich dvou letech na podporu jejich

’* Rada vlady pro narodnostni menginy je zfizena zdkonem ¢&. 273/2001 Sb.
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organizaci ze statniho rozpodtu.”” V roce 2010 bylo vynaloZeno na aktivity
narodnostnich mensin celkem 254,8 milionu K¢, o rok pozdéji se castka snizila o vice
nez 9,5 milionu, na rok 2012 pak bylo nutné vyjit s dotacemi jest¢ o 8,5 milionu
niz§imi.”* Dotace jsou udélovany ve &tyfech zvlastnich programech, z nichZ ten
finanéné zdaleka nejvice staitem podporovany nese nazev Podpora projektii integrace
prislusnikit romské komunity. V tomto programu doSlo mezi lety 2011 a 2012 k
navySeni poskytované Castky o vice nez 18 milionli, pficemz vzrostly pfedevsSim
prostiedky na oblast tvofici zdaleka nejnakladnéjsi ¢ast dotacnich programi — oblast
podpory asistentil pedagoga zakl ze socialné znevyhodnéného prosttedi (formulace ze
,Zpravy 2011°), respektive podpory financovani asistentd pedagoga pro déti, zaky a
dotace v programu Podpora uchovani, rozvoje a prezentace kultur ndrodnostnich mensin
z celkem 27,2 milionu (2011) na 7,7 milionu korun (2012). Dalsi dva programy —
Podpora rozSifovani a pfijimani informaci v jazycich narodnostnich menSin a
Vzdélavani v jazycich narodnostnich menSin a multikulturni vychovy celkové v
poslednich letech také zaznamendavaji mirnéjsi pokles poskytovanych prostiedk.

Z tohoto pohledu je tedy poZadavek menSin opravnény, vyzadovalo by ale
mnohem rozséhlej$i zkoumani problému, aby bylo mozZné ucinit aspon dil¢i zavéry v
odpovédi na otazku, zda je mozné s takovymi prostiedky poskytnout narodnostnim
men$indm dostate¢ny prostor v multikulturni spolecnosti. Pro potieby této prace je
zavérem fakt, ze v Ceské republice existuje pribézné udrzovany ramec pro podporu
narodnostnich menSin organizovanych skrze obcanskou spole¢nost. Pohled na
poskytovani prostiedkli v programu Podpory uchovéni, rozvoje a prezentace kultur
narodnostnich mensSin vSak ukazuje hrozbu opomijeni této oblasti, kterd bez dalsiho
vysvétleni a ndhrady v néjaké form¢ miiZze mit zdsadni dopad na zpomaleni rozvoje

multikulturni spole¢nosti u nés.

2.2.2 Romské obyvatelstvo

Problematika romské populace je rozebirand v odborné i neodborné sfére v
takové mife, ze by vyzadovalo mnohem vétsi prostor poskytnout byt jen nahled do

zékladnich oblasti diskusi na téma Romi v Cechach. Problematické jsou v eském

3 Zprava o situaci narodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2012 piijata vladnim usnesenim &. 630
ze dne 14. srpna 2013.

™ Zdroj: Zpravy o situaci narodnostnich mengin v Ceské republice za rok 2011 a 2010 piijaté vladnim
usnesenim €. 578 ze dne 25. ¢ervence 2012, respektive usnesenim ¢. 424 ze dne 8. ¢ervna 2011.
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prostifedi uz vychozi body mozné politiky multikulturalismu a interkulturalismu viaci
této minorité. Ceska vlidda uznava romské obyvatelstvo jako narodnostni mensinu,
pfitom uz z legislativniho vymezeni pojmu narodnostni mensina je takové oznaceni pro
Romy v Cechach problematické.

Ve scitani lidu z roku 2011 oznacilo romskou narodnost (jako alesponl jednu z
narodnosti) celkem 12 852 obyvatel. Nartst oproti roku 2001 (11 746)" je minimalni a
navic mize plynout z moznosti oznacit dvoji narodnost. Pouze k romské narodnosti se v
roce 2011 piihlasilo jen 5 135 lidi.”® P¥islusnik® tzv. romského etnika v Cechach podle
odhadt zije fddove vice, vétSina odhadii (rizné zastaralych) hovoii o 250-300 tisicich.
Podle Kvéty Kalibové z Katedry demografie a geodemografie PfF UK v Praze by se
mél pocet do budoucna zvySovat, mezi lety 2010 a 2020 by se mél pohybovat v rozmezi
250-280 tisic.”” Je proto opodstatnéné, e kromé zastupce za romskou narodnostni
mensSinu v Rad€ vlady pro narodnostni menSiny existuje jeSt¢ zvlastni poradni a
republiky na svych internetovych strankach uvadi, Zze , pocet prislusnikii romské
komunity v CR se pohybuje v rozmezi mezi 150 000 - 300 000.“ Kromé& Sirokého
rozmezi po€etniho odhadu miiZe byt tato teze povazovéana za nepifesnou kvili oznaceni
romského obyvatelstva jako komunity. Za zékladni charakteristiku komunit se povazuje
vnitini interakce, ta je vSak v ramci romského obyvatelstva na izemi Ceské republiky
pomérné nizka.

Ivan Ramadan z Katedry blizkovychodnich studii FF ZCU ftika, ze romské
obyvatelstvo sp&je spise k rozmanitosti neZ k sjednoceni.”® Romové sami sebe nechapou
jako prislusniky naroda, etnika, spoleCenstvi, k némuz by se chtéli hlasit, ast&ji pocit'uji
sounalezitost pfedev§im v ramci piibuzenské sit€. Také proto se neciti byt zavazani k
uvedeni romské narodnosti ani v oficidlnim sc¢itani lidu, ackoliv roli hraje v tomto
ohledu i spousta dalsich faktord.”” Romské obyvatelstvo tedy neni vniting soudrzné,
proto také rtizni reprezentanti komunity ¢i romské elity nemohou dost dobfe zastupovat

v 80,81
vSechny Romy.™™

> Zdroj: CSU. (2003). Scitani lidu, domii a bytii 2001.

76 7droj: CSU. (2013). Scitani lidu, domit a bytii 2011.

" Kalibova, K. (2008). Kolik Romii Zije v Cesku? Geografické rozhledy, ro¢. 17, &. 4, s. 8.

78 Jakoubek, M.; Budilova L. (2008). Romove a cikani. Voznice: Leda, s. 185.

7 Viz text Katetiny Klicové Scitdni lidu: Romsti Cesi, nebo cesti romové v publikaci Marada, R. (ed.)
(2000). Etnicka riiznost a obcanska jednota. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, s. 221.

% Can&k, M.; Grill, J. (2005). Historie a soucasnost ceskeho multikulturalismu. Rozhovor s

Pavlem Barsou. Migraceonline.cz.

81 Viz také Hon, M. (2012). Moznosti politické participace romské mensiny v Ceské republice, s. 41-42.
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Je proto otdzkou, zda zvlastni opatfeni zamétfend vici Romim jako skupiné
obyvatel mohou napomoci v multikulturnim a interkulturnim slova smyslu jejich
integraci a bezproblémovému souziti ve spolecnosti, nebo zda naopak podporuji
socialni vyloudeni, které se projevuje mimo jiné existenci chudinskych ghett.** Romové
se sice neciti byt soucasti soudrzné identitou podminéné komunity, zaroven se ale neciti
byt ani soucasti ¢eské spolecnosti, coz je disledkem specifického historického vyvoje.

Ten sice skryva mnoho nezodpovézenych otdzek, dnes se ale soudi, ze romska
populace se dostala do Evropy zhruba v 11. a 12. stoleti. Jednalo se o obyvatelstvo,
které diive tvofilo vysek z kastovni socialni struktury spoleénosti v Indii.*> Obecné se
da tict, ze v Evrop¢€ byli Romové vzdy stranou od utvaftejici se vétSinové spolecnosti.
Majorita byla navic v pocatcich prevazné nevzdélana a atomizovand. Typické
antropologické znaky, stejné¢ jako odlisné zvyky, se proto pfislusnikiim vétSinového
obyvatelstva zdaly byt nesrozumitelnymi a nebezpe¢nymi. Izolacionisticky postoj byl
navic vzdy oboustranny. Romové vnimali zachovani tradic a zplisobu Zivota jako
zaruku pfeziti, proto je v 19. stoleti minul proces modernizace a nariistu vSeobecné
vzdélanosti.** V obdobi pted rokem 1989 pievladala ze strany statu nelisp&sna a nepfilis
konzistentni snaha o asimilaci. Tento velmi zjednoduSené popsany vyvoj vedl az k
soucasnému obcansko-politickému, socidlné-ekonomickému i kulturnimu vylouceni
romského obyvatelstva.

Kulturni vylouceni pretrvava i ptes prostiedky, které ¢eské vlady jiz dlouhodobé
uvoliiuji na podporu romské kultury. Ackoliv Ize registrovat zvySeny zajem vétSinové
spolecnosti a aktivnéj$i praci napiiklad na zlepSovani pfistupu médii k romskému
obyvatelstvu, ghettoizace romského etnika se prohlubuje. Pro obcansko-politické
vylouéeni je kli¢ové, ze dodnes mnoho Romii na tizemi Ceské republiky nema tuzemské
ob&anstvi.*> To vyplyvé z valné &asti z nevhodn& formulovaného zdkona o nabyvani a
pozbyvéani stitniho ob&anstvi z roku 1993.%° Dulezitou roli hraji ale i historicky
podminénd slabd vzdélanost mezi obyvateli menSiny a tradiéné izolacionisticky postoj k
okoli. Tyto dva faktory jsou spjaty také se socialné-ekonomickym vyloucenim. Z

nedostate¢né vzdélanosti plyne nedostate¢na kvalifikace a nezaméstnanost predevsim ve

%2 Jakoubek, M.; Budilova L. (2008). Romové a cikéni. Voznice: Leda, s. 190.

%3 Noskov4, H.; Bednatik, P. (2010). Ndrodnostni mensiny, multikulturalita, vzdélavani. Praha: Ustav pro
soudobé dgjiny AV CR, s. 164.

** Tamtéz, s. 155-156.

% Barsa, P. (2003). Politickd teorie multikulturalismu. Bro: CDK, s. 273.

% Zakon ¢. 40/1993 Sb.
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meéstech, v nichZz se Romové, vzdy diive typicky zijici na venkové, v duasledku
urbanizace ocitli.”’

Velmi zjednoduSené se da fict, ze ve vySe nacrtnutém sporu o cCesky
multikulturalismus pozaduji napfiklad Tomas Hirt a Marek Jakoubek naklddani se
socialné-ekonomicky vyloucenymi jako s jednotlivci, u nichz je tfeba piekondvat
specifické problémy. Pokud se o nékterych vyloucenych obyvatelich na politické Grovni
hovoii jako o vyloucené romské menSing, pfispiva to ke stigmatizaci etnika ve
vétSinové spolecnosti. Oponent BarSa namitd, ze ackoliv socidlné slabé obyvatele
skutecné lze nazvat subkulturou chudoby bez ohledu na etnicky piivod, ta ¢ast z nich, u
které hraje etnicita dilezity symbolicky aspekt vylouceni, je natolik pocetné vyznamna,
e neni mozné od uré&itého zohlediiovani romského obyvatelstva v politice ustoupit.®®

Vicestranné vylouceni romského obyvatelstva ze spolenosti nemulze byt
piekonano, pokud ceska vétSinova spolecnost neptijme (nejlépe v SirSich souvislostech)
historicky vyvoj jako nezamysSlené protivenstvi vii¢i romskému obyvatelstvu, pokud
nepiestane zobeciiovat z jednotlivych piipadi a neuzna kiivdy z minulosti.® Stejné
uznani je teba i ze strany Roml, pfesto i vzhledem k podminkam vylouceni velké ¢asti

této menSiny lze predpokladat, Ze prvni krok mtze udélat spiSe majorita.

2.2.3 Pristéhovalci

Také problematika imigrantl je znacné rozsahla, cilem nasledujiciho textu bude
mensiny v ¢eské spolecnosti nejrizikovejsi otazky.

Ceska republika byla od svého vzniku v 90. letech zemi spiSe tranzitni a teprve
postupné se z ni stavala destinace cilova.”® K 31. 12. 1993 zde Zilo celkem 77 668
cizincti. Na konci roku 2003 byl poéet cizincti uz 241 934.”' Ke dni 31. 10 2013 uvadi
ministerstvo vnitra celkové 435 719 obyvatel s jinym stitnim ob¢anstvim.’”> Dal$im
diikazem aktudlniho posilovani cizincli v ¢eské spolecnosti je nartist poctu téch, ktefi

zde maji povoleny trvaly pobyt. V roce 2003 bylo cizincti s trvalym pobytem 80 844, v

%7 Noskov4, H.; Bednatik, P. (2010). Ndrodnostni mensiny, multikulturalita, vzdélavani. Praha: Ustav pro
soudobé dg&jiny AV CR, s. 191.

8 Can&k, M.; Grill, J. (2005). Historie a soucasnost ceskeho multikulturalismu. Rozhovor s

Pavlem BarSou. Migraceonline.cz.

% Siskova, T. (2001). Mensiny a migranti v Ceské republice. Praha: Portal, s. 123.

% Drbohlav, D. (2010). Migrace a (i)migranti v Cesku. Praha: Sociologické nakladatelstvi, s. 31.

°! Tamtéz, s. 39.

%2 Zdroj: Ministerstvo vnitra CR. (2013). Cizinci s povolenym pobytem.
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roce 2008 vice nez dvojnasobek (172 927), aktudlni statistika uvadi trvalych pobyt 233
310.”

Podle DuSana Drbohlava z Katedry socialni geografie a regionalniho rozvoje
PiF UK v Praze pfetrvavala po rozpadu federace na zac¢atku devadesatych let zapocata
liberalni migracni a integracni politika bez patficné pozornosti statni spravy, a tedy s
nedostatkem systematického piistupu.”* Po n&kterych dil¢ich restriktivnich opatienich, z
nichz nejvétsi dopad mély zédkony o pobytu cizinct a o azylu,” piisly zmény v
souvislosti s piejimanim legislativy Evropské unie.”® Nariist poétu cizinc na tzemi
Ceské republiky se zbrzdil az po roce 2008, od néhoz se v dusledku nastupu
ekonomické krize sniZila mira imigrace, a zvysil se pocet cizinct, ktetfi zemi opustili.
Celkovy pocet zlistava v poslednich péti letech na stejné trovni 430 — 450 tisic cizincl
v zemi.”’

Integraci vSech pfichozich imigrantl se ¢eské vlady vénuji systémove az od roku
1999, kdy vznikly Zdsady koncepce integrace cizincii na tizemi Ceské republiky. Cilem
zasad a o rok pozd¢ji vypracované navazujici koncepce bylo ,,vytvorit podminky pro

“*8 Koncepce viak nebyla dostateénd

systematicky rozvoj mezi jednotlivymi komunitami.
efektivni v feSeni socidlni integrace. Kompletnéj$i pristup se nicméné projevuje od roku
2005, kdy byla vypracovana aktualizovana koncepce. V poslednich letech jsou
pfijimany pravidelné zpravy o realizaci koncepce, koncepce sama pak byla znovu
aktualizovéana v roce 2011 a pracuje se také na detailn&j$im postupu pii realizaci.”

Tuto zvySenou pozornost vénovanou integraci cizinci vSak zfejmé nelze
vykladat jako otevirani se ¢eské spolecnosti jinym narodnostem. Pavel BarSa povazuje
mistni prostfedi spiSe za uzaviené, coz doklada tim, Ze imigranti pii ekonomické krizi
ptisli o praci jako prvni.'” Vyplyvé to i ze soutasné stagnace poétu cizincii Zijicich na
tizemi Ceské republiky.

Z hlediska ciziho statniho obcanstvi jsou skupinami s nejvétSim poctem

obyvatel s povolenym trvalym nebo piechodnym pobytem na tizemi Ceské republiky

%3 Zdroj: Ministerstvo vnitra CR. (2013). Cizinci s povolenym pobytem.

% Drbohlav, D. (2010). Migrace a (i)migranti v Cesku. Praha: Sociologické nakladatelstvi, s. 69.

% Zakony ¢. 325/1999 Sb. a &. 326/1999 Sb.

% Drbohlav, D. (2010). Migrace a (i)migranti v Cesku. Praha: Sociologické nakladatelstvi, s. 78.

°7 Zdroje: Policie CR. (2010). Pocty cizincii s povolenym pobytem na tizemi CR.; Ministerstvo vnitra CR.
(2013). Cizinci s povolenym pobytem.

% Drbohlav, D. (2010). Migrace a (i)migranti v Cesku. Praha: Sociologické nakladatelstvi, s. 76.

% Ministerstvo vnitra. (2013). Integrace.

% Dolezalova, A. (2009). Zdiznam z diskuze , Vztah ceské spolecnosti k cizincim po 20 letech
demokracie. “ Migraceonline.cz.
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Ukrajinci (104 720), Slovaci (89 817), Vietnamci (57 053), Rusové (32 514), Polaci (19
387) a Némci (18 172). Pocet obyvatel dalSich narodnosti se mezi pfistehovalci
pohybuje pod hranici deseti tisic, ve vétSing piipadl spise v fadu stovek, pres tfi tisice
ptist¢hovalcli uz citaji pouze skupiny se statnim obcanstvim Bulharska (8 953),
Rumunska (6 551), Spojenych statii americkych (6 717), Moldavské republiky (5 730),
Ciny (5 425), Velké Britanie (5 399), Mongolska (5 290), Kazachstanu (4 737) a
Bé¢loruska (4 550).

Pokud se zaméfime na vice nez desetitisicové skupiny pfistéhovalci s
povolenym pobytem, konstatujme, ze Slovaci, Polaci a Némci pochdzi ze stath
sousedicich s Ceskou republikou a zaroven z ¢lenskych stati Evropské unie. Existence
jejich narodnostnich mensin zde mé jiz dlouhou tradici, stejné tak nejsou historicky
vyjimeéné kulturni interakce mezi témito narodnostmi a mistni majoritou. Pocty lidi,
kteti ve scitani lidu z roku 2011 uvedli ndrodnost slovenskou, polskou ¢i némeckou jsou
vy$§i, neZ poéty obyvatel s témito statnimi obdanstvimi na uzemi Ceska. Problémy
ptislusnikli téchto imigrantskych mensin plynouci z jejich mensinového charakteru lze
povazovat za marginalni.

Odlisna situace plati pro ruskou menSinu. Ta mize pocitovat urcitou miru
vylouceni z ¢eské spolecnosti, v niz je stale ,, patrny negativisticky pohled viici vSemu
,ruskému’, coz prameni predevsim z nezapomenutého vpddu spojeneckych vojsk v roce
1968.“ Navic, ,,na tizemi Ceska se jiz projevuje novodobd éra ,ruského mafianstvi’,
ktera dnes jiz dosahuje vehlasu srovnatelného s tradicni italskou matfii, a to nejenom na
evropském kontinentu “*!

Rusové jsou uzavieni vici vétSinoveé spolecnosti a slabé participuji v obanském
zivoté. Problémem muize byt také pravdépodobnd vysokd nezaméstnanost, ackoliv se
jedna o tidaj, ktery se t&Zko zjistuje. To plati i pro dal§i zkoumané narodnosti.'*

Dalsi pocetné imigrantské narodnosti z Ukrajiny a Vietnamu se nachazeji mozna
v jedté vétsim ohroZeni z hlediska vyloudeni. Jejich primarnim cilem je v Cesku nalézt
lepsi obzivu. Restriktivni integracni politika vSak zpusobuje, Ze je pro mnoho z nich

vvvvvvvv

V poslednich letech obyvatelé predevSim z Ukrajiny, ale i z Vietnamu podle statistiky

" Drbohlav, D.; Lupték, M.; Janska, E.; Bohuslavova, J. (2001). Ruskd komunita v Ceské republice.
Cizinci v Ceské republice.

12 Tamtéz.

19 Sigkova, T. (2001). Mensiny a migranti v Ceské republice. Praha: Portal, s. 104.
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CSU nejéastéji porusuji pobytovy rezim.'® Problémem pro né tedy je piekondvat slozité
administrativni poZadavky na vytizeni legélniho pobyt.

Ukrajinci, Vietnameci, ale i dalsi se do Ceské republiky ¢asto vydavaji s vidinou
kratkodobé vydéle¢né pracovni zkuSenosti. Realita je ale Casto také kvuli nékterym
nestandardnim zprostiedkovatelskym praktikdm na trhu prace odlisSnd. Pokud se
pokusime srovnat statistiku zaméstnanosti cizincti Ceského statistického ufadu a
statistiku povolenych pobytti na uzemi Ceské republiky podle Ministerstva vnitra,
vychdzi nam, Ze témét polovina Ukrajinct 1 Vietnamcl byla na konci roku 2011 bez
prace.'” V praxi se navic Ukrajinci i Vietnamci setkavaji s nevyplacenim mzdy nebo
nedodrzovanim dohodnuté vyse platu a s bezdivodnym propousténim. Kviili situaci, v
niz se pak bez znamosti ocitnou, posléze musi pfistoupit na praci za jakychkoliv
podminek. U vietnamského obyvatelstva se navic pfidava velmi slabé piedchozi
povédomi o evropské a Ceské kultufe, t€Zko ptfekonatelnd jazykova bariéra, a tedy
neschopnost najit si praci mimo vlastni komunitu.'”® To vse pfispiva k hrozbé jejich

vylouceni z ¢eské spole¢nosti.

2.2.4 Shrnuti

wewr

pocitovat jako minority v Eeské spole¢nosti, je obtizné vymezit. Uroveii komunikace
mezi mensinami a vétSinou neni na takové Grovni, aby byli pfisluSnici menSin schopni
pozadavky zfeteln¢ deklarovat, tudiz nemohou byt ani posuzovany. Z omezeného a
nasledujici.

Nérodnostni menSiny se potykaji s ubytkem ¢astky investované statem do dotaci
na podporu jejich organizaci. Skupiny romského obyvatelstva musi bojovat s
vyloucenim z obcansko-politického Zivota zaloZzeného na modernim pojeti spolecnosti.
Dale je znevyhodiiuje kulturni vylou€eni, z n¢hoZ vyplyva nepochopeni mezi majoritou
a minoritou vedouci az k nasilnym projeviim. KaZzdodenn¢ se navic potykaji se socialné-
ekonomickym vylou¢enim a Zivotem v chudobé&. Imigranti se stfetavaji s restriktivni

legislativou ztéZzujici integraci po vSech strankach a vedouci casto k ilegalnimu pobytu.

1% Zdroj CSU. (2011). Cizinci: Nelegalni migrace.

195 Celkovou zamé&stnanost cizinci je mozné vypogitat zhruba na 71,25 %. Konkrétng u Ukrajinct se da
vypo&itat zaméstnanost 57,93%, u Vietnamct dokonce jen 55,17%. Udaje jsou viak mélo vypovidajici
vzhledem k nedostupnosti dat o poc¢tu ilegalné pracujicich apod.

1% Scheu, H. Ch. (2011). Migrace a kulturni konflikty. Praha: Auditorium, s. 218.
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V pfipadé ztraty zaméstnani Casto nejsou schopni najit nové misto 1 kvili jazykové a
kulturni bariéfe a zaroven jim ¢asto chybi prostfedky k navratu do vlasti.

Jestli je v silach koncep¢nich vladnich dokumenti a pfedevsim multikulturnich a
interkulturnich opatfeni v nich obsazenych pfispét néjakym zptisobem ke zméné téchto

problematickych oblasti, se pokusi naznacit nasledujici zavérecna kapitola prace.

3. Politika multikulturalismu a interkulturalismu v
koncepcich integrace ¢eskych viad

Ceské vlady se problematikou piistéhovalcti i romského obyvatelstva jako
mensSin ve spoleCnosti postupné piedev§im po roce 1999 vénovaly v nékolika
koncepénich dokumentech. V této kapitole budou v jednotlivych dostupnych
koncepcich pfijatych od vzniku samostatného statu vladou Ceské republiky
identifikovany ty cile a zdméry, které jsou v souladu s politikou multikulturalismu a
interkulturalismu navrzenou v prvni kapitole této prace. Nasledné¢ bude analyticky
posouzeno, zda tyto cile a zdméry néjakym zpisobem reaguji na problémy, s nimiz se
piislusné mensiny v Ceské republice potykaji podle druhé kapitoly této prace. Nejprve
budou takto analyzovany koncepce integrace cizincl, poté koncepce integrace

romského obyvatelstva.

3.1 Koncepce integrace cizincu

Prvni vladou pfijata Koncepce integrace cizincii na vizemi Ceské republiky z roku
2000 (dale jen ,, Koncepce 2000 )" vychézi ze ,, Zdsad* formulovanych o rok diive.'"®
Zamétuje se na legéln¢ a dlouhodob¢ usazené cizince a podporuje boj proti nelegalni
migraci. Jako cil si stanovuje vytvofeni podminek rozvoje dobrych vztahli mezi
komunitami.

Zisady koncepce integrace cizincii na vizemi Ceské republiky v podstaté ve
vSech bodech vyhovuji vySe vymezenému pojeti politiky multikulturalismu a
interkulturalismu. Duraz je kladen na principy rovného pfistupu a rovnych ptilezitosti,
na prospéSnost imigracnich komunit pro obohaceni spole¢nosti i na vSestranné uznani

potieby chranit pfistup cizincl k zdkladnim lidskym praviim a svobodam, coZ zahrnuje

197 Koncepce integrace cizincti na uzemi Ceské republiky piijatd vladnim usnesenim ¢. 1266 ze dne 11.
prosince 2000.

198 7asady koncepce integrace cizincti na izemi Ceské republiky piijaté vladnim usnesenim &. 689 ze dne
7. Cervence 1999.
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politickd, hospodaiska, socialni i kulturni prava. Ohledn¢ kulturnich prav ,,Zdsady “
explicitné deklaruji zaru€eni moznosti svobodné udrzovat vlastni identitu. Za
interkulturni 1ze povazovat zasadu ¢. 3, kterd zohlediluje pozadavek dobrych vztahii
nejen mezi imigraénimi komunitami a domdcim obyvatelstvem, ale také mezi
imigraénimi komunitami vzdjemné. Stat podle dokumentu piebira odpovédnost za
vytvareni podminek umoznujicich spravedlivou participaci cizincl, deklarovan je
aktivni pfistup vlady a spoleCnosti k odstranéni diskriminace a rozvijeni pocitu
sounalezitosti. Dale je stanoveno, ze vlada podporuje nevladni organizace a sdruzeni
imigrantl, které budou integraci napomahat, stejné jako vytvateni realného medialniho
obrazu o situaci komunit.

V ,,Koncepci 2000 byly oznaceny ctyii hlavni cile. Prvni se tyk4 ochrany prav
ptisté¢hovalct, zaruceni rovnosti pfistupu a prilezitosti a ptiblizovani postaveni legalné a
dlouhodobé usedlych cizincii k postaveni statnich obcanti. Druhym cilem je ovlivnéni a
usmérnéni tvorby podminek pro integraci a zajiSténi pfiméfené statni kontroly nad
prabéhem. Daéle je cilem snaha vytvofit koordina¢ni, organizacni, administrativni,
ekonomické a metodické podminky pro realizaci ,, Zdsad“ zainteresovanymi
institucemi. A nakonec podpora boje proti nelegalni migraci a souvisejicim nelegalnim
aktivitdm, v disledku také sniZzovani rizik s migraci spojenych.

Nejvétsi ¢i nejlépe pozorovatelny dopad v praxi méla podle zpravy o realizaci
koncepce integrace cizinci vroce 2004 podpora projektl nestatnich neziskovych

: » 109
organizaci.

Projekty byly realizovany ve vzdélavaci, informacni, kulturni i
antidiskriminacni oblasti, ale také v socidlnim a psychologickém poradenstvi apod. V
souladu s koncepci byly vypracovany Zdasady koncepce vybéru a zpracovani
statistickych vidajii spojenych s migraci a integtraci cizincii na vizemi Ceské republiky,'"’
coz naplnuje dalsi pozadavek multikulturni a interkulturni politiky. Vesmés se tak da
hovotit o souladu politiky multikulturalismu a interkulturalismu a ,, Koncepce 2000 “.

Ta byla také podle nékterych dal§ich autorti formulovana jako multikulturni
koncepce integrace komunit s diirazem na uzndni komunit a jejich prav. Vlada byla pfi

1

jejim vytvafeni ovlivnéna diskursem Rady Evropy.''' Za problém dokumentt je

povazovana celkova obecnost a vignost a nedostatecné soustiedéni na socialni

1% Realizace Koncepce integrace cizincii do konce roku 2004 piijata ve vladnim usneseni ¢. 5 ze dne 5.
ledna 2005.

119 Realizace Koncepce integrace cizincti do konce roku 2004, s. 5.

" Barsova, A.; Bara, P. (2005). Pristehovalectvi a liberdlni stat. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, s. 234.
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integraci.''> Koncepce fesila piedeviim otazku rozdéleni odpovédnosti a kompetenci
jednotlivych resortli za ptipravu projektt. Ackoliv tedy ,, Koncepce 2000 muze byt
povazovana mimo jiné za multikulturni a interkulturni a ackoliv ve svych hlavnich
cilech reaguje na né¢které problémy imigranti (ilegalita v pobytu, ilegdlni praktiky na
trhu préace, podpora rovnosti pfistupu a piilezitosti), t€Zko vyvozovat, Ze by uz v tomto
dokumentu politika multikulturalismu a interkulturalismu napomahala postaveni téchto
zaklad pro dalsi integracni politiky.

Zakladni multikulturni sméfovani zménil piiklon ke strukturam Evropské unie, v
jejimz kanonu pievazovala tendence individualni ob&anské integrace.'”’ Na zakladé
toho lze posuzovat ,Aktualizovanou Koncepci® z roku 2005.'"* Ta uz stavi na
Spolecnych zdkladnich principech politiky integrace pristéhovalcii v Evropské unii.'
Evropské zasady vice zdlraziuji ,,domaci* evropské hodnoty a nutnost, aby imigranti
znali jazyk, historii a instituce hostitelskych stati. V ramci integrace ptist€éhovalcl se
soustiedi primarné¢ na socidlné-ekonomicky aspekt. Tento diiraz na jednotlivce v
integraci do spolec¢nosti neni rozporny s principy multikulturni integrace, pouze se
zamefuje vice na ochranu soudrZnosti majoritnich spole€nosti. Za mechanismus
integrace jsou vSak povazovany Casté interakce mezi pfistéhovalci a statnimi obcany,
tudiz také interkulturni akcent je zde zfetelny.

., Aktualizovand Koncepce 2005 ptekonava svou predchidkyni ve vymezeni
prioritnich oblasti integrace cizincl. Zatimco ,, Koncepce 2000 se soustiedila spiSe na

cev vy , . . o v . , . . 116
zajisténi prav cizincl prostfednictvim mainstreamingu,

zde je definovana skupina
opatfeni, kterd by pfimo méla eliminovat znevyhodnéni pfist¢hovalct. Dalo by se proto
uz hovofit o pfimo vytvarené multikulturni a interkulturni politice. Od multikulturni
integrace se nicméné aktualizace z roku 2005 odklani pojiménim cizinci jako
jednotlivel, ¢lent spolecnosti a nikoliv jako pfislusnikii ur¢ité komunity. Pfesto v ni lze
najit nékteré konkrétni sty¢né body s politikou multikulturalismu a interkulturalismu.
Piedevsim se zde hovoii o potiebé namifeni opatfeni napomahajicich integraci

také vici vétsSinové spolecnosti. Mezi ctyfmi klicovymi predpoklady Gspésné integrace

"2 Drbohlav, D. (2010). Migrace a (i)migranti v Cesku. Praha: Sociologické nakladatelstvi, s. 83.

'S Barsova, A.; Bara, P. (2005). Pristehovalectvi a liberdlni stat. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, s. 234.

"% Aktualizace Koncepce integrace cizincti schvélena vladnim usnesenim &. 126 ze dne 8. inora 2006.

'3 Spole¢né zakladni principy politiky integrace v Evropské unii piijat¢ Radou Evropské unie jako
dokument ¢. 14615/04 dne 19. listopadu 2004.

1% Metoda, kdy pfi tvorbé a revizi jinych politik a pravnich uprav byly zohlediiovany dopady ptijimanych
opatfeni na integraci cizincu.
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imigranta pak , Aktualizovand Koncepce 2005 uvadi znalost ceského jazyka,
ekonomickou sobéstacnost pfist¢hovalce, jeho schopnost orientace ve spolecnosti a
nakonec kontakty a vazby na €leny vétSinové spolecnosti. V rdmci opatieni pro naplnéni
kazdého ptedpokladu pak lze najit taktéz multikulturni ¢i interkulturni pozadavky.
Dokumentem se prolind potfeba vzajemného uznani ze strany integrovaného i majority
tteba v otazce podpory vSestranné informovanosti o multietnickém charakteru
spolec¢nosti. Ackoliv zde chybi akcentace partikularnich identit ¢i mysSlenka dudlni
identity pfist¢hovalct a pfedevSim je vyzadovana identifikace imigranta s hodnotami
hostitelského statu, nejedna se o asimilacionisticky postup. Podporovano je zde
sdruzovani imigrantd a deklarovana potieba zjednodusit piistup pfist¢hovalci k
angazovanosti v obcanské spole¢nosti. Vyslovné multikulturni a interkulturni pfistup je
pak zvolen v otdzce vychovy a vzdélavani na zakladnich $kolach, ale také u pracovnika
vefejné spravy. Hlavni cile koncepce integrace se zde neméni, reaguji nadale na
problémy, které byly pro pfistehovalce oznafeny jako zasadni samoziejmé vcetné
problému jazykové a kulturni bariéry.

Opétovné Vlada CR aktualizovala koncepci integrace cizincii v roce 2011, kdy
byl vydan dokument s dopliujicim nazvem ,, Spolecné souziti*.""” Novinkou je v této
aktualizaci koncepce posun integra¢nich opatieni jiz do faze, kdy se potencidlni
imigrant teprve chysta do Ceské republiky piicestovat, a sice v podobé predodjezdovych
informacnich ,, balickii“. Déle je zvlastni pozornost nové vénovana druhé generaci
cizincl, zendm a také cizineckym rodinam jako celkim. Novym prvkem je také
planovand limitovana odpovidajici povinnost dosud dobrovolného zapojeni cizinci do
integrace v podobé povinnosti absolvovani urCitych adaptac¢né-integracnich kurzi.
Teprve na konkrétni realizaci téchto kurzli pak zéalezi, zda se da tato inovace povazovat
za souznici s politikou multikulturalismu a interkulturalismu, od zékladnich principt
vyznacenych uz v ,, Zdsadach* z roku 1999 by vSak ani v téchto inovacich nemélo byt
upusténo.

Ve Spolecném souziti se jednotlivé oblasti a priority integracni politiky v
porovnani s ,, Aktualizovanou koncepci 2005 “ ptili§ neméni. Opét se jedna o orientaci v
novém prostiedi, jazykovou znalost, socidlné-ekonomickou sobéstacnost a dostate¢nou

informovanost, vynechdn neni ani diiraz na otevienost a vstiicnost majoritni spole¢nosti.

"7 Aktualizovana Koncepce integrace cizincti Spoleéné souziti schvalena vladnim usnesenim ¢&. 99 ze dne
9. inora 2011.
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VéEtsi diraz je v zatim posledni aktualizaci kladen piedevSim na aktivni roli mistni

samospravy.

3.2 Koncepce integrace romského obyvatelstva

V oblasti integrace romského obyvatelstva vydaly ceské vlady prvni tak
nazvanou a ucelenou koncepci v roce 2000. Koncepce byla dale aktualizovana v letech
2002-2005. V roce 2006 byly vladdou schvaleny Zdsady dlouhodobé Koncepce romské
integrace do roku 2025. Zatim posledni koncepce byla schvalena na léta 2010-2013,
dalsi by méla byt schvalena na obdobi 2014-2020.

Dokument z roku 2000 nese nazev Koncepce politiky viady vici prislusnikim
romské komunity, napomdhajici jejich integraci do spolecnosti.'" Vlada v ni povazuje
. integraci Romii jako etnické mensiny do ceské spolecnosti (...) za naléhavou.*
Upozoriuje vSak, ze ,,vétsina ceskych obcanu je schopna a ochotna Romy prijmout
mezi sebe, pokud se vétsiné prizpusobi a splynou s ni. “ Koncepce dale uvadi, ze by bylo
,,politovanihodné “, kdyby se asimilace stala feSenim pro vSechny Romy, ackoliv mize
byt feSenim pro jednotlivce. Déle nasleduje formulace, Ze kulturni a jazykové pocesténi
Romti by bylo kulturni ztratou celé ¢eské spolecnosti.

Charakter téchto formulaci je rozporny. Na jednom misté¢ se hovofi o mozné
kulturni ztraté¢ celé ceské spolecnosti, tedy spolecnosti, kterou tvoii také cCeska
narodnostni vétSina a romsk4 mensina. Jindy vSak z textu koncepce vyplyva napiiklad
oddéleni ¢eskych obcanli a Roml jako dvou riznych skupin. Takovy pfistup se blizi
néemu, co by bylo mozné nazvat multikulturalismus segregace, v némz sehrava tlohu
uznani urcit¢ menSinové skupiny ve spolecnosti, ale chybi rozmér univerzélni sdilené
identity obyvatelstva napfi¢ etnickymi skupinami.

V dalsich bodech koncepce je zdlraziiovan ,,respekt k romstvi“, k zvlastnim
tradicim a kultufe. Hlavnim cilem je bezkonfliktni souziti romskych komunit s ostatni
spolecnosti, k ¢emuz ma napomoci n€kolik cili dil¢ich. Da se fici, Ze celkovy piistup
koncepce je spiSe jednostranny. Na vétSinovou spolecnost je kladen pouze pozadavek
odstranéni diskriminace a vytvofeni tolerantniho prostfedi bez pfedsudkii. Ostatni body
se zamétuji na romské obyvatelstvo, at’ uz jde o zajisténi jeho bezpecnosti, pfekonavani
handicapu ve vzdélani a kvalifikaci, socialni povzneseni komunity, zajiSténi rozvoje

kultury a jazyka nebo o podporu vzniku romské reprezentace.

"8 Koncepce politiky vlady vagi piislusnikim romské komunity, napomahajici jejich integraci do
spolecnosti schvalena vladnim usnesenim ¢. 599 ze dne 14. ¢ervna 2000.
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Koncepce se 1 v dalSich bodech soustfedi pfedev§im na zachovani romské
kultury a odstraiiovani vylouceni romského obyvatelstva. Ve smyslu vyse formulované
politiky multikulturalismu a interkulturalismu v ni lze identifikovat jen dil¢i spolecné
body. Dilezit4 je v tomto ohledu naptiklad tendence k politice, ,,jejiz diisledna aplikace
povede k napravé pochybeni a krivd zpiisobenych staletimi diskriminace i chybnou
politikou viad minulych.“ Pokud je tato mysSlenka dostate¢né rozpracovdna v ramci
multikulturni vychovy a vzdé€lavani, pak mulze pfispét k eliminaci vSech aspekti
vylouc¢eni Romtl z ¢eské spolecnosti.

Problematické je v koncepci predevsim oznaCovani romského obyvatelstva jako
romské komunity, kterd by méla generovat néjakou demokratickou reprezentaci. Jak
bylo zminéno vyse, takova pfedstava je pfinejmensim komplikovana. Na této predstaveé
zalozend snaha o odstranéni obcansko-politického vylouceni tak sméfuje k nizsi
efektivité. Koncepce se jinak v ramci podpory romské kultury snaZzi propagovat
pfekonani kulturniho vylou€eni, za multikulturni a interkulturni politiku lze také
povazovat tzv. vyrovnavaci akce v oblasti vzdélavani, rekvalifikace, zaméstnanosti a
bydleni. Bez dostatecného diirazu na informovanost, vzdélavani a vychovu smérem k
vétSinove spolecnosti v§ak vedou vyrovnavaci akce vici jedné zvlastni skupiné obyvatel
Ceské republiky spise k dalsimu vyloudeni.

Tieti aktualizace koncepce''” z roku 2004 je ¢asteéné zlomovou, kdyz odrazi
dopady dokoncené reformy vetejné spravy, zavéry Spolecného memoranda o socialnim
zaclenovani a také ocekavany vyvoj v oblasti socidlniho zacleniovani po vstupu do
Evropské unie. '*° Aktualizace koncepce vyslovné stanovuje tii perspektivy, z nichZ se k
., FeSeni romskych zaleZitosti “ ptistupuje. Prvni perspektiva lidskych prav cili na to, aby
viichni ob&ané Ceské republiky, , tedy i Romové”, méli zaji§téno uZivani vsech
individudlnich prav. Druha perspektiva je narodnostni, opird se o zdkon o pravech
ptislusnikii narodnostnich mensin. Tteti perspektiva je sociokulturni a zabyva se SirSim
pojetim romského obyvatelstva, nez je pojeti narodnostni.

Prav¢ diraz na sociokulturni pohled, ktery se zaméfuje na spolecensky i etnicky
aspekt vylou€eni vedouci také k symbolické exkluzi, je v koncepci zdsadni. Snoubi se v
ném uznani zvlastni identity romského obyvatelstva a ptevazujiciho zvlaStniho

postaveni do znané miry se piekryvajici skupiny obyvatel v ceské spolecnosti.

"% Tieti revize Koncepce romské integrace piijata vladnim usnesenim &. 607 ze dne 16. Gervna 2004.
2" Dokument, jimz se zemé& kandidujici na vstup do EU zapojily do unijni strategie socialniho
zacletiovani. Viz usneseni vlady ¢. 1241 ze dne 10. prosince 2003.
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Formulace, které se zabyvaji nebezpeCim ztraty romské identity a oslabeni
multikulturality v ¢eské spolecnosti, jsou v aktualizované koncepci diiraznéjsi. ,.Ztrata
romské identity, kultury a jazyka nesmi predstavovat podminku zaclenéni Romu do
ceské spolecnosti.” Zakladni cile a sméfovani tfeti aktualizace koncepce romské
integrace zasadnim zplsobem neméni. Pouze v dil¢ich opatfenich se napiiklad vice
zdiraznuje role multikulturnich vzdélavacich programi, asistenti na Skolach s
romskymi zaky, deklarovéna je také tfeba vétsi pozornost problémiim romskych Zen.
Nové impulzy do koncepce pfineslo schvaleni narodnich akénich pland v
souvislosti s pfijetim programu Dekddy romské inkluze na obdobi 2005-2015."*' Tato
mezinarodni iniciativa nckolika evropskych stath zdlraznila mezinarodni kontext
problému vylouceni romského obyvatelstva. Aktualizace koncepce z roku 2005 také v
reakci na toto uznani vSestranné exkluze romské minority pfinas$i k dosavadnim
prioritnim ciliim explicitné zastaveni vzniku a $ifeni vylouenych romskych enklav.'*
Skute¢ny posun v chapani romského obyvatelstva pfinesly az Zdsady

dlouhodobé Koncepce romské integrace do roku 2025.'%

Romové jsou zde poprvé
oznaceni za integralni soucast ceské spolecnosti. Tento krok pfekonava dosavadni do
jisté miry segregacni rétoriku v koncepcnich dokumentech. Podpora vytvéieni
tolerantniho prostfedi bez predsudki je zde hned v druhém bodé¢ postavena jako zaklad
pro integracni politiku. Zasada ¢. 4 hovoii o ,,vicevrstevné identit¢ Romil*, otevira se
tedy prostor pro interkulturni pojeti identity, v niz se bude snoubit tendence k romské
tradici a kultufe a respekt k tradici a kultufe vétSinové spolecnosti z pohledu minority.
Cilem integracni politiky by mélo byt dosahnout do roku 2025 takového zlepSeni
socialni situace romského obyvatelstva, aby jiz nebylo zapotifebi tzv. vyrovnavacich
postupil a aby dil¢i problémy bylo mozné tesit ,,v rdmci ,mainstreamovych’ politik v
Jjednotlivych sektorech. Politika tedy od oteviené multikulturnich postupli smétuje k
dosazeni multikulturni spole¢nosti, v niZ nebude zapotiebi specifickych opatfeni
zacilenych na urcité skupiny obyvatel. Soucasti téchto zésad je také soucast politiky
multikulturalismu a interkulturalismu ve smyslu podpory monitoringu a ucelného sbéru

dat o situaci pfislusniki menSiny.

12l Ceska republika pristoupila k Dekadé romské inkluze vladnim usnesenim & 136 ze dne 26. ledna
2005.

122 Ctvrta revize Koncepce romské integrace piijatd vladnim usnesenim ¢&. 532 ze dne 4. kvétna 2005.

123 74sady dlouhodobé koncepce romské integrace do roku 2025 piijaté vladnim usnesenim &. 393 ze dne
12. dubna 2006.
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Z hlediska politiky multikulturalismu a interkulturalismu miize byt nedostatkem
dosavadnich koncepci nedostatecné zacileni na aktivitu a otevienost vétSinové
spolecnosti v procesu integrace Romu. Zdsady dlouhodobé Koncepce romské integrace
do roku 2025 zdtraziji aktivaci piislusnik romskych komunit.'** Stejné tak Koncepce
romské integrace na obdobi 2010-2013,'* ktera v ohledu zakladnich vychodisek a cilii
nezaznamenala zisadni posun oproti koncepcim dosavadnim, hovoii o potiebé
maximalniho zapojeni Romu do feSeni integracnich problémi. V dokumentech Casto
rezonuje nutnost podpory romskych organizaci a sdruzeni. Bylo by ale taktéz zadouci
piimo deklarovat podporu programiim na otevirdni soucasné vétSinové spolecnosti a
vétsi podporu informovanosti majority o historii romského obyvatelstva a pfic¢inach
soucasného stavu vylouceni, mezi nimiz jsou do znaéné miry pfitomna rtiznd pochybeni

ze strany vétsiny.

2% Pouzivéani vyrazu romské komunity v koncepénich dokumentech postupné nahrazuje jednotici souslovi
romska komunita v ramci vytlaceni predstavy vnitini soudrznosti romského obyvatelstva. Viz Jakoubek,
M.; Budilova L. (2008). Romové a cikani. Voznice: Leda, s. 198.

125 Koncepce romské integrace na obdobi 2010-2013 piijata vladnim usnesenim & 1572 ze dne 21.
prosince 2009.
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Zaver

V tvodu tohoto textu byla stanovena takto formulované otazka, na niz by méla
bakalafska prace odpovédét: Mize multikulturni a interkulturni politika napomoci
feseni problémi, snimiz se etnické mensiny na tzemi Ceské republiky potykaji?
Ackoliv by vSechny kapitoly snesly vyrazné rozsifeni a stale by nenabidly kompletni
pohled na problematiku, cil této prace byl naplnén nasledujicim postupem.

Nejprve bylo nutné vymezit, co se rozumi pod souslovim multikulturni a
interkulturni politika. Na zakladé riznych teorii mnoha autort, ktefi se touto
problematikou zabyvali a zabyvaji, byla vytvofena syntéza multikulturalistickych a
interkulturalistickych politickych teorii. Ve vysledku této syntézy jsou zahrnuta
zakladni vychodiska soucasného multikulturniho a interkulturniho mysleni, zakladni
pfedpoklady, za nichZ miZe byt takto nazvana politika uplatiiovana a navrhy politickych
krokti, s nimiz by m¢la byt konkrétni politickd opatieni napomahajici feSeni problémi
multikulturni spole¢nosti v souladu. Vznikl tak urcity model politiky multikulturalismu
a interkulturalismu, ktery nasledné poslouzil jako podklad pro zkouméni moznosti takto
formulované politiky v prostiedi Ceské republiky. Tento model se v souladu se
soucasnym diskursem blizi spiSe liberdlnimu pojeti multikulturalismu nez
komunitaristickému a je pro n¢j zakladni, Ze principy multikulturalismu a
interkulturalismu jsou v ném povazovany za slucitelné a potencialné spolupracujici.

Ptijatelnost takového naklddani s dvéma ustfednimi koncepcemi se opird o
pfedpoklad, Ze multikulturalismus ani interkulturalismus nejsou v ¢eském prostiedi tolik
zatizené Ci stigmatizované jako v jinych regionech, v nichz by kvili bohatsi historii
prace s témito pojmy nebylo jejich slouceni mozné.

Druha ¢ast prace predstavuje pokus o provéfeni toho, zda by politika
multikulturalismu a interkulturalismu mohla napomoci feSeni problémil etnickych
mensin na uzemi Ceské republiky. V druhé kapitole byla za tim tdelem nejprve
nacrtnuta tuzemska debata o multikulturalismu a multikulturni spole¢nosti, jeji hlavni
pfedméty a nazorové sméry. Z dostupnych statistickych tdaji a vyzkumi je mozné
vyvodit, ze multikulturni charakter ¢eské spolecnosti bude posilovat s naristem poctu
cizincu zijicich, usazujicich se a zakladajicich rodiny na uzemi statu. Proto je zapotiebi
se opétovné zabyvat problémy, s nimiz se potykaji etnické mensiny v ¢eské spole¢nosti.

Za nejvetsi problém vlddou uznanych narodnostnich menSin bylo oznaceno

snizovani statni finan¢ni podpory jejich organizacim. Samotné uznani narodnostnich
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mensin, akceptace jejich pozadavkll vramci rady vlady pro ndrodnostni menSiny a
pokracovani dotac¢nich programi vSak lze povazovat spolecné s dalsi péci o jejich zajmy
za urcity zaklad politiky multikulturalismu a interkulturalismu. Ten je sice tfeba
pribézné hodnotit a vylepSovat, ale pfesto reaguje na dil¢i problémy téchto minorit.
S nejvEtsi hrozbou vylouceni z Ceské spolecnosti se potykaji dalsi etnické skupiny, a
sice skupiny imigrantl a Romové. NejveétSim spolecnym problémem pro imigrantské
skupiny je kulturni a jazykova bariéra, zpisobujici neziidka neschopnost vymanit se
z uzavienych ndrodnostnich struktur. Toto hrozici vylouceni je spojeno také s ilegalnimi
praktikami na trhu prace, zplsobujicimi ¢asto zaméstnavani za minimum prostfedkl a
ve $patnych podminkach. Zakladnim problémem je také restriktivni legislativa statu,
ktera ma Casto za disledek ilegalni pobyt ptist€hovalcil.

V piipad¢ romského obyvatelstva je mozné povazovat za nejvétsi problém
vSestranné vylouceni z ¢eské spolecnosti. Romové se prakticky neucastni na ob¢ansko-
politickém Zivoté zalozeném na modernim pojeti spolecnosti. Stale se nedaii piekonat
kulturni propast mezi ¢eskou majoritou a tzv. romskymi komunitami. A ptredevSim
kazdodenné bojuji se socidlné-ekonomickym vyloucenim a Zivotem v chudobé. Z toho
vSeho vyplyva nepochopeni mezi touto minoritou a vétsinou v ¢eské spolecnosti, coz
nékdy vede az k nésilnym projevim. Exkluze se navic projevuje i geograficky, dochazi
ke vzniku uzavienych ,,enklav* nezddoucich pro soudrznost obyvatelstva statu.

V néavaznosti na tuto stru¢nou a zjednoduSenou identifikaci hlavnich problémi
byly ve tfeti kapitole analyzovany vladni koncepéni dokumenty, zabyvajici se integraci
cizincti a Romtl na izemi Ceské republiky.

V piipadé integrace cizinct byly provéteny Zdsady koncepce integrace cizincil
na vzemi Ceské republiky z roku 1999, Koncepce integrace cizincii na tizemi Ceské
republiky z roku 2000 a aktualizace této ,, Koncepce“ z let 2005 a 2011. V prvnich dvou
dokumentech 1ze hovoftit o multikulturnim kanonu, ktery vSak malo pfispival k feSeni
problému ptistéhovaleckych mensin. Koncepce totiz v prvnim znéni pfinaSela minimum
konkrétnich opatfeni. Aktualizace Koncepce pak prinesly rétoriku, kterd méné vyhovuje
multikulturni teorii integrace, neni vSak vrozporu s politikou multikulturalismu a
interkulturalismu navrzenou touto praci. S cizinci se sice nakladd jako s jedinci bez
zvlastniho ohledu na jejich skupinovou piislusnost, pfesto se vSak dokumenty prolina
potieba vzajemného uznani, informovanosti minorit i majority, podpora sdruzovani
ptisté¢hovalct a v aktualizaci z roku 2011 také vyslovné podpora adaptacné-integracnich

kurzi, které by mély bez asimilacni tendence podpofit imigranty v jejich aktivité na
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izemi Ceské republiky. Obé aktualizace ,, Koncepce navrhuji opatieni prolamujici
jazykovou a kulturni bariéru. Zamétuji se také mimo jiné na vymyceni ilegality pobytu i
na trhu prace, vtomto ohledu vSak opatfeni souznici s politikou multikulturalismu a
interkulturalismu vidét nelze snad s vyjimkou snahy o vstficny kompletni informacni
servis pro pristéhovalce jesté pred momentem piijezdu do statu.

Co se tyCe koncepci romské integrace, analyze byly podrobeny Koncepce
politiky viady vuci prislusnikium romské komunity zroku 2000, jeji aktualizace
predevsim z let 2004 a 2005, dale Zdsady dlouhodobé koncepce romské integrace do
roku 2025 a také zatim posledni Koncepce romské integrace na obdobi 2010-2013.
Prvni dokument z roku 2000 sice propaguje nutnost zachovani romské kultury a uvadi
také potfebu néapravy kiivd spachanych vici minorit€¢ v minulosti, dal by se proto
povazovat za multikulturalisticky. Jde zde ale spiSe o multikulturalismus segregace.
Prvni koncepce navic pfistupuje k problému dost obecné a jednostranné, romské
obyvatelstvo povazuje za komunitu, po které je vyzadovana vétsi aktivita. Politiku
multikulturalismu a interkulturalismu zde tedy je moZné pozorovat jen misty
v jednotlivostech. O zdsadnim posunu nelze hovofit ani u aktualizaci do roku 2005
piekonat segregacni rétoriku. Zdlraznovana je romskd identita v podstaté v
interkulturalistickém slova smyslu a tolerantni prostfedi je v téchto zasadach postaveno
jako uplny zaklad uspéSné integrace, coz predstavuje apel také na vétSinovou
spole¢nost. Ten by ovSem mél byt jeSté zietelngjsi, stejné jako by mél byt pro lepsi
naplnéni politiky multikulturalismu a interkulturalismu silng;$i akcent na informovanost
majority a na pochopeni a zohlednéni rozmanitosti tzv. romskych komunit. V feSeni
problémi se jednotlivé koncepce romské integrace snazi predestfit opatfeni pro
pfekonani exkluze romského obyvatelstva z ceské spolecnosti a od pfijeti Zdsad
dlouhodobé Koncepce do roku 2025 se lze vyhodnotit, ze jsou tyto kroky v souladu
s politikou multikulturalismu a interkulturalismu, ackoliv se s ni piesné neshoduyji.

Je tedy mozné fici, Ze takto nazvand a vymezend politika vzhledem
k predchozim zavérim urcit¢ hraje a musi hrat roli pfi feSeni problémil etnickych
mensin na uzemi Ceské republiky. P¥i diisledné aplikaci navic méa potencial piinést diléi
feSeni. V otazkach strukturdlni chudoby a vylouceni jist¢ nema kapacitu vyftesit veSkeré
problémy sama o sob¢, ovsem pokud je cilem liberadlné-demokratické ceské spolec¢nosti
chranit zakladni prava jednotlived a pfislusnikli etnickych mensin, je (a do budoucna

bude) tfeba etnicitu ¢i v Sir§im slova smyslu kulturni pfisluSnost jednoznaéné uznavat.
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Summary

The main aim of this bachelor’s thesis is to show whether the multiculturalism
and interculturalism policy, which is specifically defined by the thesis, is able to support
the solution of problems that ethnic minorities in the Czech Republic deal with. Mostly
an analytical approach is chosen to conclude it. First part of the thesis defines a model
of the policy, which combines principles of both multicultural and intercultural
concepts. The model, which reflects temporary discourse, is to a certain degree a
synthesis of liberal multiculturalism and interculturalism. Second part of the thesis
shows that there is certain capacity for multiculturalism and interculturalism policy in
Czech society. Especially immigrant minorities and Roma minority can feel
disadvantaged. These minorities are on the edge of the society above all because of the
cultural exclusion. They also share difficulties in an approach to job opportunities and
are excluded from the political life. Romani people are particularly often a target of
discrimination. In the third part of the thesis the concepts of immigrant and Roma
integration adopted by Czech government are analyzed. It is pointed out that it contains
quite a lot of principles that it has in common with the multiculturalism and
interculturalism policy. To conclude, this policy evidently has to be one part of dealing
with the problems of the ethnic minorities. The ethnic or cultural identity has to be
preserved in a way the policy model specifies to really protect the human rights of the

minorities.
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