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Anotace (abstrakt)

Tato prace si klade za cil popsat aktualni situaci v problematice nezletilych cizinct bez
doprovodu v Ceské republice. Piestoze se pocet nezletilych Zadateli o azyl postupnd
snizuje, lze vypozorovat zajimavé migraéni viny, jejichZ cilem nebo soudasti je Ceska
republika. Také systém péce se v poslednich patnacti letech pomérné vyznamné
proménoval a vyznamnou roli vném hraji i1 neziskové organizace. Price je
strukturovana do ¢tyt ¢asti, kdy v prvni je analyzovana problematika NBD z hlediska
relevantnich migra¢nich teorii, ve druhé je zachycen vyvoj statni péce o NBD od roku
2000. Ve treti je pak nastinéna role nestatnich a mezivladnich organizaci v této
problematice spolecné se souvisejicimi projekty téchto organizaci v oblasti péce o NBD.
V posledni ¢asti se pak autor zabyva vybranymi problémy, které jsou s nezletilymi
migranty bez doprovodu nejéastéji spojovany. Hlavnim pfinosem této prace je popis
fungovani Zatizeni pro déti-cizince po zméné vladni koncepce tykajici se této oblasti

Vv roce 2012, ktery do soucasnosti nikdo nezpracoval.

Abstract

Purpose of this work is to describe the actual situation of unaccompanied minors in the
Czech Republic. Despite the fact that numbers of UAMs is descent for a long time,
interesting migration waves can be observed. Also the system of UAM care changed
dramatically through the last 15 years and there is a significant role of the NGOs. This
work is divided into 4 parts. First part describes analysis of UAMs using chosen
migration theories; the second part is describing development of governmental UAM
care since 2000. In the third part are characterized roles of the NGOs and IGOs in UAM



issue and some chosen projects of UAM care. In the last part author depicts some issues
frequently connected with UAMSs. Main merit of this work is the description of the
working of Facility for children of foreign nationals after change of governmental

conception connected with UAMs in 2012, which hasn’t been processed yet.
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Uvod

V poslednich letech probéhlo nékolik zmén v pfistupu k nezletilym migrantim bez
doprovodu. V pééi o tyto migranty se vystiidalo n¢kolik vladnich instituci, soucasné
Snimi se této problematice vénuje nespocet nevladnich organizaci. V této praci
pfiblizim, jakym zpisobem pfistupuji k této skupiné jak vladni tak nevladni organizace,
pfiblizim zmény, které¢ se udéaly ve vladnim sektoru, srovnam politiky vladnich a
nevladnich instituci v postaveni k tomuto fenoménu, piiblizim kritiku vladniho sektoru
a piiblizim osobni zku$enosti nezletilych migranti bez doprovodu pobyvajicich v Ceské

republice.

Cil prace

Tato préace si klade za cil popsat vyvoj fenoménu nezletilych migrantli bez doprovodu
v Ceské republice po roce 2000. V tvodni &asti popisi, jakym zptisobem se ménily
statni instituce, pod které tato problematika spadala. Spole¢né s timto popisi vyvoj statni
politiky vii€i nezletilym migrantim bez doprovodu v tomto ¢asovém obdobi (vcetné
souvisejici legislativy a dalSich pfedpist a nafizeni). V dal$i ¢ésti se na tento fenomén
podivaim z pohledu nevladnich organizaci. Pro dokresleni pfipojim informace o
aktivitach a projektech dvou mezindrodnich organizaci piisobicich v Ceské
republice, a to Ufadu Vysokého komisate OSN pro migraci (UNHCR) a Mezinarodni
organizace pro migraci (IOM). V posledni ¢asti doplnim zkuSenosti samotnych
migrantl s t€émito institucemi.

Mym cilem je kriticky zhodnotit a porovnat dosud existujici politiky vladnich a
nevladnich instituci a uvedenych organizaci a na zaklad€ této analyzy ptipadné

nacrtnout néjaka doporuceni.

Vyzkumné otazky

1. Jak se zménila situace v Ceské republice v pé&i o nezletilé migranty bez
doprovodu ve vladnim sektoru?
2. Jakou roli hraje v Ceské republice nevlddni sektor v péci o nezletilé migranty

bez doprovodu?



Metoda zpracovani

V prvé tadé¢ praci tvoii analyza vyvoje institucionalniho pfistupu k nezletilym

migrantiim bez doprovodu. Zadruhé ptjde pak o komparaci raznych piistupti k této

problematice. Doplnujici kapitola s nazory nékolika nezletilych migranti bez

cey

doprovodu, Zijicich v Ceské republice, bude vychazet z nékolika interview s tdmito

lidmi.
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Uvod

Nezletili cizinci jsou velice specifickou skupinou migrantQ, v prvni fadé tim, ze
oproti dosp€lym migrantiim je tato skupina vyrazné zranitelnéjsi. Obzvlasté ohrozenou
skupinou jsou pak nezletili migranti bez doprovodu rodic¢li nebo zadkonnych zastupct.
Tito migranti jsou nejsnadngj$i obéti nejen organizovaného zlocinu nebo obchodu
s lidmi, a proto je jim poskytovana urcita zvlastni péce. Do prace s NBD se zapojuje
velké mnoZstvi statnich i nestatnich organizaci, jejichz kompetence se v pribéhu let
vyznamné ménily. Tato prace si klade za cil nastinit evoluci této péce v rdmci vladniho

sektoru a poukézat pravé na roli neziskovych organizaci v této problematice.

Aby bylo mozné pochopit charakter péce o NBD, je tfeba si uvédomit kontext
jejich migrace. Tyto déti Casto piiSly o rodi¢e nebo jsou nuceni opustit své domovy ze

strachu z perzekuci nebo vale¢ného konfliktu. V ¢asti této prace tedy nastinim kontext



migrace NBD z hlediska zvolenych migra¢nich teorii. Na rozdil od dosp&lych migranti

totiz ekonomicka migrace ¢asto neni primarnim divodem odchodu do zahranici.

Oproti puvodnimu projektu prace jsem Se rozhodl vypustit rozhovory
S migranty, nebot’ tato Cast je zna¢né problematickd v prvni fadé z divodu snizovani
poc¢tu NBD, v druh¢ fadé je velmi komplikované tyto informace ziskat, nebot’ déti, které
prosly traumatizujicimi zazitky, které je donutily odejit, je tézké piesvédcit, aby se o né
podélily, v neposledni fad¢ je pak velmi slozité tyto informace zvetejnit. Mirnou zménu
jsem také udélal v metodologii prace, kdy jsem se vice zaméfil na analyzu statistickych
dat a jejich zhodnoceni z hlediska vybranych migracnich teorii. Zaroven jsem se na
zékladé analyzy péée o NBD rozhodl zatfadit integra¢ni politiku aplikovanou Ceskou

republikou vici témto migrantim podle zvolené typologie integracnich politik.

Prace je tedy strukturovana do 4 hlavnich c¢asti, znichz v prvni jsou
zkompletovana statistickd data, ktera slouzi k analyze zvolenych migracnich vin pomoci
vybranych migraénich teorii. V druhé &isti je popsan vyvoj pé¢e o NBD v CR
s diirazem na pojeti integra¢ni politiky CR. Tato &ast obsahuje také dosud nezpracovany
popis fungovani Zafizeni pro déti-cizince po nedavné zméné koncepce péce o tuto
kategorii v roce 2012. V tieti Casti je nastinéna role neziskovych organizaci — at’ uz
nevladnich nebo mezivladnich — a diléi projekty v této oblasti. V posledni ¢asti se pak

zabyvam analyzou vybranych problému nejcastéji spojovanych s NBD.

1 Teoreticky ramec

Pro potieby této prace je nutné v prvni fadé¢ pochopit zadkladni teoretické
pfistupy k migraci obecné. Ministerstvo vnitra definuje migraci jako , presun
Jjednotlivcu i skupin v prostoru, ktery je spolu s porodnosti a umrtnosti klicovym prvkem
v procesu populacniho vyvoje a vyrazneé ovliviiuje spolecenské a kulturni zmény
obyvatel na vsech urovnich. S ekonomickym rozvojem se intenzita migrace neustdale
zvysuje.” [MV CR online: Terminologicky slovnik] Takto definovana migrace zahrnuje
jak migraci vnitrostatni, tak migraci mezinarodni. Pro problematiku ptistupu k NBD
v Ceské republice je vsak relevantni pouze migrace mezinarodni. Dale je tieba
definovat piibuzné pojmy, se kterymi budeme pracovat, a to pojmy emigrace, imigrace
a reemigrace. Emigrace je proces, kdy osoby opoustéji tizemi urcitého statu za ucelem

Zivota, prace atp. ve staté jiném. Jeho opakem, tedy procesem, kdy osoby za tGcelem



zivota nebo prace do uritého statu prichazeji, je imigrace. Posledni pojem, tedy
reemigrace, oznacuje situaci, kdy se osoba znéjakych divodu (nejcastéji
ekonomickych, ale téz politickych a jinych) rozhodne opustit svou zemi pivodu, do
které se vSak po né&jaké dobé opét vraci. Piikladem reemigrace muze byt studium na
zahrani¢ni univerzit¢ nebo emigrace pfed komunismem a navrat krajani do

Ceskoslovenska po padu zelezné opony.

1.1 Teoretické modely migrace

Do takto vymezeného kontextu pak zapadaji teoretické modely, které se snazi
vysvétlit pfi¢iny migrace. Predev§im z divodu primarné ekonomického zaméteni
vétSiny teorii, které nemusi nutné¢ odpovidat specifickému piipadu NBD (ptestoze
ekonomicka motivace muze byt relevantni, viz napf. Laskova 2006) jsem zvolil nize
uvedené modely. Mnou zvolené migracni teorie dle mého nazoru odraZeji nejlépe
povahu migrace NBD v Ceské republice, a proto budeme nahliZet na tuto problematiku

optikou téchto modeld. V praxi se pak mohou jednotlivé typy vzajemné prolinat.

1.1.1 Push-pull model

Tento zékladni model rozliSuje dva druhy faktord, které motivuji
potenciondlniho migranta opustit svou zemi plivodu. Jedna se o push faktory, které
migranta nuti odejit ze svého domovského statu, a na druhé stran¢ pull faktory, které jej
ptitahuji do cilové zemé. [Stojanov, Gladisova 2011: 18] Push-pull model vysvétluje
migraci na zakladé pohnutek, které vedou migranty k odchodu ze zemé a lze s jeho
pomoci vysvétlit migraci na zakladé vSech typi faktorl, at” uz socialnich, politickych ¢i
ekonomickych. Pro potteby této prace se jednd o idealni model, byt mu nékteti autofi
vytykaji, ze nevysvétluje, pro¢ z nékterych regiond lidé migruji a z jinych nikoli, pro¢
néktefi lidé ze stejné oblasti migruji a jini ne a ani nevysvétluje smér migracnich
proudu. [Stojanov, Gladisova 2011: 18] Otazka NBD je vSak natolik specificka, ze je
nutné analyzovat spiSe jednotlivé pfipady. Na tyto otazky pak také lze odpovédét

aplikaci dalSich zvolenych, nize zminénych teorii.

1.1.2 Teorie migra¢nich systému

Podle této teorie vykazuji migra¢ni proudy ur¢itou miru stability, coz umoziuje
identifikovat stabilni migracni systémy, které se vyznacuji pomérné€ intenzivnim
pohybem zbozi, kapitalu 1 lidi. V ramci sytému lze rozlisit ptijimajici jadrové regiony a

k nim pfidruzit specifické vysilajici regiony, z nichz proudi vyznamné mnozstvi
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imigranti. [Massey et al. 1993: 454] Massey (1993) v tomto kontextu nabizi nékolik
hypotéz vychdzejicich z teorie migracnich systému. Ptredpoklada, Ze pro vzajemnou
provazanost nez geograficka blizkost. Tyto migracni systémy nejsou definitivni a se
zménou politickych a ekonomickych podminek se mize zménit povaha migracniho
systému, nékteré zemé z né¢j mohou vypadnout, jiné pfibyt. Stejné¢ tak je mozné, aby
systémy byly rozvétvené, piicemz spise jaddrové oblasti jsou pfijemcem migrantl z vice
vysilajicich regiont, nez ze by z vysilajicich regioni sméfovaly migracni viny soucasné

do vice zemi.

1.1.3 Teorie migraé€nich siti

Tato teorie rozSifuje teorie migrace o dulezitou dimenzi socidlnich interakci.
Piedpoklada, Ze existuji vztahy mezi migranty v cilovych a tranzitnich zemich s jejich
pfibuznymi a zndmymi v komunitach vysilacich zemi. Tyto sit¢ pak maji za disledek
snizovani investic do migrace (pro migranta je jednodussi, ze v cilové zemi existuje
,Jeho* komunita, ktera mu po pfijezdu usnadni pieziti), ovliviiuji chovani migrantii po
ptijezdu do cilové zemé a jejich ekonomické a integraéni strategie. [Drbohlav, Uherek
2007: 147]

V ramci této teorie je tieba zminit jeste tzv. ,risk-diversification model*. Jde o
strategii, kdy rodina rozesle své Cleny do riiznych cilovych destinaci, ¢imz se snazi
rozlozit riziko neuspéchu, ktery by se mohl dostavit v ptipad¢ spolecné ekonomické
aktivity. Rodiny tedy zvysuji pravdépodobnost ekonomického zajisténi tim, ze jeji
¢lenové jsou ekonomicky aktivni v riiznych zemich nezdvisle na sob&. [Drbohlav,

Uherek 2007: 147]

1.1.4 Koncept dobrovolné a nucené migrace

Tento koncept rozliSuje migraci podle toho, zda si ¢lovék mize zvolit mezi
odchodem a setrvanim ve své domovin¢ ¢i nikoliv. Na tomto zakladé Demuth (2000)
rozliSuje mezi dobrovolnou a nedobrovolnou (nucenou) migraci. Za dobrovolnou
povazuje takovou migraci, ktera probihd na zdklad¢ svobodného rozhodnuti migrantt.
Tuto dobrovolnou migraci pak déli podle doby stravené v cizi zemi na kratkodobou,
sttednédobou a dlouhodobou. Jako ptiklad dobrovolné migrace uvadi manazery firem,
kteti migruji kvili fizeni dcefinych firem nebo studenty ¢i akademiky, ktefi travi Cas

Vv ciziné v ramci svého vyzkumu atp. Nedobrovolna migrace pak probiha na zakladé



bud’to umélych (lidskych) pri¢in, kam spadaji napt. politické pronasledovani, valky, ale
1 ekonomické faktory jako nemoznost ziskat praci nebo uzivit rodinu, anebo na zakladé
piirodnich pfi¢in (napi. ptfirodni katastrofa), které clovéku neumoziuji setrvat ve své

domovin¢ a tedy jej nuti ji opustit. [Demuth 2000: 29]

Na zakladé push-pull modelu pak Demuth (2000) d¢li dobrovolnou migraci na 4
typy, k nimz také nabizi ptiklady push-pull faktort:

1) pracovni migrace (labour migration): Jedna se o migraci motivovanou snahou o
vyleps$eni pracovnich podminek. Mezi push faktory vedouci k tomuto druhu
migrace patfi nedostatek pracovnich mist nebo Spatné pracovni a platové
podminky, ptiklady pull faktord jsou pak vidina pracovniho mista a lepsi
pracovni/platové podminky.

2) ftetézova migrace (chain migration): Zakladem této migrace je existence
rodinnych vazeb v riznych zemich. Retézova migrace je tedy motivovana
snahou o sjednoceni rodiny.

3) neemigrace (non-immigration): Jedna se o kratkodobou migraci za ucelem
studia, vyzkumu atp.

4) vylepSujici migrace (betterment migration): Migrace za ucelem zlepSeni
zivotnich podminek. Jako push faktory Demuth uvadi sniZujici se Zivotni
uroven, chudobu nebo i celkovou situaci chudych zemi, a na druhé strané¢ mezi

pull faktory uvadi jako ptiklad socialni stabilitu a bohatstvi cilovych zemi.

1.2 Modely integrace

Zatimco modely migrace nam vysvétluji diivody, pro¢ se migranti presouvaji
mezi (v naSem piipad¢) staty, modely integrace vysvétluji politiku té€chto stath
Vv pristupu k migrantim. Na zéklad¢ téchto idealnich modeld pak lze vysvétlit chovani
statu vaci migrantim. Kategorie NBD je vSak natolik specifickd, ze vyzaduje své
vlastni pojeti integracni politiky. BarSa, BarSova (2005) uvadé¢ji tyto modely, které

zobecnuji integracni politiky se kterymi se 1ze ve svétovém meéftitku setkat.

1.2.1 Etnicko-exkluzivisticky model
Tento model je specificky v tom, Ze zde migrace neni povazovana za trvaly jev a
pocita se s tim, ze se migranti ¢asem vrati do své vlasti. Pfedpokladé, ze imigrace je

podminéna podminkami na trhu prace a tedy Ze az pro migranta tyto pull faktory



pominou (vydéla si dostatek prostiedkil) vrati se zpét 0 zemé ptivodu. Z tohoto divodu
neni nutné fesit pravni postaveni nebo kulturni odlisnosti cizinci. Tomuto modelu
odpovida ptiklad Zapadniho Némecka a tureckych gastarbeiter do konce 90. let 20.

stoleti.

1.2.2 Asimilaéni model

V tomto modelu je jiz imigrace povazovéana za trvaly jev a imigranti jsou
zaClenovani jako rovnopravni c¢lenové do spolecnosti. Soustiedi se na integraci
jednotlivce (individuality) a pfedpoklada, ze imigranti ve vefejném prostoru piijmou za
svou dominantni kulturu stitu a vzdaji se své etnické piisluSnosti ve prospéch
prislusnosti k obcanskému narodu piijimaci zem¢. Tento model odmita politické jednani
zalozené na etnické, regiondlni nebo kulturni odlisnosti, jelikoz tyto aspekty Zivota patii

do soukromé sféry jednotlivce. Piikladem aplikace tohoto modelu je Francie.

1.2.3 Pluralisticky (multikulturni) model

Vtomto modelu je dulezita kulturni odlisnost. Piedpoklada, ze jednotlivé
komunity se spolu ve své odliSnosti harmonicky sziji v ramci vétsiho vSeobjimajiciho
celku. Na rozdil od asimila¢niho modelu se soustfedi na rozdilné eticko-kulturni
skupiny, které jsou ve své rozdilnosti rovnocennou soucasti politického celku a maji
stejna prava jako majoritni spolecnost. BarSa, BarSova (2005) uvadi jako ptiklad tohoto

pfistupu Velkou Briténii.

2 Kdo jsou NBD v CR

2.1 Definice pojmu

Z hlediska Evropského prava je nezletily cizinec bez doprovodu definovan ve
dvou smérnicich Rady, a to ve Smérnici Rady 2001/55/ES a Smérnici Rady 2003/9/ES.
Zde jsou nezletili cizinci bez doprovodu definovani jako ,, ...stdtni prislusnici tietich
zemi nebo osoby bez statni prislusnosti mladsi osmnacti let, které na uzemi clenskych
statii vstoupi bez doprovodu zletilé osoby za né odpovédné, at' uz podle zdakona ci
zvykového prava, a to po celou dobu, kdy jim touto osobou neni poskytovana ucinna
péce, nebo nezletilé osoby, které ziistanou bez doprovodu poté, co vstoupi na uizemi

clenskych stani* [Smérnice Rady 2001/55/ES].* Tato definice nezohlediiuje migraci

1V obou smérnicich je definice velice podobn4, z tohoto divodu zde uvadim pouze jednu



v ramci Evropské unie a nejsou v ni tedy zahrnuti nezletili migranti, ktefi jsou statnimi
prislusniky nékterého ze &lenskych statil. [Safrova, Kristof 2010: 13] Definice je tedy
pro nase potfeby nedostateCna, a to piedevSim proto, ze pomérn¢ vyraznou cast
nezletilych bez doprovodu v Ceské republice tvoii pravé statni piislusnici ndkteré ze
zemi EU. Predev§im jde o statni pfisluSniky Bulharska, Rumunska ¢i Slovenské
republiky (viz statisticka data 2.2). Pravni #ad Ceské republiky definuje nezletilé cizince
bez doprovodu pouze v zakoné ¢. 325/1999 Sh. o azylu a to jako ,, ...osobu mladsi 18
let, ktera pricestuje na uzemi bez doprovodu zletilé osoby odpovidajici za ni podle
pravniho radu platného na vuzemi stdtu, jehoz obcanstvi osoba mladsi 18 let ma, nebo v
pripade, Ze je osobou bez stdatniho obcanstvi, na uzemi statu jejiho posledniho bydliste,
a to po takovou dobu, po kterou se skutecné nenachdzi v péci takovéto osoby; nezletilou
osobou bez doprovodu se rozumi i osoba mladsi 18 let, ktera byla ponechana bez
doprovodu poté, co pricestovala na uzemi.* [Zakon ¢. 325/1999 Sb.] Jelikoz tento
zakon definuje nezletilé cizince bez doprovodu v ramci azylového fizeni, nejsou v ném
zohlednéni nezletili cizinci, ktefi o azyl nepozadali. [Kopuleta, Novakova 2005: 6] Ob¢
definice by tedy, jak zjistime déle, byly znacné omezujici pro potieby této prace, proto
budu vychazet ze zjednoduSené definice v publikaci Gabriely Kopulet¢ a Petry
Novakové, kde jsou nezletili bez doprovodu definovani jako ,, skupiny osob mladsich 18
let bez doprovodu rodicii ¢i zdakonnych zdstupcii bez ohledu na to, zda pozadaly ci
nepozadaly o azyl.“ [Kopuleta, Novakova, 2005: 6] Pifesto ale vtextu budeme

rozliSovat mezi NBD, ktefi poZadali o mezinarodni ochranu a témi ktefi o ni nepozadali.

2.2 Statisticka data

Z hlediska statistickych dat je nutné zdaraznit problém neexistence jednotné
definice pojmu nezletily bez doprovodu zminény V pfedchozi kapitole. Prislusné
instituce, které se touto problematikou zabyvaji, tedy poskytuji rizna data, ktera odrazi
dil¢i oblast jejich puasobnosti. Po poskytnuti komplexnéjSiho vhledu do této

problematiky je proto nutné rozlisit ptivod statistickych dat.

Hlavnim zdrojem pro tuto praci budou Zprdvy o situaci v oblasti migrace a
integrace na tizemi Ceské republiky vydavané kazdoro¢né Ministerstvem vnitra. Jedna
se o jediny relevantni zdroj pfi zkoumdni této problematiky. Protoze zdkon o azylu
definuje NBD pouze v ramci azylového fizeni, nalezneme v téchto zpravach pouze

poc¢et NBD, ktefi pozadali o azyl. Z tohoto diivodu nejsou soucasti poéty NBD, ktefi



vstupuji na Gzemi ilegalné ani téch, kteti o azyl nepozadali. Vlivem téchto nejasnosti

tedy nelze uréit po¢et NBD, kte#i vstupuji, na izemi CR nebo zde trvale Ziji.

Od roku 2004 také MV shromazd'uje data o piijmech do zafizeni pro déti
cizince. Pfi interpretaci téchto dat je obzvlasté dalezité vnimat jejich skutecny vyznam.
Je totiz nutné si uvédomit posun ve funkci zatizeni v pribehu let (podrobnéji viz 4.1.1.1
Zatizeni pro déti-cizince). Vlivem tohoto posunu nebyli do zafizeni umistovani pouze
NBD, ale také naptiklad déti-cizinci na dobrovolny diagnosticky pobyt z péce rodici.
(viz napt. MV CR 2008) Z vyse uvedeného je tedy zfejmé, Ze podty pfijatych déti-
cizincl nelze interpretovat jako pocty ptijatych NBD.

Zaroven je také nutno zminit, Ze tato data nereprezentuji skute¢ny pocet NBD
v CR. Udaje o realnych poétech NBD v CR jsou pouze v ramci spekulaci, nebot’ nelze
uspésné monitorovat ilegalni pfichody do zemé stejn¢ jako pocty déti, kteti piiSly o
rodi¢e a ziji nyni vilegalit¢ vramci své komunity atp. Stejné tak tyto statistiky
nezahrnuji NBD, kteti nepodali Zddost o mezindrodni ochranu nebo NBD, ktefi CR
pouze prochazeli a nebyli zajisténi atp.

Tabulka 2.1 Pfichody nezletilych Zadatelii o udéleni mezinarodni ochrany bez doprovodu zikonnych zastupci
v letech 2000 - 2012

Rok/Stitni Celkem
Dfislutnost | 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2000-
2012
Afghdmistan | 63 | 24 | 2 | 1 | 3] 0] o] 4] 3 oo 4]2 106
Alzirsko 1] 2]ofol1]lolololoflo]o]o]o 4
Angola olololololololololo]o]o]o 0
Arménie 1018w o|1|1]la]lofofo]o]o]o 50
Azerbajazan| 0 | 0 | 0 o o | o] oo oflz]loo]o 1
Banglads | 3 | 0 | 0 | 0o | 1| 1] 1]ololo]o]o]o 6
Béorusko | 0 | 2 | 3 | 1|2 2o oflo]oflo] o] 11
l‘;”:é lsl::;‘;‘s gl 1o 6o 1[9|1|ofo|o]|1]o0 37
E";f_rc‘zgf)vina ol1lo|lo]ololo|lolo|lo|o]|o]o 1
Bulharsko 3 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
Cina 27 | 14 | 38 | 54 | 35 | 30 | 16 | 3 1 0 0 0 0 218
Egypt ololoflolo[ofw|[o|lo|lo]o]o]o 10
Etiopie 1 olololofololololo|z1]o 2
Eritrea 1] olofoflololololo]o]o]o]o 1
Ghana 0 o1l 2o 3] 1] 1lolofo]o 8
Gruzie o |24 3]o]2]o0ololo]o]o]o 50
Indie 61 |27 |50 |30 | 5 [32 |8 | 1] o] o] o] o] o] 23
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Zdroj: Zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace na vizemi Ceské republiky za roky

2001-2012
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Tabulka 2.1 uvadi ptrichody nezletilych zadatelti o udéleni mezinarodni ochrany
bez doprovodu zakonnych zastupci od roku 2000 do roku 2012, jak je uvadi
Ministerstvo vnitra. Z téchto udaji je patrné, Zze pocet NBD, ktefi zadaji o mezinarodni
ochranu v CR, se rok od roku snizuje (s vyjimkou let 2005 a 2011, kdy doslo k mirnému
nartstu). Nejéast&jsimi piipady Zadateli o mezinarodni ochranu v CR byli v kategorii
NBD stétni piislusnici Indie (223), Ciny (218), Afghanistanu (106), Vietnamu (89),
Ukrajiny (81), Rumunska (63), Slovenska (53), Turecka (52), Arménie (50), Gruzie
(50), Moldavska (44), Iraku (41) a Ruska (72 z toho 34 Ceéencil) Obzvlasté zajimavymi
ptipady ztohoto vyétu jsou migraéni vlna z Celenska vroce 2003 (a jeji slabsi
pokracovani v roce 2004), Kurdska migrace z Turecka v letech 2007 a 2008, Moldavska
migrace z pielomu tisicileti a silnd migrace z vychodni Evropy (Ukrajina, Rumunsko,
Slovensko, Bulharsko), ktera je spojena hlavné s trestnou &innosti. [Safrova, Kristof
2010: 16]

Tabulka 2.2 Déti-cizinci, pFijati do Za¥izeni pro déti-cizince mezi lety 2004-2011

Rok/Statni prisluSnost 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Afghanistan 2 1 1 21
Albénie 1
AlZirsko 1 1
Arménie 1
Azerbajdzan 1
Bangladés 1 1
Bélorusko 5 1 1 2
Bulharsko 16 11 3 2 2 2
Cejlon 1 1
Chorvatsko 1
Kongo 1 9 2 1 2
Cina 26 27 19 15 5 2 2
Egypt 9
Etiopie 1
Gruzie 3 2 1
Indie 2 15 | 19 1
Italie 2
Irak 1 1
Izrael 1 1
Kamerun 2 2
Kazachstan 1 2
Kyrgyzstan 1 2 2
Libérie 1
Lotyssko 1 1
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Makedonie 2

Mongolsko 3 2 5 4 1

Nepal 2

Nigerie 2 1 2 1 1 2

Polsko 1 1 4 3
Republika Gabun 1

Rumunsko 1

Rusko 1 2 1 1 4 3
Slovensko 6 4 15 | 11 | 24 | 38 | 15 | 38
Somalsko 1 3 2
Srbsko 1 1

Sudan 1

Syrie 1 2 1 1
Turecko 1 1 17 31

Ukrajina 3 3 3 2 10 1 2 8
USA 1 1 1 1 4
Velka Britanie 1

Vietnam 15 29 30 42 14 7 5 6
Zimbabwe 1 1

Jiné 7 5 4

Némecko 2 1
Moldavie 1 1
Palestina 1 1
PobfteZi slonoviny 1

KonZska republika 1 2

Ceska republika 3
Celkem 79 | 117 | 140 | 113 | 100 | 64 | 49 | 90

Zdroj: Studie EMN o nezletilych bez doprovodu v CR: politika prijimdni, navratii a
integracni opatieni pro nezletilé bez doprovodu v Ceské republice a statistické

informace a Zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace na uizemi Ceské republiky za

roky 2001-2012

Pii pohledu do tabulky 2.2 zjistime, ze piijmy do zafizeni pro systematickou
péci ne Uplné presné kopiruji poéty NBD. Vyrazné zde prevazuji déti ze Slovenska,
Vietnamu a Ciny, nezletili téchto narodnosti také byvaji nejéast&ji mezi zajisténymi.
[Safrova, Kritof 2010: 51] Jednim z diivodii je to, Ze ne vsichni klienti ZDC jsou
nezletili Zadatelé o mezindrodni ochranu (napt. v roce 2011 bylo mezi piijmy do ZDC
pouze 9 zadateli o mezinarodni ochranu z celkem 90 piijmt viz pfiloha ¢. 1) a
Vv ptipad¢ vysokého zastoupeni déti slovenské nebo vietnamské statni piislusnosti mezi

piijmy do ZDC jde spiSe o spojitost s vysokym poctem migrantii z téchto zemi, at’ uz

......
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tureckych déti je pak cCasové charakteristicky a souvisi s Kurdskou migra¢ni vinou

v letech 2007 a 2008.

Tabulka 2.3 Nezletili cizinci v ZDC s nezletili Zadatelé o0 mezinarodni ochranu bez doprovodu dle véku a
pohlavi

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
ZDC| MO |ZDC | MO |zDC | MO |ZDC | MO |[ZDC | MO |[ZDC | MO |ZDC | MO |ZDC | MO
0-14 35 7] 22 7] 33| 20| 27| 20| 27| 16| 26 5] 29 0| 30 0
15-18 44| 88| 94| 99| 107| 72| 73| 36| 73| 20| 38 7] 20 6] 60 8
muzi 71 81) 107| 71| 83| 40| 73| 28| 37 71 25 41 45 6
zeny 24 25| 33| 20] 29| 16| 27 8| 27 5] 24 2] 45 2

MO — nezletili zadatelé o mezinarodni ochranu bez doprovodu
Zdroj: Zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace na tizemi Ceské republiky za roky

2004-2011

Dal$im zajimavym ukazatelem je v€kové slozeni a pohlavi nezletilych cizincii
v CR. Jak lze vidét vtabulce 2.3, pievazuji mezi nezletilymi Zadateli o azyl bez
doprovodu déti starsi 15 let a spiSe muZzi nez zeny. Tato tendence je pomérné stabilni.
Opacna situace je v ZDC, kde je veékové i genderové rozlozeni pomérné nestalé a
Z pocatecni situace, kdy stejné jako mezi nezletilymi, ktefi Zadaji o mezindrodni
ochranu, byla pfevaha muzi mezi 15-18 lety postupem cCasu se vékové a genderové

slozeni zacalo vyrovnavat (v roce 2010 dokonce pfevaha zen a mladSich 15 let).

Z teéchto statistickych dat 1ze rovnéz vypozorovat obecné trendy migrace NBD.

Ta kopiruje klasické migracni toky dospélych a ma smér z vychodu na zapad.

2.3 Analyza problematiky NBD z hlediska push-pull modelu

V kontextu vySe zminénych teorii lze poskytnout zakladni vhled do
problematiky NBD v CR. Pro tuto analyzu pouzijeme zakladni push-pull model, ktery
rozSitime v konkrétnim kontextu o modely ostatni. Z hlediska péce o NBD je nutné
definovat ptedevsim push faktory, které nuti bud’'to samotné nezletilé nebo jejich rodiny
opustit zemi pivodu. V piipadé push faktorti Ize zobecnit v kontextu Ceské republiky
zahraniéni zku$enosti ze zemi s mnohem vyrazngj§im podilem imigrace nez CR, nebot’,
jak bylo zminéno vySe, v pfipad¢ push faktorii se jedna o faktory, které nuti nezletilé
emigrovat. Budou tedy velmi podobné, at’ si migrant zvoli jako cilovou destinaci
Ceskou republiku nebo jiny evropsky stat, jehoz volbu ovliviwiji pull faktory. Dale je
tfeba zminit, ze CR je spiSe tranzitni zemi pii cest¢é NBD dale na zapad. Napiiklad
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v mezi lety 1998-2002 se pokusilo odejit do zahranic¢i asi 75% NBD, z nichz se ¢ast po
urCitém Case vratila zpét a n€ktefi se pokusili odejit znovu [Novak 2002: 8] Z tohoto
divodu lze ptedpokladat, Ze ve vyznamné Casti ptipadu je tieba sledovat i pull faktory,

které je ptitahuji do jinych cilovych zemi neZ je CR.

Anelise Araujo-Forlot (2002) nam piedklada fadu push a pull faktort pasobicich
na potencialni migranty v zemich ptvodu. Prvni skupinu lze oznalit jako politicko-
kulturni faktory. Sem spadaji naptiklad dlouhodobé politické krize, obcanské valky,
nabozenské ¢i etnické konflikty nebo pronasledovani a diskriminace mensin. Z hlediska
konceptu dobrovolné a nucené¢ migrace mizeme tyto faktory zaradit spiSe do nucené
migrace. Dulezitd v tomto piipad¢ je pfislusnost k perzekuované mensin€. Neni ale
pochyb o tom, ze tyto faktory mohou mit i charakter dobrovolné migrace, a to
pfedevs§im u pfislusniki vladnouci (nebo majoritni) komunity, naptiklad v ptipadé€, ze
politické krize nebo obcanské valky pfimo neperzekuuji potencidlniho migranta, ale
znesnadnuji mu obzivu (napf. nedostatek kvalifikované pracovni sily vlivem restrikci
vladnouciho rezimu nebo ekonomicka nestabilita). Obecné vSak plati, ze z hlediska

dobrovolné a nucené migrace spadaji tyto faktory spisSe do migrace nucené.

DalSim push faktorem, ktery miize (ale nutn€ nemusi) mit spojitost s predchozim
bodem je pak smrt, zmizeni nebo uve€znéni piibuznych. V ptipadé spojitosti
s pfedchozim bodem, kdy byli pfibuzni nezletilého migranta perzekuovani vladnoucim
systtmem na zakladé kulturni, naboZenské nebo etnické pfisluSnosti, muizeme
jednoznaéné vnimat takovouto migraci jako vynucenou. Stejné tak, pokud se nezletily
neni schopen bez pomoci zmizelého ptibuzného uzivit a je nucen opustit zemi ptivodu.
Za dobrovolnou migraci pak 1ze povazovat, kdyz nezletily migrant opusti po smrti nebo
zmizeni pfibuznych zemi, proto, ze ma v takovéto situaci konecné moZzZnost odejit

(napfiklad pokud mu rodina branila nebo byla zavisla na jeho praci na rodinné farmé

atp.)

Araujo-Forlot pifedklada jako dalsi push faktor socioekonomické problémy
vV zemich plivodu. Tato problematika se tyka hlavné zemi byvalého vychodniho bloku,
kde s padem komunismu doslo i k rozbiti socialnich struktur, rodinnych vazeb a hodnot.
[Araujo-Forlot 2002: 12] Na zakladé tohoto motivu lze vysvétlit velkou miru zastoupeni

NBD z byvalého vychodniho bloku a postsovétskych republik, pro které je Ceska
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republika pfechodnou destinaci. Tyto déti Casto smétuji dale na zapad, kde se stavaji

obétmi obchodu s lidmi, predevsim za ucelem sexuéalniho zneuzivani.

V ramci push faktorti lze rovnéz pozorovat rozdilnou strategii ve snhaze o
zajisténi rodiny. Prvni znich je snaha rodict zajistit svym détem lepsi vzdélani
s vidinou toho, Ze se o né poté postaraji. V piipadé druhé strategie je emigrace vnimana
jako jediny zptsob, kterym lze zajistit rodinu a pocita s tim, Ze se dité v cilové zemi
zapoji (ilegaln€) do pracovniho procesu. Svou rodinu pak bude zivit pomoci remitenci.
Déti odmitaji v cilovych zemich navstévovat vzdélavaci zafizeni, nebot’ je to pro né
ztrata Casu, ktery by mohly vénovat vydélavani penéz. Tyto rozdilné strategie jsou
velmi patrné napiiklad v ramci vietnamské komunity v CR. Safrova, Kristof (2010)
predpokladaji, ze uvnitf vietnamské komunity se pohybuje urcitd skupina NBD, kteti

ziji v CR ilegalné za uelem prace a nechodi do $koly.

Dal$im pomémé zajimavym fenoménem, ktery je jiz na hran¢ mezi push a pull
faktory jsou zkuSenosti reemigrantii. Ti maji podle Araujo-Forlot tendenci S$ifit
nepravdivé nebo zkreslené informace o cilovych zemich. Diivodem tohoto pocinani jsou

o o . Co o y ys C e
napiiklad obavy ze zavrzeni ve své domoving, at’ uz proto, zZe v zahranic¢i nebyli uspésni
nebo napftiklad proto, Ze byli obét'mi sexudlniho zneuzivani atp. Tyto smyslené piibéhy
pak spolecné se zapadnimi médii, které idylicky vykresluji cilové zemé, a rekruty, kteti
se migraci obyvatel Zivi (napf. rizni prevadéci atp.), utvaieji zkresleny obraz cilovych

destinaci a motivuji migranty k odchodu ze zemé ptivodu.

Z hlediska pull faktorti je jednim z nejvyznamnéjsich existence kontaktli v cilové
destinaci. Tyto kontakty jsou obzvlasté dilezZité pro nelegdlni migranty, ktefi jsou na
pomoci krajanské komunity po svém piijezdu nejvice zavisli. [Araujo-Forlot 2002: 13]
Toto chovani odpovid4 teorii migraénich siti a v prosttedi CR jej lze pozorovat
nejvyrazngji v ramci vietnamské komunity. Jak bylo zminéno vySe, predpoklada se, Ze
v této komunité existuje skupina NBD, kteti nechodi do $koly a pohybuji se pouze
Vv ramci své komunity za u¢elem prace. Na piikladu vietnamské komunity v CR lze také
s ispéchem demonstrovat model migracnich systém, ktery vysvétluje vysoké pocty
NBD pochézejicich z Vietnamu. Tento migracni systém se utvaiel jiz od 50. let 20.
stoleti, kdy do tehdejsiho Ceskoslovenska pficestovalo v ramci vzdélavaciho programu
100 vietnamskych déti (tzv. Chrastavské déti), prevazné sirotkii nebo téch, jejichz

rodice zustali po valce v Jiznim Vietnamu. Ptiliv migranti zintensivnél v 70. letech, kdy
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byly v ramci spoluprice uvniti vychodniho bloku podepsany smlouvy mezi CSSR a
Vietnamem, na zaklad¢ kterych do CSSR pricestovalo n€kolik tisic d€lnikt, ucnu,
studentll a stazistli. Tato spoluprace vyustila vznikem stabilni vietnamské komunity
v CR, a tim padem i zesilenim toku zdroji obéma sméry (remitence rodinam, lidské

zdroje, zbozi atp.).

Dalsim faktorem, ktery ptitahuje NBD do Evropy je systém poskytované péce.
V ramci tohoto bodu hraje vyznamnou roli odlisny pfistup k nezletilym migrantim, jako
je existence specialni péce pro nezletilé migranty (jako ptiklad lze uvést ZDC), a také
fakt, ze maji, diky zvlastnim pravidliim, kterd se na nezletilé migranty vztahuji, vyssi
Sanci ziskat azyl nebo trvaly pobyt. To je také divod, pro¢ se néktefi zletili imigranti
snazi vystupovat jako déti (byt’ takovych p¥ipadt v CR neni mnoho, viz Safrova, Kristof
2010)

2.3.1 Specifické migracni viny

2.3.1.1 Ceéenska migrace

V piipadé migrace Cedencli Ize fici, Ze se jednalo o specifickou jednorazovou
vinu, jejim cilem byly zépadni staty EU, pifedevsim Belgie, Francie a Spojené kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska. Charakteristickym rysem této migracni viny je vysoky
pocet nezletilych osob, které tvotily pfiblizn€ polovinu Zadatelii o mezinarodni ochranu.
[MV CR 2004: 57] Vroce 2003 se skokové (téméf sedminasobnd) navysil podet
Zadateld o mezindrodni ochranu z Ruské federace a zaroven se zvysilo 1 procentualni
zastoupeni Zadatelli ceCenské narodnosti, ktefi tvofili 93% zadosti statnich prislusniki
Ruské federace. [MV CR 2004: 50-51] Z téchto zadosti bylo v roce 2003 podano 26
nezletilymi bez doprovodu a v ramci NBD se Cedenci stali téeti nejéastéjsi narodnosti
zadatelli. Celkové€ pak tvortili 13,5% nezletilych zadatelti o mezinarodni ochranu. V roce
2004 pak o mezinarodni ochranu zadalo 7 ¢eCenskych NBD, coz bylo 7% Zadosti a opét

se jednalo o tfeti nejcastéjs$i narodnost mezi nezletilymi zadateli (viz tabulka 2.1).

Tato migracni vlna je velice dobfe sledovatelna, nebot’ se stala vyznamnym
tématem v tehdejSim tisku a také diky tomu, Ze uprchlici zadali o mezindrodni ochranu
v n€kolika statech. VétSina migrantl pochazi z velkych ceCenskych mést, které byly
nejvice zasazeny ozbrojenymi konflikty. [MV CR 2004: 56-57] Push faktorem v tomto
piipadé je s nejvétsi pravdépodobnosti fakt, Ze se bé&zni Cefenci citili sevieni mezi
dvéma mlynskymi kameny. Na jedné strané jsou Cedenci perzekuovani ruskymi vojaky,
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kteti uzemi okupuji, na stran¢ druhé pak stoji islamsti nabozensti fanatici, ktefi se snazi
prosadit pro b&zné Celence neakceptovatelné uspoiadani spoleGnosti. Zili tak
v atmosféie neustalych vojenskych operaci, atentati a bombovych utokd. [Kostelan
2003] Situaci vyhrotilo také to, ze v bieznu 2003 byla v referendu piijata nova ustava,
podle které je Cedensko integralni soucasti Ruska. Dle zahrani¢nich pozorovateltl viak
byly zaznamenany piipady manipulace a k vysledkiim se vyjadfili velmi skepticky.
Cecenské hnuti odporu pak vysledky referenda viibec neuznalo. [PSenica 2009: 34-35]
Migranti se do CR dostali ptes Bélorusko a Polsko, s nimiz mélo v té dob&é Rusko
bezvizovy styk. Tito migranti ve vétsiné piipadd nezistali na izemi CR do ukonéeni
fizeni o udéleni mezinarodni ochrany a odchazeli do Rakouska, kde také zadali o azyl.
Pokud se pak migrantim podafilo dostat se az do svych cilovych destinaci, byli na
zakladé Dublinské dohody odesilani zp&t do Rakouska. [MV CR 2004: 56-57] Pocatek
migracni vlny spojeny se skokovym néristem zadosti o mezinarodni ochranu migranty
e¢enské narodnosti Ize najit v dubnu 2003 a jeji konec pak souvisi se vstupem CR do

EU v kvétnu 2004 a s tim souvisejicim roz§ifenim dublinského systému také na CR.

2.3.1.2 Kurdska migrace z Turecka

Na pielomu let 2007 a 2008 byl zaznamenan vyznamny nérist migrace
Z Turecka. Tento narast byl tak vysoky, Ze prestoze migracni vlna trvala pouze kratce
(listopad 2007 — duben 2008), dokazal posunout Turecko na druhou pficku
nejvyznamnéjsich zemi pivodu zadatelii o ud€leni mezindrodni ochrany. Mezi zadateli
V naprosté vétsing dominovaly osoby kurdské narodnosti. [MV CR 2008 a MV CR
2008] V ramci této viny piicestovala i zna¢na ¢ast NBD. Jednalo se o 17 zadateld v roce
2007 a 23 zadatela v roce 2008, coz bylo 30% nezletilych zadateli o mezinarodni
ochranu v roce 2007 a dokonce 64% v roce 2008 (viz tabulka 2.1). Tato vina se
projevila i v evidenci ptijmt do ZDC, kde piijmy déti pivodem z Turecka tvofily 15%
v roce 2007 a 31% v roce 2008. Jednalo se skute¢né o skokovy nartist oproti minulym
letim, kdy byli pfijati 2 klienti (viz tabulka 2.2). Tato skupina NBD byla specificka
pfedevsim tim, Ze na rozdil od ostatnich nezletilych Zadatelt o azyl méli platné cestovni
doklady. [MV CR 2009: 101] Diavodem néartistu zadosti byla podle MV snaha
legalizovat pobyt v nékterém ze statd EU, pricemz CR nebyla cilovou destinaci, ale
pohyb migranti mél po ud€leni mezinarodni ochrany pokracovat dale na zapad. Tato
situace nakonec vyustila zavedenim letiStnich tranzitnich viz pro statni ptisluSniky

Turecka. [MV CR 2009: 86-87] Problémem této interpretace je, Ze ekonomicka
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motivace nevysvétluje skokovy mnarist vtak kratkém obdobi. Jako mnohem
pravdépodobnéjsi se tedy jevi vyhroceni vztahti mezi Kurdy a tureckou vladou. Pokud
se podivame do novinovych ¢lanki z tohoto obdobi, zjistime, ze v listopadu vyvrcholily
spory utokem turecké armady na vycvikova stfediska Strany kurdskych pracujicich
(PKK), ktera je EU povazovana za teroristickou organizaci, na turecko-iracké hranici.
[Stan¢k 2007] Nekolik dni poté byl zahdjen proces zakazu parlamentni Strany
demokratické spolecnosti (DTP), ktera pozadovala autonomii pro oblasti s kurdskou
vétsinou. [Ehl 2007] Pravdépodobné odvetou PKK za tyto udalosti pak byl teroristicky
utok v tureckém Dyiarbakiru, ve kterém je ptevaha kurdského obyvatelstva a ve kterém
sidli pocetna turecka vojenska posadka. [aktualne.cz: 4.1.2008] Lze ptedpokladat, ze
eskalace kurdsko-tureckého konfliktu v tomto obdobi puisobila jako vyrazny push faktor
a nejednalo se tedy o klasickou ekonomickou migraci, nybrz migraci vyvolanou
devastovanim Kurdskych rodin, které v tomto obdobi vyvrcholilo. Konec imigraéni
viny pak Ize vidét v zavedeni letiStnich tranzitnich viz, nebot” odmitnuti pokracovat
V cest¢ po mezipfistani v Praze a nésledna Zadost o mezindrodni ochranu byl hlavni

zpusob vstupu kurdskych imigrantti do zemé.

3 Vyvoj vladni péce o nezletilé migranty bez
doprovodu a souvisejici legislativni predpisy
V této kapitole se seznamime se stéZejnimi pravnimi dokumenty, kterymi se fidi

péée o NBD v CR. Dale si vysvétlime, jakymi zménami prochazela péée o NBD

Vv pritbéhu let.

Zakladnim ptedpisem je zakon €. 325/1999 Sb. o azylu, ktery v § 2 odst. 14
definuje pojem nezletily bez doprovodu. Jak bylo zminéno vyse, tato definice se
vztahuje pouze na zadatele o mezinarodni ochranu. Dulezity pro nas je také §13 a 14b,
ktery upravuje podminky pro slouceni rodiny, a ktery umoziuje udé€leni azylu (§13)
nebo doplitkkové ochrany (§14b) také pribuznym, v jejichz ptipadé nebyl zjistén divod
pro udéleni mezinarodni ochrany. Toto ustanoveni lze povazovat za jeden z divodi
ptichodu NBD do CR, nebot’ jsou tito vyslani do Evropy za uéelem ziskani azylu a
nasledného slouceni rodiny. Zakon také definuje specifika fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany pro NBD, kdy napiiklad umoziiuje NBD vstup na tzemi CR a transport

Z mezinarodniho prostoru letist¢ do piijimaciho stiediska (§73) nebo omezuje moznosti
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umisténi NBD na zaklad¢ soudniho rozhodnuti na Skolska zafizeni pro vykon tstavni
vychovy nebo do péce osoby oznacené v rozhodnuti soudu (§81). Také uklada soudu
urcit nezletilému zadateli o mezinarodni ochranu bezodkladné predbéznym opatfenim
opatrovnika a umoziuje lékarské ovéfeni veéku zadatele, pokud v tomto existuji

pochyby (§89). [Zakon ¢. 325/1999 Sh.]

v

péce nebo ochranné vychovy ve Skolskych zatizenich a o preventivni vychovné péci ve
Skolskych zafizenich a o zméné dalSich zakont, ktery upravuje Cinnost Zafizeni pro
déti-cizince. ZDC, stejné jako jina Skolska zafizeni tohoto typu, zajiStuje nahradni
vychovnou péci pro déti na zékladé predbézného opatieni soudu ¢i rozhodnuti soudu o
nafizené ustavni ¢i ulozené ochranné vychove. Predbézné opatieni soudu je vydano na
zaklad¢ zakona €. 359/1999 Sb. o socidlné-pravni ochrané déti. Tento zdkon také

definuje OSPOD a vymezuje jejich pravomoci (§1-4).

Dalsim dulezitym ptedpisem je pak zakon ¢. 326/1999 Sh. o pobytu cizinci. Ten
ustanoveni §87, ktery upravuje pobyt cizince, svéieného do ndhradni vychovy. Na
zéklad¢ tohoto paragrafu je nezletily cizinec opravnén k trvalému pobytu, pokud je
svéfen do péce alespoii jedné osobé pihlasené k trvalému pobytu na izemi CR, nebo je
svéfen do pée ustavu na tizemi CR. Upravuje také podminky, za jakych miize
opravnéni k trvalému pobytu nezletilému cizinci zaniknout (napt. pokud je pravomocné
odsouzen, vzda se opravnéni, nebo skonc¢i ndhradni vychova dosazenim 18 let véku).

[Zakon &. 326/1999 Sb.]

3.1.1 Do roku 2002

Do roku 2002 neexistovala ucelena koncepce péce o NBD, piesto vSak byl
pfistup k nezletilym cizinchm mirn€¢ odliSny od dospélych migranti. Soudem je
pfedbéZnym opatfenim urcen opatrovnik k ochrané jeho prav a pravem chranénych
z4jmli. NBD muze byt timto opatfenim (mimo pieddni do vychovy nebo osvojeni)
umistén do vhodného zatizeni pro péc¢i o déti. V obdobi do roku 2002 (resp. do roku
2004, kdy bylo zfizeno specializované Zafizeni pro déti-cizince) plnily tuto funkci
détské domovy. Pred zahajenim fizeni o udéleni azylu MV urc¢i nezletilému Zadateli
opatrovnika pro spravni fizeni, jehoZz ulohou je pravni zastupovani NBD v azylovém

fizeni. Opatrovnik pro spravni fizeni je vybiran z fad neziskové organizace. Po skoceni
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azylového fizeni, a pokud byl Zadateli azyl udélen, ustavi soud na podnét MV
opatrovnika pro pobyt. Opatrovnikem pro pobyt byva bud’to zletily ptibuzny, se kterym
NBD pficestoval, nebo mistné piislusSny obecni ufad jakozto orgén socidlné-pravni
ochrany déti spadajici pod MPSV, ktery NBD umisti do nékterého z domovii pro déti a
mladez, ve kterém setrva do své zletilosti nebo do skonceni ptipravy na budouci
povolani, a poté bude zafazen do integracniho programu. Pokud nezletilému zadateli
azyl udélen nebyl, mohl bud’to ziskat trvaly pobyt na tzemi CR (pokud byl jiz osvojen,
pobyval v détském domove atp.), nebo pozadat o hrazenou repatriaci do zem¢ ptivodu.
Repatriace byla mozna pouze v pripad¢, kdy se NBD vracel do uznanych bezpecnych
zemi pivodu a kdy nezletilému migrantovi nehrozi v zemi ptivodu po navratu nebezpeci
nebo neni ohrozen jeho zivot nebo svoboda. Dilezitou podminkou bylo také zajisténi
asistence, kterd spocivala v doprovodu az do zemé plvodu a pfedani zdkonnym
zastupcum nebo piibuznym. Tuto Glohu zajistovaly mezinarodni neziskové organizace
jako napf. IOM, UNHCR nebo Mezinarodni ¢erveny kiiz. [Novak 2002: 7-9] Jak je
z predchozich fadkt patrné, vyse zminéné se tyka pouze nezletilych zadatelt o azyl.
NBD, ktefti o azyl nepozadali, nebyla poskytnuta zadna péce a tyto déti pak casto beze
stopy mizely a je pravdépodobné, e se mohly stat ob&’mi obchodu s lidmi. [Capova,
Marxtova 2006: 15]

3.1.2 Koncepce umist'ovani, vzdélavani a vychovy déti s jazykovou
bariérou, véetné nezletilych zadateli o azyl bez doprovodu, v
zarizenich ustavni vychovy
Jak jiz bylo zminéno, problematika nezletilych cizinc bez doprovodu nebyla

Gistavnimi ¢initeli Ceské republiky pomérné dlouhou dobu nijak fe$ena. Prvni dokument

tykajici se v té dob€ jiz pomérné€ rozsifené problematiky NBD pfichazi az v roce 2002.

Jednalo se o vladni koncepci schvalenou usnesenim ¢. 395 17. dubna 2002, ktera byla

schvalena vladou MiloSe Zemana, tedy v obdobi tzv. ,,Opozi¢ni smlouvy*. Nutno také

fici, Zze tento dokument se souhrnné¢ zabyva détmi-cizinci, nikoli pouze témi bez
doprovodu. Slo 0 viibec prvni uceleny koncept integraéni politiky vii¢i nezletilym bez
doprovodu v CR. Pro dalsi vyvoj v pééi o NBD jde o nejdilezit&jsi dokument, nebot
poprvé rozd€luje povinnosti v péci o nezletilé bez doprovodu mezi jednotlivé resorty.

Stézejnim bodem je pak zfizeni zafizeni pro déti-cizince.
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Soucasti této koncepce je také postup pii umistovani cizinci do Skolského
zafizeni pro vykon ustavni vychovy a ochranné vychovy (v piipadé déti-cizinct plni
tuto funkci ZDC) a definuje tii zplsoby umisténi — na zakladé rozhodnuti soudu o
piredbézném opatieni, o ustavni vychové nebo o ochranné vychové (viz odst. 2 §1
zakona ¢. 109/2002 Sb. o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy). Navrh
k soudu podava okresni Gfad prislusny mistu pobytu ditéte-cizince na podnét Spravy
uprchlickych zafizeni MV nebo Policie CR. Tyto 2 instituce také realizuji zdravotni
prohlidky pted vlastnim umisténim do zafizeni. Nezletily cizinec je po pfijeti zafazen do
diagnostické skupiny, kde je testovano jeho dosazené vzdélani, dovednosti, socialné
kulturni, ndbozenské a socialné pravni schopnosti a uroven ¢eského jazyka. Na zaklade
tohoto testovani je pak zatazen do odpovidajici rodinné nebo vychovné skupiny v rdmci
zafizeni. V odivodnénych piipadech mize byt nezletily cizinec do téchto skupin

zatazen piimo, bez pfedchazejiciho testovani. [Koncepce 2002]

Usneseni vlady ¢. 395 17. dubna 2002, kterym byla tato koncepce schvalena,
uklada jednotlivym resortim ukoly vyplyvajici z této koncepce. Ve strucnosti lze

shrnout hlavni body takto [usneseni vlady ¢. 395 ze 17. dubna 2002]:

- MSMT usneseni uklada ziidit a provozovat ZDC, odborné piipravovat
pracovniky na praci s détmi-cizinci, spolupracovat s nevladnimi organizacemi na
realizaci koncepce Ustavni péce o déti-cizince v ramci podpirnych aktivit jako

jsou naptiklad scelovani rodin nebo mapovani situace ve statech ptivodu.

- MPSV ukldda vypracovat systém ndvazné péce o déti-cizince, jimz bude
ukoncen pobyt v ZDC a vypracovat systém spoluprace orgdnl pravni ochrany

déti ve vécech déti-cizinct s odpovidajicimi specidlnimi Skolskymi zatizenimi.

- MV ma za ukol pribézné spolupracovat svySe zminénymi resorty pii
umistovani déti-cizincli do zafizeni, zpracovat analyzu ucinnosti stavajicich
opatieni k zabranéni obchodovani s détmi se zietelem na nezletilé Zadatele 0
azyl bez doprovodu a déti-cizince pouzivané k pachéni trestné ¢innosti ¢i jinym
zpusobem zneuzivané a spolecné¢ s MPSV zpracovat pradvni rozbor a navrh

postupu pro zajisténi trvalého pobytu po ukonceni pobytu v ZDC.
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3.1.3 Koncepce ochrany a péce o nezletilé cizince bez doprovodu,

véetné zadatelll o mezinarodni ochranu

Vznik této koncepce byl reakci na zpravu Vetejného ochrance prav z navstévy
Vv zafizeni pro déti cizince v aredlu Permon. Ombudsman tehdy kritizoval nezdkonnou
praxi v zafizenich, pfedev§im nedostateéné soukromi a umist'ovani déti na izolaci. Také
kritizoval, ze zatfizeni Permon neplni svou piivodni funkci, a to poskytovani péce
predevsim détem-cizincim bez doprovodu z kulturné odlisSného prostiedi, ktefi neumi
Cesky. V dobé navstévy bylo 43% déti umisténych v zafizeni Permon slovenské
narodnosti a netrpi jazykovou bariérou, tudiz by meély navstévovat bézné Skolni
zafizeni. V zafizeni idajn€ doslo dokonce k n€kolika sexualnim deliktlim, pficemz obéti
a pachatelé zastali v bézném kontaktu. [Vefejny ochrance prav: 17.4.2012] Na zakladé

této kritiky pak bylo zafizeni v srpnu 2012 zruseno.
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6. zaf1 2012 pak byla vladou Petra NecCase usnesenim vlady ¢. 646 zruSena do té
doby platna Koncepce umistovani, vzdelavani a vychovy déti s jazykovou bariérou,
véetné nezletilych Zadatelii o azyl bez doprovodu, v zarizenich ustavni vychovy a byla
schvélena koncepce nova. V oficidlnich diivodech zmény systému péce o nezletilé
cizince bez doprovodu je uvedeno, ze doslo ke zméné ve slozeni cizinecké populace
v CR, a ze do ZDC jsou umistovani velmi &asto nezletili bez doprovodu, ktefi se v CR
narodili, ovladaji jazyk a jsou plné integrovani. Jde o déti, které napt. pfisly o rodice,
nebo jim byla uloZena ochranna vychova. Zaroven klesa pocet nezletilych zadateld o
mezindrodni ochranu, ktefi pochazeji z kulturné odlisného prostfedi a je tedy nutnd
jejich integrace, ¢imzZ se vytraci puvodni idea zafizeni. Dal§im divodem byla zna¢na
izolace NBD v téchto zafizenich, coZ znemozZiovalo tvorbu socialnich vazeb a tim
padem i budouci integraci. Nedostatecna byla také vychova k samostatnosti a hrozilo
tedy nebezpeci, Ze po ukonceni Ustavni vychovy budou tyto déti zcela zéavislé na

socialnim systému CR. [Koncepce 2012]

Novy systém péce o NBD pocitd s individudlnim posouzenim potieb ditéte a
naslednym umisténim bud’'to do péce ptibuznych, blizkych osob, ndhradni rodiny nebo
nékterého z pobytovych zafizeni jako jsou zafizeni pro déti vyzadujici okamZitou
pomoc ¢&i zafizeni Gstavni vychovy a ochranné vychovy na celém uzemi Ceské
republiky. [Koncepce 2012] Pouze ve vyjimecnych piipadech by byly tyto déti

umistovany do diagnostického ustavu ZDC (koncepce uvadi pfipady, kdy je nutné
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overit skuteCny vek, pochazeji z naprosto odlisného kulturniho prostfedi a nerozumi a

nehovoii ¢esky, nebo jsou zatizeni traumatickymi zazitky).

Koncepce také vymezuje kompetence a tkoly, které z ni vyplyvaji, jednotlivym
rezortim takto [Koncepce 2012]:

- MSMT uklada optimalizovat a vhodné rozlozit na uzemi CR sit’ zafizeni tistavni
nebo ochranné vychovy tak, aby odpovidala této koncepci. Také ma za ukol
informovat vSechna Skolska zafizeni, ktera vykonavaji ustavni nebo ochrannou

vychovu, Ze maji povinnost pfijimat nezletilé cizince, kteti nejsou obcany CR.

- MPSV je zodpovédné za tiroven socialné-pravni ochrany déti v OSPOD, jimz je
nadfizeno. OSPOD pak zodpovidaji za feSeni situace ohrozenych déti vcetné

nezletilych cizinctl a zpracovani individualnich pland ochrany déti.

- MV zodpovidd za vedeni fizeni o mezinarodni ochran¢ s NBD, ktefi se o ni
uchdzeji a také rozhodovani a administrace ve véci jinych druhti pobyti NBD na

uzemi CR.

VSechny ministerstva pak odpovidaji za metodické vedeni a vyskoleni svych

pracovnikd, ktefi s nezletilymi cizinci pfijdou do styku.

V péci o nezletilé cizince v ZDC je patné, Ze je diraz kladen na multikulturni
porozuméni a obohacovani. Ve snaze o zaclenéni do Ceské spolecnosti je vSak také
velmi dulezité osvojeni ¢eského jazyka, mimo jiné v ramci piipravy na budouci studium

napf. na stfednich Skolach, coZ je jeden z mala asimila¢nich prvki vychovy v ZDC.

4 Instituce pecujici o nezletilé migranty bez doprovodu

4.1 Vladni instituce

4.1.1 MSMT

Jak jiz bylo zminéno vyse, nejditlezitéjsi funkci MSMT v problematice NBD je,
Ze zfizuje a provozuje Zatizeni pro déti-cizince. Zaroven zodpovidd za metodické
vedeni a vzdélavani pracovnikll v zafizenich, ktera se 0 nezletilé cizince staraji.
V souvislosti s tim vydalo ministerstvo dokumenty ,,Metodika prdce s Zaky-Cizinci

V zakladni Skole” a , Metodicka doporuceni k zaclenovani zaku-cizincu do vyuky
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V Ceskych zakladnich skolach®. Je také autorem Koncepce péce o ohrozené déti a deti

e

Zijici mimo vlastni rodinu, ktera se problematiky NBD také ¢astecné dotyka.

4.1.1.1 Zarizeni pro déti-cizince

Zaiizeni zalalo fungovat vroce 2004 a bylo ziizeno MSMT na zikladd
Koncepce umistovani, vzdélavani a vychovy déti s jazykovou bariérou, vcetné
nezletilych zadatelii o azyl bez doprovodu, v zarizenich ustavni vychovy z roku 2002.
Cinnost zafizeni je upravena zakonem &. 109/2002 Sb. o vykonu tstavni nebo ochranné
vychovy ve Skolskych zatizenich a vyhlaskou ¢. 438/2006 Sb., kterou se upravuji
podrobnosti vykonu ustavni vychovy a ochranné vychovy ve Skolskych zatfizenich.
[DDC online] Funkce tohoto zatizeni se v prib¢hu let ménila a stézejnim zlomem byla
pravé kritika ombudsmana a novd koncepce vlady o péci o nezletilé cizince. Pii

zkoumani ZDC je tedy nutné rozlisit dva casové useky:

4.1.1.1.1 2004 - 2012

V obdobi pted vznikem Koncepce umistovani, vzdélavani a vychovy déti s
Jjazykovou bariérou, véetné nezletilych zadatelii o azyl bez doprovodu, v zarizenich
ustavni vychovy bylo zfizeni specializovaného zafizeni velkym tématem a bylo
vSeobecné piijimano za spravny smér, kterym by se péce o nezletilé cizince méla ubirat
(viz napt. IOM 2002, UNHCR 1997). Ziizeni ZDC tedy bylo logickym krokem, ktery
byl kvitovan narodnimi 1 mezinarodnimi organizacemi zabyvajicimi se migranty a
pravy déti jako ptiklad dobré praxe v pédi nejen o NBD (viz napi. Safrova, Kristof
2010).

Jako prvni vznikl vramci Zafizeni pro déti-cizince v cervnu roku 2004
Diagnosticky tstav pro déti-cizince a hned v zafi téhoz roku byl zfizen tzv. Permon:
Détsky domov a Vychovny tstav pro déti-cizince a pozdé&ji pak jesté zakladni skola a
prakticka Skola ve Vestci u Piibrami (pravé zatizeni Permon pak bylo v roce 2012
kritizovano Vefejnym ochrancem prav). Dale bylo v ramci ZDC ziizeno Stiedisko

vychovné péce.

Diagnosticky ustav fungoval do roku 2007 v Praze na Hajich v prostorach tzv.
»~Modré Skoly“ a poté se presunul do zrekonstruovanych prostor v ulici Radlicka na
Praze 5, kde funguje dodnes. [DDC online] Diky pfemisténi se rozsifila kapacita z 12 na
18 mist. Klienti zde pobyvali vétSinou 8 tydnd, béhem kterych byli diagnostikovani, a

na zaklad€ vysledkii byl doporucen dalsi postup — umisténi do nékterého ze zafizeni
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détského domova nebo vychovného ustavu v arealu Permon. [Wienerova 2012: 31-32]

V aredlu Permon ve Vestci u Pfibrami fungovaly, jak bylo zminéno vyse, détsky
domov a vychovny ustav, na které byly navazany zéakladni Skola a prakticka dvouleta
Skola, které slouzily k usnadnéni pocateCni faze integrace nezletilych cizincli a
pomadhaly jim piekonat problémy, které znemoznovaly, aby navstévovali bézné Skoly,
pfedevSim pak jazykovou bariéru, proto ve Skolach byla navySena vyuka ceského
jazyka. Permon mé¢l kapacitu 48 mist rozdélenou na pul mezi détsky domov a vychovny
ustav. [Wienerova 2012: 31-32] Dale vramci ZDC fungovala studijni skupina na

detasovaném pracovisti Praha — Haje.

4.1.1.1.2 Od roku 2012

Postupna zmeéna klientely ZDC zpusobila, ze areal Permon ptestal plnit svou
puvodni funkei. Stale ¢astéji do néj byli umistovani klienti, kteti jiz byli integrovani do
Ceské spolecnosti a mohli navstévovat ceské skoly. Problémem také bylo, Ze od sebe
nebyli oddéleni klienti détského domova a vychovného ustavu a dochdzelo ke
konfliktim. Po Kritice ombudsmana byla tedy piijata nova koncepce a zafizeni bylo
zrudeno, coz samoziejmé pfineslo zmény v celém ZDC. Reditelka Zatizeni pro déti-
cizince Mgr. Zuzana Vuckova v interview, které jsem zaznamenal 17.12.2013, uvadi, ze
po zruSeni byli nékteti klienti vraceni do rodin, ncktefi presunuti do diagnostického
ustavu na dlouhodoby pobyt a zbytek byl umistén do jinych zatizeni. (Kompletni ptepis

interview se nachazi v ptiloze €. 3)

Nyni funguje vramci ZDC diagnosticky ustav, stfedisko vychovné péce a
zakladni Skola. Stfediska vychovné péfe se snazi pomoci pii FeSeni vychovnych
problémi a provozuje poradenskou a terapeutickou cinnost. Toto stfedisko bylo
primarné urceno vétSinové populaci, ale jeho péci prochédzeji 1 nezletili cizinci. V
soucasné dob&? je motivaci ZDC, aby ¢ast stiediska poskytovala ambulantni péci cilené

nezletilym cizinctim. [Vuckova: interview]

Fungovani diagnostického ustavu se po zméné vladni koncepce mirn¢ zmeénilo a
v soucasné dob¢ poskytuje i dlouhodobé pobyty. Péce o nezletilé cizince probihd na
ttech urovnich. Prvni z nich je diagnosticky pobyt, v rdmci kterého je klient testovan a

na zakladé vysledkl diagnostiky muaze byt navrzeno slouceni s rodinou (napt. pokud

2 konec roku 2013
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pominuly diivody ochrany nebo je nalezena rodina v jiném staté EU, pifipadné mize byt
svéten do péce pribuznych nebo hostitelské rodiny) a nasledné se pracovnici ZDC snazi
S touto rodinou pracovat napt. formou terapeutickych setkavani. Pokud neni mozné
umistit klienta do rodinné péce, jsou klienti, bud’to umisténi do zatizeni pro Ceské déti
(v ptipad€, Ze neexistuje vyrazna jazykova bariéra), a to co nejblize svému bydlisti,
anebo postupuji do druhé urovné péce v ZDC. Touto trovni jsou dlouhodobé pobyty,
jejichz cilem je osvojit u klienta dovednosti potiebné pro vstup do ¢eské spolecnosti,
ptipadné do Ceskych zafizeni pro péci o nezletilé a do ¢eskych $kol. V této urovni se
prace s nezletilymi zamétfuje na vyuku jazyka a osvojeni dalSich kompetenci pro
uspésné studium na Ceskych Skolach. Tieti trovni je studentské oddéleni v Praze —
Héjich, kde Ziji studenti vysokych a stfednich Skol. Do budoucna by pak ve spolupraci
s méstskou ¢asti Praha 5 méla byt vytvofena Ctvrtad Uroven, coz by bylo startovaci
bydleni pro klienty, ktefi ZDC opousteji (nasledna péce o tyto klienty neexistuje a

Vv soucasné dobe¢ se ji vénuje pouze OPU — viz nize). [Vuckova: interview]

4.1.2 MPSV

MPSV je v oblasti NBD dulezité piedevsim proto, Zze je nadiizeno OSPOD,
které mohou plnit funkci opatrovnika pro pobyt, a jezZ jsou zodpovédné za feSeni situace
ohroZenych déti véetné NBD. Jeho ukolem plynoucim z koncepce 2002 bylo také
vypracovat systém nasledné péée o cizince opoustéjici ZDC. Ta ale dodnes na statni
urovni neexistuje a Vv soucasnosti plni tuto funkci ptredevsim neziskové organizace.
[Vuckova: interview] Jeho role je vyznamna také v potirani détské prace a jinych forem

zneuzivani déti (napt. Program k odstranéni nejhorsich forem détskeé prace).

4.1.3 MV

Ministerstvo vnitra hraje nejvyznamngjsi roli v pfipadé nezletilych Zadateli o
mezinarodni ochranu, nebot’ zodpovida za vedeni fizeni o udéleni mezinarodni ochrany
nezletilému zadateli a urCuje mu opatrovnika pro spravni fizeni. Zfizuje a provozuje
zatizeni pro =zajisténi cizincti, do nichz jsou V nékterych piipadech ptechodné
umist'ovani zajisténi NBD starsi 15 let, a to vétSinou v ptipadech, kdy existuji pochyby
o jejich véku. Délka pobytu NBD v téchto zatizenich je omezena na maximalné 90 dni a
poté jsou nezletili cizinci neprodlené pfedbéznym opatfenim soudu umistovani do
zafizeni Gstavni péce. [Jetabkova 2010: 2] Pocet zajisténych nezletilych cizincti vSak

dlouhodobé klesa. [Safrova, Kristof 2010: 51] V neposledni fadé pak MV zpracovava
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kazdorocné Zprdavu o situaci v oblasti migrace integrace na uzemi CR, kterd je

nejucelengj$im zdrojem statistickych dat tykajicich se NBD v Ceské republice.

4.2 Nevladni a mezivladni organizace

Jak bylo zminéno vySe, vyznamnou roli v zajisténi péce o NBD hraji také
nevladni a mezivladni organizace. V této kapitole si predstavime cinnost vybranych
organizaci pisobicich jak na narodni tak i mezinarodni rovni a vybrané projekty

souvisejici s jejich ¢innosti.

4.2.1 OPU

Organizace pro pomoc uprchlikii (dale OPU) vznikla v roce 1991 jako obcanské
sdruzeni. Jedna se o jednu z nejvyznamnéjsich a nejaktivnéjSich nevladnich organizaci
v oblasti NBD. V roce 2003 byl v ramci OPU vytvofen specializovany tym pro tuto
problematiku. OPU realizuje obrovské mnozstvi projekti tykajicich se NBD, které¢ jim
usnadiiuji Zivot v CR ve viech jeho etapach. Namatkou Ize zminit naptiklad projekty
Bezstarostna jizda, Na startu, Podpora trvalého reSeni situace nezletilych Zadatelii o
azyl bez doprovodu nebo Moje budoucnost v CR? V pohodé!. V téchto projektech se
vétSinou soustied’uje na poskytovani nasledné péce nezletilym zadatelim o mezinarodni
ochranu bez doprovodu po opusténi ZDC (diraz je kladen na vyfeSeny pobytovy status,

at’ uz formou azylu, do¢asné nebo doplikové ochrany ¢i trvalého pobytu).[OPU online]

Soucasné poskytuje NBD bezplatnou pravni pomoc, socidlni asistenci pii
integraci do ¢eské spolecnosti, volnocasové aktivity nebo provozuji krizovou telefonni
linku pro NBD. [OPU online] OPU také zastava dulezitou roli v fizeni o mezinarodni
ochranu NBD a pfi fungovani ZDC a také vydava vlastni publikace tykajici se
problematiky NBD.

4.2.1.1 Bezstarostni jizda

Tento projekt odstartoval v dubnu 2009 za podpory Evropského uprchlického
fondu a Ministerstva vnitra. Jednd se o projekt podpory pro nezletilé azylanty a nezletilé
zadatele o azyl a jeho ucelem je pomoc témto mladym lidem usnadnit vstup do
samostatného Zivota. V jeho ramci OPU poskytuje NBD asistenci pii vyhledavani
vhodného typu bydleni, zaméstndni nebo napiiklad rekvalifika¢nich a vzdélavacich
kurzt, které je mozné v ramci projektu financovat, stejné jako napt. zakladni vybaveni

bytu. [old.opu.cz online: Projekt ,,Bezstarostna jizda“] Projekt pokracoval navaznymi
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projekty Bezstarostnd jizda II (leden-prosinec 2010), Bezstarostna jizda III (leden-
prosinec 2011), Bezstarostna jizda IV (leden-prosinec 2012). [OPU online: Novy
projekt Bezstarostna jizda 1V.]

4.2.1.2 Koncepce Domu na pul cesty pro mladé uprchliky bez
doprovodu

Jedna se o dalSi pokracovani projektd zaméfenych na usnadnéni ptechodu do
dospélého Zivota, v tomto piipade€ jde vSak o Gpln€ novy stupen pomoci. Snazi se zacelit
mezeru Vv péci o mladé migranty, kteti opoustéji ZDC a jsou jiz ¢astecné integrovani, ale
nemaji dostateCné zazemi, aby se 0 sebe mohli samostatné postarat. Jedna se tedy o
systém statni péée a nemaji v Cesku rodinné zazemi, které by jim tuto pééi poskytlo.
Toto bezpecné zdzemi pro osvojeni si praktickych zivotnich dovednosti jim proto
poskytuje podporované bydleni Diim na pul cesty, kterého mohou NBD, pokud splnuji
podminky (vyfeSena pobytova otazka, vykonavani, aktivni vyhledavani zaméstnani
nebo pfiprava na n¢j, motivace a snaha se plné zapojit do spolecnosti a neexistence

zavislosti na omamnych latkdch nebo alkoholu), béhem ro¢niho pobytu vyuzit.

[Kopuleta 2009: 38-39]

4.2.2 UNHCR

V Ceské republice piisobi zastoupeni Vysokého komisafe OSN pro stiedni
Evropu. Z hlediska prace s NBD ma tato organizace pomémé vyznamnou roli.
Stiedoevropska pobocka je v soucasné dob¢é vyznamna zejména skrze své tymy, které
jsou soucasti programu AGDM (viz nize). Rovnéz je autorem metodickych dokumentt
pro praci s NBD a bojuje proti zadrzovani déti. [UNHCR online: Nezletili bez

doprovodu a odloucené déti]

4.2.2.1 Pokyny UNHCR k jednani s nezletilymi Zadateli o azyl bez
doprovodu

Vroce 1997 vydal UNHCR dokument nazvany ,,UNHCR Guidelines on

Policies in Dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum®. Jedna se o

doporudené postupy pii zachazeni s nezletilymi Zadateli o azyl a Ceska republika se

témito predpisy fidi. Problematicka je vSak situace u nezletilych zadatela starSich 15 let,

kde se ¢eska legislativa od doporu¢eni UNHCR odchyluje. [Safrova, Kristof 2010 str.

30] Tuto praxi kritizuji krom¢ UNHCR také neziskové organizace a autofi, ktefi se

28



problematikou NBD v Ceské republice zabyvaji (viz napt. Kopuleta, Novakova 2005,
Jetabkova 2010, Safrova, Kristof 2010). Zakon o pobytu cizincii na tizemi Ceské
republiky (326/1999 Sb.) totiz nerozliSuje mezi dospélymi cizinci a mladistvymi cizinci
star§imi 15 let bez doprovodu, ktefi jsou povazovani za pravné zpusobilé. Tento zakon
tedy umoznuje cizinecké policii NBD starsi 15 let zajistit za ucelem spravniho
vyhosténi, za Gcelem vycestovani nebo za G¢elem piedani podle mezinarodni smlouvy.
[Kopuleta, Novakova 2005 str. 26] Tento rozpor je o to pal¢ivéjsi, Ze tato kategorie
NBD (15-18 let) je v Ceské republice nejvice zastoupena (viz statistickd data). Na
druhou stranu je ale nutné dodat, ze pocet zajisténych NBD postupné klesa a K zajisténi
dochazi vétsinou u osob, kde existuji divodné pochyby o jejich nezletilosti a toto
jednani je tedy motivovano také snahou ochranit nezletilé v ZDC, kde by ptitomnost

zletilych migranti mohla byt rizikova. [Safrova, Kristof 2010: 30]

4.2.2.2 Program Nezletili bez doprovodu v Evropé (Separated
Children in Europe Programme — SCEP)

Jedna se o spole¢ny program UNHCR a International Save the Children Alliance
(Mezinarodni aliance ,,Zachrante déti*) z roku 2004, jehoz cilem je ,,...uplatiovani
prav a nejlepsiho zdajmu nezletilych bez doprovodu, kteri se dostali do Evropy nebo ji
prochazeji. Za timto ucelem je v ramci programu vytvaren model vhodnych postupii,
jehoz dodrzovani je prosazovano na ndrodni i evropské urovni.” [UNHCR 2004]
V ptiru¢ce Postupy uplatiiovani prav a zajmu deti (2004) jsou shrnuty hlavni

doporucené principy a vhodné postupy pro péci o nezletilé bez doprovodu.

Mezi stéZejni body v této oblasti patii sledovani nejlepSiho zajmu ditéte a zdkaz
diskriminace. NBD maji mit stejnd prava jako déti, které jsou obCany zemé. Pii
posuzovani nejlepsiho zajmu ma byt bran ztetel na ndzory a pfani NBD a nejlepsi zajem
ma byt urcen s ohledem na dlouhodobou prospé&snost. Stejné tak musi byt respektovana
jeho kulturni identita. Organizace, které s NBD pracuji, by mély disponovat odborné
vySkolenymi pracovniky a v maximalni mife kooperovat za ucelem co nejrychlejsiho
feSeni celé situace. NBD by méli mit pfistup k informacim, které se jich bezprostfedné
tykaji. Méli by byt seznameni se svymi pravy a moznostmi dalsiho postupu. Zaroven
informace o NBD nesmi byt prozrazeny s ohledem na mozné nebezpeci pro né i pro
jejich rodiny v zemi puvodu. [UNHCR 2004]
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4.2.2.3 AGDM

AGDM (z anglického Age, Gender and Diversity Mainstreaming) je projektem
Utadu Vysokého komisaie OSN pro uprchliky a jde o zlomovou iniciativu, ktera pod
dohledem Vysokého komisaie zajist'uje posun v problematice zohlednéni véku genderu
a ruznorodosti od slov do realného fungovani [Groves 2010: 3] Cilem této strategic je
,.2ajisténi smysluplné ucasti vysidlenych osob a zaclenéni jejich problému a potreb do
pldnovdni, realizace, monitoringu” [UNHCR online: Zohlednéni véku, genderu a
rtiznorodosti (AGDM)] a Ceska republika se k ni pfipojila od roku 2008. [UNHCR
2010: 7] Na zaklad¢ této strategie jsou vytvoieny multifunkéni tymy, ve kterych jsou
zastoupeni zastupci vlad, nevladnich organizaci a zastupci UNHCR. [UNHCR 2011: 7]
Slozeni multifunkénich tyma se méni, vptipadé CR byl napf. vroce 2010
patnacti¢lenny a byl slozen ze zastupci Odboru azylové a migracni politiky
Ministerstva vnitra (OAMP), Spravy uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra (SUZ),
Organizace pro pomoc uprchlikiim (OPU), Sdruzeni ob¢ant zabyvajicich se emigranty
(SOZE), Asociace pro pravni otazky imigrace (ASIM), Ceské kancelafe UNHCR a
regionalniho zastoupeni UNHCR pro stiedni Evropu v Budapesti. [UNHCR 2011: 18]

Vramci této strategie UNHCR kazdy rok vytvaifi pro stiedni Evropu
participativni hodnotici zpravu nazvanou ,.Byt uprchlikem*, kterou zpracovavaji vyse
zminéné multifunkéni tymy a v niz se zaméfuje na hlavni nedostatky a problémy
tykajici se situace uprchlik zadateld o azyl nejen v Ceské republice. Tyto zpravy jsou
zalozeny na rozhovorech s zadateli o azyl a také na analyze legislativnich zmén.
Soustfedi se nejen na napliiovani legislativniho ramce, ale pfedev§im na redlnou situaci
a nedostatky v péci o uprchliky a Zadatele o azyl. Soucasti zpravy jsou také zlepseni, ke

kterym doslo v uplynulém roce a doporuceni pro dalsi praci s Zadateli o azyl.

UNHCR pro stfedni Evropu také spolupracuje se statnimi institucemi, které se o
uprchliky a Zadatele o azyl staraji. Napf. ve zpravé zarok 2010 se lze docist, ze
UNHCR organizovalo Skoleni pro tlumo¢niky ministerstva vnitra, které se zabyvalo
etnickymi otazkami, zvlaStnimi potfebami zadateld o azyl a problémy, k nimz mize pfi
pohovorech dochazet, déale také Skoleni pro odpovédné osoby v azylovém fizeni a
V neposledni fad¢, a pro tuto praci nejdilezitéjsi, Skoleni pro ucitele presidlenych déti v
ramci SirSiho projektu tykajiciho se vzdélavacich potieb uprchlickych déti. [UNHCR
2011: 23-25]
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4.2.3 IOM

Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) je jednou z vedoucich organizaci na
poli problematiky NBD. Jednd se o mezivladni organizaci zalozenou v roce 1951 se
sidlem v Zenevé. Organizace ma v sou¢asné dobé 151 ¢lent, mezi nimiz je od roku
1997 i CR. V oblasti NBD v CR plni vyznamnou roli pfedevim v ramci Integrace
cizinci v CR a prevence a potirani obchodu s détmi. Také ma daleZitou roli jako

asistent pii dobrovolnych navratech (t€ch vSak mezi nezletilymi cizinci neni mnoho, viz

Ptiloha ¢. 3) [IOM online: O nas]

4.2.3.1 Vyména informaci a poznatku o nejlepsi praxi pFi prijimani,
ochrané a péci o nezletilé cizince bez doprovodu
zakonného zastupce

Tento projekt vznikl z iniciativy IOM v oblasti potirani a prevence obchodu

s lidmi. Dle organizace roste pocet déti, které jsou ob&étmi obchodu s lidmi v jeho
nejriznéjSich podobach od détské prostituce po otroctvi a nabor détskych vojaka. Cilem
projektu je poskytnout organtum, které se pééi a ochranou NBD zabyvaji, moznost sdilet
své zkuSenosti a informace o nejlep$i praxi mezi zodpovédnymi institucemi
zucastnénych stath EU a to formou srovnani praktickych piistupi a také formou navstév
a moznosti porovnani jednotlivych praxi. V této souvislosti je vyzdvihovan princip
»hejlepsiho zajmu ditéte”. Vyulsténim projektu bylo vydani Manudlu nejlepsi praxe
V péci o nezletilé bez doprovodu, V jejich ochrané a prijimani a oekdvanym vysledkem
projektu je vyvinuti spole¢né metodologie a dosaZeni spolupréace pfi pfijimani, ochrané

a pé¢i o NBD. [Reyntjens 2008: 9-10]

4.3 Srovnani statniho a neziskového sektoru péce o NBD
Organizace pecujici o NBD v CR pomérné intenzivné spolupracuji. Role
vladniho sektoru spoc¢iva v poskytovani zakladni péce o NBD (napt. formou ubytovani
a vzdelani) a je az na néktera specifika (napf. zesilena vyuka cestiny) velice podobna
péci o nezletilé Ceské narodnosti. V1adni péce je pak na neziskovém sektoru do jisté
miry zavisla, nebot” ten poskytuje urcitou nastavbu. Jde predevsim o specifické sluzby,
které¢ nevladni organizace NBD zajist'uji, jako naptiklad socidlni a pravni poradenstvi.
Dalsi oblasti, kterda nutné¢ probihd v soucinnosti s neziskovymi organizacemi, jsou
asistované navraty do zemi ptivodu. Nejvyznamnéjsi plisobnosti neziskovych organizaci

je vSak péce o NBD, ktefi opoustéji zafizeni ustavni vychovy. Vyznam této funkce
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nevladnich organizaci je dan predev§im tim, Ze vladni péce na této Grovni v soucasné
dob¢ neexistuje, a tak jsou tito Cerstvé zletili migranti odkdzani pouze neziskové

organizace.

5 Vybrané problémy NBD v CR

V této kapitole se zaméfime na dil¢i problémy nejCastéji spojované s NBD.
V souvislosti s nezletilymi bez doprovodu jsou nejvyraznéjSimi problémy obchod
s lidmi a organizovany zlo¢in ve vSech jeho podobach a pfistup ke zdravotni péci, ktery

je spojen s problematickym statusem této skupiny migranta.

5.1 Obchod s lidmi a organizovany zlocin

Spojitost mezi organizovanym zloCinem a nezletilymi cizinci bez doprovodu
muze nabyvat rizné intenzity na rtznych urovnich. Pokud se zamétime na souvislost
mezi Ut€ky ze ZDC a organizovanym zloCinem lze fici, Ze tato spojitost je pomérné
vzacna. Mezi utdkafi jsou spise déti, pro které CR nebyla cilovou destinaci, ale byli na
naSem Uzemi zadrzeni. Tyto déti pak po urcité dobé ze zatizeni prchaji a pokracuji dale
na zapad. Ze se jedna o problém spise marginalni, ilustruje i zruseni registru opakované

umist’ovanych déti, ktery v minulosti zfizovalo MPSV. [Vuckova: interview]

Naopak za zavazny problém je tieba povaZovat sezonni migraci pievazné
z vychodni Evropy (Slovensko, Rumunsko, Bulharsko), ktera probiha v obdobi
prazdnin. Zde se da s jistotou hovofit o tom, Ze tyto déti jsou obéti obchodu s détmi
nebo organizovaného zlo¢inu. Casto jsou sem tyto déti vysilany dokonce vlastnimi
rodici, aby vydélaly penize, a tyto déti si zde ¢asto uchyluji prostituci. [Safrova, Kristof
2010 str. 16-17] Problematika obchodu s détmi za ucelem sexualniho zneuZivani neni
samoziejmé specificky ¢eskym fenoménem, ale potyka se s ni celd zadpadni Evropa. Dle
Araujo-Forlot (2002) Ize objasnit divody obchodu s détmi v oblasti sexualnich sluzeb
specifickou poptavkou v zédpadni Evropé€. Proti sobé stoji touha po nechranéném
sexualnim styku a zaroven obavy z mozného ptenosu pohlavnich chorob. Mladé Zeny a
divky jsou vnimany jako mén¢ pravdépodobné pienasSecky venerickych onemocnéni a

tudiz jsou Zadang&jsi pro sexualni sluzby. [Araujo-Forlot 2002: 13]

Tteti dimenzi organizovaného zloCinu, se kterym se potyka cela Evropa, jsou
organizované pievadééské skupiny. Tyto skupiny organizuji za vysoké poplatky
pasovani nelegalnich migranti pfes hranice. Tyto skupiny vyuzivaji toho, ze
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k pfekonani hranic je Casto potifeba pomoc dalsi osoby. [Uherek, Sklfivankova,
Weinerova 2004] Potfeba migrantli vyuzit sluzeb prevadécli nabyvat na intenzit¢ se
zptisnovanim imigracnich politik stati EU. Pokud bude slozitéjsi pficestovat do zem¢,
pak je pravdépodobné, ze zoufali rodice rad€ji vyuziji jejich sluzeb, nebot’ se jim muze
zdat, ze tim zvysili Sanci na Uspésné prekonani hranic. SpiSe nez snizeni migrace tak
tato opatieni vystavi déti zvySenému riziku, ze se stanou ob¢ti sexualniho zneuzivani
nebo nucené prace. Jak jiz ale bylo feCeno vySe, ne nutné musi byt organizované
skupiny ptivodcem obchodu s détmi, a ¢asto s détmi obchoduji jednotlivci ¢i malé nebo

ptilezitostné skupinky nebo dokonce vlastni rodice. [Araujo-Forlot: 14-15]

5.2 Zdravotni péce

Zdravotni péce je dalSim casto diskutovanym problémem spojovanych
s migranty. V této souvislosti vzniklo nékolik iniciativ na podporu zdravotniho pojisténi
pro (ne)legalni migranty (iniciatory byli napf. Konsorcium nevladnich organizaci
pracujici s migranty, NESEHNUTI, Multikulturni centrum Praha atd.). V n&kterych
statech Evropy dokonce miize byt pfistup ke zdravotni pé¢i vyuzivan jako nastroj pro
regulaci migrace. [Collantes 2010: 3] My se na tuto problematiku podivame skrz
specifickou optiku NBD v CR.

Z hlediska pfistupu ke zdravotni péci je nutné rozdélit NBD podle toho, zda
disponuji néjakym opravnénim k pobytu, nejcastéji pak zadosti o mezinarodni ochranu
nebo trvaly pobyt. NBD, ktefi jsou v zemi ilegalné a nebyly dosud zachyceni, maji,
s vyjimkou akutni péce, ptistup k lékarské péci pouze na zdklad¢ plné uhrady.
[Collantes 2010: 18] To lze ovsem o¢ekavat vzhledem k tomu, ze tyto déti nejsou nikde
vedeny a nikdo o nich prakticky nevi. O poznani lepsi situace je pak mezi nezletilymi
cizinci, ktetfi disponuji né€kterou formou legalizace jejich pobytu, tedy zadateli 0
mezinarodni ochranu nebo nezletili s trvalym pobytem na uzemi CR. Zadatelé o azyl
maji stejny pristup ke zdravotni péci jako majorita, na rozdil od dospélych Zzadateli v§ak
za né hradi regulacni poplatek pobytové stiedisko, kde jsou umisténi. [Collantes 2010:
5] Pokud je dit€¢ na zakladé¢ rozhodnuti soudu umisténo do ZDC, je jeho pobyt
automaticky legalizovan formou trvalého pobytu na adrese ZDC a ma tedy automaticky
pfistup ke zdravotnimu pojisténi. V pifipad€¢ umisténi nezletilého do ZDC klient
prochazi vstupni prohlidkou a mize také vyuzit sluzby smluvniho lékafe zatizeni.

[Vuckova: interview] Lze tedy sledovat posun k vétsimu zptistupnéni zdravotni péce
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pro nezletilé migranty, ktefi nejsou, pokud je jejich pobyt legalizovan, nijak

znevyhodnéni oproti majoritni spole¢nosti.

6 Zaver

Vyznamnou roli v migraci NBD do Ceské republiky hraji migraéni sité, které
spojuji CR s ostatnimi zemémi a které vysvétluji napiiklad velky podil NBD
pochazejicich z Vietnamu. Tito nezletili spoléhaji na pomoc komunity v cilové zemi,
ktera jim usnadni se ekonomicky etablovat. Navzdory témto vyjimkam je CR spise
tranzitni zemi pii cest¢ NBD do zépadni Evropy. Nejzajimavéjsim piikladem migracni
viny prochazejici CR byla Gedenskd migrace mezi lety 2003 a 2004. Tyto nirazové

Mrwe

VvV zemich ptvodu.

Péte 0o NBD v CR doznala od roku 2000 vyznamnych zmén. Vieobecné velmi
kladné pfijimanym krokem bylo zfizeni ZDC, které zacalo fungovat v roce 2004. Péce
vZDC je zaloZzena ptedevS§im na multikulturnim porozuméni a vzdjemném
obohacovani. Se snizujicimi se poéty NBD v CR se viak zacala postupné ménit jeho
funkce, coz vyustilo v kritiku ombudsmana a také nékterych neziskovych organizaci.
Vse vyvrcholilo vroce 2012 zménou vladni koncepce tykajici se NBD a zménou
fungovani ZDC jako takového. Pfesto vSak do dneSni doby nebyl vypracovan uceleny
systém nasledné péce o klienty, ktefi ZDC opoustéji. Tuto roli pak plni pfedev§im OPU,
v ramci svého projektu Dum na pil cesty, do budoucna je vSak v planu vytvofeni
startovaciho bydleni také v ramci ZDC. Vyznamnou roli hraje také UNHCR a IOM, a to
pfedevSim v oblasti navrati NBD do zemi piivodu a v oblasti prevence a potirani
otazkou v celé problematice NBD. V CR se projevuje hlavné sezonni migraci
z vychodni Evropy V obdobi letnich prazdnin za ucelem prostituce a jiné kriminalni
ginnosti. Problematika zdravotni péce neni v CR, pokud mluvime o NBD s uréitou

vvvvvv

piistup k akutni zdravotni péci, ostatni maji pouze za plnou thradu.

34



7 Summary

Important role in the UAMs migration to the Czech Republic has got the
migration networks, which connects Czech Republic with the other countries and which
explains for example huge income of UAMs from Vietnam. Those youths rely on help
from the local community, which helps them economically establish themselves.
Despite this, Czech Republic is more likely the transit country on the UAMs way to
Western Europe. The most interesting example of migration wave passing through
Czech Republic was Chechen migration between years 2003 and 2004. Those
spasmodic migration waves are frequently caused by conflict intensification or by

change of political situation in the origin countries.

Care for UAMs in the Czech Republic has changed significantly since 2000.
Generally positively accepted step was establishment of the Facility for children of
foreign nationals in 2004. Care in Facility for children of foreign nationals is based on
multicultural understanding and mutual enrichment. Decreasing numbers of UAMs
caused gradual change of facility function, which led to criticism from ombudsman and
some non-profit organizations. Everything culminated in change of government
conception aimed on UAMs and in changes of Facility for children of foreign nationals
operation in 2012.Despite this change; there is still no system of subsequent care for
clients, who leave Facility for children of foreign nationals. This care secures
Organization for Aid to Refugees (OPU) with the project called Halfway house, but
plan for the future is to establish similar facility within Facility for children of foreign
nationals. Important is also role of UNHCR and 10M, mainly on the field of repatriation
to origin countries and fight against organized crime. Human trafficking and organized
crime are probably biggest issues of UAMs in Czech Republic, shown mainly by season
migration from Eastern Europe during summer holidays. If we are talking about UAMs
with some form of legalized stay, health care is not a significant problem in Czech
Republic. On the other hand UAMs, who live in Czech Republic illegally, are able to
use only the urgent care, other health care is chargeable.
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Piiloha & 1 Utéky a opakované piijmy z ttéku do ZDC a piijmy Zadateld o
mezinarodni ochranu (tabulka)

uteky opakované pifijmy z utékt | zadatelt
MO
2006 68
2007 66 28 34
2008 41 21 40
2009 11 19 7
2010 4 16 7
2011 11 12 9

Piiloha ¢. 2Nezletili bez doprovodu podle mista vstupu do

mezinarodni ochrany (tabulka)

Fizeni o udéleni

2002* | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

ZZC 83 77 58 34 17 4 2 1 0 1
Letist¢ Praha- 12 5 41 47 28 25 2 3 0
Ruzyn

AZ-PiS 132 105 | 32 25 16 10 3 4 2 3
ZDC 6 12 14 6 2 1 4

v soukromi** 3

celkem 215 194 | 95 106 92 56 36 12 6 8

*gast z AZ-PRS pravdépodobné v Ruzyni neni specifikovano ve zpravé

**3 Ukrajinské déti, co zistaly na izemi CR, Zadost podali jejich zastupci

Priloha ¢. 3 Rozhovor s fFeditelkou Zatizeni pro déti-cizince Mgr. Zuzanou
Vuckovou provedeny 17.12.2013 (interview)

Ne v§ichni NBD jsou zadrieni nebo projdou ZDC. Ty déti mohou CR pouze prochdzet

nebo napiiklad ilegalné Zit v néjaké komunité, kde o nich nékdo nevi. Existuje néjaky

oficidlni odhad kolik NBD se miife v CR vyskytovat?

Teoreticky vSechny déti — NBD by mély projit naSim zatizenim. Ale kolik jich

muze byt ve skuteCnosti, vlastné nikdo nevi. Je pravdépodobné, Ze naptiklad ve

vietnamské nebo ¢inské komunité bude existovat néjaké procento nezletilych, ktefi sem
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pfichazeji diky obchodu s lidmi a jsou tady pro to, aby vykondvali praci. Obcas se stane,
ze byvaji zadrzeny déti, které pracuji naptiklad na trznicich a nechodi do skoly, ale
kolik takovych déti ve skutenosti v CR je nelze fict. Oficialni statistiky Ministerstva
vhitra sleduji pouze pocet nezletilych Zadateld o azyl, takze sem spada jenom zlomek
toho, co vlastné prochazi nasim zafizenim. Zadatelti o azyl od roku 2004, kdy jsme
zahdjili svou Cinnost, rapidné ubylo. V soucasné dob¢ nemédme jediného zadatele o
azyl, a presto jsme ze 2/3 naplnéni. V naSem zafizeni jsou vSechno déti, které maji jinou
formu pobytového statutu v CR, at’ uZ to jsou trvalé pobyty, protoze viceménd viechny
déti které jsou svéfeny do ustavni vychovy na zdkladé rozhodnuti soudu, maji
automaticky opravnéni trvalého pobytu na nasi adrese, anebo pak jde napiiklad o

doplitkovou ochranu nebo né&jakou jinou formu legalizace pobytu v CR.

Existuje néjaky ditvod, proc¢ ten nezletily o mezindrodni ochranu nepoZdada? Napada
mé, Ze to miiZe souviset s Dublinskym Fizenim a tedy tim, Ze ui mu byla jednou

zamitnuta.

To je také moznost. V mnoha ptipadech ale nemaji potfebu to fteSit, dokud
nedovrs$i 18 let resp., dokud maji moznost setrvat pod ustavni vychovou. Pro né je to
vyhodné. Maji povoleni k trvalému pobytu, mohou se u nas vzdélavat. My méame
povinnost o n€ pecovat véetné zdravotniho stavu, maji zdravotni pojisténi a to je pro né
obrovskou vyhodou. Pokud mluvime o NBD, casto se feSi pobytovy status az
v okamziku zletilosti nebo resp. po vyprSeni ustavni vychovy, ktera Vv nékterych
pripadech mtze byt az do 19 let véku, tak jako to mize byt i u ¢eskych déti umisténych

do ustavni vychovy.

Madte néjaké informace o détech, které prchaji ze ZDC? Da se Fici, jakou roli v tom

hraje napi. organizovany zlocin?

Ja jsem se hodné€ vénovala praveé obchodu s détmi, také ve spolupraci s MV, kde
K této problematice existovala pracovni skupina. Samoziejmé monitorujeme déti, kde je
podezieni z obchodovani slidmi. Méme vypracovdno urCité schéma, ve kterém
ohlasujeme nase podezieni pies policii. Kdysi v plisobnosti MPSV fungoval také registr
opakované umistovanych déti, kde bylo podezfeni na obchodovani, ale bohuzel se
zménou obsazeni ministerstev ob¢as dojde k preruseni nékterych projektd a myslim si,
ze je Skoda, Ze uz neni funk¢ni. Ale my samoziejmé vSechna tato podezieni hlasime a

vedeme dal$i kroky jako je spoluprace s odbornymi pracovisti, vySetfovani klienti a
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naslednd terapie. Urcité procento obchodovanych klienti pravdépodobné je. Avsak co
se tyka deti - NBD, které od nés utekly nelze hovofit o obchodovani. Spise se jednd o
klienty, ktefi sméfovali nékam jinam, vétSinou do zapadni Evropy, a shodou okolnosti
byly zadrZeni na Gizemi CR. Tyto déti po uréité dobé, kdy obnovi své kontakty, pak na

zapad odchézeji a jsou hlaseni polici jako klienti na utéku.

Pokud ale srovname pocty utéku s témi, kteii jsou zadrieni tak zjistime, Ze pocty

zadrienych jsou mnohem mensi, oproti poctu utéki.

Na utéku jsou evidovany déti, od roku, kdy utekli do té¢ doby, nez dovrsi
zletilosti. Teprve v okamziku 18. roku veéku je mizeme vyiadit z evidence. Tedy pokud
n¢kdo utece v Sestnacti letech veku, vedeme ho v evidenci utekait dalsi 2 roky. Takze
je mozné, ze kvili tomu se navySuje procento utckii. Téch aktualnich utékl si
nemyslim, Ze je tolik. Jsou to naptiklad opakované utéky, nebo pokusy o uték déti, které
jsou z rodin cizinct trvale Zijicich v CR a maji potiebu n&jakym zptisobem fesit svoji
akutni situaci. Jsou to déti, o kterych naptiklad vim, Ze dneska utecou z ndkupniho
centra, kdyZ se jdou podivat na vanocni stromecek, ale zitra jsou zpatky. Jdou se
podivat domil nebo maji potiebu kontaktu s nékym blizkym. Piesto jsou ale nahlaSeni

naSim zatizeni polici CR a ve spolupraci s OSPOD je pak situace dale feSena.

Proé, kromé toho, Ze je tady obrovské mnoZstvi déti ze Slovenska, jste v roce 2010

prijali 3 déti 7 Ceska?

Ano, to se muze stat a to tehdy, pokud se jedna o sourozeneckou skupinu. Stava
se tieba, Ze se rodina cizincli dostane do sporu se zdkonem, rodi¢e jsou vzati do vazby
nebo dokonce do vykonu trestu, a jedno z téch déti ma uz ceské obcCanstvi, protoze se
narodilo v CR nebo ma dokonce jednoho rodi¢e Cecha. Nicméné Ziji ve své komunité a
i to dit¢ s ceskym obcanstvim nezvladd vibec jazyk nebo se tfeba jedna se o
sourozeneckou skupinu. Potom je samoziejmé v zdjmu déti netrhat sourozence a
spole¢né je umistit do zafizeni. Stejné tak mame naptiklad Americany, ktefi jsou vlastné

Slovaci.

V souvislosti se slovenskymi détmi jsem si vSiml, Ze podle statistiky prijmit se nijak

vyrazné nezménil nebo nesnizil jejich pocet po kritice ombudsmana v roce 20127

To jsou véci, které my neovlivnime. K nam ptichdzeji déti na zakladé rozhodnuti

soudu, takze paklize soud uzna za vhodné a v zdjmu ditéte takového klienta umistit do
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naseho zafizeni, tak ho samoziejmé piijmeme. Je pravda, Ze zatim se nezménil pohled
na slovenské dité — stale je to cizinec, stale je to obcan ciziho stitu. Zaroven musim fict
z vlastni zkuSenosti, Ze minimaln¢ 80% téchto déti, které jsou k ndm umist'ovany, maji
jazykovou bariéru jako ostatni klienti. Jsou to déti, které napiiklad pochazeji
z vychodniho Slovenska, kde jsou vzdélavany v mad’ars§tiné nebo v jiném jazyce nez je
slovenstina, ptipadné se doma mluvi jenom romsky. Napiiklad nedavno jsme shanéli
tlumocnika do romstiny, protoze klient se nebyl schopny domluvit jinak nez romsky.
Takze pobyt takového klienta v nasem zafizeni je opodstatnény. ZDC také vzhledem
k dlouholetym zkuSenostem a kontaktim velmi dobfe zvlada procesy repatriace

slovenskych klienttl a jejich umistovani do vychovnych zafizeni na Slovensku.
Z jakého ditvodu myslite, %e je tak velky pocet NBD z Ciny a Indie?

Ja tedy nemam zkuSenost, ze by byla n¢jakd vyznamnad dlouhodoba pievaha
nékterého etnika. Pokud se tyka slovenskych obcanli, musim pfipomenout, Ze jsou
k nam umist'ovany sourozenecké skupiny, které ty poéty navysuji. Nebylo vyjimkou, ze
jsme piijimali deseti¢lennou rodinu. Casto to byvaji tfeba 2-3 déti z jedné rodiny, které
prijimame a proto se primér navysuje. AvSak nemohu fict, Ze by trvale bylo navyseno
nekteré etnikum, spiSe to ptichazi ve vlnach, které jsou reakci na udalosti ve svété. Méli
jsme vinu Indd, ale to bylo zpétky v roce 2006, pak to byla vina afghanskych klientd na

podzim a v zimé 2011 a pak v roce 2012...
Nebo velkd migracni vina Kurdii nebo Cecencii. ..

Ano. To zpravidla souvisi s politickou situaci v tom kterém staté. Podle toho,
jaka je situace a v jakém ohroZeni se obyvatelé nachéazeji, vznikd migrace do Evropy.
Tito neodchazeji ze zemé ptivodu z ekonomickych divodu, ale ¢asto prchaji z prostredi,

které je pro né vyznamné ohroZujici.

Jak probiha nasledna péce o nezletilée? OPU ma v této oblasti néjaké projekty jako

napiiklad ,,Diim na pul cesty*, ale existuje néjaka oficidlni/vladni alternativa?

Vladni program udava obecné podminky nasledné péce o NBD, avSak kromé
naseho zafizeni neni dosud zfizena zadna jind statni organizace, kterd takovou péci
poskytuje. Dé¢laji to NGOs a délame to my. My méame tu povinnost se o ty klienty
postarat, pfipravujeme je na odchody ze zatizeni, snazime se, aby kazdy klient, ktery od

nas odchazi, m¢l zajisténou praci, mél zajisténé bydleni, abychom védéli, ze se dokaze o
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sebe kvalitné postarat. Jinak spolupracujeme samoziejm¢ stémi neziskovymi

organizacemi. Zejména OPU je nés dlouholety spolupracovnik.

Co se déje s klientem, ktery %ije v CR na zdkladé trvalého pobytu, ktery ziskal diky
tomu, Ze je umistén ve vaSem zavizeni, ale napiiklad vlivem Dublinského vizeni jiZ

nemd pravo ziskat mezindarodni ochranu, po ukonceni pobytu v ZDC?

Takovyto klient uz nema trvaly pobyt na nasi adrese a pted tim, nez nas opusti, s
nim fe§ime, jakou formou pobytu se bude etablovat v CR. Takze ma-li tady klient kde
byt, ma zajisténé ubytovani a neni to zrovna ubytovna, tak samoziejme se zada o trvaly

pobyt nadale, ale na jiné adrese. Jinak se to pak fesi podle kazdého jednotlivého piipadu

a podle diivodl emigrace. Zde opét vyznamné pomaha OPU.

Daéle je moZnost samoziejmé navratu do zemé ptivodu. Teoreticky se mize stat,
ze klient neziska trvaly pobyt a je vyhostén, ale v praxi se toto nikdy nestalo a vzdy se

ro~vr

nasla né¢jaka moznost. Jediny navrat do zemé ptivodu byl na vlastni zadost.
MiiZete popsat roli NGOs v ZDC?

Casto spolupracujeme s OPU, kterou povazuji za opravu kvalitni zejména na
poli pravniho poradenstvi. Poskytuji opravdu velice kvalitni sluzby a zaroven v ramci
nékterych projekti u nékterych klientli poskytuji nejenom tyto pravni sluzby nebo
navaznou péci, o které jsme mluvili dfiv, ale pomahaji 1 v rdmci pobytu v naSem
zafizeni a zajiStuji nékteré nadstandardni sluzby, které my si z naSeho rozpoctu
nemuzeme dovolit. Jde naptiklad o nékteré drazsi ucebni pomicky nebo nékteré
doucovaci kurzy, at’ uz se jedna o jazykové kurzy, autoSkoly nebo né&jaké doplitkové
odborné kurzy. Ted napiiklad mély déti moZnost navstévovat kadeinicky kurz. Jina
NGO zase nabizi vice volnocasovych aktivit, napifiklad rizné krouzky abychom nasim
klientim pomohli v socializaci a aby byly vice v kontaktu s ¢eskou populaci, aby
poznaly vice historii CR atd. TakZe to viechno jsou véci, které jsou finanéné naro&ngjsi,

a my si je moc nemizeme dovolit, a proto vitdme participaci na nékterych projektech,

které jsou uz tieba i pfimo $ité na miru naSim klientim.
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Jakym zpiisobem je vaSim klientim umoZnéno (pokud tedy je umoZnéno), aby
udriovaly své kulturni tradice? Ve vSech oficidlnich dokumentech tykajicich se ZDC
stoji, Ze by se zde mélo vytvorit multikulturni prostiedi, na druhou stranu ve srovndani
napi. s détmi cizinci, jejich? rodice si mohou dovolit je posilat do soukromych $kol
napr. v angli¢tiné a nejsou nijak nuceny se ,,zaclenit do Ceského prostiedi“, oproti
tomu mi prijde, Ze v ZDC uz z principu jeho funkce musi existovat néjaké asimilacni
tlaky. Navic je sem umisténo velké mnoZstvi déti pochazejicich ze znacné rozdilnych

kultur da se to vitbec néjakym zpiisobem skloubit?

My pochopitelné respektujeme etnikum i1 nabozenské vyznani naSich klientt.
Umoziujeme jim navstévy jejich kosteldi, mesit, farnosti, modliteben atd. V Praze je
spektrum pomérné Siroké. Naucime klienty jezdit na misto ur€eni a po zauceni uz
samostatné navstévuji mista svého nabozenského vyznéani. Pokud skutecné je nc¢kdo
bigotné véfici a potifebuje provadét nékteré ritualni ukony v prubehu dne, domluvime se
(dokonce jsme nakupovali i modlici koberecky) a klient se skute¢né muiize ritudl ud¢lat
klidn€ i v pribehu vyucovani nebo muze odejit do mistnosti k tomu urcené. Opravdu
S tim nemame zadny problém a ani jsme nezazila, ze by doslo k n€jakym zasadnéjSim
rozmiSkdm. Respektujeme 1 ramadan, Vénujeme pozornost 1 jinym tradicim
jednotlivych etnik a byvaji to velmi piijjemné zazitky pro vSechny. MuiZeme tak
napiiklad tiikrat, ¢tyfikrat do roka slavit Novy rok. Lze-li to a je-li to dostupné,
nakoupime 1 nékteré potraviny na vyrobu tradi¢nich jidel, déti ndm néco uvafi,
predvedou atp. Toto jsou véci, které obohacuji nas vSechny a je skvélé s nimi tyto

zazitky prozivat. Na druhou stranu my jim samoziejmé nabizime naSe Ceské tradice,

témi tradicemi museji byt sezndmeni a musi je také do urcité miry znat a respektovat.

S tim jidlem je to tedy tak, Ze mdte rizné jidla pro rizné skupiny, tieba koSer stravu

atd.?

To pochopitelné nejde, jelikoz jsme vazani Ceskymi normami pro détské
domovy, takze do toho se musime vejit. Co jsme zcela vypustili z jidelnicku je vepiové
maso. Vafime pfevazné bilé maso, driibez a hodné ryby, coz je takova strava, ktera neni
omezujici téméf pro nikoho, pfesto pokud nékdo ma néjaky problém pak je mozné, aby
nekonzumoval maso a bral si jenom pfilohu, pfipadn€ je maso nahrazeno jinym

zpiisobem.
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Rada bych se ale jesté vratila K tém soukromym $kolam. I od nas tfeba odchazeji
klienti na soukromé Skoly. My hleddme spolupraci s nada¢nimi fondy, které nase déti
podporuji, takze mame naptiklad déti na Open Gate, tam jsou velice spokojeni. Déti,
které chodi na soukromé gymnézium, maji u nas moznost podpory né¢kterého nadacniho
fondu a kromé toho nasi klienti, ktefi ziji na detaSovaném pracovisti na Héjich, jsou
podporovani Vyborem dobré vile. Pfedkladaji pravidelné své studijni uspéchy a je jim

pfiznavano stipendium.
Maji déti v zaiizeni néjaky kontakt s rodici v zemich piivodu?

Samoziejmé, kazdy klient ma po nastupu do zatizeni moznost telefonovat do své
zemé. Kontakt je jim umoznén, aby sd¢lili rodi¢iim, kde jsou, co se s nimi d€je a aby i
rodi¢e o nich méli povédomi. Nicméné toto je na rozhodnuti klienta a nckteti klienti
tieba v rdmci ochrany své rodiny ani neudavaji, ze rodice existuji a tieba az po urcité
dobé¢, kdy k nam ziskaji divéru a jsou n&jakym zpisobem etablovani, tak si dovoli je
kontaktovat. Nebo to jsou tfeba sirotci a ti pak vétSinou kontaktuji n€koho blizkého.
Toto je véc, ve které je podporujeme, a myslim si, Ze je to spravné a at’ chceme nebo
nechceme, vzdycky to jsou déti s rodinou. My jim fikdme nezletili bez doprovodu, ale
oni odnékud pochdzeji a maji svoji primarni rodinu a ta rodina jim néjakym zplsobem
vstupovala do Zivota, néco jim dala a oni navazuji na tu rodinu, navazuji na jeji tradice
na jeji vnitini uspofadani a mnohdy je to tak, ze ti klienti jsou s nimi v kontaktu a ta
rodina ma urCity rezim a tdd a n¢jaké podminky, za kterych ten klient odeSel do
zahrani€i, a ty podminky musi splnit. Takze 1 tohle je potieba velice dobie vnimat a asi 1

odezirat, abychom pochopili dobte kazdého klienta, co vlastné chce a co potiebuje.

Nyni bych se rad presunul k fungovani zafizeni. Mohla byste prosim struc¢né shrnout
problematiku spojenou s Permonem a poté piejit k tomu, jak se zménila ¢innost

zaiizeni po piijeti nové vladni koncepce?

Ukazalo se, Ze Permon uz neplni svoji funkci tak, jak byl zpo€atku nastaveny, a
to i vzhledem ke zméné klientely, ktera nastala v priabéhu obdobi. Rozhodnutim
zfizovatele bylo tedy zafizeni Permon-zraSene. Je pravda, ze kolem toho byl velky
medidlni humbuk, ktery byl mozna troSi¢ku zbytecny, a nechtéla bych zabihat
s ohledem na ochranu byvalych pracovnikil a s ohledem na ochranu byvalych klientti do
néjakych podrobnosti. My jsme Permon zfizovali s vidinou toho, Ze ty déti, které jeste

nejsou piipraveny na integraci do ¢eské spole€nosti, budeme dal vzdélavat v ¢eském
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jazyce, a pak tedy budou zaclenovany. Ale ukazalo se, Ze takovych klientd ubyva.
Nicmén¢ Permon se zru$il a klienti byli umisténi do rGznych zafizeni, pifipadné
navraceni do rodin podle toho, jaka byla situace a moznosti konkrétnich klient. Nékteti
Z nich piesli sem do diagnostického ustavu na dlouhodoby pobyt, takze v soucasné dobé
my provozujeme diagnosticky ustav, stfedisko vychovné péfe a zakladni Skolu.
Stiedisko vychovné péce v detaSovaném pracovisti se vénuje i Ceské populaci, protoze
pro tu bylo uplné primarné ztizeno. V soucasné dob¢ se snazim, aby se stiedisko jednou
svou &asti vénovalo zejména ambulantni pééi o déti-cizince trvale Zijici na uzemi CR a
majici néjaky problém. V diagnostickém ustavu jsme museli pochopiteln¢ malinko
zménit podminky, uz jenom proto, ze jsou zde klienti na dlouhodobych pobytech.
V soucasné dob¢ pracujeme na 3 urovnich, kdy primérni urovni je diagnosticky pobyt.
Déti k ndm prichazeji na zakladé predbézného opatieni soudu nebo i1 nafizeni ustavni
vychovy a my jsme povinni provést komplexni diagnostiku a na zékladé téchto
vysledk pak rozhodnout, co bude s klientem dal. V ptipadé, ze ma svoji rodinu a
shledd se, Ze divody umisténi pominuly nebo se najde jeho rodina v néjakém jiném
staté¢ EU, tak se snazime o slouceni rodiny, tedy aby se klient dostal za svoji rodinou co
nejdiive. Piipadné pokud se najde néjakd moznost péée nékoho z piibuznych nebo
n¢jaka hostitelska rodina. Je také mozné pracovat 1 s plivodni rodinou na bazi néjakych
delsich terapeutickych setkavani atp. V piipadé, ze rodina neexistuje nebo nefunguje,
jsou 2 moznosti: prvni moznost je umistit klienta do ¢eského zatizeni pro ¢eské déti a to
tehdy, pokud tam neni vyznamna jazykova bariéra a klient je schopny studovat na Ceské
Skole. Snazime se samoziejmé najit takové umisténi, aby to bylo co nejblize bydlisti a
roding. PakliZe to neni mozné z diivodu jazykové bariéry, nebo Ze nema rodi¢e v CR,
pak klient pfestupuje do sekundarni trovné, coz jsou dlouhodobé pobyty. My tady
mame dvé oddéleni dlouhodobych pobyti, a to zejména za tcelem ziskani dostatecnych
kompetenci pro vstup do Ceské spolecnosti, tedy pro vstup do Ceskych skol a eventudlné
pak do néslednych zatizeni ¢eského typu. Témto détem se vénujeme zejména po strance
vyuky, tedy hlavné ¢eského jazyka, jehoz znalost je zdkladnim integracnim momentem.
Pak to jsou samoziejm¢ vyukové kompetence, aby byl klient schopen naptiklad ud¢lat
piijimaci zkousky na stfedni Skolu. Dale se jedné o dopliiovani vzdélani v nasi zékladni
Skole, kurz zakladniho vzdé€lani atp. Paklize takové kompetence ziskd, pfechazi uz tieba
1 za pobytu u nds do ceské Skoly. Nemusi se st¢hovat do jiného zafizeni, neni li to
zrovna akutni, a miZe u nas bydlet a dochdzet do Ceskych Skol. Mame tady né¢kolik

klientt, kteti studuji tady v Praze na prazskych Skolach, nebo ptipadné na Skolach ve
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sttedoCeském kraji, protoze tam zapocali studia v obdobi, kdy jesté bydleli na Permonu
a nechceme je vytrhavat z vytvorenych kolektivi. Toto tedy je ta druha uroven, treti
uroven je nase externi pracovisté, studentské odd€leni na Praze 4, kde uz v takovém
volngjdim rezimu spiSe internatniho typu Ziji studenti SS a VS. Na studentském
odd¢leni je prakticky plna obsazenost. Mym snem je pak jesté mit ¢tvrtou uroven, a to
by byl startovaci byt, kam by z tohoto oddéleni ptrechazeli klienti, ktefi uz ukoncili
studia a mohli si vyzkousSet zivot v takovémto startovacim byté. Na realizaci této ¢tvrté

urovneé se jiz pracuje s podporou méstské Casti Praha 5.

V nové koncepci se pise, Ze by se déti mély rozmist’ovat rovnomérné po celé republice,

Ze by se nemély koncentrovat do jednoho zarizeni. Toto se naplituje?

Exkluzivita prace s cizinci je stdle na ZDC. To, co jsem fikala na zacatku, Ze
umistujeme déti podle jejich aktualnich potifeb, moznosti a respektovani jejich
nejlepSich z4jmua stale plati. Je-li to mozné, pak klienta umistujeme do zatizeni ¢eského
typu. Hlavné jde o déti pod 15 let, tam vétSinou neni zadny problém a skutecné jezdi do
détskych domovi pro ceské déti. S timto problém nemdme, ale specializované
pracovisté pouze pro déti - cizince kromé ZDC neexistuje. Co se tykd diagnostiky tak
tuto praci zvladame uplné stoprocentné. No a ta naplnénost dlouhodobymi klienty je
zavisla na aktudlni situaci. Nékdo pfijde, n€kdo skonci, podle toho, jak postupuji

vékem.
Casto skloiiovanym problémem v souvislosti s migranty je p¥istup ke zdravotni pédi.

Rizika zdravotni péce tu jsou. Vyhoda je, Ze naSi klienti jsou okamZité
pojistovani u VZP, takze veskerd zdravotni péce je hrazend. Nicméné nikdy nevime,
s ¢im ten klient pfichazi a obcas se to ukaZe aZ po urcité dobé. PiestoZe pred nastupem
kazde¢ dit¢ 1€kat vzdy vidi a po néstupu je prohlizi jest€ naS smluvni obvodni pediatr,
ktery klienty oSetfi a navrhne dal§i potfebnd vysSetfeni, tak se muize stat, Ze si dité
ptivezlo n&jaky zvlastni druh onemocnéni. Takto jsme tady naptiklad méli klienta se
Zloutenkou typu E, ktera se v CR prakticky nevyskytuje. Nastésti nas nikdy nepostihla
n¢jaka epidemie. V oblasti zdravotni péCe se toho hodné zlepsilo. Ze zacatku problémy
samoziejmé byly, zdravotnictvi nevédélo, jak se k tomu postavit, protoze klienti méli
napiiklad Spatnd rodna cisla, ale v soucasné dobé si myslim, Ze dokazeme s lékari

vyborné spolupracovat.
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Existuji tedy néjaké problematické oblasti, pokud tedy pomineme obchod s lidmi nebo

PpFipadné to zdravotnictvi, o kterém jsme si iekli, Ze jiz problematické neni?

V soucasné dob€ si myslim, ze to je hlavné o tom nastavit lepsi profesni
povédomi o nasem zafizeni. Hodn¢ utrpélo pravé jiz zmiflovanou kauzou Permon.
Dospé€lo se k néjakym organizaénim zmeénam a je potieba ted’ si udrzet exkluzivitu,
zachovat si plnou profesionalitu a snazit se vybudovat opravdu zafizeni, které bude plné
vyhovovat potiebam téch, pro které je ur¢eno. Pevné doufdm, ze naSe opravnénost na
trhu tstavni vychovy je a nadale ztistane. V souCasné dobé si myslim, ze neni ani
jsme my schopni zajistit. Mimo to, jak bylo feceno, je mozné je dal integrovat do
stavajici sité ustavni vychovy, takze osobné nevidim divod, pro¢ by méla byt ztizovana

dalsi strediska.
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