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Uvod

V souvislosti se stale se zvySujicim poctem obyvatel nasi planety rostou také naroky
na uspokojeni nasich potteb. Za ucelem uspokojeni téchto narokd dochazi k neustalému
vyvoji novych technologii a zefektivilovani vyrobnich procesl, k némuz nejcastéji
dochazi vyuzivanim chemickych latek rtzného druhu. S timto také souvisi zvySena
produkce odpadl v ramci téchto procesi.

Vzhledem k prudkému rozvoji chemického primyslu ve druhé poloving 20. stoleti a
s nim souvisejicim zvySovanim ptitomnosti nebezpe¢nych chemickych latek v riznych
vyrobnich procesech, se také zvysuje riziko uniku téchto latek do okoli jednotlivych
vyrobnich jednotek s moznymi negativnimi dopady na zivot a zdravi lidi, majetek ¢i
zivotni prostfedi. 'V souvislosti se vznikem pifipadné havarie je chemicky prtimysl
odvétvim nejrizikovéjSim. V zavislosti na vlastnostech nebezpecnych chemickych latek
se muze pii nezadoucich udalostech nebezpeci z téchto latek vyplyvajici projevovat
riznymi zpiisoby, napt. vybuchem, pozarem, toxickym puasobenim na lidsky
organismus, zasazenim zivotniho prostiedi. V pfipad¢, Ze negativni dopad téchto
nezadoucich udélosti dosahuje mimofadné intenzity, oznacuji se tyto nezddouci udalosti
jako havarie. Zejména ve druhé poloviné 20. stoleti doslo ve svéte k né€kolika zavaznym
havariim, jez se staly impulsy k pfijeti opatfeni k pfedchazeni a snizovani nasledka
zédvaznych havarii. Mezi takovéto impulsy patii zejména havarie v Sevesu, Bhopalu,
Flixborough, Cernobylu.

Nebezpecnych chemickych latek se vyuziva nejen v primyslu, ale i v zemédélstvi,
kde se pouziva velké mnozstvi agrochemikalii, které mohou svou toxicitou ohrozovat
zdravi lidi a zivotni prostiedi.

V ramci ochrany zivotniho prostiedi, v souvislosti se zdvaznymi havériemi, je
nejdulezitéjsi zasada prevence, nebot’ disledky poSkozeni zivotniho prostiedi
zpusobeného zavaznou havarii jsou mnohdy nenapravitelné. Cilem prevence zavaznych
havarii je vytvofeni systému opatfeni, ktera piedchazeji moznosti vzniku zavazné
havarie a pokud k zdvazné havarii pfesto dojde, co mozna nejvice minimalizovat jeji
dopady. JelikozZ je takika nemozné riziko vzniku zdvazné havarie Uplné eliminovat, je
dalezité¢ vytvofit systém opatieni k efektivnimu zdolavéani nasledki zdvaznych havarii,

jakozto 1 stanoveni odpovédnosti v ramci odstranovani nasledki zdvaznych havarii.



Jednim z nastrojli prevence a snizovani dopadli zavaznych havarii je pravo.
Nespornou piednosti prava jako prostfedku, ktery ma za cil prevenci a snizovani dopadi
zavaznych havérii, je jeho vynutitelnost. V souvislosti s ¢lenstvim Ceské republiky
v Evropské unii doslo v disledku harmonizace ceského pravniho tadu s pravem
Evropské unie k pfijeti celé tady piredpisi zaméfenych na prevenci a eliminaci
negativnich vlivli ¢innosti ¢loveéka na Zivotni prostiedi.

Cilem této prace je podat souhrnny pohled na problematiku zdvaznych havarii
z hlediska platné pravni upravy v oblasti prevence, zdolavani a likvidace nasledki
zévaznych havarii. Autor této prace se pokousi o vymezeni samotného pojmu ,,havarie®,
dale uvadi ptiklady nejzavaznéjSich havarii ve svété. Autor této prace dale uvadi
prameny pravni Upravy zavaznych havarii, a to na poli mezinarodnim, prdva EU a
¢eského prava. Jadrem této prace by mélo byt vymezeni zakladnich prvki pravni apravy
prevence, zdoldvani a likvidace nasledki zavaznych havarii v rdmci Ceského prava.
V otdzkach prevence zavaznych havérii je prace zaméfena na prevenci zavaznych
havarii zpiisobenych vybranymi chemickymi latkami. V otazkach zdolavani zavaznych
havarii se tato prace zaméfuje na krizovou legislativu. Z hlediska likvidace nésledkt
zédvaznych havérii jsou v této praci analyzovany jednotlivé druhy odpovédnostnich
vztahll vzhledem k vyporadavani se s nasledky zavaznych havarii.

V této praci se autor snazi zejména podat komplexni pohled na problematiku
zavaznych havarii a vzajemnych vazeb mezi instituty prevence a zdolavani zavaznych
havarii, a to z hlediska celkovych souvislosti, aniz by bylo zachazeno do zvlastnich
podrobnosti u nékterych instituti. Z hlediska klasifikace havarii se tato prace zabyva
takika vyluéné zavaznymi havariemi zplUsobenymi Uniky chemickych latek ze

stacionarnich zafizeni, jez nejsou spojeny s ionizujicim zafenim.



1. Havarie — vymezeni pojmu, klasifikace a priklady havarii
podminujicich pravni apravu

1.1 Vymezeni pojmu havarie

Pojem havarie 1ze obecné definovat jako mimotfadnou udalost s ur¢itym negativnim
dopadem na zdravi, majetek ¢i Zivotni prostiedi, kterd je Casové a mistné ohranicend a
¢astecné Ci zcela neovladatelnd. Tato definice je velmi Siroka, jelikoz lze pod tuto
definici podfadit jak zdvaznou havarii chemické tovarny spojenou s unikem
nebezpeénych latek, jez je schopna zanechat rozsahlé Skody, tak i napf. havarii
vodovodu, jez je, v porovnani shavarii chemické tovarny spojenou s tinikem
nebezpecnych latek, schopna zanechat Skody nepatrného rozméru.

Zdroje uniku nebezpecnych latek pii havarii mohou byt jak mobilni, kterymi jsou
ruzné dopravni prostiedky piepravujici nebezpecné latky (napft. po silnicich, zeleznici a
vodnich plochéch), tak i stacionarni (napi. chemické tovarny). K havériim spojenym
s unikem nebezpecnych latek ze staciondrnich zdroji nedochéazi tak casto, jako
k havariim spojenym s tinikem nebezpecnych latek ze zdroji mobilnich, ale z hlediska
moznych negativnich dopadii na zivoty a zdravi lidi, majetek a Zivotni prostiedi, je
vyssi riziko u havarii spojenych s unikem nebezpecnych latek ze zdrojii staciondrnich.
Havariim spojenym s unikem nebezpecnych latek ze stacionarnich zdrojt je tedy tieba
vénovat zvysenou pozornost a tomuto druhu havérii se také vénuje tato prace.

Definice havarie, a¢ s riznymi pfivlastky (napf. primyslova, zdvazna, radiacni),
muzeme nalézt v pravni upravé mezinarodni, unijni i vnitrostatni. Nize jsou uvedeny
piiklady prameni prava na vySe jmenovanych urovnich, které obsahuji legalni definice
havarii vztahujici se ke stacionarnim zdrojiim tniku nebezpecnych latek.

Umluva o G&incich primyslovych havarii piesahujicich hranice stati' definuje
prumyslovou havarii jako ,, uddlost vzniklou nasledkem nekontrolovaného vyvoje
béhem jakékoli cinnosti spojené s nebezpecnymi latkami v zarizeni (napr. pri jejich
vyrobe, pouzivani, skladovani, manipulaci nebo zmneskodnovani, nebo pri jejich

dopravé) .

" Umluva o icincich priimyslovych havarii presahujicich hranice statii, €. 58/2002 Sb. m. s.
* Srov. ¢L. 1 odst. a) Umluvy o ucincich primyslovych havdrii presahujicich hranice stati, &. 58/2002 Sb.
m. s.



Smérmice SEVESO II’ definuje zdvaznou havarii jako , uddlost jako je velkd
emise, pozar nebo vybuch vyplyvajici z neregulovaného vyvoje v priibehu provozu
jakéhokoli zarizeni, na které se vztahuje tato smérnice, jez vede k vaznému nebezpeci
pro lidské zdravi nebo Zivotni prostiedi, zprostiedkovanému nebo zpozdénému, uvnitr
nebo mimo zdvod a zahrnuje jednu nebo vice nebezpecnych latek .

Zakon o prevenci zavaznych havarii’ uziva stejné jako smérnice SEVESO II pojem
zavazna havarie, kterou definuje jako , mimorddnou, Ccdstecné nebo zcela
neovladatelnou, casové a prostorové ohranicenou udalost, napriklad zavazny unik,
pozar nebo vybuch, ktera vznikla nebo jejiz vznik bezprostiedné hrozi v souvislosti
s uzivanim objektu nebo zarizeni, v némz je nebezpecna latka vyrabeéna, zpracovavana,
pouzivana, prepravovana nebo skladovana, a vedouci kviznému ohrozZeni nebo k
vaznemu dopadu na zZivoty a zdravi lidi, hospodarskych zvirat a zivotni prostiedi nebo
k tijmé na majethu“’.

Dale jsou uvedeny piiklady prament prava obsahujici legalni definice havarii, které
lze vztahnout jak k havariim spojenym s Unikem nebezpecnych latek ze zdroji
stacionarnich, tak i ze zdroji mobilnich.

Vodni zakon’ uziva pojmu havirie, kterou definuje jako , mimorFddné zdvazné
zhorseni nebo mimoradné zavazné ohrozeni jakosti povrchovych nebo podzemnich vod.
Za havarii se vidy povazuji pripady zavazného zhorseni nebo mimoradného ohrozeni
Jjakosti povrchovych nebo podzemnich vod ropnymi latkami, zvlast nebezpecnymi
latkami, popripadeé radioaktivnimi zarici a radioaktivnimi odpady, nebo dojde-li ke
zhorseni nebo ohrozZeni jakosti povrchovych nebo podzemnich vod v chranénych
oblastech prirozené akumulace vod nebo v ochrannych pasmech vodnich zdrojii“®.

Atomovy zakon’ definuje radiaéni havarii jako ,, radiacni nehodu, kterd vyZaduje

)

opatreni na ochranu obyvatelstva a zivotniho prostredi*”. Radiacni nehoda je

v atomovém zékon¢ definovana jako , uddlost, ktera ma za ndsledek nepripustné

* Smérnice Rady 96/82/ES o kontrole nebezpeéi zavaznych havarii s ptitomnosti nebezpeénych latek.

* Viz ¢l. 3 odst. 5. Smérnice Rady 96/82/ES o kontrole nebezpeli zavaznych havarii s piitomnosti
nebezpecnych latek.

> Zakon & 59/2006 Sb., o prevenci zdvaznych havarii zptisobenych vybranymi nebezpe¢nymi
chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky a o zmén¢ zékona ¢. 259/2000 Sb., o ochran¢ vetejného
zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkona ¢. 320/2002 Sb.,
o zmén¢ a zruSeni nekterych zékonl v souvislosti s ukoncenim c¢innosti okresnich ufradl, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, (zdkon o prevenci zavaznych havarii).

% Viz §2 odst. e) zdkona o prevenci zavaznych havarii.

7 Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zakon).

¥ Srov. §40 vodniho zakona.

? Zakon ¢&. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zikon) a o
zmén¢ a doplnéni nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisa.

' Viz §2 odst. 1) atomového zakona.



uvolnéni radioaktivnich latek nebo ionizujiciho zdreni nebo nepripustné ozareni
osob“!.

Na zaklad¢ vyse uvedenych definic lze pro tcely této prace havarii vymezit jako
mimofadnou zavaznou udalost, kterd je Casové a prostorové ohranicend, ke které
dochazi vysledkem urcitého castecné ¢i zcela nekontrolovatelného vyvoje, jez souvisi
s nakladanim s nebezpecnymi latkami a vede k vdZnému ohroZeni nebo vaznému

dopadu na Zivoty a zdravi lidi, hospodatskych zvifat a zivotni prostfedi nebo k ujmé na

majetku.

1.2 Klasifikace havarii

Podle charakteru uniklych nebezpecnych latek se rozlisuji tyto typy havarii:

* havdrie s unikem chemickych latek (chemické havérie)

» havdrie s unikem radioaktivnich latek (radiacni havarie)

» havarie s unikem ropnych produkta (ropné havarie)

V souladu s vyse uvedenym délenim jsou zavazné havarie upraveny v Ceském
pravnim Fadu, a to tak, Ze jednotlivé typy havarii jsou upraveny samostatn&'.

Dle zavaznosti dusledkii havarii lze havarie dale dé€lit na ty, které musi byt
oznamovany Evropské komisi, a na ty, jez oznamovany nemusi. Kritéria, na zaklad¢
kterych Ministerstvo zivotniho prostfedi informuje Komisi o zavaznych havariich, jsou

o < . CoL L
uvedena v pfiloze €. 3 zakona o prevenci zavaznych havarii .

1.2.1 Chemické havarie

NejvyznamnéjSimi vlastnostmi chemickych latek, které ovlivituji chemické havérie,
z hlediska mozné havarie, jsou jejich toxicita, hoflavost a vybusnost. Jednotlivé
chemické latky mohou mit jednu i vSechny tyto vlastnosti. Tyto vlastnosti se projevuji
ve tfech hlavnich forméch zdvazné havarie, kterymi jsou Unik toxickych latek, pozar,

tlakové vina nasledkem vybuchu s rozletem fragmenti trosek'®. Nejvétsi nebezpeéi pro

"'Viz §2 odst. k) atomového zakona.

12 7akon o prevenci zdvaznych havarii; atomovy zakon; vyhlaska Ceského bafského ufadu &. 71/2002 o
zdolavani havarii v dolech a pfi tézb¢€ ropy a zemniho plynu.

'3 Napk. zranéni minimalné 6 zaméstnancii nebo ostatnich fyzickych osob zdrzujicich se v objektu nebo u
zafizeni, pokud jejich hospitalizace pfesdhla dobu 24 hodin; zdvazna havarie ma za nasledek ekologickou
Ujmu na Uzemi chranéném podle zvlastnich predpisd, tj. zvlasté chranénych tizemich a izemich soustavy
NATURA 2000, vyhlasenych pasmech ochrany vodnich zdroji a pasmech ochrany zdroji mineralnich
vod o rozloze stejné nebo vétsi nez 0,5 ha.

' MIKA, Otakar J. Primyslové havarie. Vyd. 1. Praha: Existencialia, 2003, Reseni krizovych situaci.
ISBN 80-725-4455-1, s. 87.



zivot a zdravi obyvatel a zivotni prostfedi pfedstavuji zavazné havarie spojené s inikem
toxickych latek. Mize dochazet bud’ piimo k Gniku toxické latky, nebo k tniku
netoxické latky, ze které reakci sjinou chemickou latkou vznikd latka toxicka.
Nejnebezpecnéjsi je unik toxickych latek v plynném skupenstvi, jelikoz se tyto latky
mohou vzhledem k povétrnostnim podminkam snadno a v Siroké mife Sifit do okoli.
Intoxikace toxickymi latkami mtze mit fadu zdravotnich nasledki od méné zavaznych
po smrtelné. Otrava toxickymi latkami se miiZe projevovat neklidem, nevolnosti,
zavratémi, zvracenim, bolesti hlavy, bezvédomim, zadnétem sliznice, riznymi projevy
poskozeni kuze, kieCemi, zavaznou poruchou mozku a pii vysokych koncentracich
mize nasledovat smrt'. Jako nejznaméjsi piiklady chemickych havarii lze uvést

chemické havérie ve Flixborough (1974), Sevesu (1976) a Bhopalu (1984).

1.2.2 Radia¢ni havarie

Vzhledem k tomu, ze k radia¢nim havariim dochazi nejCastéji v dusledku provozu
jadernych elektraren, je radiacni bezpecnosti jadernych elektraren vénovana znacna
pozornost. Vazné poruchy lidského zdravi nastdvaji po dlouhodobém vystaveni
lidského organismu ionizujicimu zéafeni slab$i intenzity nebo i1 po kratkodobém
vystaveni lidského organismu ionizujicimu zéfeni silné intenzity'®. Diky poznatkéim
z vyuzivani ionizujiciho zéafeni v medicin¢, poznatkim ziskanym studiem osob
ozatenych pfi radia¢nich nehodach a havariich a rozsdhlym studiim na laboratornich
zvitatech jsou negativni ucinky ionizujiciho zareni na lidsky organizmus dobfe znamy.
Tyto uCinky lze rozdélit na deterministické, které nastavaji vzdy, a stochastické, které
nastavaji nahodné.

Deterministick¢é Uc¢inky vystaveni ionizujicimu zafeni spocivaji v zavazném
poskozeni lidskych bunék. V piipad¢, Ze je takto postizena podstatna cast bunck,
dochazi k poSkozeni zasazeného orgdnu a vyrazeni jej zfunkce. Jednotlivé

deterministické ucinky zavisi na mite radiaéniho poskozeni. Miize to byt napt. doCasna

'S KROUPA, Miroslav a RIHA, Milan. Praimyslové havarie. 2. vyd. Praha: Armex, 2010, Skripta pro
stiedni a vyssi odborné skoly. ISBN 978-80-86795-87-4. str. 44-48.

16" Ionizace je déj, pii kterém dochdzi ke vzniku iontit zménou celkové velikosti ndboje elektronového
obalu atomu nebo molekuly, pricem? se uvoliuji elektrony.” Srov.. KROUPA, M. a RIHA,
M. Primyslové havarie. 2. vyd. s. 74.



sterilita se zachovanim potence, lehké poSkozeni klze, nechutenstvi, bolesti hlavy,
zvraceni, pii vysoké mife radia¢niho pokozeni nastava nemoc z ozafeni'’'*.
Stochastické uc¢inky piredstavuji nddorova onemocnéni a dalsi genetické nasledky,
které se projevuji u zarodku a potomku ozatené osoby. Tyto G¢inky vznikaji porusenim
genetické struktury bunky, kdy ke zménam dochazi az po nékolika letech. V disledku
naruseni pohlavnich bun€k dochazi k poskozovani zarodkd, jez nejsou schopny
dokon¢it vyvoj, poptipadé miize dojit i k narozeni potomki se zdravotnim postizenim'.
Nejznaméjsim piikladem radiaéni havarie je havarie jaderné elektrarny v Cernobylu
(1986), havarie grafitového reaktoru ve Windscale (1957), z posledni doby lze uvést

radiacni havarii jaderné elektrarny ve Fukusimé (2011).

1.2.3 Ropné havarie

K ropnym havéariim dochazi jak v dasledku tézby ¢i prepravy ropnych produkti,
jako jsou havarie ropnych tankerii pievazejicich ropu po mofi, havarie cisteren
pievazejicich ropné vyrobky, naruseni ropovodi a havarie pii t€zbé ropy, tak i pfi
havariich dopravnich prostredki vyuzivajicich ropné produkty jako palivo. Pti havariich
ropnych tankeri dochazi k tniku ropy do mote. Na rozdil od chemickych havarii
nedochazi pti ropné havarii k ptimému ohrozeni obyvatel. Vzhledem k tomu, ze hustota
vetSiny ropnych latek je mensi nez hustota vody, plavou tyto na vodni hladiné a jen
omezené se rozpousti do vody. Vlivem casu se vSak hustota ropnych latek zvysuje, coz
muze vést k potopeni ropy pod vodni hladinu a zvySeni toxického zamoteni vody
v okoli mista havarie a ztiZzeni likvidace havarie. Ropné latky na vodni hladiné ptisobi
jak svoji toxicitou, tak i tim, ze zabranuji pfistupu kysliku do vody, ¢imz mize dojit
k zahubeni vodnich Zivocichil a k naruseni samocisticich procesti ve vodé. K zamoteni
pudy dochazi nejcastéji v disledku havarii cisteren prevazejicich ropné produkty, pii
naruseni ropovodl a t¢Zbé ropy na pevning. Pfi ropné havarii na zemském povrchu se
ropna skvrna Sifi jak horizontalng, tak i vertikdlng, proto je dualezité nejen zabranit
rozSitovani ropné skvrny po zemském povrchu, ale také zabranit pronikani ropnych

latek do ptidy a nésledné¢ do podzemnich vod. V podzemnich vodach se ropné latka

"7 Tamtéz, s. 80.

'8 Nemoc z ozdreni je nemoc, kterd vznikd pii ozdreni osob ionizujicim zdfenim. Prvotni priznaky jsou
nevolnost, zvraceni a prijem, dale miize nasledovat vypadavani viasii, krvaceni, bolesti v ustech a krku,
snizena odolnost viici infekcim provazend horveckou a celkova slabost. K prvotnim priznakim nemoci
z ozareni dochazi pri davkach okolo 1 Gy (Gray). K typické nemoci z ozareni, dané utlumem krvetvorby a
spojené s infekcemi, vnitrnim krvacenim atd., dochdzi az po davkach vyssich nez 2 Gy a nemoc konci
smrti pri davce jesté vyssi. Blize srov. MIKA, O. Primyslové havarie, s. 24.

' KROUPA, M. a RIHA, M. Prizmyslové havdrie, s. 80.



chova stejn¢ jako na vodni hladiné povrchovych vod. Za nejvétsi riziko je pii
kontaminaci podzemnich vod povaZzovana nasledn4 kontaminace vodnich zdroja®. Jako
ptiklady ropnych havarii lze uvést havarii ropného tankeru Exxon Valdez (1989),
havarii ropného tankeru Prestige (2002) a havarii plovouci ropné ploSiny Deepwater

Horizon (2010).

1.3 Historické impulsy k pravni apravé zavaznych havarii

Vznik a vyvoj pravni Gpravy zavaznych havarii byl ovlivnén pfedevsim nékolika
zavaznymi havariemi, jez se udaly v 70. a 80. letech minulého stoleti. Tyto havérie
vyznamné ovlivnily nasledujici déni na poli pravni upravy prevence, ochrany a

wewvr

primyslové havérie lze zafadit zejména tyto primyslové havarie:

= 1974 - exploze mraku cyklohexanu a nasledny pozar v tovarnach spolecnosti
Nypro UK ve mésté Flixborrough ve Velké Britanii;

= 1976 — z&vaznd chemickéd havarie v zavodech spolecnosti ICMESA ve mésté
Seveso v Italii;

= 1978 — zavaznd chemickd havarie v chemickych zavodech v italském mésté
Manfedonia;

» 1984 — zavazna chemické havarie v indickém mésté¢ Bhopal;

= 1986 — radiaéni havarie v Cernobylu

Vyse uvedené zavazné havarie jsou pokladany za zasadni stimuly k feSeni
systematické a uginné prevence zavaznych primyslovych havarii*'. V této praci bude
bliZeji pojednano o nejzndméjSich havariich a z hlediska miry Skodlivych nasledkil o
havariich nejzavaznéjsich, a to o zavaznych chemickych havariich v italském mésté

Seveso a v indickém mésté Bhopal.

2 KROUPA, M. a RIHA M. Priimyslové havarie, s. 71-72.
*I MIKA, O. Priimyslové havirie, s. 31-32.



1.3.1 ZAavazna havarie v italském mésté Seveso””

Italské mésto Seveso se nachdzi v Lombardii ptiblizné 15 km severné od Miléna.
V tomto mésté se nachdzela chemickd tovarna spolecnosti ICMESA, ktera byla soucasti
Svycarské firmy Givaudan, kterd byla soucasti koncernu Hoffmann-La Roche. K havarii
doslo vsobotu 10. 07. 1976. Pfi¢inou havarie byla neovladatelné¢ probihajici
exotermickd reakce v reaktoru na vyrobu 2.4,5-trichlorfenolu, jez je béznym
meziproduktem pfi vyrobé nékterych herbicidi a hexachlorfenolu, baktericidniho
pfipravku pfiddvaného do mydel, Samponi, deodorantli a zubnich past. Stile se
zvysujici tlak v reaktoru dosahl kritického bodu, pro vznik 2,3,7,8-tetrachlor-dibenzo-p-
dioxinu (dale jen TCDD)*. Dalsim zvy$enim tlaku doslo k uvoln&ni pojistného ventilu
reaktoru a odvzdusiiovacim potrubim se obsah reaktoru uvolnil do ovzdusi. Jedovaté
latky byly vyvrzeny do vysky az 50 m a mimo jiné obsahovaly cca 2kg TCDD. Uniklé
plyny vytvotily oblak o §ifce cca 700 m a délce 5 km. Vzhledem ke skutecnosti, ze se
nehoda piihodila v dobé pracovniho klidu, tak se v tovarné nachéazelo jen nékolik
zaméstnanct, ktefi vSak jednoduchou poruchu odstranili. Skute¢nost, Ze uniklé plyny
obsahovaly tak¢é TCDD byla znama jen vedoucim piedstavitelim tovarny. Z vedeni
spole¢nosti ze Svycarska piichazely pokyny k utajovani zavaznych okolnosti havarie a
cely dalsi tyden se v tovarné pracovalo dale a obyvatelstvo z okoli tovarny nebylo
vibec informovéano. Postupem casu zacala v okoli tovarny hynout zvifata, vegetace
z okoli tovarny z¢ernala a uschla a u déti se zacaly objevovat ¢erné skvrny na pokozce.
Nasledkem toho rostla mezi obyvateli panika a zaméstnanci tovarny zacali stavkovat.
Poté byla pro vySetfeni havarie jmenovana vladni komise, kterd dva tydny po uniku
TCCD natidila evakuaci obyvatel z okruhu do 4 km od tovarny. Oficidlni informace o
havarii uvadéji, ze az cca 37 000 lidi bylo vystaveno ucinkiim uniklého TCDD,
nasledkem uniku uhynula 4% domacich zvitat z farem v okoli tovarny, dalSich 80 000
zvifat muselo byt utraceno, aby se zabrédnilo Sifeni kontaminovaného masa zvifat.

Dekontaminace uzemi zasazeného uniklym TCDD stéla italskou vladu 32 mil. USD.

22 KROUPA, M. a RIHA, M. Priimyslové havdrie, s. 50-51.

3 Kratkodobé vystaveni clovéka vysokym ucinkim dioxinii miiZe mit za ndsledek kozni léze, napr.
chlorakné a nerovnomérné ztmavnuti kiize a zmenéné jaterni funkce. Dlouhodobd expozice je spojena s
poruchou imunitniho systému, vyvoje nervového systému, endokrinniho systému a reprodukcnich funkci.
Chronické vystaveni zvirat dioximiim md za nasledek nékolik druhit rakoviny. TCDD byl hodnocen
Mezindrodni agenturou pro vyzkum rakoviny (IARC) Svétové zdravotnické organizace v roce 1997. Na
zakladé pokusii na zviratech a na lidskych epidemiologickych datech, byl TCDD klasifikovan podle IARC
Jjako "znamy lidsky karcinogen." Nicmeéné, TCDD nema vliv na geneticky material a tam je riziko
rakoviny zanedbatelné. Srov. Dioxins and their effects on human health. In: [online]. [cit. 2012-06-11].
Dostupné z: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs225/en/.



Tato havarie byla oznacovana jako ,,chemicka HiroSima* a stala se zasadnim impulsem

pro pfijeti legislativy, zamétené na prevenci a zmirnéni nésledkd zavaznych havarii.

1.3.2 ZavaZna havirie v indickém mésté Bhopal®*”

Vv

havarie v historii lidstva, se udala v noci z 2. na 3. prosince 1984 v mistni chemicce
koncernu Union Carbide, ve které byl vyrabén pesticid, pfi¢emz jednou ze surovin byl
scca 40 m’ metylizokyanatu, ¢imZ byla nastartovana silni exotermni reakce, ktera
zpusobila zvySeni tlaku v zasobniku, které vedlo k prasknuti bezpecnostniho ventilu a
nasledné prasknuti betonového opouzdieni zasobniku. Podle odhadii doslo béhem jedné
hodiny k Uiniku mnoZzstvi mezi 20-30 tun metylizokyanatu. Bezpecnostni signaliza¢ni
zafizeni a protihavarijni zatizeni nebyly v dob¢ havarie funk¢ni. Funk¢ni byly sirény
pro varovani obyvatelstva, to vSak nevédélo, co varovny signdl znamena. Obyvatelé
Bhopalu se domnivali, Ze v tovarné hofi, a tak se vydali do chemic¢ky pomoci s haSenim.
Nasledn& po uniku metylizokyanatu doslo k zamofeni plochy cca 60 km® prevazné
husté obydlenych chudinskych ¢tvrti. Bezprostfedné po havarii zemielo vice nez 2500
osob, vice nez 1000 osob osleplo a cca 150 000 obyvatel se musi dosud podrobovat
zvlastni zdravotni péci v disledku poskozeni jater, ledvin a plic. Havarie v Bhopélu také
zpusobila zasazeni cca 7000 zvifat, z nichz piiblizné¢ 1000 kusi uhynulo. Vysokému
poctu obéti této havarie piispél také fakt, ze vedeni tovarny podavalo nepiesné a
zavad¢jici informace o charakteru uniklé latky, které bagatelizovaly zdravotni riziko.

Nasledkem toho nebyli Iékati pfimo po havarii schopni poskytovat adekvatni 1écbu.

* KROUPA, M. a RIHA, M. Priimyslové havdrie, s. 51.
** MIKA, Otakar a Lubomir POLIVKA. Radiacni a chemické havarie. Vyd. 1. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2010, ISBN 978-80-7251-321-5, s. 25-26.
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2. Prameny pravni apravy zavaznych havarii
2.1 Mezinarodni pravni uprava zavaznych havarii

2.1.1 Multilateralni mezinarodni umluvy upravujici zavazné havarie

Na mezinarodni urovni je problematika zavaznych havarii upravena piedevsSim
v Umluvé o uéincich pramyslovych havarii piesahujicich hranice statt (Convention on
Transboundary Effects of Industrial Accidents), kterd byla vramci Evropské
hospodatské komise piijata dne 17. biezna 1992 v Helsinkach. Ceska republika se stala
smluvni stranou umluvy dne 10. zafi 2000.

Cilem této umluvy, je vytvotfeni pravniho ramce pro zajisténi prevence a zmirnéni
nasledkii zdvaznych havérii, které piesahuji hranice stati.*® Tato umluva se vztahuje na
primyslové havarie’’, které by mohly mit u¢inky presahujici hranice stat, v&etnd
ucinki havarii zptisobenych piirodnimi pohromami a na opatieni tykajici se vzajemné
pomoci vyzkumu a vyvoje, vyméeny informaci a vymeény technologie v oblasti prevence,
pfipravenosti a odezvy na primyslové havarie. Umluva se nevztahuje na jaderné
havarie, radiacni mimofadné situace, havarie na vojenskych zatfizenich, havarie piehrad,
kromé& ucinka prumyslovych havarii vyvolanych t€émito havariemi, havarie v pozemni
dopravé (vyjma havarijniho zasahu v disledku takovych havarii a pfepravy v misté
nebezpecné Cinnosti), ndhodné Uniky geneticky modifikovanych organismt, havérie
zpusobené ¢innosti v moi'ském prostredi, véetné prizkumu nebo t€Zby na moiském dné
a uniky ropy nebo jinych skodlivych latek do mote. Nebezpecnou ¢innosti je dle ¢l. 1
umluvy ,,jakakoli cinnost, p¥i niz je pritomna nebo miize byt pritomna jedna nebo vice
nebezpecnych latek v mnozstvich rovnajicich se nebo presahujicich mezni mnozstvi
uvedena v priloze I této umluvy a ktera by mohla mit ucinky presahujici hranice
stati .

Jednou ze zdkladnich povinnosti smluvnich stran imluvy je dle ¢l. 4. odst. 1 amluvy
povinnost strany puvodu, kterou umluva definuje jako ,, stranu nebo strany, v jejiz nebo
v jejich? jurisdikci vznikne nebo miiZe vzniknout priimyslovd havdrie . ptijmout

vhodna opatieni za tcelem urceni nebezpecné Cinnosti spadajici do jeji jurisdikce a

2 Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 513

" Viz definice v podkapitole 1.1 této prace.

# Viz ¢L. 1 odst. b) Umluvy o icincich primyslovych havarii presahujicich hranice stati, &. 58/2002 Sb.
m. s.

¥ Srov. &l. 1 odst. g) Umluvy o dicincich primyslovych havérii presahujicich hranice statit, &. 58/2002 Sb.
m. s.
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informovat dotCené strany, jez jsou definovany jako ,,jakdakoli strana nebo strany, jiz
nebo jichz se dotykaji nebo mohou dotknout ucinky priimyslové havarie presahujici
hranice stati“?’, o jakékoli navrhované nebo stavajici &innosti tohoto druhu. Na zadost
kterékoli ze zaCastnénych stran miize byt dle Cl. 4. odst. 2 timluvy zahajena diskuze za
ucelem urceni nebezpecnych cCinnosti, které by v ptfipadé havarie mohly mit
prokazatelné ucinky pifesahujici hranice statt. V ptipadé, ze se na ureni nebezpecnych
¢innosti zicastnéné strany nedohodnou, muze byt tato otdzka dle ¢l. 4. odst. 3 amluvy
piedlozena ke stanovisku vySetfovaci komisi, kterd je zfizena ad hoc dle ptilohy II
tmluvy. Smluvni strany jsou povinny poskytovat vhodné informace®' uvedené v ptiloze
VIII imluvy vetejnosti v oblastech, které by mohly byt zasazeny primyslovou havérii.
Strana pivodu dale poskytne vefejnosti v oblastech, které by mohly byt zasazeny,
moznost zucastnit se zavaznych fizeni tykajicich se nebezpecné cinnosti. Dalsi
povinnosti smluvnich stran je pifijmout opatfeni k prevenci primyslovych havarii,
vcetné opatfeni vedouci provozovatele ke snizeni rizika takovych havarii. V piipadé
primyslové havarie nebo bezprostfedni hrozby primyslové havarie, kterd by mohla mit
ucinky ptesahujici hranice statli, je strana plivodu povinna o tomto neprodlené
informovat dotené strany, a dale co mozna nejdiive ptijmout opatfeni, aby se mozna co
nejvice zadrzely a omezily uinky primyslové havarie. Smluvni strany umluvy si na
mnohostranné nebo dvoustranné trovni vymeénuji informace a technologie pro prevenci
ucinkl priimyslovych havarii.

K Umluvé o uéincich pramyslovych havarii presahujicich hranice statii byl v roce
2003 piijat Protokol o civilni odpovédnosti za Skody zplisobené zavaznymi
pramyslovymi havariemi na pteshrani¢ni vody (Protokol on Civil Lability for Damage
and Compensation for Damage Caused by Transboundary Effects of Industrial
Accidents on Transboundary Waters), ktery je rovnéZ protokolem k Umluvé o ochrané a
vyuzivani hrani¢nich vodnich tokii a mezinarodnich jezer (Convention on the Protection
and Use of Transboundary Water-couces and International Lakes). Tento protokol
upravuje rezim ob¢anskopravni odpovédnosti pro odskodnéni Skod zptisobenych ucinky

prumyslovych havérii ptesahujicich hranice stath na vodach. Protokol stanovuje

0 Srov. &L 1 odst. h) Umluvy o dcincich primyslovych havdrii presahujicich hranice statii, &. 58/2002 Sb.
m. s.

3! Napf. nazev spoletnosti, adresu mista nebezpedné Einnosti, uvedeni funkce osoby poskytujici
informaci; jednoduché vysvétleni nebezpecné cCinnosti véetné rizik; obecné informace o podstate
pramyslové havarie, ke které by mohlo dojit pfi nebezpecné Cinnosti, véetné ucinkd, které by mohla mit
na obyvatelstvo a na Zivotni prostfedi; pifiméfené informace o zplsobu, jakym bude obyvatelstvo
varovano a informovano v pfipadé¢ prumyslové havarie.
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objektivni odpoveédnost provozovatele zatfizeni za Skody zplsobené pramyslovou
havarii pfesahujici hranice stati na vodach, vetné liberacnich diivodu. Stanovuje pravo
na nahradu Skody, jakoZz i pfisluSnost soudi, které budou o nahrad¢ skody rozhodovat.
Smluvnim stranam umluvy uklada povinnost uzké spoluprace pii provadéni protokolu.
V souvislosti s pravni upravou zavaznych havarii je také vyznamna Umluva o
pfistupu k informacim, casti vefejnosti na rozhodovani a ptistupu k pravni ochrané
v zélezitostech Zivotniho prostfedi®> nazyvana také ,Aarhuska umluva®. Cilem
Aarhuské tmluvy je ptispet k ochrané prava kazdého piislusnika soucasné generace 1
generaci budoucich na Zivot v piiznivém Zivotnim prostiedi’’. Prostiedky k zajisténi
pfiznivého zivotniho prostiedi jsou podle Aarhuské umluvy pravo na piistup
k informacim o Zzivotnim prostfedi, pravo vefejnosti na rozhodovani o otadzkach

zivotniho prosttedi a pristup k pravni ochrané v zélezitostech zivotniho prostiedi.

2.1.2 Bilateralni mezinarodni smlouvy upravujici zavazné havarie

Bilateralni mezinarodni smlouvy upravujici zdvazné havarie, uzaviraji sousedni
staty pfedevSim za Gcelem poskytovéani informaci o mozném vzniku zévazné havérie,
ktera by mohla mit u¢inek na tzemi druhého smluvniho statu a ptipadné i upravuji
formy vzajemné pomoci pti zdolavani zavazné havérie. Ceska republika takto sjednala
tyto mezinarodni smlouvy:

= Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o spolupraci a
vz4jemné pomoci pii mimotadnych udalostech®®;

=  Smlouva mezi ¢eskou republikou a Polskou republikou o spolupréci a vzajemné
pomoci pii katastrofdch, zivelnych pohromach a jinych mimotadnych
udélostech’ >

=  Smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o vzajemné
pomoci pii katastrofach a velkych havariich®®;

=  Smlouva mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o vzajemné pomoci pii

katastrofach nebo velkych havariich®’;

32.¢.124/2004 Sb. m. s.
¥ Viz ¢l. 1 Aarhuské tmluvy.
3*C.7/2001 Sb. m. s.

€. 102/2000 Sb. m. s.

3%¢.10/2003 Sb. m. s.
37¢. 139/2000 Sb. m. s.
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= Smlouva mezi Ceskou republikou a Madarskou republikou o vzajemné pomoci
pii katastrofach a zavaznych havériich®®.

Spolecnymi znaky vyse uvedenych smluv je zdvazek smluvnich stran spolupracovat
pii ptfedchazeni mimotadnych udélosti. Smluvni strany jsou povinny informovat druhou
smluvni stranu o nebezpeci a nésledcich zdvaznych havarii, které se mohou rozsitit na
uzemi druhého smluvniho statu. Pomoc pii zdolavani zavaznych havarii je poskytovana
pouze na zadost statu, na jehoz uzemi doslo k zdvazné havarii. Pomoc je poskytovana
formou nasazeni zachrannych jednotek, poskytnuti odbornikii, zasilani prostfedki

pomoci ¢i poskytnuti potfebnych informaci.

2.2 Pravni uprava zavaznych havarii v EU

Zakladnim znakem pravni Gpravy zavaznych havérii v EU je rozdéleni zafizeni do
dvou kategorii z hlediska moznych disledka havarie. Toto plati jak pro Smérnice Rady
82/501/EHS o nebezpeci zavaznych havarii pii urcitych primyslovych cinnostech,
nazyvané ,,Seveso 1“, kterd klasifikovala zatizeni do dvou skupin”, a to na 1) zafizeni,
v nichZ primyslova ¢innost zahrnuje jednu nebo vice nebezpecnych latek ze seznamu
v ptiloze III, nebo zda je zndmo, Ze by je mohla zahrnovat v téchto mnozstvich a ii)
zafizeni, v nichz je pii primyslové ¢innosti skladovana jedna nebo vice nebezpecnych
latek uvedenych v pfiloze II v mnozstvich stanovenych ve druhém sloupci této piilohy,
tak 1 pro smérnici Rady 96/82/ES, oznacovanou jako ,,Seveso II“, kterd zafizeni
klasifikuje na*” i) zavody, kde jsou pfitomné nebezpecné latky v mnozstvich, ktera jsou
rovna nebo vyssi nezZ mnozstvi uvedena v piiloze I ¢astech 1 a 2 sloupci 2 a ii) zavody,
kde jsou nebezpecné latky pritomné v mnozstvich, kterd se rovnaji nebo jsou vyssi nez
mnozstvi uvadéna v priloze I ¢astech 1 a 2 sloupci 3.

Po chemické havarii v italském mésté Seveso vyvstala v tehdejSim Evropském
spolecenstvi potieba komplexné upravit problematiku zdvaznych havarii. Tato potfeba
vyustila v pfijeti smérnice Seveso I, jez jako jeden z prvnich prévnich ptedpisti na
uzemi Evropského spolecenstvi komplexné upravovala problematiku zavaznych havarii.
Smérnice Seveso I byla piijata dne 24. Cervna 1982 a na zdklad¢ ak¢énich programii ES

ze dne 22. 11. 1973 a 15. 5. 1977. Smérnice se vztahovala na prevenci zavaznych

* €. 31/2001 Sb. m. s.
3 Viz &l. 5 odst. 1 smérmice Seveso 1.
40Viz ¢l. 2 smérnice Seveso L.
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havarii, které mohou vzniknout urcitymi primyslovymi ¢innostmi, a na omezeni jejich
nasledkil pro ¢loveka a Zivotni prostiedi. Primyslovou ¢innost smérnice definovala jako
»veSkerou cinnost provadenou v primyslovéem zarizeni uvedeném v priloze I, kterd
zahrnuje nebo miuze zahrnovat jednu nebo vice nebezpecnych latek predstavujicich
nebezpeci vzniku zavazné havarie, vcetné prepravy pro vnitini ucely v ramci podniku a
skladovani souvisejiciho s touto ¢innosti v ramci podniku nebo veskeré dalsi skladovani
za podminek stanovenych v priloze II*'. Jako st&Zejni pro ochranu Zivotniho prostiedi
smérnice stanovila zédsadu prevence. Nejvhodnéjsi politikou pii prevenci vzniku havarii
bylo dle smérnice zahrnuti aspektu bezpecnosti do rtiznych fazi pldnovani, vyroby a
provozu. Provozovatel zafizeni musel pfijmout nezbytna opatieni k prevenci havarii, a
také opatieni k omezeni nasledkid havarie pro piipad, Ze k havérii ptesto dojde.
Provozovatel byl povinen informovat pfisluSné organy informace o povaze a mnozstvi
nebezpecnych latek, které byly v zafizeni zpracovavany, uchovavany, nebo které mohly
jako vedlejsi produkty v podniku vzniknout. Osoby mimo zatizeni musely byt vhodnou
formou informovany o bezpecnostnich opatienich a spravném chovani v piipadé
havarie. Clenské staty byly povinny piedavat Komisi informace o zavaznych havariich,

k nimz na jejich izemi doslo.

Smérnice Seveso I byla dne 9. prosince 1996 zruSena a nahrazena smérnici Seveso
II. Divodem pfijeti smérnice Seveso II byla potieba ucinnéjsiho provadéni smérnice
Seveso I a rozsifeni pisobnosti smérnice, jakoz i1 zesileni vymény informaci v oblasti
zavaznych havarii mezi Clenskymi staty. Tato potfeba byla zdiraznéna v usneseni Rady
a zastupct vlad ¢lenskych stati ke ctvrtému akénimu programu pro zivotni prostfedi42.
V pribéhu piijimani této smérnice bylo pfihlédnuto k havériim v Bhopélu a ve mésté
Mexiku®, ve kterych se projevilo nebezpedi blizkosti obytnych budov a oblasti, které
by mohly byt zasaZzeny zavaznou havarii. Na zéklad¢ téchto havarii byla do smérnice

zahrnuta ustanoveni o kontrole tykajici se izemniho planovani pifi povolovani staveb

novych zafizeni a pii rozsifovani méstské zastavby okolo stavajicich zafizeni.

*1'Viz &l. 1 odst. 2 pism. b) sm&rnice Seveso I.

*“ Viz. Ut. Vést. C 328, 7.12.1987, s.3.

#V roce 1984 doglo v Mexico City v Mexiku k pozéaru a naslednym explozim LPG terminalu, pii kterém
zemielo 650 osob, vice nez 6 400 osob bylo zranéno a cca 200 000 osob bylo evakuovano. Hlavni
pric¢inou havarie byl unik LPG z nezjisténého zdroje a nasledné vzniceni a exploze vzniklého vybusného
oblaku.
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Oproti smérnici Seveso | se rozsah pusobnosti smérnice Seveso II vztahuje
k piitomnosti nadlimitniho mnoZstvi nebezpeénych latek v podniku*. Smérmice klade
diraz na opatieni k pfedchdzeni havarii ve smyslu zavedeni systémi fizeni, které
umoziuji prevenci a zvladdani rizika zdvaznych havarii a omezovani jejich disledkt.
Smérnice dale klade zvySeny diiraz na opatieni pro minimalizaci dopadii zdvaznych
havarii na Zivotni prostiedi vcetn¢ uzemniho planovéani, havarijniho planovani,
identifikace moznych domino efektd, informovani vefejnosti tam, kde je to pfiméefené.
Smérnice dale podrobné stanovuje povinnosti povéienych ufadi ve vztahu k hodnoceni
bezpetnostnich zprav, stanoveni kontrolnich systémi a kontrolnich opatteni®’, ktera
jsou definovana v ¢l. 18 smérnice. Smérnice se nevztahuje na vojenské zavody, zafizeni
nebo skladovaci zafizeni, nebezpeci vyvoland ionizujicim zéfenim, dopravu
nebezpecnych latek a jejich doCasné meziskladovani po silnici, zeleznici vnitrozemnich
cestach, po mofi nebo vzduchem, dopravu nebezpecnych latek v potrubich, ¢innosti
tézebnich primyslovych zavodu, které se zabyvaji prizkumem a vyuzitim nerosta

v dolech, lomech nebo pomoci vrtl a na skladky odpadu.

Zavazné havarie v roce 2000 v rumunském Baia Mare a nizozemském Enschede a
v roce 2001 ve francouzském Toulouse poukazaly na dalsi rizika v primyslové Cinnosti,
na kterd se nevztahovala smérnice Seveso II. V ndvaznosti na tato zjisténi byla dne 16.
prosince 2003 pfijata smérnice Evropského parlamentu a rady 2003/105/ES, kterou se
méni smérnice Rady 9682/ES o kontrole a nebezpeci zdvaznych havarii s pfitomnosti
nebezpecnych latek oznacovana jako ,,Seveso III*. Tato smérnice rozsitila plisobnost
pravni Upravy na provozovanad zafizeni na odstranovani hluSiny vcetné odkalovacich
nadrzi, které obsahuji nebezpecné latky, a rizika vyplyvajici ze skladovacich a
zpracovatelskych ¢innosti v té¢Zzebnim primyslu. Smérnice dale zavadi minimalni Thuty
pro vypracovani dokumentu politiky prevence zévaznych havarii, pro zaslani
bezpecnostni zpravy a pro vypracovani vnitiniho havarijniho plénu a podéani informaci

nezbytnych k vypracovani vnéjSiho havarijniho planu. Dle smérnice Seveso III musi

* Smérnice Seveso II se vztahuje na zavody, ve kterych jsou pritomné nebezpeéné latky v mnoZstvich,
ktera jsou rovna nebo vys$si nez mnozstvi uvedena v ptiloze I ¢astech 1 a 2 sloupci 2 smérnice. Smérnice
Seveso I poukazovala pouze bud na latky ve spojeni s uréitymi priimyslovymi ¢innostmi, ¢i na odd€lené
skladovani latek. Viz predchozi pojednani o smernici Seveso 1.

* Napt. aby provozovatel mohl prokéazat, Ze prijal vhodna opatfeni v souvislosti s riznymi ¢innostmi
provadénymi v zavadé, aby zabranil zavaznym havariim; aby provozovatel mohl prokazat, ze zajistil
vhodné prostiedky pro omezeni disledkd zavaznych havarii na pracovisti i mimo pracovisté; udaje a
informace v bezpecnostni zprave a ve vsech ostatnich predlozenych zpravach spolehlivé odrazi podminky
v z&vodé.
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bezpecnostni zprava nové uvadét prisluSné organizace zapojené do vypracovani

bezpecnostni zpravy.

2.3 Vnitrostatni pravni uprava zavaznych havarii
2.3.1 Ustavni zaklady pravni upravy zavaznych havarii

V Ustavé™ ani v Listing*” neni problematika zdvaznych havarii pfimo upravena.
Ustava ve své preambuli proklamuje odhodlani stieZit a rozvijet zdédéné piirodni
bohatstvi a dale v ¢lanku 7 zavazuje stat dbat o Setrné vyuzivéani piirodnich zdrojt a
ochranu pfirodniho bohatstvi. Listina vénuje Zivotnimu prostfedi ¢lanek 35, ve kterém
uvadi, ze kazdy ma pravo na piiznivé zivotni prostfedi, v€asné a uplné informace o
stavu zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroji a nikdo nesmi pii vykonu svych prav
ohroZovat ani poSkozovat zivotni prostfedi, ptirodni zdroje, druhové bohatstvi pfirody a
kulturni pamatky nad miru stanovenou zakonem. Pravo kazdého na ptiznivé zivotni
prostiedi zavazuje stat, aby svou ¢innosti toto pravo zajistil a vytvoftil tak dostatecné
bariéry pred $kodlivymi zasahy a pisobil opatfenimi kontrolni a sankéni povahy.*® Pod
tuto ¢innost statu lze podfadit stanoveni povinnosti provozovatell zafizeni, v nichz
muze dojit k havariim doprovazenym tUniky nebezpecnych chemickych latek a jejich
naslednou kontrolu a uloZeni pfipadnych sankci za jejich neplnéni.

Blize se problematice zdolavani zavaznych havarii vénuje Ustavni zdkon o
bezpetnosti republiky”’. Tento zdkon mimo jiné stanovuje rémec pro omezeni
nékterych obcanskych prav a svobod v diisledku bezpe¢nostnich opatieni, které bude
nutno provést ptfi krizovych situaci, které mohou nastat v disledku rozséhlych
pramyslovych havarii a jinych nehod. Zékon o bezpeénosti CR uvadi ve svém ¢lanku 5
odst. 1, ze pro ptipady ekologickych nebo primyslovych havarii, které ve znacném
rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini potfadek a
bezpecnost, je vlada opravnéna vyhlasit nouzovy stav. Opatfeni potiebnad ke zdolani
krizové situace je obvykle tieba provést co nejrychleji. Pro zamezeni prodleni v ptipadé¢,
ze se vlada nebude moci sejit v co nejkratsi dob€, svéifuje Clanek 5 odst. 3 zdkona o

bezpeénosti CR pravomoc rozhodnout o vyhlaseni nouzového stavu predsedovi vlady.

% Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

4 Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH
PRAV A SVOBOD jako souéésti tistavniho poradku Ceské republiky.

*® PAVLICEK, Vaclav. Ustava a ustavni iid Ceské republiky: komentdr. 2. dopl. a roz. vyd. Praha:
Linde, 1999, ISBN 80-720-1170-7, s. 282.

# Ustavni zakon &. 110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské republiky.
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Rozhodnuti pfedsedy vlady néasledné do 24 hodin od vyhlaseni vlada potvrdi nebo zrusi.
Timto ustanovenim chce ustavodarce zabranit koncentraci mimotfadnych pravomoci
v rukou piedsedy vlady po delsi dobu nez je nezbytn€ nutné. Zejména chce tistavodarce
predsedovi vlady =zabranit v pfipadném svévolném omezovani prav a svobod
zaru¢enych Listinou. V piipadé, e by se piedseda vlady nenachazel na uzemi Ceské
republiky, nebo by nemohl z jinych objektivnich diivodl svou funkci vykonavat (napf.
pro nemoc), prechazi pravomoc rozhodnout o vyhldSeni nouzového stavu na
mistopfedsedu nebo povéteného Elena vlady dle lanku 77 odst. 2 Ustavy.”® Clanek 6
tohoto zdkona stanovuje dal$i podminky, které je nutné s vyhlaSenim nouzového stavu
splnit. VyhlaSeni nouzového stavu musi byt vzdy odidvodnéno, dale soucasné
s vyhlaSenim nouzového stavu musi vlada vymezit, kterd prava stanovena ve zvlastnim
zakoné¢ a v jakém rozsahu se v souladu s Listinou omezuji a které povinnosti a v jakém
rozsahu se ukladaji®'. Vlada miiZe vyhlasit nouzovy stav nejdéle na dobu 30 dnd. Tato
doba muze byt vladou prodlouzena, avSak pouze po predchozim souhlasu Poslanecké
snémovny. Nouzovy stav kon¢i uplynutim doby, na kterou byl vyhladSen. Vlada je
opravnéna zrusit nouzovy stav i pfed uplynutim doby, na kterou byl vyhlaSen, aniz by
k tomu potiebovala souhlas Poslanecké snémovny. Stejné¢ tak Poslaneckd snémovna

muZze nouzovy stav zruSit kdykoliv i bez iniciativy vlady.

2.3.2 Vyvoj pravni dpravy zavaznych havarii v Ceské republice

Dfive, nez bude pojednano vyvoji pravni upravy zavaznych havarii v Ceské
republice, je tfeba zminit normu z oblasti prevence a likvidace zavaznych havarii,
bezpecnosti a bezpetného naklddani s nebezpeCnymi latkami a pfipravky, jez byla
vydéana v 80. letech minulého stoleti v tehdejsim Ceskoslovensku.

Jiz v roce 1981, tedy jesté pred vydanim evropské smérnice Seveso I, kterd byla
vydéana v roce 1982, byla vydéna zdvazna pomticka civilni obrany s oznacenim CO-51-
5: Provozni havéarie s vyronem nebezpecnych skodlivin, Praha 1981. Ackoliv byla tato
pomucka urcena pro slozky civilni obrany, byla aplikovana i na primyslové podniky.
Tato pomilcka se zabyvala pouze problematikou nebezpeénych chemickych
prumyslovych toxickych latek, pfesto se na tu dobu jednalo o velmi moderni a

progresivni material. Tato pomicka umoznovala ,tabulkové vyhodnoceni* uniku

Y PAVLICEK, V. Ustava a tistavni #ad Ceské republiky: komentdr, s. 388-389.
> Viz § 5 zdkona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné& nékterych zakoni (krizovy zékon).
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toxickych latek (vymezeni dosahu toxickych koncentraci pro tzv. smrtelnou a zranujici
oblast). Dale pomucka jako celostdtni norma zavadéla pojem ,havarijni plan“ a
predepisovala jak obsahovou, tak formalni stranku tohoto zdvazného dokumentu.>

Na pocatku 90. let minulého stoleti vyvstala potieba harmonizace ¢eského pravniho
systému s pozadavky Evropské unie, coz se projevilo i v oblasti prevence a likvidace
zavaznych havarii. V roce 1992 vydala vlada Ceské a slovenské federativni republiky
pokyn Ministerstvu primyslu a obchodu k vypracovani zdkonné normy pro oblast
prevence a likvidace zavaznych havarii v primyslu. V priibéhu vypracovavani navrhu
pieslo zpracovani predlohy zakona na Ministerstvo zivotni prostiedi. Pivodni pfedloha
zakona doznala mnoha zmén, zejména byla v ndvrhu zédkona vypusténa ¢ast , likvidace
zévaznych havarii«.”®

Dne 9. prosince 1999 byl piijat zakon ¢. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych
havarii®*, jehoZ G¢innost byla stanovena na 29. ledna 2000. Tento zakon harmonizoval
Cesky pravni systém s Evropskou unii v oblasti prevence zavaznych havarii. Zakon ¢.
353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii byl velmi pfinosny pro prevenci zavaznych
havarii u objektd, ve kterych je naklddano s nadlimitnim mnozstvim vybranych
nebezpecnych latek.” Zakon obsahoval fadu zavaznych ukolii a opatieni, ktery byly
provozovatelé dotCenych zafizeni povinni plnit. Hlavnim ucelem bylo 1épe ochranit
obyvatelstvo v okoli podniki s nebezpecnymi chemickymi latkami a pfipravky a
pfipravit jej na mozny vznik a negativni dopady zavazné havarie zplisobené
nebezpeénymi chemickymi latkami a piipravky.’® Mimo jiné tento zakon stanovoval
systém prevence zavaznych havarii pro objekty a zafizeni, v nichz je umisténa vybrana
nebezpecnd chemicka latka nebo chemicky ptipravek ve stanoveném mnozstvi. A dale
upravoval povinnosti pravnickych osob a fyzickych osob, které vlastni nebo uzivaji
objekt nebo zafizeni, v némz je umisténa vybrana nebezpecnd chemicka latka nebo
chemicky ptipravek, zplisob zatazeni objektu nebo zatizeni do ptislusnych skupin podle
umisténého druhu a mnozstvi vybrané nebezpecné chemické latky nebo chemického

ptipravku, poskytovani informaci vefejnosti pfi prevenci zavaznych havarii a vykon

52 MIKA, O. a POLIVKA, L. Radiacni a chemické havdrie, s. 31.

* Tamtéz, s. 33.

* Zakon ¢&. 353/1999 Sb., o prevenci zdvaznych havarii zpiisobenych vybranymi nebezpecnymi
chemickymi latkami a chemickymi pfipravky a o zméné zakona ¢. 425/1990 Sb., o okresnich uradech,
upraveé jejich plisobnosti a o nékterych dalSich opatfenich s tim souvisejicich, ve znéni pozdg€jSich
predpist, (zakon o prevenci zavaznych havarii) ve znéni zdkona 258/2000 Sb.

>> BERNATIK, Ale§ a Petra NEVRLA. Viiv havdrii na Zivotni prostiedi. 1. vydani. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi v Ostravé, 2005. ISBN 80-86634-46-9, str. 18

® MIKA, O. a POLIVKA, L. Radiacni a chemické havarie, s. 11.
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statni spravy na useku prevence zavaznych havdrii. VétSina podnikil spadajicich do
pusobnosti tohoto zdkona vSak nebyla dostatecné piipravena na plnéni zdkonem
ulozenych ukoll v oblasti prevence zavaznych havarii, a proto byla bezpecnostni
dokumentace schvalovana velmi pomalu®’.

Problematika zavaznych havarii, byla zahrnuta do dalsi legislativy pfijaté v srpnu
2000. Jedna se o skupinu zakont, které feSi problematiku likvidace nasledkt
mimotéadnych udélosti, pfipadné krizovych situaci:

W

= Zakon ¢&. 238/2000 Sb., zdkon o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky;

= Zékon €. 239/2000 Sb., zadkon o integrovaném zachranném systému;

= Zakon ¢. 240/2000 Sb., zakon o krizovém fizeni,

= Zakon €. 241/2000 Sb., zakon o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy58
O nékterych z vyse zminénych zékonii bude podrobnéji pojednéno v dalSich kapitolach
této prace.

Vroce 2004 byl piijat zakon ¢. 349/2004 Sb., o prevenci zavaznych havarii
zpusobenych vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami a chemickymi piipravky a
o zmeéné zdkona ¢. 425/1990 Sb., o okresnich utfadech, upravé jejich pilisobnosti a o
nekterych dalSich opattenich s tim souvisejicich, ve znéni pozd¢jsich piedpisu, (zakon o
prevenci zavaznych havarii), jak vyplyva z pozd¢jSich zmeén.

V roce 2003 ptijala EU smérnici oznacovanou jako Seveso III, kterd se vénovala
problematice nakladani s chemickymi latkami, a kterd upravovala také smérnici
SEVESO II. Nasledkem toho bylo nutné provést zmény také v Ceské pravni tUpraveé
zédvaznych havarii, coz vyustilo v pfijeti nového zakona ¢. 59/2006 Sb. o prevenci
zévaznych havarii>’, ktery nabyl G¢innosti dne 1. 6. 2006. Také k tomuto zakonu byly
pfijaty nové provadéci predpisy:

= Vyhlaska ¢. 103/2006 Sb., o stanoveni zdsad pro vymezeni z6ény havarijniho
plénovani a o rozsahu a o zpiisobu vypracovani vnéjsiho havarijniho planu;
= Vyhlaska ¢. 250/2006 Sb., kterou se stanovi rozsah a obsah bezpecnostnich

opatfeni fyzické ochrany objektu nebo zatfizeni zatazenych do skupiny A nebo do

skupiny B.

STBERNATIK, A. a NEVRLA, P. Vliv havdrii na Zivotni prostiedi, s. 18.

58 MIKA, O. a POLIVKA, L. Radiacni a chemické havarie, s. 33.

% Zakon &. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi nebezpecnymi
chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky a o zméné zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného
zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisd, a zakona ¢. 320/2002 Sb.,
o zmén¢ a zruSeni nékterych zakond v souvislosti s ukonéeni ¢innosti okresnich wfadt, ve znéni
pozdéjsich predpist, (zakon o prevenci zavaznych havarii).
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= Vyhlaska ¢. 256/2006 Sb., o podrobnostech systému prevence zavaznych havarii
= Vyhlaska ¢. 255/2006 Sb., o rozsahu a zpiisobu zpracovani hlaSeni o zavazné
havarii a kone¢né zpravy o vzniku a dopadech zavazné havarie.
Vyjma vyse uvedenych zavaznych norem byly vydany i metodické pokyny Ministerstva
Zivotniho prostiedi, které maji doporuéujici charakter.®’

Dle nazoru Evropské komise, kterd posuzovala provedena vnitrostatni transpozi¢ni
opatfeni smérnice Seveso II, nebyla v zdkonu ¢. 59/2006 Sb. o prevenci zavaznych
havérii tato opatfeni dostate¢né provedena. K tomuto stanovisku poskytla Ceska
republika na vyzvu Komise své vyjadieni. Nékterd vysvétleni Komise povazovala za
pfijatelna, avSak za nedostate¢na byla posouzena vysvétleni k €l. 12. odst. 1 smérnice,
tykajici se politiky tzemniho planovani a k ¢l. 14 odst. 1, 2 smérnice k poskytovani
informaci o vzniku a dopadech zavazné havarie a zlepsSeni prevence. Na zaklad¢ tohoto

byl zdkon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii v roce 2009 novelizovan

zékonem ¢&. 488/2009 Sb.*!, ktery nabyl u¢innosti 1. 3. 2010%%.

2.3.3 Dalsi pravni predpisy souvisejici s problematikou zavaznych
havarii

Pravni upravu zévaznych havarii mizeme nalézt jak v pravnich piedpisech
prufezovych, které se zamétuji na ochranu zivotniho prostfedi jako celku, tak i
v pravnich predpisech slozkovych, které plisobi jen na urcitém tseku ochrany Zivotniho
prostiedi. V souvislosti se zavaznymi havariemi jsou ob¢ tyto skupiny zékoni
subsidiarni k zdkonu o prevenci zavaznych havarii. Nize jsou uvedeny souvisejici
pravni predpisy rozdélenych do jednotlivych skupin dle systému prava Zzivotniho

Y1063
prostiedi™.

% Napt. Metodicky pokyn & 7 odboru environmentalnich rizik Ministerstva Zivotniho prostfedi pro
postup pii zpracovani dokumentu ,,Navrh na zatazeni objektu nebo zafizeni do skupiny A nebo B podle
zakona €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii.

61 7Zakon ¢&. 488/2009 Sb., kterym se méni zdkon & 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii
zpusobenych vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi piipravky a o zméné
zéakona €. 258/2000 Sb., o ochrané veifejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni
pozdé&jSich predpist, a zdkona ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruseni n€kterych zdkonl v souvislosti s
ukonc¢enim ¢innosti okresnich Gfadi, ve znéni pozdé€jsich predpist, (zakon o prevenci zavaznych havarif),
ve znéni pozdégjSich predpist.

2 PRAZAKOVA, Martina. Aktualni zmény zékona o prevenci zavaznych havarii. Casopis vyzkumu a
aplikaci v profesionalni bezpecnosti [online]. 2010, ro€. 3, ¢. 1, 6. 4. 2010 [cit. 2012-06-06]. ISSN 1803-
3687. Dostupné z: http://www.bozpinfo.cz/josra/josra-01-2010/pzh_prazakova.html>.

% Rozdéleni souvisejicich pravnich piedpisii do jednotlivych skupin bylo pfevzato z Damohorsky, M. a
kol. Pravo Zivotniho prosttedi, s. 33-36.
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Mezi nejdilezitéjSi prifezové pravni predpisy, jez souvisi s problematikou
zavaznych havarii, patfi zdkon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zdkon), nebot cile prevence zdvaznych havarii a omezeni disledkt takovych
havarii je tfeba brat v uvahu jiz ve fazi vytvafeni dokumenti tzemniho planovani.
Dals§im pravnim ptedpisem v této skupiné je zdkon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vliva
na zivotni prostiedi, ktery uklad4 povinnosti budoucim provozovateliim jiz v projektové
fazi vystavby novych vybranych staveb. Poslednim pravnim ptedpisem, ktery bude
uveden je zakon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani zneciStovani, o
integrovaném registru znecisténi a o zméné nékterych zakonl (zakon o integrované
prevenci). Tento zédkon za Ucelem pfedchazeni vzniku znecisténi zivotniho prostiedi
pfimo u zdroje znecisténi ukladd provozovatelim pouzivani nejlepSich dostupnych
technik (BAT — Best Available Techniques), které jsou pro jednotlivd priimyslova
odvétvi vyjmenovéana v referen¢nich dokumentech (BREF). Bez splnéni vyse
uvedenych podminek neni provozovateli vydano integrované povoleni nezbytné
k provozu zafizeni.

Mezi pravni piedpisy chranici jednotlivé slozky Zivotniho prostfedi nalezi zejména
zékon ¢. 254/2001 Sb. o vodach, ktery, na rozdil od jinych slozkovych piedpisa,
pomérné komplexné upravuje havarie na useku vod, stanovuje povinnosti pavodctim
havarie a dale vyjmenovava napravna opatieni k odstranéni nasledkd havarii na useku
vod. Dal§imi slozkovymi zakony souvisejicimi s otazkami zavaznych havérii jsou zdkon
¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi, zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochran¢ pfirody a krajiny,
zékon €. 334/1992, o ochran¢ zemédélského pudniho fondu, zékon €. 289/1995 Sb., o
lesich.

V otézkéach upravujicich odpovédnost v ochrané Zivotniho prostfedi se jedna o dvé
skupiny pravnich ptedpist. Na tuseku deliktni odpovédnosti to jsou zékon ¢. 40/2009
Sb., trestni zakonik, zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, dale jde o piislusné slozkové
pravni piedpisy stanovici odpovédnost pravnickych osob a fyzickych osob podnikateli
za spravni delikty. Na tseku odpovédnosti za ztraty na zivotnim prostfedi to jsou zdkon
¢. 40/1964 Sb., obcansky zéakonik, zakon ¢. 167/2008 Sb. o pfedchazeni ekologické
ujme a o jeji napraveé v odpoveédnosti za ekologickou ijmu.

Mezi prameny pravni upravy havarii lze zafadit také nékteré pravni ptedpisy o
ochran¢ pied specifickymi zdroji ohroZeni Zivotniho prostfedi. Jedna se o zékon ¢.

350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich a o zméné néckterych
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zakonl (chemicky zakon), zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a zakon ¢. 258/2000 Sb.,
o ochrané¢ vetejné¢ho zdravi.

Dale lze mezi prameny pravni Upravy havarii zafadit zdkony obecného zékladu
zivotniho prostfedi. Jedna se o zdkon ¢. 17/1992 Sb., o zZivotnim prostredi, ktery
definuje nekteré zakladni pojmy v oblasti ochrany Zzivotniho prostfedi (napf. zivotni

prostredi, ekologickd ijjma).
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3. Prevence vzniku a dopada zavaznych havarii

Zasada prevence, jako stéZejni zasada pravni regulace zévaznych havérii, byla
stanovena jiz ve smérnici Seveso I. Pro prevenci zavaznych havdrii tato smérnice
vyjadfila potfebu zahrnout aspekt bezpecnosti jiz od pocate¢nich fazi zaméru a nasledné
projektové ptipravy zatizeni®. Smérnice Seveso 11 posléze ulozila ¢lenskym statm brat
zetel na prevenci jiz ve fazi planovani p¥i rozdélovani a vyuzivani pady®.

Prevenci vzniku zévaznych havarii lze oznacit jako proces vymezeni hlavnich
rizikovych oblasti, stanoveni a zavedeni rizikovych opatieni, vcetné¢ opatieni
minimalizujici nasledky ptipadné havérie. Zavadéna rizikovd opatfeni mohou byt
technicko-technologického charakteru, organiza¢niho charakteru ¢i kombinaci obou
piedchozich druhti opatfeni. Technicko-technologickéd opatieni s sebou piinasi sniZeni
vlivu mozného selhdni lidského Ccinitele, avSak pfijeti téchto opatfeni je spojeno
s vysokymi finanénimi ndroky na provozovatele. Oproti tomu finanéni ndroc¢nost
organizacnich opatieni je téméf nulova. Ryze organizacni opatfeni vSak nedosahuji
takové efektivity a spolehlivosti jako opatieni ryze technicko-technologické. Proto jsou
nejcastéji pfijimana opatfeni kombinovana, jejichZ cilem je co mozna nejvyssi efektivita
a spolehlivost za unosnych finanénich podminek®.

V této Casti prace budou uvedeny nastroje preventivniho charakteru, jejichz cilem je

jednak ptedejit vzniku havarie, jednak zmirnit dopady ptipadné havarie.

3.1 Prevence vzniku zavaznych havarii v izemnim planovani

Uzemni planovani je v éeském pravnim fadu upraveno zakonem ¢&. 183/2006 Sb., o
uzemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni zdkon). Cilem izemniho planovéani je
dle stavebniho zdkona vytvéatet ptredpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj
uzemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé zivotni prostiedi, pro
hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spoleCenstvi obyvatel uzemi a ktery uspokojuje
potfeby soucasné generace, aniz by ohroZoval podminky Zivota generaci budoucich.

Mezi tkoly tzemniho planovani patii také povinnost vytvaret v izemi podminky pro

%4 Viz preambule sm&rnice Seveso 1.

% Srov. &l. 12 odst. 1. smérnice Seveso II.

% DUSEK, Emanuel; PRAZAKOVA, Martina. Systém Fizeni prevence zavaznych havarii. Casopis
vyzkumu a aplikaci v profesionalni bezpecnosti [online], 2010, ro¢€. 3, ¢. 2., 12. 7. 2010 [cit. 2012-06-23],
ISSN  1803-3687  Dostupny z WWW:http://www.bozpinfo.cz/josra/josra-02-2010/system-rizeni-
pzh_dusek-prazak.html.
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snizovani nebezpe¢i ekologickych a pfirodnich katastrof a pro odstraniovani jejich
disledki, a to piirods blizkym zptsobem®’.

Uzemni planovani ma k dispozici dva zékladni druhy nastrojd, které jsou na
zéklad¢ své povahy oznaCovany jako nastroje koncepéni a nastroje realizacni.
Koncepcnimi nastroji jsou tzemné planovaci podklady, politika tzemniho rozvoje a
uzemné planovaci dokumentace. Realiza¢nimi ndstroji jsou regulacni plany, uzemni
rozhodnuti (ptfipadné uzemni souhlas) a izemni opatieni.

Pti vytvareni podminek pro sniZzovani rizik spojenych se zdvaznymi havériemi a
pro odstranovani jejich disledkt uzemni planovani vychazi ze zpracovanych a
schvalenych tzemnich plant pro tzemi jednotlivych obci. Pfi projednavani uzemné
planovaci dokumentace v izemnim Fizeni, jehoZ pfedmétem je objekt® nebo zafizeni®,
je dotCenym organem statni spravy na useku prevence zavaznych havarii krajsky ufad.
Krajsky ufad zasSle na zékladé ozndmeni zahdjeni tzemniho fizeni pfisluSnému
stavebnimu ufadu analyzu a hodnoceni rizik, které mu ptedlozil provozovatel. Bez
analyzy a hodnoceni rizika zdvazné havérie Gzemné pladnovaci dokumentaci nelze
schvalit’’. Krajsky ufad zajistuje, aby se v izemnim fizeni braly v Gvahu cile prevence
zédvaznych havarii a omezeni jejich nasledkd vzhledem k udrzovani vzajemnych
odstupti mezi objekty a zafizenimi a obytnymi oblastmi, budovami a oblastmi
nav§tévovanymi vefejnosti, hlavnimi dopravnimi trasami, rekreacnimi oblastmi a
izemimi chranénymi podle zvlastnich pravnich piedpist’’.

Stavebni zdkon zajiStuje pravo vefejnosti vstupovat do procesu projednavani
navrhlt spojenych s tvorbou politiky tUzemniho rozvoje a tUzemné planovaci
dokumentace. Pofizovatelé téchto dokumentil jsou dle § 22 stavebniho zdkona povinni
zvetejnit své ndvrhy a zajistit jejich vefejné projednani. V ramci vetejného projednani
ma vefejnost moznost vznést k navrhu pisemnou formou své pfipominky.

Umist'ovat stavby nebo zafizeni, ménit tyto stavby nebo zafizeni, ménit jejich vliv

na vyuziti uzemi a chrénit dilezit¢ zajmy v Uzemi lze vyjma piipadi stanovenych

7 Viz §19 odst. 1 pism. g) zdkona &. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zéakon).

% Dle § 2 odst. a) zdkona o prevenci zavaznych havarii se objektem rozumi cely prostor, poptipadé
soubor prostorti, v némz je umisténa jedna nebo vice nebezpecnych latek v jednom nebo vice zatizenich,
vcetné spolecnych nebo souvisejicich infrastruktur a ¢innosti, v uzivani pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob.

% Dle § 2 odst. b) zakona o prevenci zavaznych havérii se zafizenim rozumi technicka nebo
technologické jednotka, ve které je nebezpecnd latka vyrabéna, zpracovavana, pouzivana, pfepravovana
nebo skladovana a ktera zahrnuje také vSechny casti nezbytné pro provoz, napiiklad stavebni objekty,
potrubi, skladovaci tankoviste, stroje, primyslové drahy a nakladové prostory.

% Srov. § 32 odst. 2 zakona o prevenci zavaznych havarii.

! Napt. zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny.
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zdkonem jen na zakladé tzemniho rozhodnuti nebo tzemniho souhlasu. Zadatel o
vydani tizemniho rozhodnuti je povinen k zadosti o vydani uzemniho rozhodnuti mimo
jiné piipojit rozhodnuti dotéenych organi statni spravy podle zvldStnich pravnich
piedpist a v pfipad¢€, ze byla obstarana pied zahajenim fizeni, musi zadatel k zadosti
pripojit také zavazna stanoviska dotCenych organt statni spravy. V piipadé, ze zdmeér
vyzaduje posouzeni vlivu na Zivotnim prostfedi, je zadatel povinen pfipojit k zadosti
také stanovisko pfislusného ufadu podle zédkona €. 100/2001 Sb. Pokud bude toto
hodnoceni provadéno soubézné s izemnim fizenim, piipoji zadatel dokumentaci vlivu
zdmeru na zivotni prostifedi. Stavebni Ufad v tizemnim rozhodnuti schvaluje navrzeny

zamér a dale v ném stanovi podminky pro vyuziti a ochranu tzemi, podminky pro dalsi

piipravu a realizaci zdméru, zejména pro projektovou piipravu stavby.

3.2 Prevence zavaznych havarii v procesu posuzovani vlivii na Zivotni
prostiredi

Posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi je chapano jako specificky postup, jehoz cilem
je posouzeni ur¢itého zdméru (napt. staveb) nebo urCité koncepce (napf. strategie,
politiky, planu) na Zivotni prostiedi diive, nez je o uskute¢néni tohoto zaméru
rozhodnuto a nez je uskutecnéni tohoto zdméru realizovdno. Posuzovani vlivi na
zivotni prostiedi je prifezovym ndstrojem ochrany zivotniho prostiedi, jelikoz chrani
zivotni prostiedi jako celek, a nikoliv jednotlivou slozku Zivotniho prostfedi’?. Podobny
komplexni pfistup miizeme vidét také napt. v zdkoné o integrované prevenci.

Posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi je v ¢eském pravnim fadu, v souladu s unijnim
pravem,”” upraveno zdkonem ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a
o zméné nekterych zakont (zdkon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi). Tento zdkon
zahrnuje posuzovani z hlediska rozsahu vlivi na vefejné zdravi, Zivotni prostiedi,
zahrnujici vlivy na Zivocichy a rostliny, ekosystémy, pidu, horninové prostredi, vodu,
ovzdusi, klima a krajinu, ptirodni zdroje, hmotny majetek a kulturni pamatky a na jejich
vzajemné pusobeni a souvislosti.

Problematiky zavaznych havarii se tykd zejména posuzovéani vlivii zdmérti na

zivotni prostfedi, nebot’ fada z t€chto zamérti bude zaroven objekty nebo zatizenimi, na

72 Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostredi, s. 217-218.

7 Smérnice Rady 85/337/EHS, o posuzovani vlivii nékterych vefejnych a soukromych zamérii na Zivotni
prostfedi ve znéni Smérnice rady 97/11/ES. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES, o
posuzovani vlivii nékterych planti a programi na zivotni prostredi.
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n&z se bude vztahovat zékon o prevenci zavaznych havarii’*, proto v této praci nebude

vénovana pozornost procesu posuzovani koncepci na zivotni prostiedi.

Pfredmétem posuzovani jsou zaméry uvedené v piiloze €. 1 k zakonu, jejichz
provedeni by mohlo zavazné ovlivnit Zivotni prostiedi, a to tak, ze zaméry uvedené
v ptiloze €. 1 kategorii I, vCetné jejich zmén, jsou posuzovany obligatorné¢ a zameéry
uvedené v piiloze €. 1 kategorii II a nékteré zaméry uvedené v pfiloze €. 1 kategorii I se
posuzuji fakultativng, pokud se tak stanovi ve zjisfovacim fizeni””. Posuzuji se
predpokladané piimé i neptimé vlivy provedeni i1 neprovedeni zdméru na Zzivotni
prostiedi, pfic¢emz je vychazeno ze stavu Zivotniho prostiedi v dotéeném tizemi’® v dobé
oznameni zaméru. Hodnoceny jsou vlivy zdméru na zivotni prostfedi ve vSech fazich
zaméru, tj. pfiprava, provadéni, provozovani, ukonceni. Posuzovani zdméru zahrnuje i
navrh opatieni k pfedchdzeni nepifiznivym vliviim na Zzivotni prostiedi provedenim
zameéru, k vylouceni, snizeni, zmirnéni nebo minimalizaci téchto vlivil, popfipad¢ ke
zvySeni priznivych vlivii na zivotni prostfedi provedenim zadméru, a to vcetné
vyhodnoceni pfedpokladanych ucinkti navrhovanych opatteni.

Zakon zaklada Sirokou moZnost ucasti vefejnosti na posuzovani vlivli zdméru na
zivotni prosttedi. Zakon ukladé piislusnému tGradu zvetejnit posudek zameéru a kazdy je
opravnén se k posudku pisemnou formou vyjadrit. Pokud ufad obdrzi byt jen jedno
odivodnéné nesouhlasné vyjadreni, musi svolat vefejné projednani dokumentace a
posudku.

Proces posuzovani vlivli zamérti na zZivotni prostfedi je rozdélen do nékolika fazi,
kterymi jsou oznameni, piipadné piedzjistovaci fizeni, zjiStovaci fizeni, zpracovani
dokumentace, posudek, ptipadné vetejné projedndni a vydani stanoviska. Z hlediska
problematiky zdvaznych havarii je podstatné zjistovaci fizeni, pro néZ mimo jiné zakon
stanovuje zasadu zjisténi, zda a v jakém rozsahu muize zamér vazné ovlivnit zivotni
prostiedi a obyvatelstvo, a to z hlediska rizika havarii vzhledem k navrzenému pouziti
latek a technologii.

Preventivni vyznam posuzovani vlivli zamérii na Zivotni prostiedi je dan zejména
tim, ze u zamért podléhajicich posouzeni je nutné pro vydani rozhodnuti ve spravnim
tfizeni predlozit spolu s ostatnimi podklady tzv. stanovisko k posouzeni vlivli provedeni

zdmeéru na zivotni prostiedi. Bez néj nelze rozhodnuti vydat. Stanovisko je vSak pouze

™ Napt. zaméry uvedené v bodech 7.3, 7.4 a 7.5 piilohy ¢&. 1 k zdkonu &. 100/2001 Sb. kategorii 1.

7 Viz §4 zakona o posuzovani vlivii na Zivotni prostedi.

76 Rozuméj ,,tizemi, jehoz Zivotni prostiedi a obyvatelstvo by mohlo byt zavazné ovlivnéno provedenim
zameéru nebo koncepce “ viz §3 odst. d) zakona o posuzovani vlivil na zivotni prostiedi.
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odbornym podkladem pro vydani rozhodnuti v navazujicich fizenich. Zakon vsSak
spravnimu Ufadu ukladd brat pfi rozhodovani obsah stanoviska vzdy do uvahy a
v pfipadé, Ze jsou v ném uvedeny konkrétni pozadavky tykajici se ochrany zivotniho
prostiedi, zahrne je do svého rozhodnuti, v opacném ptipad¢ uvede divody, pro které
tak neucinil nebo ucinil jen ¢astecné. Jeho rozhodnuti musi vzdy obsahovat odivodnéni.

Hlavnim ucelem procesu posuzovani vlivli je poskytnout uradu, ktery vydava
findlni rozhodnuti, dostatek odbornych podkladi, které mu umozni zvazeni veSkerych
rizik ptripadné havarie, které¢ vyplyvaji ze zdméru a rozhodnout nejlepSim ¢i

nejvhodnéj$im zptasobem s ohledem na poméry v daném tzemi.

3.3 Prevence zavaznych havarii a integrovana prevence a sniZovani
znecistovani

Tradi¢ni postoj k regulaci zne€iSténi spociva v kontrole a omezovani znecisténi
jednotlivych slozek zivotniho prostiedi. Toto je disledek obvyklého zplsobu fesSeni
ekologickych problémt, kdy k pravni regulaci bylo pfistupovano ex post. Timto
dochazelo k stale vyssi pravni regulaci ¢innosti majicich negativni vliv na jednotlivé
slozky Zivotniho prostfedi. Jednotlivé pravni regulace vSak neziidka byly ve vzéjemném
rozporu a i pres vysokou miru pravni regulace se v systému regulace stale nachéazely
legislativni mezery. Jednim z novych postojl, ktery se snazi tyto nedostatky fesit, je
integrovana prevence zneciStovani (integrovana prevence). Integrovand prevence se
zamé&fuje na ochranu Zivotniho prostfedi jako celku’’.

V Ceském pravnim tadu je integrovand prevence upravena v souladu s unijnim
pravem’® zakonem & 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani zne&isténi, o
integrovaném registru znec€istovani a o zméné nékterych zakonl (zékon o integrované
prevenci). Uelem zékona o integrované prevenci je dosdhnout vysoké urovné ochrany
zivotniho prostiedi jako celku, a to prostiednictvim integrovaného rozhodovani.
Podléhaji mu vybrana zatizeni, ve kterych probiha jedna ¢i vice pramyslovych ¢innosti
uvedenych v pfiloze €. 1 zakona. Podobn¢ jako u posuzovani vlivii zdmérti na Zivotni
prostiedi bude i vtomto pfipad¢ fada zafizeni podléhajici zdkonu o integrované

prevenci zaroven objekty nebo zafizenimi, na néz se vztahuje zdkon o prevenci

77 Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostredi, s. 232-233.

¥ Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/1/ES, o integrované prevenci a omezovéani zne¢isténi -
tato smérnice bude s ucinkem od 7. ledna 2014 zrusena Smérnici Evropského parlamentu a Rady
2010/75/EU o pramyslovych emisich (integrované prevenci a omezovani znecisténi).
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zéavaznych havarii’”’. Integraci lze spatfovat ve dvou hlediscich. Prvnim hlediskem je

skutecnost, ze pii rozhodovani jsou posuzovany veskeré vlivy piislusného zatizeni na
zivotni prostiedi jako celek. A druhym hlediskem je slou¢eni rozhodovéani o povoleni
provozu zafizeni do jednoho spravniho fizeni, které nahrazuje fadu dil¢ich spravnich
fizeni podle slozkovych piedpist*’. Integrovana prevence uzce souvisi s posuzovanim
vlivll na Zivotni prostfedi. V pfipad¢, Ze provozovatel zafizeni poda Zadost o vydani
integrované¢ho povoleni, pak tato zaddost musi obsahovat stanovisko k posouzeni vlivi
provedeni zameéru, jestlize se jednd zarovenn o zamér uvedeny v piiloze zakona o
posuzovani vlivl. Rozhodnuti o zadosti o vydéani integrovaného povoleni pak musi
obsahovat odiivodnéni, ve kterém jsou zahrnuty pozadavky k ochrané Zzivotniho
prostifedi uvedené ve stanovisku k posouzeni vlivli na zivotni prostfedi, pokud jsou
v ném uvedené, nebo musi byt uvedeny diavody, pro které nejsou tyto pozadavky
zahrnuty v rozhodnuti, nebo piipadné€ jsou zahrnuty jen z ¢asti.

Integrovanym povolenim stanovuje ufad zavazné podminky k provozu zatfizeni,
jejichz ucelem je minimalizace znecCiSténi zivotniho prostfedi v disledku provozu
zatizeni. Zavazné podminky pfedstavuji emisni limity pro zneciStujici latky, pokud jsou
ze zafizeni vypoustény. Pfi stanoveni podminek provozu dale Gfad vychazi z pouziti
nejlepSich dostupnych technik. Pfi posuzovani, zda navrhované podminky provozu
odpovidaji pozadavkiim nejlepSich dostupnych technik, se vychézi z referenénich
dokumentt vydavanych Evropskou unii BREF (Best available techniques reference
documents)®'. Integrované povoleni se vydava na zadost, kterou podava provozovatel
zafizeni. Zakladnimi povinnostmi provozovatelli zafizeni pak jsou povinnost
provozovat zafizeni v souladu s integrovanym povolenim, ohlésit Gfadu planované
zmény v provozu zafizeni, spolupracovat s pfisluSnymi spravnimi Gfady pfi kontrolach
dodrzovani podminek integrovaného povoleni, neprodlené¢ hlasit ufadu vSechny
mimoftadné situace, havarie zafizeni a havarijni tiniky znecistujicich latek ze zatizeni do
zivotniho prostfedi a jako posledni povinnost vést evidenci udajii o plnéni zavaznych
podminek provozu integrovaného povoleni. Zakon ukladé uradu povinnost pfezkoumat,
zda nedoslo ke zméné okolnosti, na zédklad¢ které by mohlo dojit ke zméné€ zavaznych
podminek integrovaného povoleni. Tento pfezkum je ufad povinen provadet alespon

kazdych osm let. Ucastniky fizeni o vydani integrovaného povoleni jsou provozovatel

7 Napt. zafizeni, v nichZ jsou provozovany nékteré z pramyslovych ¢innosti uvedené v bodu 4.2 piilohy
¢. 1 k zakonu o integrované prevenci.

% Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostredi, s. 232-233.

*! Viz &l. 13 smérnice ¢. 2010/75/EU.
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zafizeni, obec, na jejimz izemi zatfizeni je nebo ma byt umisténo, kraj, na jehoz tzemi
zafizeni je nebo mé byt umisténo a za uréitych podminek pravnické osoby, jejichz cilem
je ochrana profesnich ¢i vefejnych zajmi a obce ¢i kraje, jejichz Gzemi miize byt
provozem zafizeni ovlivnéno. Integrované povoleni piechdzi na pravni nastupce

provozovatele, vaze se tedy k provozu zafizeni.

3.4 Prevence zavaznych havarii dle sloZkovych piedpist

Problematika havarii je upravena také v jednotlivych slozkovych prévnich
piedpisech, které se zamétuji na ochranu jednotlivych ¢asti zivotniho prostiedi. Pravni
uprava havarii v téchto pfedpisech ma povahu obecnou a uzije se v piipadech, kdy se
neuplatni zvla§tni pravni uprava®. Zpravidla budou pravni upravé havarii ve
slozkovych ptedpisech podléhat udalosti, které povedou k poskozeni jednotlivych
slozek zivotniho prosttedi dle ptislusnych slozkovych pravnich ptedpisi, které nebudou
dosahovat urovné zavazné havarie, jak ji vymezuje zakon o prevenci zavaznych
havarii*.

Nejrozséahlejsi upravu havarii obsahuje zdkon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné
nekterych zdkoni (vodni zdkon), ktery v §38 chrani jakost vod pted jejich znecisténim
odpadnimi vodami. V §39 vodni zdkon stanovi povinnost prevence pied zneciSténim
povrchovych nebo podzemnich vod. Kazdy, kdo zachazi se zdvadnymi latkami, je
povinen ucinit pfiméfena opatfeni, aby nevnikly do povrchovych nebo podzemnich vod
a neohrozily jejich prostredi. Zavadnymi latkami jsou dle § 39 odst. 1 vodniho zédkona
latky, které nejsou odpadnimi ani dilnimi vodami a které mohou ohrozit jakost
povrchovych® nebo podzemnich vod®. Ve vztahu k nebezpednym latkam dle zédkona o
prevenci zavaznych havarii predstavuji zavadné latky dle vodniho zdkona pojem Sirsi,
nebot’ jakost povrchovych nebo podzemnich vod mulize byt ohrozena i jinymi latkami,
nez nebezpecnymi latkami definovanymi v § 2 odst. d) zdkona o prevenci zavaznych

havarii.

%2 Napt. zakon o prevenci zavaznych havarii.

3 Viz § 2 odst. e) zakona o prevenci zdvaznych havarii.

% Dle § 2 odst. 1 vodniho zékona jsou povrchovymi vodami vody pfirozen& se vyskytujici na zemském
povrchu; tento charakter neztraceji, protékaji-li prechodné zakrytymi useky, pfirozenymi dutinami pod
zemskym povrchem nebo nadzemnich vedenich.

% Dle § 2 odst. 2 vodniho zékona jsou podzemnimi vodami vody piirozené se vyskytujici pod zemskym
povrchem v pasmu nasyceni v piimém styku s horninami; za podzemni vody se povazuji téz vody
protékajici podzemnimi drenaznimi systémy a vody ve studnich.
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Uzivateli zavadnych latek, ktery s témito latkami zachazi ve vétSim rozsahu, nebo
kdy je zachazeni snimi spojeno se zvySenym nebezpe¢im pro povrchové nebo
podzemni vody, vodni zdkon ukladd povinnost vypracovat plan opatieni pro ptipady
havarie a predlozit jej ke schvaleni pfisluSnému vodopravnimu ufadu, ptipadné jej pred
predloZenim projednat s piislusnym spraveem vodniho toku®. V ptipadé, ze uZivateli
zavadnych latek bylo vydano integrované povoleni k provozu zatfizeni dle zékona ¢.
76/2002 Sb., nahrazuje integrované povoleni rozhodnuti vodopravniho ufadu o
schvaleni havarijniho planu®’. O provedenych opatienich je uZivatel povinen provadét
zédznamy a uchovat je po dobu 5 let.

Vodni zdkon dale v pfiloze ¢. 1 uvadi seznam nebezpecnych latek a zvlast
nebezpecnych latek, které predstavuji vyznamné riziko pro vodni prostiedi a souvisejici
ekosystémy. Kazdy, kdo zachazi se zvlast nebezpecnymi latkami nebo nebezpecnymi
latkami nebo zavadnymi latkami ve vétSim rozsahu, nebo kdy zachazeni s nimi je
spojeno se zvySenym nebezpecim, je povinen ucinit odpovidajici opatfeni, aby nevnikly
do povrchovych vod nebo do kanalizaci, které netvoii soucést technologického
vybaveni vyrobniho zafizeni. Déle uzivatelim vySe uvedenych skupin latek zakon
uklad4d povinnosti preventivniho charakteru tykajici se umisténi zafizeni, pouZzivani
zafizeni, kontrol zafizeni, vybudovani kontrolniho systému.

Tento zédkon déale v § 40 definuje havarii jako mimotfadné zdvazné zhorSeni nebo
mimotadné zadvazné ohrozeni jakosti povrchovych nebo podzemnich vod. Za havarii se
dale povazuji pfipady zavazného zhorSeni nebo mimoiadného ohrozeni jakosti
povrchovych nebo podzemnich vod ropnymi latkami, zvlast nebezpeCnymi latkami,
nebo ohrozeni jakosti povrchovych nebo podzemnich vod v chranénych oblastech
prirozené akumulace vod nebo v ochrannych pasmech vodnich zdroji.

Vodni zakon stanovuje pro piivodce havarie povinnost Cinit bezprosttedni opatieni
k odstraniovani pfi¢in a nasledkii havarie v souladu s havarijnim planem, popiipade
pokyny vodopravniho tfadu a Ceské inspekce Zivotniho prostfedi. Piivodce havérie je
dale povinen havarii neprodlené hlasit Hasi¢skému zachrannému sboru Ceské republiky
nebo jednotkdm pozarni ochrany nebo Policii Ceské republiky, ptipadné spravci povodi.
Tyto organy jsou nasledné povinny o havérii neprodlené¢ informovat pftislusny

vodopravni ufad a Ceskou inspekci zivotniho prostiedi. Pfi provadéni opatieni pii

% Viz § 39 odst. 2 pism. a) zakona &. 254/2001 Sb.
87 Srov. § 126 odst. 5 zakona &. 254/2001 Sb.
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odstraniovani pfi¢in a nasledki havarie je ptivodce havarie povinen s témito organy
spolupracovat a poskytnout jim potfebné udaje.

Vodni zédkon déle ukladd pivodclim havarii povinnost provést opatieni k napravée,
ktera ptrechazi na pravni ndstupce puvodce havarie. V ptipadé, Ze hrozi zévazné
ohroZeni nebo znecisténi povrchovych nebo podzemnich vod, zajisti napravu ptislusny
vodopravni ufad sam a naklady provedenych opatieni bude povinen uhradit piivodce
havérie.

Vodni zékon predstavuje upravu obecnou, jestlize dojde ke znecisténi povrchovych
nebo podzemnich vod v disledku havérie objektu nebo zatfizeni, na néz se vztahuje
zdkon o prevenci zavaznych havarii, bude se tato havérie posuzovat dle zakona o

prevenci zavaznych havarii.

3.5 Prevence zavaznych havarii dle zakona ¢. 59/2006 Sb.

Zakon o prevenci zavaznych havarii je zaloZzen na principech prevence, predbézné
opatrnosti, informovanosti a odpovédnosti ptvodce. Cilem zakona je snizit
pravdépodobnost vzniku a omezit nasledky zavaznych havarii v objektech, ve kterych
jsou umistény uré&ité nebezpetné chemické latky & piipravky™. K dosaZeni tohoto cile
zékon zafazuje objekty a zafizeni do dvou skupin podle mnozstvi nebezpecnych latek,
které jsou vnich pfitomny. Zakon déale uklada provozovatelim v ramci prevence
zavaznych havarii povinnosti spocivajici zejména ve vypracovani riznych typt
programii a planG (napf. bezpecnostni zpravy, havarijni plany). Z hlediska osobni
plisobnosti se zakon vztahuje na pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, které
vlastni, uzivaji nebo budou uvadst do uzivani predmétné objekty nebo zatizeni™. Zakon
se tedy nevztahuje na nepodnikajici fyzické osoby. Jejich povinnosti pfi nakladani
s nebezpecnymi latkami a pfipravky jsou stanoveny v §§ 44a, 44b zédkona ¢. 258/2000
Sb., o ochrané vetejného zdravi, v platném znéni. Zakon o prevenci zavaznych havarii
ze své vécné pusobnosti vylucuje urcité objekty a zatfizeni, jako jsou napft. vojenské
objekty a zafizeni, nebezpe¢i spojend s ionizujicim zafenim, atd’’. Zakladnimi
povinnostmi dle zdkona o prevenci zadvaznych havérii jsou:

= Zarazeni objektu nebo zafizeni do skupiny A nebo skupiny B

= Analyza hodnoceni rizik zavazné havarie

% Viz § 1 odst. 1 zakona o prevenci zdvaznych havarii.
% Viz § 1 odst. 2 zakona o prevenci zdvaznych havarii.
% Viz §1 odst. 3 zakona o prevenci zavaznych havarii.
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= Zpracovani bezpecnostniho programu zavazné havarie nebo zpracovani
bezpecnostni zpravy

= Zpracovani planu fyzické ochrany objektu nebo zatizeni

= Zpracovani vnitiniho havarijniho planu

= Zpracovani podklada pro stanoveni zény havarijniho planovani a pro vypracovani
vn¢jsiho havarijniho planu

= Poskytovani informaci o vzniku a dopadech zdvazné havarie

= Sjednéni pojisténi odpoveédnosti za Skody vniklé v dasledku zavazné havarie

3.5.1 Zarazeni objektu nebo zarizeni

Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba, kterd uziva objekt nebo zafizeni
ma povinnost zatradit objekt nebo zafizeni do piislusné skupiny v ptipadé, kdy je
mnozstvi nebezpecné latky umisténé v objektu nebo zafizeni stejné nebo vyssi, nez je
mnozstvi uvedené v prisluSnych tabulkéch piilohy ¢. 1 k zakonu. V piipad€, Ze se
v objektu nebo zafizeni nachazi vice nebezpecnych latek v podlimitnim mnozstvi, je
provozovatel povinen provést soucet pomérnych mnozstvi umisténych nebezpecénych
latek podle vzorce uvedeného v piiloze &. 1 k zakonu v &asti 2°'.

Zakon o prevenci zavaznych havarii uklada provozovatelim objektu nebo zafizeni
predlozit krajskému ufadu seznam, ve kterém je uveden druh, mnozstvi, klasifikace a
fyzikalni forma viech nebezpe&nych latek umisténych v objektu nebo zafizeni’>. Tento
seznam je podkladem navrhu na zafazeni objektu nebo zatizeni do skupiny A, ktera
zahrnuje objekty a zafizeni, v nichz je umisténo stejné nebo vEétsi mnozstvi nebezpecné
latky, nez je mnozstvi uvedené v ptiloze €. 1 k zdkonu v ¢asti 1 sloupci 1 tabulky I nebo
tabulky II a soucasné je mensi, nez je mnozstvi uvedené v ptiloze ¢. 1 k zdkonu v ¢asti 1
sloupci 2 tabulky I nebo tabulky II. V ptipadé, ze v objektu nebo zatizeni neni dosazeno
mnozstvi nebezpecné latky podle predchozi véty, navrhne provozovatel zatrazeni
objektu nebo zatizeni do skupiny A v pfipadé, Zze soucet pomérnych mnozstvi
nebezpecnych latek umisténych v objektu nebo zatizeni zjiStény podle piilohy €. 1
k zdkonu v Casti 1 tabulce I a tabulce II podle vzorce a za podminek uvedenych

v ptiloze &. 1 k zékonu v &sti 2 je roven nebo vétsi nez 1°°. Zatazeni do skupiny B

?! Viz ptiloha €. 2 této prace.
2 Viz § 3 ods. 1 pism. a) zakona o prevenci zdvaznych havarii.
% Viz § 3 odst. 2 zakona o prevenci zdvaznych havarii.
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navrhne pravnickd nebo podnikajici fyzicka osoba, ktera uziva objekt nebo zafizeni,
v nichZ je umisténo stejné nebo vEétsi mnozstvi nebezpecné latky, nez je uvedeno
v priloze ¢. 1 k zdkonu v ¢asti 1 sloupci 2 tabulky I nebo tabulky II. V ptipadé, ze
v objektu nebo zafizeni neni dosazeno mnozstvi nebezpecné latky podle piedchozi véty,
navrhne provozovatel zatazeni objektu nebo zatizeni do skupiny B v ptipad¢€, ze soucet
pomérnych mnoZzstvi nebezpecnych latek umisténych v objektu nebo zatizeni zjistény
podle prilohy €. 1 k zdkonu v ¢asti 1 tabulce I a tabulce II podle vzorce a za podminek
uvedenych v priloze &. 1 k zakonu v &asti 2 je roven nebo je vétsi nez 1%, Objekty nebo
zafizeni zarazené do skupiny A predstavuji vétsi nebezpeci, nebot’ vzhledem k tomu, ze
se vnich nachdzi vétsi mnozstvi nebezpecnych latek, hrozi v ptipad¢ havarie téchto
objektli nebo zafizeni zdvaznéjsi negativni dopady zivoty a zdravi osob, majetek a
zivotni prostiedi. V piipad¢€, ze pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba, ktera
uziva objekt nebo zafizeni zjisti, ze se na ni povinnost navrhnout zafazeni objektu nebo
zafizeni do skupiny A nebo skupiny B nevztahuje, je povinna tuto skuteCnost
protokolarné zaznamenat, protokol véetné seznamu ulozit pro ucely pozd¢jsi kontroly a
stejnopis protokolu zaslat krajskému ufadu®.

Odpovédnost za spravné vypocteni limitnich mnozstvi nebezpecnych latek
v objektu nebo zatizeni lezi na provozovateli.

Navrh na zafazeni objektu nebo zafizeni do skupiny A, nebo skupiny B
provozovatel piedklada krajskému ufadu v pisemné a elektronické formé podle vzoru
uvedeného v ptiloze & 2 zakona’. Navrh na zafazeni musi obsahovat identifika&ni
udaje objektu nebo zatizeni, seznam, z néhoz navrh na zarazeni vychazi, popis stavajici
nebo planované cinnosti provozovatele, popis a grafické znazornéni objektu nebo
zafizeni, udaje o mnozstvi nebezpecnych latek v objektu nebo zafizeni, popis vypoctu
podle ptilohy €. 1 k zdkonu v Casti 2 a popis fyzické osoby opravnéné jednat jménem
provozovatele. Krajsky ufad nésledné na zakladé zaslanych navrhli na zafazeni a
protokolii o nezatazeni urci, kde se pravdépodobnost vzniku nebo nasledky zavazné
havarie mohou zvysit v disledku domino efektu’” vyplyvajiciho z polohy objekti nebo

zafizeni a z druhli a mnozstvi v nich umisténé nebezpecné latky a rozhodne o zatazeni

* Viz § 3 odst. 3 zékona o prevenci zavaznych havarii.

% Srov. § 4 zakona o prevenci zavaznych havarii.

%0 Viz ptiloha €. 3 této prace.

7 Rozuméj ,, moznost zvyseni pravdépodobnosti vzniku nebo velikosti dopadii zavazné havarie v diisledku
vzajemné blizkosti objektii nebo zarizeni nebo skupiny objektii nebo zarizeni a umisténi nebezpecnych
latek* viz §2 odst. 1) zékona o prevenci zavaznych havarii.
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t&chto objektl nebo zatizeni do skupiny A nebo skupiny B%®. Protokol o nezafazeni se
stava podkladem pro hodnoceni domino efektu, z toho divodu, ze i relativné nizka
mnozstvi nebezpecné latky mohou podstatné zhorsit priibéh havarie zpisobené tinikem
jiné latky.

Krajsky ufad mtze v rozhodnuti o zatazeni objektl nebo zafizeni provozovateltim
ulozit povinnost vzajemné vymény udajii nutnych pro fizeni rizika v téchto objektech

nebo zatizeni’’.

3.5.2 Analyza hodnoceni rizik zavazné havarie

Analyza a hodnoceni rizik zévazné havarie se zpracovava zejména pro ucely
vypracovani bezpecnostniho programu prevence zavazné havarie a vypracovani
bezpecnostni zpravy. Pii zpracovavani analyzy a hodnoceni rizik objektd a zafizeni je
pozornost zaméfena predevsim na identifikaci a kvantifikaci zdroji ohrozujicich Zivoty
a zdravi osob, hospodarskd zvifata, zivotni prostfedi a majetek. Za zdroj rizika je
povazovéna kazda skute¢nost, kterd ma realny potencial zpasobit havarii'®™.

Soucasna ceska legislativa jmenovité neuvadi, jaké metody analyzy a hodnoceni
rizik se ma pro jednotlivé objekty nebo zafizeni pouzit. Ke zjisténi a popisu rizika
existuje fada metod. Kazda metoda ma své vyhody i1 nevyhody, ztohoto divodu
v technické praxi Casto dochazi ke kombinaci n¢kolika metod analyzy a hodnoceni
rizik. Jako ptiklady nejcastéji pouzivanych metod analyzy a hodnoceni rizik 1ze napf.
metody What — If'*', Hazard and Oparetible Study (HAZOP)'®, Event Tree Analysis
(ETA)' %1%,

% Viz § 5 odst. 3 a 4 zakona o prevenci zavaznych havarii.

% Viz § 6 odst. 2 zédkona o prevenci zavaznych havarii.

100 MIKA, O. a POLIVKA, L. Radiacni a chemické havarie, s. 58.

0 Metoda ,,WHAT-IF* (,Co se stane, kdy:..") je zalofena na brainstormingu, pii kterém
kvalifikovany pracovni tym (dobre obeznameny se zkoumanym procesem) provéruje formou dotazii a
odpovedi uddlosti, které se mohou v procesu vyskytnout. Formulované dotazy zacinaji charakteristickym
., What-If...“/“Co se stane, kdyz...“*" Srov. Metody hodnoceni rizik: Cast 6. METODA ,WHAT-IF".
In: www.bozpinfo.cz [online]. 9.1.2012. [cit. 2012-11-18]. Dostupné Z:
http://www.bozpinfo.cz/win/knihovna-bozp/citarna/tema tydne/hodnoceni rizik120104.castsest.html.

192 HAZOP neboli Studie nebezpeci a provozuschopnosti je kvalitativai metoda zalofend na velmi
dusledné propracovaném a systematickém postupu kritického provérovani analyzovaného procesu za
uicelem odhaleni potencialnich nebezpecnych situaci, nalezeni jejich pricin a stanoveni moznych
nasledki. Zakladnim principem metody je hledani odchylek od spravné funkce (ucelu) analyzovaného
useku (subsystému) a od spravnych hodnot zdasadnich velicin (napr. tlak, teplota, pritok, sloZeni apod.)
na zaklade aplikace tzv. klicovych slov na tuto funkci. Vychazi se z predpokladu, ze hodnoty vyznamnych
velicin se musi pohybovat v rozmezich, které se povazuji za bezpecné. Vyznamné odchylky od stanovenych
hodnot mohou byt nebezpecné. Viz Metody hodnoceni rizik: Cast 5. Metoda HAZOP (Hazard and
Operabilty  Study). In: www.bozpinfo.cz [online].  9.1.2012. [cit. 2012-11-18]. Dostupné z:
http://www.bozpinfo.cz/win/knihovna-bozp/citarna/tema_tydne/hodnoceni rizik120104.castpet.html.
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Analyza a hodnoceni rizik zavazné havarie musi dle zdkona o prevenci zavaznych
havarii obsahovat identifikaci zdroji rizika (nebezpeci); uréeni moznych scénart
udalosti a jejich pficin, které mohou vyustit v zdvaznou havarii; odhad dopadii moznych
scénart zavaznych havarii na zdravi a zivoty lidi, hospodarska zvifata a majetek; odhad
pravdépodobnosti scénaft zdvaznych havarii; stanoveni miry rizika; hodnoceni
pijatelnosti rizika vzniku zavaznych havérii'®. Podrobny postup zpracovani analyzy a
hodnoceni rizik z&vazné havarie je uveden v pfiloze ¢. 1 vyhlaS8ky Ministerstva
zivotniho prosttedi ¢. 256/2006 Sb., o podrobnostech systému prevence zavaznych
havarii, ve které je uvedeno 17 kapitol, které musi analyza a hodnoceni rizik zdvazné

havarie obsahovat.

3.5.3 Bezpecnostni program zavazné havarie a bezpecCnostni zprava

Bezpecnostni program zavazné havarie

Provozovatel objektu nebo zatizeni zafazeného do skupiny A je povinen zpracovat
navrh bezpetnostniho programu prevence zdvazné havarie'”. Tento dokument
podrobné popisuje systém fizeni bezpecnosti v objektu nebo zafizeni na zakladé
vysledkd analyzy a hodnoceni rizik zdvazné havarie'”’.

Navrh musi dle zakona o prevenci zavaznych havarii obsahovat zasady prevence
zédvazné havarie; strukturu a systém fizeni bezpeCnosti zajiStujici ochranu zdravi a
zivotl lidi, hospodarskych zvifat, Zivotniho prostfedi, majetku, a pokud tak rozhodne
krajsky ifad, musi byt soucasti ndvrhu také preventivni bezpecnostni opatieni vztahujici
se k moznému vzniku domino efekta'®. Zptsob zpracovani bezpetnostniho programu

je stanoven provadécim predpisem'”. Zpracovany navrh nebo jeho aktualizace je pak

195 ETA je kvalitativni nebo kvantitativni technika, kterd se pouziva k identifikaci moznych ndsledkii a
Jejich pravdépodobnosti (pokud se pozaduji) pri vyskytu uddlosti, ktera je iniciovala. ETA se Siroce
pouziva u systéemiu opatrenych vestavénym zarizenim pro zmirnéni ndsledkii nehod, aby se u nich
identifikovala posloupnost udalosti, které vedly k vyskytu specifikovanych nasledkii nasledujicich po
vyskytu iniciujici uddlosti (napriklad zarizeni v jadernych elektrarnach, systémy se zabudovanymi
protipozarnimi zarizenimi apod.). Obecné se predpoklada, Ze kazda uddlost v posloupnosti je bud
Uspésnd, nebo netispésnd (poruchovd).“ Viz Metody hodnoceni rizik: Cast 8. Metoda strom udalosti
(ETA — Event Tree Analysis). In: Www.bozpinfo.cz [online]. 9.1.2012. [cit. 2012-11-18]. Dostupné z:
http://www.bozpinfo.cz/win/knihovna-bozp/citarna/tema tydne/hodnoceni_rizik120104.castosm.html.

104 MIKA, O. a POLIVKA, L. Radiacni a chemické havarie, s. 58.

195 Viz § 7 odst. 1 zakona o prevenci zdvaznych havarii.

1% Viz § 8 odst. 1 zakona o prevenci zdvaznych havarii.

WMIKA, O. a POLIVKA, L. Radiacni a chemické havdrie, s. 60.

1% Viz § 8 odst. 2 a 3 zakona o prevenci zavaznych havérii.

1 Vyhlagka Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢ 256/2006 Sb., o podrobnostech systému prevence
zavaznych havarii.
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provozovatel povinen piedlozit krajskému ufadu ke schvaleni''’. Krajsky ufad nasledn&
navrh predkladd k vyjadfeni Ministerstvu Zivotniho prostiedi, dotCenym orgdniim
vetejné spravy a k zajisténi informovanosti vefejnosti také dotéenym obcim. VSechny
tyto subjekty se mohou k nadvrhu ve lhaté¢ 60 dni ode dne obdrzeni vyjadrit. Dotéené
obce zasilaji spolu se svym vyjadienim také vyjadieni vefejnosti. Krajsky trad po
obdrzeni vSech doslych materidlti ve lhité 90 dnli od piedloZzeni ndvrhu nebo jeho
aktualizace rozhodne o schvaleni navrhu bezpecnostniho programu nebo jeho
aktualizace, piipadné vyzve provozovatele k odstranéni zjiSténych nedostatkti ve 1hité,

o

kterou mu k tomuto urc¢i. Stejnopis rozhodnuti krajsky utad zaSle Ministerstvu zZivotniho
prostiedi, dotéenym organiim vefejné spravy a dotéenym obcim''’.

Provozovatel je povinen po schvaleni bezpecnostniho programu prevence zdvazné
havarie krajskym ufadem postupovat v souladu s timto dokumentem a v potfebném
rozsahu s nim seznamit zaméstnance a ostatni fyzické osoby zdrzujici se v objektu nebo
zafizeni prokazateln¢ informovat v potfebném rozsahu o rizicich zdvazné havérie, o
rizicich zavazné havérie a o preventivnich opatfenich a zddoucim chovani v pfipadé
zédvazné havarie' 2.

Bezpecnostni zprava

Bezpecnostni zprava je zdkladni dokument, ktery je povinen zpracovat provozovatel
zatfazeny do skupiny B. Oproti bezpecnostnimu programu zavazné havarie jde o
dokument rozséhlejsi, coz vyplyva z vy$s§i miry vzniku rizika a zavaZnosti dopadu
havarie s ohledem na vys$$i mnozstvi nebezpecnych latek v objektu nebo zatizeni.
Provozovatel bezpecnostni zpravou prokazuje, ze provedl identifikaci zdroju rizik,
analyzu, ocenéni a hodnoceni rizik. Dale prokazuje, Ze na zaklad€ ziskanych vysledkt
zavedl odpovidajici systém fizeni bezpecnosti s potiebnymi preventivnimi opatfenimi a
ma organizaci vyrozumeéni a varovani. Provozovatel dale bezpecnosti zpravou
prokazuje, ze posoudil vhodnost jim uzitych metod analyzy a hodnoceni rizik.
Bezpecnosti zprava je soucasti celkového systému fizeni v objektu nebo zatizeni
provozovatele. Bezpecnostni zprava slouzi jako podklad pro jednani o pojiSténi a
dalgich jednani tykajicich se provozovatele' .

V bezpecnostni zpravé musi provozovatel uvést informace o systému fizeni u

provozovatele s ohledem na prevenci zavazné havarie; technicky popis objektu nebo

"%Viz § 8 odst. 4 zakona o prevenci zavaznych havarii.

"'Viz § 9 odst. 1 a 2 zakona o prevenci zavaznych havérii.

"2 Viz § 9 odst. 3 a 4 zakona o prevenci zavaznych havérii.

'"* MIKA, O. a POLIVKA, L. Radiacni a chemické havdrie, s. 60-61.
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zafizeni; postup a vysledky identifikace zdrojt rizika (nebezpeci), analyzu a hodnoceni
rizik a metody prevence; opatfeni pro ochranu a zasah k omezeni dopadi zévazné
havarie; aktualizovany seznam nebezpecnych chemickych latek v objektu nebo zafizeni;
jmenovité uvedené pravnické a fyzické osoby podilejici se na vypracovani bezpecnostni
zprévym.

Dale je provozovatel v bezpecnostni zpravé povinen stanovit politiku prevence
zavazné havarie a zavést systém fizeni bezpecnosti pro jeji provadéni; vyhodnotit
nebezpeci zavazné havarie a navrhnout a zavést nezbytna opatieni k zabranéni vzniku
téchto havarii a omezeni jejich dusledki; stanovit zasady bezpec¢nosti a spolehlivosti
pfiméfené zjisténému nebezpeci pii stavbé, provozu a udrzbé jakéhokoliv zafizeni,
vybaveni a infrastruktury spojené s jejim provozem, které piedstavuji nebezpeci
zavazné havarie; vypracovat zasady vnitiniho havarijniho planu a poskytnout informace
umoziujici vypracovani vné¢j$iho havarijniho planu; zajistit odpovidajici informovani
prislusnych organti vetfejné spravy a obci pro piijeti rozhodnuti z hlediska rozvoje
novych &nnosti anebo rozvoje vokoli stivajicich objektii nebo zafizeni''’. Pro
zpracovani bezpe€nosti zpravy mize provozovatel vyuzit dokumenty, zpracované podle
jinych prévnich predpisti nebo pro vnitini potfebu provozovatele, pokud po obsahové
strance odpovidaji pozadavklim na bezpecnostni zpravu nebo jsou ve smyslu téchto
pozadavkll doplnény. Podrobny rozsah a zplsob zpracovani bezpecnostni zpravy je
stanoven provadécim predpisem''®.

Proces schvalovéani navrhu bezpecnostni zpravy probih4 obdobné jako u schvalovéani
bezpecnostniho programu prevence zavaznych havarii. Provozovatel navrh zasild ke
schvaleni krajskému ufadu, ktery jej predlozi k vyjadieni Ministerstvu Zivotniho
prostiedi, dotéenym organiim veiejné spravy a dotcenym obcim za ti¢elem informovani
vefejnosti. Tyto subjekty maji lhiitu 60 dni ode dne obdrZzeni ndvrhu se k tomuto
vyjadiit a na zéklad¢ piipadnych vyjadieni vyda krajsky tGrad ve lhat€ 90 dnd od
ptedlozeni navrhu bezpecnostni zpravy rozhodnutim, kterym navrh bezpe¢nostni zpravy
schvali, nebo provozovatele vyzve k jeho doplnéni. Stejnopis rozhodnuti krajsky uiad
zaSle Ministerstvu zivotniho prostiedi, dotCenym orgdniim veiejné spravy a dotcenym

obcim!!”.

"4 Viz § 10 odst. 1 zdkona o prevenci zavaznych havarii.

"3 Viz § 10 odst. 2 zakona o prevenci zdvaznych havarii.

"¢ yyhlagka Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢ 256/2006 Sb., o podrobnostech systému prevence
zavaznych havarii.

"7 Viz § 17 odst. 1 zékona o prevenci zdvaznych havarii.
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Kromé¢ obsahovych nalezitosti se bezpecnostni zprava lisi od bezpecnostniho
programu zavazné havarie povinnosti provozovatele zajistit jeji posouzeni, a to vzdy
nejpozdéji do 5 let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o jejim schvaleni, schvaleni
jeji aktualizace nebo pfedchoziho posouzeni. Ve zpravé o posouzeni bezpecnostni
zpravy by m¢l byt uveden seznam zmén provedenych v objektu nebo zatizeni, souhrnny
vliv provedenych zmén na bezpecnost provozu, ptipadné vécné a odborné zdlivodnéni,
pro¢ nebyla provedena nebo nenastala potfeba provést aktualizaci bezpecnostni

zpréwy1 18

3.5.4 Plan fyzické ochrany objektu nebo zarizeni

Za ulelem prevence zavaznych havarii, ke kterym by mohlo dojit v disledku
vniknuti neopravnénych osob do objektu nebo zafizeni, ukladd zdkon o prevenci
zavaznych havérii provozovatelim obou skupin povinnost zpracovat plan fyzické
ochrany objektu nebo zafizeni. V planu fyzické ochrany provozovatel analyzuje
moznosti neopravnénych cCinnosti a provedeni piipadného utoku na objekt nebo
zafizeni. Dale provozovatel zavadi rezimova opatfeni k zajisténi ochrany objektu nebo
zatizeni. Provozovatel dale zajisti ochranu objektu nebo zafizeni instalaci technickych
bezpetnostnich prostredkil a ziizenim fyzické ostrahy objektu nebo zafizeni''.

Plan fyzické ochrany objektu nebo zafizeni provozovatel zasila krajskému ufadu a
Policii Ceské republiky na védomi. Provozovatel je povinen piijmout a zajistit
bezpec¢nostni opatieni pro fyzickou ochranu objektu nebo zatizeni uvedend v planu pro
fyzickou ochranu objektu nebo zatizeni. Provozovatel je povinen funk¢nost zavedenych
bezpecnostnich opatfeni minimalné jednou ro¢né provétit. O provedenych funkcnich

zkouskach provede zapis, ktery uchova po dobu tii let' .
3.5.5 Vnitini a vnéjsi havarijni plan

Pro pfipad, Ze by pfes vySe uvedena preventivni opatieni k havarii ptesto doslo, je
tteba vypracovat postupy jejiho zvladani a zmirnéni jejich dopadii. K tomuto ucelu
slouzi proces havarijniho planovani, jez poskytuje navod, které kroky a v jakém cCasové
sledu v pfipad€¢ vzniku havarie uskutecnit. Preventivni charakter havarijniho planovani

je dan tim, Ze cilem havarijniho planovani je rozpoznat existujici rizika souvisejici

"8 iz § 10 odst. 4 zakona o prevenci zdvaznych havarii.
"% Viz § 14 odst. 2 zakona o prevenci zdvaznych havarii.
120 Viz § 15 odst. 1 zakona o prevenci zdvaznych havarii.
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s provozem zafizeni a minimalizovat Skodlivé ucinky ptipadnych havarii na Zivoty a
zdravi osob, zivotni prostfedi, hospodarska zvifata a stanovit opatfeni k odvraceni nebo
omezeni U¢inkl pfipadné havarie a zplisob odstranéni nasledkd. Vnitini havarijni plan
je vypracovavan provozovatelem s plisobnosti pro prostor uvnitt objektu nebo zatizeni.
Oproti tomu vnéjsi havarijni plan vypracovava krajsky urad s ptisobnosti pro prostor

v okoli objektu nebo zafizeni, které mize byt zdvaznou havarii bezprosttedné ohrozeno.

Vnitini havarijni plan

Vnitini havarijni plan je povinen zpracovat za spoluucasti svych zaméstnanca
provozovatel zatazeny skupiny B. Zasady vnitiniho havarijniho planu maji byt
obsazeny 1 v bezpe€nostni zpravé provozovatele pro dany objekt nebo zafizeni. Ve
vnitinim havarijnim planu provozovatelé zavedou opatfeni uvniti objektu nebo zatizeni
pro piipad vzniku zavazné havérie ke zmirnéni dopadii zavazné havarie. Tato opatieni
spoc¢ivaji zejména v zavedeni opatieni k zajiSténi bezpecnosti osob uvniti objektu nebo
zafizeni a urCeni toho, jak maji osoby povéfené provozovatelem v ptipadé havérie
jednat k minimalizaci disledkd havérie a jakych prostfedkll maji pii této eliminaci
pouzit. V rdmci pifipravy na moznost vzniku zavazné havarie provozovatel ve vnitinim
havarijnim planu pfijme opatieni pro vycvik zaméstnancti a zavede plan havarijnich
cviceni. Dale provozovatel stanovi zpisob vyrozuméni dotéenych organd vetejné
spravy a varovani osob. Provozovatel je ve vnitinim havarijnim pldnu povinen zavést
opatfeni ke zmirnéni dopada zdvazné havarie mimo objekt nebo zatizeni a spolupraci se
slozkami integrovaného zachranného sboru'?'.

Provozovatel je povinen piedlozit vnitini havarijni pldn k evidenci a ulozeni
krajskému tfadu. Na rozdil od bezpecnostniho programu prevence zavaznych havarii a
bezpecnostni zpravy se k vnitfnimu havarijnimu plénu nevyjadiuji Ministerstvo
zivotniho prosttedi, dotCené organy vetejné spravy, dotéené obce ani vetrejnost. Zakon
nedavd krajskému ufadu mozZnost vyzvat provozovatele k odstranéni nedostatkli
vnitiniho havarijniho planu. Krajsky ufad mize rozhodnutim ulozit provozovateli
zahrnuti do vnitfniho havarijniho planu preventivni bezpecnostni opatieni vztahujici se
k moznosti vzniku domino efektu. V ptipad€, Zze provozovatel vypracuje nekvalitni
havarijni plan, mize mu krajsky fad ulozit opatfeni k népravé zjisténych nedostatki,

véetné stanoveni podminek a lhity ke sjednani napravy'?2. Pokud by provozovatel

21 Viz § 17 odst. 1 zakona o prevenci zdvaznych havarii.
122 Viz § 34 odst. 4 zakona o prevenci zdvaznych havarii.
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nesplnil opatieni k napravé ulozena mu krajskym ufadem, dopustil by se spravniho
deliktu dle § 36 odst. 2 pism. h zdkona o prevenci zavaznych havéarii a mohla by mu byt
ulozena pokuta ve vysi az 5.000.000,- K¢. Pokud by v disledku nesplnéni povinnosti
provozovatele vypracovat fadny havarijni plan hrozilo zdvazné poskozeni nebo
ohroZeni zivota a zdravi lidi, hospodarskych zvitat a zivotniho prostedi nebo Skoda na
majetku, mize krajsky ufad rozhodnout dle § 39 odst. 2 tohoto zdkona o zédkazu uzivani
objektu nebo zafizeni z divodu, Ze provozovatel prokazatelné neplni na pozadované
urovni povinnosti stanovené v § 17 tohoto zékona.

Provozovatel je povinen s vnitinim havarijnim planem sezndmit zaméstnance a
osoby zdrzujici se v objektu nebo zafizeni véetné dlouhodobych subdodavatelti. Vnitini
havarijni plan musi byt ulozen tak, aby byl dostupny osobam, které jsou povéieny
realizovat opatfeni vnitiniho havarijniho pldnu a provadét kontroly. Provozovatel je
povinen zajistit provéfeni vnitiniho havarijniho planu z hlediska aktuélnosti minimalné
jednou za tfi roky ode dne, kdy se stal platnym dokumentem. V ptipad¢ vzniku zavazné

havérie je provozovatel povinen podle vnitiniho havarijniho planu postupovat'®.

Vnéjsi havarijni plan

Vnéjsi havarijni plan slouzi k zajisténi havarijni pfipravenosti v okoli objektu nebo
zatizeni. Zpracovava jej krajsky ufad na zakladé¢ podkladl piedlozenych mu
provozovatelem zafazenym do skupiny B. Provozovatel je povinen vypracovat a
predlozit krajskému ufadu podklady pro stanoveni zény havarijniho plénovéni, pro
kterou pak krajsky ufad vypracuje vn&j§i havarijni plan'**. Tyto podklady provozovatel
preklada krajskému twfadu soucasné s piedlozenim navrhu bezpecnostni zpravy.
Podklady musi mimo jiné obsahovat popis zadvazné havarie, kterd miize vzniknout
v objektu nebo zafizeni a jejiz dopady se mohou projevit mimo objekt nebo zatizeni
provozovatele, véetné moznych dopadi havérie na zivot a zdravi lidi, hospodarska
zvifata, zivotni prostiedi a majeteklzs. Dal$imi podklady pro vypracovéani vnéjsiho
havarijniho planu jsou podklady poskytnuté dotCenymi organy vetejné spravy a
vyjadreni vefejnosti, dotéenych organt vefejné spravy a dotéenych obci' 2.

Krajsky ufad muze sohledem na informace obsazené¢ v bezpecnostni zpravé

rozhodnout, Ze nebude pro objekt nebo zafizeni zpracovavat vnéjsi havarijni plan. Toto

' Viz § 17 odst. 4 zdkona o prevenci zavaznych havarii.

124 Viz § 18 odst. 1 zakona o prevenci zdvaznych havarii.

123 V/iz § 18 odst. 2 zakona o prevenci zdvaznych havarii.

12 Blize Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 103/2006 Sb., o stanoveni zasad pro vymezeni zony havarijniho
planovani a o rozsahu a zplsobu vypracovani vnéjsiho havarijniho planu.
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rozhodnuti musi krajsky afad odvodnit. Stejnopis rozhodnuti krajsky urad zaSle
ministerstvu Zivotniho prostfedi, dotCenym organiim vetfejné spravy a dotéenym
obcim'?’. V piipadg, Ze by se objekt nebo zafizeni, pro které krajsky Gfad nebude
zpracovavat vn¢jsi havarijni plan, nachdzel v blizkosti tzemi sousedniho statu,

Ministerstvo Zivotniho prostiedi o tomto rozhodnuti sousedni stat uvédomi'?®.

3.5.6 Ucast a informovani verejnosti

Jednim =z pfedpokladiit minimalizace dopadi zévazné havérie je dostatecné
informovani vefejnosti. Vetejnost musi byt informovana o rizicich pfipadné havarie a
obezndmena s zddoucim chovanim piipadné havarie. Nutnost seznameni veiejnosti
s pfijatymi bezpeCnostnimi opatfenimi v rdmci prevence zavazné havarie se plné
projevila pfi havarii v indickém Bhopélu, kdy obyvatelé z okoli tovarny neznali vyznam
varovného signdlu a ptredpokladali, Ze v tovarné doslo k pozaru. S cilem pomoci pfii
haSeni pozaru se velké mnoZstvi obyvatel z okoli tovarny vydalo smérem k tovarne.
Tato skute¢nost méla zna&ny vliv na vysoky po&et ob&ti této zavazné havarie'*’.

Zakon o prevenci zdvaznych havérii Siroce koncipuje UCast a informovani
vefejnosti. Ucast vefejnosti spo¢iva v jejim zapojeni v ramci schvalovaciho procesu
bezpecnostniho programu prevence zdvaznych havarii, bezpecnostni zpravy a vnéjsiho
havarijniho planu. Informovani vefejnosti zakon upravuje ve dvou rovinach. Vetejnost
je vramci havarijntho planovani informovana o nebezpe¢i zavazné havarie,
preventivnich bezpecnostnich opatfenich a zddoucim chovani obyvatel v takovych

situacich.

Utast vefejnosti p¥i projednavani bezpe¢nostniho programu, bezpe¢nostni zpravy
a vnéjsiho havarijniho plinu

Utast vefejnosti pfi projednavani vyse uvedenych dokumentii zajistuje krajsky tiad,
ktery pfed vydanim rozhodnuti zasila navrhy téchto dokumenti dot¢enym orgdniim
vefejné spravy a dot¢enym obcim. Obec do 15 dnti ode dne obdrzeni navrhii dokumenta
oznamuje vefejnosti, kdy a kde 1ze do navrhi nahlizet, Cinit si vypisy, opisy, popiipadé
kopie. Vetejné nahlizeni musi byt umoznéno po dobu 30 dnli ode dne ozndmeni. V této

lhaté¢ maze kazda fyzickd nebo pravnicka osoba uplatnit k ndvrhiim pisemnou formou

2" Viz § 19 odst. 1 zakona o prevenci zdvaznych havarii.
128 Viz § 19 odst. 3 zakona o prevenci zdvaznych havarii.
1% Blize k zavazné havarii v Bhopalu viz podkapitola 1.3 této prace.
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vyjadeni*’. Vyjadfeni vefejnosti spolu se svym vyjadienim zasila obec krajskému
uradu. Stejn¢ tak své vyjadieni zasilaji krajskému Gfadu v zakonné lhité dotéené organy
vetejné spravy. Pro piipad, ze vyjadieni vefejnosti a vyjadieni obce neni uplatnéno v
zékonné lhute, plati, ze k zaslanym navrhim nemaji pfipominky. V ptipad¢, Ze dotCeny
orgdn vetejné spravy nezaSle své rozhodnuti v zdkonné lhuté, plati, Ze s ndvrhem
souhlasi'”'. Na zékladé t&chto vyjadieni nasledné krajsky tfad o schvaleni navrhu
bezpecnostniho programu zavazné havarie, bezpecnostni zpravy a vnéjsiho havarijniho
planu rozhodne. Toto rozhodnuti musi krajsky ufad nélezité odtvodnit, aby bylo

ziejmé, jak bylo k témto vyjadienim ptihlédnuto.

Informovani verejnosti

Krajsky tfad po stanoveni zény havarijniho planovéani v této zoné zpracovava a
poskytuje informace vefejnosti o nebezpeci zavazné havarie, v€etné mozného domino
efektu, o preventivnich bezpe¢nostnich opatienich, opatfenich na zmirnéni dopada a o
74doucim chovani obyvatel v piipadé vzniku zévazné havarie'*”. Informace krajsky
urad poskytuje podle zvlastniho predpisu, kterym je zdkon €. 123/1998 Sb., o pravu na
informace o zivotnim prostfedi. Rozsah a zpisob informace a postup pfi zabezpeceni
informovani vefejnosti v zon¢ havarijniho planovani stanovi Ministerstvo zivotniho
prostiedi provadécim predpisem'”, ktery uvadi, e se informovani vefejnosti provadi
zaslanim pisemné informace, coz predpoklada, ze informace bude zasildna pouze na
zadost konkrétni osoby, coz neni pfili§ vhodné. Mnohem efektivnéjsi by bylo umisténi
informaci o nebezpeCi zavazné havarie a o opatfenich s nim souvisejicich napf. na
ufedni desku kraje a na internetové stranky kraje.

Krajsky ufad je povinen aktualizovat informaci pfi kazdé zméné v objektu nebo
zafizeni, kterd ovliviiuje nebo muize ovlivnit bezpecnost mimo objekt nebo zatizeni,
minimaln& viak jednou za pét let. Aktualnost informace se posuzuje kazdé tii roky'*.
V ptipadé, Ze by mohly uc¢inky zévazné havarie v okoli objektu nebo zafizeni
provozovatele zatazeného do skupiny B nebo v disledku domino efektu piesdhnout

hranice statu, poskytne krajsky ufad Ministerstvu zivotniho prostfedi dostatecné

130 Viz § 22 odst. 2 zdkona o prevenci zavaznych havarii.

31'Viz § 24 zakona o prevenci zavaznych havarii.

2 Srov. § 25 odst. 1 zdkona o prevenci zavaznych havarii.

133 yyhlagka Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢ 256/2006 Sb., o podrobnostech systému prevence
zavaznych havarii.

13 Viz § 25 odst. 2 zakona o prevenci zdvaznych havarii.
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informace, aby sousedni staty mohly ptipadné¢ uplatnit pfipominky pfi zpracovani zmén

bezpe&nostni zpravy, havarijnich plant nebo informace'™.

Poskytovani informaci o vzniku a dopadech zavazné havarie

Zakon o prevenci zavaznych havarii uklada kazdé pravnické osobé nebo podnikajici
fyzické osobé, v jejimz objektu doSlo k zadvazné havarii povinnost zavaznou havarii
bezodkladné ohlasit piislunému krajskému tiadu, Ceské inspekci Zivotniho prostiedi,
dot&enym organiim vefejné spravy podle zvlastniho predpisu'®® a dotéenym obcim a
nasledné do 24 hodin od vzniku zavazné havarie dorucit ptislusSnému krajskému uradu
pisemné hlaeni o vzniku zavazné havarie'’.

Provozovatel je povinen nejpozdéji do 3 mésict od vzniku zédvazné havarie dorudit
prislusnému krajskému ufadu navrh konecné pisemné zpravy o vzniku a dopadech
zdvazné havérie, ktery musi obsahovat i pfijatd a navrhovana napravna opatieni'*.
V ptipadé, ze dalsi vySetifovani odhali dodatecné skutecnosti, které méni danou
informaci nebo uc¢inéné zavery, je provozovatel povinen podané informace aktualizovat
a piedlozit je prislusnému krajskému ufadu znovu ke schvaleni'®’. Nésledng krajsky
ufad vyda rozhodnuti, kterym navrh konec¢né pisemné zpravy o vzniku a dopadech
zdvazné havarie schvali, pfipadné vyzve provozovatele k odstranéni zjiSténych
nedostatkli v pfijatych a navrhovanych napravnych opatfenich a preventivnich
opatfenich a stanovi provozovateli lhitu k jejich odstranéni. Krajsky ufad déle
vypracuje doporuceni pro provozovatele tykajici se budoucich preventivnich opatieni,
ktera nejsou obsazena v kone¢né pisemné zpravé o vzniku a dopadech zdvazné havarie
a kterd mohou vést ke zlepeni prevence zavaznych havarii'*’. Krajsky tfad doru¢i
Ministerstvu zivotniho prostfedi a Ministerstvu vnitra bezodkladné pisemné hlaseni o
vzniku zavazné havarie a rozhodnuti o schvéleni kone¢né pisemné zpravy o vzniku a
dopadech zavazné havarie, které obsahuje rovn& tuto zpravu'*'.

V ptipadé, Zze dojde k havarii splilujici kritéria uvedend v ptiloze ¢. 3 k zakonu,

informuje Ministerstvo zivotniho prostiedi o takovéto havarii Komisi zplsobem,

133 Viz § 25 odst. 3 zdkona o prevenci zavaznych havarii.

136 Zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nekterych zakont, ve znéni
pozdg&jsich predpist.

37Viz § 26 odst. 1 a 2 zakona o prevenci zavaznych havarii.

% Viz § 26 odst. 2 pism. a) zakona o prevenci zavaznych havarii.

9 Viz § 26 odst. 2 pism. b) zakona o prevenci zdvaznych havarii.

19 Viz § 26 odst. 3 zakona o prevenci zdvaznych havarii.

1 Viz § 26 odst. 4 zakona o prevenci zdvaznych havarii.
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stanovenym rozhodnutim Komise, kterym se stanovi formuldi pro podavani zprav o

zévaznych havariich podle smérnice 96/82/ES'*%.

142 Rozhodnuti Komise K (2008)7530 ze dne 2. 12. 2008, kterym se stanovi formulai pro podavéani zprav
o zavaznych havariich podle smérnice Rady 96/82/ES o kontrole nebezpeci zavaznych havarii
s pritomnosti nebezpecnych latek.
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4. Zdolavani zavaznych havarii

Mimotadnym udalostem s negativnimi nasledky celi lidstvo odjakZiva. Soucasné
s rozvojem prumyslu se zvysSuje rozsah i negativni dopad téchto udalosti. Prestoze je
kladen stale vétsi diraz na prevenci vzniku zavazné havarie, tak i pfes vSechna
preventivni opatieni muze ke vzniku havarie dojit. Pokud je zfejmé, Zze havarii jiz
nebude mozné odvratit, nebo jiz k havarii doslo, je tieba rychle a efektivné fesit zdolani
takovéto havarie. V této fazi ma kliCové postaveni provozovatel objektu nebo zatizeni,
ktery je nejvice obeznamen s rozsahem a zévaznosti havarie a podle téchto parametri
musi také konat. Jednotlivé staty si vytvaii systém, jehoz cilem je odvraceni nebo
nejvetsi mozné zmirnéni negativnich nasledkt mimotadnych udélosti. Tohoto cile je
dosazeno jak prostfednictvim vytvofeni soustavy subjekti podilejicich se na zdolavéani
mimotadnych udélosti, tak i prostfednictvim stanoveni konkrétnich tkold jednotlivym

subjektim.

4.1 Povinnosti provozovatele v pripadé havarie

V ptipadé, Zze havarii jiz nelze odvratit, nebo k havarii jiz doslo, méa provozovatel

W

obecnou zakroCovaci povinnost ulozenou mu zakonem ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim
prostiedi. Tento zdkon stanovuje povinnost uc¢init v mezich svych moznosti nezbytna

opatfeni k odvraceni hrozby nebo ke zmirnéni nésledkti a neprodlené tyto skute¢nosti

organu statni sprévy143.

Zakon o prevenci zavaznych havarii uklada provozovatelim v ptipad¢€, ze zavaznou

havarii nelze odvratit nebo k zdvazné havarii jiz doslo postupovat podle vnitiniho

144

havarijniho planu™". Dale zakon ukladd provozovateli povinnost zavaznou havarii

bezodkladné ohlasit piisluinému krajskému tfadu, Ceské inspekci Zivotniho prostiedi,

45

dot&enym organiim vefejné spravy podle zvlastniho predpisu'® a dotéenym obcim a

nasledné do 24 hodin od vzniku zavazné havarie dorucit ptislusSnému krajskému uradu
pisemné hlaSeni o vzniku zdvazné havérie. DalSi povinnosti provozovatelim objektl

v

nebo zafizeni, v nichz dosSlo k zavazné havarii, uklada zakon ¢. ¢. 239/2000 Sb., o

3 Viz § 19 zdkona ¢&. 17/1992 Sb.

' Viz § 17 odst. 1 pism. g) zakona &. 59/2006 Sb.

143 Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakontl, ve znéni
pozdgjsich predpist.
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integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonl. Jedna se napt. o
povinnost podilet se na pfipravé zachrannych a likvidaénich praci a na zpracovani
havarijniho plénu kraje nebo wvnégjSiho havarijniho planu, povinnost informovat
zaméstnance o hrozicich mimofadnych udalostech, varovani, evakuaci, ukryti a
organizovani zachrannych praci. Provozovatelé, u nichz k havarii doslo, jsou dale
povinni provadét zachranné a likvida¢ni préace, podilet se na varovani osob ohroZenych
havérii, poskytnout veliteli zasahu informace o skute¢nostech vyznamnych pro
provadéni zasahu (napf. informace o vybusninach, nebezpecnych chemickych latkach),
spolupracovat pii odstranovani havarie, uhradit nadklady spojené s poskytnutim vécné a
osobni pomoci, s likvidacnimi pracemi a se Skodami prokazatelné vzniklymi havarii,
zabezpeCit zneSkodnéni odpadit vzniklych v disledku havérie nebo jeji likvidace a
spolupracovat pii zpracovani dokumentace o zachrannych a likvida¢nich pracich.
Provozovatel je povinen nejpozdéji do 3 mésict od vzniku zdvazné havarie dorucit
prislusnému krajskému ufadu navrh konecné pisemné zpravy o vzniku a dopadech
zavazné havarie, ktery musi obsahovat i pfijatd a navrhovand ndpravna opatieni.
Nasledné krajsky tGfad vyda rozhodnuti, kterym navrh kone¢né pisemné zpravy o
vzniku a dopadech zavazné havarie schvali, ptipadné vyzve provozovatele k odstranéni
zjisténych nedostatkli v pfijatych a navrhovanych napravnych opatienich a
preventivnich opatienich a stanovi provozovateli lhiitu k jejich odstranéni. Krajsky ufad
dale vypracuje doporuceni pro provozovatele tykajici se budoucich preventivnich
opatfeni, ktera nejsou obsazena v konecné pisemné zpravé o vzniku a dopadech zavazné
havarie a ktera mohou vést ke zlepSeni prevence zavaznych havarii. Pisemné hlaSeni o
vzniku havérie a rozhodnuti o schvaleni kone¢né pisemné zpravy o vzniku a dopadech
zévazné havdrie, které obsahuje rovnéz tuto zpravu Krajsky urad, doru¢i Ministerstvu

zivotniho prostfedi a Ministerstvu vnitra.

4.2 Krizové rizeni

Zakladnim ptedpokladem pro feSeni krizovych situaci je vytvoreni podminek a
postupll pro jejich pfipadné feSeni. Jednd se zejména o centralizovany systém fizeny
staitem a jednotny koordinovany postup pii realizaci potiebnych opatfeni'*. Krizové

fizeni je upraveno zakonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych

146 KRIZOVE SITUACE V CESKEM PRAVNIM RADU - KRIZOVY ZAKON. [online]. [cit. 2012-09-
02]. Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/prakticke-rady/krizove-situace-v-ceskem-pravnim-radu-
krizovy-zakon-15671.html.
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zékonl (krizovy zékon), jeZ stanovi pusobnost a pravomoc statnich organt a organii
uzemnich samospravnych celkil a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi
pripravé na krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky
pied vnéjSim napadenim, a pii jejich feSeni a pii ochrané kritické infrastruktury a

odpovédnosti za poruseni t&chto povinnosti'?’

. Krizovym fizenim je dle § 2 odst. a)
krizového zdkona souhrn fidicich Cinnosti organii krizového fizeni zaméfenych na
analyzu a vyhodnoceni bezpe€nostnich rizik a pldnovéani, organizovani, realizace a
kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich
feSenim, nebo ochranou kritické infrastruktury. Krizovou situaci zékon v § 2 odst. b)
definuje jako mimotfadnou udalost podle zdkona o integrovaném zachranném
systému'*, narugeni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpedi, pii nichZ je vyhlasen
stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu.

Pro problematiku z4vaznych havarii méa vyznam pojem ,,stav nebezpe&i'®’

, jenz
muze byt jako bezodkladné opatfeni vyhlaSen v ptipad€, Ze jsou ohroZeny zivoty,
zdravi, majetek, Zivotni prostfedi, pokud intenzita ohroZeni nedosahuje intenzity pro

o . 150
vyhlaseni nouzového stavu

. Intenzita ohrozeni tedy jeSt¢ neni natolik vysoka, aby
spadalo pod pusobnost zédkona o bezpeénosti CR, podle n&jz by jinak mohl byt v
piipad¢ primyslovych havérii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacném rozsahu
ohrozuji zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini pofddek a bezpecnost
vyhlaSen stav nouzovy, zdroveil se vSak jednd o ohroZeni natolik zavazné, Ze k jeho
eliminaci by standardni postupy spravnich organti a slozek integrovaného zachranného
systému pravdépodobné nebyly dostate¢né Gcinné. Stav nebezpeci vyhlasuje hejtman
kraje, a to jen suvedenim divodi a na nezbytné nutnou dobu. O vyhlaSeni stavu
nebezpeéi hejtman neprodlené informuje vladu. Stav nebezpeci miize byt vyhlaSen
nejdéle na 30 dnd, ale se souhlasem vlady muaze byt prodlouzen.

Krizovy zakon uklad4d orgdntim krizového fizeni fadu prav a povinnosti. Vlada a
ministerstva maji predev§im povinnost vytvofit systém krizového fizeni a zajistit jeho
funkcnost. Vlada ukladé ukoly ostatnim organtim krizového fizeni a kontroluje jejich
¢innost. Ministerstva a jiné Ustfedni spravni Gfady zfizuji pracovisté krizového fizeni a

na vyzadani poskytuji podklady ministerstviim, krajskym ufadiim a obecnim Uradim

7 Viz. § 1 odst. 1 krizového zékona.

148 MimoFadnou uddlosti se rozumi Skodlivé piisobent sil a jevii vyvolanych cinnosti ¢lovéka, pFirodnimi
viivy, a také havarie, které ohrozuji Zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich
praci* viz § 2 odst. b) zakona ¢. 239/2000 Sb.

9 Viz § 3 odst. 1 krizového zakona.

1% Viz podkapitola 2.3.1. této prace.
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obcim s rozsifenou pusobnosti. Konkrétni povinnosti zdkon uklada krajskym uradiim,
obecnim Ufadiim obci s rozsifenou puisobnosti a Hasi¢skému zdchrannému sboru kraje.

Hejtman kraje zfizuje a fidi bezpecnostni radu kraje, ztizuje a fidi krizovy $tab kraje
a po projednani v bezpecnostni rad¢ schvaluje krizovy plan kraje. Pii zpracovani
krizového planu kraje poskytuje krajsky urad soucinnost hasi¢skému zéchrannému
sboru kraje a plni tkoly podle tohoto planu. Krajsky ufad je povinen zpracovat havarijni
plan kraje, ktery je soucasti krizového planu kraje. Tento ukol vSak za néj dle § 10 odst.
5 zakona €. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zékonl plni hasi¢sky zachranny sbor kraj. Havarijni plan kraje piedstavuje souhrn
opatfeni k provadéni zachrannych a likvidacnich praci, k odvraceni nebo omezeni
bezprostiedniho piasobeni vzniklé mimotddné udalosti a k odstranéni nasledkt
zpusobenych mimotfadnou udalosti. Je uren zejména jako podklad pro teSeni
mimotfadnych udalosti vyzadujicich vyhlaSeni trettho popfipadé¢ zvlastniho stupné
poplachu podle vyhlaSsky Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych
podrobnostech zabezpeceni integrovan¢ho zachranného systému ve znéni pozdéjsich
predpisi.

Povinnosti stanovené krizovym zakonem pro obce s rozSifenou plisobnosti jsou
obdobné jako u krajti. Starosta obce s rozsifenou plisobnosti zfizuje a fidi bezpec¢nostni
radu obce srozSifenou puUsobnosti, ziizuje a fidi krizovy Stdb obce s rozsifenou
pusobnosti. Obecni Ufad obce srozSifenou plsobnosti pak poskytuje soucinnost
hasi¢skému zachrannému sboru kraje pfi zpracovani krizového planu obce s rozsifenou

plisobnosti.

4.3 Integrovany zachranny systém (IZS)

Zakladnim pfedpisem pro oblast integrovaného zachranného systému je zakon ¢.
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakont a jeho
provadéci predpisy, jez jsou vyuzivany v situacich, kdy je k provadéni zachrannych a
likvida¢nich praci nutna soucinnost vice slozek, naptiklad hasici, policie, zdravotnické
zachranné sluzby aj. Integrovany zachranny systém piedstavuje koordinovany postup
jeho slozek pfi pfipravé na mimotfadné udalosti a pii provadéni zachrannych a

likvidagnich praci''.

B1'Viz § 2 odst. a) zakona & 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén& n&kterych
zakonu (zakon o 1ZS).
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Slozky IZS se dé€li do dvou skupin, a to na 1) zakladni slozky IZS a ii) ostatni slozky
1ZS. Zakladnimi slozkami IZS jsou Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, jednotky
pozarni ochrany, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby a policie Ceské
republiky. Zakladni slozky IZS maji celoplo$nou pisobnost na izemi celého statu, jsou
schopny rychle a nepfetrzité zasahovat a zajist'uji nepfetrzitou pohotovost a obsluhuji
telefonni linky tistového volani (112, 150, 155, 158) pro pifijem ohlaseni vzniku
mimotéadné udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zdsah v mist¢ mimotadné udalosti.
Ostatnimi slozkami IZS jsou vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil (Armada
Ceské republiky), ostatni ozbrojené bezpe&nostni sbory (napf. obecni policie, Vézeiiska
sluzba, BezpecCnostni informacéni sluzba), ostatni zachranné sbory (napt. Banska
zachranna sluzba, Vodni zachranna sluzba, Horska zéchranna sluzba), organy ochrany
vefejného zdravi (hygienické stanice), havarijni, pohotovostni odborné a jiné sluzby
(napt. havarijni sluzby v energetice, plynarenstvi), zatizeni civilni ochrany, neziskové
organizace a sdruzeni obcCanil, kterda Ize vyuzit k zdchrannym likvida¢nim pracim.
Ostatni slozky IZS poskytuji pfi zdchrannych a likvidacnich pracich pldnovanou pomoc
na vyzadani dle § 21 zdkona o IZS. Jednotlivé slozky IZS pii zasahu podléhaji tomu,
kdo koordinuje zachranné a likvidacni prace, coz je velitel zasahu, poptipad¢ starosta
obce srozSifenou pisobnosti, hetmana kraj, primatora hlavniho meésta Prahy nebo
Ministerstva vnitra, pokud provadéji koordinaci zadchrannych a likvida¢nich praci.

Zakon o IZS ve svém § 24 vyslovné ukladd pravnickym nebo podnikajicim
fyzickym osobam povinnosti pro ptipad, ze dojde k mimotadné udalosti v souvislosti s
provozem technickych zafizeni a budov, pii nakladani s nebezpecnymi chemickymi

latkami a pfi jejich prepravé nebo pii nakladani s nebezpeénymi odpady'*>.

4.3.1 Hasi¢sky zachranny sbor (HZS)

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky byl ziizen na zakladé zakona ¢. 238/2000
Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakond.
Hlavnim tkolem HZS je chranit zivoty a zdravi obyvatel a majetek pred pozary a
poskytovat u¢innou pomoc pfi mimotaddnych udalostech. V dnesni dobé zasahy HZS
tvoii hlavné pozary, zasahy pii jinych mimofadnych Zivelnich udélostech (napf.
povodné), vyprostovani osob, zasahy u dopravnich nehod, zasahy pfi odstranovani
nasledkt ekologickych havarii a jiné zasahy pomocného charakteru. HZS je hlavnim

koordinatorem IZS. Ve vétSiné piipadl je tedy velitelem zasahu, ktery fidi ostatni

12 Viz podkapitola 4.1 této prace.
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slozky 1ZS a koordinuje zachranné a likvida¢ni prace, ptislusnik HZS. Velitel zadsahu
ma pii feSeni krizové situace rozséhlé pravomoci. Nafizuje evakuaci, smi omezit ¢i
uplné zakéazat pohyb osob v misté, kde je provadén zasah, mé pravo vyzvat pravnické ¢i
fyzické osoby k poskytnuti osobni'™ & vé&cné pomoci'®®. Vramci spoluprice se
zdravotnickou zachrannou sluzbou velitel zasahu spolupracuje s vedoucim Iékarem

zachranné akce, ktery je ¢lenem Stabu velitele zasahu.

4.3.2 Zdravotnicka zachranna sluzba (ZZS)

Zdravotnickd zachrannd sluzba byla ziizena na zakladé vyhlaSky Ministerstva
zdravotnictvi ¢. 434/1992 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé vydané na zakladé
zakona ¢&. 20/1966 Sb., o pééi a zdravi lidu ve znéni zédkona Ceské narodni rady &.
548/1991 Sb. Dne V soucasné dob¢ je ¢innost ZZS upravena zakonem ¢. 347/2011 Sb.,
zakon o zdravotnické zachranné sluzbé, ktery nabyl uéinnosti dne 1. 4. 2012. Ukolem
Z7S je podilet se vramci IZS na zachrané¢ zdravi a zivoti osob. ZZS je
specializovanym ambulantnim zdravotnickym zafizenim a zfizuji ji kraje. Néktera
vyjezdova stanovisté jsou zfizovana pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi osobami.

ZZS poskytuje odbornou prednemocni¢ni neodkladnou péci, kterou je péce o
postizené v misté vzniku jejich trazu nebo ndhlého onemocnéni a béhem jejich dopravy
k dalSimu odbornému oSetifeni a pfi jejich piedani do zdravotnického zatizeni. ZZS
zajistuje trvalou pohotovost pii plo§ném pokryti izemi CR tak, aby byla zabezpeéena
dostupnost prednemocni¢ni neodkladné péce do 20 minut od pfijeti zpravy na tisnovou
linku'*.

Zdravotnické sily zasahuji pifi  mimofadnych udalostech na zakladé
traumatologického planu poskytovatele zdravotnické sluzby. Traumatologicky pléan
pfedstavuje plan koordinace ¢innosti nezbytnych k poskytovani neodkladné zdravotni
péce pii mimotadnych udalostech, které, vzhledem k jejich rozsahlosti, nejsou mistni
zdravotnickd zafizeni schopna zajistit vlastnimi silami a prostiedky. Traumatologicky

plan stanovuje predevsim ¢innost ZZS na misté¢ mimotadné udalosti, zplisob transportu

153 Rozumégj ,.cinnost nebo sluzba pii provadeni zachrannych a likvidacnich praci a pri cviceni vyzvu
velitele zdsahu, hejtmana kraje nebo starosty obce; osobni pomoci se rozumi i pomoc poskytnutd
dobrovolné bez vyzvy, ale se souhlasem nebo s védomim velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty
obce* § 2 odst. h) zakona ¢. 238/2000 Sb.

134 Rozuméj , poskytnuti vécnych prostiedkii pri provadéni zachrannych a likvidacénich praci a pri cvicent
na vyzvu velitele zdsahu, hejtmana kraje nebo starosty obce; vécnou pomoci se rozumi i pomoc
poskytnuta dobrovolné bez vyzvy, ale se souhlasem nebo s védomim velitele zasahu, hejtmana kraje nebo
starosty obce® § 2 odst. g) zékona ¢. 238/2000 Sb.

133 Viz § 5 odst. 2 zakona o zdravotnické zachranné sluzbé.
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postizenych do zdravotnickych zafizeni a seznam téchto zafizeni, ptehled sil a
prostfedkii a zpasob spoluprace s ostatnimi slozkami IZS pro pfipad nutnosti
koordinovaného postupu vice slozek 1ZS. Jak bylo zminéno v kapitole 4.2.1 této prace,
vedouci lékar zachranné akce je Clenem Stabu velitele zasahu, kde se na jeho Cinnosti
podili zejména pii staveni pozadavkli na vnéjSi zonu, taktiku nasazeni, specifické
ucinky skodlivin a bezpecnostni opatieni. Vedoucim lékafem zachranné akce se stava
1ékat rychlé 1ékaiské pomoci, ktery se jako prvni dostavi na misto mimoiadné udalosti
do t¢ doby, nez se na misto mimoradné udalosti dostavi jeho nadfizeni, ktery vedeni

zachranné akce prevezme.

4.3.3 Policie Ceské republiky (PCR)

Policie Ceské republiky byla ziizena zakonem &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpisii. V soucasné dobé je ¢innost PCR upravena
zdkonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni pozdgjsich predpist. PCR
je ozbrojenym bezpecnostnim sborem. Jejim ukolem je ochrana bezpecnosti osob,
majetku a vetfejného potadku, pfedchazeni trestné ¢innosti, plni tikoly podle trestniho
fadu a dal$i ukoly na tuseku vnitiniho pofadku a bezpeénosti156. PCR je podiizena
Ministerstvu vnitra, které ji uklada tkoly prostiednictvim Policejniho prezidia CR,
v jehoz Cele stoji policejni prezident.

V ramci 1ZS Policie Ceské republiky zajistuje nepietrzitou pohotovost pro pifjem
ohlaSeni o vzniku jakékoli mimotfadné udalosti. Policejni hlidky provadi uzavéru mista
zasahu, organizuji dopravni situaci a usmériiuji v postizené oblasti nebo v blizkosti
zasazené¢ho objektu pohyb vozidel a osob. V piipadé¢ vzniku mimotadné udalosti
v souvislosti s narufenim vefejného poiadku'>’ se stava piislusnik PCR velitelem
zasahu. Pfi nékterych mimotfadnych udalostech pracuje na misté¢ zasahu také skupina
vySetfovatelii za ucelem proSetieni, zda nedoSlo ke spachédni umysiného nebo

nedbalostniho trestného ¢inu.

1% Viz § 2 zakona o PCR.
'>7 Napt. zni¢ujici demonstrace, nepokoje pii vefejnych shromazdénich, teroristické titoky apod.
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5. Odpovédnost na useku zavaznych havarii

5.1 Deliktni odpovédnost na useku zavaznych havarii

Deliktni odpovédnost predstavuje odpovédnost za protipravni jedndni. V piipadée
prava zivotniho prostfedi se za protipravni jednani povazuje takové jednani, kterym se
porusSuji jednotliva ustanoveni na ochranu zivotniho prostfedi ¢i jeho slozek. V této

oblasti se uplatiiuje jak odpovédnost trestni, tak i spravni'™".

5.1.1 Trestnépravni odpovédnost

Trestni pravo jako prostiedek ochrany zivotniho prosttedi, sehrava vyznamnou roli
tim, Ze zajiStuje plnéni povinnosti ve vztahu k Zivotnimu prostfedi stanovenych osobam
v jinych pravnich ptedpisech. Jeho tloha v otazkach odpovédnosti na tiseku zivotniho
prostiedi, ale také obecné ochrany zivotniho prostfedi stale roste.

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik vyjmenovava ve své hlavé VIII vénované
trestnym ¢inlim proti zivotnimu prostiedi nékolik trestnych ¢intl, z nichZ jsou ve vztahu
k havariim vyznamné trestné ¢iny poskozeni a ohrozeni zivotniho prostedi (§ 293) a
poskozeni a ohrozeni zivotniho prosttedi z nedbalosti (§ 294). Trestné¢ho ¢inu poskozeni
a ohrozeni zivotniho prostfedi se dopusti ten, ,,kdo umysiné znecisti nebo jinym
zpiisobem poskodi pudu, vodu, ovzdusi, les nebo jinou slozku Zivotniho prostiedi tim, Ze
porusi zakony o ochrané Zivotniho prostiedi nebo jeho slozek nebo zdakony o ochrané a
vyuzivani prirodnich zdrojii nebo zdakony o chemickych latkach nebo chemickych
pripravcich, na zvlasté chraneném vzemi, v evropsky vyznamné lokalité, v ptaci oblasti
nebo ve vodnim zdroji, u néhoz je stanoveno ochranné pasmo, nebo na vétsim vzemi
mimo tyto lokality, a tim ohrozi spolecenstva nebo populace volnée Zijicich Zivocichii
nebo plané rostoucich rostlin, nebo kdo umysiné takové poskozeni zivotniho prostiedi
zvy§i nebo ztiZi jeho odvraceni nebo zmirneni.* Pojem ,,vétsi uzemi* je pak v § 296
tohoto zdkona definovano jako Uzemi o rozloze nejméné tifi hektary, v piipadé
povrchovych vod ve vodnich utvarech minimaln€ jeden hektar vodni plochy a u
vodniho toku nejméné dva kilometry jeho délky s tim, Ze se jednotliva zasazend izemi a

délky vodniho toku scitaji. K problematice zdvaznych havarii se déale vztahuji dalsi

"% Srovnej Damohorsky M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi, s. 73.
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trestné Ciny v trestnim zakoniku, které se nenachéazeji v hlavé VII. Jedna se napiiklad o
trestny ¢in obecného ohrozeni (§ 272).

Dne 1. 1. 2012 nabyl ucinnosti zdkon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
dochazi v ramci velkych primyslovych provozl, jez maji zpravidla pravni formu
obchodni spolecnosti, predstavuje tento zdkon vyznamny posun v Uéinném
trestnépravnim postihovani téchto subjektli. V praxi to znamena, ze za urcitou skupinu
¢inll mize byt potrestana pravnickd osoba jako celek, nejen fyzické osoby, které ji
vedou. Tento zdkon uvadi presny vycet trestnych ¢inti, za které bude moci byt
pravnickd osoba trestné stihdna. Deset z nich se tyka zivotniho prostfedi, vedle
poskozeni a ohrozeni Zivotniho prostedi, napiiklad poSkozeni vodniho zdroje, lesa
nebo chranénych ¢asti prirody. Zakon upravuje i druhy tresti, které mohou byt ulozeny.
Temi mohou byt pokuty nebo propadnuti majetku, zadkaz icasti na vetejnych zakazkach
nebo piijimani dotaci. NejpiisnéjSim trestem pak mtize byt samotné zruSeni pravnické

osoby.

5.1.2 Odpovédnost za spravni delikty

vvvvv

jednani porusujici piredpisy zoblasti spravniho prava, resp. zprava zivotniho
prostiedi'™. Tato protipravni jednani lze rozdélit na spravni delikty fyzickych osob a na
spravni delikty pravnickych osob a fyzickych osob pfi vykonu podnikatelské Cinnosti.
Na tuseku zavaznych havarii se tedy jedna o spravni delikty pravnickych osob a
fyzickych osob pii vykonu podnikatelské ¢innosti.

Spravni delikty pravnickych osob a fyzickych osob pii vykonu podnikatelské
¢innosti pak pfedstavuji ,,spravni delikty v uz$im smyslu®“. Spravni delikty nejsou
kodifikovany, a tak se ustanoveni o spravnich deliktech a vymezeni jednotlivych
skutkovych podstat nachazi ve velkém mnozstvi zakont.

Deliktni odpovédnost pravnickych osob a fyzickych osob pii vykonu podnikatelské
¢innosti predstavuje odpovédnost objektivni (tj. za nasledek). To znamend, Ze se
nedokazuje zavinéni, ale pfiinna souvislost mezi jednanim a poruSenim pravni
povinnosti. Zadkon o prevenci zavaznych havarii obsahuje ustanoveni umoznujici

liberaci, a to v § 38 odst. 1, kdy pravnicka nebo fyzicka osoba nebude odpovidat za

1% Viz Damohorsky, M. a kol., Pravo Zivotniho prostiedi, s. 77.
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spravni delikt, jestlize prokdze, Ze vynalozila veskeré usili, které¢ bylo mozno pozadovat,
aby poruseni pravni povinnosti zabranila.

Zakladnim druhem sankce za poruSeni pravni povinnosti je ulozeni pokuty. Zakon o
prevenci zdvaznych havarii vyjmenovava jednani, jez jsou dle tohoto zakona spravnim
deliktem, v ustanoveni § 36. Za tato jednani miize byt dle tohoto zdkona uloZena
pokuta, jejiz vySe je odstupniovand podle zavaznosti poruseni pravni povinnosti, a to

v rozmezi od 100.000,- K¢ aZ do 5.000.000,- K¢&.

5.2 Pravni odpovédnost za ztraty na Zivotnim prostredi

Pojem ztraty na zivotnim prosttedi je pouzivan jako obecné spole¢né oznaceni Skod
na slozkach Zivotniho prostiedi, které jsou v pravnim smyslu vécmi, ale také i pro
ekologickou Gjmu. Cesky pravni fad obsahuje jak institut soukromopravni odpovédnosti
za Skodu na zivotnim prosttedi, tak 1 institut vefejnopravni odpovédnosti za ekologickou

ujmu.
5.2.1 Odpovédnost za Skodu na Zivotnim prostredi

Obcanskopravni odpovédnost za Skody na zivotnim prostiedi je upravena zakonem
¢. 40/1964 Sb., Obcansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisi. Ten ve svém
ustanoveni § 415 uvadi, ze kazdy je povinen pocinat si tak, aby nedochazelo ke Skodam
na zdravi a na majetku, na pfirod¢ a na Zivotnim prostiedi. Pojem Skoda na Zivotnim
prostiedi jiz v§ak obCanskym zadkonikem dale blize specifikovan neni.

Obcansky zakonik rozliSuje Skodu materidlni ¢i imaterialni. Podle ustanoveni § 442
obc¢anského zakoniku se hradi skutecna a Skoda a to, co posSkozenému uslo (usly zisk).
Skoda se hradi v penézich, pouze pozada-li o to poskozeny a je-li to mozné a ucelné,
hradi se Skoda uvedenim do ptedeslého stavu. Vzhledem ke Skoddm na zivotnim
prostiedi je otdzka jejich ndhrady obtiznd, nebot’ v pfipadé Skod na Zivotnim prostiedi
muze dojit knezvratnému poSkozeni Zivotniho prostiedi, jez je obtizné
kvantifikovatelné. Toto je jednim z limitujicich faktori pouziti obCanského zakoniku
pro otazky nahrady Skod na zivotnim prostfedi. V pfipad¢ Skody zplisobené zavaznou
havarii 1ze obCanskopravni odpovédnost uplatnit u Skody na majetku, Skody na zdravi.
V piipadé skody na Zivotnim prostiedi pak pouze v ptipad¢, Zze bude Skoda na zivotnim
prostiedi piesné vycislena.

Mimo obecné odpovédnosti za Skodu obcansky zdkonik rozliSuje nékolik dalSich

pfipadii odpovédnosti, které by v pfipadé vzniku Skod zplsobenych zavaznou havarii

55



prichazely v uvahu. Jedna se o ustanoveni § 420a o Skodé¢ zptisobené provozni ¢innosti,
§ 432 o odpovédnosti za Skodu zplsobenou provozem zvlast nebezpecnym. V obou
téchto pfipadech se jedna o odpovédnost objektivni, ke které¢ obcansky zakonik uvadi

podminky mozZnosti liberace.

5.2.2 Pravni odpovédnost za ekologickou tjmu

Pravni odpovédnost za ekologickou Ujmu je odpovédnosti vefejnopravni.
Ekologicka ujma predstavuje primarn¢ imateridlni ztratu na Zivotnim prostredi, kterad
muze vznikat z jedndni jak protipravniho, tak i po pravu. Ekologicka jma je Gjmou
nejen z hlediska materidlniho a ekonomického, ale zejména biologického, estetického a
kulturniho. Ekologickd Gjma se Casto projevuje skryté¢ a v daleko vétSim rozsahu pak
vyvolava negativni efekty'®’.

Pojem a institut ekologické ujmy byl do ¢eského prava zaveden zakonem €. 17/1992
Sb., o Zzivotnim prostiedi. Tento zdkon naznaCuje nékteré zasady pfiistupu feSeni
napravy ekologické jmy, avSak konkrétni uprava pro jeji uplatiiovani v zdkoné chybi.
Specialnim pravnim piedpisem pro oblast predchazeni a ndpravy ekologické Gjmy je
zékon ¢. 167/2008 Sb., o predchazeni ekologické ujmé a o jeji napravé, jenz je
transpozici Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES o odpovédnosti za
zivotni prostiedi v souvislosti s prevenci a napravou Skod na Zivotnim prostredi.

Zakon ¢. 167/2008 upravuje povinnost provozovatelii, ktefi provozuji rizikové
¢innosti uvedené v pfiloze €. 1 zédkona, k prevenci nebo napravé ekologické ujmy pro
vybrané souasti pirody, vodu a piidu, které jsou souhrnné nazyvany ptirodni zdroje'®’,
kterymi se rozumi chranéné druhy volné zijicich zivocichu a plané rostoucich rostlin a
jejich piirodni stanovisté, veskera povrchova a podzemni voda podle vodniho zakona,
véetng ptirodnich 1é&ivych zdrojii a zdroji prirodnich mineralnich vod a puda'®?. Zakon
nepovazuje ovzdusi za pfirodni zdroj a nevztahuje se tedy na zneciStovani ovzdusi.
Smérnice 2004/35/ES vSak uvadi, Ze ,,skody na Zivotnim prostredi zahrnuji také skody
zpusobené vzduchem roznasenymi casticemi, pokud poskozuji vodu, piidu, chranéné

v

druhy nebo prirodni stanovisté*“'”. Ve vyse uvedeném smyslu ovzdudi predstavuje

160 Damohorsky, M. a kol., Pravo Zivotniho prostiedi, s. 87.

181 Stejskal, V., Vicha, O.: Zakon o predchazeni ekologické Gjme¢ a o jeji ndpravé s komentaiem,
souvisicimi pfedpisy a s uvodem do problematiky ekologicko-pravni odpovédnosti. Praha, Leges, 2009,
s.50.

2 Viz § 1 odst. 1 a2 zékona &. 167/2008 Sb.

' Viz bod 4 preambule smérnice 2004/35/ES.
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pouze pienasece latek, které mohou zpiisobit ekologickou ujmu. V tomto ohledu muze
byt problematické prokazovéani ekologické Ujmy na pfirodnich zdrojich zplsobené
konkrétnim provozovatelem zdroje znecist'ujictho ovzdusi, jez prochéazi ptes ovzdusi
spolecné pro vice zdroji znecisStovani ovzdusi. DalSim problémem je také dlouhy
Casovy interval mezi znecisténim ovzdusi provozovatelem zdroje znecistujiciho ovzdusi
a vzniku ekologické ujmy na ptirodnim zdroj i'**. Zakon se dale vyslovné nevztahuje na
poskozovani lesnich porosti a pozemki urcenych k plnéni funkci lesa. Do urcité miry
mohou byt i tyto ztraty zakonem feSeny, a to zejména v ramci piedchazeni ekologické
ujmy na chranénych voln¢ zijicich Zivocichti, plané rostoucich rostlin nebo ptirodnich
stanovistich a jde-li o znecisténi ptidy nalezejici do pozemkl urcenych k plnéni funkci
lesa, tak i na pads'®.

Za ekologickou Gjmu je dle zakona povazovana pouze nepiizniva zmeéna vybranych
prirodnich zdroja, kterd je meéfitelna a ma zavazné negativni ucinky na tyto piirodni

zdroje'®.

Zakon je zalozen na tfech zdkladnich principech, kterymi jsou princip
prevence, princip odpovédnosti piivodce a zésada zne¢istovatel plati'®’. Provozovatel je
povinen predchazet vzniku ekologické Gjmy a za tim ucelem provadét preventivni
opatfeni'®®. Napravna opatfeni jsou provadéna primarné pivodcem ekologické ujmy.
V ptipadé, ze tato opatfeni musela byt pfijata piisluSnym spravnim ufadem, musi
kone¢né néklady na napravna opatteni uhradit provozovatel. Jednim z dalSich principd,
na kterych je zdkon o pfedchazeni ekologické jmé a jeji napravé zalozen, je princip
naturalni restituce. V ramci napravy zavadného stavu se neprovadi penézni nahrada, ale
piirodni zdroje maji byt obnoveny navracenim do ptivodniho stavu anebo smérem
k tomuto stavu'®’.

Vznik povinnosti prevence nebo napravy ekologické ujmy je zaloZen na rezimu
objektivni odpovédnosti (tj. odpovédnosti za vysledek) s moznosti liberace. Ke vzniku
odpovédnosti, resp. povinnosti provést napravna opatieni, postacuje prokazani pticinné
souvislosti mezi provozni ¢innosti uvedenou v pfiloze €. 1 a vznikem ekologické jmy.
Ekologicka ujma miize dle zdkona o pfedchdzeni ekologické ymé a jeji napraveé

vzniknout 1 na zdklad¢ pravné kvalifikované udalosti, kterd mé pivod v provadéné

164 Stejskal, V., Vicha, O. Zakon o ptedchazeni ekologické Gjme¢ a o jeji napravé s komentarem,
souvisicimi predpisy a s itvodem do problematiky ekologicko-pravni odpovédnosti, s. 51.

' Tamtéz, s. 51-52.

166 Tamtéz, s. 50.

"7 Tamtéz, s. 18-19.

'8 Viz § 3 odst. 1 zakona &. 167/2009 Sb.

19 Stejskal, V., Vicha, O. Zakon o predchizeni ekologické (jmé a o jeji napravé s komentafem,
souvisicimi pfedpisy a s ivodem do problematiky ekologicko-pravni odpovédnosti, s. 92.
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provozni &innosti'”’.

Objektivni odpovédnost za ekologickou Ujmu je spojena se
samotnou povahou provoznich ¢innosti (vyjmenovanych v piiloze 1 zadkona) bez ohledu
na poruseni pravniho pfedpisu. Pouze v ptipadé ekologické ujmy na chranénych druzich
a ptirodnich stanovistich, ktera byla provozovatelem zplisobena provozni ¢innosti
neuvedenou v priiloze €. 1, je povinnost k prevenci a napravé ekologické ijmy zaloZzena
na poruSeni pravni povinnosti'’'. Rizeni o uloZeni preventivnich nebo napravnych
opatfeni lze zahdjit z moci Ufedni nebo na zaklad¢ zadosti fyzické nebo pravnické
osoby, ktera je ekologickou ujmou dot¢ena nebo u niz je takové dotceni pravdépodobné.
Preventivni a napravnd opatieni jsou povinni provadét primarné provozovatelé, ktefi
nesou naklady na tato opatfeni. Piislusny spravni orgdn muze tato opatieni provést sam,
pokud provozovatel zakonem stanovené povinnosti nesplni nebo nelze-li jej zjistit.
V piipadé, Ze ekologicka tjma byla zptisobena vice provozovateli, nesou tito ndklady za
jeji odstranéni spolecné€ a nerozdilng.

Od 1. ledna 2013 nabudou ucinnosti ustanoveni § 14 odst. 1 az 4 tohoto zakona,
ktera ukladaji provozovatelim, kteti vykonavaji rizikové ¢innosti povinnost zabezpecit
finan¢ni zajiSténi pro piipad havarii, k nimz muze v souvislosti s jejich provozem dojit.
Toto zajisténi budou provozovatelé povinni zabezpecit na zakladé hodnoceni rizik, ktera
jejich provozy predstavuji. Jistym negativem je fakt, ze podobné jako u povinného
pojisténi odpovédnosti za Skody vzniklé v disledku havarie dle zédkona o prevenci
zavaznych havarii, musi rozsah finan¢niho zajiSténi dle zdkona o ptedchazeni
ekologické Uymé a jeji napravé po dobu provozni Cinnosti provozovatele odpovidat
rozsahu moznych ndkladl a intenzité nebo zavaznosti vytvareného rizika ekologické
ujmy. Pfi sjednavani vyse finan¢niho zajisténi bude provozovatel vychazet z hodnoceni
rizik jednotlivych provoznich ¢innosti uvedenych v ptiloze €. 1 zakona, které je povinen
provést a pribézné aktualizovat. I vtomto pfipadé¢ by toto mohlo vést k jistému
»podhodnocovani“ rizik, ktera jednotlivé provozy predstavuji za ucelem moznosti

sjednat nizsi finan¢ni zajisténi.

70 Tamtéz, s. 78.

"' VICHA, Ondrej. Zakon o piedchazeni a napravé ekologické ujmy z pohledu ochrany piirody. [online].
[cit. 2012-09-09]. Dostupné z: http://www.casopis.ochranaprirody.cz/Pravo-v-ochrane-prirody/zakon-o-
predchazeni-a-naprave-ekologicke-ujmy-z-pohledu-ochrany-prirody.html.
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Zavér

Podobné jako v pfipad€ jinych negativnich udalosti z riznych oblasti, je zajem
vetejnosti o prevenci havarii nejvétsi v dobe€, kdy k urcité havarii doslo. Tento zajem
vSak kratce po havarii rychle opada zase do doby, nez dojde k dalsi havarii. Ackoli
zéavaznych havérii co do poctu roné celkové ubyva, je tfeba jim stale vénovat jim
velkou pozornost, nebot’ i jedna havarie mlize mit dalekosadhlé negativni disledky na
zivoty a zdravi lidi, majetek nebo Zivotni prostiedi.

Jak jiz bylo zminéno v vodu této prace, nejucinnéjSim prosttedkem v ramci
ochrany zivotniho prostiedi v disledku zavaznych havarii je prevence a nejucinnéjSim
nastrojem k prevenci a snizovani dopadi zavaznych havarii je pravo, jelikoz
predstavuje jediny skutecné vynutitelny soubor pravidel chovani. Zakladnim cilem této
prace bylo podat souhrnny pohled na problematiku zavaznych havarii z hlediska platné
pravni upravy v oblasti prevence, zdolavani a likvidace nasledkd zavaznych havarii.
Jadrem této prace mélo byt vymezeni zékladnich prvka pravni upravy prevence,
zdolavani a likvidace nasledkii zavaznych havarii vramci Ceského prava. Prace
vymezuje prameny pravni Upravy zavaznych havarii, a to na poli mezinarodnim, prava
EU a Ceského prava.

Nejveétsi vliv na ¢eskou pravni upravu zavaznych havarii ma vzhledem k ¢lenstvi
Ceské republiky v EU logicky pravo EU. Sila pravni apravy EU vsak nejvice zavisi na
disledné implementaci a vynucovani této legislativy jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Vzhledem ktomu, Ze vznik zavazné havarie nebo zhorSeni dusledk zavazné
havarie muze zapfic¢init mnoho faktort, je pravni Uprava zavaznych havarii v ¢eském
pravnim fadu roztfisténa do vice pravnich predpist. V ramci prevence zavaznych
havarii, je dulezité zahrnout pozadavky pro pfedchazeni zdvaznych havarii do vSech fazi
fungovani zafizeni.

Prvni fazi prevence zavaznych havarii predstavuje faze pred samotnym zahéjenim
provozu objektu nebo zafizeni. Pro tuto fazi jsou z hlediska prevence zdvaznych havarii
vyznamné tii instituty, a to Gzemni planovani, posuzovani vlivli zdmérti na Zivotni
prostiedi a integrované povoleni. Prvnim stupném je izemni planovéni dle stavebniho
zékona, jez vytvaii podminky pro snizovani nebezpeCi ekologickych a pfirodnich
katastrof a pro odstranovani jejich diisledki zejména tim, Ze zajiStuje rozmistovani
jednotlivych zafizeni takovym zplisobem, aby bylo zamezeno ohroZeni obydlenych

ploch, ploch navstévovanych vetejnosti a piirodnich oblasti zvlastniho vyznamu nebo
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zvlasté citlivych oblasti v disledku provozu téchto zafizeni, a zaroven aby bylo
zamezeno moznému vzniku domino efektd vzhledem k umisténi okolnich objektt a
zatizeni. Dale nésleduje prevence zavaznych havarii v rdmci posuzovani jednotlivych
konkrétnich zdméra na zivotni prostfedi dle zdkona o posuzovani vlivii na Zzivotni
prostiedi a s nim souvisejici integrovanou prevenci dle zakona o integrované prevenci,
kdy v pfipad¢, ze stanovisko k posouzeni vlivi zaméru mulze nahrazovat udaje
pozadované v zadosti o vydéani integrovaného povoleni, musi zadost o vydani
integrovaného povoleni toto stanovisko obsahovat. V ramci posuzovéani vlivii se
posuzuje provedeni i neprovedeni zdméri a vlivy jednotlivych zamérti na zivotni
prostiedi jsou hodnoceny ve vSech fazich zdméru. Integrované povoleni stanovuje
zavazné podminky k provozu zafizeni za ucelem minimalizace negativnich vlivi
provozu na zZivotni prostiedi, a to zejména pouziti nejlepSich dostupnych technik.

Dalsi fazi prevence zavaznych havarii pfedstavuje prevence v ramci jiz fungujicich
objektii nebo zafizeni. NejdulezitéjSim pravnim piedpisem pro tuto fazi je zdkon o
prevenci zavaznych havarii, jez stanovuje provozovatelim objektd nebo zafizeni za
ucelem prevence zavaznych havarii nékolik povinnosti. Provozovatelé jsou povinni
v zavislosti na mnozstvi a druhu nebezpecnych latek nachazejicich se v objektu nebo
zafizeni podat navrh na zafazeni objektu nebo zafizeni do skupiny A s menSim
mnozstvim nebezpecnych latek nebo do skupiny B, kterd zahrnuje objekty a zafizeni
s vy$§im mnozstvim nebezpecnych latek. Zatazeni objektu nebo zatizeni do piislusné
skupiny ma vliv na dal§i povinnosti provozovatelii téchto objektli nebo zatfizeni.
Provozovatel¢ objekti nebo zafizeni zatfazenych v obou skupinidch jsou povinni
vypracovat analyzu hodnoceni rizik zavazné havarie. Na zéklad¢ této analyzy jsou
provozovatelé obou skupin povinni vypracovat dokumenty, jez prokazuji a popisuji, ze
provozovatel¢ na zdkladé¢ analyzy zavedli odpovidajici systém fizeni bezpecnosti
v objektu nebo zafizeni, a Zze zavedli potiebnd preventivni opatieni. Provozovatelé
zatizeni zafazenych do skupiny A vypracovavaji bezpecnostni program zavazné havarie
a provozovatelé zafizeni zatfazenych do skupiny B vypracovavaji bezpecnostni zpravu.
Ditlezitym institutem ke zmirnéni disledk havarii je havarijni planovani. Havarijni
plany zejména stanovuji, které osoby, pii jakych udélostech a pifi vyuziti jakych
prostfedkili maji jednat, aby byly eliminovany negativni pfedpokladané dusledky vzniklé
havarie. Pro G¢innou prevenci zavaznych havérii je tfeba dbat na vysokou uroven,
zejména Uplnost zpracovanych havarijnich plant, nebot’ zejména v ptipadé chemickych

havarii miize mit neuvedeni pfitomnosti urcitych nebezpecnych latek v objektu nebo
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zafizeni velmi negativni vliv pro piipadné v zmiriovani disledka téchto havarii. Pro
prostor uvniti objektu nebo zatfizeni vypracovavaji provozovatelé objektu nebo zatizeni
zatfazenych do skupiny B vnitini havarijni plan a pro prostor v okoli objektu nebo
zafizeni, které mtize byt zavaznou havarii bezprostiedn¢ ohrozeno, vypracovava krajsky
ufad vnéjsi havarijni plan.

Velmi dulezitym aspektem prevence zdvaznych havarii je ucast a informovani
vetejnosti. Vefejnosti je poskytovana Sirokd moznost ucasti v jednotlivych fazich
prevence zavaznych havérii, a to zejména v ramci uzemniho pladnovani, posuzovani
vlivlh zamérti na Zzivotni prostfedi, projednavéani bezpecnostniho programu zévazné
havarie, bezpecnostni zpravy a vnéjsiho havarijniho planu. Vetejnost je dale dle zdkona
o prevenci zavaznych havarii informovana krajskym ufadem o nebezpeci zdvazné
havarie, véetné¢ mozného domino efektu, o preventivnich bezpecnostnich opatienich,
opatfenich na zmirnéni dopadii a o zadoucim chovéani obyvatel v pfipadé¢ vzniku
zavazné havarie.

V otédzce zdolavani zavaznych havarii je na zékladé tzv. krizové legislativy vytvofen
pomérné uceleny systém, ktery pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci urcuje
podminky a zasady Cinnosti jak statu a jeho orgéant, tak i fyzickych a pravnickych osob.
Tento systém piedstavuji zejména organy krizového fizeni a integrovany zachranny
systém.

Co se tyCe odpovédnosti na useku prevence zavaznych havérii, je z hlediska
trestnépravni odpovédnosti velkym pozitivem nabyti u¢innosti zakona ¢. 418/2011 Sb.,
o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, nebot k nejzavaznéjSim
havariim dochazi v ramci velkych primyslovych provozl, jez maji zpravidla pravni
formu pravnickych osob. Z hlediska odpovédnosti za ztraty na zivotnim prostiedi, je
nejvhodnéjsim prostiedkem k odstraiiovani nésledkti zdvaznych havarii odpovédnost za
ekologickou jmu. Zakon o ptredchazeni ekologické ijmy a jeji napraveé je zaloZen na
ttech zakladnich principech, kterymi jsou princip prevence, zasada znecist'ovatel plati a
odpovédnosti ptivodce. Ponékud problematickd je plsobnost tohoto zikona, jez se
vztahuje na ekologickou ujmu, kterd je zptisobena vybranymi provoznimi ¢innostmi a
vztahuje se pouze na vybrané slozky zivotniho prostiedi. Uritym problémem se muze
stat prokazovani pficinné souvislosti mezi provozni ¢innosti a ekologickou tjmou jakoz
1 prokdzani vzniku samotné méfitelné zmeény piirodniho zdroje nebo méfitelného
zhorSeni jeho funkci. DalSim negativem by mohla byt ¢ast zédkona o povinném

finan¢nim zajisténi provozovatell pro pfipad havarii, ke kterym muze v souvislosti
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s jejich provozem dojit, nebot’ vySe finan¢niho zajisténi ma odpovidat hodnoceni rizik
provoznich ¢innosti, které provadéeji jednotlivi provozovatelé, a mize se stat, Ze bude
dochézet k zdmérnému uvadéni nizsich rizik spojenych s provozni ¢innosti za ucelem
moznosti sjednat niz§i financéni zajiSténi. Velmi slozity bude 1 samotny proces
vyhodnocovani rizik, protoze provozovatelé budou muset detailné¢ popsat vSechny
druhy chranénych rostlin a Zzivoc€ichil, které se nachdzeji v okoli jejich provozu a
vyhodnotit mozné disledky, které by pfipadné havarie méla na jejich Zivotni podminky.

S ohledem na vySe uvedené usuzuji, Ze soucasnd Ceska pravni uprava prevence
zévaznych havarii a jejich zvladani nevykazuje zavaznéjsi nedostatky. Je zfejmé, Ze i
v pfipadé, Ze se pravni Gprava snazi byt co nejdetailnéjsi a bez mezer, rozhodujicim pro
uspéSnou prevenci zavaznych havarii je vzdy lidsky faktor a to, jak budou jednotlivci
v ramci systému prevence zavaznych havarii dasledni v plnéni svych povinnosti. Tim je
mysleno jak diisledné plnéni povinnosti provozovatela, tak i diisledné plnéni povinnosti
piislusnych organti, které o pravech a povinnostech provozovateli rozhoduji a
vykonévaji dozor nad jejich ¢innosti a v neposledni fadé¢ také povinnosti subjektd, které

se podileji na zdolavani havarii za ucelem zmirnéni jejich negativnich dopadi.
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Piiloha ¢. 1
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(zdroj: ptiloha €. 2 k zakonu €. 59/2006 Sb.,)
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Priloha é. 1

Tabulka I — Jmenovité vybrané nebezpecné latky

mnozstvi v

PoloZka Nebezpecéné latky
sloupec | sloupec
1. Dusi¢nan amonny (viz poznamku 1) 5000 | 10000
2. Dusi¢nan amonny (viz poznamku 2) 1250 5000
3. Dusi¢nan amonny (viz poznamku 3) 350 2500
4. Dusi¢nan amonny (viz poznamku 4) 10 50
5. Dusi¢nan amonny (viz poznamku 5) 5000 | 10000
6. Dusi¢nan amonny (viz poznamku 6) 1250 | 5000
7. Oxid arseni¢ny, kyselina arseni¢na nebo jeji soli 1 2
8. Oxid arsenity, kyselina arsenita nebo jeji soli 0,1
9. Brom 20 100
10. Chlor 10 25
Slouceniny niklu ve form¢ inhalovatelného prasku (oxid
11. nikelnaty, oxid nikli¢ity, sulfid nikelnaty, disulfid 1
12. Ethylenimin 10 20
13. Fluor 10 20
14. Formaldehyd (koncentrace = 90%) 5 50
15. Vodik 5 50
16. Chlorovodik (zkapalnély) 25 250
17. Alkyly olova 5 50
Zkapalnél¢é extrémné hotlavé plyny (vCetné LPG) a

18. zemni plyn 50 200
19. Acetylen 5 50
20. Ethylenoxid 5 50
21. Propylenoxid 5 50
22. Mathanol 500 5000
23. 4,4-Methylenbis(2-chloranilin) nebo soli ve form¢ prasku 0,01
24. Methyl-isokynat 0,15
25. Kyslik 200 2000
26. Toluen-diisokyanat 10 100
27. Karbonyl-dichlorid (fosgen) 0,3 0,75
28. Arsenovodik (arsin) 0,2 1
29. Fosforovodik (fosfin) 0,2 1
30. Chlorid sirnaty 1
31. Oxid sirovy 15 75
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32.

Ropné produkty:
(a) automobilové a jiné benziny

(b) petroleje (v¢etné paliva pro tryskové motory)

(c) plynové oleje (zahrnujici motorové nafty, topné oleje

pro domécnost a jiné smési plynovych oleji)

2500

25000

33.

Polychlorované dibenzofurany a polychlorované
dibenzodioiny (vcetné TCDD), pocitané jako TCCD

ekvivalent (viz poznamka 7)

0.001

Tyto KARCINOGENY v koncentracich vétSich nez 5%
hmotnostnich:

4-aminobifenyl nebo jeho soli, benzotrichlorid, benzidin
nebo jeho soli, bis(chlormethyl) ether, chlormethyl
methyl ether, 1,2dibromethan, diethyl sulfat, dimethyl
sulfat, dimethylkarbamyol chlorid, 1,2-dibrom-3-
chlorpropan, 1,2-dimethyl hydrazin, dimethynitrosoamin,

2hexamethylfosfotriamid, hydrazin, 2-nafthylamin nebo

34. jeho soli, 4-nitrodifenyl a 1,3 propansulton

0,5

Tabulka IT — Ostatni nebezpecné latky, klasifikované do skupin podle vybranych

nebezpecénych vlastnosti

Nebezpecné latky, které jsou klasifikovany jako (viz mnozstvi v tunach
poznamka 1) sloupec 1 | sloupec 2
1. Vysoce toxické 5 20
2. Toxické 50 200
3. Oxidujici 50 200
4. Vybus$né (viz poznamka 2)

kdyz latka, ptipravek nebo pfedmét patii do podtiidy 1.4

Dohody ADR 50 200
5. Vybusné (viz poznamka 2)

kdyz latka, pripravek nebo pfedmét patii do kterékoliv

z podtiid 1.1, 1.2, 1.3, 1.5 nebo 1.6 Dohody ADR nebo jsou 10 50

67




oznaceny standardnimi vétami oznacCujicimi specifickou

rizikovost R2 nebo R3

6. Hoflavé [ viz poznamka 3(a)] 5000 50 000
7a. Vysoce hoftlavé [ viz poznamka 3(b) bod 1)] 50 200
7b. Vysoce hoflavé kapaliny [ viz poznamka 3(b) bod 2)] 5000 50 000
8. Extrémné hotlavé[ viz poznamka 3(c)] 10 50
9. Nebezpecné pro zivotni prostfedi, oznacené standardnimi
veétami oznacujicimi specifickou rizikovost:
(1)  RS50: vysoce toxické pro vodni organismy (zahrnujici 100 200
R50/53)
(i)  RS51/53: toxické pro vodni organismy, miize vyvolat 200 500
dlouhodobé¢ neptiznivé Gcinky ve vodnim prostiedi
10. Dalsi nebezpecné vlastnosti, které nejsou uvedeny vyse ve
spojeni se standardnimi vétami oznacujicimi specifickou
rizikovost:
(1)  RI14: reaguje prudce s vodou (vcetné R14/15) 100 500
(i)  R29: pii styku s vodou se uvolnuje toxicky plyn 50 200
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Priloha ¢é. 2

Vzorec pro s¢itani pomérného mnoZstvi nebezpecnych latek

N=YZL
o O

gi = mnozstvi nebezpecné latky 1 umisténé v objektu nebo zafizeni,

kde:

Q; = prislusné mnozstvi nebezpecné latky ve sloupci 1 (pfi posuzovani objektu nebo
zatizeni k zatazeni do skupiny A) nebo sloupci 2 (pii posuzovani objektu nebo zatizeni
k zatazeni do skupiny B) tabulky I nebo tabulky II Ptilohy €. 1 této prace,

n = pocet nebezpecnych latek,

N = ukazatel vyjadiujici soucet poméra g; ku Q;
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Priloha ¢. 3

Vzor navrhu na zarazeni objektu nebo zarizeni do skupiny A nebo skupiny B

Identifikacni tidaje objektu nebo zafizeni
Nazev objektu / zafizeni:

Ulice:

Misto a PSC:

tel./fax/e-mail:

IC:

Identifika¢ni udaje fyzické osoby opravnéné jednat jménem provozovatele

Jméno: Jméno:
Pfijmeni: Pfijmeni:
Bydliste: Bydliste:

Druh, mnozstvi, klasifikace a fyzikalni skupenstvi v§ech nebezpecnych latek v objektu nebo zatizeni

latka mnozstvi v tunach klasifikace latky fyzikélni forma latky

Popis stavajici nebo planované ¢innosti provozovatele

Popis a grafické znazornéni okoli objektu nebo zafizeni se vSemi prvky, které mohou zédvaznou havarii
zpusobit nebo zhorsit jeji nasledky

Udaje o mnozstvi nebezpeénych latek v objektu nebo zafizeni, pouzitych pfi vypoétu v navrhu na
zatazeni, doplnéné o mnozstvi nebezpeénych latek, uvedené v ptiloze ¢. 1 k zakonu ¢. 59/2006 Sb. v ¢asti
1 tabulce I a tabulce II

Popis vypoctu navrhu na zatazeni podle ptilohy €. 1 k zakonu €. 59/2006 Sb.

Datum Podpis statutarniho
organu zptisobem
stanovenym
v obchodnim rejstiiku
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Summary

Similarly to the other negative events from different areas, the public interest in the
prevention of accidents is largest at a time when a certain accident occurred. This
interest, however, shortly after the accident quickly fades until there is another accident.
Although the number of a serial accidents is each year declining, it is still necessary to
pay them much attention, becouse even one accident can have far-reaching negative
consequences on the lives and health of people, property or the environment.

As mentioned in the introduction to this work, the most effective means of
protecting the environment as a result of serious accidents is prevention and the most
effective tool for preventing and reducing the impact of major accidents is law, since it
represents the only truly enforceable code of conduct. The basic aim of this work was to
provide a global perspective on the issue of serious accidents in terms of legal
regulation in the area of prevention, control and liquidation of consequences of major
accidents. The core of this work should be to define the essential elements of the
legislation of prevention, control and disposal of major accidents in the Czech law. The
worg defines legislation sources of serious accidents in the international law, EU law
and Czech law.

The biggest influence on Czech legislation of serious accidents has due to the
membership of the Czech Republic in the EU logically the EU law. The strength of EU
legislation However most depend on rigorous implementation and enforcement of this
legislation by the Member States.

Given that the emergence of a serious accident or worsening the consequences of a
major accident can cause a lot of factors, legislation of serious accidents in the Czech
legal system is fragmented in several regulations. In the prevention of major accidents,
it is important to include requirements to prevent serious accidents in all phases of
operation of the facility.

The first phase of a major accident prevention phase prior to commencement of
operation of the building or facility. For this stage, in terms of prevention of major
accidents are significant three institutes: regional planning, assessment of projects on
the environment and integrated permit. The first stage is regional planning, which
creates the conditions for reducing environmental hazards and natural disasters and
elimination of their consequences, especially by providing of the deployment of the
facilities in such a manner as to prevent danger to populated areas, areas of public use

and areas of particular natural significance or sensitivity due to the operation of these
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facilities, and also to avoid the potential of domino effect due to the location of
surrounding buildings and facilities. This is followed by the prevention of major
accidents in the assessment of specific projects on the environment according to the the
assessment of environmental impacts act and related integrated prevention under the
integrated prevention act, when in case that the position to assess the impacts of the
project can substitute the information required in the application for integrated permit,
the application for an integrated permit this position include. The assessment is
considered implementing or not implementing the intent and effects of projects on the
environment are assessed in all phases of the project. Integrated permit stipulates the
conditions for the operation of the facility in order to minimize the negative impacts of
operations on the environment, particularly the use of best available techniques.

The next phase of major accidents prevention is the prevention within the already
functioning buildings or facilities. The most important act for this phase is the
prevention of major accident act, which sets the operators of buildings or facilities for
the prevention of major accidents several responsibilities. Operators are required
depending on the quantity and type of hazardous substances located in the building or
facility to submit a proposal for inclusion of an object or facility in group A with less
hazardous substances or to Group B, which includes objects and facilities with higher
quantities of hazardous substances. Inclusion of an object or facility to the group affects
other obligations of operators of buildings or facilities. Operators of facilities or
equipment included in both groups are required to prepare an analysis of major accident
risk assessment. Based on this analysis, the operators of both groups are obliged to draw
up documents that demonstrate and describe that the operators implemented adequate
security management system in the building or facility which is based on the analysis,
and implement the necessary preventive measures. Facility operators in group A draw
up safety program of major accident and operators of facilities in group B draw up
safety report. The next important institute to mitigate the consequences of accidents is
emergency planning. Emergency plans shall in particular determine which persons at
what events and using what means are to act in order to eliminate the negative
consequences arising from the expected accident. For effective prevention of major
accidents is necessary to ensure a high level, especially completeness of prepared
emergency plans, because especially in the case of chemical accidents can failure to the
presence of certain hazardous substances in the facility cause very negative impact on

the mitigation potential consequences of these accidents. For the space inside the
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building or facility operators of facility categorized in group B shall draw up in
emergency plan and for the space around an object or facility that may be in imminent
danger of serious accident, the regional authority draws up external emergency plan.

A very important aspect of the prevention of major accidentsis participation of
public and public awareness. The public is given ample opportunity to participate in the
various phases of of preventing major accidents, particularly in the context of regional
planning, major accident, assessment of projects on the environment, discussing of the
major accident safety program ,safety report and external emergency plan. The public is
also in accordance with the prevention of major accident act informed by the regional
office of major accident hazards, including the potential domino effect, preventative
security measures, measures to mitigate the impact and the desired behavior of the
population in the event of a serious accident.

On the issue of the overcoming of major accidents is based on the so-called
emergency legislation created a relatively complete system in carrying out rescue and
relief work which determines the conditions and principles of both the state and its
institutions, as well as natural and legal persons. This system in particular constitute a
crisis management bodies and integrated rescue system.

As regards the liability in the field of prevention of major accidents, is in terms of
criminal liability a large positive effect of act no. 418/2011 Coll. Criminal liability of
legal persons and proceedings against them, because the most serious accidents occur in
large industrial operations, which generally have a legal form of legal entities. In terms
of responsibility for environmental loss, is the most appropriate means to eliminate the
consequences of severe accidents, liability for environmental damage. The the
prevention of environmental damage and its remedy act is based on three basic
principles, namely the precautionary principle, the polluter pays principle and producer
responsibility. Somewhat problematic is the scope of the act, which relates to the
environmental damage that is caused by selected industrial activities and applies only to
selected environmental components. One problem may become a proving a causal link
between operational activities and environmental damage as well as proof of actual
measurable changes in natural resource or measurable impairment of its functions.
Another negative would be part of the act on compulsory financial security of operators
for the case of accidents, which may occur in association with its operators occur as the
level of financial security should correspond risk evaluation of operational activities

carried out by individual operators, and it may happen that there will be the deliberate
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placing of the lower risks associated with operational activities in order to be able to
negotiate a lower financial security. Very complicated will be the process of risk
assessment, because operators will have to describe in detail all kinds of protected flora
and fauna, which are located in the vicinity of their operations and evaluate possible
consequences of a possible accident had on their living conditions.

In view of the above, I conclude that the current Czech legislation preventing major
accidents and their management does not have serious shortcomings. It is clear that
even if the legislation is trying to be as detailed and with no loopholes, the crucial for
the the successful prevention of major accidents is always the human factor and how
individuals are under the prevention of major accidents consistent in performance of
their duties. This is meant as strict compliance with the obligations of operators, as well
as strict compliance with the obligations of the competent authorities which make
decisions on the rights and obligations of operators and exercise supervision over their
activities and last but not least, the duties of the subjects involved in the control of

accidents in order to mitigate their negative impacts.
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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva problematikou zavaznych havarii z hlediska platné

pravni Upravy v oblasti prevence, zdoldvani a likvidace nasledkii zavaznych havarii.

wvewr

A%

casti tieti, ve které jsou vymezeny zakladni prvky pravni upravy prevence zavaznych
havarii zpiisobenych vybranymi chemickymi latkami dle zdkona ¢&. 56/2009 Sb., o
prevenci zavaznych havarii zplisobenych vybranymi chemickymi latkami nebo
chemickymi ptipravky a dale dalSich souvisejicich pravnich ptedpisii z oblasti ochrany
zivotniho prostfedi. V ¢asti Ctvrté jsou shrnuty pravni aspekty zdolavani a likvidace
nasledkit zavaznych havarii vramci ceského prava, a to uvedenim povinnosti
provozovatelii objektl a zafizeni pro ptipad, Ze havarii nelze odvratit, poptipad¢, ze
k havarii jiz doSlo, dale uvedenim zakladnich prvka krizové legislativy a uvedenim
jednotlivych odpovédnostnich vztaht v otdzkach vyporadavani se s nasledky zavaznych

havarii.

Abstract

This thesis deals with the major accidents in terms of legal regulation in the area of
prevention, control and liquidation of consequences of major accidents. The first part
defines the term "accident", and gives examples of the most serious accidents in the
world. In the second part the thesis states sources of regulation of serious accidents in
the international, European Union law and the Czech law. The focus of the work is in
the third part, which defines basic elements of legislation in area of prevention of major
accidents caused by chemicals in accordance with Act No. 56/2009 Coll., On the
prevention of serious accidents caused by chemicals or chemical products and other
related legislation from environmental protection. In the fourth part are summarized
legal aspects of the control and disposal of major accidents in the Czech law, by
mentioning the responsibilities of operatores of buildings and facilities in the event that
disaster can not be averted, or that an accident has already occurred, further indicating
the essential elements of the emergency legislation and commissioning of liability

relations in issues dealing with the consequences of major accidents.
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