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1. Uvod

V dnesni dobé se naSe materialisticky orientovand spole¢nost stale vice
polarizuje a jako protivaha k tém, ktefi maji sviij zivot pod kontrolou a dafi se jim
zapojit se do vSech sfér bézného spolecenského zivota, existuji i1 jedinci, ktefi jsou
Z centra déni vytlaCovani a které vétSina spole¢nosti nechce pfijmout takové, jaci jsou.
Socialni ntzky se stale vice rozviraji atento jev ssebou nese neustalé zhorSovani
situace jedincl, ktefi nepatii k tém uspéSnym. Tyto osoby pro sviij puvod, rodinné
zézemi, ztratu obzivy, vrozené nebo ziskané vlastnosti, €1 n¢jakou Zivotni krizi plnou
zodpovédnost za svilij Zivot prevzit nemohou, nebo nékdy ani nechtéji. Pravé socialné

vylou€enym jedinciim a celym rodinam bych se chtéla v této praci vénovat.

Socidlni vylou€eni, chudoba, nezaméstnanost, Zivot na okraji spolecnosti
S nejistotou, co prinese dalsi den — to vSechno jsou zkuSenosti, které dobrovolné zadny
Clovék nechce zazit, avSak pfes rliznd opatieni statu, obci i1 nestatnich neziskovych
organizaci pocet lidi, pro které jsou tyto skutecnosti dennim chlebem, stale roste. Do
pasti socialniho vylouceni padaji jednotlivei i celé rodiny, mladi i stafi, zdravi i
nemocni. Zajmem spole¢nosti by mélo byt tyto ohrozené jedince i1 skupiny integrovat
zpét do bézného Zivota a motivovat k samostatné aktivité, coz po delsi dobé mimo
socialni struktury miize byt pomérné slozité. Nejvétsi zodpoveédnost pii feseni tohoto
problému lezi na statu, ktery ma moznosti situaci ohrozenych osob prostfednictvim své
socialni politiky a na ni navazujicich pravnich ptedpist fesit. Pro své poCiny vSak stat
pottebuje, aby dostal pozadavkim legality a legitimity svych norem, ¢erpat z konsenzu
prameniciho ze solidarity spolec¢nosti, kterd& mnohdy nema pro situaci socidlné

vylou€enych pochopeni.

vvvvvv

mne skuteénost, Ze pochazim z Usteckého kraje, oblasti nechvalné proslulé
hnédouhelnymi doly, tézkym primyslem a v neposledni fad¢ socidlnimi a rasovymi
nepokoji. Takze se s projevy socidlniho vylouceni setkavam velmi ¢asto. Volba tématu
souvisejicitho se socidlni exkluzi byla u mne motivovana snahou porozumét Zivotni

situaci 0sob v zivotni krizi, které kazdodenné potkavam v ulicich svého rodného mésta.



Na mésto Chomutov, analyzu socialni situace jeho obyvatel i ¢innost organd, jejichz

¢innost pomaha ohrozenym obyvateliim je proto zamétena prakticka ¢ast této prace.

Jsem si védoma toho, ze socialni vylouceni je velmi komplexnim problémem a
nelze jej v jedné praci obsahnout. Proto jsem se ve své diplomové praci zaméfila na
zmého pohledu nejdilezitéjsi aspekty tohoto socidlniho jevu, ktery negativné

poznamenava zivoty vSech, kterych se bezprosttedné tyka.



TEORETICKA CAST

2. Pojmy

Cilem této prvni kapitoly je vymezit zdkladni pojmy, které se v mé diplomové
praci budou objevovat. Rozhodla jsem se vybrat pojmy nasledujici: Existen¢ni
minimum, Ghetto, Hmotna nouze, Chudoba, Rom, Socidln¢ vylouc¢ena lokalita, Socialni
dezintegrace a Zivotni minimum. Diplomovéa prace s témito pojmy &asto pracuje a
vzhledem Kk tomu, Ze nékteré znich jsou mirné kontroverzni, nebo by mohly byt
nespravné vyloZeny, rozhodla jsem se je zde kratce rozebrat. Nejdulezitéjsi termin pro
tuto diplomovou praci, tedy samotné Socialni vylouceni, vSak v této kapitole rozebran

neni, nebot’ se mu podrobn¢ vénuje 2. kapitola.

2.1 Existenéni minimum

Existencni minimum v roce 2012 ¢ini 2020,- K¢ mésiéné a je podle zakona
110/2006 Sh. minimalni hranici p¥ijmi osob, ktera se povazuje za nezbytnou k zajisténi
vyzivy a ostatnich zdkladnich osobnich potfeb na trovni umoziujici preziti. Existencni
minimum, shodn¢ jako zivotni, nezahrnuje nezbytné naklady na bydleni.

Tento institut byl zaveden vedle zivotniho minima, aby vice motivoval dospélé
0soby v hmotné nouzi. Existenéni minimum nelze pouzit u nezaopatieného ditéte,
U pozivatele starobniho diichodu, u osoby invalidni ve tfetim stupni a u osoby starsi
68 let. Smyslem existencniho minima neni ochrana pfed chudobou a zajisténi
uspokojivého socidlniho statutu. Ma pouze chranit pied bidou a pfedchazet absolutni
chudobg, ktera by jedince mohla ohrozit na zdravi i na zivoté. Hlavnimi zasadami pfti
vyplaceni davek pro zajiSténi existenéniho minima jsou univerzalnost, bezpodminénost,

, Mo vy 1
narokovost a pfimétenost.

2.2 Ghetto
Ghettem rozumime ¢ast mésta, kde Ziji pfislusnici jedné naboZenské,
narodnostni, etnické nebo jiné menSiny a to bud’ dobrovolng, nebo nedobrovolné.

Piivodné tak byly nazyvany zidovské ctvrti evropskych mést. Prvni ghetto vzniklo v 16.

! http://ww.mpsv.cz/cs/11852, navitiveno 4.10.2012
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stoleti v Benatkach, jeho ndzev znamenal v piekladu Nova Slévarna (Ghetto Nuovo),
ovSem nazev se vzil a postupné rozsitil po celé Evropé. Ghetta v némeckém pojeti pred
a predevSim v prubc¢hu druhé svétové valky byla doCasnd shromazdisté zidovského
obyvatelstva, jakési prestupni stanice na cest¢ do koncentra¢nich taboru.
K nejzndméj$im u nas patii Terezin, dale pak v Polsku Krakov nebo VarSava.

Dnes ma pojem Ghetto jesté dalsi, vyhranény vyznam. Velka ¢ast vetejnosti si
predstavi chudinské ghetto s romskymi obyvateli. Martin Siméaéek se ve své studii
s nazvem ,,Co jsou Ceskd ghetta® snazi urCit, ktera lokalita se jeSté¢ da povaZovat za
ghetto a kterd nikoliv. Podle n€¢ho jsou hlavnimi ukazateli uzavienost vic¢i okoli,
prostorova segregace obyvatel, vysokd nezaméstnanost, nedostupnost vzdélani, vetrejné
spravy, Spatné hygienické podminky a podobné. Zda se tedy, Ze zaméiuje pojem ghetto
za termin Socialné vylouCend lokalita. S timto postupem nesouhlasi zejména Analyza
socialn¢ vyloucenych lokalit od Gabal Analysis and Consluting, kterd se socialné
vylou¢enymi lokalitami primarné zabyva. Podle badateli z Gabal Analysis and
Consulting je pouzivani obliben¢ho pojmu ghetto nevhodné zejména z toho divodu, ze
posiluje negativni vnimani téchto oblasti ze strany vefejnosti, dale je stigmatizuje a

muze prohlubovat socidlni vylouceni jejich obyvatel.

2.3 Hmotna nouze

Hmotna nouze je takova situace v zivoté jedince a jeho rodiny, kdy nedostatek
prjmu jej (a jeho rodinu) ohroZuje na zdravi, & dokonce na Zivotg.

Diilezitou podminkou stavu hmotné nouze je, ze tento jedinec nema ani dalsi
majetek, jehoz prodejem ¢i prondjmem by si sviij pfijem zvysil, a tim by zajistil pokryti
svych potieb. Hmotna nouze se odvozuje od porovnani vySe piijmu s ¢astkami
zivotniho a existenéniho minima, které jsou stanoveny v zdkoné ¢. 110/2006 Sb.

Hmotné nouzi a ptislusnym zakoniim se prace vénuje v kapitole 4.

2.4 Chudoba

2 KOLDINSKA. K., Socialni pravo, CH Beck, 1. Vydani — Praha 2007, ISBN 978-80-7179-620-6, str.
132



Chudoba je jednou ze zdkladnich socidlnich udalosti, s jejichz feSenim se
ohrozenému, ¢i dokonce zasazenému jedinci stat snazi pomoci. Je to stav, kdy se jedinci
nedostdva hmotnych prostfedkti k tomu, aby mohl uspokojit své zékladni Zivotni
potieby. Chudobu miizeme rozdélit na dvé skupiny: jednou z nich je absolutni chudoba,
kdy jedinec nedokaze uspokojit tak nutné potieby, jako jsou na ptiklad jidlo, pitna voda
a oSaceni. Absolutni chudoba casto vede k podvyzive, zdravotnim problémiim a muize
dojit k situaci, kdy je pfimo ohrozen zivot jedince. Dalsim druhem chudoby je chudoba
relativni, coZ je stav, kdy jedinec a jeho rodina zajiStuji uspokojeni svych socialnich
potieb zplisobem, ktery zdaleka nedosahuje standardu dané spole¢nosti. Obecné vzato
ma ,,Nedostupnost piijmi dalekosahlé socialni disledky, které ve svém extrému mohou
znamenat vznik socialng patologickych jevi, jako je naptiklad kriminalita.“® Chudoba
je podle sociologi véci osobniho statutu. Sahlins (1974) ftika: ,,Chudoba totiz
neznamena, ze ¢lovék nema nic, nebo ma malo. Neni to malo majetku, neni to ani vztah
mezi aspiracemi a dostupnymi prostiedky. Je to predevSim vztah mezi lidmi, socialni
status.

Petr Mare§ ve své knize Sociologie nerovnosti a chudoby® uvadi, Ze se
v poslednich letech vzila zaména pojmu chudoba za pojem socialni exkluze a s touto
zdménou zasadné nesouhlasi. Podle n¢ho je chudoba pouze jednou z moznych, nikoliv
vSak dostacujicich, podminek socidlni exkluze, nebot 1 ten, komu se nedostava
hmotnych prostiedkl k zajisténi potfeb, mize byt socialné integrovan v piijatelné miie

(Mares 2000, Mares 2006)

2.5 Rom

Na fenomén socialniho vylouceni je Casto pohlizeno jako na etnicky problém,
lépe feceno na problém, ktery se tyka zejména romské mensiny. Na romstvi jako takové
spole¢nost nahlizi z mnoha uhld. Na jedné strané¢ se k romské narodnosti pfi
nejnovéjsim séitani lidu v roce 2011 piihlasilo v Ceské republice pouze 13734 obyvatel,

jako svou jedinou narodnost dokonce uvedlo romskou jen 5135 lidi.’

® KOLDINSKA, K., Socialni pravo, CH Beck, 1. Vydani — Praha 2007, ISBN 978-80-7179-620-6, str.
132

* MARES, P. Sociologie nerovnosti a chudoby, Petr Mares, sociologické nakladatelstvi, Praha 1999,
ISBN 80-85850-61-3, str. 165

® www.scitani.cz, navitiveno 19.10.2012
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Na druhou stranu odhadovany pocet obyvatel, ktefi jsou za Romy povazovani
(antropologické znaky, dialekt, zplisob Zivota, kultura...) je v§ak mnohonasobné vyssi.
Rizné zdroje se v absolutnim ¢isle vzdy rozchazeji zejména kviili tomu, ze se jedna jen
o odhady, které¢ se redlnému poctu snazi riznymi zplisoby piiblizit. Jednim z hlavnich
diivodi nemoznosti urcit pocet pfisluSnikii této etnické menSiny je predev§im
neschopnost jasné posoudit, kdo je a kdo neni Rom. Na zaklad¢ demografickych analyz
se sou¢asny poc¢et Romtl v Ceské republice pohybuje v rozmezi 150 — 200 tisic (data ze

ree
1

studie ,,Vychodiska strategie boje proti socialnimu vylouceni*). Tento idaj je podpofen
1 zjiSténimi projektu ,Monitoring RVP*, ktery pro Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
t&lovychovy realizoval v roce 2009 Ustav pro informace ve vzdélavani, kdy dochazelo
k posuzovani etnicity zakli zakladnich kol po celé¢ Ceské republice.

Podle studie Gabal Analysis and Consulting z roku 2006 je Romem ten
»obyvatel, ktery se sam povazuje za Roma, ¢i je za Roma povazovan vétSinovou
spolec¢nosti na zakladé posouzeni skutecnych ¢i domnélych znaka.* Pravé skutecnost,
7e je jedinec majoritni spolecnosti oznacen za Roma, je €astou pfi¢inou diskriminace a
jednou ze zékladnich ptiCin socidlniho vylouceni — tim vznikd jakasi etnicka dimenze
socialniho vylucovani. ,,V ceské spolecnosti je etnicka chudoba doménou Romd, at’ jiz
mame pro jejich postaveni a chovani jakékoliv vysvétleni a pro jejich diskriminaci
jakoukoliv racionalizaci (latentni rasismus ceské spolecnosti nebo kriminalitu Romﬁ)“.6

Diskriminujicimu pohledu nahrava spolecensky nazor, kdy je majoritou
orientovanou na sobéstacnost, mzdu a praci povazovan za zavislého na socidlnich
davkach, pajckach, dluzich, krimindlnim zptisobu Zivota a neschopného uzivit svou
pocetnou rodinu témet kazdy obCan snédé¢ pleti. Je potieba si uvédomit, ze zdaleka ne
vSichni Romové jsou socialn¢ vylouceni a ne vSichni socialné vylouceni jsou Romové.
V zadném piipadé¢ tedy nelze pojmy ,Rom* a ,socidlné¢ vylou€eny” zaménovat,
poptipad¢ nerozliSovat.

Tato prace si neklade za cil analyzovat socialni situaci pouze romskych lokalit,

ale nahlédnout na problém socidlniho vylouceni zejména z pravniho hlediska jako

soucast problematiky posuzovani naroku a vyplaceni ddvek pomoci v hmotné nouzi.

2.6 Socialné vyloucena lokalita

6 §1 zakona €. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen¢nim minimu
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Socialné vylou€enou lokalitou rozumime ohrani¢eny prostor, kde ziji socialné
vyloucené osoby. Spole¢nym znakem téchto mist je témét stoprocentni nezamestnanost,
zhorSené hygienické podminky obyvatel spojené s vys$i nemocnosti, prostituce,
lichvarstvi, zanedbavani péce o déti, zavislost na socidlnich davkach, zvysSena
kriminalita, alkoholismus, gamblerstvi a toxikomanie.

Ohrani¢eni mlize byt jen symbolické - lokalita je vniméana okolnim svétem jako
nebezpeCna oblast, Spatna adresa, ghetto ¢i podobné, nebo fyzické. Pro fyzicky
oddélené lokality je typickd poloha na okraji mésta, naptiklad za frekventovanou
komunikaci, v blizkosti skladky odpadu, s nedostate¢nou infrastrukturou, dokonce bez
ptistupu k teplé vodé. Socialné vylou¢enym lokalitam, zpisobum jejich vzniku a

typologii se vénuje 3. kapitola této prace.

2.7 Socialni dezintegrace

Socidlni dezintegraci rozumime situaci, kdy je jedinec zcela vyloucen ze
spolec¢nosti a zpravidla se do jejiho stfedu vlastnimi silami nemlize, nebo ani nechce
zpdt vratit.” N&které zdroje hovoii o socidlni dezintegraci velice zjednodugeng jako o
holé neptizplisobivosti. Studie o pojmech v socialni patologii na serveru préwo.WZ8
definuje socialni dezintegraci takto: proces naruSeni strukturalni ¢i funkcni jednoty,
sméfovani k celkovému rozpadu, eventualné¢ zaniku socialni skupiny, socialniho
systému. Pfi socidlni dezintegraci prestavaji fungovat instituce, platit socidlni vztahy,

normy, vzorce chovani, na nichz spocivala ptfedchozi integrace.

2.8 Zivotni minimum

Zivotni minimum je minimalni hranice penéznich pifjmt k zajisténi vyzivy a
ostatnich zakladnich osobnich potieb.® Zivotni minimum ale nezahrnuje nezbytné
naklady na bydleni. Zakon rozliSuje Zivotni minimum jednotlivce, které v roce 2012
¢ini 3126,- K¢ mési¢né. Pokud jedinec ¢i celd rodina castky Zivotnitho minima

nedosahuje, je ptijem do jeho vySe dorovndvan pomoci davek systému socidlni pomoci.

7 KOLDINSKA, K., Socialni pravo, CH Beck, 1. Vydani — Praha 2007, ISBN 978-80-7179-620-6, str.
132

® www.pravo.wz, navitiveno 2.12.2012
® §1 zakona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu

12


http://www.pravo.wz/

Ze zakona se spole¢né posuzuji rodi¢e s nezletilymi a nezaopatienymi détmi,
manzelé nebo partnefi, rodice a nezletilé zaopatfené déti, nebo sice zletilé déti, které
vsak uzivaji spolu s rodi¢i jeden byt a také osoby, které spolu uzivaji jeden byt a vedou
spole¢nou doméacnost. Pro vypocet vyse zivotniho minima spole¢né posuzovanych osob
se pouzije §3 zékona ¢. 110/2006 Sb., castka je odstupiiovana podle veéku osob a zivotni
minimum jako takové je souhrnem téchto penéznich prostiedki.

Castky Zzivotniho minima stanovené v §2 (&astka Zivotniho minima jednotlivce)
a §3 (Castka zivotniho minima spoleéné posuzovanych osob) mize vlada zvysit
nafizenim v pravidelném terminu od 1. ledna, a to podle realného zvySovani nakladd na
vyzivu a na ostatni zékladni osobni potieby vyjadieného rlstem ptislusného indexu
spotiebitelskych cen za domdcnosti celkem ve stanoveném rozhodném obdobi za
podminky, Ze ptislusny index spotiebitelskych cen vzroste od pocatku rozhodného
obdobi alespoii 0 5 %. Vlada mize ¢astku Zivotniho minima zvysit také v mimofadném
terminu, coZ je stanoveno §9 odst. 2 zédkona.

Zivotni minimum plni zasadni funkci pfi posuzovani stavu hmotné nouze a
naroku na davky statni socialni pomoci podle zakona ¢.111/2006 Sb., o pomoci
vV hmotné nouzi, ptispélo k transparentnosti socidlniho systému, stanovilo zékladni

spolec¢ensky uznanou miru solidarity a stalo se stfedem socialni politiky. 10

1% vice viz DLOUHY, J., Zivotni minimum, Socioklub, Praha 1997
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3. Socialni vylouceni

Podle §3 pismena f) zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, je socialni
vylouceni vyclenéni osoby mimo bézny zZivot spolecnosti a nemoznost se do n¢j zapojit
v diisledku neptiznivé socidlni situace.’* Toto abstraktni vymezeni v zakong je mozna
dostacujici pro zminéni fenoménu v zdkladnich pojmech ustanoveni §3, avSak pro
skute¢né pochopeni socialniho vylouceni jako celku je tfeba na néj nahlizet z mnoha
stran. Tato Cast prace se o proniknuti do sloZité problematiky socialni exkluze pokusi,

zejména v republikovém kontextu.

3.1 Pojem socialni vylouceni

»Koncept socidlniho vylouceni ma své kotfeny v 70. letech ve Francii, kdy byl
poprvé pouzit pro specifickou situaci urcitych skupin obyvatel Zijicich na okraji
spolecnosti, ktefi byli odiiznuti od pracovnich ptilezitosti a zaroven od zachranné sité
statni  socidlni pomoci.“12 Socialni vylouceni neboli socialni exkluze, je
,mulitidimenzionalni jev, ktery se tykd podstatnych sfér spoleCenského Zivota
(postaveni na trhu prace, vzd&lanosti, chudoby, bydleni apod.).“'* Tento jev vykresluje
situaci, kdy se jedinec, nebo jeho rodina, nedokazou zaClenit do spole¢nosti takovym
zpusobem, aby se mohli ucastnit ¢innosti, které jsou pro vétsinu lidi bézné.

Socialni vylouceni je ze strany samotného vylouceného Cloveéka i1 ze strany
spole¢nosti hodnoceno jako negativni jev, vede totiz k socidlnimu napé€ti, z néhoz
plynou nejen politicka rizika.** Pro jedince, jichZ se socialni vyloueni tyka, byva
,Omezen i ptistup ke zdrojim, které jsou dostupné ostatnim ¢leniim spolecnosti. Mezi
tyto zdroje fadime pfedev§im zaméstnani, bydleni, socidlni ochranu, zdravotni péci a
vzd&lani. ™ Dalsim problémem plynoucim ze socidlniho vyloudeni je nemoZnost

uplatnovat vSechna obcCanska, politicka a socialni prava. Tento jev je se vSemi svymi

nasledky velice nezadouci, a proto proti nému podnikaji staty i jejich nadnarodni

1 http://business.center.cz/business/pojmy/p2309-socialni-vylouceni.aspx

12 hitp://epolis.cz/page.php?location=&menu=first&id=28&idNotion=9 navstiveno 1.10.2012

13 KRISTOF, R., Socialni politika v Ceské republice ve vztahu k socialn& vylougenym,
http://www.epolis.cz/download/pdf/materials 78 1.pdf

“VISEK, P., a kolektiv, Romové v Ceské Republice, Socioklub 1999

¥ BROZ, M., KINTLOVA, P., TOUSEK, L., Kdo drzi &erného Petra, Clovek v tisni, 2007, ISBN: 978-
80-86961-27-9
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uskupeni rGzna opatieni. Velkou aktivitu vyvijely nejen v roce 2010 clenské staty
Evropské unie, ale i Unie samotna, a to v ramci Evropského roku boje proti chudobé a
socidlnimu vylouceni.

Statnimi institucemi pro boj proti socidlnimu vylouceni jsou Rada vlady pro
zalezitosti romské mensSiny, kterd tzce spolupracuje s Radou vlady pro narodnostni
mensiny a Agentura pro socialni zaclefiovani v romskych lokalitdich. Na urovni krajt
existuje pozice krajskych koordinatorti pro romské zalezitosti, ktefi maji mimo jiné za
ukol sjednocovat postup mistnich organizaci zabyvajicich se romskou problematikou.
Obecni samospravy mohou vyuzivat sluzeb takzvanych romskych poradci, jejichz
¢innost navazuje na aktivity krajskych koordinatoriti pro romské zalezitosti, ktefi maji
predevSim reagovat na aktudlni potfeby a ndméty mistnich romskych populaci, a tim

ptispivat k jejich integraci.

3.2 Evropsky rok boje proti chudobé a socialnimu vylouceni

Pojem socidlni vylouceni je v dne$ni dob¢ velice popularni. Poprvé se objevil ve
Francii v 70. letech 20. stoleti a za socialné vyloucené byly oznafeny osoby, které
nedokazal systém socialniho zabezpecCeni obsdhnout, at” uz z jejich vile ¢i nikoliv.
V pribéhu Casu se vyznam tohoto pojmu rozsitil z pouhé nemoznosti zahrnuti do
systému na popis a vysvétleni fady dalSich jeva. V 90. letech se tento pojem stal
soucasti socidlni politiky Evropské unie,*® kterd vénovala socialnimu vylouceni
zvySenou pozornost béhem roku 2010, ktery nesl nazev Evropsky rok boje proti
chudobg a socidlnimu vylouceni.

Cilem programu bylo zapojit co nejvétsi mnozstvi subjektd, at uz
vetejnopravnich, soukromopravnich, nebo dokonce jednotlivé osoby, které maji
s chudobou osobni zkuSenosti, do diskuze o tomto stale se rozSifujicimu fenoménu.
,Bvropsky rok zaméteny na aktudlni téma vyhlaSuje Evropska komise uz od roku 1983.
Jednd se o osvétové kampané, jejichz tkolem je informovat ob¢any a povzbudit je

17 - ™ ¥ v vy, ’ ’ - ’
“*"a tento Je zaméten predevsim na Sifeni relevantnich informaci o

k aktivnimu dialogu,
tématu, o kterém maji obyvatelé Casto velmi zkreslené povédomi. Do kampang, na

kterou Evropska unie vyc€lenila celkem 17 milioni EUR, se zapojilo vSech 27 ¢lenskych

8 BROZ, M., KINTLOVA, P., TOUSEK, L., Kdo drzi ¢erného Petra, Clovék v tisni, 2007, ISBN: 978-
80-86961-27-9
7 http://maww.clovekvtisni.cz/index2.php?id=113&idArt=1338, navstiveno 14.11.2012
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statti, Norsko a Island. Kazdy z téchto statd vytvotil v ndvaznosti na rdimcovou politiku
Unie svij vlastni narodni program.

Ceska republika, ackoliv jsou jeji obyvatelé ohrozeni podle informaci
z vyzkumu (Eurostat) chudobou nejméné z celé Unie, oficialné zahajila tento program
jako prvni ze vSech ¢lenskych statti a Ministerstvo prace a socialnich véci v souvislosti
s narodnimi specifiky stanovilo pét prioritnich oblasti. Jsou jimi prevence socidlniho
vylouceni v disledku ptedluzenosti, zlepSeni ptistupu na trh prace osobam vzdalenym
tomuto trhu, aktivizace izemni vetfejné spravy pii tvorbé a hodnoceni akénich pland
boje proti chudobé a socialnimu vylouceni, zvySeni urovné¢ vzdélanosti a
konkurenceschopnosti chudych a vylou€¢enych lidi na trhu prace a podpora piiméren¢ho

bydleni socidln¢ vyloucenych skupin a feSeni problému bezdomovectvi.

3.3 Socialni vylou¢eni v CR

Ceskéa republika je socialnim vyloutenim zasaZena tak jako kazda evropska
zem¢. V souvislosti s touto problematikou je u nas ptevazné akcentovana situace Romu,
ale jakkoliv jsou nazory spolec¢nosti na tuto otazku radikalni a vyhranéné, musime si byt
védomi toho, co bylo uvedeno jiz vySe — totiz Ze socialni vylouceni neni odvislé od

prislusnosti k etnické mensing, ale od socidlni situace daného jedince.

3.3.1 Historie

K pochopeni procesu socialniho vylucovani je tfeba se zaméiit na obdobi po
roce 1989, kdy se vyvoj nesl v duchu oteviené soutéze nejen na trhu prace, doslo
k pfechodu na trzni ekonomiku, kde je jedinec hnan kupiedu a za uspéchem predevsim
svou vlastni silou, motivaci a vykonnosti. Postupné dochazelo k restrukturalizaci
pramyslu, a tim klesla poptavka po nekvalifikované praci, kterou vykonavali pfedev§im
Romové. Navic novelou trestniho zdkona (€. 175/1990 Sb.) v roce 1990 byl zruSen
trestny ¢in ptizivnictvi (§ 203 trestniho zakona 140/1961 Sh.) a povinnost pracovat a
byt zaméstnan se pieménila v dobrovolnou ¢innost.

Trestny ¢in Ptizivnictvi mél v trestnim zakoné z roku 1961 v prub&hu ¢asu dve

rizna znéni. Prvni definice, ktera platila do roku 1965, znéla takto:
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(1) Kdo se soustavné vyhyba poctivé praci a opatiuje si prostiedky k obzivé prostituci,
hazardni hrou nebo jinym nekalym zptsobem, bude potrestan odnétim svobody az na
dve 1éta.

Od roku 1965 byla skutkova podstata trestného cinu ptizivnictvi v zdkoné
rozS§ifena na toto znéni:
(1) Kdo pokracuje v soustavném vynechavani pracovnich smén bez zavazného divodu
nebo v predstirani pracovni neschopnosti, a¢ byl jiz pro takovy ¢in postizen mistnim
lidovym soudem nebo narodnim vyborem, bude potrestan odnétim svobody az na jeden
rok nebo napravnym opattenim.
(2) Kdo se soustavné vyhyba poctivé praci a dava se nékym vydrZzovat nebo si
prostiedky k obzivé opatfuje jinym nekalym zpisobem, bude potrestin odnétim
svobody az na tfi léta.

Podle Romana Kristofa se ,,Anulace povinnosti pracovat a povinnosti zaméstnat
V prvnich mésicich post-komunistického reZimu... stala ventilem procesu, béhem n€hoz
se vytvarely celé pospolitosti socidlné vyloucenych — bezdomovcii a pauperizovanych
vrstev Vv industridlnich centrech.“*® Narfist nezaméstnanosti nebyl urcit¢ jedinym
aspektem rozsifeni socialniho vylouceni po celé republice, ale mizeme uvést, ze je
jednim z nejdilezitéjdich. Dnes se Ceska republika potykd se stile palGivéjsim
problémem vzristajici nesourodosti osob, které by mély zit v pospolitosti vedle sebe,
mimo jiné zavinénym praveé rostoucim poctem socialné vyloucenych osob, pro které se
veétSinovy zplsob Zivota stal né¢im nedosazitelnym, a ¢eho mnozi z nich ani dosdhnout

uz nechtéji.

3.3.2 Vnimani socialniho vylouceni verejnosti

Ke zjisténi, jaké maji obyvatelé Chomutova, které¢ho se tyka prakticka ¢ast této
prace povédomi o socidlnim vylouceni, jsem pouzila jednoduchy dotaznik, ktery
vyplnilo 76 osob. Z jedné poloviny §lo o studenty mistnich stfednich $kol a druhou ¢ast
tvofil riznorody vzorek populace zahrnujici obcany s dokonéenym zékladnim, sttednim

1 vysokoskolskym vzdélanim. Dotaznik se skladal ze 4 otazek:

18 KRISTOF, R., Socialni politika v Ceské republice ve vztahu k socialng vylougenym,
http://www.epolis.cz/download/pdf/materials 78 1.pdf
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Uz jste se setkali s pojmem Socidlni vylouceni?
Co si predstavite pod pojmem Socidlni vylouceni, jaké jsou jeho znaky?
Jakych osob se podle Vaseho nazoru Socialni vylouceni tyka?

Znate v Chomutoveé nékteré socialné vyloucené lokality?

Prvni hypotéza je takova, Ze respondenti sice budou tvrdit, Zze se s pojmem
setkali, znaji jej, avSak nebudou umét vyjmenovat zdkladni znaky. Mam za to, ze
dotazani budou zmifovat zejména problémy spojené pouze s romskou mensinou a
budou uvadét v souladu s timto faktem i skute¢nost, Ze se socialni vylouceni tyka pouze
Romt. Vysledky dotazniku se zabyva Prakticka Cast této prace v paté kapitole.

Vefejnost vnima socidlni vylouceni ,pfedev§im jako problém pfitomnosti
etnicky odlisné populace v majoritnim prostiedi, nikoliv pouze jako problém
pritomnosti extrémné chudych vrstev ... nazory veiejnosti se ¢asto opiraji o kusé nebo
zcela nepravdivé informace, které se Casto zakladaji na zkresleném nebo piedpojatém
vidéni problémii.“!® Tento nazor zastava mnoho lidi, kte¥i se problematikou socialniho
vylouceni zabyvaji, avSak otazkou je, zda je spolecnost v dnesni dob¢, ktera klade diiraz
na vykon, schopna pfiznat, ze existuji jedinci, ktefi dosazeni odpovédnosti za vlastni

zivot jednoduse nejsou schopni.

3.3.3 Soudrznost spolecnosti, solidarita a jeji ohroZeni

Podle Jana Kellera a jeho knihy Soumrak socidlniho statu®® je mezilidska
solidarita jednim ze zakladnich stavebnich materidlti jakékoliv spole¢nosti. Jakkoliv si
miuzeme myslet, Ze nas stat je socialni, a tedy solidarni, je jisté, ze k poklesu solidarity
dochazi v souvislosti sbojem o pieziti roznych skupin s protichidnymi zajmy
v souvislosti s krizi rodiny, flexibilnim pracovnim trhem nebo starnutim populace.
S tématem solidarity, kterd se projevuje zejména v socidlni oblasti, Gzce souvisi

soudrznost populace, ktera je ohrozena mnohymi vlivy.

¥ GABAL, I., CADA, K., SNOPEK, J., Kli¢ k posileni integracni politiky obci, Oteviend spolecnost,
0.p.s., 2008, s. 5 a 10.

22 KELLER, J., Soumrak socialniho statu, str. 91, Sociologické nakladatelstvi SLON, Praha 2006, ISBN
80-86429-41-5
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OhroZeni soudrZnosti spolenosti spo¢iva podle Petra Marese” v nékolika
faktorech. Prvnim z nich je ten, Ze majoritni spolecnost zcela zdamérné odmitd nékteré
jedince ¢&i skupiny integrovat. Casto jde o osoby na okraji spole¢nosti, diskriminované
jedince, kteti jsou majoritou piehlizeni a odmitani na zaklad¢ své rasové, nabozenské ¢i
jiné odlisnosti. DalSim ohrozenim soudrznosti je skutec¢nost, ze nektefi jedinci, Ci celé
kolektivy se integrovat nechtéji a vytvareji uzaviené a ohrani¢ené komunity, do kterych
nelze témét proniknout. Byvaji ohranieny uzemné (napiiklad uzaviend komunita
trznice), kulturné 1 jazykové a o kontakt s vn€jSim svétem nestoji, nedivéruji mu. I
proto tyto komunity fesi zalezitosti a problémy svych ptislusnikti samy v uzavieném
svété prostrednictvim vlastnich autorit. V neposledni tfadé¢ nepodporuje celistvost
spolecnosti jisté¢ osobni charakteristika nékterych osob, kterd je odliSna od toho, co
spole¢nost hodnoti jako ,,normalni“. Mlze jit o jistou deviaci, osobnostni defekty, které
maji ptvod v piirozenosti ¢lovéka. Strukturdlni faktory tvofi podle MareSe posledni
z faktorti ohrozujici jednotnost spole¢nosti. Brani jedinciim i skupinam se integrovat
bez ohledu na jejich vali, ¢i viili majoritni spole¢nosti a k témto faktoriim patii zejména
velkd nerovnost mezi lidmi, povaha trhu prace, nedostate¢na infrastruktura a obcanska

vybavenost.

3.4 Vznik socialniho vylouceni

Socialni exkluzi mizeme zjednodusené vysvétlit jako pad na uplné socialni dno.
Vzhledem k tomu, ze exkluze je multidimenzionalni fenomén, je logické, Ze nema
pouze jednu piicinu. U jedince, kterému socidlni vylouceni hrozi, dochdzi zpravidla
k nahromadéni divodi, které zna¢éné komplikuji jeho Zivotni situaci. Casto se jedna o
ztratu zaméstnani, financni problémy v souvislosti se zadluZzenim domdacnosti,
nekvalitni bydleni, nepfiznivy zdravotni stav, prospéchové problémy Skolnich déti a
podobné. S postupnym propadem Zivotni Grovné ,,pfestava byt ziejmé, co je pivodnim

“?2 Vznik této tizivé situace je tedy celym

divodem propadu a co je jeho nasledkem.
komplexem problémi, které se nahromadily at’ uz vlastni vinou zasazen¢ho jedince,

ptispénim nahody ¢i selhdnim nékterého z ochrannych systémtl.

2L MARES, P., Faktory socialniho vylougeni, Vyzkumny Gstav prace a socialnich véci, Praha 2006, 1.
Vydani, ISBN 80-87007-15-8

22 P¥irucka pro socialni integraci, Agentura pro socialni za&lefiovani, http://www.socialni-
zaclenovani.cz/dokumenty/o-agenture/prirucka-pro-socialni-integraci/details
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3.4.1 Osoby ohroZené socialnim vylouc¢enim

Néktefi jedinci jsou na zdkladé svych vlastnosti socidlnim vyloucenim vice
ohrozeni nez jini. Mezi rizikové faktory se fadi zejména nedostate¢né vzdélani,
dlouhodobé nezaméstnanost, pislusnost k nékteré z mensin nebo né¢jaky druh zavislosti
(naptiklad gamblerstvi, drogova zavislost, alkoholismus). Velké problémy s udrzenim
uspokojivé zivotni trovné a socialnim zaclenénim mohou mit i osamocen¢ Zijici seniofi
nebo handicapovani lidé. Specialni a velmi rozmanitou kategorii jsou pak ti, ktefi se
ocitli vtézké zivotni situaci, ze které se neumi vlastnimi silami dostat (osoby po
propusténi z vykonu trestu, rodiny postizené Zivelnou pohromou, imigranti nehovofici

¢esky a podobng).

3.4.2 Etnicky aspekt socialniho vylucovani
wopecifickou roli v socialnim vylouceni hraje etnicita, zejména etnicita
piisouzena. Podstatna Gast obyvatel Ceska se nespravné domniva, Ze v piipadé
socialniho vylouceni se jedna primarné o problém etnicky, nikoliv socialni. Pfitom v
soudasné dobé je jiz zfejmé, Ze ne viichni Romové v Ceské republice Ziji v prostiedi
socialniho vylouceni, a ne kazdy, kdo se v podminkach socidlniho vylouceni naléza, je
Rom.“?*
V knize Pravo (n)a piedsudek Jana Koska miizeme nalézt zajimavy piimér
z americké psychologické studie, provedenou Tonym Greenwaldem, ktera se tyka
etnickych piedsudkd. Ucastnici studie si méli zahrat po¢itacovou hru, jejich tkolem
bylo vystupovat jako policista a béhem vtefiny zvolit spravnou reakci na situaci na
obrazovce. ,,Hra“ nabizela n€kolik variant osob, které se objevovaly na ulici — jiného
policistu, bézného chodce a ozbrojené¢ho zloc¢ince. VSechny tyto postavy byly bud’ ¢erné
nebo bilé barvy pleti. Ucastnici studie méli na vybér z tdchto moznosti reakce: stiilet,
zapnout alarm, nebo ned¢lat nic. Nasledné zkoumani vysledkl studie prokazalo, ze
UcCastnici prizkumu castéji stfileli na cernochy, dokonce 1 na ty, ktefi neméli v ruce

zbran. Sam autor knihy zde akcentuje podobnost americkych ptedsudkit vici lidem

tmavé pleti s predsudky majority v Ceské republice vii¢i Romiim, nebo tém, kdo jsou za

2 http://www.socialni-zaclenovani.cz/co-je-socialni-vylouceni, navstiveno 19.10.2012
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né povazovani. Mnoho autorti ma za to, Ze pfipsané romstvi a nasledna diskriminace je

jednou z hlavnich pficin socialniho vylu¢ovani.

3.5 Zpusoby vylouceni osob

Socialni vylucovani osob se nedéje pouze jednim zptisobem. Mechanismil je
hned né¢kolik a k exkluzi zpravidla dochazi na zékladé jejich kombinace, ne jen
pusobenim jednoho z nich. Mechanismy délime na prostorové, ekonomické, kulturni,
socialni vuz§im smyslu a symbolické. Pii tvorbé této podkapitoly jsem cerpala
Zz metodiky, kterou obsahuje studie ,,Kdo drzi c¢erné¢ho Petra“24, kterd vznikla pod

patronaci nestatni neziskové organizace Clovek v tisni.

3.5.1 Prostorové vylouceni

Prostorové vylouceni je jednim z nejviditeln€jSich zplisobti socialniho vylouceni.
Typické pro tento typ vylouceni je sestéhovani takzvanych neplatici a
nepfizptsobivych do oblasti s nekvalitnim bydlenim na kraji mésta. Lokality byvaji
vétSinou oddélené od okolni zastavby, toto oddéleni miize byt fyzické nebo pouze
symbolické.

Fyzicka segregace se miize projevovat tim zpisobem, zZe je lokalita situovéana za
frekventovanou komunikaci, pobliz skladky, v primyslové oblasti, se zhorSenou
infrastrukturou.

Symbolicka segregace spociva spiSe vtom, Ze jsou oblasti spolu se svymi
obyvateli vnimany spolec¢nosti jako ghetta, Spatné adresy, mistni Bronx a tak podobné.
Obyvatelé se do téchto oblasti ¢asto dostanou v disledku ekonomického vylouceni poté,
co nejsou schopni hradit ndjmy ve svych ptivodnich domovech. ,,Je nutné upozornit na
to, ze zivot ve vyloucené lokalit¢ piinasi vyssi ekonomickou zat€z pro samotné
obyvatele, ale ve svych disledcich i pro mistni samospravu a statni spravu. Existence

v , . Vs v . e . 1.7 «2b
vyloucenych je drazsi pro vSechny, kdo se na jejim vzniku a provozu podileji.*

2 BROZ, M., KINTLOVA, P., TOUSEK, L. Kdo drzi ¢erného Petra, Clovek v tisni 2007, ISBN: 978-80-
86961-27-9

25 ‘y
Tamtéz
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3.5.2 Ekonomické vylouceni

Ekonomické vylou€eni si miizeme vylozit jako omezeni nebo uplné zamezeni
vstupu ur¢itych osob na trh prace, ktery je zdrojem finan¢nich prostfedkt, a jejich
nasledné materialni stradani, chudobu. U socialné vyloucenych osob se jedna zpravidla
o dlouhodobou nebo opakovanou nezaméstnanost zptisobenou nékolika divody.

Takzvanymi vnéj§imi divody, které sami vylouceni jedinci nemohou ovlivnit,
jsou diskriminace a v§eobecny nedostatek volnych pracovnich mist. Zato vnitini divody
jsou zasazenymi lidmi z€4sti ovlivnitelné a patii mezi né tfeba ztrata pracovnich
navykl, motivace a vysoka zadluzenost. V souvislosti s nedostatkem piijmi vznikaji
alternativni zivotni strategie k zajisténi obzivy, v prvni fadé mizeme mluvit o faktické
zavislosti na socidlnich davkach, dale o zadluzovédni, praci na Cerno a jinych
neformalnich ekonomickych aktivitach.?®

Zadluzovani socidln¢ vyloucenych osob by méla byt vénovana zvySena
pozornost predevS§im z toho divodu, Ze ,,dluhova past patii spolu s problematikou
(ne)moZnosti ziskani adekvatniho bydleni k naprosto zdsadnim problémim sociilné
vyloucenych, bez progresu v feSeni téchto oblasti lze t€Zko ocekavat posun v feSeni

otazek uzce souvisejicich.“27

3.5.3 Kulturni vylouceni

Predpokladem kulturniho vylouceni je omezeni ucasti na vzdélavacim procesu,
ziskavani znalosti a dovednosti, které kazdy potiebuje, aby se mohl bez probléma do
spolec¢nosti zaclenit. Kulturni vylouc¢eni mizeme jasné¢ ukdzat na ptikladu vzdélavani
déti z takzvané€ neptizptisobivych rodin.

Neni vyjimkou, Ze jsou naprosto zdravé déti bez jakékoliv mentalni retardace
umistovany do specialnich zakladnich Skol, které jsou zaméfeny na vzdélavani zejména
déti trpicich néjakou poruchou. Vyuka zde neprobiha jako na standardnich zakladnich
Skolach a neposkytuje svym zaktim tak kvalitni vzdélani, jako maji jejich vrstevnici, coz
V budoucnu nutné¢ vyusti v netispéSnost na trhu prace. Divodem jejich pfesunu je

zpravidla skutecnost, Ze diky absenci doméci ptipravy nezvladaji vyuku v plné mife a

% GABAL Analysis and Consulting, Analyza socialné vylougenych romskych lokalit a absorpéni
kapacity subjektti piisobicich v této oblasti, str. 42, www.gac.cz

2" HRUBA, K., STEJSKALOVA, E., Pravni rozbor k problematice zadluzovani socialné deprivovanych
vrstev obyvatelstva, pro odbor bezpe¢nostni politiky MV CR, Praha 2006, Z§viile prava, o.s
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pro ucitele i rodice je snazsi je nechat umistit jinam. Jedna se o zjednodusSeni situace pro
ob¢ strany. Pedagog se ,,zbavi* problémového zaka, se kterym ma vice prace a zaroven
rodie jsou spokojeni, protoze na potomka jsou kladeny ve specidlni Skole mensi
naroky, na plnéni ukol dohlizi pedagog, ktery ma na jednotlivé déti vice ¢asu. Rodice
tak ziskavaji pocit, Ze veskerou zodpovédnost piebira Skola. Timto postupem dochazi
k pfenosu kulturniho vylou¢eni a znevyhodnéni na dal$i generaci. Rodice déti
z praktickych Skol casto sami nedokoncili zakladni Skolu a vzdélani povazuji za
nepotiebné pro svilj Zivot 1 budoucnost svych déti.

3.5.4 Socialni vylouceni v uz§im slova smyslu

Dalsi prekazkou integrace socialné vyloucenych osob je nedostatek ptatel a
znamych mimo socidlné¢ vyloucenou lokalitu, nedostate¢né socidlni kompetence ve
smyslu jednani s ufady a schopnosti odhadnout své naroky. Lidé v lokalitach jsou €asto
uzavieni do svéta kolem sebe, ve kterém se pohybuji prevazné jedinci se stejnymi
problémy, jaké maji oni sami. V kontaktu s vngjSim svétem (piedev§im s uditeli,
uiedniky a policii) prevlada nedivéera, kterd mnohdy nema realny zaklad.

Tento druh exkluze se zaCind dotykat jiz déti na zdkladnich Skolach, kde
zpravidla dochézi k tomu, ze si déti zacinaji uvédomovat rozdily mezi vrstevniky, jak je
kdo oblecen, kde bydli, jak se uci. Rodice a ucitelé je vtomto hodnoceni Casto
podporuji a de facto Stvou proti odlisSnym jedinciim, ¢imz podporuji izolaci ohrozenych
déti a jejich uzavieni se v komunité a roding, kterd svou problematickou orientaci na

soucasnost a rychly zisk vidi vzdélavani jen jako komplikaci.

3.5.5 Symbolické vylouceni

Symbolické vylouceni je témef synonymem diskriminace. Osoby, kterym
spole¢nost dala nalepku Roma, neptizptisobivého nebo problémového cloveéka, timto
oznacenim obvykle velmi trpi proto, Ze charakteristiky spojené s timto oznacenim
nemusi byt zaloZeny na pravdé. Presto se k témto osobdm pausalné ptistupuje a naklada
se snimi a priori jako se spodinou spole¢nosti. Symbolicka exkluze je spojena se

stigmatizaci jedincl 1 socialnich skupin vnimanych jako odlisni, deviantni ¢i cizi pro
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jejich ptislusnost k urcité skupin€ osob, jiz se vlastnosti pfisuzuji. ,,Jejich oznacovani

(labeling) slouZi k jejich vy&lenéni z hlavniho proudu spole¢nosti.“?®

3.6 Projevy socialniho vylouceni

Socidlni vylou¢eni ma mnoho riznych projevil, které se Casto daji zaménit
S pti¢inami, coz mize byt pomérné slozité pti vzniku a ndsledném vykladu jednotlivych
teorii, které se jim zabyvaji. Kazdy ze zplsobud socialniho vylu¢ovani osob, které byly
zminény vyse, ssebou nese charakteristické projevy tohoto konkrétniho zplsobu

vylu€ovani, které jsou ovSem zavislé i na tom, jak se své situaci postavi osoba, ktera je

socialnim vyloucenim ohrozena, nebo dokonce jiz zasazena.

3.6.1 Prostorové vylouceni a nekvalitni bydleni

Prostorové vylouceni je jednim z nejviditelnéjSich projevl exkluze wviibec.
Vylouceni jedinci jsou casto ubytovani v ohrani¢enych lokalitach, které vznikaji
riznymi zpusoby: od dobrovolného piesunu osob pies vytlacovani romskych rodin
Zbyth vcentrech mést po centralni sest¢hovani problémovych rodin. Méstské
samospravy citi potiebu lukrativni byty v centru 1épe ekonomicky vyuzit, a proto je
ohrozené rodiny, které dluzi na ndjemném, i ty, které plati bez problémii, musi opustit.

V novém misté bydlisté se obyvatelim ¢asto nedostava zakladnich sluzeb, jako
je tepla voda nebo elektricka energie. Kdyz k témto komplikacim jesté ptfipocteme fakt,
ze v takzvaném ghettu Zije spodina spoleCnosti, vyskytuje se zde vyssi kriminalita a
nizkd zivotni Groven po vsech strankach. Neni potom divu, ze novi obyvatelé rychle
ztraceji motivaci se snazit o zlepSeni a pokusit se dostat z bludného kruhu socialniho
vylouceni ven. ,,Lidé Zijici v socidln¢ vyloucenych lokalitach voli kratkodobé Zivotni
strategie cilené na uspokojeni zakladnich potieb. V ramci takovychto spoleCenstvi
vznik4 soustava pravidel a hodnot, které jsou daleko od hodnotového systému majoritni
spolecnosti. Dé&ti a mladez, kterd v téchto lokalitich vyriista, automaticky ptejima
uvedené modely jednani a celd situace se tak mezigeneracné dédi. Toto jedndni tedy

neni dédiéné geneticky, ale ve smyslu ueni a piejimani jiz existujicich vzora.*“*

 MARES, P., Chudoba, marginalizace, socidlni vylou€eni, Sociologicky Casopis, 2000, Vol. 36 (No. 3:
285-297)

2 MIN ISTERSTVO VNITRA, Vyzkum kriminality v socialné vylouCenych lokalitach na Sokolovsku,
Mostecku a v Usti nad Labem a okoli, Odbor bezpeénostni politiky, C.j. OBP-381/AK-2006
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V navaznosti na prostorové vylouceni se projevuji zpravidla dalsi mechanismy
exkluze, které navrat do spolecnosti jesté¢ vice ztézuji. Tomuto tématu se prace

podrobné&ji vénuje v kapitole o socialné vyloucenych lokalitach.

3.6.2 Nezaméstnanost, materialni chudoba

Odbornici se shoduji na tom, ze dlouhodoba nezaméstnanost je zakladni pficinou
vzniku socialniho vylougeni. Clovék, ktery ztrati, nebo nikdy nemél pracovni navyky, si
tézko zvyka na navrat do spoleCnosti a mnohdy o zpétné zaclenéni nema zdjem.
K vSeobecnému narlistu nezaméstnanosti doslo po roce 1989, kdy prestala byt aktualni
pracovni povinnost a navic zacalo postupné dochazet k ekonomické transformaci,
snizovani stavll v primyslovych odvétvich a klesajicimu zdjmu zaméstnavatelli o
nekvalifikovanou pracovni silu. Nezaméstnanost ma kromé materidlniho nedostatku 1
socialni a psychické disledky pro zasazeného jedince. Stava se, ze dlouhodobé
nezaméstnani se stdvaji fakticky nezaméstnatelni pro nulovou kvalifikaci a ztratu
motivace. Objevuje se i takzvany syndrom dlouhodobé nezaméstnanosti, ktery se da
charakterizovat rezignaci a apatii pfi hledani nového pracovniho mista. Nedostatek
piijmi se projevuje v zavislosti na socidlnich davkach a vytvéreni alternativnich
zivotnich strategiich, jako je prace na Cerno, obziva pomoci pachani trestné ¢innosti a
podobné.

Asi nejvetsim problémem stojicim za vylu€ovanim z trhu prace je nizké vzdélani
a chybéjici motivace lidi na okraji spole¢nosti. Mnoho obyvatel, kterych se dlouhodoba
nezaméstnanost tyka, trpi zdravotnimi problémy, které mohou vyustit az do snizené
pracovni schopnosti. NemuZzeme zapomenout ani na diskriminaci ze strany
zaméstnavatell, ke které casto dochazi. Demotivujici socidlni systém je dalSim
faktorem, ktery ma na vysoké mife nezaméstnanosti podil. Spousta lidi si spocitd, ze pti
souctu vSech socidlnich davek, na néz maji narok, se jim legéln¢€ pracovat za minimalni
mzdu jednoduSe nevyplati. ,,Pobirani ddvek navic umoziuje pracovat ,na cerno®,
ptipadné se vénovat jinym ekonomickym aktivitam. >
Narodni program vznikly béhem Evropského roku boje proti chudobé a

socidlnimu vylouceni stanovil pro rok 2010 za svlij cil umoZznit pfistup na trh prace

** GABAL Analysis and Consulting, Analyza socialn vylougenych romskych lokalit a absorpéni
kapacity subjektti ptisobicich v této oblasti, str. 44, www.gac.cz
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osobam, které jsou mu vzdaleny, nebo je jim pfistup na néj zamezen. Pracovnich mist
totiz vinou ekonomické krize ubyva, mnoho nezaméstnanych osob navic nema
potifebnou kvalifikaci pro vykon prace, ktera je v daném cCase poptavana. Nejvice
ohrozenymi skupinami jsou celkové osoby nad 50 let véku, jesté vice pak zeny nebo
zdravotné znevyhodnéné osoby. Resenim by mohla byt zména v poskytovani sluzeb
V nezaméstnanosti, podpora sezoénnich praci, podnikani, nebo kratSich pracovnich

uvazkll nejen pro zeny s malymi détmi.

3.6.3 Nizka vzdélanost, neznalost prav a povinnosti

Vyzkum GAC ze srpna 2006 (Analyza socidln¢€ vylouc¢enych romskych lokalit a
absorp¢ni kapacity subjektl plisobicich v této oblasti) ukazal, ze vétSina dospélych osob
zijicich ve vylou€enych lokalitaich nedosdhla vyS$$iho vzdélani, nez je zakladni a
k ziskani vzdélani nevedou ani své potomky. Pritom vzdélani je zakladnim
piedpokladem pro uspéni na trhu prace. V tomtéz vyzkumu jsou nastinény zakladni
faktory netispéchu déti z vyloucenych lokalit ve Skolnim prostiedi.
pricin, protoze mnohé déti jsou od mali¢ka piipravovany na to, ze pracovat neni tieba,
protoze tu jsou socialni davky, které jim zajisti zivobyti. Je tedy logické, ze se déti ve
Skole nesnazi, protoze z domova a okoli se jim nedostava potifebné podpory. S timto
souvisi 1 ¢asté absence problémovych déti ve Skolach. Jedna se vétSinou o omluvenou
absenci, kdy rodic¢e kryji zaskolactvi déti ze strachu, ze by pfisli o narok na socialni
davky podle zakona ¢. 422/2003 Sb. O socialni potiebnosti, ktery stanovuje horni
hranici neomluvenych hodin na 10 za mésic, aby byl narok zachovan.

Dalsim faktorem je nepfipravenost na povinnou Skolni dochazku, déti Casto
pociti prvni bariéru jiz v pocatcich navStévovani vzdélavaciho zatizeni z divodu
nedostate¢né znalosti ¢eského jazyka. Pro jejich rodice zpravidla neni dochazka ditéte
prioritou, takZe se o jeho trapeni a netuspéchy ve Skole nezajimaji. Déti z lokalit maji
oproti vrstevnikiim nevyhodu i1 v tom, Ze ve vétSin€ pfipadi nenavstévuji predskolni
zafizeni, kde by mély Sanci se naucit zdkladnim navykiim, které budou ve Skole
potiebovat.

V neposledni fad¢é je stale oblibeny trend piefazovani romskych a jinych

problémovych zakl ze zékladnich Skol do specidlnich nebo praktickych. Tyto Skoly
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jsou primarn¢ uréené pro déti s mozkovymi dysfunkcemi a retardacemi, ale neziidka se
stava, ze je navsStévuji i déti zdravé, kterym se pouze doma nedostava dostatecné
podpory a prostoru ke vzdélavani. Pro Skolu je jednodussi pfesunout je jinam, nez se
prizptsobit jejich specifickym potfebam. Toto piefazovani je stale velmi ¢astym jevem,
prestoze Ministerstvo Skolstvi podle svého socialniho planu odpovidd zejména za
zalezitosti jako je ,,Rozvojovy program Podpora inkluzivniho vzdélavani zakt se
socialnim znevyhodndnim* nebo ,,Podpora integrace romské komunity.“**

Urcitym feSenim, které opét navrhuje Analyza GAC, by mohlo byt vytvoieni
ptipravnych ro¢nikii zakladnich skol, které by ohrozenym détem pomohly s navyknutim
na povinnosti tykajici se Skolni dochéazky. Dal§i z moZznosti je zvySeni mnoZstvi
asistentd pedagogli ve Skolach, které se se socidlnim vyloué¢enim potykaji, nebo
doucovani déti at’ uz prostfednictvim zaméstnancli Skoly nebo s pomoci neziskovych
organizaci, poptipad¢ integracni projekty pro celé rodiny.

Naproti tomu cilem projektu sdruzeni Romodrom, které bylo vybrano pro
realizaci podpory vzdélavani v ramci Evropského roku boje proti chudobé a socidlnimu
vylouceni, bylo motivovat zaky ze znevyhodnéné¢ho prostfedi socidlné vyloucenych
lokalit, poskytnout zaktim poslednich ro¢nikii zakladnich Skol kariérni poradenstvi
reflektujici momentalni situaci na trhu prace a pomoci détem ze socidln¢ vylou¢enych
lokalit Iépe zvladnout nastup do Skoly prostiednictvim specialni ptedskolni piipravy, jak
navrhuje i GAC. Skupinou, na né€Z by se program mél prvotné¢ zaméfit, jsou déti a
mladez ze sociokulturn¢ znevyhodnujiciho prostfedi, dale dlouhodobé nezameéstnani,

jejichz kvalifikace je ptilis nizka, nebo neodpovida pozadavkiim zaméstnavateld.

3.6.4 Kriminalita a zavislosti

Je prokazano, Ze v socialné vyloucenych lokalitach je mira kriminality vyssi nez
ve vét§inové spolenosti. Ma se za to, ze hlavnim zdrojem kriminality v lokalitach je
samo socialni vylouceni v souvislosti s vysokou mirou zavislosti mezi obyvateli. Podle
vyzkumu Ministerstva vnitra z roku 2006 je vétSina nelegédlnich ¢innosti ,,vysoce
latentni a je velmi obtizné je odhalit.“ S tim souvisi i velice Spatné pravni védomi
obyvatel, ktefi nelegalni ¢innost nepovazuji za nic zavadného, ale za standardni zplisob

obZivy a jejich potomci tento zivotni nazor jednoduSe piejimaji. V prostiedi lokalit

3! hitp://www.msmt.cz/socialni-programy/specialni-vzdelavani, navitiveno 27.11.2012
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obvykle existuji dvé vrstvy obyvatel: ti, ktefi se na zdej$i zplsob Zzivota dobie
adaptovali a zneuzivaji tizivou situaci ostatnich k vlastnimu obohaceni (lichvati, dealefi
drog, kupliti, zprostfedkovatelé nelegalni prace a podobn¢) a druhd vrstva, vétSinou
noveéjsi obyvatelé, ktefi pro jednodussi existenci v neptatelském prostiedi vyuzivaji
sluzeb pravé prvné jmenovanych.

Jiz v ramci lokality dochazi k nadmérnému zadluzovani jedinci i celych rodin
kvtli alkoholismu, gamblerstvi a drobnym pujckdm na provoz domacnosti. Po
vyCerpani moznosti, jak dosahnout na finan¢ni prostiedky na uzemi lokality, dochazi
K pfesunu kriminalniho jednani za jeji hranice, kde tito zadluzeni jedinci pachaji
zejména majetkovou trestnou ¢innost pro zajisténi obzivy a splaceni dluhti. Nékteti
pachatelé trestné Cinnosti jsou pfimo v podruci rodin, které je k pachani vyuZivaji a
neziidka nuti. Castym piikladem je i skuteénost, Ze na jeho jméno si za uplatu nebo pod
pohrtizkou rodina vezme uvér, ktery pozdeji samoziejmé nesplaci, a veSkeré riziko nese
zneuzita osoba. Z tohoto ditvodu je nutné, aby policisté, ktefi maji socialné vyloucené
lokality na starosti, dokdzali rozliSovat mezi obétmi a pachateli v ramci lokality,
protoze teprve pak je mozné majetkovou trestnou Cinnost zneuzivanych pachatell

postihnout nejen z hlediska jejich dasledk, ale pfedevsim ji umét predejit.

3.6.5 ZadluZenost, lichva

S nezaméstnanosti a nizkymi piijmy ¢lentt domécnosti tizce souvisi zadluzenost
a sni spojena lichva. Ekonomicky rust v Evropé byl a stale je doprovazen rostouci
zadluzenosti rodin, ke které piispiva i probihajici hospodaiska krize. Lidé po zadluzeni
mnohdy nemohou dostat svym zavazkiim z piij¢ek, a na jejich pokryti si berou dalsi
uvéry. Podle nékterych autort ,,neni zadluzovani produktem nepfizpiisobivosti, ale
redlnym o&ekavanim nepiivétivé budoucnosti.*“*

U mén€ informovanych lidi se velké oblib&é t&si rychlé pijcky od riznych
nebankovnich instituci, které nekladou potencidlnimu zakaznikovi skoro Zzadné
podminky pro to, aby si u nich mohl penize piij¢it. Diky snadné dostupnosti dalSich
pujcek dochazi k nartstu celkové zadluzenosti, protoZe jedinec splaceni jedné pijcky

zajisti pljckou dalSi. Nasledné feSeni problému pouhym fetézenim nenese Zadné

2 SIMIKOVA, 1., VASECKA, I, Mechanismy socialniho vyclefiovani Romskych komunit na lokalni
urovni a nastroje integrace Barrister and Principal, FSS MUNI Brno, 2004, ISBN 80-7364-009-0, str. 79
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vysledky a dluh se mize vysplhat do neuvéritelnych ¢astek, které neni dluznik schopen
vibec splnit. Ochota ptjc¢ovat si i za velky arok je dana malou finanéni gramotnosti
téchto jedinci a jejich orientaci na zivot tady a ted’, na zachovani chodu domacnosti
v kratkodobé perspektivé. Rada dluznikt se s témito dluhy vypotadava tim zptisobem,
ze je jednodusSe vytésni, nepiebiraji postu a s vetiteli nekomunikuji, coz rozhodné neni
rozumnym feSenim.

Tato docasné fungujici strategie s sebou v dusledku nese mnohem vétsi naklady
na uhrazeni dluhu, nebot pfi exeku¢nim vymahani dluznd castka mize vzrast az
nékolikanasobné, pravé diky nakladim exekuce. Jesté bezvychodnéjsi situace nastava,
kdyz si osoba ve finan¢nich problémech piij¢i od lichvaie. Lichva je podle §218 zakona
¢. 40/2009 Sb., trestniho zdkoniku, zloCinem, za jehoZ spachani hrozi pachateli
Vv krajnim ptipad¢ trest odnéti svobody na osm let. Tento trestny Cin je téZko stihatelny a
pachateli se slozit¢ prokazuje, nebot’ obéti ze strachu pred pomstou radéji s policii
nekomunikuji.

Problematice ptedluzeni se vénuje i fada projektli neziskovych organizaci pod
hlavickou Evropského roku boje proti chudobé a socialnimu vylouceni, které se
zamétuji zejména na zvySeni financni gramotnosti obyvatel. V ramci téchto projekta
vznikaly naptiklad dluhové poradny, byly vydavany letdky, které mély lidem pomoci
v zakladni orientaci v problému a také je mély upozornit na nebezpe¢i piedluzeni.
Dals$imi ¢innostmi v ramci projektit bylo organizovani semindii na téma exekuci nebo

osobniho bankrotu.

3.7 Adaptace socialné vylouc¢enych na marginalni Zivotni styl

Pro lidi, ktefi jsou ohrozeni socidlnim vyloucenim, nebo kdyz uz se jich tento
fenomén bezprostfedné tyka, je snaz$i se podminkdm zivota na okraji spoleCnosti
ptizplsobit ¢i je dokonce vzit za své a osvojit si vzorce chovani, které majorita hodnoti
jako deviantni, ¢i pfimo kriminalni pro jejich rozpornosti se zakladnimi hodnotami
vétSinové spolecnosti. V kolektivu socidlné vyloucenych jim tato strategie je zpravidla
ku prospéchu, nebot” aplikaci deviantnich pravidel zvySuji svoji konkurenceschopnost
V boji o pfeziti, ale na druhou stranu jim pln4 adaptace znemoziiuje ndvrat do normalni

spolecnosti, ktera tento typ chovani neschvaluje a postihuje.
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4. Socialné vyloucené lokality

Existenci socidlné vyloucenych lokalit mizeme oznacit jako jednu z nejvétSich
prekazek zdarné integrace socialné vyloucenych jedinct zpét do spoleCnosti. At jiz
k jejich vzniku doslo na zakladé ptirozeného sestéhovani problémovych jedinct, nebo
na zéakladé rozhodnuti organu obce, musime mit na paméti, Ze osoba zijici v takové
oblasti se ze své tizivé zivotni situace mize dostat bez pomoci jen stézi. Pravé z toho
divodu, Ze je obklopena desitkami, ne-li stovkami 0sob s podobnym Zivotnim osudem.
Pokud sama je$té¢ neni na Uplném dné€ spole¢nosti, souzitim s osobami, které maji
podobné problémy, motivaci k zaclenéni do majoritni spolecnosti urcité neziska. Nejen
Z tohoto ditvodu je vyskyt lokalit nezddoucim jevem a jejich vzniku by mély ptislusné

organy dlsledné predchazet.

4.1 Charakteristika socialné vylouc¢ené lokality

Socialné vyloucena lokalita je oblast prostorové odd€lend od okolni, vétSinou
méstské, zastavby, vniz Ziji socidlné¢ vylouceni obyvatelé ve velmi Spatnych
podminkach. Lokality se mohou velmi liSit velikosti, ndrodnostnim sloZzenim, zpisobem
a dobou vzniku, typem vlastnika nemovitosti nebo piistupem obce, do které¢ dana
lokalita spada. Co je vSak pro vSechny lokality spole¢né, je zejména zdevastovany
bytovy fond, ptelidnéné a predrazené byty pronajimané na zéklad¢ zakonu odporujicich
a cCasto nemoralnich ndjemnich smluv, nedostatecnd infrastruktura a obcanska
vybavenost, ubohé hygienické podminky, v neposledni fad¢ pak zvysSend kriminalita a
témet stoprocentni nezamestnanost.

Lidé, ktefi tyto lokality obyvaji piedev§im nedobrovolné¢ z divodu nedostatku
jiného, kvalitnéjSiho bydleni, jsou znevyhodnéni navic skuteCnosti, Ze je na né
pohlizeno jako na jednotnou skupinu problémovych osob, bez ohledu na to, ze se
néktefi z nich pokousi svou tizivou situaci fesit. Pronajimatel, jimZ je Casto sama obec,
nereflektuje dostate¢né jedine¢nou situaci obyvatel, ale rozhoduje o nesourodé skuping
jako celku bez ohledu na konkrétni problémy.

A¢ by se mohlo zdat, Ze mize obec odsunem problematickych obyvatel do

periferni oblasti usettit, vétSinou dochdzi k extrakci ekonomické nadhodnoty z chudych
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obyvatel.*® Je totiz témef pravidlem, Ze v lokalitach jsou vy$si najmy nez v oblastech
s kvalitn€jSim bydlenim a casto dochazi k ,,vysavani systému davek prostfednictvim
institutu zvlastniho pfijemce davky. Obyvatelé lokalit jsou dale zatizeni vys$si uhradou
nakladi spojenych s dopravou do oblasti s obéanskou vybavenosti, vyjimkou nejsou ani
zvySené ceny v obchodech s potravinami a spotiebitelskym zboZim.

»Zasadni roli pii feSeni bytové situace obyvatel socidln¢ vylou¢enych romskych
lokalit hraje obecni bytova politika, ktera ovliviiuje vznik téchto lokalit, zaroven vsak

muze piispet k zabranéni jejich Sifeni ¢i ptimo iniciovat jejich zanik.«*

4.2 Pocet lokalit a jejich rozmisténi v republice

Podle vyzkumu ,,Analyza socialn€¢ vyloucenych romskych lokalit a komunit a
absorp¢ni kapacity subjektii ptisobicich Vv této oblasti®, ktery zadalo Ministerstvo prace
a socialnich véci se na izemi CR nachézi 310 socidlng vyloudenych romskych lokalit
Vv celkem 167 obcich. Vzhledem k tomu, Zze pruzkum se uskutecnil v letech 2005-2006 a
od té doby zadny novy neprobehl, nemiizeme odhadnout, jak se diky dynamicnosti této
oblasti ve skute¢nosti zménily, nakolik a zda viibec jsou vystupy tohoto vyzkumu dnes
jesté relevantni. Z vystupt tohoto vyzkumu vychdzi interaktivni mapa socidlné
vylouCenych lokalit, kterou mizeme nalézt na internetovych strankach Evropského
socialniho fondu CR.* | Z hlediska velikosti patii Ceské socialn¢ vyloucené lokality
mezi ty relativné nejmensi, okolo poloviny z nich tvofi jeden diim, 20% z nich tvofi
&tvrt’ nebo &ast obee. <%

Pfi pohledu na rozmisténi velkych a nejvice diskutovanych lokalit v regionech
muzeme uvést, ze jsou nejvice koncentrovany v oblastech, jejichz obyvatelé po
desetileti nachazeli obzivu v odvétvich, jakymi jsou tézky primysl, energetika ¢i
chemicky primysl. Tyto regiony (severni Cechy, oblasti uhelnych panvi, severni
Morava a Slezsko) jsou dodnes v nejriznéjsich prizkumech hodnoceny jako nejhorsi

pro Zivot, zejména pro svou celkovou strukturalni zaostalost, ktera vyplyva

¥ TEMELOVA, J., POSPISILOVA, L., OUREDNICEK, M., Nové socialn& prostorové nerovnosti,
lokalni rozvoj a kvalita Zivota, nakladatelstvi Ale§ Cengk, Plzeti 2012, ISBN 978-80-7380-370-0

% Kancelai Rady vlady CR pro zalezitosti romské menginy, Urad vlady Ceské republiky Koncepce
romské integrace 2010 — 2013, Praha 2010, ISBN 987-80-7440-022-3

* http://www.esfcr.cz/mapa/tabulka.html, navitiveno 4.11.2012

% TEMELOVA, J., POSPISILOVA, L., OUREDNICEK, M., Nové socialn& prostorové nerovnosti,
lokalni rozvoj a kvalita Zivota, str. 31, nakladatelstvi Ale§ Cenék, Plzen 2012, ISBN 978-80-7380-370-0
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Z charakteristik zivotniho prostiedi, prumérné délky zivota, pfedCasné umrtnosti,
nedostatecného vzdélani obyvatel i vysSiho vyskytu socialné patologickych jevi.
Napiiklad jen v Usteckém kraji bylo podle tohoto vyzkumu nalezeno 63 socialné
vyloucenych lokalit a pocet jejich obyvatel se orientaéné pohyboval kolem 22000,
zatimco napiiklad v jiznich Cechach nalezneme lokalit 11 a v kraji Vyso¢ina dokonce
pouze 8.

Prestoze je stat nositelem ustavnépravnich zavazkl, které maji zajistit vSem
lidem pravo na uspokojivy zivot, nema ptili§ moznosti na uplatnéni vyty¢enych cili
Vv oblasti zajisténi kvalitniho bydleni pro své obcany. Jednd se totiz o otazky feSené
V ramci samostatné puisobnosti obci a je tedy Cisté na nich, jak s danou problematikou
nalozi a zda maji zajem a snahu jednotlivé lokality zkultivovat ¢i podpofit obCany tyto
enkldvy obyvajici pfi jejich inkluzivnich snahach. Obce mohou prostfednictvim
prostredkii izemniho rozvoje a zejména vlastnictvim obecniho bytového fondu zahajit
politiku zacletiovani znevyhodnénych skupin osob a soucasné zlepsit jejich Zzivotni
podminky. Mnohé obce a mésta vSak neziidka zastdvaji ndzor, Ze nejlépe potadek na
svém Uuzemi udrzi vytésnénim ,nepfizptisobivych“ osob do okrajovych oblasti
s nekvalitnim bydlenim. Misto vyuziti dobré praxe a podplrnych prostifedkt tak podpofi
jejich socialni a prostorovou segregaci. Politickému vedeni téchto obci vSak nedochazi,
ze ve vysledku je tento zplsob boje proti socidlnimu vylouceni méné efektivni a ve

Pro boj proti socialnimu vylouceni obyvatel téchto oblasti je stézeni existence
Agentury pro socialni za¢lefiovani v romskych lokalitach fizena piimo Utadem vlady
CR. Jejim ukolem je eliminovat a branit rozsifovani vylouéenych lokalit, podporovat
vyménu zkuSenosti mezi jednotlivymi partnery a Sifit piiklady dobré praxe. Také
podporuje vznik projekti mést a obci, které jsou zaméfené na socidlni integraci
ohroZzenych obyvatel. ,Existence upadajicich (deprivovanych) ¢asti mést a socialni
zaclenovani (inkluze) jejich obyvatel je jednim z vyznamnych evropskych socidlné
kulturng ekonomickych problémi.“®” Dokumentem, ktery se jimi zabyva, je Lipska
charta o udrzitelnych evropskych méstech, pfijatd v dubnu 2007, kterd jako hlavni

prostfedky boje proti socialnimu vylouceni navrhuje pfedevsim dosazeni vyssi kvality

37 Vychodiska strategie boje proti socialnimu vyloueni, www.rynet.cz/romea/dokumenty/vychodiska
strategie.pdf
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bydleni, podporu mistni ekonomiky a lokalniho trhu prace a diraz na vzdélavani déti a
mladeze.

,Integrované plany rozvoje mést a obci doporucované Lipskou chartou,“® které by
mély popsat silné a slabé stranky mést, méstskych ¢asti a ¢tvrti, definovat cile rozvoje a
jasnou vizi. Nedilnou soucasti je koordinace vedouci k vyvazenému rozvoji oblasti a
zapojeni samotnych obyvatel do formovani jejich budouciho kvalitniho domova.

Také Rada vlady pro zélezitosti romské menSiny ve své Koncepci romskeé
integrace pro roky 2010 az 2013 nabizi moZnosti feSeni problematiky socialné
vyloucenych lokalit. Podle tohoto dokumentu, ktery vznikl jesté pod vedenim Michaela
Kocaba, coby ministra pro lidskd prava, je tfeba dosahnout v oblasti bydleni
nasledujicich cilii: zabranit Sifeni socidlné vyloucenych romskych lokalit a prostorové
segregaci jejich obyvatel, zvysit dostupnost socidlniho bydleni pro romské domécnosti
S nizkymi ptijmy, snizit vyskyt diskriminace a protipravnich praktik, které jsou vici
Romtim na trhu s byty uplatiiovany, a zaroveil jim nabidnout praktickou podporu Vv
piipadé teSeni téchto situaci, pfedchazet ztraté bydleni u socialné¢ vyloucenych
prislusnikii romskych komunit v diasledku vzniku dluhti na ndjmu. Prostfedkem
dosahovani téchto cilti by mély byt vyse zminéné Integrované plany rozvoje mést a obci
podle Lipské charty, diky nimz by mélo byt mozné predejit rozristani problematickych

oblasti a vzniku novych lokalit.

4.3 Vznik socialné vylou¢enych lokalit

VétSina socialné vyloucenych lokalit vznikla na pocatku 90. let v dasledku
postkomunistické transformace a uvolnéni trhu nejen s nemovitostmi. Na dnesni situaci
se podilely naptiklad restituce bytovych doml a legitimni touha novych majitelti po
zisku z pronajmu byttl, zanik statniho systému piidélovani bytt, nebo vzrustajici zajem
bohatSich lidi o bydleni v centrech mést. V dusledku téchto zmén se objevila potieba
uvolnit kvalitni byty pro solventnéjsi klienty a problematické rodiny, nebo ty, které
diskriminujici ptistup majiteli bytl postavil jim naroven, se musely odstéhovat do

oblasti s niz8i kvalitou bytii, Z nichZ se postupné staly socialné vyloucené lokality.

8 tamtéz

33



Podle Martina Simacka vznikaji ,,ghetta” na periferiich mést ,,témét vyhradné z
divodu tzv. neplatidstvi.“®® Odsun lidi do lokalit byva reakci pronajimatele na
dlouhodobé neplaceni najmu a sluzeb a nésledném vzniku extrémniho dluhu na
najemném. Bylo by pochopitelné, kdyby lidem v tizivé finan¢ni situaci bylo nabidnuto
ne tak nakladné bydleni, aby byli schopni své povinnosti plnit. Bohuzel vSak neni
vyjimkou, ze najemné ve zdevastovanych bytech v lokalité je stejné, ne-li vyS$i nez
Vv puvodnim byté vyssi kategorie.

Za jeden z nejdilezitéjSich faktort vzniku lokalit mnozi badatelé oznacuji
takzvané predluzeni. Jedna se o stav, kdy dluznici (v naSem ptipadé Casto socidlné
vyloudena rodina) nejsou schopni dostat svym zavazkim z pujéek. Casto totiz dochazi k
situaci, kdy si socidln¢ vylouCeny jedinec na sebe navaze nckolik uvérd od
nebankovnich instituci, které sice nabizeji prostiedky témet bez jakychkoliv pozadavki
na solventnost klienta, ale urok, ktery za poskytnuti penézni castky uctuji je
nestandardné vysoky. Financné¢ mén¢ gramotni jedinci jsou tomuto fesSeni slozité zivotni
situace velmi pfistupni i z dlivodu Casté touhy po okamzitém naplnéni svych potieb a
orientaci na soucasnost, pfitom si ne zcela uvédomuji disledky takového kroku.
Predluzeni rodin predstavuje velkou piekazku nejen v jejich socidlni integraci, ale
rovnéz v jejich zapojeni do legdlniho pracovniho procesu, protoze pii vysokém
zadluzeni se jedinci viibec nevyplati vykonavat vydélecnou ¢innost z toho divodu, ze
vétSina prostiedkll z této ¢innosti smétuje na thradu dluhti a ¢etné exekuce.

Dalsi ptiCinou vzniku socidlné¢ vyloucenych lokalit je diskriminace na trhu
s byty. Majitelé byt maji vstipeno, ze pokud sviij byt poskytnou k uZivani lidem, které
na zadklad¢ urcitych indikatort, nebo i1 po piedchozi zkusSenosti, povazuji za rizikoveé,
mohou se pfipravit na koloto¢ neplaceni ndjmi, stiznosti ostatnich najemnik na
nadmérny hluk a zhorSeni hygienickych podminek v Sirokém okoli. Z toho ditvodu jsou
vétSinou wurcité rodiny odmitdny z ,preventivnich“ davodii. Pfes existenci
antidiskriminacnich ptedpisit je toto pocinani v praxi postihovano malokdy.
Diskriminovani jedinci nemaji ¢asto ponéti o tom, Ze se mohou branit, nebo si mysli, Ze

by piipadna stiznost neméla zadny uginek.*

** SIMACEK, M. Jak vznikaji deské ghetta
* data z prizkumu EU ,,Podminky bydleni Romt a Travellert v Evropské unii*
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K diskriminaci zejména romskych rodin se vyjadiil i Vefejny ochrance prav
vV dokumentu ,,Doporuceni veiejného ochrance prav k napliovani prava na rovné
zachéazeni s zadateli o pronajem obecniho bytu®, kde poukazal na to, Ze obec neni ve
stejné pozici jako bézny majitel bytu, jehoz hlavnim zajmem je zisk, ale ma i povinnosti
vici svym socidlné slabsim obyvatelim, jimz mtize dostat i tim, ze zaru¢i rovny pristup
k vybéru uzivatelll obecnich bytd. S timto souvisi i nedostupnost socialniho bydleni na
urovni obci, které kvili masivnim privatizaénim vinam nemaji dostatek vlastnich byt
pro ubytovani socialné potrebnych obyvatel, pfestoze je zfejmé, ze ziskani kvalitniho
bydleni je pro mnoho rodin stimulem pro stabilizaci jejich situace, motivuje je
Kk sobéstacnosti a prevzeti odpovédnosti za vlastni zivot.

V poslednich letech lze navic zaznamenat pfesun vyloucenych rodin

vvvvv

vlastnictvi. ,,V tomto ptipadé vSak dochazi ke zvySeni miry jejich prostorové segregace

v . v cr1y 41
a Casto 1k dalsimu socidlnimu propadu.*

4.3.1 Priklad Spatné praxe

Za priklad $patné praxe a dukaz toho, Ze vyst€hovani problematickych obyvatel
mimo obyvanou cast mésta, nebo dokonce do vzdalené lokality nevede k vyieSeni
situace, a uz vibec ne k integraci, mizeme jist¢ oznacit ptipad vystéhovani vsetinskych
Romt do oblasti Jesenicka a Prostéjovska.

Ke zjisténi stavu této skupiny bylo vroce 2010 provedeno Setfeni s nazvem
,Vystéhovani Romti ze Vsetina na Jesenicko a Prostéjovsko: Popis a analyza dopadi
vystéhovani na romské rodiny, praci obecnich ufadi, krajské samospravy a NNO
pusobici v regionu®, jehoz vysledky bychom mohli shrnout takto: rodiny, které byly
zvyklé na Cinnost asistentdl, ktefi jim ve Vsetin€ pomahali fesit bézné Zivotni situace, a
K nimz mély duvéru, se po vytrzeni ze znamého prostiedi propadly na socialnim
zebticku jesté hloubéji predevsim proto, ze lokality, které¢ jim byly vybrany za novy
domov, byly v jesté horSim stavu nez pivodni pavlacovy dum, z né¢hoz se musely ve
Vsetiné vystéhovat. Navic se nachdzeji na misté¢ vzdaleném od zastavby, pracovnich

ptilezitosti a ob¢anské infrastruktury, ¢imz doslo k dalsimu vyélenéni jejich obyvatel.

* Zprava o stavu romské menginy v Ceské republice za rok 2010, vypracovana na zéklad usneseni vlady
ze dne 14. Eervna 2010 &. 461 Radou vlady CR pro zalezitosti romské menginy, Zaii 2011
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Dalsi tézkosti, s niz se prest¢hovani obyvatelé musi potykat, je zptfetrhani rodinnych
vazeb a navazuyjici rostouci zavislost na pomoci z vnéjsku.

Analyza tedy dokazuje, ze prestéhovani ,nepfizpisobivych® zadné fteSeni
nepfineslo a navic timto krokem dosSlo ke zhorSeni socialni situace nedobrovolné
presunutych lidi. Jako neblahy muizeme v ndvaznosti na vystupy tohoto vyzkumu
hodnotit i fakt, ze v poslednich letech byl zaznamenan piesun vyloucenych rodin
z méstskych lokalit na venkov, kde se jim uspésnéji dafi ziskat bydleni do osobniho
vlastnictvi. Podle Zpravy o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2010,
vypracované na zakladé usneseni vlady ze dne 14. Gervna 2010 ¢&. 461 Radou vlady CR
pro zaleZitosti romské menSiny, Zafi 2011) dochazi v tomto ptipadé ke ,,zvySeni miry

jejich prostoroveé segregace a Casto 1 k dal§imu socidlnimu propadu.*

4.4 Typy lokalit

Z diivodu dynamicnosti a proménnosti vétSiny lokalit nelze pfesné ohranicit,
urcit a popsat jednotlivé typy socialné vyloucenych lokalit. Orientacné mtizeme lokality
rozdélit podle velikosti, nebo podle jejich umisténi v prostiedi mésta. V Ceské republice
muzeme nalézt hojné zastoupeny typ lokalit, které se vyznacuji redlnym oddélenim od
okolni zastavby, stejné jako lokality, které se nachazeji v centrech mést. Typologii,
které se zabyvaji socidln¢ vylou¢enymi lokalitami je n¢kolik, a tak jsem vybrala pouze

nasledujici.

4.4.1 Typologie romskych sidel

Generalizovat z hlediska velikosti socialn¢ vylouc¢ené lokality nelze - muze se
jednat o jednotlivy téméf neobydleny diim na okraji mésta, stejné tak o celou ¢tvrt nebo
sidlisté s nckolika tisici obyvateli. Macura vytvofil jednoduchou typologii romskych
sidel*” a stanovil tfi jejich typy: Roztrousena chuda obydli, pro kterd je charakteristické,
ze vznikly po ptidéleni bytl v dané méstské casti. Pro dalsi typ, Satelitni sidliSté na
krajich mést, je typické umélé sest€éhovani velkého mnozstvi obyvatel na mensi plochu,
do segregované &asti obce. Casto pak dochazi k Giplné devastaci pridéleného bytového

fondu a neobyvatelnosti budov. Poslednim typem sidel je Vétsi koncentrace Roma v

* SIMIKOVA, 1., VASECKA, 1., Mechanismy socialniho vyclefiovani Romskych komunit na lokéalni
arovni a nastroje integrace, Barrister and Principal, FSS MUNI Brno, 2004, ISBN 80-7364-009-0
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délnickych koloniich, které za socialismu pomérné dobie prosperovaly a nabizely

kvalitni bydleni, ovSem dnes jiz tak kvalitni podminky k Zivotu neposkytuji.

4.4.2 Typologie podle Analyzy socidlné vylou¢enych romskych lokalit

RozliSeni typt lokalit je dualezité i z toho hlediska, ze existuji rizné zplisoby
zpétné inkluze do spole¢nosti, schopnost jedince vymanit se z prosttedi lokality je
ovlivnéna pravé tim, vjakém typu lokality zije. Gabalova Analyza socialné
vylou€enych romskych lokalit uvadi nésledujici typologii, ktera pracuje zejména
S lidnatosti lokalit a mést, do jejichz oblasti vyloucena lokalita spad4d. Na zakladé
poméru lidnatosti konkrétni lokality a pfislusného mésta se pokousi nalézt spolecné
znaky, které jsou pro urcitou skupinu typické. Nevyhodou této typologie je ovSem fakt,
ze prili§ generalizuje zjisténé skuteCnosti, které ve vysledku neodpovidaji stavu lokalit
v mnoha méstech. Pracovniklim samosprav, kteti by z vystupti vyzkumu chtéli vychazet

pii své praci, neposkytuje realny obraz situace.

a) Venkovské lokality

GAC rozdélili venkovské lokality na dva typy: Relativné malou venkovskou
lokalitu, pro kterou urcili horni hranici socidln€ vylou¢enych obyvatel na 50 jedinci, a
to vobci scelkovym poctem obyvatel do 5000. U téchto venkovskych oblasti je
typické, ze bytové jednotky, nejCastéji jeden diim nebo dokonce plivodné nebytové
prostory Vv dezolatnim stavu, vlastni soukroma osoba, nikoliv obec. V souvislosti
s velikosti obce nebyvaji mistni ufednici dobfe obezndmeni s moznostmi integracnich
programu, déti z lokality nemivaji ve vzd€lavacich zafizenich k dispozici asistenta
pedagoga. Podobné na tom jsou Relativné velké venkovské lokality, kde se nachazi
zhruba dvojnasobny pocet vyloucenych osob v poméru k celkovému poctu obyvatel

obce nez u malé lokality.

b) Méstské lokality

Za relativné malou méstskou lokalitu mizeme povazovat oblast mésta o
maximalné 50 000 obyvatelich, ve které Zije az 100 socidlné vyloucenych osob. Podle
Analyzy je stav domil vtakto vymezenych lokalitich lepSi nez ve vesnickych

enklavach, jednd se vétSinou o ¢inzovni doby ve vlastnictvi obce a charakteristicky je
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zejména fakt, ze tyto lokality vznikaly pfedevSim fizenym sest€éhovanim rodin
Z lukrativnéjSich bytd. V ¢em ale mizeme nalézt velky rozdil, jsou pfistupy obci
k feSeni problematiky. Relativné velka méstska lokalita je v Analyze charakterizovana
podobng, ale objekty, jez obyvatelé vyuzivaji k Zivotu, byvaji vzhledem k jejich
zvySenému poctu, jehoz horni hranice neni pro tento druh lokalit stanovena, jiz celd
sidlisté, ¢i komplexy domu. Z divodu vyssi koncentrace problémovych rodin se zde

setkdvame se zvySenou kriminalitou a ¢astymi zavislostmi.

¢) Velkoméstské lokality

Analyza za velkomésto v Ceskych podminkidch povazuje obec s celkovym
poctem obyvatel nad 50 000, ale charakteristickou oblast pro posuzovani zastupuje
stotisicové mésto. Relativné malou velkoméstskou lokalitu obyva kolem 150
vylou€enych lidi, ¢asto se jednd o nové oblasti vzniklé fizenym sest¢hovanim do
ubytoven, bytovek nebo ¢inZzovnich domi ve vlastnictvi obce. Ve velkych méstech
Casto ptisobi vice nez jedna neziskovd organizace, kterd se zabyva pomoci lidem
v lokalitach. Ve Skolach, kam déti dochazi, byva k dispozici asistent pedagoga, jehoz
piinos je v menSich méstech Casto podcenovan. Relativné velké velkoméstské lokality
s vyssim poctem exkludovanych obyvatel se opét potykaji se zvySenou mirou
kriminality a nejriiznéjSich zavislosti. Podle vyzkumu jsou ve velkych lokalitach lépe
zajisténé zakladni lidské potieby diky zachovalejSimu bytovému fondu, ktery vSak
vétsinou vlastni soukromé subjekty, které do jeho obnovy neinvestuji, a tim vytvaieji

piedpoklad jeho postupného chatrani.

4.5 Zivot v lokalitach

,»V Ceské republice neexistuje zvlastni pravni Uprava minimalnich standardii pro

pfiméfené bydleni.“** Dochazi tak k situaci, kdy i rodiny s malymi détmi jsou donuceny
K uzivani naprosto nevhodnych bytd za neimérné vysoké najemné.

»Podle vyzkumu MPSV z roku 2006 Zilo ve vylouc¢enych lokalitach cca 80 tis.
obyvatel, a z toho téméf jednu Ctvrtinu nelze povazovat za Romy.* Vzhledem k tomu,

ze pozd&jsi studie zaznamenaly v enklavach nariist obyvatel zejména romského piivodu

*® Identifikace zasadnich problémi v oblasti socialniho vylougeni, www.mver.cz/.../dokumenty-cele-
identifikace-zasadnich-problemu
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a naslednou etnickou homogenizaci, mizeme dnes hovofit o tom, ze z celkové romské
populace, ktera ¢ita 150 — 200 tisic ¢lend, Zije v sociadlné vyloucenych lokalitach vice
nez polovina.**

Zpisob zivota v socidln¢ vylou¢enych oblastech mizeme s mirnou nadsazkou
pojmenovat jako neustaly boj o preziti. Nejedna se pouze o boj uvnitt, mezi ¢leny velice
rozmanité skupiny, ale také o agresi sméfovanou ven, proti okolnimu svétu.
»Neschopnost vyloucenych efektivné participovat na ekonomickém, politickém,
kulturnim a socidlnim Zivoté spolecnosti totiz neni jen jejich osobnim rizikem, ale
predstavuje i riziko pro spolenost.“> V ramci nalézani alternativnich Zivotnich
strategii, jez spoc¢ivaji v naduzivani, €1 pfimo zneuzivani socialnich davek, zadluzovani,
praci na ¢erno a kriminalnimu zpisobu zivota, dochazi Casto u téchto lidi k naprosté
ztraté orientace v majoritnim zpuisobu zivota a pfijimani deviantniho a kriminalniho
chovani jako zakladni normy. Dochézi také k expanzi zlo¢innosti do okolniho prosttedi,
kde se bohuzel nesetkava s patficnou odpovédi vefejné spravy, a tak se z okolnich
oblasti stava v dlsledku zhorSovani Zivotnich podminek zoéna, ze které plivodni
starousedlici migruji ve velkém.

V souvislosti s popisem zivota v lokalitach vyvstava také otazka, nakolik jsou
obyvatel¢ takto vylouCenych lokalit soudrzni, a zda je mozné je vibec nazyvat
komunitou. V majoritni spole¢nosti existuje totiz mylna piedstava o tom, ze v socialné
vylouCenych lokalitdich ziji lidé v soudrzné komunité, uvniti které se odehrava
specificka kriminalita, kterd je vnitini zalezitosti tohoto spoleCenstvi. Podle Martina
Simacka se lidé pii hmotném nedostatku (nékdy aZ boji o preziti) snaZi sebezachovnd
domoci lepSiho postaveni a vétSi Sance na uspéch na tkor ostatnich. V ghettech proto
Casto panuje vysokd konkurence.*® V piipadé vyloucenych lokalit se oviem s jistou
soudrznosti setkat mizeme zejména tehdy, kdyz jsou jeji clenové ohrozeni takzvané
»zventi® (viz situace v lokalité Prednadrazi v Ostraveé z 1éta 2012, kdy se ptes havarijni
stav budov a bytl odmitli ndjemnici vystéhovat a organizované zacali zdevastované

domy opravovat). Dnes jsou socialné vyloucené lokality Casto slozeny z nuklearnich

* Gabal Analysis and Consluting, Vychodiska strategie boje proti socialnimu vylougeni, Vzd&lanostni
dréhy a vzdé€lanostni Sance romskych zakyn a zaki zékladnich skol v okoli socialné vyloucenych
romskych lokalit, Praha MSMT, Ustav pro informace a vzd&lavani (2009), Monitoring RVP

* MARES, P., SIROVATKA, T., Socialni vylouceni (exkluze) a socialni zaclefiovani (inkluze) —
koncepty, diskurz, agenda, Fakulta socialnich studii Masarykovy univerzity, Brno, Sociologicky ustav
AV CR, v.v.i., Praha 2008

*® SIMACEK, M., Co jsou Ceska ghetta
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rodin, i proto zde najdeme spiSe konkurencni chovéni. V ptipadé€, kdy jsou rodiny
vzajemn¢ propojeny piibuzenskymi svazky, je mozné o jisté komunité hovofit.

S nazorem Martina Simac¢ka souhlasi i Ministerstvo vnitra ve svém Vyzkumu
kriminality v socialné vylougenych lokalitich na Sokolovsku, Mostecku a v Usti nad
Labem a okoli.*’ Zejména v oblastech Usteckého kraje je podle této studie typicka tato
charakteristika: ,,Socidln¢ vyloucené lokality jsou charakterizovany také vnitini
nesourodosti a spletitosti vztahti utvarenych béhem nékolika desetileti, zejména vlivem
migracnich vin z tzv. romskych osad na Slovensku (50. léta, 70. léta a 90. 1éta a
pozdéji). Starousedlické rodiny, které ptiSly ze Slovenska v prvnich migra¢nich vlnach,
tvofi navzdjem provdzanou a solidarni sit, jsou nositeli autority, vlivu a moci v
lokalitach. Casto jsou zakladateli riznych sdruZeni a majoritni ast populace, véetné
nejriznéjSich instituci, je obecné povazuje za ,,bezproblémové™ jedince, s nimiz je
mozné komunikovat o problémech v daném misté. Odkrytim skutecnych vztaht
Vv lokalitach se vSak né¢kdy ukaze, ze tyto neformalni autority jsou pfimo napojeny na
nelegdlni Cinnost razného charakteru (lichva, organizovani prostituce ¢i prace ,,na
cerno®, obchod s drogami apod.).“ Obyvatelé, kteti jsou v lokalitach pomérné novi
oproti témto starousedlikiim, tvoii velice nesourodou a vnitiné si konkurujici skupinu,
nejsou vzajemn¢ piibuzni, a 1 proto mezi nimi zadné solidarni sit¢ nejsou. Tito
jednotlivei se poté Casto stavaji obétmi lépe organizovanych velkych rodin lichvait a

dealert.

* MINISTERSTVO VNITRA, Vyzkum kriminality v socialn& vylougenych lokalitach na Sokolovsku,
Mostecku a v Usti nad Labem a okoli, Odbor bezpeé¢nostni politiky, C.j. OBP-381/AK-2006
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5. Pomoc v hmotné nouzi

5.1 Systém socialniho zabezpeceni

Systém socidlniho zabezpeceni je hlavnim néstrojem socidlni politiky, jejimz
smyslem je pomoci riiznych nastrojii a opatfeni feSit socidlni udalosti obyvatel statu.
Muizeme jej dnes rozdélit na tii zékladni okruhy, a to socialni pojisténi, statni socidlni
zaopatieni neboli statni socialni podporu a socialni pomoc, které se tato prace chce

vénovat predevsim.

5.1.1 Socialni pomoc

Tuto soucast systému socialniho zabezpeceni charakterizujeme jako posledni
zéchrannou sit’, kterou se stat snazi pomoci obyvatelim, kterym hrozi propad na uplné
socialni dno, a to i v ptipadé, kdy se jednd o stav zavinény. Soucdasti systému socialni
pomoci jsou motivaéni prvky, které maji klienta pfimét, aby se vlastnimi silami
Z neptiznivé situace dostal. Mnoho jich miZeme nalézt v zakoné ¢. 110/2006 Sb., o
pomoci vV hmotné nouzi. Narok na socialni pomoc vznika na zékladé rozhodnuti
prislusného organu, nikoliv ze zdkona nebo na ziklad¢ ucasti na pojisténi. Kromée
pomoci v hmotné nouzi v systému socialni pomoci nalezneme i socialni sluzby a systém

davek socialni péce pro zdravotné postizené osoby.

5.1.2 Historicky kontext

K pochopeni dnesni situace a pravni uUpravy je dilezity kontext z nedavné
historie. Po sametové revoluci pfinesl konec fizené a paternalistické politiky socidlnich
jistot prilezitosti socialniho vzestupu pro mnoho osob, ale i ekonomické obtize pro
vyznamnou &ast populace.*® Zakonité muselo dojit k vytvofeni ,,zachranné socidlni sit&*
kvili zamezeni padu ohroZenych obyvatel do pasti chudoby. Pravé za timto ucelem
doslo ke vzniku systému pomoci v hmotné nouzi, které je podle vyjadieni Ministerstva
prace a socialnich véci na oficidlnich strankach ,,moderni formou pomoci osobam
s nedostate¢nymi pfijmy, motivujici tyto osoby k aktivni snaze zajistit si prostfedky
k uspokojeni Zivotnich potfeb. Je jednim z opatieni, kterymi Ceska republika bojuje

proti socialnimu vyloudeni.“* St&zejnim principem tohoto systému je pozadavek, aby

8 VECERNIK, J., Soucasna Ceska spolecnost, str. 46, Sociologicky ustav AV CR, 2002
* http://www.mpsv.cz/cs/5, navitiveno 3.11.2012
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pracujici ¢lovek mél lepsi zivotni podminky neZ ten, kdo nepracuje, nebo se dokonce

praci cilen¢ vyhyba.

5.2 Normativni ramec systému pomoci v hmotné nouzi

Réamec systému pomoci v hmotné nouzi je sestaven z predpist rizné pravni sily.
Nejvyssi pravni silu ma podle pravni teorie tradiéné Ustavni potadek Ceské republiky
v &ele s Ustavou a Listinou zakladnich prav a svobod. Na tyto nejsiln&jsi pravni
predpisy navazuji platné a UCinné mezinarodni smlouvy, které byly ratifikovany
Parlamentem Ceské republiky, podepsany Prezidentem republiky a uloZzeny ve Sbirce
mezinarodnich smluv. Normami, které jsou vSeobecné platné, avSak které musi byt
vsouladu s Ustavnim poiadkem a mezinarodnimi smlouvami, jsou zakony Ceské
republiky. Na tyto dale navazuji rizné podzidkonné piedpisy vydavané vladou a
ministerstvy. Souhrn téchto ptfedpistt vénujicich se vymezené problematice by mél

podavat uceleny obraz a upravovat nastroje boje se socidlnim vylou¢enim a chudobou.

5.2.1 Ustavni poradek CR

Pravo na pomoc v hmotné nouzi je zahrnuto v pfedpisu nejvyssi pravni sily — je
soucasti ustavniho poradku Ceské republiky, konkrétné je obsaZzeno v Gistavnim zékond
¢. 2/1993 Sb., Listin¢ zakladnich prav a svobod, Ktera se v hlavé ctvrté vénuje
hospodaiskym, socidlnim a kulturnim praviim a v ¢lanku 30 stanovi pravo obcanti na
piiméfené hmotné zabezpeceni ve staii, pfi nezpusobilosti k praci a pii ztraté zivitele.
Déle zarucuje kazdému, bez ohledu na obcCanstvi, prdvo na pomoc VvV hmotné nouzi,

ktera je nezbytna k zajisténi zakladnich zivotnich podminek. Na zaklad¢ tohoto

ustanoveni je mozné oznacit Ceskou republiku za socialni stat.

5.2.2 Mezinarodni smlouvy

Mezinarodni smlouvou, kterd méa podle ¢lanku 10a Ustavy Ceské republiky® pii
aplikaci pfednost pfed vnitrostatnim pravnim fddem a ve které je zahrnuta povinnost
statu poskytnout pomoc nejen v hmotné nouzi, je Evropskd socidlni charta (jejiz
ratifikagni listina byla uloZena v roce 1999), ke které se Ceska republika pFipojila jako

nastupnicky stat Ceské a Slovenské federativni republiky ve svém ¢lanku 13, ktery patii

%0 {istavni zakon & 1/1993 Sb.
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k zakladnim prvkim charty. K jejich dodrzovani se musely vSechny staty, jez jsou
stranami dohody, zavazat. Signataiské staty maji povinnost zajistit vS§em, kteti nemaji

dostate¢né prostifedky, pravo na socialni a lékaiskou pomoc.

5.2.3 Vnitrostatni pravni predpisy

Stézejnim vnitrostatnim pravnim piedpisem je v oblasti socialni pomoci zékon €.
111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, u¢inny od 1. ledna 2007, ktery nahradil
zastaraly zdkon €. 482/1991 Sb., o socialni potiebnosti. Zahrnul do sebe 1 n¢které davky
socialni péce z vyhlasky €. 182/1991 Sb., kterd byla provadécim ptedpisem zédkona o
socialnim zabezpefeni a zakona o pisobnosti organii Ceské republiky v socialnim
zabezpeceni. Oproti upravé platné pied rokem 2007 se zdkon vice zaméfuje na
poskytovani socidlni péce lidem v hmotné nouzi, zaméfuje se nejen na pomoc jedinciim,
ktefi jsou ohrozeni chudobou, ale i na ty, ktefi jsou ohrozeni vylou¢enim ze spole¢nosti
naptiklad na zdklad¢ své zavislosti. Zakon se rovnéz zabyva situaci lidi zasazenych
zivelnou pohromou, nebo v jinych mimotadnych situacich vyzadujicich okamzitou
pomoc od statu. Snazi se pristupovat k feSeni jednotlivych ptipadli individudlné na
zéklad¢ potteb opravnénych, reflektujic jejich vlastni snahu o nadpravu. Zakonna tiprava
davek v hmotné nouzi nema stanoven zadny vlastni systém fizeni o davkach, a proto se
vétsinou fidi Spravnim fadem, odchylky od obecné pravy jsou pouze minimalni. Vice
prostoru vénuje tato prace Zakonu o pomoci v hmotné nouzi na nasledujicich stranach.

Se zdkonem o pomoci v hmotné nouzi je nerozlu¢né spjat i zdkon ¢. 110/2006
Sb., o zivotnim a existenénim minimu, kterym se zrusil stavajici zakon ¢. 463/1991 Sh.,
o zivotnim minimu a ktery urCuje zakladni Castky pro vypocet vySe davek pomoci
V hmotné nouzi. Spravné nastaveni vySe zivotniho minima je velmi dilezité nejen
Z toho divodu, aby byli lidé pobirajici davky od n€ho se odvijejici stadle motivovani
K praci. Pracujici jedinci a osoby, které chtéji své zhorSené postaveni feSit, maji ze
zakona totiz vyssi ¢astku Zivobyti, kterd je stézejni pro vypocet davek pomoci v hmotné
nouzi. Stanoveni spravné vysSe zivotniho a existenéniho minima je dalezité i z toho
divodu, Ze se od nich odvozuje celkovy pocet obyvatel v hmotné nouzi a tim i vySe
celkovych prostiedkil, které stat na boj s chudobou musi vynalozit. Zivotnimu a
existenénimu minimu se tato prace vénuje piedev§im v prvni kapitole, kde jsou

vymezeny zékladni pojmy.
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5.2.4 Podzakonné predpisy

K uptfesnéni vykladu vybranych ustanoveni zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
vV hmotné nouzi pouzijeme vyhlasku ¢. 504/2006 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zdkona o pomoci v hmotné nouzi. Upravuje obsah aktiviza¢nich plana, které
stanovi naptiklad rozsah spoluprace klienta s pracovnikem ufadu prace, zpusoby
prokazovani vlastni snahy o zvySovani piijmu vlastni praci. V § 2 vyhlasky je upraven
obsah programil individualniho rozvoje, ktery se pouziva pro optimalizaci stavu osoby,
kterd zada o davky mimotradné okamzité pomoci. Podle tohoto ustanoveni je potieba
urcit rozsah potieb osoby tak, aby ji byly zajiStény zakladni potteby, jako je naptiklad
nocleh, strava, ubytovani, doklady, nebo zdravotni péce a také rozsah kontaktu se
zaméstnancem prislusného organu pomoci v hmotné nouzi. §3 se zabyva zvySenim

¢astky zivotniho minima na zaklad¢ nutnosti dietniho stravovani.

5.2.5 Ostatni dokumenty

Dalsim dokumentem, ktery se zabyva bojem proti socidlnimu vylouceni, je
Narodni akéni plan socidlniho zaclenovani (NAPSI), ktery je narodni verzi strategie
boje stati proti socialnimu vylouceni a ,,souc¢asné¢ zédkladnim prvkem Oteviené metody
koordinace, ktera je nyni aplikovana v politikaich zaméstnanosti, socialni ochrany a
socialniho zaGlefiovani a v oblasti zdravotni a dlouhodobé péce. ™

Narodni akéni plany jednotlivych stathh zacaly vznikat na zakladé takzvaného
Lisabonského procesu, jenz byl zahdjen v bieznu roku 2000 a jehoz cilem bylo zvySeni
konkurenceschopnosti Evropské unie a zlepSeni jejiho postaveni a vlivu zejména
Vv socialni soudrznosti, dynamice vyvoje, trvale udrzitelném rozvoji a vytvareni novych
pracovnich mist. Na dal$im summitu Evropské rady vroce 2005 doSlo k revizi
Lisabonské strategie, kterd upfednostnila otdzky zaméstnanosti a ristu. Od roku 2006
tedy staty predkladaji NAPSI jako soucast Narodni zpravy o strategiich socialni ochrany
a socialniho zaclefiovan, zpracovava ji Ministerstvo prace a socidlnich véci. Mira
dosazeni vytycenych cilii se posléze hodnoti spolecné Clenskymi staty.

Zajimavym doplikem planu NAPSI je aktivita nestatnich neziskovych
organizaci pod niazvem Rozvoj informovaného a participativniho pfistupu

Kk porozuméni, hodnoceni a tvorbé Narodniho akéniho planu socialni inkluze v CR.,

> http://mww.mpsv.cz/cs/9087, navitiveno 4.11.2012
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takzvany ,,NAPSI spolu!*, ktery vznikl v reakci na nedostate¢né vyuzivani moznosti
NAPSI, jak jej navrhuje ministerstvo. Dava si za cil zvysit povédomi o Narodnim
akénim planu a ,,podpofit jej natolik, aby mohl hrat klicovou roli v oblasti socialniho

zaclenovani. <>

5.3 Zakon ¢. 111/2007 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

Jak jiz bylo zminéno vySe, zdmérem zdkonodarce pfi tvorbé tohoto zdkona bylo
sjednotit davky pomoci v hmotné nouzi, zajistit lidem, ktefi se v hmotné nouzi
nachazeji, ochranu, pomoci jim s feSenim tizivé Zivotni situace zejména pomoci davek a
prosttednictvim socialni prace a socialniho poradenstvi, které ovSem neni upraveno

VvV tomto predpisu, ale v zdkong ¢.108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.

5.3.1 Zakonné prostiedky FeSeni stavu hmotné nouze

V zédkon€ neni pojem hmotné nouze piesné legalné¢ definovan, ale ze znéni
pocatecnich ustanoveni mizeme odvodit, ze jde o stav, kdy osoba trpi nedostatkem
prostiedk k uspokojeni svych zakladnich Zivotnich potieb. Systém davek pomoci
v hmotné nouzi by tedy mé¢l tomuto nedostatku piedchazet a fesit jej, pokud jiz vznikl.
Zakon také stanovuje zdkladni zplsoby boje proti socidlnimu vylouceni.
Nejviditeln€jsim prostfedkem, ktery se uplatituje v boji proti chudobég, jsou jisté
penézité davky, pro které jsou striktné stanoveny podminky naroku a okruh osob, které
davky mohou cerpat. Nedilnou soucésti pomoci v hmotné nouzi je kromé finan¢ni
pomoci 1 socialni prace zalozend na osobnim kontaktu s klienty, poskytovani informaci
a poradenstvi za ucelem feSeni jednotlivych ptipadii a pfedchazeni stavu hmotné nouze
zejména proto, Ze se ,,socidlni ochrana nemiize omezit pouze na dorovnani piijma do
ur¢ité trovné. Velmi Casto je tfeba ve prospéch jedincii, ktefi se ocitli v pfijmovém
nedostatku, uplatnit rovnéz zvlastni socialni sluzby, které pomohou jejich integraci.“>®
Vykon statni spravy Vv oblasti ddvek pomoci v hmotné nouzi zajist'uji mistné prislusné
krajské pobocky Utadu prace, ale urité ukoly, zejména tykajici se socialni prace, jsou

svéfeny obcim v samostatné plisobnosti.

52 http://www.napsi.cz/0-napsi, navitiveno 15.11.2012
% KOLDINSKA, K., Socialni pravo, str. 139, CH Beck, 1. Vydani — Praha 2007, ISBN 978-80-7179-
620-6

45


http://www.napsi.cz/o-napsi

5.3.2 Moderni prvky v zakoné o pomoci v hmotné nouzi

Zéakon o pomoci v hmotné nouzi je povazovan za moderni pravni upravu proto,
7ze vsobé neobsahuje pouze sankéni a represivni mechanismy, ale zdkonodarce
zdiiraznil zejména mechanismy motivujici. Zasadnim prvkem motivace a impulsem ke
zlepSeni vlastni zivotni situace je obligatorni hodnoceni snahy osoby o zvySeni piijmu
vlastni praci, vyuzitim majetku a uplatnénim narokt a pohledavek, kdy je ¢lovék, ktery
se snazi svou Spatnou finan¢ni situaci feSit svépomoci, zvyhodnén oproti laxnim
spoluob¢antim tim, Zze je mu pfiznan statut osoby v hmotné nouzi a po zasluze mu

vznikd narok na davky.

5.4 Davky pomoci v hmotné nouzi

Zakon znd tfi druhy davek pomoci v hmotné nouzi. Jsou jimi ptispévek na
zivobyti, doplatek na bydleni a mimotadna okamzitd pomoc. Pro vypocet vyse davky je
stézejni Castka Zivobyti kazdého jednotlivce, ktery o ni zada. ,,Na prvni dvé davky je po
splnéni stanovenych podminek narok, oproti tomu z davek poskytovanych formou
mimotadné okamzité pomoci je narokova pouze jedind, ostatni jsou fakultativni, tedy
jejich poskytnuti zavisi na posouzeni piislu§ného organu.“>* Krom& motivaénich
mechanismi, které zdkon nabizi a byly popsany vyse, existuji i represivni postupy,
jimiz se Castka Zivobyti osoby miliZze snizit. Zakon rozliSuje v souvislosti se snizenim
castky zivobyti tyto situace: osoba pobira ptispévek na zivobyti déle nez 6 mésici, dluzi
na vyzivném, nepiedlozila osobni akcni plan, nebo nevyuzila majetek. Za urCité sankcni
opatfeni miZzeme povazovat 1 vyplatu davek pomoci v hmotné nouzi pomoci poukazek,
aby nedochazelo K jejich zneuzivani. Kdyz tyto represivni metody shrneme, je z nich
patrny zajem zakonodarce postihovat jedince, kteii se nechtéji aktivné podilet na
zlepseni svého postaveni a finan¢ni situace.

Piijemce davky nemd jen narok na jeji vyplatu, ale i1 ur¢ité a jasné zakonem
stanovené povinnosti vi¢i spravnimu organu, ktery o pfizndni a vyplaté davek
rozhoduje. Mezi takové povinnosti miizeme zafadit udéleni souhlasu se sdélovanim
osobnich idaji, jenZ je podminkou naroku na vyplatu davek (§41). Zadatel je dale

povinen organu pomoci v hmotné nouzi ,,0svédCit skute¢nosti rozhodné pro vznik

> BRESKA, N., VRANOVA, L., Davky pomoci v hmotné nouzi, str. 20, nakladatelstvi ANAG, 2.
Aktualizované vydani k 1.7.2008
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naroku na davku‘®

a dat pisemny souhlas s ovéfenim téchto skutecnosti. Pfijemce
davky musi spravnimu organu dat na védomi ve 1hité osmi dni zmény ve skute¢nostech
rozhodnych pro vznik naroku. Dale mé jedinec povinnost davky vyuzivat k ucelu, ke
kterému jsou urceny. V ptipad¢ zneuziti existuje moznost stanovit nahradniho ptijemce
davky, ktery zajisti jeji spravné vyuziti. Pfi nesplnéni shora uvedenych povinnosti mize

zase dojit k zastaveni vyplaty, odnéti davky, nebo udéleni poradkové pokuty.

5.4.1 Prispévek na Zivobyti

Prispévek na zZivobyti je zékladni davkou pomoci v hmotné nouzi, kterou zakon
vymezuje v §21 a nasledujicich. Ptispévek na Zivobyti nalezi osobé v hmotné nouzi ¢i
celé rodiné¢ pii nedostateCném piijmu, jestlize jeji pfijem a piijem spolecné
posuzovanych osob po odecteni pfiméfenych ndkladi na bydleni nedosahuje castky
zivobyti. Pokud by mélo na vyplatu davky narok vice spole¢né posuzovanych osob,
bude ptispevek vyplacen pouze jedenkrat, a to na zakladé dohody téchto osob. Spole¢né
posuzované osoby nalezneme pod §8 zakona o pomoci v hmotné nouzi a v §4 zédkona
111/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu, jsou jimi vzdy rodiCe a nezletilé
nezaopatiené déti, manzelé, rodiCe a nezletilé déti, které nejsou nezaopatifené nebo
zletilé déti, pokud tyto déti spolecné s rodiCi uzivaji byt a nejsou spole¢né posuzovany
s manzelem ¢i se spoluzijici osobou, jiné osoby, které spolecné uzivaji byt, s vyjimkou
osob, jez pisemn¢ prohlasi, Ze spolu trvale neziji a spole¢né neuhrazuji ndklady na své
potieby.

Vyse prispévku na zivobyti se stanovuje jako rozdil mezi Castkou Zivobyti osoby
¢i spole¢né posuzovanych osob a jejich pfijmem, od kterého se odecCtou piimérené
naklady na bydleni, kterymi se rozumi nidklady maximaln¢ do vyse 30%, v Praze 35%
pfijmu osoby nebo okruhu spole¢né posuzovanych osob. Piispévek je ur¢en a ma byt
vyuzit pro thradu zdkladnich Zivotnich potieb, jako je strava, oSaceni a obuv, vzdélani
déti ¢i doprava. Je vétSinou vypldcen mésiéné, za kalendaini mésic, za ktery piijemci
nalezi. Pokud vSak existuje odivodnéna obava, Ze piijemce nedokédze s prostfedky

hospodafrit, mize mu ufad poskytovat davku tydné, nebo i denné.

** BRESKA, N., VRANOVA, L., Davky pomoci v hmotné nouzi, str. 90, nakladatelstvi ANAG, 2.
Aktualizované vydani k 1.7.2008
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5.4.2 Doplatek na bydleni

Hlava druhd Zakona se vénuje doplatku na bydleni. Narok na tuto davku vznika
tém jedinctim, ktefi jsou vlastniky nebo ndjemci bytu, jestlize by jejich pfijem po
uhrazeni odtiivodnénych nakladi na bydleni zvySeny o vyplaceny ptispévek na zivobyti
byl niz§i nez castka zivobyti osoby. Podobné je upravena davka pro spolecné
posuzované osoby pod pismenem b) téhoz ustanoveni. Diilezitou podminkou ziskani
naroku na doplatek na bydleni je pobirani ptispévku na zivobyti a zaroven ptispévku na
bydleni podle §24 — 28 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote. Doplatek
ovSem nebude pfizndn, pokud osoba odmitne levnéjSi bydleni, o které je povinna
pozadat obec, na jejimz Gzemi ma trvalé bydlisté. Zakon poskytuje ochranu a narok na
doplatek na bydleni i nezaopatfenym détem, které byt sice neuzivaji z divodu pobytu
Vv ustavu €1 ndhradni rodiné, avSak na né€ pieSel najem tohoto bytu. Ve vyjimecnych
ptipadech je umoZnéno poskytnuti doplatku na bydleni i1 zadateli, ktery nema narok na
piispévek na zivobyti, nebo vyuziva jinou formu bydleni, naptiklad podnajemni vztah,
nebo vztah na zakladé smlouvy o ubytovani. Podobné jako u ptispévku na Zivobyti ur¢i
§33 odst. 7 podminku pouze jednoho vyplaceni davky v okruhu spolecné posuzovanych
osob. Pokud se tyto nedohodnou, kterd z nich bude davku pobirat, urci opravnéného
prislusny organ pomoci v hmotné nouzi.

Odtvodnénymi ndklady, které se odecitaji od ptijmu, jsou podle §34 nasledujici
polozky: najemné a pravidelné uhrady za sluzby s bydlenim spojenymi, jako jsou na
piiklad platby za teplou vodu, uklid spole¢nych prostor a podobné, dale obdobné
naklady spojené s vlastnickou a druzstevni formou bydleni56 a prokazatelné nezbytné
spotfeby energii.

Doplatek na bydleni se poskytuje ptijemci v penézité form¢, mesicné, a to po
uplynuti pfedmétného mésice. Minimalni vySe poskytnutého ptispévku je 50,- K¢ a
Vv ptipad€ obav, Ze piijemce ziskané finan¢ni prosttedky nevyuzije pro thradu nakladi
spojenych s bydlenim, mutze platce davku zaslat pifimo pronajimateli, nebo

poskytovateli sluzeb.

*® ghrada do fondu oprav je v sou¢asné dobé sporn4, Ministerstvo prace a socialnich véci konstatuje,
ze tato thrada mezi odiivodnéné néklady nepatii, ale v soudnim fizeni byla n¢kolika osobam priznéna
http://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/chcete-si-stezovat/zivotni-situace-problemy-a-jejich-
reseni/davky-na-bydleni/, navstiveno 9. 11. 2012
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5.4.3 Mimoradna okamZita pomoc

Mimotadnd okamzitd pomoc je davka pomoci v hmotné nouzi slouzici

k eliminaci akutniho stavu nouze u ohroZzené osoby, ktery se musi bez odkladu fesit,

pongvadz tato osoba nedovede situaci sama zvladnout. Jedna se o jednorazovou davku,

ktera je poskytovdna nezavisle na naroku z vyse jmenovanych davek a ktera tesi

okamzit¢ tizivé situace stanovené zdkonem. Narok na jeji vyplatu vznika dnem, kdy je

pfiznana, je poskytovana bezodkladné v penéZzni, nebo 1 vécné formé. Hlava tieti

Zakona je ve vymezeni davek mimofadné okamzité pomoci veelku strucnd, obsahuje

jen dva paragrafy (§36 a §37), které pii vymezeni osob s narokem na davku odkazuji

Kk pocateénim ustanovenim zakona, zejména k §2. Zakon zna celkem pét piipadi, kdy

ma osoba narok na mimofadnou okamzitou pomoc. Jsou jimi nasledujici typy:

a)

b)

d)

Mimoiadna okamzitd pomoc z diivodu ohroZeni zdravi nélezejici osob¢, které
by, a¢ nema narok na doplatek na bydleni a pfispévek na Zivobyti, mohla
Vv pfipadé neposkytnuti pomoci hrozit v4Zna Gjma na zdravi. Tuto davku lze
poskytnout ve vysi dopliujici pfijem osoby do existen¢niho minima. Pokud
osoba zadny pfijem nemd, obdrzi davku ve vySi tohoto minima. U
nezaopatfené¢ho ditéte se poskytuje castka ve vysi zivotniho minima.

Mimotadna okamzitd pomoc z ditvodu postizeni vdznou mimotadnou udalosti je
poskytovana predevSim osobam, které zasahla zivelnd katastrofa, za
piedpokladu, Ze jejich finan¢ni situace je takova, Ze si nedokadzou pomoci
vlastnimi silami. Davku mtize ufad poskytnout az ve vysi patnactinasobku
zivotniho minima, coZ znamena, ze je zde pomérn¢ velky prostor pro spravni
uvazeni organu. Vyplaci se vSak jen jedné osobé z okruhu spolecné
posuzovanych osob.

Mimoiadna okamzitd pomoc na thradu nezbytného jednordzového vydaje se
vyplaci osobam, které vzhledem ke svym socialnim a majetkovym pomérim
mohou mit vadzny problém pii thrad¢ spravniho poplatku spojeného se ztratou
osobnich dokladi, nutnym noclehem ¢i ztraté penéznich prostiedkd. Davku
milZe organ poskytnout az ve vysi tohoto jednorazového vydaje.

Mimofadnd okamzZitd pomoc na uhradu nezbytnych nebo neodGvodnénych

nakladl slouZzi k pokryti situaci, kdy nemajetna osoba nema dostatek prostiedkii
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na koupi nebo thradu opravy piredmétu dlouhodobé potieby, nebo na uhradu
spojenou se vzdélavanim a zidjmovou CcCinnosti nezaopatifenych déti. Vyse
vyplaty této davky je omezena na desetinasobek zivotniho minima jednotlivce
pti Cerpani v jednom kalendainim roce.

e) Mimofadna okamzitd pomoc z diivodu ohrozeni osoby socidlnim vyloucenim
fesi tizivou situaci osob, které se potfebuji po navratu ze zatizeni, které je
izolovalo od spole¢nosti (vykon trestu, détsky domov, 1éCebna chorobnych
zéavislosti a podobn¢) opctovné zaclenit do spolecnosti. Davka je poskytovana ve
vysi az 1000,- K¢, ale pokud je béhem kalendainiho roku vyplacena opakovang,
nesmi byt vyslednd cCastka vySS§i, nez Cini Ctyfnasobek zivotniho minima

jednotlivce.

5.5 Vybrana ustanoveni zakona

Zakon jako takovy je Clenén do sedmi Césti, a to Casti prvni, ktera obsahuje
uvodni ustanoveni, ¢asti druhé vymezujici nékteré pojmy, v €asti tieti nalezneme Gpravu
vSech tii davek (pfispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni a mimofadnou okamzitou
pomoc), ¢tvrta ¢ast se vénuje opet davkam, tentokrat spoleCnym ustanovenim. Pata Cast
upravuje organizaci a fizeni o davkach. V Sesté a sedmé Casti nalezneme zmociiovaci,
piechodné a zadvérecnd ustanoveni. Cely zakon obsahuje 83 paragrafii.

V §1 je stanoven pfedmét upravy tohoto zakona, a to poskytovani pomoci k

zajisténi zakladnich zivotnich podminek fyzickym osobam, které se nachazeji v hmotné

nouzi, prostiednictvim ddvek pomoci v hmotné nouzi. Podle druhého odstavce ma
kazdy narok na socialni poradenstvi vedouci k feSeni hmotné nouze nebo jejimu
piedchazeni, coz koresponduje s ndzory odbornikli na spravné poskytovani pomoci
osobam zasazenym chudobou, kterd se nemlze soustfedit pouze na poskytovani

pené¢znich prostiedku.

5.5.1 Osoba v hmotné nouzi

V hmotné nouzi se osoba ocita tehdy, kdyZ ptijem jeji a spole¢né posuzovanych
0sob nedosahuje po odecéteni nakladti na bydleni ¢astky zivobyti (podle §24 se ¢astkou
zivobyti rozumi vétSinou castka existencniho minima, s vyjimkou nezaopatifeného

ditéte, u kterého se existenéni minimum nepouZzije a na jeho misto nastoupi minimum

50


http://www.finance.cz/duchody-a-davky/socialni-davky/zdravotne-postizeni/
http://www.finance.cz/duchody-a-davky/socialni-davky/zdravotne-postizeni/

zivotni, které je vyssi a u ditéte pouzitelné (nezaopatrenost ditéte se podle §18 posuzuje
na zékladé zékona o statni socialni podpotie), jestlize sice dosahuje i spolu s ptispévkem
na zivobyti ¢astky zivobyti, ale nedokdze pokryt ndklady na bydleni a sluzby s nim
bezprostiedn¢ spojené. Dale se pouzije pokud osoba sice nespliiuje piredchozi
podminky, ale hrozi ji s ptihlédnutim k jejim pfijmim a celkovym pomérim v dusledku
nedostate¢ného zabezpeceni zakladnich potieb ujma na zdravi. §2 dale stanovi, ze za
0sobu v hmotné nouzi je nutné povazovat i jedince, kterého postihla vazna mimofadna
udalost spocivajici naptiklad v Zivelné pohromé, pozaru ¢i jiném nestésti. O osobu
V hmotné nouzi se jednd 1 tehdy, kdyZz tato nemd dostatecné prostiedky pro
jednorazovou uhradu zejména spravniho poplatku pii vyjimecnych udélostech, jakou je
napiiklad ztrata dokladd, nebo na opravu nezbytnych zakladnich pfedméti dlouhodobé
potieby. V posledni fadé jsou za osoby v hmotné nouzi povazovany osoby ohrozené
socialnim vyloucenim, které se po dlouhodobé izolaci vraci zpét do spole¢nosti.
Zpravidla se jedna o jedince propusténé z vykonu trestu, detence, 1éCebny pro lécbu
zévislosti, tstavni vychovy a podobné.

Naproti tomu §3 vymezuje okruh osob, které v hmotné nouzi nejsou. Stav
hmotné nouze vylucuje situace, kdy jedinec neni v pracovnim nebo obdobném poméru,
nevykonava vydéleCnou ¢innost a soucasné¢ neni hlaSen v evidenci ufadu prace jako
uchaze¢ o zaméstnani, pokud se nejedna o osoby, které si vlastni praci piijem zvySovat
nemuseji a tato podminka se u nich nezkouma podle §11, odstavec 3. Déle v hmotné
nouzi neni osoba, kterd sice v evidenci uchazect figuruje, ale bez zavazného divodu
odmitla nabizenou praci nebo neprojevuje snahu si ptijem zvysit vlastnim pii¢inénim.
Zde muzeme pozorovat jeden z motivacnich mechanismii tohoto zakona. Dochdzi
Kk jasnému zvyhodnéni osob, které vykazuji snahu se z tizivé situace dostat a davaji
najevo chut’ se znovu zapojit do spolecnosti.

ZvySeni piijmu vlastnim pfi¢inénim je upraveno v §11, rozumi se jim zajiSténi
pfijmu vlastni praci, fadnym uplatnénim narokd a pohleddvek, nebo prodej ¢i jiné
pouziti majetku, v ¢emz mlzeme vidét dal§i zpisob motivace. Zédkon o zivotnim a
existenénim minimu v souvislosti s vlastni vydéle¢nou ¢innosti jedinct tyto osoby opét
zvyhodiiuje tim zplsobem, Ze pro vypocet Zivotniho a existenéniho minima jsou piijmy
zapocitavany jen z€asti, a tim vznik4 narok na davky v hmotné nouzi snaze i osobam,

které pravidelny pifijem, 1 kdyZ velmi nizky, maji. Ponékud represivnéj$im opatfenim
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pro zvysovani dobrovolné zaméstnanosti pobirateli davek byla pak skute¢nost, ze Utad
prace mohl od 1. 1. 2012 osobu, kterd byla Vv evidenci uchazeci o zaméstnani
nepretrzité¢ déle nez 2 mésice, vyradit z evidence, pokud odmitla nabidku vykonavat
vefejnou sluzbu v rozsahu nejvyse 20 hodin tydné. Toto ustanoveni zdkona vSak
pozbylo platnosti v okamziku, kdy Ustavni soud zrudil tuto tzv. vefejnou sluzbu a
povinnosti s jejim vykonem spojené svym nalezem ze dne 27. listopadu 2012, sp. zn. PL
Us 1/12.%

Pti hodnoceni vyuziti majetku osoby, kterd podala Zadost o vyplatu davek, je
pracovniky organu pomoci v hmotné nouzi vzdy zjistovano, zda osoba, ktera ma zajem
davky pobirat, vyuZitelny majetek vlastni. Narok na ptispévek na Zivobyti je piimo
vazan na to, zda osoba majetek zcizila, ¢i ne. Pokud se jedinec majetku pro zvyseni své
zivotni urovné vzdat nechce, je ptispévek odejmut Sesty mesic od jeho pfiznani.

Dalsim aspektem pii posuzovani, zda je jedinec ve stavu hmotné nouze, ktery je
zédkonem zohlednén, je zanedbavani povinné vychovy déti, kdy rodice, ktefi nezajisti
povinnou Skolni dochazku ditéte do vzd€lavaciho zafizeni, rovnéz v hmotné nouzi
nejsou. V hmotné nouzi taktéz nejsou osoby nachazejici se ve vykonu trestu, deten¢nich
zatizenich ¢i lé¢ebnach chorobnych zavislosti.

Zakonné vymezeni osob, které jsou nebo nejsou v hmotné nouzi, je pomérné
obsahlé a mizeme si vS§imnout, Ze zdkonodarce dal organiim pomoci v hmotné nouzi
pomérné Sirokou moznost spravniho uvazeni zejména prostiednictvim hodnoceni
¢innosti osob, které o davky zadaji. Pracovnici tedy musi kazdy ptipad jednotlivé a
peclivé posoudit, ¢imz je piekondn zastaraly a neefektivni zplisob pausalni vyplaty

davek pomoci v hmotné nouzi.

5.5.2 Okruh opravnénych osob

Dévky vyjmenované a popsané vySe jsou poskytovany Zadatelim ze zdkonem
uréenych podminek. Jednou z nich je, aby byl Zadatel zahrnut v okruhu opravnénych
osob. Na piispévek na zivobyti a na doplatek na bydleni ma na zakladé znéni §5,
stanovujiciho okruh opravnénych osob, ndrok pfi splnéni podminek stanovenych v
zakoné o pomoci v hmotné nouzi kazda osoba, kterda ma na tizemi republiky bydliste,

ktera je na uzemi Ceské republiky hlasena k trvalému pobytu, byl ji udélen azyl nebo

>’ http://www.concourt.cz/clanek/7449, navstiveno dne 21.2.2012
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dopliitkova ochrana. Dalsi kategorii opravnénych osob jsou obcané ¢lenského statu
Evropské unie a jeho rodinny piislusnik, pokud jsou hlaseni na tizemi Ceské republiky k
pobytu po dobu delsi nez 3 mésice, nebo jim narok vyplyvd piimo z piedpisu
spoleCenstvi. Za urcitych okolnosti ma narok na tyto socialni davky i cizinec a jeho
rodinny pfislusnik.

Okruh opravnénych osob pro mimotadnou okamzitou pomoc je SirSi, kromé
osob uvedenych v pfedchozim textu (opravnéné osoby pro piispévek na zivobyti a
doplatek na bydleni) jsou opravnénymi osobami pii splnéni podminek rovnéz osoby
pobyvajici na tizemi Ceské republiky na zakladé zakona o pobytu cizinci. V
odtvodnénych piipadech — je-li osoba vazné ohroZena na zdravi — muize ji byt
mimofadna okamzitd pomoc poskytnuta, i kdyz pobyva na tizemi Ceské republiky v

rozporu se zakonem o pobytu cizincd.

5.5.3 Spole¢na ustanoveni

Ctvrta ¢ast zékona se ve 22 paragrafech vénuje ustanovenim spoleénym pro
vSechny davky. Hned v uvodnich ustanovenich vSak déla zésadni rozdil mezi
piispévkem na Zivobyti a doplatkem na bydleni na jedné strané a mimotadnou
okamzitou pomoci na stran¢ druhé. Na prvné jmenované davky vzniké totiz narok po
splnéni podminek stanovenych timto zdkonem, zatimco na mimotadnou okamzitou
pomoc dnem, kdy byla pfislusSnym orgédnem ptiznana. V dalSich ustanovenich se zékon
vénuje institutu zvlastniho ptijemce, ktery je aplikovan v pripadech, kdy by se vyplatou
davky nedosadhlo kyzeného ucelu, naptiklad kdyz je davka zneuzivdna, nebo piijemce
nemiize davku prebirat. Zvlastni piijemce, kterého ustanovi organ pomoci v hmotné
nouzi, musi prostfedky pouzit ve prospéch ptrijemce davky a zajistit jeji fadné vyuziti.
V ptipadech zneuzivani davek se souhlas pfijemce nevyzaduje, zato je nutny v piipadé,
kdy pfijemce nemlize davky piijimat.

Davky se poskytuji podle §42 v penézni nebo vécné formé, poptipadé mize byt
vyplaceno kombinaci obou téchto zplsobu. Pifedpokladem vyplaty ve vécné formé je
divodna obava, ze by pfijemce nevyuzil davku ke stanovenému ucelu. Doplatek na
bydleni je poskytovan vzdy v penéZité forme, ovSem pro zajisténi fadného vyuZiti se

milZe pouZit institut zvlastniho piijemce bez souhlasu pifjemce.
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V nésledujicich ustanovenich zakon pojednava o feSeni zmény skutecnosti
rozhodnych pro narok na davku a jeji vyplatu. Témito ptipady jsou naptiklad zvySeni ¢i
snizeni naroku na davky souvisejici se zménou vyse posuzovanych piijmi ¢i okruhu
spole¢né posuzovanych osob. §45 navic fesi situace, kdy vznikl problém s vyplacenim
davky, at’ uz vyplacenou nepravem, ¢i nevyplacenou, odepienou, nebo piiznanou od
pozdéjsiho data. Dale je zde upraven piechod naroku na davky pii umrti zadatele nebo
ptijemce, pficemz narok na davky nejsou predmétem dédictvi. Narok na davku nezanika
uplynutim casu, avSak ndrok na vyplatu davky zanikd, a to uplynutim tii let od jejiho
data vyplaty. Narok na davky nemiize byt postoupen, nelze jej dat do zastavy. Davky
nejsou predmétem dohody o srazkach a nemohou byt predmétem vykonu rozhodnuti,
coZ ovSem nebylo vzdy dodrzovéano na zakladé chybného vykladu mistnich samosprav.

Ustanoveni §49, 50 a 55 stanovuji povinnosti stran zucastnénych na procesu
vyplaty davek pomoci v hmotné nouzi. Pfijemci davek maji jasné stanovené povinnosti
V oblasti poskytovani informaci a soucinnosti pfislusSnému uUfadu pomoci v hmotné
nouzi, zejména se podrobit vyzveé orgdnu, osvédCit rozhodné skutecnosti pro vyplatu
davky a podobné. Nesplnéni téchto povinnosti miize vést az k odmitnuti zadosti o
davku, poptipadé¢ k zastaveni vyplaty ¢i odejmuti davky jiz ptiznané. Jednanim
zadatele, které spociva zejména v umyslném nepravdivém sdéleni orgadnu pomoci
V hmotné nouzi, mohou byt dokonce splnény zakonné podminky spachani piestupka
podle §21 odst. 1, pismeno b) a c¢) zdkona o prestupcich, za néz lze ulozit pokutu az
10 000,- K¢&. Dale jsou zde stanoveny povinnosti statnich organt, kraja, obci a dalSich
osob pifi vzdjemné komunikaci s organy pomoci v hmotné nouzi. Hlavni povinnosti
vSech zaméstnancli organti pomoci v hmotné nouzi, statu, kraji a obci je zachovavat
mlcenlivost o skuteCnostech, se kterymi se seznamili pi1 rozhodovani o davkach, nebo

V piimé souvislosti s nim.
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PRAKTICKA CAST

Mrwe

6. Chomutov — soucasna situace a jeji priciny

Chomutov, ktery je od roku 2006 statutarnim méstem, se nachdzi na
severozapadé Ceské republiky v Usteckém kraji, ktery spolu s krajem Karlovarskym
tvori Region soudrznosti NUTS I1.°® Mé&sto je jednou z 16 obci s rozsifenou piisobnosti
v kraji, k 1.1.2012 zde Zilo 49.540 obyvatel, z toho 24.978 zen. Praimérny vék populace
mesta ¢ini 40,7 let.*® Chomutov tvofi aglomeraci s menSim, asi 6 kilometri vzdalenym
Jirkovem, obé meésta jsou propojena spole¢nou meéstskou hromadnou dopravou a
vzhledem k podobné skladbé obyvatel fesi i podobné problémy v oblasti socialniho

vylouceni.

6.1 Primysl

Mésto Chomutov lezi v oblasti s velmi rozvinutou primyslovou vyrobou, jejiz
pozice se upevnila jiZz v prvni poloving 19. stoleti po vybudovani Zelezniéni trati z Usti
nad Labem, kdy byly také uvedeny do provozu hnédouhelné doly, svoji ¢innost zahajily
valcovny trub a také pobocka kladenské Poldi. Primysl ma nezanedbatelny vliv na
zivot obyvatel mésta dodnes, ackoliv po Sametové revoluci doslo k jeho transformaci a
soustfedéni na leh¢i formy. Od devadesatych let dochdzelo k budovani nékolika
prumyslovych zon na periferiich Chomutova, kam mnoho lidi dojizdi za praci. Pies tuto
skutecnost jsou SeverocCeské doly, a.s. stale nejvétsim zaméstnavatelem chomutovskych

obyvatel.

6.2 Obyvatelstvo

Diky své poloze v pohrani¢i bylo pfed druhou svétovou valkou obyvatelstvo
Chomutova po mnoho let pfevazné némecké. Po jejim skonceni, na zdklad¢ tzv.
Benesovych dekreti®, byla vétsina obyvatel némecké narodnosti odsunuta. Po odsunu
sudetskych Némct dochazelo k novému osidlovani pohrani¢i, do oblasti ptichazeli

zejména mélo kvalifikovani osidlenci z riiznych oblasti Cech, Moravy, Slezska a nastal

%8 Strednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb v Usteckém kraji na obdobi 2008 — 2011, str. 7,
http://www.kr-ustecky.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=450018&id=1426960&p1=139363

> http://www.czs0.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/00002BD91A/$File/13011203.pdf, Cesky statisticky uad
60 Dekrety prezidenta republiky, ¢. 5, 12, 16, 27, 28, 33, 71, 108/1945
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ptiliv Romi ze Slovenska, jejichz motivaci bylo nalezeni zaméstnadni a obzivy ve
zdejsich podnicich tézkého primyslu. ,,Imigrace do ceskych zemi zplsobila zpretrhani
tradi¢nich rodovych a rodinnych vazeb, jemuz se ovSem snazily mnohé (romské)
komunity bréanit ... ,sestéhovanim* do urcitych stfedisek,“61 jimz Chomutov bez
pochyby je. V druhé polovingé 50. let byl schvalen zakon ¢. 74/1958 Sb., 0 trvalém
usidleni kocujicich osob, ktery do velké miry potlacoval zékladni lidska prava a také
specificky zptisob zivota Romi. Pfinutil tuto skupinu obyvatel, aby se vzdala svého
zivotniho stylu. V 60. a 70. letech jiz byly tyto komunity pevné ukotveny v prostiedi
majority a je mozné fici, Ze jejich integrace byla na lepSi Grovni, neZ je tomu dnes.
OvSem pouze z toho diavodu, Ze ,,v obdobi tzv. socialistické vystavby pievzal na sebe
veskerou odpovédnost stat. Umoznil jim zejména plné vyuZivat systém progresivnich
piidavkl na déti, podporu v matefstvi, zdravotnich a socidlnich davek, zajiStoval jim
téméf plnou zaméstnanost. S pfijimanim téchto ,,vymoZenosti“ byla spojena jen
minimélni odpovédnost za vlastni osud, za zabezpe&eni rodiny a podobn&.“®* Vznikla
tak velkda skupina obyvatel, kterd se nemusela na rozdil od mnoha lidi zabyvat
existencnimi zalezitostmi své rodiny.

Tento stav se zménil po roce 1989, kdy doslo vlivem transformace praimyslu a
piechodu na jeho leh¢i formy k masivnimu propousténi nekvalifikovanych sil, coz
ohrozilo ekonomickou stabilitu a sobéstatnost mnoha rodin, zejména romskych. Podle
slov socialnich pracovnic Magistratu statutdrniho mésta Chomutova jsou dnes ¢innosti
zamétené na poskytovani pomoci socialné vyloucenym osobam sméfovany predevsim
do oblasti obyvanych romskymi obyvateli, tj. na sidlist€¢ na okrajich mésta a do nékolika
lokalit v centru. Do jisté miry je tento stav pochopitelny, nebot’ ,,na rozdil od ptislusnika
majority byli Romové od nepaméti do zna¢né miry zavislé na cizi pomoci a povazovali

T RTINS . o w , 63
— ve vétsing ptipadii povazuji dodnes — tento stav za pfirozeny.*

1 PAVELCIKOVA, N., Sbornik z mezinarodni védecké konference Narodnostni mensiny a jejich
socialni pozice ve stiedni Evropé, str. 259, Slezsky tstav Slezského zemského muzea, Opava, 1999,
ISBN 80-86224-10-4

2 PAVELCIKOVA, N., Sbornik z mezinarodni védecké konference Nérodnostni menSiny a jejich
socialni pozice ve stiedni Evropé, str. 259, Slezsky ustav Slezského zemského muzea, Opava, 1999,
ISBN 80-86224-10-4

% PAVELCIKOVA, N., Sbornik z mezinarodni védecké konference Narodnostni menSiny a jejich
socialni pozice ve stiedni Evropé, str. 260, Slezsky ustav Slezského zemského muzea, Opava, 1999,
ISBN 80-86224-10-4
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6.3 Vzdélani

Chomutov nabizi svym obyvatelim celou sit' vzdélavacich instituci. Mésto
Chomutov provozuje 15 mateiskych skol, dale se ve mésté nachéazi 9 zakladnich skol,
ztoho je jedna soukromd. Meésto dale zabezpecuje chod dvou specidlnich skol
s celkovou kapacitou 300 zaki. Krajsky ufad Usteckého kraje ziizuje na izemi mésta 6
vetejnych sttednich skol s riznym zamétfenim (gymnazium, stiedni primyslova skola,
obchodni akademie atd.), Dale je v Chomutové dostupné vysokoskolské studium, které
zajistuje pobodka CVUT a detaované pracovisté Univerzity Jana Evangelisty Purkyné
(Usti nad Labem).

Ptes pomérné rozsdhlou vzdélavaci sit’ se Chomutov potyka s nizkym poctem
obyvatel s vys$sim vzd€lanim, nejen v souvislosti s tim, Zze mistni pobocky vysokych
skol nabizeji pouze ¢ast vyuky. Casto dochazi k migraci studentd do vétsich mést,
zejména do mista jejich studia, kde po jeho ukonceni neztidka ziistavaji 1 kvili lepSimu
uplatnéni na trhu prace. Tim se vysvétluje skutecnost, ze pouze 7% obyvatel mésta ma
vysokoskolské vzdélani. Témér 20% obyvatel Chomutova ma dokoncenou pouze
zékladni Skolu, ¢i dokonce nemaji zadné vzdélani®, coz ma diky nekvalifikovanosti
potencialnich pracovnich sil velky vliv 1 na vysokou miru nezaméstnanosti, ktera je pro
meésto jiz mnoho let typicka.

Volnocasové aktivity déti zabezpecuje Zakladni umélecka Skola ziizovana
Magistratem statutarniho mésta Chomutov a Dim déti a mladeze, jehoz ztizovatelem je

kraj.

6.4 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je jednim z velmi dilezitych aspektli socidlniho vylouceni a
nejen v Chomutové muzeme vidét, Zze je velmi paléivym problémem. Jak uvadi
Koncepce socidlni politiky statutdrniho mésta Chomutova se zaméfenim na socidlni
zaClenovani: ,,Zejména v lokalitach, kde existuje vysokd mira nezaméstnanosti, se ve
vEétsi intenzité projevuji problémy s vyskyty rizikovych jevi, jako je prostituce,
gamblerstvi, trestna ¢innost, atd., obcané se dostavaji do dluhové pasti, coz se projevuje

Vv kvalité bydleni, zdravého Zivotniho stylu, ve vytvafeni Zivné pidy pro nelegdlni

8 Zdroj CSU, www.scitani.cz
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zam@stnavani a v charakteristickych rysech $edé a Serné ekonomiky.“®® Nezaméstnanost
se v poslednich péti letech se pohybuje v rozmezi 8,8% a 13,8%°, v sougasné dobé se
jeji mira opét dotyka vyssi hranice. Pocet nezaméstnanych ve mésté byl v uplynulém
roce 2012 priblizné¢ konstantni - 9000 lidi, zatimco pocet volnych pracovnich mist
v zadném meésici v letech 2010 - 2012 nepiesahl 450. K velkému poklesu jejich pocétu
doslo mezi lety 2008 a 2009, kdy se snizilo mnozstvi volnych pracovnich mist
presahujici 1000 pracovnich pozic na necelou polovinu. Tento jev mizeme pficist
ekonomickeé krizi, kterd v tom obdobi probihala a ptinesla s sebou zanik mnoha podnikl
v okoli. K poslednimu prosincovému dni v roce 2012 navic ukoncila v primyslové zoné
Triangl svlij provoz pobocka Panasonic zaméstnavajici 600 lidi, takZe se ani neda
ocekavat, ze by se situace na pracovnim trhu v Chomutové a okoli v nejbliz§i dobé

zlepsila.

6.5 Socialni vylouceni ve mésté

Cely Ustecky kraj, v némz mésto Chomutov leZi, musi problematiku socialniho
vyloudeni fesit intenzivnéji neZ ostatni kraje v Ceské republice. Podle Analyzy socialné
vyloucenych lokalit a komunit a absorpcni kapacity subjektti piisobicich v této oblasti,
vypracované¢ho spolecnosti Gabal Analysis and Consulting67 a interaktivni mapy na
strankdch Evropského socidlniho fondu®® zije v Usteckém kraji 21.000 — 22.000
socialn¢ vyloucenych obyvatel v celkem 63 lokalitach, coz je mnohonasobné vice nez
Vv krajich jinych. V samotném Chomutové se podle tohoto vyzkumu nachazi lokality tii,
a to bytovy dim v ulici Dukelskd a dvé sidlisté: Kamennd a Pise¢nd. Celkem jsou
obyvané cca 4.000 socialné vylouc¢enymi obcany. VéEtSina z nich je podle prizkumu
romského piivodu. Podle jiného prizkumu, ktery zajiStovala Agentura pro socidlni
zaglefiovani®, je socialng vylouGenych lokalit hned devét. Tomuto tématu se prace
vénuje v nasledujici kapitole s ndzvem Socialné vyloucené lokality v Chomutové.

Dokumenty, které se socidlnimu vylouceni vénuji, mizeme rozdélit na dveé

urovné, nadregionalni a regionalni. Mezi nadregionalni fadime Koncepci romské

8 Koncepce socialni politiky statutarniho mésta Chomutova se zaméfenim na socialni za¢lefiovani 2013 —
2015, schvaleno Zastupitelstvem mésta Chomutova usnesenim €.171/2012 dne 26.11.,
http://mww.chomutov-mesto.cz/dokumenty/ds-3820/p1=37131

% Okresni bulletin Uradu prace, Gervenec 2012

87 ke stazeni na http://www.mpsv.cz/files/clanky/3043/Analyza_romskych_lokalit.pdf

% http://www.esfcr.cz/mapa/int_CR.html

8 SPALLOVA, L., SOLKOVA, L.,Strategicky plan socialniho zaglefiovani Chomutov 2011 - 2013
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integrace na obdobi 2010 — 2012, schvalend Vlddou CR dne 21. 12. 200470, Zakladni
dokument Agentury pro socidlni zaclenovani Vromskych lokalitich pro podporu
socidlniho zaGlefiovani ve mdstech, obcich a mikroregionech™, Analyzu socialng
vylougenych romskych lokalit a absorpéni kapacity subjektil piisobicich v této oblasti’?,
Stiednédoby plan rozvoje socilnich sluzeb v Usteckém kraji na obdobi 2008 - 20117,
Regionalnimi dokumenty, jejichz zadavatelem ¢i zpracovatelem je mésto, jsou kromée
Ramcové strategie rozvoje mésta Chomutov do roku 20207, Integrovany plan rozvoje
mésta a Komunitni plan socialnich sluzeb statutarniho mésta Chomutova’, jimiz se

meésto mimo jiné snazi obsahnout, popsat a fesit problém socidlniho vylouceni.

6.5.1 Cinnost Agentury pro sociilni za¢lefiovani v Chomutové

Snaha o zlepsSeni zivotni situace svych obyvatel a optimalizace podminek pro
kvalitni zivot vyustila v piihlaSeni mésta do projektu Agentury pro socidlni zaclefiovani,
od néjz si slibovalo feSeni dlouhodobych problémii.

Agentura pro socidlni zaclefiovani v romskych lokalitach (dale jen Agentura)
ptisobi jako odbor Ufadu vlady od za¢atku roku 2008. Jeji pilotni fungovani pod
Utadem vlady bylo v letosnim roce posunuto do konce roku 2012 a dne 25.7.2012
rozhodla vlada o prodlouZeni innosti Agentury o dalsi tii roky do roku 2015."°

Nedlouhd spoluprace mésta s Agenturou zacala fakticky 8. ¢ervna 2010, kdy se
na radnici konalo tvodni setkani Lokalniho partnerstvi Chomutov. Mésto projevilo
zajem se tohoto projektu tcastnit na konci roku 2009, kdy také podalo svou ptihlasku.
Dalsimi ¢leny Lokalniho partnerstvi se krom¢ mésta a Agentury staly nésledujici afady

a organizace:

- Clovék v tisni, 0.p.s.
- Utad prace v Chomutové

- Kuprospéchu, o.s.

" http://www.vlada.cz/cz/ppovizalezitosti-romske-komunity/dokumenty/koncepce-romske-integrace-na-
0bdohi-20102013-71187/

™ http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/o-agenture

"2 http://www.mpsv.cz/files/clanky/3043/Analyza_romskych_lokalit.pdf

"8 http://www.kr-ustecky.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=450018&id=1426960&p1=139363

™ http://chomutov-mesto.cz/strategie-rozvoje-mesta/ds-24882/p1=37001

"> http://chomutov-mesto.cz/komunitni-plan-socialnich-sluzeb/ds-37708/p1=37039

"® http://www.socialni-zaclenovani.cz/o-agenture, navitiveno 6.12.2012
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- Oblastni charita Most

- Centrum podpory inkluzivniho vzdélavani
- Slovo 21

- Rada Romil mésta Chomutova

- Technické sluzby mésta Chomutova

- Megstsky tstav socidlnich sluzeb

- ZS a MS Chomutov 17. Listopadu

- ZS Chomutov, Pise¢na

- ZS Chomutov, Skolni.

Hlavnim cilem stanovenym na uvodnim setkani bylo realizovat opatfeni ke
zlepSeni Zivota obyvatel lokalit a tim i celého mésta za podminky aktivni ucasti vedeni
mésta 1 ostatnich partnert. Za hlavni oblasti ¢innosti lokalniho partnerstvi byla zvolena
témata bydleni, zamé&stnanosti, prevence kriminality a zlepSeni socidlnich sluzeb.”’
Agentura ke spolupraci s Chomutovem svolila i pfesto, ze vroce 2009 hlasité
kritizovala postup mésta pfi vymahani pohledavek formou exekuci davek pomoci
vV hmotné nouzi.

Prace Agentury zacala zmapovanim socidln¢ vyloucenych lokalit a potteb jejich
obyvatel, takzvanou situacni analyzou. DalS§im krokem bylo vytvofeni Strategického
planu Lokalniho partnerstvi, jenz byl dokoncen jiz v ¢ervnu 2010 a nasledné¢ byl
piedlozen Rad¢ mésta a zastupitelstvu, které jej vSak nepiijalo. Chomutov se tak stal
prvnim méstem, které Plan zpracovany Agenturou odmitlo’®. ,Po neschvaleni
Strategického planu opustila Agentura z rozhodnuti Monitorovaciho vyboru ke 30.
lednu 2012 mésto Chomutov.“"

Hlavnim divodem odmitnuti spoluprace bylo podle piedstavitelit mésta a jejich
tiskovych zprav opomenuti pfipominek mistnich odbornikii, k jejichz nazortim
pracovnici Agentury viibec nepiihlédli, na zakladé cehoz byly zkresleny vystupy

vyzkumu. Navic vznikly rozpory ohledné autorstvi jednotlivych casti planu, Agentura

" http://www.socialni-zaclenovani.cz/tiskova-zprava-v-chomutove-zacina-pusobit-agentura-pro-socialni-
zaclenovani, 14.8.12 Tiskova zprava: V Chomutové za¢ina pusobit Agentura pro socialni za¢leniovani

"8 http://www.socialni-zaclenovani.cz/chomutov-neprijde-o-dotace-kvuli-neprijeti-planu-agentury, ¢lanek
publikovan 9. 12. 2011 na serveru romea.cz

% Socialni zaGlefiovani z perspektivy izemni samospravy, institut pro udrZitelny rozvoj mést a obci,
Www.institut-urmo.cz
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vSak popfela, ze by si narokovala autorstvi jednotlivych aktivit zahrnutych ve strategii,
jak tvrdili ve svych vyjadfenich zastupci mésta. Mésto si vSak stoji za tim, ze proti
socialni exkluzi bojuje vlastnimi prostfedky a minimalné stejné efektivné jako

Agentura, jejiz zavéry poklada za prinejmensim zkreslené.®

Oproti tomu nézor
zastupcl Agentury je takovy, ze hlavnim konfliktnim bodem ve Strategickém planu
socidlniho zaclenovani byl vysoky pocet socidlné vyloucenych lokalit a obava ¢leni
zastupitelstva o trzni ceny byt v téchto oblastech. Vyzkumnici, jejichz tikolem bylo
zpracovat Strategicky plan socialni integrace, nalezli v Chomutové celkem 9 oblasti,
které spliuji podminky oznafeni za socialné vyloucenou lokalitu podle metodiky
Analyzy socialné vyloucenych lokalit. Témto lokalitdm se vénuje kapitola 6.

Jak ale uvadi studie Socialni zaclefiovani z perspektivy uzemni samospravy ,,Ve
vztahu k Agentufe neni bohuzel piiklad Chomutova ni¢im neobvyklym. Podobn¢ jako v
ostatnich lokalitich neunesla Agentura skutecnost, ze mésto navrZené strategické
dokumenty prosté nemusi akceptovat. Namisto toho, aby tento fakt pfimé&l Agenturu k

4

jesté uzsi spolupraci v ramci Lokalniho partnerstvi a zméné Strategického planu, aby

byl pro mésto akceptovatelnéjsi, jednoduse z Chomutova odesla“ 8t

6.5.2 Nazory Chomutovani na problematiku socialniho vylouceni
Ke zjisténi nazorti obyvatel Chomutova na problematiku socialniho vylouceni jsem
vytvofila jednoduchy dotaznik. Pfedem bych chtéla upozornit na to, Ze tento dotaznik a
nasledné¢ hodnoceni jeho vystupli zdmérné nespliuje parametry, které pro dotaznik
stanovuje teorie, ale je pouze ramcovym zjiSténim povédomi obyvatel Chomutova o
tomto problému.

Dotazovand osoba méla kromé svého véku, pohlavi a dosazeného vzdélani

zodpoveédét 4 otazky nasledujiciho znéni:

1. Uz jste se setkali s pojmem Socialni vylouceni: (Ano/Ne)
2. Co si pfedstavite pod pojmem Socialni vylouceni, jaké jsou jeho znaky?

3. Jakych osob se podle Vaseho ndzoru Socialni vylouceni tyka?

8 http://www.chomutov-mesto.cz/tiskova-zprava-neprijeti-strategickeho-planu-pro-socialni-zaclenovani-
neznamena-necinnost-mesta/d-1022031/p1=36839&query=strategick%C3%BD+pl%C3%Aln, tiskova
zpréava ze dne 3.12.2011

8 Studie Socidlni zagleovani z perspektivy izemni samospréavy, str. 90, TURMO (institut pro udrzitelny
rozvoj mést a obci), www.intitut-urmo.cz, http://www.chomutov-mesto.cz/dokumenty/ds-3820/p1=37131

61


http://www.chomutov-mesto.cz/tiskova-zprava-neprijeti-strategickeho-planu-pro-socialni-zaclenovani-neznamena-necinnost-mesta/d-1022031/p1=36839&query=strategick%C3%BD+pl%C3%A1n
http://www.chomutov-mesto.cz/tiskova-zprava-neprijeti-strategickeho-planu-pro-socialni-zaclenovani-neznamena-necinnost-mesta/d-1022031/p1=36839&query=strategick%C3%BD+pl%C3%A1n
http://www.intitut-urmo.cz/

4. Znate v Chomutové néjaké socialné vyloucené lokality?

Respondentt odpovédélo 76, zhruba polovinu z tohoto poctu tvofili studenti Stiedni
pramyslové Skoly Chomutov ve véku 16 — 19 let, dale jsem oslovila vékoveé i
vzdelanostné rtiznorodou skupinu obyvatel Chomutova. Ocekévala jsem, ze vétSina
respondentll odpovi na prvni otazku kladng, coz se také stalo. Pouze dva jedinci zvolili
variantu ,,Ne“ a od této odpoveédi se odvijela i skutecnost, ze dale ve vypliovani
nepokracovali.

Druha otazka jiz nutila respondenty k zamysleni a aZ na né€kolik vyjimek, jejichz
autofi zadny znak socialniho vylouceni neznali, kazdy jmenoval alespon jeden znak
socialniho vylouceni. NejcastéjS$i odpovedi akcentovaly ekonomicky aspekt socialniho
vylouceni spolu s nezaméstnanosti, kriminalitou, pobiranim davek a Zivotem v ,,ghettu®.
Nékteré odpoveédi vyznély pomérné nesnaSenlivé, kdyz jmenovaly jako znaky
socidlniho vylou€eni parazitovani Roml na vétSinové spolecnosti, neochotu se
ptizpusobovat a lenost.

V odpovédich na tteti otazku, ktera se zamétila na osoby ohrozené, ¢i zasazené
socidlnim vyloucenim, vyplynul nejzietelnéjsi rozdil ve vzdé€lani jednotlivych
respondenti. Vypozorovala jsem souvislost mezi nejvysSim dosazenym vzdélanim a
,protiromskou* odpoveédi. Zatimco mezi lidmi s vysokoskolskym vzdélanim byl pouze
jeden clovek, ktery odpovédél, ze se socialni vylouceni tyka Romi, u jedinci se
zékladnim vzdélanim byla takovych autori bez ohledu na veék vice nez polovina.
Dalsimi osobami, které byly casto jmenovany v odpovédi na otazku ¢. 3, byli
bezdomovci, drogoveé zavisli, prislusnici mens$in, osoby pobirajici socialni davky nebo
lidé s nizkym vzd€lanim a kvalifikaci.

Otazka tykajici se chomutovskych socidlné¢ vylouc¢enych lokalit byla vétSinou
respondentll zodpovézena shodné, a to tak, Ze socidlné vyloucenymi lokalitami
v Chomutové jsou ulice Dukelska (néktefi dokonce konkretizovali, kterd ¢ast ulice) a
Kadaniska. Dal$imi Cast&ji uvadénymi lokalitami byla sidlist¢ smérem k Jirkovu, to
znamena Bfezeneckd, Pisetnd, Kamennd a Zahradni. Nékteré osoby vyjmenovaly
dokonce 3 nebo 4 problémové oblasti. Ojedinéle se v odpovédich objevily naptiklad
ulice Selska, ¢i Karla Buriana, které nejsou tak znamé, a respondenti, ktefi je zminili,

S nimi maji nejspiSe osobni zkusenost.
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Musim fici, Zze m¢ vysledky tohoto prizkumu pomérné piekvapily. Vzhledem
k tomu, jaka je v poslednich letech nalada ve spolecnosti v souvislosti s diskriminaci,
nesnaSenlivosti a snizenou toleranci odliSného chovéani socidlné¢ znevyhodnénych
jedinct nejen v severoCeském regionu, jsem ocekavala od respondentli vétsi agresivitu
pfi zodpovidani otdzek. Osoby, které na otazky odpovidaly, pouzivaly vétSinou
neutralné zabarvena slova, u Zen a jedincu s alespon stfednim vzdélanim se objevovala
snaha otazku zodpovédét velmi obsahle, vystizné a podrobné. K vysledkum, které mne
ptekvapila negativné, patii protiromské reakce nejmladSich respondentli. Nezfidka se
Vv nich objevovaly nazory, ze si za své postaveni mimo spole¢nost mohou lidé ohrozeni
a postizeni socidlnim vyloucenim (podle této skupiny respondentti ,,Cikani*, nebo jesté
hife ,,Cigosi®) sami a Ze jejich situace je pouze disledkem lenosti a nepfizplsobivosti.
Doufam, ze jejich postoj je pouze odrazem mladického radikalismu, ktery je v jejich
veéku bézny.

Predpokladala jsem také, ze vice osob bude mit problém jmenovat zdkladni
znaky socidlniho vylouceni. VétSina respondentli jmenovala jenom jeden nebo dva
znaky, ale myslim si, ze to bylo zavinéno tim, ze dotaznik chtéli mit vyplnény co
nejdiive a nechtéli odpovidanim stravit ptilis§ mnoho Casu. Musim fici, Ze jako rodacku
Z Chomutova mne vysledek dotazniku pfili§ neptekvapil. Xenofobni reakce predev§im
mladych lidi a ¢asteCnou neinformovanost vSech spoluob¢anti jsem ocekavala. Smutné
je to, ze hodné lidi zfejmé 1 pod tihou svych osobnich problémil vidi situaci socialné
vyloucenych obyvatel jako jimi zavinény stav, na ktery sporadani ob¢ané, ktefi pracuji a

plati dan¢, doplaci.
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7. Socialné vylouc¢ené lokality v Chomutové

V byvalém okrese Chomutov mizeme podle oficidlnich udaji poskytnutych
organy Usteckého kraje® najit deset socidlnd vyloudenych lokalit, znichz se tii
nachazeji pfimo na uzemi mésta. D4 se fici, ze socidlné vyloucené, nebo alespoii
rizikové lokality jsou rozmistény po celém tzemi mésta, i kdyz v jeho severovychodni
casti, kterd je zastavéna predev$im panelovymi domy tvoficimi rozlehla sidliste, je
zvysena koncentrace problému znatelnd i1 vzhledem k vySSimu poctu obyvatel, ktefi tam
ziji. Jak uvadi studie Socialni zaclefiovani z perspektivy tizemni samospravy, kterou
vypracovaval Institut pro udrzitelny rozvoj meést a obci: ,Za jisté specifikum
Chomutova v oblasti socialniho zaclefiovani lze povazovat skutecnost, Ze socialné
vyloucené osoby nejsou ve mésté koncentrovany na ne€kolika mistech, nybrz Zziji v
ruznych ¢astech Chomutova, aniz by vsak tvoftily vetsi ucelené uskupenl’.“83

Celkovy pocet socidln¢ vyloucenych obyvatel se odhaduje Casto podle poctu
osob pobirajicich davky pomoci v hmotné nouzi. Tyto jsou vyplaceny v primérném
poctu 2.500, ale podle odhadi magistratu je skute¢ny pocet socidlné vylouc¢enych osob
mnohem Vy§§i.84 V této kapitole budu pracovat se Ctyfmi riznymi pojetimi socialné
vyloucenych lokalit v Chomutové podle toho, jak je hodnoti v nedavné dob¢ zpracované
studie. Kazda ze studii, ze kterych jsem cerpala, pouziva jinou metodiku oznacovani
lokalit, proto jsem si za stézejni studii zvolila Analyzu rizikovych lokalit v Chomutové
zroku 2012, a to z n€kolika diavodi: je nejaktuadlngjsi, byla zpracovana lidmi, ktefi
mohou diky svym zkuSenostem a zainteresovanosti poskytnout hodnovérny obraz realné
vyloucenych 1 rizikovych lokalit, Cerpa z ovétitelnych informacnich zdroji a ma za kol
pouze popisovat, nenabizi feSeni a nepracuje s zadnymi subjektivnimi dojmy

vyzkumnikt jako naptiklad neschvaleny Strategicky plan.

8 http://www.kr-ustecky.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=450018&id=1648560&p1=96797,
navstiveno dne 22.12.2012

8 Socialni zaGlefiovani z perspektivy izemni samospravy, Institut pro udrzitelny rozvoj mést a obci, str.
85 www.institut-urmo.cz

8 Studie Socidlni za&leiovani z perspektivy izemni samospravy, IURMO (institut pro udrzitelny rozvoj
mést a obci), www.intitut-urmo.cz,
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7.1 Analyza rizikovych lokalit v Chomutové, duben 2012

Jednou ze studii, kterd se zabyva socidln€¢ vylou¢enymi lokalitami, je Analyza

rizikovych lokalit v Chomutove®

, zpracovand v dubnu 2012 Odborem socidlnich véci
Magistratem mésta Chomutova. Analyza je pouze popisem aktudlniho stavu oblasti a
poctu rodin zavislych na davkach. Zpracovatelé této studie rad€ji nez se souslovim
socialn¢ vyloucena lokalita pracuji s pojmem ,rizikova lokalita® nebo ,lokalita s vyssi
mirou rizikovych faktorti pro vznik socidlniho vylougeni“®®. Jak mi totiz vysvétlila
vedouci tohoto odboru, Bc. Kamila Faiglova, mnoho chomutovskych odborniki a
pracovnikii ve sluzbach socidlni prevence nesouhlasi s vSeobecnym rozSifovanim a
naduzivanim pojmu socialné vyloucena lokalita, zejména v souvislosti s celymi sidlisti,
kde vedle problematickych jedincti ziji ve velkém zastoupeni i ptisluSnici majoritni
spolecnosti, u kterych nelze zadné projevy socidlniho vylouceni pozorovat. Nenajdeme
zde 7z4dné znaky prostorového vylouceni obyvatel, které byva nejviditelnéjSim
projevem socidlni exkluze viibec. Studie Magistratu se zamétila na oblasti, ve kterych
nadpraimérny pocet obyvatel (nad 20%) pobira nepojistné socidlni davky (davky pomoci
vV hmotné nouzi a testované davky statni socidlni podpory) a jejich nevysoka zivotni
urovenl je pravé na nich zavisld. DalSim aspektem zahrnuti oblasti do studie byla
zvySena nezameéstnanost. Studie celkem zmapovala devét lokalit, ale zpracovatelé
zasadné nesouhlasi s tim, Ze by Slo o socialné vyloucené lokality podle obvyklého pojeti
prezentovaného naptiklad Agenturou pro socialni zac¢lenovani. Témito lokalitami jsou:

- Lokalita ,,0koli nemocnice*

- Lokalita ,,stfed mésta“

- Lokalita ,,Cemy vrch, Domovina“

- Lokalita ,,sidlisté Jitfenka“

- Lokalita ,,sidlisté Severka + ulice Za Zborovskou*

- Lokalita ,,sidlisté Bfezenecka“

- Lokalita ,,sidlist¢ Kamenna“

- Lokalita ,,sidlisté Zahradni*

- Lokalita ,,sidlisté Pise¢na“

& http://www.chomutov-mesto.cz/dokumenty/ds-3820/p1=37131
8 Studie Socialni zaglefiovani z perspektivy uzemni samospravy, [URMO (institut pro udrzitelny rozvoj
mést a obci), www.institut-urmo.cz, str. 86
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Prvni dvé jmenované oblasti jsou zastavény starSimi c¢inZzovnimi domy
typickymi pro centrum mésta. Jedna se pfevazné o cihlové budovy, nekteré dokonce
zateplené, vlastnéné prevazné soukromniky, jimz najemnici odvadeji najemné. Nekolik
domil je vlastnéno SpoleCenstvimi vlastniki jednotek a tyto jsou vétSinou v lepSim
stavu (vymeénéna plastova okna, vstupni dvete) a jsou ve meésté rdimcoveé povazovany za
,dobrou adresu.“ Obyvatelé téchto lokalit jsou Casto ukrajinsti délnici s rodinami a
slabsi socidlni vrstvy obyvatel, ktefi si ovSem své povinnosti vic¢i vlastnikim domi
vétSinou uvédomuji a snazi se je plnit. Celkoveé neni tato oblast povazovéana za tolik
problémovou jako naptiklad velka sidlisté, avSak jedna konkrétni vyjimka zde je:
v Chomutove prosluld Dukelské ulice, ktera je podle mnoha studii ukdzkovou socidlné
vylou€enou lokalitou se vSemi atributy. V této lokalit€¢ se nachazi n&kolik budov
(zeyména C.p. 1582 a ¢.p. 1622), kde jsou prevazné koncentrovany velice chudé rodiny.
Byty jsou cilené pronajimany jako socidlni bydleni Chomutovskou bytovou a.s.
(akciova spolecnost vlastnéna méstem Chomutov), témét 99% mistnich obyvatel je
zavislych na socialnich davkadch a dlouhodobé nezaméstnanych. Doneddvna zde
fungovaly dokonce tzv. unimo bunky, kam byly v obdobi vedeni mésta Ivanou
Rapkovou fizenym sestéhovanim pfesunuty celé rodiny neplati¢i. Dukelskou ulici
povazuje Magistrat za jedinou opravdovou socialné vyloucenou lokalitu v celém
Chomutové.?” Lokalita je umisténa za zelezni¢nim piejezdem na okraji mésta, linka
meéstské hromadné dopravy zde sice vede, ale autobusy Casto nestavi. PéSky je centrum
mésta dosazitelné cca za 10 minut chize. V minulosti zde pisobily v oblasti
poskytovani socialnich sluzeb piedevsim nestatni neziskové organizace, dnes o lokalitu
pecuje terénni socidlni pracovnice z Odboru socidlnich véci Magistratu Chomutov.

Oblast Cerny Vrch a Domovina jsou komplikovanou lokalitou nejen kvali
zvySené koncentraci a celkovym poctlim ,,nepfizptisobivych* obyvatel. Ulice Kadanska
patii k oblastem, které jsou vefejnosti vnimany jako ghetto a ,cikanska ulice®.
Kadaniska neni prostorové vylouc¢ena, v ulici se dokonce nachazi zakladni skola a
nedaleko obchodni centrum. Cihlové domy v oblasti jsou vSak ve Spatném stavu, kvalité

bydleni nesvéd¢i ani Castd preplnénost bytl, odpadky na ulici i na zatravnénych

8 Studie Socialni za&lefiovani z perspektivy uzemni samospravy, [URMO (institut pro udrzitelny rozvoj
mést a obcei), www.institut-urmo.cz, str. 86
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prostranstvich mezi domy. Policie tu feSi zejména Casté vytrznosti mistnich obyvatel,
vysokou miru drogové kriminality a prostituci.

Sidlisté Jitfenka a Severka nejsou rizikovymi lokalitami jako celek, ale v oblasti
se nachazi nékolik jednotlivych budov, ve kterych zije vétsi pocet neptihlaSenych
obyvatel, majitelé o né nepecuji a kolem budov se hromadi neporadek.

Sidlist¢ Btezeneckd, Kamenna, Pise¢nd a Zahradni maji velmi podobnou
charakteristiku. Sidlist¢ tvofi sedmiposchod’ové typizované panelové domy, jejichz
vystavba se datuje do 70. az 80. let a jsou vlastnény prevazné¢ SVJ nebo bytovymi
druzstvy. Pravé na téchto sidliStich Zije vétSina obyvatel mésta, a proto mi piijde
nadsazené je oznacovat za socialn¢ vyloucené lokality jako celek. Pro sidlisté je typicka
pomérné dobra ob¢anska vybavenost, obchody, zdravotni stiediska, n€kolik matetfskych
a zékladnich Skol, pomérné Casto jezdici méstskd hromadna doprava, s jejimZ vyuZitim
se obyvatelé dostanou do centra mésta béhem dvaceti minut. Nékteré oblasti sidlist’ jsou
vSak hife dostupné a zanedbané, obyvatelé, ktefi jsou dlouhodobé nezaméstnani,

pachaji Castéji trestnou ¢innost, pievazné drobnou majetkovou kriminalitu.

7.2 Studie Socialni past II — Exekuce, duben 2009%

Tato zprava zpracovana Agenturou pro socidlni zaclenovani velmi kriticky
reaguje na kauzu exekuci socidlni davek piimo pfed budovou chomutovského
Magistratu. Socidln¢€ vyloucenym lokalitdm se vénuje pouze okrajové, ale vyjmenovava
tyto:

- Dukelska ulice — bytovy dim
- Ulice Kadanska

- Sidlist¢ Kamenna

- Sidlisté Pise¢na

- Ulice Za Zborovskou

- Ulice Dostojevského

Zprava o situaci v socialné vyloucenych lokalitich mésta Chomutova s dirazem na
exekucni praxi se zaméfuje predevSim na kritiku postupu organti mésta pii vymahani

pohledavek, které se uskutecnilo v roce 2009. Mé&sto tehdy povéfilo exekutory, aby

# www.romea.cz/dokumenty/chomutov-zprava.doc
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finan¢ni prostfedky na pohledavky mésta plynouci z nezaplacenych pokut a poplatkti od
dluznikt vybirali hned poté, co si tito lidé vyzvedli davku hmotné nouze tehdy jesté na
Magistratu. Zastupciim mésta se takovy postup zdal byt po pravni strance bez problému,
aviak Krajsky soud v Usti nad Labem v ¢ervnu 2009 rozhodl, Ze tyto exekuce, které se
tykaly cca 50 1idi®°, byly nezakonné, protoze davky pomoci v hmotné nouzi nemohou

podléhat vykonu rozhodnuti.

7.3 Interaktivni mapy na strankach Evropského socialniho fondu®
Interaktivni mapy na téchto internetovych strankdch umoziuji kazdému ptistup

k informacim ohledn¢ socialné vylou¢enych lokalit v celé republice. Z celkového poctu

63 zkoumanych lokalit Usteckého kraje se podle zvolené metody vyzkumu

v Chomutové nachazeji tii:

- Ulice Dukelska

- Sidlist¢ Kamenna

- Sidlisté Pise¢na

Tviirci map se sousttedili kromé struktury lokalit a vybavenosti domti na statisticky

zpracovatelné¢ udaje, jako je naptiklad primérny vek obyvatel, nejvysSi dosazené

vzdélani, nezaméstnanost, dochazka déti do skoly a podobné. Dalsi ¢ast popisu lokalit

se soustiedi na ¢innost organli mistni samospravy 1 nestatnich neziskovych organizaci,

které v oblasti ptisobi. Nevyhodou téchto map je, ze vyzkum, na némz jsou zalozeny,

byl proveden v letech 2005 az 2006, a neda se tedy fici, ze by byl aktualni. Napiiklad

se seznamem neziskovych organizaci nelze pracovat proto, Ze mnoho takovych

organizaci jiZ neexistuje, nebo nevyvijeji zddnou ¢innost.

7.4 Strategicky plan socialniho zaclenovani

Strategicky plan socidlniho za¢lefiovani vznikl na zakladé spoluprace Agentury
pro socidlni zaclefiovani a ostatnich subjekti Lokdlniho partnerstvi Chomutov, avS§ak
nikdy neveSel v platnost. Tento Strategicky plan nebyl pro tvrzené rozpory se

skutecnosti (vice v kapitole 1 praktické ¢asti) ptijat zastupitelstvem mésta, které se jeho

8 Socialni past IT — Exekuce, Zprava o situaci v socialng vyloucenych lokalitich mésta Chomutova
s diirazem na exekudni praxi, str. 30, Agentura pro socialni za¢lefiovani, www.socialni-zaclenovani.cz
% htp://www.esfcr.cz/mapa/int_CR.html

68



navrhem sice zabyvalo, ale v dané véci nevydalo zadné rozhodnuti a spoluprace
s Agenturou byla na zdklad¢ jejiho rozhodnuti ukoncena. Nasledovala pomérné ostra
medidlni, neptili§ konstruktivni vyména ndzorti primatora meésta, Jana Marese,
s predstaviteli Agentury, které bohuzel pro vyhrocené emoce nevedly k vyfeSeni
problému a pokradovani spoluprace.”® Socialné vyloudenymi lokalitami podle tohoto

planu jsou nasledujici:

- Dukelska ulice

- Sidlist¢ Kamenna

- Sidlisté Pise¢na

- Ulice Jirkovska €. p. 5001, €. p. 5003

- Kadanska ulice — Ubytovna pro neplatice
- Ulice Kadanska a Palachova

- Ulice Karla Buriana, Partyzanska a Selska
- Ulice Zborovska

- Ulice Bélohorska, 3 domy

Bc. Kamila Faiglova, vedouci odboru socialnich véci, v rozhovoru, ktery jsem s ni vedla
dne 1.2.2013, uvedla, Ze mésto ocekavalo, ze spoluprace s Agenturou pfinese nové
postupy, které mésto pii svém zplsobu feSeni socialniho vylouceni nezna. K tomu
bohuzel nedoslo. Na druhou stranu ¢innost Agentury piinesla jistou institucionalizaci

aktivit nové vzniklého Lokalniho partnerstvi, coz pani Faiglova hodnoti pozitivné.

*! Tiskové zpravy mésta ze dnt 7.2.2011, 30.1.2012, 13.2.2012: http://www.chomutov-
mesto.cz/vismo/fulltext.asp?hledani=1&id_org=5245&query=agentura+pro+soci%C3%A1ln%C3%AD+
2a%C4%8DIe%C5%880v%C3%A1n%C3%AD&submit.x=34&submit.y=2

69



8. Cinnost Statutarniho mésta Chomutova

8.1 Zakladni subjekty socialni politiky mésta

8.1.1 Odbor socialnich sluzeb

Oblasti socialnich véci se vénuje jeden z deviti odborti Magistratu Statutarniho
mésta Chomutov. Organizaéné je Odbor socidlnich véci (dale jen Odbor) rozdélen na
dveé ¢asti, a to na Oddéleni terénni socidlni prace a Oddéleni socialn€ pravni ochrany
déti. K 1. lednu 2013 byl celkovy pocet pracovniku Odboru 32 osob. Existence Odboru
socialnich véci je pravné ukotvena v § 102 odst. 2 pismeno f) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o
obcich a ziidila ho Rada Mésta Chomutova na zakladé schvaleného organiza¢niho fadu
jako sviij vykonny organ. Podle oficilnich stronek mésta®® zajistuje tento odbor
zékladni socidlni poradenstvi, socidlné-pravni ochranu déti, opatrovnictvi a socidlni
pohiby. To vSe na iseku samospravy, pfenesené plisobnosti a vykonu statni spravy obce
S roz$ifenou pisobnosti.

V praxi je nejvice viditelnou a podle vedouci Odboru Bc. Kamily Faiglové také
nejdiilezitéjsi Cinnosti prevence socidlné patologickych jevil pii vykonu terénni socialni
prace. Ob¢ odde€leni Odboru spolu proto tzce spolupracuji, hlavnim cilem jejich
spoluprace je odstranéni deviantnich vzorct chovani v rodindch s détmi, aby se socialni
vylouceni ,,nedédilo z generace na generaci a aby déti a mladez mély Sanci vymanit se

Z vylouceného prostiedi a stat se plnohodnotnymi ¢leny majoritni spolecnosti.

Terénni socialni prace

Terénni socialni praci se vénuje v soucasné dobé¢ v Chomutové 10 pracovnic
magistratu, které maji izemi mésta rozdélené na nestejné velké obvody, ve kterych ve
spolupraci s pfisluSnym méstskym strdznikem a pracovnici OSPOD komplexné
poskytuji poradenstvi a pomoc znevyhodnénym obcaniim. Tim, Ze kazda lokalita ma
,»Svou‘“ terénni socidlni pracovnici a ,,svého* strdznika, je podpotfeno budovani diavéry
mezi klienty a poskytovateli sluzeb. Ob¢ané védi, na koho se v ptipadé nouze obratit.
KaZzd4 pracovnice navic osobné zodpovida za stav a vyvoj pfidélené lokality a jejich
obyvatel. Tento systém navazuje 1 na koncepci Komunitniho planovani, ktera s timto

koresponduje. Z mapy Vv piiloze 1 je ziejmé, které oblasti mésta jsou takzvané

%2 http://www.chomutov-mesto.cz/
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nejproblematictéjsi — vzato podle velikosti obvodu dané socialni pracovnice. Tyto mapy
jsou voln¢ ptistupné na internetu a na chodbé oddéleni terénni socidlni prace, aby si
kazdy mohl podle mista bydlist¢ vyhledat pracovnici, kterd mu pomize problémy
vyfresit.

Z rozhovord se zaméstnanci magistratu vyplynulo, Ze jsou potéSeni faktem, ze
od 1. ledna 2012 piesla agenda tykajici se davek pomoci v hmotné nouzi na Ufiady
prace. V obdobi, kdy pracovnici méli za kol poskytovat socidlni pomoc a zaroven
pfiznavat narok na davky pomoci v hmotné nouzi, kontrolovat jejich vyuzivani a
postihovat jejich pfipadné zneuzivani, byl pro pracovniky problém vybudovat si
s klienty vztah zalozeny na divéte. Dnes se mohou zaméstnanci Magistratu soustiedit
opravdu pouze na pomoc potifebnym, Vramci své Cinnosti se setkavaji i se ¢leny
byvalého Lokalniho partnerstvi Chomutov a s pracovniky na obdobnych pozicich

z Jirkova, aby si pfedali zkuSenosti, sdileli nové napady a ptiklady dobré praxe.

8.1.2 Socialni sluzby Chomutov, prispévkova organizace

Obsahem cCinnosti této organizace zfizované Statutarnim meéstem Chomutov je
poskytovani a zabezpeCovani socidlni, vychovné, poradenské a zdravotni sluzby
potiebnym skupindm obyvatel.93 Cilovymi skupinami, na které¢ se tato pfispévkova
organizace zameétuje, jsou seniofi nad 60 let veéku, déti do 3 let v€éku v jeslich, bez
veékového omezeni potom osoby se zdravotnim postizenim a osoby v krizi. Pfi své praci
s klienty prosazuji zejména principy dobrovolnosti, respektovani osobnosti a lidskych
prav, individuality a profesionality. Pro boj proti socialnimu vylouceni je dilezity
zejména Azylovy dim na Pisecné, v jedné z rizikovych lokalit ve mésté, kde mohou
najit Gto&isté osoby v t&7ké Zivotni situaci spojené se ztratou bydleni. Uhrady za pobyt
jsou pomérné nizké, dospéla osoba s ditétem plati 70 K¢ za noc, dité¢ 40 K¢ za noc a
dospéla osoba bez ditéte 100 K& za noc.*® Kromé tohoto domu provozuje organizace

jesté Domov pro seniory, denni stacionafe, pecovatelskou sluzbu a socialni poradenstvi.

% http://www.soschomutov.cz/
% http://www.soschomutov.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=128&Itemid=161
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8.1.3 Komise pro socialné pravni ochranu déti

Komise pro socialné¢ pravni ochranu déti ma zejména koordinovat vykon
socialng pravni ochrany na Gizemi spravniho obvodu obce s rozifenou piisobnosti.”
Tato komise dale navrhuje a posuzuje predlozené socidlné preventivni programy na
ochranu tyranych, zneuzivanych a zanedbavanych déti, doporucuje opatteni na ochranu
déti pred socialné patologickymi jevy. Na zadost tajemnika Magistratu posuzuje

jednotlivé p¥ipady provadéni ochrany a vydava k nim stanoviska.®

8.1.4 Socialni komise
Socialni komise je podle internetovych stranek mésta ,,iniciativnim a poradnim
organem rady mésta, vydava ndavrhy a wusneseni tykajici se socidlni oblasti

W

v Chomutove, ucelem jeji ¢innosti je podpora socialni oblasti v celé jeji $ifi, zabyva se

(13

aktualnimi tématy a iniciuje pripadné zmény. % Toto jsou vsak jediné veiejn¢ dostupné
informace, které se o socialni komisi a jeji ¢innosti daji najit. Pfedsedou komise je ¢len
rady mésta, mistni 1ékat MUDr. Jifi Binter. Pan Binter zalozZil na velmi vyhranénych
postojich vici tzv. ,,neptizptisobivym* obyvatelim, svou kampan pro volby do Senatu
CR, ve kterych viak neuspél. Reklamni billboardy podél silnic, jejichz autor ziejmé
sazel na ¢im dal vyhrocené¢jsi vztahy mezi riznymi socialnimi skupinami, obsahovaly
agresivni hesla vyzyvajici k zmensSeni tolerance k socidln¢ slabsim obcantim. Jeden,
ktery si pamatuji, nesl napis: ,,Kdo nepracuje, at’ neji!* Nevim tedy, zda je takovy
¢lovék vhodny na pozici piedsedy Socialni komise, ktera jisté nema byt jen represivnim

organem.

8.1.5 Zachranny kruh Chomutov

Podle Kratkodobého planu rozvoje socidlnich sluzeb je podstatou Zachranného
kruhu ,,soubor bezpeénostnich a socialnich opatieni, zaméfenych na potirani pouli¢ni
prostituce a kriminality, feSeni z&Skolactvi, boj proti neplaticim, aj. Do systému je

zapojena statni 1 méstska policie a pfisluSné odbory magistratu mésta, tedy socialni,

% Kratkodoby plén rozvoje socialnich sluzeb Statutarniho mésta Chomutova na obdobi 2012 — 2013, str.
4, http://www.chomutov-mesto.cz/komunitni-plan-socialnich-sluzeb/ds-37708/p1=37039

% http://www.chomutov-mesto.cz/napln-cinnosti/d-895043/p1=37141

7 http://www.chomutov-mesto.cz/socialni-komise-socialnikomise-chomutov-mesto-cz/os-
28539/p1=48668

72



13

Skolsky a finanéni.“® Zachranny kruh Chomutov je tedy koordinovanym postupem
meésta pti potlacovani negativnich socidlnich jevi a je zalozen na velmi uzké spolupraci
jednotlivych odborti Magistratu, Méstské policie, Utadu prace a dalsich organizaci.
Velmi nekompromisni je zejména postup vaci dluznikim mésta, proti kterym
pravidelné probihaji exekuce a nasledné drazby zabavenych véci. Probihaji kontroly
Vv bydlistich obcanti pobirajicich socialni davky, v ramci téchto akci dochdzi i1 ke
kontroldm jedincii, u nichz vzniklo podezieni, Ze zneuzivaji socialni davky. Témito
represivnimi opatfenimi tak mésto vyviji na ,,neptizptisobivé* (jak problémové obCany
nazyva) neustaly tlak, ktery nuti tyto jedince dodrzovat jist¢ mantinely spole¢né¢ho

souziti a drzet se pii svém jednani v mezich zékona.

8.2 Dokumenty socialni politiky mésta
Mésto Chomutov je v ¢innosti ohledné tvorby koncepénich dokumentl socialni
politiky pomérné aktivni. Rozbor a vytyceni cilli v socialni oblasti se objevuje v kazdém

v v

rozsahlej$im dokumentu, z nichZ nejdtlezitéjsi jsou nasledujici tii:

8.2.1 Komunitni plan

Mésto Chomutov si vroce 2006 nechalo zpracovat Komunitni plan socialnich
sluzeb Statutarniho mésta Chomutov™, ktery si stanovil za cil zvySeni zajmu obc¢anti o
véci vefejné a posileni principit obCanské spolecnosti. K dosazeni vytyCenych cili
vznikly Ctyfi pracovni skupiny vénujici se senioriim, zdravotné postizenym, rodindm
sdétmi a také osobam v krizovych situacich. Pro tuto praci je stézejni zmapovani
¢innosti posledni jmenované skupiny, ktera ma za kol zajistit dostupnost zdravotnich a
socialnich sluzeb v§em osobam, které se ocitly v n¢které z krizovych situaci. Cilovymi
skupinami, na které se pracovnici méli zaméfit, jsou napiiklad jedinci se zavislostmi,
osoby bez pfistfesi, S rizikovym zplisobem Zivota nebo osoby s deficitem socidlnich
navyki a dovednosti. Komunitni plan socialnich sluzeb navazuje na Stfednédoby plan
rozvoje socialnich sluzeb v Usteckém kraji*®, jehoZ globalnim cilem pro oblast pomoci

lidem v krizovych situacich je ,,Rozvijet spektrum sociadlnich a zdravotnich sluzeb,

% Kratkodoby plén rozvoje socialnich sluzeb Statutarniho mésta Chomutova na obdobi 2012 — 2013, str.
4, http://lwww.chomutov-mesto.cz/komunitni-plan-socialnich-sluzeb/ds-37708/p1=37039

% PENISKA, P., TOMCIK, M., Komunitni plan mésta Chomutova, S2Splus spol. s r.0., 2006

1% Strednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb v Usteckém kraji na obdobi 2008 — 2011, str. 31
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uréenych vSem skupindm obyvatel. Klast diraz na specifické skupiny obcant, které

potfebuji zvySenou podporu tak, aby se mésto stalo mistem s harmonickymi

mezilidskymi vztahy.“*®* Specifickymi cili, které se alespoi okrajové vénuji tématu

socialniho vylouceni, jsou v ramci globalniho cile:

- Zavadét a podporovat alternativni socidlni sluzby

- Poskytovat socialni podporu potiebnym skupindm obcanti

- Podporovat preventivni poradenskou a vychovnou ¢innost

- SniZzovat pocet osob zavislych na hmotné pomoci prostfednictvim socidlnich
programil

- Eliminovat vliv negativnich spole¢enskych jevi (prostituce, gamblerstvi, drogy,

alkohol, nasili aj.) na obany mésta

Na stfednédoby Komunitni plan socidlnich sluZzeb navazal kratkodoby, pro roky
2012 a 2013'%, jehoz prioritami jsou cilend podpora udrzeni a rozvoje socidlnich
sluzeb, orientace na feSeni situace v oblasti rizikovych forem chovéani a jednani, s
dirazem na problematiku socialn¢ vyloucenych lokalit s cilem jejich eliminace,
orientace na snizovani zadluzenosti obCanii mésta, podpora piirozené¢ho socidlniho
prostiedi osob prostfednictvim socidlnich sluzeb, orientace na feseni socialné nepiiznivé
situace 0sob poznamenanych ztratou zaméstnani, krizovou situaci, zménou zivotni
situace ¢i zdravotniho stavu a feSeni absence socialnich sluzeb. Vzhledem k tomu, Ze
velkou cast osob, které socialni sluzby vyuzivaji, tvoii pfislusnici romské mensiny, je
kladen diraz na to, aby socialni pracovnice mély systematické znalosti o romské
mensSin€ a byly si védomy toho, ze vnimani reality danou mensinou se promitd do
vztahil k socidlnimu pracovnikovi. N¢kolik studii dokazuje, ze tento pracovnik ,,mize
byt vniman jako vitana pomoc, nebo jako naopak né€kdo cizi, kdo by se nemél vméSovat

< , - 1103
do véci, po kterych mu nic neni*

101 Ramcov4 strategie rozvoje mésta Chomutova do roku 2020, str. 43

102 K ratkodoby plan rozvoje socialnich sluzeb Statutirniho mésta Chomutova na obdobi 2012 — 2013,
http://www.chomutov-mesto.cz/komunitni-plan-socialnich-sluzeb/ds-37708/p1=37039

103 NAVRATIL, P., a kol., Romov¢ v ¢eské spolecnosti, str. 203, Portél s.r.o., Praha 2003, ISBN 80-
7178-741-8
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8.2.2 Koncepce socialni politiky statutarniho mésta Chomutova se zamérenim na
socialni zadlefiovani 2013-2015"

Koncepce socialni politiky koncepce byla schvalena Zastupitelstvem statutarniho
mésta Chomutova, usnesenim ¢. 171/2012, dne 26. 11. 2012. Jedna se o dokument, ktery
kratce shrnuje vychozi stav socialni politiky ve mésté — geografii, demografii,
nezaméstnanost, vzdélani, bydleni, bezpecnost, rizikové lokality a podobné¢, avsak
podrobné se vénuje zejména stanoveni priorit a cili v jednotlivych oblastech a také
zpusobim, jak téchto cilii dosdhnout. Téchto navrhovanych opatfeni je opravdu mnoho,
coZ znaci, ze se m&sto Chomutov o své potfebné chce postarat, avSak na druhou stranu

vyvstava otazka, zda si na dvouleté obdobi nevzalo ptili§ velké sousto a tento dokument

neni jen souhrnem nesplnitelnych slibu.

8.3.2 Integrovany plin rozvoje mésta

Integrovany plan rozvoje mésta je zaméfen zejména na revitalizaci sidlist’ a
celkové zlepSeni urovné Zivota socialné vyloucenych osob, které zde ziji. K realizaci
Integrované¢ho planu rozvoje mésta ma prispet 1 takzvany Projekt pod carou - Socialni
centrum Kaminek Chomutov'®, ktery je financovan z jinych operacnich programli nez
Integrovany plan. Celkova hodnota tohoto projektu je 46 milionta korun, z toho je 25
milioni ur€eno na poskytovani socidlnich sluzeb a zbytek na rekonstrukci objektu
byvalého Ustavu socidlni péée. Cilem je pomoc obyvatelim socialné vyloudené lokality
Kamenna. Socidlni sluzby, které bude centrum poskytovat, mizeme rozdélit na dva
druhy, a to Socialni sluzby poskytované ambulantné (nizkoprahové centrum pro déti a
mladez, socialné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi, kontaktni centrum) a Sluzby

terénni.

10% http://www.chomutov-mesto.cz/dokumenty/ds-3820/p1=37131
195 http://www.chomutov-projekty.eu/iprm-iop/projekty-pod-carou/socialni-centrum-kaminek

75



9. Cinnost Ufadu prace, kontaktni pracovisté Chomutov

9.1 Organizacni struktura

Kontaktni pracovi§té Chomutov je organizaéni slozkou Ufadu prace Ceské
republiky — krajské pobogky v Usti nad Labem.'®® Hmotnou nouzi se zabyva na tomto
pracovisti celkem 9 pracovnic, z nichz 4 jsou pouze referentkami, které pro nedostatek
odborného vzdélani pracuji pouze na pobocce ufadu. Do terénu na mistni Setfeni mohou
chodit pouze socialni pracovnice, které podminku vzdélani v socidlni sféfe spliiuji. Tyto
socialni pracovnice jsou na ufadé¢ pouze Ctyfi a kromé provadéni mistnich Setieni,
kontrol a jinych praci v terénu je jejich pracovni naplni taktéz administrativni prace
s klienty v budoveé ufadu. Na rozdil od terénnich pracovnic Magistratu, které maji mésto
a s nim i klienty rozd¢lené podle zon mista bydlisté, urad prace ptid€luje klienta k dané
pracovnici na zaklad€ abecedniho klice, ktery ovSem neni absolutni, pfi neptitomnosti
konkrétni afednice klienti jednoduse ad hoc ptejdou k té, ktera je v tu chvili k dispozici.

Kvalifikované odhady poctu vyloucenych osob jsou vétSinou vztazeny k poctu
osob pobirajicich davky v hmotné nouzi, kterych bylo v Chomutové za rok 2011
evidovéno cca 2 500.2" Podle pani Faiglové z Odboru socialnich véci Magistratu je
vSak pocet socialné vyloucenych ve mésté o mnoho vyssi. Podobna c¢isla uvadi i
vedouci oddéleni nepojistnych davek Utadu prace v Chomutové, pani Bec. Krista
Stehlikova. Na dotaz, kolik penéznich prostiedkll je rocné vynaloZeno na vyplatu davek
pomoci vV hmotné nouzi v Chomutové vsSak bohuzel, kvili novému informaé¢nimu
systému, ktery neumoznuje provadét soucty davek jednotlivych klientii, nebyla schopna
odpovédet. Pii svém odhadu poctu vyplacenych davek vychazi z toho, ze na kazdou
Z pracovnic piipada cca 240 — 260 osob. Avsak pro vykonavani tikol jim pridélenych
by podle nazoru pani Stehlikové neméla mit jedna zaméstnankyné na starosti vice nez
150 0s0b.'®® Podle pani Stehlikové je viak pietizeni kontaktnich pracovist’ Ufadu prace
situace stejné po celém kraji. Kromé vysokého poctu nezaméstnanych je podle ni
diivodem tohoto stavu i reforma z pocatku roku 2012, kdy byla na Ufady prace

pfevedena agenda nepojistnych davek.

196 http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/kop/chomutov

197 Studie Socialni zaglefiovani z perspektivy izemni samospravy, IURMO (institut pro udrZitelny rozvoj
mést a obci), www.intitut-urmo.cz, str. 86

198 Osobni sd&leni pani Be. Kristy Stehlikové, rozhovor ze dne 14.2.2013
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9.2 Struktura vyplacenych davek

Vedouci oddéleni nepojistnych davek, pani Bc. Krista Stehlikovd mi na zadost
poskytla informace o struktuie vyplacenych davek v Chomutové vroce 2012.
Vzhledem k tomu, Ze informaéni systém neumoziuje shrnout a vypocitat celkovy
objem penéznich prostfedkii vynalozenych na vyplatu davek pomoci v hmotné nouzi,
mi poskytla alespon data vztahujici se k mimotfadné okamzité pomoci, jejichz objem
eviduji samotné pracovnice, nebot’ tyto davky se wvyplaceji pfimo pokladnou.
K ptispévku na zivobyti a doplatku na bydleni uvedla pouze pocty zadosti, jimz bylo
vyhovéno a pomoc vyplacena.

U opakujicich se davek pomoci v hmotné nouzi mizeme pozorovat béhem
jediného roku 2012 neustaly pozvolny progres v jejich poctu. Prispévkil na zivobyti,
jako zékladni davky pomoci v hmotné nouzi, bylo primérné¢ vyplaceno 1.262 za mésic,
avSak rozdil mezi lednem a prosincem je velky — celych 305 dévek. Doplatek na bydleni
se vyplaci méné Casto, primérné jej pobiralo v lofiském roce 278 osob mésicné. Neni
prokazatelny vyrazny nartist pobirateld, ackoliv jej miZeme pozorovat také. Celkem
bylo vyplaceno za lonisky rok 15.147 ptispévki na zivobyti a 3.337 doplatkii na bydleni.
Jak jsem zmifovala vySe, ¢astky téchto vyplat mi bohuzel pracovnice chomutovského
kontaktniho pracovisté nemohly sdé¢lit.

Déavky mimotfadné okamzit¢é pomoci nejsou tak Casté jako opakujici se davky,
ale ptesto klientt, ktefi je pobiraji, neni zanedbatelné mnozstvi. U mimotradné okamzité
pomoci spojené s thradou na pofizeni ¢i opravu pfedmétu dlouhodobé potieby je
evidovano 24 uspéSnych zadatel a celkova vyplacend Castka presahla 68.000,- K¢.
Nejvice zadosti bylo piijato typicky na Vanoce, v prosinci 2012, kdy zadatelé Casto
ziskany predmét pouziji jako vanoc¢ni darek. Mimotfadna okamzitda pomoc k thradé
jednorazového vydaje byla v roce 2012 vyplacena Castéji nez prvné jmenovana davka,
celkem 85 krat, ale objem pencZznich prostiedkii nedosdhl ani na Etvrtinu celkové
hodnoty davek poskytnutych na predméty dlouhodobé potieby. Uhrn &inil 12.750,- K&,
coz znamena, ze primérna vySe davky Cinila 150,- K¢. Davky mimotaddné okamzité
pomoci K piedejiti ijmy na zdravi jsou spiSe ojedinélé, za cely rok byly vyplaceny
pouze dvé, kazda v hodnoté 1.000,- K&. Mimotfadnd okamzita pomoc, kterd ma zajistit
potfeby déti souvisejicich s jejich vzdélanim je tradicn€ nejvice vyplacena v obdobi

pted zacatkem nového Skolniho roku. V srpnu jich bylo vyplaceno celkem 11,
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Vv ostatnich mésicich pouze 5. Primérna vySe davky ¢ini 1.583,- K¢. Poslednim druhem
vyplacené Mimotadné okamzité pomoc je podle evidence Kontaktniho pracovisté
Chomutov davka pro osoby ohrozené socidlnim vyloucenim. Je poskytovana v pausalni
vysi 1.000,- K¢ a za rok 2012 jich bylo vyplaceno 29.

Vedouci oddéleni nepojistnych déavek, pani Stehlikova, zdiraziuje, ze
pracovnice se vzdy snazi skuteCny stav svédomité¢ posoudit. Aby nedochdzelo
K zbyte¢nému plytvani statnimi prostiedky, davaji klientim rady, kam se obratit pro
pomoc (naptiklad sbirky odévi, které potrada Magistrat statutdrniho mésta Chomutov),
aby nemusely vyplacet penézit¢ davky. Na druhou stranu dodéva, Ze je obtizné
s kazdym klientem feSit jeho problémy, nebot’ v pracovni dob& maji jest¢ mnoho jinych

povinnosti a na kvalitni socialni praci jim nezbyva prostor.

9.3 Cinnost pied p¥iznanim davky

Vztah mezi klientem a Gfadem prace na useku davek pomoci v hmotné nouzi
vznikd okamzikem, kdy tato osoba zazad4 o davku pomoci v hmotné nouzi. K zadosti je
tfeba ptipojit 1 prohlaSeni Zadatele o tom, ze jeho celkové socidlni a majetkové poméry
jsou takové, Ze mu neumoziuji prekonat neptiznivou zivotni situaci vlastnimi silami.'%°
Pokud je Zzadatel spole¢né posuzovan s jinymi osobami, je tfeba 1 shodného prohlaseni
téchto osob. Pracovnice tuto zadost zaeviduje a nasledn¢ da podnét k Setfeni socidlni
situace jedince, ktery o davku pozadal. Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi stanovi dalsi specifika zadosti a povinné nalezitosti v ustanoveni §72. Nasledné
socialni pracovnice provede v roding Setieni, jehoz zakladnim tkolem je zjistit pravdivy
stav domacnosti a celkové Zivotni irovné jedince a spole¢né posuzovanych osob. Mistni
Setfeni se provadi vzdy, kdyz ma byt davka poprvé priznana. Pani Stehlikova uvadi, ze
dilezité je provést kvalitni Setfeni zejména pii zddosti o mimotadnou okamzitou pomoc,
nebot’ z jeji mnohaleté zkuSenosti v oboru je ziejmé, Ze pfi téchto Zadostech se klienti
nejvice snazi zakryt pravdivy stav a vyldkat podvodné z rozpoctu penize navic. Velmi
Casto se objevuji pfipady, kdy osaméla zena s nezaopatfenymi détmi zadad o
mimofadnou okamzitou pomoc podle §2 odst. 5, pism. b) zdkona o pomoci v hmotné
nouzi (nemé dostatecné prostiedky na potizeni pfedmétu dlouhodobé potieby) a

naptiklad pracku, kterou si za davku chce podle svych slov koupit, ma na dobu mistniho

109 €72 zdkona &. 111/2006Sb., o pomoci v hmotné nouzi
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Setfeni schovanou u sousedky, nebo ve sklepé. V téchto ptipadech je wvelice
komplikované se dobrat pravdy a mnohdy tfednicim k odhaleni potencidlniho zneuziti
davky pomtize jen anonymni uddni. Smutnym zjisténim je, ze k prubéznym Setfenim
v mist¢ bydlist¢ nedochazi ztoho diivodu, ze kontaktni pracovist¢ nema dostatek
zaméstnanci, coz vede k jistému latentnimu zneuzivani davek, o jehoz rozsahu nejsou

zadné dikazy, ani dokumenty.

9.4 Cinnost po pFiznani davky

Poté, co byla klientim davka pfiznana, maji urcité povinnosti, jako je napiiklad
dodévat doklady o vécech potizenych za davky mimotaddné okamzité pomoci, do osmi
dnli sdélovat zmény skuteCnosti podstatnych pro stanoveni vySe davky, hlasit
hospitalizaci, na vyzvu se dostavit na ufad a podobné. Pracovnice ufadu vSechny tyto
skutecnosti eviduji a zanaseji je do informacniho systému pomoci v hmotné nouzi.
Jedna se o pomérné rutinni tikony, ale je jich velmi mnoho a navic se kazdy mésic —
zejména v piipad¢é prokazovani nakladi na Zivobyti - opakuji, proto jsou pracovnice
Casto pretizené. Svym zpusobem vyCerpavajici je 1 komunikace s klienty, ktefi maji
velmi dobré povédomi o svych pravech, ale povinnosti je uz tolik nezajimaji.
Z vlastniho pozorovani musim fici, Ze vykondvat povolani referentky ¢i socialni
pracovnice na useku hmotné nouze je psychicky velmi narocné. Byla jsem osobné
pritomna incidentu, kdy klient, kterému referentka po pravu sdélila, Ze nema na davku
narok, nebot’ nespliiuje zakonné podminky, zacal velmi sprosté pracovnici nadavat a
kopat do dvefi, ackoliv se mu vSe snazila v klidu vysvétlit. Jeho vybuch vzteku uklidnil

az straznik Méstské policie, kterého referentka zavolala.

9.4.1 Kontrolni ¢innost uradu

Jak jsem jiz zminila vySe, pribéZzna Setfeni se kvili pretizenosti ifadu nekonaji,
avsak jisty druh kontrolni ¢innosti vyvijen je. N&kolikrat do roka vyrazi vétsi pocet
pracovnic ve spolupraci s méstskymi strazniky na kontrolu heren, restaurac¢nich
zafizeni, kde jsou provozovany hraci automaty a herni termindly, a jinych podobnych
podnikil. Stradznici v rdmci své pravomoci hosty téchto zatfizeni legitimuji a pracovnice
nasledné v systému vyhledaji, zda néktery z hraci neni piijemcem davek pomoci

v hmotné nouzi. Casto se jejich podezfeni zaklidd na pravdé. Této osobé jsou
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Vv zavislosti na jejim socidlnim postaveni, kdy velkou roli v posuzovéni hraje fakt, zda
jsou vrodin¢ nezaopatiené déti, davky bud’ odnaty, nebo je jejich ¢ast vyplacena
v poukazkach, tzv. stravenkach. Ve stravenkach se obvykle vyplaci 30 — 40% hodnoty
davky, zbytek se klientovi poskytne v penézich ke kryti ostatnich Zivotnich potieb, jako
jsou uhrady najemného, 1éky, dietni strava a podobné. V krajnich piipadech dochazi
Kk ustanoveni zvlastniho pfijemce, ke kterému vSak nedochazi ptili§ Casto.

Diive, dokud k této &innosti byla opora v zdkong, vypracovaval Ufad prace pro
své dlouhodobé klienty Aktivizacni plan pifi pobirani pfispévku na Zivobyti a doplatku
na bydleni a Program individudlniho motivaéniho postupu pii pobirdni déavek
mimotadné okamzité pomoci. Dnes tomu tak jiZ neni, avSak kdyZ je osoba dlouhodobé
v evidenci pobiratelit dadvek pomoci v hmotné nouzi, pracovnice Ufadu ji poskytnou
informace o dostupné pomoci a daji podnét kolegynim z Magistratu meésta, aby se ujaly
péce o tuto osobu a jeji rodinu. Timto se fakticky propojuje okruh spoluprace téchto
dvou instituci, na coz navazuje projekt chomutovského Magistratu, Zachranny kruh

Chomutov.

9.5 Spoluprace s Magistratem Statutarniho mésta Chomutov

Zaméstnankyné Kontaktniho pracovi§té Utadu prace CR a Odboru socialnich
véci vykazuji v oblasti poskytovani socialniho poradenstvi, sluzeb socidlni pomoci a
prevence velmi podobnou cinnost. Jak jiz bylo zminéno vysSe, pocet socidlné
vyloucenych osob se Casto odvozuje od poctu jedinctl, ktefi pobiraji davky pomoci
Vv hmotné nouzi. Vzhledem K tomu, Ze se jmennymi seznamy téchto osob disponuje
Utad prace, se Casto stava, e pobiratele davek, jimz se kvili nedostatku kapacit
nemohou vénovat pracovnice ufadu, doporuci kolegynim z Magistratu, které tuto osobu
zafadi do své evidence podle mista bydliste, ptideli jeji ptipad konkrétnimu ¢lovéku,
ktery dale rozviji vztah s klientem a systematicky mu pomaha s feSenim krizovych
zivotnich situaci. K tomuto ,,predani* klienta dochdzi ptedevs§im v téch ptipadech, kdy
klient opakované béhem mésice prichazi zadat o finan¢ni podporu kviili tomu, ze neumi
s prostiedky hospodafit.

Podobné fesi pracovnice Utadu prace piipady, kdy pFichazeji zadatelé o davky
S problémem, Ze nemaji prostiedky na nakup obleceni nebo jidla, a z toho diivodu Zadaji

o mimofadnou okamzZitou pomoc. Témto osobam vSak penéZitd pomoc poskytnuta neni,
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protoze maji pracovnice opét moznost vyuzit ¢innosti Magistratu. V soucasné dobé¢ totiz
probihd v budové Magistratu sbirka obleceni pro potiebné osoby, v zimnich mésicich je
zase osobam, které jsou Vtizivé zivotni situaci (bezdomovci, nemajetni) vydavana
v odpolednich hodinach horké polévka, ¢aj a pegivo™™.

Spoluprace mezi témito dvéma urady vSak neni Gplné bezproblémova. Neshody
s méstskymi socialnimi pracovnicemi vznikaji podle slov pani Stehlikové™! zejména
kvali tomu, Ze tyto svym klientiim v dobré vife poradi, o které davky si maji na Utadu
prace zazadat, prestoZe neznaji detailné realny stav jejich socialniho zdzemi, ale pouze
skute€nosti, které jim klienti sami sdélili. Nasledné dochéazi k roz€¢arovani klienta, ktery
na zaklad¢ rady méstské socidlni pracovnice ziskal dojem, Ze ma na davky narok, ale
pracovnice ufadu pii mistnim Setfeni zjisti, Ze jeho socidlni poméry nejsou natolik

zévazné, aby se jednalo o osobu v hmotné nouzi.

10 http://mww.chomutov-mesto.cz/tiskova-zprava-radnice-dala-bezdomovcum-polevku-a-zajistila-
ubytovani/d-1027230/query=pol%C3%A9vka&pl=36839
111 Osobni sd&leni pani Be. Kristy Stehlikové, rozhovor ze dne 14.2.2013
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10. Zavér

Ve své diplomové praci jsem se snazila popsat socidlni vylouceni, jako stale
aktualnéjsi celospolecensky problém. Praci jsem rozdélila na teoretickou a praktickou

¢ast, abych mohla tuto slozitou problematiku alespon z¢asti prehledné obsahnout.

V teoretické casti jsem nejprve strucné rozebrala zakladni pojmy, které se
k socialni exkluzi vazi. Na nejdilezitéjsi pojem, samotné socialni vylouceni, jsem se
zaméfila v dalsi kapitole, kde jsem se soustfedila 1 na proces jeho vzniku a vliv na
jedince, ktefi jim byli zasazeni. Slozitym Zivotem téchto lidi jsem se zabyvala v kapitole
o socialné¢ vyloucenych lokalitach, jejichz existence je velkou piekdzkou integrace
jejich obyvatel do majoritni spoleCnosti. Posledni cast teoretické casti se vénuje
zpusoblim, jimiz se stat snazi socidlnimu vylouceni pfedchdzet, anebo jiz vzniklou
situaci fesit. PéCe o socidln¢ znevyhodnéné a chudé obCany lezi na bedrech statu a je na
ném, aby vramci své legislativni Cinnosti vytvofil takové zdkony, které se budou
socialni pomoci zabyvat a efektivné fesit tizivou Zivotni situaci oblant. V Ceské
republice tento kol plni zejména Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.
Zakladni myslenka tohoto piedpisu je ta, ze ¢lovek, ktery pracuje, se vZdy musi mit 1épe
nez ten, kdo praci odmita, coz dava prostor riznym motiva¢nim prostiedkim v tomto
zékoné obsazenym. Stat se prostfednictvi ddvek pomoci v hmotné nouzi snazi
komplexné znevyhodnénym lidem poskytnout alespon zakladni prostfedky na Zivobyti,
avSak pouze hmotna pomoc nesta¢i a K feSeni situace jedinct je potfebna i kvalitné

provadeéna socialni prace, coz si mnoho lidi neuvédomuje.

Prakticka c¢ast diplomové prace se vénuje socialnim problémim ve meésté
Chomutove, ze kterého pochazim. Nejdiive jsem uvedla zakladni fakta o pracovnich
ptilezitostech, struktufe obyvatelstva, pfistupu ke vzdélani ve mésté a potom jsem se jiz
koncentrovala na socialni vylouc¢eni ve mésté. Ke zjisténi nazorli obyvatel Chomutova
jsem pouzila jednoduchy dotaznik, diky kterému jsem zjistila mnoho piekvapivych
skutecnosti, ale i takovych, které jsem ocekavala. K tém ocekavanym patii fakt, ze
vétSina respondentll odpovédéla, Ze se socidlni vylou€eni tykd Romi. Toto tvrzeni se
ovSem nezaklada na pravdé€ a je pouze obrazem diskriminujiciho pohledu spole¢nosti.
Jakkoliv se respondenti v této otazce mylili, pfedmét mé dalsi kapitoly — socialné

vyloucenych lokalit — dokézali geograficky v oblasti mésta vymezit pomérné piesné.
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Socialné vyloucenych, nebo alesponi rizikovych lokalit je v Chomutové celd fada a
vzhledem k jejich vyznamnosti se jim vénuje nejedna studie. Organy, které se
socialnimu vylouceni snazi predchazet, nebo alespon eliminovat jeho nasledky, jsou ve
mesté dva. Jednim je Odbor socialni péce Magistratu a druhym Kontaktni pracovisté
Utadu prace, které spolu v otazkach spojenych se socialni inkluzi uzce spolupracuiji a
snazi se klientim poskytovat nejvétsi moznou podporu a zaroveinl je motivovat na ceste

zpét do spolecenského zivota a obCanské spolecnosti, ktera byva velmi trnita.

Po rozhovorech s pracovnicemi obou vyse uvedenych instituci jsem dospéla
k nazoru, ze zasadni motivaci pro lidi, kteti se ocitli na okraji spole¢nosti, ma byt jejich
vlastni touha se z této stigmatizované pozice dostat. Néktefi z nich tedy davky pobiraji
relativné kratkou dobu a vyuziji kazdou ptilezitost, aby se postavili na vlastni nohy. Na
druhou stranu tém, ktefi se se svou zivotni situaci smifili a ptfizpisobili se ji, ani
motivaéni prvky zakona nepomohou k tomu, aby se z pasti socialniho vylouceni dostali.
S tim souvisi i skute¢nost, ze ¢im déle osoba davky pomoci v hmotné nouzi pobira, tim

komplikovanéj$i a méné redlna je jeji tspésna integrace.

Socialni vylouceni podle mnoha autori piirozené patii k temnéjSim strankam
kazdé moderni rozvinuté spolecnosti. Pokud tomu tak opravdu je, nesmime se s touto
situaci spokojit s odkazem na to, ze je nevyhnutelnd. Naopak bychom méli udé€lat vSe

pro to, abychom experty presvédcili o opaku.
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Resumé

Cela prace je rozdélena na dvé casti — teoretickou a praktickou. Teoreticka ¢ast Cerpa
hlavné z literatury a jinych pramend, praktickd zkouma problematiku socidlniho
vylouceni piedevsim prostiednictvim vlastniho pozorovani. Pfed teoretickou Casti se

nachazi jesté uvod celé prace.

r o owr

Teoreticka ¢ast je rozdélena na Ctyfi kapitoly. Prvni kapitola vymezuje zdkladni pojmy,
které se v praci ¢asto objevuji. Druha kapitola se vénuje z mnoha pohledii komplexnimu
problému socialniho vylouéeni. Zabyva se nejen jeho vznikem, znaky a projevy, ale i
stavem tohoto fenoménu v Ceské republice. Tteti kapitola pojednava o socialné
vyloucCenych lokalitach. Vénuje je jejich charakteristice, rozmisténi v republice, dale
popisuje rizné zpiisoby jejich vzniku a Zivot jejich obyvatel. Ctvrta kapitola rozebira
systém pomoci v hmotné nouzi, normativni ramec této pomoci a nejvice se soustiedi na
zakon ¢. 111/2006, Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Tento zékon je stéZejnim predpisem
péce o potiebné a obsahuje v sobé motivacni prvky, aby byl zajistén pozadavek na to,

aby se ten, kdo pracuje, mél vzdy Iépe nez ten, kdo se praci vyhyba.

Prakticka cast se vénuje socidlnimu vylouceni v Chomutové. Je rozd€lena do Ctyf
kapitol. Prvni kapitola praktické casti (celkové kapitola Sestd) se zabyva popisem
situace mésta Chomutova s dirazem na nezaméstnanost a socialni vylouceni. Kapitola
obsahuje 1 vyhodnoceni dotazniku, jenz byl pouzit ke zjiSténi nazorti obyvatel mésta.
Dalsi kapitola pojednava o socidlné¢ vyloucenych, ¢i rizikovych, lokalitach ve méste.
Téchto lokalit je n€kolik a na jejich vymezeni a vyjmenovani panuje nékolik nazor,
které jsou zde také zminény. Tieti kapitola praktické ¢asti mapuje Cinnost Magistratu
statutarntho mésta Chomutova pii boji proti socidlnimu vylouceni. Pracovnice se
soustfedi zejména na terénni socialni praci. Posledni kapitola se vénuje ¢innosti Utadu
prace, kontaktniho pracovisté Chomutov. Zakladni naplni prace jeho zaméstnanct je
evidovat zadatele o davky, pomoc jim vyplacet a nasledné kontrolovat, zda je ucel

davky splnén.
Klic¢ova slova:

Socidlni vylouceni - hmotnd nouze - mésto Chomutov
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Problematics of social exclusion and the benefits in material

need in Chomutov

Summary

This thesis attempts to describe the complex problem of social exclusion. The
text is devided into two parts: the teoretical and the practical one. There are the basic
terms defined in the beggining of . The second chapter is deeply engaged in the
probably most important term of this study — the social exclusion. It deals with the
various ways of process of its creation, manifestation and it also concentrated on the
people, that are by this social problem hit. The third chapter tried to describe the
situation of socially excluded localities, generally called ,,ghettos* that we can find
expressly in the cities of North-west of Bohemia find really frequently. Next chapter
discusses how the state attempts to solve the problematics mentioned above.
Absolutelly the most important regulation in this area is the Act of assistance in material
need, which is effective from the year 2007 and regulates social benefits inter alia. In all
the Act we can watch the idea of the legislator, that the working person must have better

material conditions than the one, who does not involved in the work process.

The practical part is all concentrated on the city Chomutov, where | live since |
was born. That is also a reason, why | have chosen this topic to compile and work on. |
just decided to get know many information about the social exclusion to understand the

people that have to struggle against it every day.

Chomutov is situated in the north-west of Bohemia in the Czech republic and as
many similar cities in this area, it fights against social exclusion very often and by many
means. The practical part is devided into four chapters. The first one tries to describe
actual situation of living in Chomutov and depicts even opinions of inhabitants on social
exclusion in the city. The next chapter depict the topic of social excluded areas in
Chomutov, that are center of the criminality, mainly drug-related, prostitution and
property crimes. Last two chapters are devoted to the activities of the municipality and

Labour office, that are trying to help people, who are damaged by their social exclusion.
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Despite all efforts of authorities there are still many citizens, that suffer in poor
social conditions and they are not doing anything for improving their lives. From this
follows, that there is the path out from the social exclusion — but it is only for the ones,
who have the strong motivation and desire to have their lives in their hands.

Keywords

Social exclusion — material poverty — Chomutov city
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