Univerzita Karlova v Praze

Pedagogicka fakulta

Strategie vzdélavani v Ceské republice
Narodni program vzdélavani

René Broz

Centrum Skolského managementu

Vedouci prace: Doc. Jaroslav Kalous, Ph.D.

Studijni program: Specializace v pedagogice

Studijni obor: Management vzdélavani

2012



Prohlaguji, ze jsem diplomovou praci na téma Strategie vzdélavani v Ceské republice
vypracoval pod vedenim vedouciho diplomové prace samostatné za pouziti v praci uvedenych
prament a literatury. Dale prohlasuji, Ze tato diplomova prace nebyla vyuzita k ziskéani jiného

nebo stejného titulu.

15.6.2012 René Broz



Na tomto misté bych chtél pod¢kovat v§em, ktefi mi byli pfi zpracovani diplomové prace
napomocni. Zvlasté dékuji panu Doc. Jaroslavu Kalousovi za vedeni prace a jeho podnéty a
pfipominky. Dale bych chtél pode¢kovat své rodin€, kolegim v zaméstnani i profesnim

pratelim, ktefi se mnou méli porozumeéni.

René Broz



NAZEV:

Strategie vzdélavani v Ceské republice — Narodni program vzdélavani

AUTOR:

René Broz

KATEDRA:

Centrum skolského managementu

VEDOUCI PRACE:

Doc. Jaroslav Kalous, Ph.D.

ABSTRAKT:

Cilem prace je analyzovat vybrané strategick¢ dokumenty vzd€lavani na Grovni Evropské
unie, na urovni Ceské republiky i na arovni regionlni (reprezentované v této praci uzemim
Libereckého kraje). Shrnuje poznatky z vyvoje evropského prostoru, vyvoje legislativy a
narodniho pfistupu z pohledu strategii vzdélavani, z nichz také vyvozuje adekvatni zavéry
vici Narodnimu programu vzdélavani. Nabizi aktudlni pohled politickych i odbornych aktért,
kteii ovlivituji daldi vyvoj vzdélavaciho systému a vzdélavaci politiky Ceské republiky.
Vystupem je odborna reflexe potfebnosti a obsahu Narodniho programu vzdélavani Ceské
republiky. Prace v neposledni fadé¢ predklada vymezeni ramce Narodniho programu
vzdélavani a Vv zdkladnich obrysech navrhuje jeho mozny obsah a souvisejici vykonné

struktury.

KLICOVA SLOVA:

Strategie vzdelavani, Narodni program vzdélavani, legislativni ramec, narodni kurikulum



TITLE:

Strategy of Education in the Czech Republic - National Programme of Education

AUTHOR:

René Broz

DEPARTMENT:

Education Management Center

SUPERVISOR:
Doc. Jaroslav Kalous, Ph.D.

ABSTRACT:

The aim of this thesis is to analyze the selected strategic documents of education in the
European Union, in the Czech Republic and in the Liberec region. This thesis summarizes
knowledge of the development in the European area, the development of legislation and the
national attitude from the point of view of strategies of education. The conclusion is based on
the previous attitudes mentioned above and compared with the National Programme of
Education. Relevant opinions of politicians and experts influencing the further development
of the education system in the Czech Republic are presented in the thesis as well. The
conclusion of this thesis is the case study of requirements of the National Programme of
Education. The theses defines the frame of the National Programme of Education in the Czech

Republic and suggests the possible content and related executive structure.

KEYWORDS:
Strategy of education, National Programme of Education, Legislative framework, national

curriculum



Obsah:

L UVO .o 7
2 Evropsky prostor a VZAEIAVANL...............cccoooiiiiiiiiii 9
2.1 Obecny radmec eVIOPSKE SPOIUPTACE ......vvviiiiieiiiieiiie et 9
2.2 Evropska unie a VZAEIAVANT.........ccoueiiiiiiiii i 10
2.3 Dokumenty vzdélavaci politiky Evropské unie .........c.cccoovviiiiiiiiiiniiiie e 13
2.4 Strategické dokumenty vzdélavani ve vybranych zemich ...........cccooviiiiiiiiciin, 27
3 Legislativni ramec strategii vzdélavani v Ceské republice................cocoovvivieveieeiennns 31
3.1 Legislativni ramec v letech 1989 — 2004 ..........ccooiiiiiiiiiieee e 32
3.2 Legislativini rdmec po 10CE 2004 ......cccuvviiiiiieiiiie it 34
3.3 Zhodnoceni soucasného legislativniho ramce a navrh opatfeni...........cocevvrvreiienennn, 43
4 Narodni strategické dokumenty vzdélavani v Ceské republice ...............c.cocovvvirrnnnnns 47
4.1 Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice, tzv. Bild kniha...................... 48
4.1.1 Predskolni, zakladni a stfedni vZAEIAVANI .......ccvvveeiiiiiiiiiiiiieee e 50
4.1.2 Terciarni VZACIAVANT ........coooviiiiiiiiiiec e 52
4.1.3 VzdElavani doSPELYCR......ccviiiiiiii e 53
4.1.4 Strategické lini€ @ OPAFENT .......ecviviiiiiiiie et 54
4.2 Analyza naplnéni ciléi Narodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice, tzv.
Bil¢ knihy, v oblasti pfedSkolniho, zakladniho a stiedniho vzdélavani............c.ccceevinennn. 57
4.3 Dlouhodobé zaméry vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky ......... 60
4.3.1 Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky
PIALY V TOCE 2007 ...ttt ettt b e b e 61
4.3.2 Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky
PIALY V IOCE 2001 e 63
4.4 Ostatni souvisejict dOKUMENLY .......cciviiiiiiiiiiiiiieese e 64
5 Regionalni strategické dokumenty vZA€lavani ...................ccooiiiiiiiiiii 69
5.1 Predstaveni Libereck€ho Kraje ..........cccoviiiiiiiiiiiiicic e 69
5.2 Strategie vzdélavani Libereckého Kraje .........ccccvvviiiiiiiiiii, 71
5.3 Strategie vzdélavani obci s rozsifenou ptisobnosti Libereckého kraje...........cc.ccovvvennee. 74
6 Zmapovani aktualniho nazoru politikii a odbornikii na potfebnost a obsah Narodniho
Programu VZAEIAVAN ...........c.cooiiiiiiiiiiie e 77
6.1 Formulace cilil a realizace anketniho Setfeni ............ccoovvviiiiiiiiiiicie, 78
6.1.1 PIlOtnT SEIENT. .. .cvviiiieieieeere e 78
6.1.2 Zadani dotazniku a znéni jednotlivych otazek s jejich struénym komentéaiem....... 79
6.2 Pribeh anketniho SEtrENT .........ccveiiiiiiiiiicise e 81
6.2.1 Charakteristika obou skupin respondentili ............ccoceeiiiiiiiniiiiiiic s 81
6.3 Interpretace ziskanych vysIedkll .........coovviiiiiiiiiiiic 87
6.3.1 Ziskané vypovedi - PONTICE.......cceiviiiiiiiiiicie e 87
6.3.2 Ziskané vypovedi - 0dDOIMICT.......c.cvviiiiiiiiiiiciieec e 95
6.4 Interpretace nazorti respondentli dle stanovenych cill...........coccovviiiiiiiiiiiiciice, 107
T ZLAVEY ...t nr e 110
7.1 Navrh struktury Narodniho programu vzdelavani .............ccccoeiiiiiiiciiie 110
7.2 ZAVETEENY KOMENTAT .....coieiiiiiiiieiiceee e 112
Seznam PouZité HEEratury ...........ccooiiiiiiiiiii e 114
Seznam pravnich predpisi a dokumentii organti statni SPravy ............cccceeevieiiennn, 123



1 Uvod

Motto:
., Vime-li, pro¢ se néco déje, jsme na dobré cesté pochopit, jak na to reagovat, jak se
konkrétné zachovat, odkud zacit, na co klast duraz a jak dostatecné vcas poznat, zda jsme ve

N |
snahdch uspésni.*)

Vzdélavaci politika je vyrazné¢ determinovana politicko-ekonomickym a pravnim
uspoiadanim kazdé zemé. Ceské $kolstvi proslo, ale jak ukazuje kazdodenni realita zarovei i
nadale prochazi bouflivym vyvojem. Hybna sila dana impulsy obdobi po roce 1989 se jiz
vytraci a do poptedi vystupuji nové vlivy globalizovaného svéta. Nezanedbatelnou roli hraje v
soucasnosti ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii a s nim souviseji pozitivni, ale i
negativni vlivy, jevy a vnimani miry evropské integrace. Proces stalych zmén se stal soucasti
zivota a my vSichni, v¢etné aktérti vzdélavaciho procesu, Se S nim snazime vyrovnat.

Systém vzdélani ovliviiuje vyraznym zplisobem potencidl kazdé zemé pii tvorbé a rozvoji
nehmotnych 1 hmotnych statkli. Kvalitné a efektivné fungujici systém vzdélavani a odborné
ptipravy, podminény efektivnim fizenim na vSech urovnich, pfispiva velkou mérou ke zvySeni
standardu zivota kazdé spolecnosti. Bez dobrého vzdélani, neni dobré byti, to je historii
oveéfena skuteCnost. SouCasnd doba pfinasi stale trvajici proces zmén a vyvoje ve vSech
oblastech lidské aktivity. Jasné predstava o cilech se pak stava zachranou pro lidi, spole¢nost,
stat. Pravé dnes je tieba védét, jaky mame cil. Bez cile, neni cesta. Bez cesty, neni smér. Jak
ukazuji mezinarodni vyzkumy, stojime a ostatni nam utikaji, protoze védi, kam jdou. ,,Obecné
muZeme fici, Ze cile jsou Zadouci budouci stavy, kterych ma byt dosaZeno. Strategie vyjadiuji
zakladni predstavy o tom, jakou cestou budou cile dosazeny.*)?

,»Klicovy problém shleddvame v absenci systému strategického fizeni, ktery by stanovil
jasnou vizi a zni plynouci cile vzdélavaci politiky, dokazal by pro né ziskat podporu
vefejnosti a v dostate¢né mife by vytvaiel podminky pro jejich napliiovani a sledovani dopada

realizace jednotlivych opatfeni vzhledem k zamyslenym cilim.«)?

! Plaminek, J. Vedeni lidi, tymii a firem — Prakticky atlas managementu 3., aktualizované a rozsiFené vydani.
Praha: Grada Publishing, 2008, s. 192. ISBN 978-80-247-2448-5.

2 Ketkovsky, M; Vykypél, O. Strategické rizeni, 2.vyd., Praha: C.H.Beck, 2006, s. 8. ISBN 80-7179-453-8.

¥ MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY CESKE REPUBLIKY. Analyza naplnéni
cilit Narodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice v oblasti predskolniho, zdkladniho a stiedniho
vzdélavani. [on line]. posledni revize 10.10.2011 [cit. 2012-02-05]. s. 6 Dostupné z:
<www.msmt.cz/uploads/soubory/zakladni/AV_evaluace_BK.pdf>.



,,Podnik zvany Ceska republika (a oviem také Evropska unie) by sam potfeboval vitalizaci
— definovat vizi a strategii, formulovat opravdu méfitelné a opravdu kontrolovatelné cile,
zjednodusit procesy a naroky na zdroje, zjednodusit struktury a zvysit orientaci a motivaci
lidi, objevit kouzlo zpétnych a dopiednych vazeb, a nakonec si diky tomu vSemu i vytvofit
predpoklady, aby povidani o vzdélané spolecnosti (habilitace) s dobrymi mezilidskymi vztahy
(synegnetizace) a dostateCnou mirou bezpec¢i 1 solidarity (integrace) opustilo svét
platonického snéni.)*

Cilem této prace je analyzovat vybrané strategické dokumenty vzdé€lavani na urovni
Evropské unie, na Grovni Ceské republiky i na Grovni regionalni (reprezentované Vv této praci
uzemim Libereckého kraje). Shrnout poznatky z vyvoje evropského prostoru, vyvoje
legislativy a narodniho pfistupu z pohledu strategii vzdélavani a vyvodit zavéry vuci
Nérodnimu programu vzdélavani. Zaroven piinést aktualni pohled politickych i odbornych
aktéra, ktefi ovliviuji daldi vyvoj vzd&lavaciho systému a vzdé&lavaci politiky Ceské
republiky. Vystupem by pak méla byt identifikace potfebnosti a obsahu Narodniho programu
vzdélavani Ceské republiky, vymezeni jeho ramce a Vv zakladnich obrysech navrzeni jeho
mozného obsahu a struktury.

Téma diplomové prace bylo zvoleno s ohledem na pracovni zafazeni autora, praktické
zkuSenosti a poznatky ziskané pii pravidelném pracovnim kontaktu autora s tediteli
matefskych, zakladnich i stfednich skol, zvolenymi politiky i odborniky a pracovniky skolské
spravy na ruznych Grovnich.

S ohledem na rozsah, zaméteni a piehlednost je prace dle logiky tématu obsahové
roz¢lenéna. Teoretickou ¢ast prace tvofi kapitoly ¢. 2, 3, 4, 5. Druha kapitola je vénovana
tvorbé a fungovani evropského prostoru a Evropské unie z pohledu strategie vzdélavani a
materialti pfijatych pro oblast rozvoje mladeze. Soucasti této kapitoly jsou poznatky z oblasti
strategie vzdélavani ve vybranych zemich svéta. Ve tieti kapitole je analyzovan pfistup ceské
Skolské legislativy ke strategickym dokumentim ve vzdélavani, jejich definice a
provazani praxe a teorie. Ctvrta kapitola ma za tikol vymezit ulohu narodnich strategickych
dokumentid vzdélavani a také dokumentd souvisejicich. Patd kapitola obsahuje analyzu

obsahu regiondlnich strategickych dokumentt, které vznikly na zemi Libereckého kraje.

* Plaminek, J. Vedeni lidi, tymii a firem — Prakticky atlas managementu 3., aktualizované a rozsirené vydani.

Praha: Grada Publishing, 2008, s. 192. ISBN 978-80-247-2448-5.



v

Praktickou ¢ast prace tvofi kapitola ¢. 6, Kktera je zaméfena na zmapovani aktualniho
nazoru politikti a odborniki na potiebnost a obsah Narodniho programu vzdélavani. Obsahuje
vyzkum formou anketniho Setfeni a jeho nasledné vyhodnoceni. Tato metoda byla zvolena
s ohledem na velkou specifiénost feSeného tématu. Setfeni se tyka dvou skupin respondentt.
Prvni skupinou jsou aktivni, zvoleni politici, ktefi se specializuji pfi své praci na oblast
vzdélavani. Druhou skupinu pak tvoii odbornici na danou oblast, dle vybéru autora. V této
skupiné je velmi zajimava esence osobnosti, jedna se o feditele Skol, ktefi dlouhodob¢ aktivné
vykazuji zvySeny zajem o obor, akademidti a védedti pracovnici, pracovnik Ceské $kolni
inspekce, pracovnik odboru $kolstvi krajského tGfadu i pracovnici odborné instituce zamétené
na vyzkum, metodiku a koordinaci vzdélavani.

Zaveéry diplomové prace by mohly byt podnétem k zamysleni nad dal$im vyvojem
v oblasti strategické &innosti ve vzdélavani a vzdélavaci politice v Ceské republice. Viechna
aktudlni mezinarodni srovnadni ukazuji, Ze stav naSeho vzdelavani neni optimalni a potiebuje
napravu. Narodni program vzdélavani by se tak mohl stat nosnym pilifem vzd&lavani v Ceské

republice.

2 Evropsky prostor a vzdélavani

2.1 Obecny ramec evropské spoluprace

Ptestoze je Smlouva o Evropské unii platna az od 1. listopadu 1993, Ize kotfeny evropské
integrace a hospodaiské spoluprace spatiovat jiz po 2. svétové valce, konkrétné¢ v roce 1952
zalozenim Evropského spolecenstvi uhli a oceli. Smyslem spoluprace bylo prostfednictvim
trhu suhlim a oceli (tedy strategickymi komoditami) nastolit cestu K t&sné&jsi evropské
spolupraci. V té dobé to byl jeden z prostiedki jak zachovat mir v Evropé. V roce 1958 bylo
toto seskupeni rozSifeno dvéma novymi spolecenstvimi, a to Evropskym hospodaiskym
spoleCenstvim, zalozenym Rimskou smlouvou, a Evropskym spole¢enstvim pro atomovou
energii. Jedno spolecenstvi se zaméfilo na celni unii a spole¢ny trh s volnym pohybem zboZi,

osob, sluzeb a kapitalu. Druhé pak, jak z nazvu vyplyva, je zaméfeno na feSeni a regulaci trhu

s atomovou energii.)’

® TICHY, L; ARNOLD, R; SVOBODA, P; ZEMANEK, J; KRAL, R; Evropské prévo. Praha: C. H. Beck, 2006.
ISBN 80-7179-430-9.



Postupnym evropskym, ale i svétovym vyvojem, doslo k rozsifeni nejen ¢innosti tohoto
Spolecenstvi, (napi.: 0 zeméd€lskou politiku, ¢i zdjem na rozvoji jednotlivych regioni), ale i
zajemcu z pohledu ucasti jednotlivych evropskych zemi. Tento dlouhodoby postupny proces
byl zavrSen pravé na konci roku 1993, kdy vstoupila v platnost Smlouva o zaloZeni
Evropského spolecenstvi, kterou se prejmenovalo Evropské hospodaiské spolecenstvi. Tato
zména nazvu neni jen formalni, ale pfinesla s sebou rozsiteni zajmu seskupeni o feSeni napf.:
danové politiky, dopravni politiky, socidlni politiky, politiky zaméstnanosti, Kkultury,
zdravotnictvi, Zivotniho prostiedi, ochrany spottebitele, ale také jiz vzdélavani a vyzkumu.
Unie je tak dnes zaloZzena na SpoleCenstvi, politikach a dalSich formach spoluprace, které
definuje a urcuje Smlouva.

Evropska integrace prosla ve druhé polovingé 20. stoleti zasadnim ideovym i
materidlnim vyvojem od vojensko-hospodaiského-primyslového pojeti k pojeti naplnénému
integraci, solidaritou, ekonomickou a politickou integritou. Clenské staty se jiz Gastetné
vzdaly své narodni suverenity a sdileji ji s ostatnimi clenskymi zemémi. Vyzvami
budoucnosti stale zlstavaji oblasti spolecné evropské vlady, zavedeni obcanstvi Unie, Gplna

hospodaiska unie nebo uplna politicka unie.)6
2.2 Evropska unie a vzdélavani

Ve smyslu Amsterdamské smlouvy (1997) byly piijaty dva strategické cile, a to):
- vytvofeni spole¢ného trhu,
- Vvytvofeni hospodafské a ménové unie.
doslo také k rozdéleni ¢i klasifikaci jednotlivych politik Evropské unie:

1) Spole¢né politiky — Vv téchto oblastech pienesly ¢lenské staty vSechna rozhodnuti na

komunitarni (spole¢nou) unijni Groven. V praxi to znamend, Ze vSechna rozhodnuti
jsou realizovdna na nadstatni urovni. Pfikladem takovych politik jsou: spole¢na
obchodni politika, spolecnd zemédélska politika, spolecnd dopravni politika ¢i
spole¢na ménova politika.

2) Komunitarni (koordinované) politiky — oblasti, u nichz se ¢lenské staty nevzdaly tplné

svych pravomoci, ale vnitini orgdny Evropské unie maji zna¢ny vliv na rozhodovani,

® TICHY, L; ARNOLD, R; SVOBODA, P; ZEMANEK, J: KRAL, R; Evropské pravo. Praha: C. H. Beck, 2006.
ISBN 80-7179-430-9.
" TICHY, L; ARNOLD, R; SVOBODA, P; ZEMANEK, J; KRAL, R; Evropské pravo. Praha: C. H. Beck, 2006.
ISBN 80-7179-430-9.
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nebot’ je nutnd koordinaci, protoze svymi vysledky napliiuji zakladni cile Evropské
unie. Prikladem téchto jsou: politik regionalni a strukturalni politika, politika
hospodarské soutéze, védecko-vyzkumna politika, socialni politika, ekologicka
politika, politika na ochranu spottebitele, energeticka politika.

3) Individuélni (narodni) politiky — oblasti, které zlstavaji zcela v pravomoci narodnich

statl. Duvodem je predevs§im velka rozmanitost a specifi¢nost téchto politik, proto by
bylo velmi problematické tyto oblasti okamzité a uplné sjednocovat. Piikladem téchto
politik je vzdélavaci politika, kulturni politika, turistika, zdravotnictvi, imigra¢ni a

azylova politika, bezpecnostni politika.

Z vyse uvedeného logicky vyplyva, ze vzdélavaci politika v pojeti Evropské unie ma

pouze koordinacni povahu. Cilem Spole€enstvi je pomahat k rozvoji kvalitniho vzdélavani na
uzemi vSech cClenskych statl. Evropskd unie definuje své cile pfesné v ¢lanku &islo 165
Smlouvy o Evropské unii)®:
1. Unie pfispiva k rozvoji kvalitniho vzdélavani podporou spoluprice mezi clenskymi
staty, a je-li to nezbytné, podporovanim a doplinovanim Cinnosti ¢lenskych stati pfi plném
respektovani jejich odpoveédnosti za obsah vyuky a za organizaci vzdélavacich systémii a
jejich kulturni a jazykové rozmanitosti. Unie pfispivd k podpotfe evropskych hledisek
sportu s piihlédnutim k jeho zvlastni povaze, jeho strukturdm zaloZenym na dobrovolné
¢innosti a jeho spoleCenské a vychovné funkci.

2. Cinnost Unie je zamétena:

- rozvoj evropského rozméru ve vzdélavani, zvlasté vyukou a Sifenim jazyka
Clenskych statd,

- podporu mobility studentt a uciteli, také prostfednictvim podpory akademického
uznavani diplomt a zapocitavanim doby studia,

- podporu spoluprace mezi vzdélavacimi institucemi,

- rozvoj vymény informaci a zkuSenosti tykajicich se otazek, které jsou spole¢né
vzdélavacim systémiim ¢lenskych stati,

- podporu rozvoje vymén mladeze a pedagogickych pracovnikli a podporu ucasti

mladych lidi na demokratickém Zivoté Evropy,

8 EUR-LEX. EUROPA. Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie.
[on line]. posledni revize 5.4.2010 [cit. 2011-12-10]. Dostupné Z: <http://eur-
lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2010:083:SOM:CS:HTML>.

11



- podporu rozvoje dalkového vzdélavani,

- rozvoj evropského rozméru sportu podporou spravedlivého a oteviené¢ho
sportovniho soutézeni a spoluprace mezi subjekty odpovédnymi za sport, jakoz i ochranou

fyzické a mravni integrity sportovci, obzvlasté mladych sportovci.

3. Unie a clenské staty podporuji spolupraci v oblasti vzdélavani a sportu se tietimi

zemémi a s prislusnymi mezindrodnimi organizacemi, zejména s Radou Evropy.

4. Ve snaze prispét k dosazeni cili uvedenych v tomto ¢lanku: Evropsky parlament a
Rada fadnym legislativnim postupem po konzultaci s Hospodaiskym a socialnim vyborem
a Vyborem regiont pfijimaji podptirnd opatieni, s Vylou¢enim harmonizace pravnich
predpist ¢lenskych stati.

7

- Rada na navrh Komise pfijima doporudeni.)’

4

Politiku odborného vzdélavani fesi ¢lanek &islo 166 Smlouvy)®?:
1. Unie provadi politiku odborného vzdé€lavani, jez podporuje a dopliuje c¢innost
Clenskych stath pii plném respektovani jejich odpoveédnosti za obsah a organizaci
odborného vzdélavani.
2. Cinnost Unie je zamé&fena:

- usnadnovani adaptace na zmény v primyslu, zejména odbornym vzdélavanim a
rekvalifikaci,

- zlepSovani zakladniho a dalSiho odborného vzdélavani za ucelem usnadnéni
profesniho zaclenéni a znovuzaclenéni na trhu prace,

- usnadnovani pfistupu k odbornému vzdélavani a podporu mobility vyucujicich a
osob vyucovanych v rdmci odborné vyuky, obzvlast¢ mladych lidi,

- podporu spoluprace v oblasti odborného vzdélavani mezi institucemi odborného
vzdélavani ¢i vycviku a podniky,

- rozvoj vymény informaci a zkuSenosti tykajicich se otazek, které jsou spole¢né

systémim odborného vzdélavani Clenskych statl.

® EUROSKOP.CZ. Charta zdkladnich prav a svobod Evropské unie. [on line]. posledni revize 14.8.2010 [cit.
2011-12-06]. Dostupné z: <http://www.euroskop.cz/gallery/54/16344-konsolidovane_fungovani_eu.pdf>.

10 EUR-LEX. EUROPA. Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie.
[on line]. posledni revize 5.4.2010 [cit. 2011-12-107]. Dostupné Z: <http://eur-
lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2010:083:SOM:CS:HTML>.
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3. Unie a CcClenské staty podporuji spolupraci se tfetimi zemémi a s piislusnymi
mezinarodnimi organizacemi v oblasti odborného vzdélavani.
4. Evropsky parlament a Rada fadnym legislativnim postupem po konzultaci s
Hospodatskym a socidlnim vyborem a Vyborem regiont pfijimaji opatfeni piispivajici k
dosazeni cili uvedenych v tomto ¢lanku, s vyloucenim harmonizace pravnich ptedpisu
¢lenskych statd, a Rada na navrh Komise pfijima doporu¢eni.)**

Evropské unie plné respektuje jedinecnost kazdého vzdélavaciho systému, ale zaroven
maximaln¢ podporuje a koordinuje nezbytnou vzajemnou spolupraci. Jako typicky ptiklad

1ze uvést vzajemné uznavani odborné zpiisobilosti k vykonu povolani.

Obecny priistup Spolecenstvi je dobie definovan jesté¢ v Charté zakladnich prav

Evropské unie, konkrétné v ¢lanku &islo 14, ktery je nazvan Pravo na vzdélani)™ :

»1l. Kazdy ¢lovék ma pravo na vychovu a vzdélani, jakoz i na pfistup k odborné a soustavné
ptipravé na vykon povoléni.

2. Toto pravo zahrnuje moznost absolvovat bezplatnou povinnou skolni dochazku.

3. Svoboda ztizovat vzdélavaci zafizeni v souladu s demokratickymi principy, jakoz i pravo
rodict zajistovat vychovu a vzdélavani svych déti ve shodé s jejich vlastnim naboZzenskym,
filozofickym ¢i pedagogickym piesvédCenim jsou respektovany v souladu se zikony

jednotlivych stati, které upravuji uplatiovani téchto svobod a préw.“)13

2.3 Dokumenty vzdélavaci politiky Evropské unie

Jak bylo zdaraznéno, prostiedky vzdélavaci politiky Evropské unie musi odpovidat
koordina¢ni povaze této politiky. Rada Evropské unie tak pfijima pouze podpirna opatieni
formou nezévaznych doporuceni a natfizeni. Komise Evropské unie pak pfijima strategické

dokumenty tzv. zelené knihy.

! EUROSKOP.CZ. Charta zékladnich prav a svobod Evropské unie. [on line]. posledni revize 14.8.2010 [cit.
2011-12-06]. Dostupné z: <http://www.euroskop.cz/gallery/54/16344-konsolidovane_fungovani_eu.pdf>.
2 EUROSKOP.CZ. Charta zékladnich prav a svobod Evropské unie. [on line]. posledni revize 14.8.2010 [cit.
2011-12-06]. Dostupné z: <http://www.euroskop.cz/gallery/54/16344-konsolidovane_fungovani_eu.pdf>.
3 EUROSKOP.CZ. Charta zékladnich prav a svobod Evropské unie. [on line]. posledni revize 14.8.2010 [cit.
2011-12-06]. Dostupné z: <http://www.euroskop.cz/gallery/54/16344-konsolidovane_fungovani_eu.pdf>.
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V roce 1963 piijala Rada Evropské unie Zdasady spolecné politiky odborného vzdélavani.

Tento material poprvé definoval pojem spoleéného odborného vzdélavani. Dovozoval, ze

kazdy clensky stit bude postupovat ve smyslu této definice a pojeti, ve které bylo

konstatovano, ze kazdému jedinci musi byt umoznéno piiméiené vzdélani za podminek

svobodné volby povolani, volby mista vzdélavani a mista zaméstnani. Tento dokument

vyty&uje zékladni cile spoleéné politiky odborného vzd&lavani takto)™:

Umoznit ptfiméfené odborné vzdelavani.

Ztizovat vhodné vzdélavaci zatizeni.

Vytvofit vhodné vzdé€lavaci programy, které budou podporovat harmonicky
rozvoj osobnosti a zaroven budou reagovat na technické pozadavky doby a
novym metodam zavadénym ve vyrobnim procesu.

Vytvotit vhodné vzdélavaci programy, které budou reagovat na socidlni a
hospodaisky rozvoj.

Kazdy jedinec musi mit Sanci ziskat odborné znalosti vyzadované pro urcitou
odbornou ¢innost.

Vsechny cile musi byt realizovany v souladu sduchovnim a mravnim
rozmérem kazdého jedince, vzdélani musi podporovat fadné obcCanstvi a télesny
rozvoj.

Podpora ma byt zamétena i na dal$i odborné vzdélavani a rekvalifikaci.
Kazdému ma byt dana moznost vyssiho postupu ve svém povolani s ohledem na
jeho schopnosti, feSeni, znalosti a profesni zkuSenosti. Spolecenstvi podporuje
opatteni k odbornému rtistu.

Musi byt vytvofena zavislost mezi odbornym vzdélavanim a hospodaiskym
zivotem tak, aby odborné vzdélavani bylo uskute¢iiovano s ohledem na potieby

praxe.

AZ vroce 1993 byla prijata zelend kniha, ktera te$i Evropskou dimenzi v oblasti

vzdélavani z pohledu aktivit jednotlivych Clenskych stdtii. Jejimi cili se staly rovné Sance pro

vSechny, podpora principu solidarity na trovni déti a mladeze, rozvijet schopnosti realného

kritického usudku. Silny akcent je kladen na oblast inovaci a inovativnich pfistupti a podporu

vSech zaki pfi rozvijeni talentu v profesni 1 soukromé cCasti zivota. Ukolem toho piijatého

1% TICHY, L; ARNOLD, R; SVOBODA, P; ZEMANEK, J; KRAL, R; Evropské pravo. Praha: C. H. Beck,
2006. ISBN 80-7179-430-9.
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dokumentu je ozivit evropské obcanské védomi, které je zakotveno v primarnich
dokumentech Evropské unie, kde je také mj. zdiraznén respekt ke kulturni a etnické identité a
rozdilim, potirani vSech projevii xenofobie a Sovinismu. Vyznamné je akcentovana vyuka
cizich jazyk a znalost prostoru Evropské unie. Je kladen diraz na kooperaci mezi

jednotlivymi vzd&lavacimi institucemi.)™

Vroce 1995 ptijala Rada Evropské unie samostatné Rozhodnuti, které se vénuje
kvalitativnimu zlepSeni v oblasti vyuky cizich jazyku ve vzdélavacich systémech vSech
clenskych statui Evropské unie. Jednim zcili je také podpora jazykové rozmanitost.
Rozhodnuti uklada povinnost v dostate¢né mife podporovat Evropu, jako izemi bez vnitinich
hranic a rozvijet vzajemné porozuméni mezi narody a narodnostmi. Nadéale zachovava uplnou

rovnocennost vSech evropskych jazykd, které rozvijeji evropsky prostor.)*®

V roce 1996 piijala Komise Evropské unie bilou knihu s ndzvem UC¢it a ucit na cesté ke
spolecnosti znalosti. Tento dokument rozsifuje pripravu vzdélavacich systému nejen o cile
zaclenujici jedince do pracovniho Zivota, ale 1 vV ostatnim formdach, napft. jako podil na socidlni
integraci, sdileni spoleénych hodnot, rozvoj kulturniho dédictvi. Systémy by mély piiblizovat
Skolu a praxi, otevirat vztah k pracovnimu procesu, zaclenovat oblast podnikani do procesu
vzdélavani. Nelze vyclenovat 0soby ze spole¢nosti kvili nedostate¢nému vzdélavani. Témto
je tfeba vytvofit odpovidajici vnitini systém, ktery napomuize doplnéni vzdélavani a
naslednému bezproblémovému zaclenéni. Materidl pfedurcuje nutnost jazykové vybavenosti
Vv po¢tu znalosti tfech jazykd v dospélosti. Priemz s jazykovou piipravou je doporuceno
zapocit jiz v predSkolnim veéku. Dale je zdiraznéna ochrana materidlnich 1 nematerialnich
investic do vzdélani. Tento odkaz upozoriiuje na odpovédnost pii vydajich z vetejnych
rozpoéti.)!” Rada Evropské unie akceptovala tuto bilou knihu jako zakladni material, ktery

bude slouzit k dal§imu jednani v oblasti vS§eobecného a odborného vzdelavani.

V roce 1997 Komise Evropské unie vydala sdéleni s nazvem Smérem k Evropé znalosti,

ve kterém je vytycend spoluprace vV rdmci ¢lenskych zemi Evropské unie pro 1éta 2000 - 2006.

S UNIVERSITY OF PITTSBURGH. Zelend kniha o evropské dimenzi vzdélavani. KOM (93) 457. [on line].
posledni revize 14.9.2011 [cit. 2012-12-10]. Dostupné z: <http://aei.pitt.edu/936/>.

® TICHY, L; ARNOLD, R; SVOBODA, P; ZEMANEK, J; KRAL, R; Evropské pravo. Praha: C. H. Beck,
2006. ISBN 80-7179-430-9.

" EUR-LEX. EUROPA. Ucit a ucit se na cesté ke spolecnosti znalosti. [on line]. posledni revize 5.4.2010 [cit.
2011-12-10]. Dostupné z: <http://eur-lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:1996:195:SOM:EN:HTML>.
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Cilem sdéleni je tvorba otevieného Evropského prostoru vzdélavani, ktery by sloudil

viechny politiky, které stoji na znalostech a znalostnich schopnostech.) *®

V roce 1998 byla pfijata tzv. Sorbonnska deklarace ministri Skolstvi a vénuje se
piedevsim piihrani¢ni prostupnosti vysokych skol a vzdjemnému uznavani zapoctu kredith

(Europian Credit Transfer Systém).)™

Velmi zasadnim pro dalsi fungovani Evropské unie v globalizujicim se svété se stal rok
2000 a zasedani Evropské rady v Lisabonu. Na tomto jednani byla pfijata strategie, jejimz
cilem bylo, aby do roku 2010 byl evropsky prostor ve svétovém méfitku
nejkonkurenceschopnéj$i a nejdynamictéjsi znalostni ekonomikou, kterd bude schopna
udrzitelného hospodatského ristu s vice a lepSimi pracovnimi misty a silnéjSi socialni
soudrznosti. Velmi je zdlraznén vyznam vzdélavacich politik a systému, které museji zajistit
rozvoj lidskych zdroji. Byla navrzena opatieni, kterd by méla snizit pocet mladych lidi
S niz§im stfednim vzdélanim na polovinu. Konkrétnim opatienim je podpora vybudovani sité
multifunkénich vyukovych center pfipojenych na Internet. Na tuto vyzvu zareagovala Komise

e e . ST . 20
Evropské unie iniciativou eLearning v ramci ak¢éniho planu eEurope.)

V roce 2001 byla, po vice nez dvou letech piiprav, ptijata bila kniha Novd hybna sila pro
evropské mladi. Jedna se dokument, ktery vytyCuje hlavni cile, na néZ by se mély c¢lenské
staty zaméfit. Ty se netykaji pouze vzdélavani, ale zejména postaveni mladych lidi v Evropé.
Material fesi ptistup mladych k politickym a socidlnim kulturam, fesi nedtvéru mladych vici
soudnim, zdkonoddrnym a vladnim institucim. Zdarazituje zménu postoje mladych, kazdeho
vize vuci mladym jako celku, Spolecenstvi fesi jednotlivé otdzky, jako jsou vzdélavani,
vyzkum, zaméstnanost, podnikdni oddé¢leng. Material navrhuje opfit spoluprice o dva

pilife:)*

8 TICHY, L; ARNOLD, R; SVOBODA, P; ZEMANEK, J; KRAL, R; Evropské pravo. Praha: C. H. Beck,
2006. ISBN 80-7179-430-9.

1% MINISTERSTVO S$KOLSTVi, MLADEZE A TELOVYCHOVY CESKE REPUBLIKY Sorbonnskd
deklarace. [on line]. posledni revize 10.6.2010 [cit. 2011-12-10]. Dostupné z: <http://bologna.msmt.cz/pariz-
sorbonna-1998/sorbonnska-deklarace>.

20 TICHY, L; ARNOLD, R; SVOBODA, P; ZEMANEK, J; KRAL, R; Evropské pravo. Praha: C. H. Beck,
2006. ISBN 80-7179-430-9.

2! EUROPA. EU. Novd hybna sila pro evropské mladi. KOM (2001) 681. [on line]. posledni revize 10.4.2010
[cit. 2011-12-10]. Dostupné z: <http://europa.eu/documentation/official-docs/white-papers/index_cs.htm#2001>.
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1) Vyuzit pfi komunikaci s mladymi tzv. ,,oteviené metody koordinace®. Ustavenym
prioritami je participace, informace, dobrovolné aktivity a vét§i porozuméni.

2) Posoudit aktivity mladeze s pfesahem do ostatnich sektorovych politik. Ustavenymi
prioritami pak je vzd¢lavani, celozivotni vzdélavani, mobilita, zaméstnanost, socialni
integrace, autonomie, boj proti rasismu a xenofobii.

Komise Evropské unie dale formulovala mozné iniciativy pro kazdou z vySe uvedenych
prioritnich oblasti, které definovala)?:

1) Participace — v zasadé pusobi na lokalni urovni. M¢la by byt snaha zapojit do aktivit
co nejvice mladych, pokud mozno inovativnim zplisobem participace. SpoleCenstvi
navrhne v budoucnosti konkrétni opatieni na posileni této oblasti, ktera budou pusobit
na mistni, regiondlni, krajské i narodni urovni.

2) Informace — maji silnou vazbu na participaci. Jsou za né odpovédny predevsim ¢lenské
staty Evropské unie. Cile je vytvaret prostfednictvim elektronickych médii co nejvice
informacnich uzld, napt. diskusni fora.

3) Dobrovolné aktivity mladych lidi — podpora dobrovolnych aktivit prostfednictvim
dotaénich programi Evropské unie, napt.: Evropska dobrovolna sluzba. Clenské staty
by mély fesit dobrovolnickou ¢innost 1 z pohledu narodni legislativy.

4) Veétsi porozuméni mladeze — K dosazeni lepSiho porozuméni ma byt realizovano
propojeni existujicich informaci a studii s dal§imi institucemi, napf. Radou Evropy,
Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, Organizaci spojenych naroda.
Materidl predpokladd vyvinuti univerzalniho metodologického pftistupu, ktery by
obsahoval i statistickou provazanost jednotlivych ¢lenskych statt.

5) Vzd¢lavani, celozivotni ufeni, mobilita — iniciativu je tfeba vénovat piedevsim
inovativni a neformalni praci uskutectiované vSemi organizacemi, které jakkoli pracuji
s mladezi. Posilit komplementaritu s formalnim vzdélavanim. Evropska unie pak zcela
samostatné pracuje na programu mobility.

6) Zameéstnanost — organy Spolecenstvi jiz od roku 1997 vytvareji evropsky plan
zamé&stnanosti. V této aktivité je samostatny usek vénovan mladym lidem. Opatieni se
obraci na prevenci proti dlouhodobé nezaméstnanosti, zlepSeni systému vzdélavani a
odborné pfipravy, zamezeni predCasnému vystoupeni mladych ze vzdélavaciho

procesu a piijeti vzdélavani v novych technologiich.

2 EUROPA. EU. Novd hybnd sila pro evropské mladi. KOM (2001) 681. [on line]. posledni revize 10.4.2010
[cit. 2011-12-10]. Dostupné z: <http://europa.eu/documentation/official-docs/white-papers/index_cs.htm#2001>.

17



7) Socialni inkluze — tato oblast je zamé&fena na integraci mladych na trhu prace, zajisténi
nahradnich pfijm mladych, potirani nerovnych pftilezitosti ve vzdélavani, pfistup ke
standardnim sluzbam v oblasti bydleni, 1ékatské péce, kultury a soudnictvi, rozvoj
znevyhodnénych oblasti.

8) Boj proti rasismu a xenofobii — i tato problematika je feSena v ramci Evropské unie
samostatnym dokumentem. Je zdliraznéno, ze tato aktivita musi byt zapojena do vsech
programu, které se tykaji rozvoje osobnosti mladych lidi. Bude podporovan vznik
mladeznickych organizaci zabyvajicich se touto problematikou. Musi byt rozSifena
spoluprace s Evropskym centrem monitorujicim rasismus a xenofobii.

9) Autonomie mladych lidi — po konzultacich, které probihaly pfi ptipravé, bylo zjisténo,
Ze je tieba ustavit poradni pracovni skupinu.

Prvnim implementa¢nim krokem této iniciativy se v prostiedi Ceské republiky stala Bila

kniha o mladezi.

V roce 2005 probéhlo Sdéleni Komise Evropské unie Radé Evropské unie o evropskych
politikach tykajicich se mladeze — ReSeni problémi mladych lidi v Evrope".)23 Soucasti tohoto
textu se stal i Evropsky pakt mlddeze, ktery byl pfijat v bfeznu roku 2005. V ramci
piepracované lisabonské strategie (reagujici na aktualni vyvoj, predev§im ekonomicky,
v prostoru Evropy) tykajici se zaméstnanosti, zaznélo ve smyslu zacleniovani mladych lidi do
spolecnosti a pracovniho Zivota, je jasnym piedpokladem pro to, aby se zajistil trvaly a
udrzitelny rist v ¢lenskych statech Evropské unie. Iniciativa vyzvedava kol mladeze dle
lisabonského partnerstvi pro rust a zaméstnanost, predev§im prostiednictvim evropské
strategie zaméstnanosti a strategie socialniho zaclenéni, zaroven v souladu s programem
,»Vzdelavani a odborna piiprava 2010“ a vytycuje metu ke sladéni vSech opatfeni. Timto
krokem byl ustaveny ramec evropské spolupriace v oblasti mladeZe prostiednictvim
oteviené metody koordinace s presahem rozméru opatieni vic¢i mladezi i do jinych
politik. Sdé¢leni definuje postup, priority oteviené metody koordinace v oblasti mladeze,
predstavuje odpovidajici evropské programy. Ve chvili pfedlozeni navrhu Evropského paktu
mladeze byly oznaeny Ctyfi oblasti problému:

1) ohroZeni mladych lidji,

2) nutnost rozvijet mezigeneracni solidaritu,

2% EC. EUROPA. Reseni problémii mladych lidi v Evropé — provadeni Evropského paktu pro mladez a podpora
aktivniho  obcanstvi. [on line]. posledni revize 15.4.2010 [cit. 2011-12-15]. Dostupné z:
<http://ec.europa.eu/youth/archive/whitepaper/post-launch/com_206_cs.pdf>.
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3) nutnost piipravit mladé lidi na Zivot prostiednictvim vzdélani a odborné piipravy,
4) potieba soudrznosti vSech oblasti politiky, jenz fesi zivot mladych lidi.

V analytické Césti autofi materialu konstatuji)24, ze se charakter mladych lidi méni pod
vlivem hospodaiskych a socialné-kulturnich faktorti. Mladi lidé v sou¢asné dobé dosahuji
fazi zivota (napr. ukonceni vzdélani) pozdéji nez predesle generace a jejich FeSeni nejsou
tak primocara. Dale je zdiraznén vyrazny demograficky problém Evropské unie. V letech
2005 — 2050 ma veékova kohorta 15 — 24 let poklesnout 0 25 %, oproti tomu vékova kohorta
65+ ma zaznamenat zvySeni o 50 %. Po ukonceni vzdélavani tak mladi lidé velmi slozité
vstupuji na trh prace, a jejich ohrozeni chudobou je tak velmi vysoké. Pritom pravé mladi lidé
prostiednictvim své prace obohacené podnéty v oblastech vyzkumu, inovaci, podnikani a
trvale udrzitelného rozvoje, mohou prispét k naplnéni cilti lisabonské strategie. Téchto cili
muze byt naopak dosazeno pii premise dostate¢ného a kvalitniho vzdélani a odborné ptipravy.
Toho nemize byt dosazeno bez piekazek, kterymi jsou chudoba, socidlni vyclenéni ci
nerovnost mezi pohlavimi. Evropsky pakt mlddeze sestava ze tiech oblasti:)®

1) Opatieni v oblasti zamé&stnanosti, zaclenéni a socialniho pokroku mladych lidi —
opatfeni sméfuji na tyto cile:
- udrzet a modernizovat socidlni systémy,
- zvysit prizplsobivost pracovnikll a podnikl a pruznost trhii prace,
- zvysit investice do lidského kapitalu prostfednictvim lepsiho vzdélavani a kvalifikace.
Jednotlivé cile pak fes$i, mj. i podporu celozivotniho piistupu k praci, zaclenéni
znevyhodnénych osob, zlepSeni a zvyseni investic do lidského kapitalu, ptizptisobeni systémi
vzdélavani a odborné ptipravy novym kvalifikatnim pozadavkim. K vysSe uvedenym cilim
jsou zpracovany konkrétni postupy, podpory a opatieni, napf.: strategie socialniho za¢lenéni
se tak stava dimenze mladeze. Akce Evropské unie sméfuje ke sniZzeni nezameéstnanosti
mladych lidi a mladi lidé se stavaji prioritou v programu vzajemného uceni v oblasti politiky
zameéstnanosti.

2) Opatieni v oblasti vzdélavani, odborné pfipravy a mobility - hlavnimi opatfenimi je
zvySeni a zlepSeni investice do lidského kapitdlu a pfizplisobeni systému vzdélavani a

odborné ptipravy novym kvalifikaénim pozadavkim. Prioritni je snizeni poctu mladych lidi,

24 EC. EUROPA. Reseni problémii mladych lidi v Evropé — provadéni Evropského paktu pro mladez a podpora
aktivniho  obcanstvi. [on line]. posledni revize 15.4.2010 [cit. 2011-12-15]. Dostupné z:
<http://ec.europa.eu/youth/archive/whitepaper/post-launch/com_206_cs.pdf>.
2% EC. EUROPA. Reseni problémii mladych lidi v Evropé — provadeni Evropského paktu pro mladez a podpora
aktivniho  obcanstvi. [on line]. posledni revize 15.4.2010 [cit. 2011-12-15]. Dostupné z:
<http://ec.europa.eu/youth/archive/whitepaper/post-launch/com_206_cs.pdf>.
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kteti predCasné opoustéji vzd€lavaci systémy, zlepSeni pfistupnosti odborného,
sttedoskolského a vysokoskolského vzdélani, realizace transparentnéjsiho odborného
vzdélavani a uznavani neformalniho a informalniho uceni. VSechny vySe uvedené priority
jsou v souladu s prioritami pracovniho programu ,,Vzdélavani a odborna piiprava 2010%.

V oblasti mobility pak byly posileny programy uréené pro mladé lidi, které poskytuji nové
formy dobrovolnych c¢innosti, napt. Evropské dobrovolné sluzby, Informacéni portal —
evropsky portal pracovni mobility a portal vzdélavacich piilezitosti v Evropé.

Nize uvedeny graf dokladuje stale se prodluzujici dobu vzdélavani u mladych lidi v ramci

Ceské republiky, tento trend je obdobny i v ostatnich ¢lenskych zemich Evropské unie.
Graf ¢. 1 — Stredni délka vzdelavani osob 5 — 29 letych v jednotlivych letech

Stredni délka vzdélavani osob 5-29letych v jednotlivych letech (od
roku 2004 odhad)
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Zdroj: Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavact soustavy Ceské republiky 2007, s. 6

3) Opatieni v oblasti souladu mezi pracovnim a soukromym zivotem — tato opatieni
navazuji pfedevS$im na demograficky vyvoj. Sméfuji k zajisténi pfistupnéjsich, cenové
dostupngjsich a kvalitngjsich zatizeni péce o déti a jiné rodinné piislusniky. Podpora novych
forem organizace prace, napf. pruzna pracovni doba ¢i prace na dalku (tele-working).

Zaveérem lze konstatovat, ze piijeti Evropského paktu mladeze doplnilo vyvoj obc¢anstvi
mladych lidi prostiednictvim oteviené metody koordinace v oblasti mladeze, pfic¢emz
problémy mladeze byly zahrnuty do politik, které podporuji lisabonské partnerstvi pro rist a
zaméstnanost. Poprvé byl v této oblasti uplatnén opravdu integrovany politicky pfistup v

souvztaznosti s mladymi lidmi.
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Vroce 2008 byla pfijata zelena kniha Migrace a mobilita: ukoly a piileZitosti
vzdélivacich systémii Evropské unie.) *° Tento material obsahuje velmi dilezity ukol &i
vyzvu pro vSechny evropské vzdélavaci systémy. Nejedna se o situaci novou, ale s ohledem
na prostupujici integraci nabyva na své intenzité. Pojeti migrace je zde chapano v SirSim slova
smyslu, nez pouze z pohledu pfist€hovalectvi. Tento dokument ve zna¢né mife Cerpa z udaji
Programu pro mezinarodni hodnoceni studentii tzv. PISA, jehoz provadéni koordinuje
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvo;j.

S ohledem na vysoky pfiliv obéani tietich zemi na uzemi Evropské unie a také s ohledem
na vysokou mobilitu v ramci Evropské unie (tento stav ovlivnila pifedev§im posledni dvé
roz§iteni Evropské unie) zazivaji vzdélavaci systémy prudky ndrGst déti migrantl, napt.:
Irsko, Italie nebo Spanélsko. Skoly se pak musi umét piizptsobit a systematicky zohlednit
jejich pozadavky a specifické potieby, na tuto situaci musi byt logicky pfipraven i narodni
vzdélavaci systém v obecné poloze. Skoly zarovei sehravaji ddlezitou roli pfi
zprostiedkovani socialniho zaclenéni migranti do spole¢nosti. Zelena kniha tesi i kombinaci
jazykovych a kulturnich rozdili a socidlné-ekonomického znevyhodnéni. Podle starsi
smérnice Spolecenstvi musi Clenské staty =zajistit bezplatnou vyuku pfizpisobenou
specifickym potiebdm, zejména v oblasti Gfedniho jazyka a zarovenn umét podpofit vyuku
matefského jazyka a kultury zemé ptivodu. Zelena kniha vyzyva k tivaze nad dal$im vyvojem.
Také vymezuje ramec pro hodnoceni celé fady ukoll, které se vzdélavanim migrantd
souviseji.

Samostatna ¢ast materialu je vénovana vlivu migrace na vzdélavaci systémy. S ohledem na
jazykovou i kulturni riznorodost je tfeba vytvofit nové pedagogické schopnosti i zpisoby
ziskavani vzdélavani. Zamezit segregaci rodin migranti, nebot' tento jev prohlubuje
nerovnosti a komplikuje snahu o dosaZeni rovnosti v oblasti vzdélavani. Je dilezité si
uvédomit, Ze na oblast vzdélavani je tieba nahliZzet v SirSim Kkontextu socialni
soudrznosti. Zaroveil musime vnimat, ze migrace pifinasi do Skol nové, cenné prvky pro
kulturu 1 vzdélavani.

Zaveérem, pfi vnimani toho, Ze obsahovd 1 organiza¢ni strdnka vzdé€lavani a odborné
ptipravy spada do vnitrostatnich kompetenci, 1ze konstatovat, Ze pravé na této irovni a na
urovni regionalni je nutné vymezit jednotlivé strategie, pii védomi zavazkl jednotlivych

¢lenskych statil ve véci zaclenovani déti z rodin migranti.

% EUR-LEX. EUROPA. Migrace a mobilita: vikoly a prilezitosti vzdélavacich systémii Evropské unie. [on line].
posledni  revize 5.4.2010 [cit. 2011-12-12]. Dostupné z: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ
/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0423:FIN:CS:PDF>.
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V roce 2009 byla piijata zelend kniha Podpora mobility mladych lidi ve vzdélavini)®',
opét vznikla za masivni podpory odbornych studii a podplrnych materialti. Pravé na jejich
zéklad¢ bylo potvrzeno, Ze mobilita ve vzdélavani zvysuje kvalitu lidského kapitalu. Studenti
maji pfistup knovym znalostem, rozvijeji své jazykové dovednosti a mezikulturni
kompetence. Mobilita pfispéla k tomu, Ze se systémy a instituce vzdélavani a odborné
ptipravy staly otevienéjSimi, vice evropskymi a mezinarodnimi, pfistupnéjSimi a
efektivnéjsimi. Logicky vyplyva, ze mobilita mize posilit konkurenceschopnost Evropy pfi
budovani znalostné intenzivni spole¢nosti. Material zdiraznil, Ze pravé v dob¢ hospodaiskych
krizi maji investice do vzdélavani a odborné ptipravy, resp. do rozvijeni a posileni systému
vzdélavani, mimotfadny vyznam. V této souvislosti mize byt mobilita pozitivni z pohledu
snizovani rizika isolacionismu, protekcionismu a xenofobie. Déle zelenid kniha usiluje o
podporu organizované mobility ve vzdélavani, tj. musi byt spojena s konkrétnimi
vzdelavacimi vystupy a méla by vést k ziskani kvalifikace.

Rada Evropské unie uvedla zavér, Ze je tfeba povazovat mobilitu ve vzdélavani, predev§im
vysokoskolském, za jednu z hlavnich priorit. Uvadi, ze v roce 2020 by mé¢lo mit zkuSenost se
studiem nebo odbornou pfipravou v zahranici, alespoit 20 % vysokoskolsky vzdélanych

Vv

mladych lidi. Pozdéji by se mélo kritérium rozsitit i v rdmci odborného vzdélavani a piipravy

pedagogti.

V roce 2009 také piijala Rada Evropské unie Zdvéry o strategickém ramci evropské
spoluprdace v oblasti vzdélavani a odborné pt’z’pravy.)28 Prvni pevny ramec evropskeé
spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy vytvorila Lisabonska strategie, jejimz
ukolem byla podpora zdokonalovani vnitrostatnich systémii vzdélavani a odborné piipravy
prostiednictvim dopliikkovych néstroji aplikovanych ze strany Evropské unie. Zavéry
konstatuji, Ze v obdobi do roku 2020 by hlavnim cilem evropské spoluprace méla byt podpora
rozvoje systémul vzdélavani a odborné ptipravy v jednotlivych ¢Elenskych zemich Evropské
unie s cilem zajistit osobni, socialni a profesni seberealizaci vSech ob&anti. Dale pak v ramci
hospodéiské prosperity a zaméstnanosti prosazovat demokratické hodnoty, socidlni

soudrznost a aktivni obcCanstvi. Evropska spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné

T EC. EUROPA. Podpora mobility mladych lidi ve vzdélavani. [on line]. posledni revize 10.4.2011 [cit. 2011-
12-18]. Dostupné z: <http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc/mobility/com329_cs.pdf>.

% EUR-LEX. EUROPA. Zdivéry Rady ze dne 12.5.2009 o strategickém rdmci evropské spoluprice v oblasti
vzdélavani a odborné pripravy (2009/C 119/02). [on line]. posledni revize 20.9.2011 [cit. 2012-12-12]. Dostupné
z: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:119:0002:0010:CS: PDF>.
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pripravy v obdobi do roku 2020 ma byt realizovana skrz strategicky ramec, ktery se na
systémy vzdélavani zaméri jako na celek, a z hlediska celoZivotniho uceni. Nutnost
celozivotniho uceni je zékladni zésadou, na které stoji cely rdmec, jenz je usporadan tak, aby
zahrnoval uceni ve vSech prostiedcich. Tedy formalni, neformalni a informéalni, a zadroven na
vSech urovnich od pfedskolniho az po vysokoskolské, odborné¢ vzdélavani i vzdélavani
dospélych.

Strategicky ramec mé byt orientovan na &tyfi cile:)?

1) Realizace celozivotniho u¢eni a mobility — S ohledem na demografické zmény je
nutny celozivotni pfistup k uceni. Vzdé€lavaci systém a odborna ptiprava musi zohlednit
vSechny aktudlni aspekty zivota, Iépe a pruznéji reagovat na zmény a byt zasadné otevienéjsi
k podnétim z vné&jsiho prostoru. Je velmi nutné provadét komplexni a soudrzné strategie
celozivotniho uceni. Ddle je potiebné rozvijet Cinnosti, které zajisti rozvoj vnitrostatnich
ramcl kvalifikaci zaloZenych na relevantnich vysledcich vzdéldvani a jejich vzajemné
propojeni s evropskym ramcem kvalifikaci. Také je tieba zvysit kvalitu vzdélavani dospélych,
Zlepsit poradenské systémy a Cinit uceni pfitazlivéjsim. To vSe pii plném vyuziti novych
technologii a forem pedagogické prace.

Nezbytnym prvkem celozivotniho ufeni a prosttedkem ke zvySeni zaméstnanosti je
mobilita studujicich, pedagogt, skolitelii. V tomto ohledu musi byt uplatiovana Evropska
charta kvality mobility, zavazujici se i prostfednictvim programi Evropské unie zvysit a
fixovat procento, které je ic€astni mobility v rdmci vzdélavacich systémi.

2) Zlepsit kvalitu a efektivitu vzdélavani a odborné ptipravy — kvalitni, funkéni,
ucinné, efektivni systémy vzdélavani a odborné pfipravy maji zasadni vyznam na
zaméstnatelnost obCanit Evropské unie. Zékladnim ukolem je ziskani klicovych kompetenci,
zarovenn rozvoj Spickové urovné a atraktivity ve vSech vnitinich tGrovnich vzdélavacich
systémi. Kromé zvySovani atraktivity zékladnich pfedmétl je tfeba zatraktivnit i povolani
pedagoga. Soucasné je nutné zlepSit fizeni a vedeni instituci, které jsou uréeny pro vzdélavani
a odbornou piipravu, systematicky rozvijet systémy pro zajisténi kvality. T¢ bude dosazeno
pfi vyuzivani soukromych a vetejnych zdroji pii disledném prosazovani odiivodnéné politiky
vzdélavani.

3) Podporovat spravedlivost, socialni soudrznost a aktivni obcanstvi — politika

vzdélavani a odborna piipravy by méla nastavit podminky naprosto rovnocenné pro vSechny

2% EUR-LEX. EUROPA. Zavéry Rady ze dne 12.5.2009 o strategickém rdmci evropské spoluprdce v oblasti
vzdélavani a odborné pripravy (2009/C 119/02). [on line]. posledni revize 20.9.2011 [cit. 2012-12-12]. Dostupné
z: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:119:0002:0010:CS: PDF>.
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obCany Evropské unie bez ohledu na pohlavi a vék. Obzvlasté oteviené by se systém m¢el
chovat k znevyhodnénym, napt. migranti. Dale by mély systémy umét poskytnout tzv. druhou
Sanci, tj. moznost navratu k opétnému vzdélavani.

4) Zlepsit kreativitu a inovace, vcetn¢ podnikatelskych schopnosti, na vSech urovnich
vzdélavani a odborné piipravy — jak je v zavérech uvedeno Kreativita je zdrojem
seberealizace a soucasné i hlavnim zdrojem inovaci, jeZ jsou povaZovany za jednu
Z klicovych hnacich sil udrzitelného hospodarského rozvoje. Kreativita a inovace maji
zésadni vyznam pro rozvoj podnikani a pro konkurenceschopnost Evropy ve svétovém
mefitku. Pro dosazeni cili je tfeba rozvijet prufezové kompetence, napi.: kompetence
Vv oblasti digitalnich technologii, smysl pro iniciativu a podnikani atd. Kromé kompetenci je
nezbytné zajistit funkéni znalostni trojuihelnik ,,vzdélivani — vyzkum - inovace®.
Partnerstvi mezi sektorem podnikani a riiznymi trovnémi vzdelavani je patrny.

Material vyty€il velmi podstatny nastroj v podobé tzv. referencni Urovné evropskych
pramérnych vysledki, které plni roli sledovani postupu a zaroven vymezuji nové vyzvy pro
obdobi let 2010 — 2020. Nize uvedené urovné nemaji byt chapany jako konkrétni cile, které
musi jednotlivé c¢lenské zemé Evropské unie povinné dosahnout. SpiSe maji nasmérovat
vnitrostatni priority, strategie Ci cile vzdélani s vazbou na aktualni politickou a ekonomickou
realitu tak, aby pfispély ke spolecné referencni Grovni. Zucastnéni se dohodly na téchto péti
referenénich prioritach:)®

1) Ugast dospélych na celozivotnim ueni — scilem zvysit podil dospélych na
celozivotnim uceni s akcentem na segment 0sob s nejnizsi kvalifikaci. Cilem je, aby se v roce
2020 tucastnilo tohoto vzdelavani alespon 15 % dospélych z této vékové kohorty.

2) Zéici sproblémy v zékladnich dovednostech — cilem je osvojeni zékladnich
dovednosti pro vSechny zaky, kteti se zucastiuji vzdélavani. Cilem je, aby v roce 2020 mélo
problémy s ¢tenim, matematikou a pfirodnimi védami méné nez 15 % zakd, kteti se
zucastiiuji vzdélavani.

3) Dosazeni terciarniho vzdélani — S rostouci poptavkou zaméstnavateli po dosaZeni
vysokoskolského vzdélani upravit a pfipravit systémy vzdélavani jednotlivych ¢lenskych zemi
tak, aby v roce 2020 byl podil terciarné vzdélanych lidi ve vékové kohorté¢ 30 az 34 let

minimalné 40 %.

%0 EUR-LEX. EUROPA. Zavéry Rady ze dne 12.5.2009 o strategickém rdmci evropské spoluprdce v oblasti
vzdélavani a odborné pripravy (2009/C 119/02). [on line]. posledni revize 20.9.2011 [cit. 2012-12-12]. Dostupné
z: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:119:0002:0010:CS: PDF>.
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4) Osoby ptedCasné ukoncujici vzdélani a odbornou piipravu — jednotlivymi,
specifickymi opatfenimi zajistit, aby podil osob ptfedcasn¢ ukoncujicich vzdélavani a
odbornou ptipravu byl nizsi nez 10 %.

5) Vzdélavani v raném véku — cilem opatieni je zvysit ucast na vzdélavani v raném
veéku a tim zvysit zaklad pozdéjsich studijnich Gspéchti, predevsim u déti ze znevyhodnéného
prostiedi. Opatfeni by mélo byt dosazeno tak, aby se v roce 2020 ucastnilo vzdélavani
vV raném véku minimalné 95 % déti ve vékové kohorté od 4 let véku, a to i formou povinné
Skolni dochézky.

V roce 2010 pfijala Rada Evropské unie Sdéleni komise Evropa 2020 — Strategie pro
inteligentni riist podporujici zaclenéni. Material stanovuje tzv. Strategii Evropa 2020,
Vjejimz ramci predkladd sedm stézejnich iniciativ, které by se mély stat katalyzatorem
pokroku:)®
1) Inovace v Unii = zlepSeni podminek a financovani vyzkumu a inovaci.

2) Mladez v pohybu = posileni systému vzdélavani a usnadnéni vstupu mladych na pracovni
trh.

3) Digitalni program pro Evropu = urychleni rozvoje vysokorychlostniho internetu.

4) Evropa méné naro¢nd na zdroje = vétsi vyuziti obnovitelnych zdroju atd.

5) Primyslova politika pro éru globalizace = zlepS$eni podnikatelského prosttedi, zejména pro
malé¢ a stfedni firmy.

6) Program pro nové dovednosti a pracovni mista = modernizace pracovniho trhu
prostfednictvim zvySeni a posileni rozvoje dovednosti v pribéhu celého zivota.

7) Evropska platforma pro boj proti chudobé = zajisténi socidlni a izemni soudrZnosti.

Pti posouzeni obsahu téchto iniciativ 1ze dovodit, Ze oblasti €. 1, 2 a 6 pfimo souviseji se
systémy vzdélani v SirSich spolecenskych souvislostech. Za pomocny prostiedek 1ze chapat
iniciativu €. 3.

Iniciativa ,,Inovace v Unii“ ukladd clenskym statim na vnitrostatni urovni reformovat
systémy vyzkumu a inovaci, zajistit dostatecny pocet absolventii v technickych oborech a
zamé&fit se na vznik takovych Skolnich vzdé¢lavacich programt, které budou podporovat
kreativitu a nové piistupy. Dale klast diiraz na investice do znalosti.

Iniciativa ,,Mladez v pohybu* uklada ¢lenskym statim podporovat uznavani neformalniho

a informalniho uceni, zahgjit ramcové politiky pro zaméstnanost mladeze. Na vnitrostatni

1 EC. EUROPA. Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni — EVROPA 2020. [on line].
posledni revize 10.4.2011 [cit. 2011-12-12]. Dostupné Z: <http://ec.europa.eu/eu2020
/pdf/1_CS_ACT_partl v1.pdf>.

25



urovni zajistit t¢inné investice do systému vzdélavani a odborné ptipravy na vSech trovnich.
Zvysit otevienost a vyznam vzdé€lavacich systémili pomoci vytvofeni narodnich ramcii
kvalifikaci s akcentem na zacileni vzdélavani s ohledem na potieby pracovniho trhu.

Iniciativa ,,Program pro nové dovednosti a pracovni mista® chce vytvofit tlak na jednotlivé
Clenské staty, aby zvySily spolupraci ve vzdélavani a odborné piipravé, tj. maximalné
pribliZit narodni vzdélavaci systémy. Cilem je vyvinout spolecny jazykovy a operativni
nastroj pro vzdélavani ¢i odbornou pfipravu a praxi tzv. Evropsky ramec dovednosti,
schopnosti a pracovnich mist. Na vnitrostatni urovni pak provadét programy pro dosazeni
flexikurity. Silnym tlakem pak zajistit, aby vzniklo trvalé propojeni mezi oblasti vzdélavani ¢i
odborné pripravy a svétem trhu prace, predev§im pomoci zapojeni socialnich partnertt do
vytvareni plant vzdélavani a odborné ptipravy.

Material v zavéru konstatuje, Ze v rdmci Evropské unie mé asi 80 miliont osob nizké nebo
jen zékladni dovednosti, z celozivotniho u€eni ovSem tézi predevsim vzdélanéjsi obcané. Do
roku 2020 bude poptiavka po vysoké kvalifikaci v fadu o 16 milionii pracovnich mist
vy$$i, naopak poptavka po silach s nizkou odbornosti klesne zhruba o 12 milioni

pracovnich mist.)*

Vroce 2008 vydalo Evropské stiedisko pro rozvoj odborné ptipravy (CEDEFOP)
sttednédobou prognézu Budouci kvalifikaéni potieby v Evropé pro léta 2006-2015.
Konstatuje, Ze v dot¢eném obdobi vzroste pocet noveé vytvoienych pracovnich mist o vice nez
13 miliont. Kromé naristu v trznich sluzbach, dojde knaristu i V netrznich, véetné
§kolstvi.)33 Je zieyjmé, ze strukturdlni zmény trhu prace jsou neodvratné a nutnost
implementace strategii celozivotniho uceni a vzdélavacich politik zamétenych na flexibilitu je
prioritni. Tato situace nese politické dusledky nejen pro vzdélavani a odbornou piipravu,
aktivni a pasivni opatieni na trhu prace, ale také na migraci, mobilitu pracovnich sil a socialni
politiku. Tento stav dle autorti vyzaduje zlepseni vladnuti v evropském prostoru.

Z prognézy je jasné patrné, Ze trend vzristajicich pozadavki na kvalifikaci je
jednoznacny, z této situace budou profitovat lidé s vysokou ¢i stiedni kvalifikaci, véetné

odborného vzdélani. Proaktivni politiky (lze chapat i jako politiky s pripravenymi

%2 EC. EUROPA. Strategie pro inteligentni a udrZitelny riist podporujici zaclenéni — EVROPA 2020. [on line].
posledni revize 10.4.2011 [cit. 2011-12-12]. Dostupné Z: <http://ec.europa.eu/eu2020
/pdf/1_CS_ACT_partl v1.pdf>.

% CEDEFOP — Evropské stiedisko pro rozvoj odborné piipravy. Budouci kvalifikacni potieby v Evropé:
Strednédoba  prognoza. [on line]. posledni revize 14.6.2011 [cit. 2011-12-10]. Dostupné z:
<http://www.cedefop.europa.eu/etv/Upload/Information_resources/Bookshop/ 485/4078 en.pdf>.
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vzdélavacimi strategiemi) kladouci diuraz na vzdélavani a odbornou piipravu funguji

jako prevence pred krizovym vyvojem nebo Spatné zvolenym typem kvalifikace.

Graf ¢. 2 — Pozadavky na kvalifikaci dle vurovné kvalifikace v letech 1996 - 2015 v EU -25,

Norsko a Svycarsko
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Low qualification: ISCED 0-2 Source: Cedefop, 2008.

Zdroj: Cedefop — Evropské stiedisko pro rozvoj odborné pripravy, 2008

2.4 Strategické dokumenty vzdélavani ve vybranych zemich

Pfevazna vétSina vzdélavacich systémii v ostatnich zemich svéta je konstruovéana
vertikaln€ s logickym rozdélenim dle vékovych kohort. V z4sadé¢ se 1i8i mirou centralizace,
resp. decentralizaci v ramci Skolské spravy, resp. mirou zasahu samospravy. Podstatnym
parametrem je ptivod zfizovatelli. Obecné Ize konstatovat, Ze ve vétSin€ vzdelavacich systému
svéta prevazuje ve ziizovatelskych forméch stat. Podil nestatnich skol je menSinovy. DalSim
souvisejicim znakem je efektivita vzdélavani, kterou lze méfit riznymi parametry. Prave
vyhodnocovani takovych vystupi by mélo vést vlady (nebo jiné vrcholové organy statl)
k reakci a odpovédnému rozhodovani. U nize uvedenych zemi byla detekovana existence

strategickych dokumentl vzdélavani a jejich zékladni obsah ¢i zaméteni opatieni.

Australie

Prvni snahy o vytvofeni centralniho vzdélavaciho planu probihaly od roku 1980, avSak po

roce 1991 po nelspéSnych snahach a nenalezeni konsensu byly opustény. Teprve v roce 2006
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po nastupu liberalniho pifedsedy vlady Johna Howarda, byly obnoveny snahy o jeho
vytvofeni. V roce 2008 povérila australska vladda Ctyfi védce, ktefi se zabyvaji hlavnimi
okruhy kurikula. V roce 2009 zalozila vlada specialni instituci — Urad pro australské
vzdélavani, hodnoceni a podavani zprav (ACARA). Jedna se o nezavisly organ, ktery
odpovida za rozvoj narodniho kurikula, narodni hodnotici program a vnitrostatni osobni data
Vv systémech vzdélavani. Tento organ zaroven kontroluje postupny vznik Narodniho kurikula,
které je vyhradné zaméteno na definici pozadavki v jednotlivych predmétech. V soucasné
dobé¢ je zrealizovana prvni faze pro okruhy: angli¢tina, matematika, véda a historie. Ve druhé
fazi budou realizovany cizi jazyky, zeméepis a uméni. Ve tfeti, posledni, pak télovychova,
informacni technologie, design, ekonomika, obchod a obcanstvi. Jeho dokonceni se

predpoklada v roce 2013.)*)%

Anglie, Wales a Severni Irsko

Velka reforma smérem k celonarodnim osnovam zakladnich a stfednich Skol probé&hla
v roce 1988. Soucasti této reformy byla i tvorba narodniho kurikula, jehoz hlavnim cilem bylo
sjednotit obsah uciva na Skolach mj. proto, aby bylo mozné sestavit objektivni Zebticek
uspéSnosti jednotlivych Skol. Materidl se vénoval hlavnim cilim a ucelim vzdélavani,
jednotlivym stupniim vzdélavaci soustavy, hodnoceni, nezadoucim t¢inktm i diskusi o jeho
vyvoji. V letech 1997 a 2002 prob¢hla revize Skolské legislativy. V roce 2010 vyhlasila vlada
prostiednictvim statniho tajemnika pro vzdélavani revizi narodniho kurikula a stanovila
harmonogram tvorby nového dokumentu, ktery vznika v letech 2011 — 2014, pfi¢emz by mé&l

vstoupit v platnost spolu s novym zékonem v zaii 2014.)*

Banglades

Jesté v dobé, kdy bylo izemi dneSniho BangladéSe soucasti vychodniho Pékistanu, byla
zalozena jiz vroce 1954 nezéavisla organizace Rada pro narodni kurikulum a ucebnice
(NCTB). Jejim hlavnim tkolem byla formulace narodniho kurikula a tvorba ucebnic a
ucebnich textd. V pribéhu dalsich let dochazelo k organiza¢nimu pteskupeni tohoto organu,

ale jeho cil v zasadé ziistaval stejny, a to pribézné formulovat a aktualizovat narodni

% ACARA. Ndrodni kurikulum Austrdlie. [on line]. posledni revize 19.10.2011 [cit. 2012-02-25]. Dostupné z:
<http://www.acara.edu.au/curriculum.html>.

% WIKIPEDIA — oteviena encyklopedie. Ndrodni kurikulum Austrdlie. [on line]. posledni revize 8.5.2009 [cit.
2012-02-25]. Dostupné z: <http://en.wikipedia.org/wiki/National Curriculum_(Australia)>.

% USTAV PRO INFORMACE VE VZDELAVANI. Struktury systémii vzdélavani, profesni pripravy a
vzdélavani dospélych v Evropé — Spojené krdlovstvi — Anglie, Wales a Severni Irsko. Praha: Eurydice - Ustav pro
informace ve vzdélavani, 2005.
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kurikulum. Tento nejvy$si dokument se zabyval pfedev§im osnovami $kol, a tvorbou,
vydavanim a distribuci ucebnic a ucebnich textd do Skol na zakladni a stfedni Urovni
vzdélavani. Pribéznym vystupem uvedeného organu jsou také zpravy o stavu a rozvoji
Skolstvi v Bangladési, které obsahuji doporuceni pro dalsi rozvoj. V roce 1981 vzniklo jako
odd€leni ministerstva Skolstvi Centrum pro rozvoj narodniho kurikula, které ma za ukol
prabéznou konsolidaci vzdélavaciho systému na vSech urovnich, véetné odborné piipravy
pedagogti. Jeho ukolem je zdrovenl vyhodnocovat vzdélavaci programy a zajistit jejich

kvalitni implementaci.)®’

Finsko
Jak opakovan¢ ukazuji mezinarodni srovnani a hodnoceni, mé Finsko velmi Gspésny a
efektivni vzdélavaci systém. Zaklad své kvality stavi na vzdélavaci rovnosti. Kvalitu
vzdélavani a védy povazuje za klicové pii dalSim rozvoji zemé. V roce 2010 piijala finska
vlada dokument Vzdeélavani a vyzkum v letech 2011 — 2016, tento dokument je soucasti Pldanu
rozvoje Finska, ktery je aktualizovan pravidelné po péti letech. Aktualni dokument si vytknul
za cil prostfednictvim jednotlivych opatfeni omezit chudobu a socialni nerovnosti, redukovat
vylouceni, konsolidovat vefejné finance, udrzet hospodarsky rist a zaméstnanost a posilit
konkurenceschopnost. Konkrétnimi cili je, napt. zvySeni podilu vysokoskolsky vzdélanych
mladych lidi nebo snizeni genderovych rozdili. Velka ¢ast materialu se vénuje terciarnimu
vzdélavani a vyzkumu, zvlastni Cast tvoii polytechnické Skoly, kterym jsou stanovovéana
velmi detailni opatfeni dalSiho rozvoj e.)®
Druhou vyznamnou strategii vzdélavani je Uceni a kompetence 2020, kterou vydala Finskad

narodni rada pro vzdeéldavani. Tento dokument pojmenoval sedm zakladnich linii, které je
tieba rozvijet v horizontu roku 2020:

- vzdélavani prostiednictvim informaci,

- zakladni stavebni kamen naroda = intelektualni iroven,

- vzd¢€lavaci rovnost mezi zenami a muzi,

- Finsko = zemé s rozvojem uceni a kultury,

- dobré vzdélavani = dobra obec,

- posileni kompetenci pedagogd,

¥ WIKIPEDIA — oteviena encyklopedie. Nérodni kurikulum Bangladése. [on line]. posledni revize 24.3.2010
[cit. 2012-02-25]. Dostupné z: <http://en.wikipedia.org/wiki/ National Curriculum and Textbook Board>.

% MINISTRY OF EDUCATION AND CULTURE. Vzdélavini a vyzkum v letech 2011 — 2016 ve Finsku. [on
line]. posledni revize 13.5.2010 [cit. 2012-02-25]. Dostupné Z:
<http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2012/liitteet/okm03.pdf?lang=en>.
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- stale hodnoceni vzdélavani a uceni.

Finsko nepodceniuje préci se vzdélavacimi strategiemi ani na regionalni Grovni. Zemi tvoii
18 regiont, v jejich Cele stoji Regiondlni rady regionu. Tento organ mé pouze dv¢, ale velmi
vyznamné funkce: regionalni rozvoj a regionalni uzemni planovani ve vSech oblastech. V roce
2002 schvalilo finské ministerstvo $kolstvi pro regiony Regiondlni strategii pro vzdélavani a
vyzkum do roku 2013. Cilem je zvysit kvalitu vzdélavani a vyzkumu na uzemi celého statu,
zaroven slad’uje cile jednotlivych regionalnich politik s cili stanovenymi na narodni urovni.
Inovacni schopnost a vitalita regionti uruje mezinarodni konkurenceschopnost zem¢.
Material zavadi nové systémové uzemni hodnoceni Skol, které ma identifikovat aktudlni
problémové body. Dale popisuje zplsob spoluprace mezi Skolami a regionalnimi

. b, : oo y . 139140
pramyslovymi vyrobci a dal$imi zaméstnavateli.)™)

Indie

V Indii byla ustavena Ndrodni rada pro vyzkum, vzdélavani a odbornou pripravu
(NCERT). Jednim z jejich tkolu je vytvareni strategickych materialti pro vzdélavani. Hlavnim
strategickym materidlem je Ndrodni ramcovy program, ktery byl schvalen vladou v roce
2005. Dokument vychazi z vladnich zprav o vzdélavani a materidlu Ndrodni politika
vzdelavani pro léta 1986 — 1992, Dal§im pramenem vzniku byly vetejné skupinové diskuse.
Vétsina opatieni se zamétuje na venkovské Skoly a cile jsou sméfovany k jednotnosti osnov a
ucebnich materialii. Dokument je rozdélen do péti ¢asti: perspektiva, uceni a poznéni, ucivo a
jeho hodnoceni, Skola pro zivotni prostfedi a systémové reformy. Napliiovani tohoto

dokumentu kontroluji Okresni ustavy vzdélavani a odborné pi’l’pmvy.41

Skotsko

Hlavnim dokumentem pro oblast vzdélavani je Ndrodni kurikulum pro skotské skoly.
Material obsahuje postupy ve vzdélavani pro vékovou kohortu zakd a studentii od tfi do
osmnacti let. Dokument vznikal na zakladé tzv. Narodni diskuse o vychove¢, ktera trvala dva
roky. Jeho vysledna verze byla pfijata v roce 2004 pod nazvem Vzdélani pro znamenitost

(Curriculum for Excellence) a je zaméfeno piedev§im na transformaci vzdélavani. Material

% OPETUSHALLITUS UTBILDNINESSTYRELSEN — Rada pro vzdélavani Finska. Uceni a kompetence 2020
— strategie Finska. [on line]. posledni revize 20.5.2011 [cit. 2012-02-25]. Dostupné z:
<http://www.oph.fi/english/publications/2011/learning_and_competence_2020>.

“O PLANIPOLIS. IIEP. UNESCO. Regional strategy for education and research up to 2013. [on line]. posledni
revize 24.8.2011 [cit. 2012-02-25]. Dostupné Z:
<http://planipolis.iiep.unesco.org/upload/Finland/Finland_Regional_Strategy Education_Research_2013.pdf>.
“L WIKIPEDIA — oteviena encyklopedie. Ndrodni ramcovy program Indie. [on line]. posledni revize 24.3.2010
[cit. 2012-02-25]. Dostupné z: <http://en.wikipedia.org/wiki/ National Curriculum Framework (NCF 2005)>.
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vytyCuje Ctyfi zékladni ucely vzdélavani: uspéSny student, sebevédoma individualita,
zodpovédny obcan a efektivni poplatnik. Kritika, kterd se na materidl snesla predev§im od

odborniki a pedagogii, sméfuje na prilis obecnou formulaci cild.)*

Slovinsko
Tato zem¢ velmi podporuje smér K vytvoieni znalostni spole¢nosti. Pravé znalosti maji
podle slovinskych vzdélavacich cilit byt klicem k rozvoji. Zakladnimi principy vzdélavaciho
systému jsou rovné prilezitosti, vysoka kvalita vzdélavani na jednotlivych Skolach s podporou
otevien¢ho a kritického mysleni, respekt k riznym kulturam a stalé sledovani mezinarodnich
srovnani. Slovinsky vzdélavaci systém prosel reformou, kterd byla zalozena pravé na rovné
prilezitosti, moznosti volby, kvality vzdélavani, zvySeni autonomie $kol a pedagogu, pluralité
kultur a celozivotnimu uceni. Slovinské vzdélavani nema samostatny strategicky dokument,
klicové vyzvy vzdélavani obsahuje dokument Rozvojova strategie Slovinska. Obsahuje tyto
zakladni cile:
- zvySit procento populace dokoncujici Ctyfleté stfedoskolské vzdélavaci
programy,
- zvysit procento mladych, ktefi chtéji absolvovat odborné vzdélavaci programy,
- zvysit procento vysokoskolsky vzdélanych lidi,
- zvysit funk¢ni gramotnost populace,
- podporovat spolupraci mezi poskytovateli vzdélani a zaméstnavateli,
S participaci zaméstnavateld pfimo na vzdélavacim programu,

- zvysit procento naboru do programil vzdélavani dospél}'/ch.)43
3 Legislativni ramec strategii vzdélavani v Ceské republice
Price feii problematiku existence a vzniku strategii vzd&lavani v Ceské republice,

konkrétné identifikaci potfebnosti Narodniho programu vzdélavani. S ohledem na tento cil je

nezbytné sledovat legislativni ramec strategii vzdélavani v Ceské republice.

2 WIKIPEDIA — otevfena encyklopedie. Curriculum for Excellence — kurikulum pro skotské skoly. [on line].
posledni revize 20.6.2010 [cit. 2012-02-25]. Dostupné Z:
<http://en.wikipedia.org/wiki/Curriculum_for_Excellence>.

8 RVP. Zikladni informace o vzdélavacim systému ve Slovinsku. [on line]. posledni revize 10.8.2011 [cit. 2012-
02-25]. Dostupné z: <http://clanky.rvp.cz/clanek/c/P/1239/VZDELAVACI-SYSTEM-VE-SLOVINSKU.html/>.
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3.1 Legislativni ramec v letech 1989 — 2004

Pfirozenym milnikem Vv ¢ase v kontextu analyzy a hodnoceni strategii vzdélavani se stal
rok 1989 s ohledem na vznik novych, demokratickych podminek pro vzdélavani. Tyto zmény
byly velmi zasadni, rychl¢ a vyzadovaly pIlné nasazeni vSech pracovnikii ve Skolstvi.
V souvislosti se zménou politickych pomérti dochazi k rozsahlym persondlnim zméndm na
fidicich pozicich feditelti skol. ,,Dilezitou roli v fizeni $kolskych instituci sehrala v letech
1990 - 1992 rozsahla obména fidicich pracovniki na viech stupnich Fizeni. Ridici personal
Skolskych organizaci byl vyménén prakticky tpln€, ve Skolach se obménilo 75 — 90 %
vedoucich pracovnikﬁ.“)44

V tomto obdobi byla legislativni Uprava oblasti vzd€lavani roztiisténa do néckolika
zakonnych a nékolika desitek podzakonnych norem. Jedna ¢ast zdkont feSila problematiku
pedagogickou, tj. zaméfeni na vychovu, vzdélavani, popis soustavy skol a Skolskych zatizeni.
Druhé ¢ast zakonii pak vlastni Skolskou spravu, vazby a pravni odpovédnosti orgdni statni
spravy, samospravy, fediteli §kol a Skolskych zafizeni. Podrobné byl feSen vlastni vykon
statni spravy a samospravy ve Skolstvi. Cely systém tak ptisobil zna¢né neptehledné az
dichotomicky i pro vlastni aktéry procesu.

Za sté€zejni l1ze povazovat zdkon €. 29/1984 Sb., o soustavé zakladnich a stfednich Skol
(8kolsky zéakon), zakon ¢&. 76/1978 Sb., 0 Skolskych zafizenich a zakon ¢. 564/1990 Sb., o
statni spraveé a samosprave ve skolstvi.

Pti pohledu na zakon ¢. 29/1984 Sb., o soustavé zakladnich a stfednich Skol (Skolsky
zakon), z Ghlu vytyceni ¢i naznaceni strategii nebo strategickych postupt 1ze konstatovat, Ze
tato pravni norma je velmi omezend. Pouze v § 1 konstatuje, Ze: ,,Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy odpovida za koncepci, stav a rozvoj vychovné vzdélavaci

4
soustavy.)*

Na zakladé¢ této formulace je mozné volné¢ dovozovat, Ze koncepce by méla byt
formulovana a provedena v pisemné formé. Nelze vSak vysledovat jakykoliv hierarchicky ¢i
casovy proces jak, kdy, kym a v jaké formé¢ ma byt koncepce zpracovéna, jeji dopad ¢i
zavaznost, provdzanost na ostatni dokumenty ve Skolstvi. Jedinym opravdu relevantnim
tidajem je odpovédna instituce, a to Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské

republiky, jako ustfedni organ statni spravy na useku sSkolstvi. V § 4 je pak konstatovano, Ze:

* Slavikova, L., Karabec, S., Murden, B., aj. Reditel §koly — leader a manazer Praha: b. n., 2003. ISBN 80-239-
2209-2.

% Zakon ¢&. 29/1984 Sb., o soustavé zakladnich a sttednich. In: Shirka zdkonii Ceské republiky [on line]. 1984,
Castka 58, s. 110 — 124, posledni revize 20.12.2011 [cit. 2012-02-26]. Dostupné z:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=29/1984&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_
smlouvy>.
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,» Ve Skolach, které jsou soucasti soustavy zakladnich a stfednich $kol, maji obcané pravo na
bezplatné vzdelani. V soukromych a cirkevnich Skolach se mize pravo na vzdélani zajistovat
za Gplatu.)*® Tato pravni formulace voln& piejata z Ustavy Ceské republiky mé obecnou
platnost, ktera mize mit vliv pfi stanovovani dalSich strategii ve vzdélavani.

Pfi studiu zakona €. 76/1978 Sb., skolskych zafizenich, z uhlu vytyCeni ¢i naznaceni
strategii nebo strategickych postupli 1ze konstatovat, Ze tato pravni norma takovy prvek zcela
postradd. Omezuje se na prostou definici vymezeného pravniho prostoru a tesi provozni
terminologii fungovani predSkolnich zafizeni a Skolskych zatizeni.

Pii studiu zakona ¢. 564/1990 Sb., o statni spravé a samospravé ve Skolstvi, z uhlu
vyty€eni ¢i naznaCeni strategii nebo strategickych postupii lze konstatovat, Ze tato pravni
norma takovy prvek opét zcela postrada. Norma fesi rozdéleni spravnich ¢innosti mezi statni
spravu a samospravu, vymezuje pozici feditele, obecniho ufadu s rozsifenou plisobnosti,
krajskych tufad@i a Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky.
V samostatné casti pak fesi sit’ Skol, predskolnich zafizeni a Skolskych zafizeni, nasledné
vykon samospravy ve gSkolstvi a &innost Ceské Skolni inspekce. Jedingm Gastecné
»strategickym* krokem, ktery byl zaclenén do zédkona pfi jedné z novel je existence a zplisob
fungovéani rad skol.

Pti studiu zakona ¢. 111/1998 Sb., 0 vysokych Skolach zuhlu vyty€eni ¢i naznaceni
strategii nebo strategickych postupt 1ze konstatovat, ze tato pravni norma takovy prvek také
zcela postrada. Upravuje pouze celospolecenské cile a fungovani vysokych Skol a univerzit.
Vymezuje kompetence vysokych $kol v oblasti statni spravy. Stanovuje druhy vysokych skol,

jejich hospodateni a financovani, povinnosti studujicich atd.

S ohledem na vySe uvedené je zfejmé, Ze strategie vzdélavani v tomto obdobi zlstaly bez
konkrétnich legislativnich Uprav a vymezeni. Jejich vznik byl tak determinovan pouze
odborné - akademickymi snahami jednotliveli ¢i mensich skupin s tlakem na odpovédné
demokratické instituce, kterymi jsou Poslaneckd snémovna Parlamentu ¢i pozdéji Senat

Parlamentu Ceské republiky nebo Vlada Ceské republiky.

% Zakon ¢&. 29/1984 Sb., o soustavé zakladnich a strednich. In: Shirka zdkonii Ceské republiky [on line]. 1984,
castka 58, s. 110 - 124, posledni revize 20.12.2011 [cit. 2012-02-26]. Dostupné z:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=29/1984&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_
smlouvy>.
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3.2 Legislativni ramec po roce 2004

Prelomovym dokumentem v oblasti $kolské legislativy se stal zakon ¢. 561/2004 Sb., o
predskolnim, zékladnim, stfednim, vys$im odborném a jiném vzdéldvani. Tato legislativni
norma je psana jiz Cisté ,,demokratickym* jazykem, bez politickych tendencnich tlaka
uréitého politického svétonazoru. Ceské republika byla posledni postkomunistickou zemi ve
sttedni Evropé, ktera méla Skolsky zakon jesté z doby komunistické vlady. Tato obsahové i
paragrafové objemna pravni norma piinesla slouceni Cisté¢ Skolskych norem s oblastmi statni
spravy a samospravy ve Skolstvi. Ve srovnani S predchozimi pravnimi normami, které byly
zaméteny predevsim na Skolské instituce, prendsi diiraz na vzdé€lavaci proces. Objevuje novy
ptistup ke kurikuldrnim materialim, zejména s fakultativni moZznosti dotvareni zplsobu
vzdélavani pifimo ve Skolach dle urcitych kodifikovanych stitnich mantinelii. Nekterd jeji
ustanoveni nabyla uc¢innosti az v pribéhu let 2005, resp. 2006.

Z pohledu vytyCeni ¢i naznaceni strategii nebo strategickych postupiti je zakon pro tuto
praci zcela fundamentdlni. V nékolika vyznamovych strategickych etdzich se pfistupim a

postupiim vénuje jeho uvodni ¢ast. Konkrétné §§ 1 az 5, které na sebe mysSlenkové navazuji:

»$ 1 Pfedmét apravy

Tento zakon upravuje predskolni, zdkladni, stfedni, vysS§i odborné a nékteré jiné
vzdélavani ve Skolach a Skolskych zafizenich, stanovi podminky, za nichz se vzdélavani a
vychova (dale jen "vzdélavani") uskuteciiuje, vymezuje prava a povinnosti fyzickych a
pravnickych osob pfi vzdélavani a stanovi plisobnost organti vykonavajicich statni spravu a
samospravu ve kolstvi.«)"’

VSeobecny tivodni paragraf naznacuje propojeni dvou oblasti, které byly pied ucinnosti
tohoto zakona upraveny dvéma samostatnymi pravnimi piedpisy. Jiz tvodni véta tohoto
zékona tyto dv¢ oblasti Upravy sceluje. Obsahuje nejen sdéleni o upravé podminek, za nichz
se uskuteciiuje vzdélavani na predSkolnich, zdkladnich, stfednich, vysSich odbornych Skolach
a Skolskych zafizenich, ale také stanovuje piisobnost organli vykonavajicich statni spravu a
samospravu ve Skolstvi. Zakon navic nové vymezuje prava a povinnosti fyzickych a
pravnickych osob pfi vzdélavani. Zakon obsahuje dva pojmy vzdélavani a vzdélani, pficemz

vzdélavani chapeme jako urcity dlouhodoby proces a vzdélani jako vystup z procesu ¢i jeho

47 Zakon &. 561/2004 Sb., o predikolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani (skolsky
zékon). In: Shirka zdkonii Ceské republiky [on line]. 2004, &astka 190, s. 10262 — 10324. posledni revize
20.12.2011 [cit. 2012-02-26]. Dostupné z: <http://aplikace.msmt.cz/Predpisy1/sb190-04.pdf.>.
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vysledek, do urcité miry méfitelny na trhu prace. Zde nalézame urcitou diskrepanci vici ¢l. 33
Listiny zakladnich prav a svobod, ktera stanovuje: ,,Kazdy ma pravo na vzdélani. Skolni
dochazka je povinna po dobu, kterou stanovi zéakon.
Obcané maji pravo na bezplatné vzdélani v zékladnich a stfednich skolach, podle schopnosti
obCana a moZznosti spolecnosti téz na vysokych Skolach.
Ztizovat jiné Skoly nez statni a vyucovat na nich Ize jen za podminek stanovenych zakonem;
na takovych Skolach se muze vzdélani poskytovat za uplatu.
Zakon stanovi, za jakych podminek maji ob¢ané pii studiu pravo na pomoc sté:[u.)48 Vzdélani,
tedy vystup z procesu vzdélavani nelze kazdému obcanovi zaruéit. V tomto kontextu je tieba
pojem vzdélani z Listiny zakladnich prav a svobod vnimat z pohledu tohoto zakona jako

vzdélavani.

»$ 2 Zasady a cile vzdélavani

(1) Vzdélavani je zalozeno na zasadach:

a) rovného piistupu kazdého statniho ob&ana Ceské republiky nebo jiného ¢lenského stitu
Evropské unie ke vzdélavani bez jakékoli diskriminace z divodu rasy, barvy pleti, pohlavi,
jazyka, viry a nabozenstvi, narodnosti, etnického nebo socidlniho pivodu, majetku, rodu
a zdravotniho stavu nebo jiného postaveni obc¢ana,

b) zohlednovani vzdélavacich potieb jednotlivce,

¢) vzdjemné ucty, respektu, nazorové snaSenlivosti, solidarity a dlstojnosti vSech Ucastnikli
vzd¢lavani,

d) bezplatného zakladniho a stiedniho vzdé&lavani statnich obdanti Ceské republiky nebo
jiného clenského statu Evropské unie ve Skolach, které ztizuje stat, kraj, obec nebo svazek
obci,

e) svobodného Sifeni poznatkil, které vyplyvaji z vysledkli soudobého stavu poznani svéta
a jsou v souladu s obecnymi cili vzdélavani,

f) zdokonalovani procesu vzdelavani na zdklad¢é vysledkii dosazenych ve véde, vyzkumu a
g) hodnoceni vysledkl vzdélavani vzhledem k dosahovéni cilli vzdélavani stanovenych timto

zakonem a vzdélavacimi programy,

8 Zakon &. 2/1993 Sb., listina zékladnich prav a svobod. In: Shirka zdkonii Ceské republiky [on line]. 1993,
gastka 1, s. 17 — 23. posledni revize 20.12.2011 [cit. 2012-02-26]. Dostupné z:

<http://aplikace.mvcr.cz/shirkazakonu/SearchResult.aspx?q=2/1993&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_sml
ouvy>.
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h) moznosti kazdého vzdelavat se po dobu celého zivota pti védomi spoluodpovédnosti za své
vzdelavani.

(2) Obecnymi cili vzdélavani jsou zejména

g) ziskani a uplatiiovani znalosti o Zivotnim prostfedi a jeho ochrané vychazejici ze zéasad
trvale udrzitelného rozvoje a o bezpecnosti a ochrané zdravi.

(3) Vzdélavani poskytované podle tohoto zakona je vefejnou sluzbou.*)*

Ustaveni tohoto paragrafu je v zdsadé rozdéleno mezi dvé velmi vyznamové odlisné
kategorie, a to zasady a cile. Zasady jsou vnimany jako dlouhodobé, konzistentni ptistupy
vici n€jaké véci ¢i systému. VeEtSinou jsou vnimany ve spojeni s hodnotami, moralkou,
spolecenskymi a konzervativnimi postoji. Z textu § 2 odst. 1 i s ohledem na toto vymezeni je
ziejmé, ze zékon Gerpa z Listiny zékladnich prav a svobod, Umluvy o pravech ditéte ve
smyslu doporuceni Vyboru Organizace spojenych narodl pro prava ditéte. Velmi podstatnym
zékonnym vymezenim je skutecnost, Zze vzdélavani bude zohlednovat vzdélavaci potieby
jednotlivce. Tedy evidentni akcent na zohlednéni jedine¢nosti kazdého jedince. Ustanoveni
tohoto paragrafu se také vyrovnava se skuteénosti, e Ceska republika je soucasti Evropské
unie. V pismenu f) pak stat de facto zavazuje sam sebe ke zdokonalovani procesu s ohledem
na aktualni vysledky védy a vyzkumu, a uplatiiovani modernich pedagogickych pristupi
a metod. V pismenu g) pokracuje vyznamnost sdéleni, kdy stat zavazuje hodnotit
vysledky vzdélavani ve vazbé na vzdélavaci cile a vzdélavaci programy. Zakon dale
slovné jasné predikuje ustanoveni moznosti Vzdélavat se po dobu celého Zivota jedince, tzn.
celozivotni uceni.

V § 1 odst. 2 jsou formulovany obecné cile, které vychézeji, resp. respektuji, rozhodnuti
Rady Evropského spolecenstvi 63/266/EEC ze dne 2. dubna 1963, kterym stanovi obecné
zasady zavadéni spolecné politiky odborného vzdélavani. Soucasti cilli je, aby si jedinec
osvojil schopnosti uceni v pribéhu celého Zivota. Je zdiiraznén cil vzdélavani, tedy vzdélani,
tj. ukonceni urcitého stupné, ktery je definovan napt. jako studijni program. Dal$im z cilt
krom¢ pfirozené rovnosti pohlavi, je akcent na osvojeni si pravidel a zasad vychazejicich
z evropské integrace, tedy zduraznéni spole¢ného evropského prostoru. Podobné aktualni je
budovani vztahu k zivotnimu prostfedi v ramci zasad trvale udrzitelného rozvoje.

Zaveretné paragrafové konstatovani je velmi podstatné a aktéry vzdélavaciho procesu

Vv tomto kontextu Casto dostatecné¢ nevnimané § 2 odst. uvadi, ze vzdélavani je verejnou

49 Zéakon ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zékon). In: Shirka zdkonii Ceské republiky [on line]. 2004, &astka 190, s. 10262 — 10324. posledni revize
20.12.2011 [cit. 2012-02-26]. Dostupné z: <http://aplikace.msmt.cz/Predpisy1/sb190-04.pdf.>.
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sluzbou. Zakonodarce jist¢ v tomto piipadé nemél na mysli vykon ve smyslu zakona ¢.
111/2006 Sh., o0 pomoci v hmotné nouzi. Vetejnou sluzbou je minéna otevienost, bezplatnost,
zpiisob pfistupu, vefejnd kontrolovatelnost a moznost upravy na zakladé spoleCenskych

pozadavku pii fungovani Skoly ¢i Skolského zafizeni.

»8 3 Vzdélavaci programy

(1) Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (dale jen "ministerstvo') zpracovava
Narodni program vzdélavani, projednava jej s vybranymi odborniky z védy a praxe, s
prislu$nymi tstifednimi odborovymi organy, pirisluSnymi organizacemi zaméstnavatela s
celostatni piisobnosti a s kraji a predklada jej vladé k projednani. Vlada predklada
Narodni program vzdélavani Poslanecké snémovné a Senatu Parlamentu ke schvaleni.
Narodni program vzdélavani rozpracovava cile vzdélavani stanovené timto zakonem a
vymezuje hlavni oblasti vzdélavani, obsahy vzdélavani a prostredky, které jsou nezbytné
k dosahovani téchto cili. Narodni program vzdélavani ministerstvo zverejiiuje vidy
zpusobem umoziiujicim dalkovy pristup.

(2) Pro kazdy obor vzdélani v zakladnim a stfednim vzdélavani a pro piedskolni, zakladni
umélecké a jazykové vzdélavani se vydavaji rdmcové vzdélavaci programy. Ramcové
vzdélavaci programy vymezuji povinny obsah, rozsah a podminky vzdélavani; jsou zavazné
pro tvorbu Skolnich vzdélavacich programit, hodnoceni vysledkii vzdélavani déti a zaka,
tvorbu a posuzovani u¢ebnic a ucebnich textll a dale zavaznym zakladem pro stanoveni vyse
finan¢nich prostredk ptidélovanych podle § 160 az 162.

(3) Vzdélavani v jednotlivé Skole a Skolském zafizeni se uskuteciiuje podle Skolnich
vzdélavacich programii.

(4) Vyssi odborné vzdélavani v kazdém oboru vzdélani v jednotlivé vyssi odborné Skole se
uskuteciiuje podle vzdélavaciho programu akreditovaného podle § 104 az 106.

(5) Soustavu oborti vzdélani v zakladnim, stfednim a vyS$Sim odborném vzdélavani a
podminky zdravotni zplsobilosti uchazee ke vzd€lavani stanovi vlada nafizenim po
projednani s pfisluSnymi ustfednimi odborovymi organy, piisluSnymi organizacemi
zameéstnavatelll S celostatni plisobnosti a kraji.«)>

Tento zdkon zavadi zcela novy pojem - Narodni program vzdélavani, velmi pfesné

definuje dulezity procesualni faktor a zakonny postup k dosazeni piijeti takového dokumentu.

50 Zéakon ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zékon). In: Shirka zdkonii Ceské republiky [on line]. 2004, &astka 190, s. 10262 — 10324. posledni revize
20.12.2011 [cit. 2012-02-26]. Dostupné z: <http://aplikace.msmt.cz/Predpisy1/sb190-04.pdf>.
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Bohuzel podrobnéjsi predstavu o jeho obsahu zdkon neuvadi a neukladd ani piijeti
podzakonné normy. Narodni program vzdélavani by mél déle rozpracovavat cile vzdélavani
uvedené v § 2, potud je definice ziejma. Dale méa vymezit hlavni oblasti vzdélavani, obsahy
vzdélavani a prostiedky, které jsou nezbytné Kk dosahovani téchto cili. Pod timto
vymezenim si Ize piedstavit Sirokou $kalu nastroji a opatfeni. Zdaleka se nemusi jednat
pouze o nastroje smérujici ke kurikularni podobé tohoto dokumentu, pod slovnim
spojenim ,prostfedky, které jsou nezbytné k dosahovani téchto cili“ si je moZné
predstavit i materidlni a technické vybaveni a prostredky, které Skolstvi vyuziva,
personalni obsazeni atd.

Jak vyplyva ze stanoviska Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské republiky
k Narodnimu programu vzdélavani prezentovaného v ramci odborného seminafe K reformé
vzdélavani v Libereckém Kkraji v anoru 2011 neni vyjasnéna piedstava o optimalnosti
aktudlniho zdkonného vymezeni Narodniho programu vzdélavani — viz ptiloha €. 2.

Dalsi cast paragrafu se vénuje pomérné jednoznaénému vymezeni ramcovych
vzdelavacich programi a jejich plsobni na jednotlivé Skoly a Skolska zafizeni. Odlisn€ jsou
upraveny vzdélavaci programy vysSich odbornych s$kol, nebot’ se jednd o tercidrni vzdélavani.
Tato pravni Gprava zaroven sjednotila studijni a ucebni obory do jedné kategorie, a to na
obory vzdélani. Tento krok pfispél k piehlednosti a Ministerstvo prace a socialnich véci tak
mohlo navazat katalogem povolani, ktery zpiehledni kvalifika¢ni strukturu s ohledem na trh

prace.

»3$ 4 Ramcové vzdélavaci programy

(1) Rdmcové vzdélavaci programy stanovi zejména konkrétni cile, formy, délku a povinny
obsah vzd¢lavani, a to vSeobecného a odborného podle zamétfeni daného oboru vzdélani, jeho
organiza¢ni uspofadani, profesni profil, podminky priitbéhu a ukoncovani vzdélavani a zasady
pro tvorbu skolnich vzdélavacich programi, jakoz i podminky pro vzdélavani zaka se
specidlnimi vzdélavacimi potfebami a nezbytné materidlni, persondlni a organizacni
podminky a podminky bezpecnosti a ochrany zdravi. Podminky ochrany zdravi pro
uskutecnovani vzdélavani stanovi ministerstvo v dohod¢ s Ministerstvem zdravotnictvi.

(2) Ramcové vzdélavaci programy musi odpovidat nejnovéjsim poznatkim:

a) védnich disciplin, jejichz zaklady a praktické vyuziti ma vzdelavani zprostiedkovat, a

b) pedagogiky a psychologie o0 ucinnych metodach a organizaénim uspotadani vzdélavani

pfiméfené veéku a rozvoji vzdélavaného.
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Podle téchto hledisek budou ramcové vzdé€lavaci programy také upravovany. Tvorbu a
oponenturu  ramcovych  vzdélavacich programti  zajistuji  pfisluSnd ministerstva
prostfednictvim odbornikl védy a praxe, véetné pedagogiky a psychologie.
(3) Ramcové vzdélavaci programy vydava ministerstvo po projednani s piislusnymi
ministerstvy. Rdmcové vzdélavaci programy pro zdravotnické obory vyddva ministerstvo po
projednéani s Ministerstvem zdravotnictvi. Ramcové vzdélavaci programy zameétfené na
ptipravu k vykonu regulovaného povolani vydadva ministerstvo po projednani s piislusnym
uznavacim organem. Ramcové vzd€lavaci programy pro obory vzdé€lani ve Skolach v
pusobnosti Ministerstva obrany, Ministerstva vnitra a Ministerstva spravedlnosti vydéavaji tato
ministerstva po projednani s ministerstvem. Radmcové vzdélavaci programy pro odborné
vzdélavani projednaji ministerstva pied jejich vydanim s ptislusnymi tstfednimi odborovymi
organy, ptisluSnymi organizacemi zaméstnavatelll s celostatni piisobnosti a kraji.
(4) Ramcové vzdélavaci programy je mozné v zédvaznych pitipadech meénit, a to s G€innosti
nejdiive od zacatku nasledujiciho skolniho roku, pokud nejde o zmény vyplyvajici z platnych
pravnich piredpist. V takovém piipadé ministerstvo, které ramcovy vzdélavaci program
vydalo, zvefejni zménu s dostate€nym Casovym piedstihem.
(5) Ramcové vzdélavaci programy a jejich zmény zvefejnuji ministerstva, kterd je vydala,
vzdy zptisobem umoziiujicim dalkovy p¥istup.«)™

Ramcové vzdélavaci programy vytvaii zakladni, podstatné a zavazné mantinely pro Skolni
vzdélavaci programy. Vymezuji konkrétni cile, formy, délku a povinny obsah vzdélavani.
vzdélani pro absolventy konkrétnich Skolnich vzdé¢lavacich programl Skol z riznych mist
Ceské republiky. Ramcové vzdélavaci programy vychéazeji z rozhodnuti Rady Evropského
spolecenstvi 63/266/EEC ze dne 2. dubna 1963, kterym stanovi obecné zdsady zavadéni
spole¢né politiky odborného vzdélavani. Dotéena zdkonna norma naznacuje propojeni mezi
ramcovymi vzdelavacimi programy a vydaji na vzdélavani v pfisluSném oboru vzdélani.
Z normy je patrné pfirozené provazani s dalSimi resorty pii feSeni ramcovych vzdélavacich
programl na zdravotnickych a dalSich Skoldch. Ramcové vzdélavaci programy projednava
Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské republiky s kraji. V odst. 4 je uvedeno, Ze
ramcové vzdélavaci programy nejsou neménné, nebot’ se poznatky stale velmi rychle vyvijeji,

zmény je vSak tfeba oznamit s dostateCnym cCasovym piedstihem.

> Zakon &. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zékon). In: Shirka zdkonii Ceské republiky [on line]. 2004, &astka 190, s. 10262 — 10324. posledni revize
20.12.2011 [cit. 2012-02-26]. Dostupné z: <http://aplikace.msmt.cz/Predpisy1/sb190-04.pdf>.
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,»§ 5 Skolni vzdélavaci programy

(1) Skolni vzdélavaci program pro vzdé&lavani, pro n&jz je podle § 3 odst. 2 vydan ramcovy
vzdélavaci program, musi byt v souladu s timto rdmcovym vzdélavacim programem; obsah
vzdélavani mize byt ve Skolnim vzdélavacim programu uspotfadan do predméti nebo jinych
ucelenych ¢asti uciva (naptiklad modull).

(2) Skolni vzdélavaci program pro vzd&lavani, pro n&jz neni vydan réamcovy vzdélavaci
program, stanovi zejména konkrétni cile vzdélavani, délku, formy, obsah a casovy plan
vzdélavani, podminky pfijimani uchazecli, pribéhu a ukoncovani vzdélavani, vcetné
podminek pro vzdélavani zakl se specialnimi vzdélavacimi potfebami, oznaceni dokladu o
ukonceném vzdélani, pokud bude tento doklad vydavan. Déle stanovi popis materidlnich,
persondlnich a ekonomickych podminek a podminek bezpecnosti prace a ochrany zdravi, za
nichz se vzdélavani v konkrétni §kole nebo Skolském zatizeni uskuteciuje.

(3) Skolni vzdélavaci program vydava feditel koly nebo Skolského zafizeni. Skolni
vzdélavaci program feditel Skoly nebo Skolského zafizeni zvefejni na pristupném misté ve
Skole nebo Skolském zafizeni; do Skolniho vzdélavaciho programu muze kazdy nahlizet a
pofizovat si z néj opisy a vypisy, anebo za cenu v misté¢ obvyklou mize obdrzet jeho kopii.
Poskytovani informaci podle zédkona o svobodném pfistupu k informacim tim neni
dotéeno.«)

Z textu normy lze dovodit, ze Skolni vzdélavaci programy jsou aktivnim pedagogickym
dokumentem a nastrojem ke zkvalitiiovani pedagogické prace. Pfislusna skola podle ného
realizuje vyuku v pfisluSném oboru vzd€lani. Tento dokument je upraven vzdy podle
konkrétnich podminek, potieb, pozadavki a cilti pedagogi, zdkonnych zastupct a ztizovateld
Vv pfislusném misté a regionu. Pokud bychom méli posuzovat nadfizenost a podtizenost, pak
Skolni vzdé€lavaci program je jasné podfizeny ramcovému vzd€lavacimu programu. Jisté
existuji obory vzdélani, ve kterych je mira variability vys$si (napf. zakladni Skola), ale také
obory vzdélani, kde je naopak velmi omezend (napt. zdravotnické obory). Z praxe je zndmé,
ze soulad Skolniho vzdélavaciho programu s rdimcovym vzdélavacim programem, resp. také

cili a zasady vzdélavani, kontroluje Ceska skolni inspekce.

52 Zéakon ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zékon). In: Shirka zdkonii Ceské republiky [on line]. 2004, &astka 190, s. 10262 — 10324. posledni revize
20.12.2011 [cit. 2012-02-26]. Dostupné z: <http://aplikace.msmt.cz/Predpisy1/sb190-04.pdf>.
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»3$ 9 Dlouhodobé zaméry

(1) Ministerstvo zpracovava dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy
Ceské republiky, projednava jeho navrh s piislusnymi ustfednimi odborovymi organy,
prislusnymi organizacemi zaméstnavatelll s celostatni piisobnosti a s kraji, predklada jej vladé
ke schvaleni a zvefejnuje jej zplsobem umoznujicim dalkovy piistup. Vlada piedklada
dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky Poslanecké
snémovné a Senatu Parlamentu k projednani.

(2) Krajsky ufad zpracovava v souladu s dlouhodobym zdmérem vzdélavani a rozvoje
vzdélavaci soustavy Ceské republiky dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci
soustavy v kraji a predklada jej ministerstvu k vyjadieni. Cast dlouhodobého zaméru
vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v kraji, tykajici se vzdélavani ve Skolach a
Skolskych zafizenich zfizovanych krajem, piedkladd rada kraje zastupitelstvu kraje ke
schvaleni. Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v kraji je vzdy
zvetejnovan zpisobem umoziujicim dalkovy piistup.

(3) Dlouhodoby zamér podle odstavce 2 obsahuje analyzu vzdélavaci soustavy v kraji a
stanovuje na zékladé predpokladaného demografického vyvoje, vyvoje na trhu prace a zamér
dalsiho rozvoje kraje zejména cile a ukoly pro jednotlivé oblasti vzdélavani, strukturu
vzdélavaci nabidky, pfedevSim strukturu oborG vzdélani, druhd, poptfipadé typt Skol a
Skolskych zafizeni a jejich kapacitu a navrh na financovani vzdélavani a skolskych sluzeb v
kraji.

(4) Dlouhodobé zaméry se vyhodnocuji a zpracovavaji jednou za 4 roky postupem uvedenym
v odstavcich 1 a 2.

§ 10 Vyrocni zpravy

(1) Ministerstvo zpracovava kazdorocné vyro€ni zpravu o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy
Ceské republiky, predklada ji vladé a zvefejiiuje vzdy zplisobem umozitujicim dalkovy
piistup.

(2) Krajsky urad zpracovava kazdorocné vyro¢ni zpravu o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy
v kraji, predklada ji zastupitelstvu kraje a ministerstvu a zvefejiiuje vzdy zplisobem
umoznujicim dalkovy pfistup.

(3) Reditel zakladni, stiedni a vy3si odborné $koly zpracovava kazdoro&né vyroéni zpravu o
¢innosti Skoly za Skolni rok, zasil4 ji zfizovateli a zvetejiiuje vzdy na pristupném misté ve
Skole. Do vyro¢ni zpravy muze kazdy nahliZzet a pofizovat si z ni opisy a vypisy, anebo za
cenu v misté¢ obvyklou miize obdrzet jeji kopii. Poskytovani informaci podle zakona o

svobodném piistupu k informacim tim neni dotéeno.
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§11

Ministerstvo stanovi provadécim pravnim ptredpisem ramcovou strukturu, obsah a postup
zpracovani dlouhodobych zdmérii a vyroc¢nich zprav podle § 10 odst. 2 a 3 a terminy jejich
predkladani a zvefejﬁovéni.“)53

§§ 9 az 11 jsou typickym souborem nastroju fizeni vzd€lavaci soustavy. Jejich feSeni
probiha nejen na Urovni narodni, tj. pfijimani Dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje
vzdélavaci soustavy Ceské republiky a Vyro&ni zpravy o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy
Ceské republiky, ale i na trovni Gzemnich samospravnych celki, tj. krajd, které piijimaji
Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy piislusného kraje a Vyroc¢ni
zpravu o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy prisluSného kraje.

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky ma za cil
udrzet homogennost vzdélavaciho systému jako celku, vymezuje priority na stfednédobé
obdobi ¢étyf let (Pivodni doba, na kterou byl pfijiman, byla novelou zakona prodlouzena ze
dvou na ¢tyfi roky. I tak by bylo mozné vést diskusi o pojeti sttednédobosti na pouhé Ctyfti
roky.) Definuje také zptisob realizace vytyCenych priorit atd.. Zaroven ma formulovat hlavni
koncepéni zaméry na dalsi obdobi pro oblast vzdé€lavaci soustavy a jejiho rozvoje.

Dlouhodobé zaméry vzdélavani a rozvoje vzdelavaci soustavy jednotlivych krajii zajistuje
ptislusny krajsky tfad ve smyslu zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, v platném znéni. Tento
dokument by mél obsahovat specifika jednotlivych kraji Ceské republiky s ptihlédnutim
k demografické situaci, vzdélanostni struktufe, siti kol a Skolskych zatizeni, trhu prace,
primyslu, hospodarstvi a dal§im specifikim. Vyraznym rozporem se stava skutecnost, kdy
prisluSny kraj by mél do Dlouhodobého ziméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci
soustavy Kraje zapracovat verejné sluzby, které poskytuji Skoly a Skolska zaFizeni jinych
ziizovatelu, tj. obci, svazku obci, soukromych subjekti a cirkvi. Tento stav je zna¢né
diskrepancni, nebot’ kraje nemohou v samostatné ani prenesené piisobnosti na tyto
Skoly a Skolska zarizeni nijak piisobit. Soucasny stav tak zaprifiiuje na nékterych
mistech zna¢nou neefektivnost systému, kdy je optimalizoviana pouze ¢ast veiejnych
sluZeb. Dochazi tak k celkovému rozvolnéni sité Skol a Skolskych zarizeni.

Obsah Dlouhodobych zamért vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy mize byt

spolurozhodujicim kritériem pii zapisu do Skolského rejstiiku, zdvaznym kritériem pro

5 Zéakon ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zékon). In: Shirka zdkonii Ceské republiky [on line]. 2004, &astka 190, s. 10262 — 10324. posledni revize
20.12.2011 [cit. 2012-02-26]. Dostupné z: <http://aplikace.msmt.cz/Predpisy1/sb190-04.pdf>.
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stanovovani krajskych normativii a rozhodujicim nastrojem pro dalsi rozvoj vzdélavaci
soustavy.

Vyroéni zprava o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy Ceské republiky, kterou musi
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské republiky piedkladat V1adé Ceské
republiky, se stava operacné-informativnim dokumentem, ve které je uvedeno aktualni
naplitovani opatieni z Dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské
republiky. Tento postup je ve vertikalni tendenci uplatiovan viéi krajim, které vytvareji
Vyroc¢ni zprava o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy piislusného kraje 1 vici feditelim, ktefi
piedkladaji svym ziizovatelim a Skolskym radam Vyro¢ni zprava o Cinnosti Skoly (tyka se

pouze zéakladnich skol, stfednich skol a vyssich odbornych skol).

3.3 Zhodnoceni souc¢asného legislativhiho ramce a navrh opatreni

V soucasné dob¢ oblast Skolstvi v zasad¢ upravuje Sest zakladnich zakonnych predpisi
kromé vySe zminénych, tj. zdkona ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim,
vy$§im odborném a jiném vzdélavani a zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach, to jsou
jeste zékon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo vychovy ve skolskych zatizenich
a o preventivni vychovné péc¢i ve Skolskych =zafizenich, zdkon ¢. 563/2004 Sb., o
pedagogickych pracovnicich, zdkon ¢. 309/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym
Skolam, predskolnim a Skolskym zatizenim, a zdkon ¢. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani

vysledki dalSiho vzdelavani a o zméné nékterych zakond.
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Obr. & 1 — Schéma vzdélavaciho systému Ceské republiky v roce 2009
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Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani, fesi hlavni tikoly vzdélavaci soustavy Ceské republiky. Samotné uvodni paragrafy
pak piedstavuji zakladni strategicky ramec, pyramidu ¢i dum &eské vzdélavaci soustavy.
Narodni program vzdélavani by mohl byt vrcholem celé pyramidy ¢i stiechou Ceské
vzdélavaci soustavy i vlastnich strategickych dokumentti vzdélavani.

Pro lepsi oziejmeni vzdjemnych vztahll a interakci dokumentli je nize uvedeno vnimani

autora pomoci Vlastnich schématickych obrazti dané problematiky.

Obr. ¢. 2 - Dve samostatné pyramidy, jedna zamérend na kurikuldrni oblast, druha na oblast

Fizeni vzdeélavaci soustavy

Pyramida kurikularni Pyramida fizeni vzdélavaci soustavy

Pii tomto znazornéni evidentné chybi vzajemné propojeni, také etdZovost pyramid je
rozdilna. Zjevné se jedna o nevyvazené a nekomunikujici pojeti situace. Pfitom situace
Vv segmentu vzdélavani vyzaduje vzajemnou komunikaci, kontakt a spolupraci. Blizka vazba
aktérl napomaha pfirozenému a potfebnému rozvoji. Uginna komunikace odbornikil a
vzajemna propojenost praci na kurikuldrnich dokumentech a materidlech, které se zabyvaji
fizenim vzdélavaci soustavy, mliZze vyznamnou mérou piispét k jejich vyssi kvalité a prenosu

do praxe.
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Obr. ¢ 3 — Pyramida strategického vizeni vzdélavaci soustavy Ceské republiky

Narodni
program
vzdélavani

Dlouhodoby zamér

vzdélavani a vzdélavaci
soustavy CR, vyroéni zprava
o stavu a rozvoji vzdélavaci
soustavy CR

Ramcové vzdélavaci programy
Skolni vzdélavaci programy

Toto pojeti integruje vSechny dokumenty do jednoho objektu, avSak zavadi vzajemnou

nadfazenost, coz mize do jisté miry puisobit obtize pfi vnimani pro vlastni praxi. Zda se, jako
by dokumenty fizeni vzdélavaci soustavy byly nadfazené kurikularnim dokumentim. Proto
autor nabizi jesté jedno mozné feSeni a navrh konstrukce vzijemnych vazeb. Na nize
uvedeném obrazku jsou opét vSechny dokumenty integrovany do jednoho objektu (domu).
Toto grafické vyjadieni kombinuje dvé individudlni linie (kurikulérni a fidici) se zastfeSenim

pomoci Narodniho programu vzdélavani.

Obr. ¢. 4 - Diim strategického Fizeni vzdélavaci soustavy Ceské republiky

Narodni program vzdélavani

Dlouhodoby zamér Ramcove vzdélavaci
vzdélavani programy

Vyroéni zprava o stavu a Skolni vzdélavaci
rozvoji programy

46



Schéma, které zohlediiuje odpovidajicim zplGsobem vzajemnou souvztaznost vsech

dokument, jez zastteSuje vrcholovy vystup.

4 Narodni strategické dokumenty vzdélavani v Ceské
republice

Spolecensky, obcansky a politicky pierod, ktery nastal po roce 1989, piinesl zdsadni
zmény i do systému vzdélavani. Ceské $kolstvi muselo zcela ménit svoji podobu v roviné
organizacni, personalni i obsahové. V soucasné dob¢ je mozné konstatovat, ze stejné jako
mnoho dalSich resortl nebylo na tuto situaci v mnohych ohledech ptipraveno. Jisté existovaly
1 vyjimky, napf. oblast zivotniho prostfedi prostfednictvim svych ekologickych hnuti. Toto
tvrzeni je mozné konstatovat i o strategiich vzdélavani. Po roce 1989 strategie vzdélavani
V obecné definované a pfijimané roviné neexistovaly. Jejich prvotni formulovani trvalo prvni
polovinu devadesatych let 20. stoleti. Prvnim relativné explicitnim vyjadienim novych
postojii, cili a opatfeni se stal Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice tzv.
Bila kniha schvalena Vladou Ceské republiky az v roce 2001.

Tento dokument, jiz stavél ¢ast svych poznani na nékolika piedeslych, jez obsahovaly
prvni pokusy komplexnéjSich navrhl na reformu vzdélavaciho systému. Témito dokumenty
byly:

- ,,Vyroéni zprava Ministerstva kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské republiky o stavu a
rozvoji vzdélavaci soustavy - ,,Skolstvi v pohybu® - 1996

- Vyroéni zprava Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky o stavu a
rozvoji vzdélavaci soustavy - ,.Skolstvi na k¥izovatce* - 1999

- Vyroéni zprava Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské republiky o stavu a
rozvoji vzdélavaci soustavy -,,Na prahu zmén* — 2000

- publikace OECD “Zpravy o narodni politice ve vzdélavani: Ceska republika“ — 1996

- hodnoceni realizace doporuceni Vyborem pro vzdélavani OECD ,,Priority pro ceskou
vzdélavaci politiku® — 1999

- publikace ,,Ceské vzdélavani a Evropa: strategie rozvoje lidskych zdrojii v Ceské republice

pii vstupu do Evropské unie* tzv. Zelena kniha — 1999.“)54

¥ USTAV PRO INFORMACE VE VZDELAVANI. Ndrodni program rozvoje vzdélavini v Ceské republice:
Bild kniha. Praha: UIV — Tauris, 2001. s. 7. ISBN 80-211-0372-8.
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Publikace ,, Ceské vzdélavani a Evropa: strategie rozvoje lidskych zdrojii v Ceské
republice pii vstupu do Evropské unie* vznikala v souvislosti se vstupem Ceské republiky do
Evropské unie. Stala se tak rozborem uzkych mist vzdélavaci soustavy se vztahem k tomuto
integracnimu kroku vici Evropé. S ohledem na obsah byva oznacovana jako tzv. zelena kniha
v propojeni k pozdéji vzniklému Narodnimu programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice.

Dalsi ¢ast textu je vénovana materialu, ktery vznikal v letech 2008 — 2009 a snazil Se 0
analyzu &asti Narodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice. Tento analyticky
material akcentoval velmi pfesné nejen problémy soucasné vzdélavaci politiky v Ceské
republice, ale i chybéjici vize celé spole¢nosti.

Nasledujici podkapitola je vénovana vyvoji Dlouhodobych zdmért vzdélavani a rozvoje

vzdélavaci soustavy v Ceské republice.

4.1 Ndrodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice, tzv. Bila
kniha

Vytvofeni Narodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice bylo ministrovi
skolstvi Ceské republiky uloZeno usnesenim Vlady Ceské republiky &. 277 ze dne 7. dubna
1999. Dokument vychazel z Koncepce vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské
republiky pfijaté v témze roce. Tato obsahovala podstatné opatieni a sdéleni, ze dalSi rozvoj
vzdélavaci soustavy se ma vyvozovat z obecné prijatého ramce vzdélavaci politiky a
jasné vymezenych stiednédobych a dlouhodobych zaméri, které maji byt verejné
vyhlaseny v podobé zavazného vladniho dokumentu.

Jednotliva navrhovand opatfeni méla byt plnéna pievazné v horizontu roku 2005, néktera
az do roku 2010. Zabér dokumentu je velmi $iroky, nebot’ mé¢l ovlivnit dalsi kroky na poli
vladnich legislativnich 1 organizacnich opatfenich, rozvojovych programt, vetejnych
vysokych skol, kraji, obci, ale i socialnich partnerti. Zaroven pusobi i v oblasti kurikularni, na
pedagogické pracovniky a jejich dalSi rozvoj. Material se snazi pristoupit k problematice
Vv celospolecenském kontextu, a ne pouze s individudlni vizi fesit jednotlivy problém. Logicky
se pak stava soucasti dokumentu i prognoza kvantitativniho vyvoje vzd€lavaci soustavy pii
praci s piedpoklady v oblastech demografické a ekonomického vyvoje. Z jednotlivych
opatieni je dobfe patrné, Ze se autofi snazi zaclenit ¢eskou vzdélavaci politiku do evropskych,

resp. svetovych struktur.
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Dokument uvadi tyto hlavni strategické linie vzdélavaci politiky Ceské republiky:)55

- Uspokojovat a vyvolavat vzdé&lavaci potieby déti, mladeze a dospélych
odpovidajicim zvySovanim kapacit ve Skolach a dalSich vzdélavacich i
mimoskolnich institucich tak, aby byla zajiSt€éna dostupnost vSech urovni
vzdélavani a poskytovéana pftilezitost k maximalnimu rozvoji rtznorodych
schopnosti vSem jedincim v pribéhu celého zivota v souladu s principem
spravedlivosti a vyuzivani talentt.

- Dosahnout vyssi kvality a funk¢nosti vzdélavani tvorbou novych vzdélavacich
a studijnich programi, které budou odpovidat pozadavkiim informacni a
znalostni spole¢nosti, udrzitelného rozvoje, zaméstnanosti a potfebam aktivni
ucasti na zivoté¢ demokratické spole¢nosti v integrované Evropé a které budou
zaroven respektovat individudlni odliSnosti a Zivotni podminky ucastnika
vzdélavani.

- Dobudovat systém evaluace Cinnosti vzdélavacich instituci na vSech trovnich
fizeni a spravy, monitorovani vysledkii vzdélavani, examinace, hodnoceni
urovné osobnostniho vyvoje a profesni orientace déti a mladeze.

- Rozvijet autonomii, inovativni potencial a vybavenost Skol, jejich otevienost ke
spolecnosti a vazby k socialnimu prostfedi prostfednictvim rozvojovych
programl a vytvafenim siti spolupracujicich Skol. V tercidrnim vzdélavani
podpofit rozsifeni spoluprace vzdélavacich instituci s ostatnimi vyzkumnymi a
vyvojovymi organizacemi a zapojeni do rozvoje regionu.

- Podporovat proménu v pojeti a vykonu pedagogické cinnosti ve vSech
vzdélavacich institucich, posilovat socialné-profesni postaveni pedagogickych a
akademickych pracovnikl, zvysit kvalitu jejich ptipravného a dalSiho
vzdélavani, vytvofit podminky pro jejich kariérni rGst a vy$§i motivaci k
osobnimu zdokonalovani a tymoveé spolupraci.

- Uvést do spoleCenské praxe decentralizované ftizeni vzd¢lavaci sféry
prostiednictvim statnich a samospravnych orgédnd s ucinnou participaci
socialnich partneri a dalSich pfedstavitelll obcanské spolecnosti jako procesu
planovani, organizovani a hodnoceni zalozeného na strategickych cilech a

realizovaného zejména pomoci neptimych nastrojt.

% ISTAV PRO INFORMACE VE VZDELAVANI. Ndrodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice:
Bild kniha. Praha: UIV — Tauris, 2001. ISBN 80-211-0372-8.
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Vlastni dokument je rozclenén do tifech ¢asti, pfiCemz Uvodni ¢ast - vychodiska a
predpoklady rozvoje vzdélavaci soustavy lze chapat jako uvedeni do problematiky:
1) Predskolni, zdkladni a stfedni vzdélavani
2) Terciarni vzdélavani

3) Vzdélavani dospélych

4.1.1 Predskolni, zakladni a stredni vzdélavani

Cely systém fizeni regionalniho Skolstvi se dlouhodobé pieménoval z centralizovaného a
direktivniho modelu na decentralizovany a participativni, kdy se pravomoci pfesunuly na
nizsi urovné fizeni. V oblasti fizeni Skol a Skolskych zatfizeni to bylo napfi.: zavedeni pravni
subjektivity. Zna¢né se rozsitila pravomoc samosprav. Material konstatuje, Ze tlohou statu je:
stanovit pravidla hry, vytvaret odpovidajici podminky, zalozit hlavni mechanismy
neprimého Fizeni a vyvijet staly tlak na dosaZeni spole¢nych cili.)

V regionalnim $kolstvi navrhnul zménu cil a obsahti vzdélavani, mj. prostfednictvim
zavedeni systému vice urovni vzdélavacich programii. Tento mechanismuS umoznil upravit
vzdélavaci program §kol podle mistnich, popft. regionalnich potieb a rozdilt. Tvorby novych
vzdélavacich programi bylo vyuzito k formulovani nového kurikula, odklon od velkého
objemu faktl Kk osvojeni zakladnich informaci v kombinaci s vytvofenim kontextualniho
ramce.

Za kli¢ovou roli v decentralizovaném regionalnim $kolstvi povazuje material evaluaci,
kterd vyvazi autonomii $kol ve spojeni se zajiSt€énim kvality a efektivity jeji prace. Evaluacni
kultura je zalozena nejen na hodnoceni zvnéjsku, ale obohacena i o hodnoceni zvnitiku.

Stejné¢ tak jako V ostatnich oblastech lidskych cinnosti je i vzdélavani vystaveno
pfirozenému a stalému tlaku zmén, $koly se musi také pribézné meénit. Musi probihat vnitini
proména Skoly, proména jeji funkce, klimatu, prostiedi, vztaht. Zékladem je dobrovolna
iniciativa skoly, ktera vSak vyzaduje systematickou a cilevédomou podporu a jasné vedeni
centrem. Jako nastroj, ktery by mél pomahat k proméné S§koly, je navrhovana tvorba
Dlouhodobého zaméru rozvoje skoly. Tento dokument by se stal zadkladem pro tvorbu

Skolniho vzdélavaciho programu. De facto by mély byt propojen: dlouhodoby zamér rozvoje

% STAV PRO INFORMACE VE VZDELAVANI. Ndrodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice:
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Skoly, Skolni vzdélavaci program a vnitini evaluace Skoly. Velmi obohacujici byl navrh

vytvoreni specialniho dlouhodobého dota¢niho nastroje tzv. Program rozvoje skol, ktery by

poskytoval finan¢ni prostfedky a podporu na dobrovolnou iniciativu $kol, zavadéni inovaci a

dlouhodobé¢ strategie rozvoje Skoly. Poslednim opatienim bylo zfiizeni pedagogickych

center, ktera by koordinovala a organiza¢né zaji§t'ovala rozvoj pedagogickych sbori, a

ztizeni rad odborniki, které by se pribéZné zabyvaly prenosem aktuilnich poznatki

relevantnich véd do procesu vychovy a vzdélavani.

Material navrhuje casteCné upravit vysokoskolskou ptipravu pedagogl, ale piedevSim

legislativni upravou predepsat standard ucitelské kvalifikace. Tento by mél obsahovat zaroven

strukturu vystupnich pozadavk.)®’

v v ’ y ’ v ’ w17 1 7 y v , \b8
Piedskolni, zdkladni a stiedni vzdéldvani — vybrand opatieni:)

Realizovat navrzeny systém vzdélavacich programt na vSech urovnich.

Vytvotit Statni program vzdélavani jako novy zakladni kurikularni dokument,
projednat jej v rad¢é pro vzdélavani a zajistit jeho legislativni piijeti na Grovni
nafizeni vlady.

Podporovat rozvoj klicovych kompetenci jako nastroje  promény
encyklopedického pojeti vzdélavani.

Provazat néarodni systém se srovndvanim vzdélavacich vysledkid v ramci
mezinarodnich priizkumi a $etfeni, zajistit v nich stalou tiéast Ceské republiky.
Dobudovat systém poskytujici nezbytné informace pro rozhodovani vsech
ucastnikt vzdélavani.

Zridit specialni vyzkumné a vyvojové pracovisté, Centrum pro evaluaci a
monitorovani vzdelavacich vysledk.

Podnitit vypracovani zakladniho dokumentu o postaveni uciteld, ktery bude
definovat jejich prava a povinnosti.

Zavést standard ucitelské kvalifikace jako kritérium pro akreditaci studijnich

programtl.
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4.1.2 Terciarni vzdélavani

Zékladni institucionalni struktura terciarniho vzdélavani byla roz¢lenéna takto: pomaturitni
odborné studium, vyssi odborné skoly, bakalarské studium, magisterské studium, doktorské
studium.

Tento segment je charakterizovan skutecnosti, ze se v ném vzdélavaji dospéli lid¢, kteii
ptislusného vzdélavaciho zatizeni. Realita, Ze se v ném vzdélavaji a vzdélani nabydou sami
pedagogové, opraviiuje tento stupen oznacit za zakladni prvek vzdélavaci infrastruktury nejen
statu, ale 1 regionti. Materidl zduraziiuje, ze: hlavnim zamérem je vytvorit bohaté
diverzifikovany terciarni sektor vzdélavani, s dostateénou kapacitou, v maximalni miie
prostupny, umoziujici zménu nebo pokracovani ve studiu v kazdém véku a v kazdé
dobé. V souladu se svétovymi trendy je zdirazinovan koncept celoZivotniho ueni)™.
Cilem tedy je nabizet variabilitu a rizné moznosti pro zajemce o studium. Zarovenn zachovat
piehlednost a v co mozna nejvyssi mife zvysit kompatibilitu a prostupnost studia. Zcela
zékladnim cilem, ktery je neménny, je pfiprava absolventa tak, aby se uplatnil na trhu prace.
Vzdélavani a trh prace — autonomie, ale zaroven zavislost. V tomto kontextu je dilezité
sledovat vystupy ztercidrnitho vzdéldvani a porovndvat je a koordinovat s potiebami
zamg&stnavateld.

Z hlediska kvantitativni prognézy piina$i material tvrzeni, ze jednim z hlavnich cild
vzdélavaci politiky vlady Ceské republiky je umoznit vstup poloviné populaéniho ro¢niku
19letych do nékterého typu terciarniho vzdélavani, a to nejpozdéji do roku 2005. Souvisejicim
cilem pak je, aby dvé tfetiny az tfi Ctvrtiny mladych lidi ziskaly maturitu ve stfednim
vSeobecném nebo odborném vzdélavani.

Material se spiSe ve formalni poloze vénuje vzniku soukromych vysokych Skol bez
naznaceni dal§iho vhodného vyvoje. Ddle konstatuje pouze, Ze je vhodné, aby zhruba
polovina absolventl bakalaiskych obort nebo vyssiho odborného studia odchazela do praxe.
Zaroven je ziejmé, 7e by se Ceska republika méla piihlasit k vybudovani otevieného
evropského vzdélavaciho prostoru s bohatou mezinarodni spolupraci a zachovanim ceskych

kulturnich i vzdélavacich tradic a specifik.

% USTAV PRO INFORMACE VE VZDELAVANI. Ndirodni program rozvoje vzdélavini v Ceské republice:
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Terciarni vzdé€lavani — vybrana opatfeni:)60

- Rozvoj nabidky studijnich programii bude smétovat k tomu, aby zhruba jedna
polovina absolventti odchazela do praxe po ukonceni bakalarského studia nebo
vys§iho odborného studia.

- Prostupny, modularné sestaveny, systém studia postupné¢ umozni pokracovat ve
studiu hned nebo pozd¢ji na téze Skole.

- Ceska republika podpoii vybudovani otevieného evropského vzdélavaciho
prostoru rozvijenim mezinarodni spoluprace a napliovanim mezinarodnich
dohod a deklaraci se soucasnym zachovanim specifik ¢eskych kulturnich a
vzdélavacich tradic.

- Studenti budou vedeni k vysoké odborné flexibilité, tvofivym schopnostem,

kulturnim a komunikativnim schopnostem amoralnim hodnotam.

4.1.3 Vzdélavani dospélych

Tento segment vzdélavani patiil a stale patii k nejdynamictéji se rozvijejicim. Porovnani
ukazateli vSak pfesto ukazuje na stale pomalejsi vyvoj nez v ostatnich zemich Evropské unie.
Z pohledu jednotlivce je jasné, Ze vzdelavani dospélych dale zvySuje zaméstnatelnost, posun
v kariérnim fadu i logicky k vy$$im finan¢nim ¢i materialnim pfijmim jednotlivce. Toto
vzdélavani vyznamné ovliviiuje mikroekonomické 1 makroekonomické ukazatele
hospodaiského rozvoje a materidl je déli na tfi zdkladni slozky: vzdé&lavani dospélych
(dodatecné doplnéni urcitého stupné vzdelavani), dal$i profesni vzdélavani (povinné i
nepovinné vzdélavani a rekvalifikaéni vzdélavani) a ostatni soucasti vzdélavani dospélych
(z4jmové, ob&anské, ur¢itych vékovych skupin apod.).)™

Zaroven materidl velmi pfesné pojmenovava tii hlavni problémy: nejasné kompetence,
neexistujici motivace a neexistence mechanismi systémového rozvoje vzdélavani dospélych.
V oblasti nejasnych kompetenci je alarmujici sd€leni, Ze neexistuje statni ani nestatni organ,
ktery za vzdélavani dospélych zodpovidal a mél jej v kompetenci. Dale nefunguje ani

V minimalni mife motivace, navrZzen je systém finan¢nich i nefinan¢nich pobidek pro

60 USTAV PRO INFORMACE VE VZDELAVANI. Ndrodni program rozvoje vzdélavini v Ceské republice:
Bild kniha. Praha: UIV — Tauris, 2001. ISBN 80-211-0372-8.
%1 STAV PRO INFORMACE VE VZDELAVANI. Nirodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice:
Bild kniha. Praha: UIV — Tauris, 2001. ISBN 80-211-0372-8.

53



zaméstnavatele, zaméstnance, uchazece o zaméstnani, poskytovatele vzdélani i pro specifické
skupiny.

Vzdélavani dospélych — vybrana opatfeni:)62

- Vytvorit pravni ramec pro vzdélavani dospélych.
- Vypracovat a zavést soustavu finan¢nich a nefinan¢ni pobidek.

- Zalozit mechanizmy systémového rozvoje vzdélavani dospélych.

4.1.4 Strategické linie a opatreni

Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice Vsamém zavéru navrhuje pro
obdobi 2001 — 2005 tyto hlavni strategické linie:
1) ,,Realizace celozivotniho uéeni pro vSechny
2) Prizpisobovani vzdélavacich studijnich programi potiebam Zivota ve spole¢nosti
znalosti

3) Monitorovani a hodnoceni kvality efektivity vzdélavani.

4) Podpora vnitini promény a otevienosti vzdélavacich instituci.

5) Promeéna role a profesni perspektivy pedagogickych pracovnika

6) Piechod od centralizovaného Fizeni k odpovédnému spolurozhodovani.*)®
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Obr. ¢. 5 — schéma strategickych zmén vzdélavaciho systému Ceské republiky

Schéma strategickych zmén
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Zdroj: Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice, 2001, s. 88

Na vySe uvedené hlavni strategické linie navazuji jednotliva opatfeni. Tato prace se zabyva
pouze témi, ktera smétuji kK podstaté problematiky Narodniho programu vzdélavani.

Opatieni v linii €. 2, opatfeni 2.1 je ,,Vypracovat Statni program vzdélavani pro déti a
mladez od 3 do 19 let“. Je definovan jako ramcovy kurikuldrni dokument vymezujici klicové
kompetence, cile a obsahové oblasti vzdélavani, které¢ budou tvofit ramec celé nasi vzdélavaci
soustavy. Akcent bude kladen na zakladni evropské demokratické hodnoty, environmentalni a
medialni vychovu, multikulturni vychovu, profesni orientaci a podnikatelstvi.)®® Zastava
otazkou, jaky dokument predkladatelé méli na mysli pfi tvorbé tohoto materidlu a do jaké
miry se mé&l podobat Narodnimu programu vzdélavani definovanému v Gvodu zékona ¢.
561/2004 Sb., o ptedskolnim, zékladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdelavani.
V dal$im navazujicim opatfeni je pak feSeno provazani Statniho programu vzdélavani pro déti
a mladez od 3 do 19 let na implementaci do vzdélavaciho procesu, napt. vyuky cizich jazykd,

informacni a komunikac¢ni technologie, environmentélni vychova atd.
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Souvisejici jsou pak opatieni v linii €. 3, kterd se soustiedi na monitorovani hodnoceni
kvality a efektivity. Konkrétné se jednd o opatfeni 3.2 ,,Zfizeni centra pro evaluaci a
monitorovani vzdélavacich vysledku“. Toto pracovisté je navrhovano zfidit za tcelem
piipravy specialnich néstrojii a realizaci externiho hodnoceni. Vystupy by pak byly pouzivany
pro piipravu strategickych dokument. Opatfeni 3.6 pak uklada ,,Vypracovat a zavést
mechanizmy zajistovani kvality dal$iho vzd€lavani®. Zakladem tohoto opatieni je tvorba
legislativniho ramce, posléze i praktické propojeni do soudasného vzdélavaciho systému.)®

Posledni pro feSenou oblast relevantni opatieni jsou soucasti linie €. 6 a tykaji se resortniho
fizeni Skolstvi, opatfeni 6.1 uklada ,,Restrukturalizovat Ministerstvo, Skolstvi, mladeze a
t&lovychovy Ceské republiky v souladu s novym pojetim fizeni a funkcemi centra. Soustiedit
Gsili Ministerstva, $kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky, na omezeny podet
klicovych strategickych funkci ve vztahu k celé vzdélavaci soustavé a na spolupréci s dal$imi
rezorty, zvlasté Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky a Ministerstva vnitra
Ceské republiky.)®® Toto opatfeni jasné ukazuje, Ze cilem je zbavit Gstfedni organ statni
spravy pro Skolstvi operativnich ukoli a sméfovat jeho vyvoj ke strategickym otazkam a
k meziresortni spolupraci. Opatieni 6.2 uklada ,,Vytvofit novou strukturu komunikace se

i y , v . 67
socialnimi partnery na vSech trovnich fizeni a spravy*.)

Snahou bylo vytvofit meziresortni
organ (Narodni radu pro vzdélavani a rozvoj lidskych zdroji), ktery by se zabyval
vzdélavanim, strategiemi ve vzdélavani, rozvojem $kol, ale i uplatnénim absolventl na trhu
prace. Opatfeni 6.3 ukladd ,,VyuZivat nepiimych nastroji fizeni, zejména inovaéni a

rozvojovych prograrnf.’l“.)68

Cilem bylo legislativné a organizacni propojit centralni
dlouhodoby zdmér rozvoje vzdélavaci soustavy s krajskymi, stejné tak vyrocni zpravy o stavu
vzdélavani na republikové 1 krajské tirovni. Pribéznou analyzou, vyhodnocovanim opatieni a
takto ziskanych informaci lze koordinovat z centralni Girovné dalsi kroky vzdélavaci politiky,
které by nasledn¢ byly aplikovatelné na krajské i regiondlni rovni. Opatfeni 6.5 uklada
,Pecovat o lidské zdroje v systému fizeni vzdélavaci soustavy®. Toto opatieni navrhuje vznik

Centra pro ptfipravu a doskolovani fidicich pracovnikii vSech stupiii Skol a vzdé€lavacich

6 USTAV PRO INFORMACE VE VZDELAVANI. Ndrodni program rozvoje vzdélavini v Ceské republice:
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% (STAV PRO INFORMACE VE VZDELAVANI. Nirodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice:
Bild kniha. Praha: UIV — Tauris, 2001. s. 87 ISBN 80-211-0372-8.

o7 USTAV PRO INFORMACE VE VZDELAVANI. Ndrodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice:
Bild kniha. Praha: UTV — Tauris, 2001. s. 87 ISBN 80-211-0372-8.

68 USTAV PRO INFORMACE VE VZDELAVANI. Ndirodni program rozvoje vzdélavini v Ceské republice:
Bild kniha. Praha: UIV — Tauris, 2001. s. 87 ISBN 80-211-0372-8.

56



instituci. Nasledn¢€ navrhuje vznik konkrétniho vzdélavaciho programu pro fidici pedagogické

pracovniky vSech stupiii skol.

Pres vSechny soucasné Kritické tony, které zaznivaji na adresu vySe uvedeného
materialu, je tieba jeho vznik, realizaci a prijeti povazovat jednoznacné za prelomové
pro daldi vyvoj Vv urtitych segmentech vzdélavani v Ceské republice. V mnoha
opati‘enich a krocich nastartoval zmény, predev§im vSak na kurikularnim poli ¢innosti
Skol a Skolskych zarizeni. Jedinym ziejmym nedostatkem je nekonkrétnost v nékterych
opatienich a nepojmenovani zodpovédnosti instituci za jejich plnéni, zaroven casovost
opatieni je velmi vagni. Material predpokladal prirozenou odpovédnost vrcholovych

predstaviteli statu, ktera se nasledné z vétsi ¢asti nenaplnila.

4.2 Analyza naplnéni cilu Narodniho programu rozvoje vzdélavani
v Ceské republice, tzv. Bilé knihy, v oblasti predskolniho,
zakladniho a stredniho vzdélavani

V dubnu 2008 povéfil ministr $kolstvi, mladeze a télovychovy tym odbornikii zpracovanim
,»Analyzy stavu naplnéni cili stanovenych v Néarodnim programu rozvoje vzdélavani a
navrzenim priorit pro dalsi obdobi“. Materidl je omezen pouze na predskolni, zakladni a
stfedni vzdélavani, byl dokonéen v bieznu 2009.

Analyza se zaméfila pfedev§im na naplnéni cili stanovenych v Sesti vySe uvedenych
strategickych liniich, resp. uréovala miru implementace jednotlivych opatieni. V textu tohoto
materialu je konstatovano podstatné sdéleni, Ze mnoho dulezitych skute¢nosti nebylo a neni
prib&zné monitorovano, a proto bylo pouZivano izolovanych pedagogickych vyzkumi a
Rychlych Seteni. Tento stav tak poskytuje velmi nepfesné informace.

Ze shrnuti materidlu je tfeba pfipomenout, Ze politicka situace byla dlouhodobé nestabilni
a resort Skolstvi se nikdy nestal politickou prioritou. Proto nepiekvapi ani skutecnost, Ze se
vydaje na vzdélavani nepfibliZily planovanym 6 % hrubého domaciho produktu. Pro srovnéni

je uveden graf ¢. 3.
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Graf ¢. 3 —vydaje na vzdélavani v procentech hrubého domactho produktu (2008)

Zdroj: Organizace pro hospodarskou spoluprdci a rozvoj
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Analyza stavu naplnéni cili stanovenych v Néarodnim programu rozvoje vzdélavani
kritizuje absenci konceptualniho ramce v Bilé knize, které se projevuji zejména tim, ze
nastroje jsou oznacovany casto jako cile. Podle tymu autord jsou velmi dobie formulovany
obecné cile vzdélavani a vychovy a principli vzdélavaci politiky, naopak zcela chybi
explicitni formulace vize a globalniho cile. Tato Cast materialu poskytuje dvé vyznamna
sdéleni:)*®
1) ,,Analyza realizace opatfenich navrhovanych v jednotlivych strategickych liniich
ukazuje, Ze Fada z nich nebyla uskute¢néna vibec, mnoha z téch, ktera realizovana byla,
byla realizovana izolované nikoli v zamySlenych komplexnich celcich a souvislostech.
Mnoha opatieni byla realizovana do zna¢né miry formalné bez odpovidajici finané¢ni a
metodické podpory, ktera by zvysila Sanci na jejich uspéSnost.

2) ,Klicovy problém shledavame v absenci systému strategického Fizeni, ktery by
stanovil jasnou vizi a z ni plynouci cile vzdélavaci politiky, dokazal by pro né ziskat
podporu veiejnosti a v dostateéné mii'e by vytvarel podminky pro jejich napliovani a

sledovani dopadi realizace jednotlivych opatfeni vzhledem k zamySlenym ciliim.*

% MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY CESKE REPUBLIKY. Analyza naplnéni
cilti Narodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice v oblasti pfedikolniho, zékladniho a stfedniho
vzdelavani. [on  line]. posledni  revize 10.10.2011 [cit.  2012-02-05].  Dostupné  z:
<www.msmt.cz/uploads/soubory/zakladni/AV_evaluace BK.pdf>.
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V dalsi ¢asti textu budou sledovana analyzovana opatfeni z Bilé knihy. K naplnéni opatieni
2.1, tj. vzniku Statniho programu vzdélavani pro déti a mladez od 3 do 19 let je mozné
konstatovat pouze to, Ze nevznikl, navic k takovému materialu nebyla nastartovana ani
celospolecenska diskuse. Mezi divody muze patfit nevyjasnénost cild, rychlost zmén ve
svétovém meéftitku atd. Velmi podnétnou tvahou je sdéleni, Ze budouci vyvoj spolecnosti je
velmi obtizné predikovatelny a nelze zcela presné formulovat potiebné znalosti pro obdobi za
tiicet ¢i padesat let. Tato mira nepfedvidatelnosti Se nejvyraznéji odrazi v kurikuldrnich
dokumentech. Zavérem je konstatovano, ze opatieni v této oblasti by meéla smeérovat
k zavedeni mechanismti soustavného periodického pfizpisobovani a konkretizace cili
vzd&lavani tak, aby odpovidaly potiebam piedvidatelné podoby budoucnosti.)™

Opatieni 3.2, tj. zfizeni centra pro evaluaci a monitorovani vzdélavacich vysledka, tedy
jakysi instituciondlni vystup pro vznik kvalitniho a dostate¢ného monitoringu vzdélavaciho
systému, ale 1 jednotlivych Skol. Absence monitoringu je patrnd jak v oblasti vzdélavaciho
systému, tak v oblasti sledovani a vyhodnocovani nové implementovanych opatieni. Zavérem
je konstatovano, ze jen cileny a systematicky monitoring systému a kvalitni pedagogicky
vyzkum umozni formulovat opatfeni vzdélavaci politiky na zaklad¢ poznatkd a nikoliv na
zékladé presvédeeni jednotlivei nebo skupin & dokonce z osobnich ¢i skupinovych zajmi.)"

Obecné opatieni v Sesté strategické linii jsou hodnocena jako zadouci, zarovein material
konstatuje nizkou odbornou erudici vSech fediteld Skol a Gfednikli vefejné spravy. Tento stav
lze povazovat za pfirozeny, nebot’ nebyl vytvoren s presunem kompetenci odpovidajici, resp.
zadny systém vzdélavani, a to v jakékoliv formé. Komunikace se socidlnimi partnery takika
neexistuje, odpovidajici organy, které mély vzniknout, nevznikly. Divodem tohoto stavu také
mize byt nedostatecné vyjasnéni jejich Ucelu. Na Urovni kraji existuji Rady pro rozvoj
lidskych zdrojt, které mohou feSit 1 nékteré otdzky tykajici se vzdélavani. Ve zminované
analyze je konstatovano, ze cilena podpora inova¢nich materiali prakticky neexistuje.
Existujici dota¢ni programy se zamétuji spise na financovani systémoveé nepokrytych oblasti.

Material doporucuje zavést systém strategického Fizeni vzdélavaci politiky, ktery by

O MINISTERSTVO $KOLSTV{, MLADEZE A TELOVYCHOVY CESKE REPUBLIKY. Analyza naplnéni
cilit Narodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice v oblasti predskolniho, zdkladniho a stiedniho
vzdélavani. [on line]. posledni  revize 10.10.2011 [cit. 2012-02-05].  Dostupné  z:
<www.msmt.cz/uploads/soubory/zakladni/AV_evaluace BK.pdf>.

""MINISTERSTVO SKOLSTV{, MLADEZE A TELOVYCHOVY CESKE REPUBLIKY. Analyza naplnéni
cilit Narodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice v oblasti predskolniho, zdkladniho a stiedniho
vzdélavani. [on line]. posledni  revize 10.10.2011 [cit. 2012-02-05]. Dostupné  z:
<www.msmt.cz/uploads/soubory/zakladni/AV_evaluace BK.pdf>.
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navrhla nezavisla instituce a obsahoval by restrukturalizaci dstfedniho organu statni
spravy, tj. Ministerstva §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky.

Zavérem materidl shrnuje ty nejpodstatnéjSi vady, tj. neexistenci zastreSujiciho
kurikularniho dokumentu, formalnost nékterych opatieni bez vzajemného propojeni,
absenci odborné pripravy novych sloZzek v systému ¢i chybéjici pribéZny monitoring.
Redlné je upozornéni na existenci mnoha jednotlivych ,strategickych* dokumenti,
které se snaZi stanovit cile rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky, aviak bez
valného uspéchu na potiebné institucionialni a spole¢enské urovni. Velké mnoZstvi
téchto méné vyznamnych materiali ukazuje spiSe priklon k operativnimu pristupu
ieSeni problematiky, neZ promys$lenym a systematickym krokim.)’? Analyza naplnéni
cili Narodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice se pomérné piesné, ale ne
jednotlivé, snazi pojmenovat obsahové i procesni nedokonalosti tzv. Bilé knihy. Zcasti
reaguje na situace, které bylo mozné zmeénit jiz pii tvorbé tzv. Bilé knihy, z¢asti pak na
situace, které je mozné hodnotit az po ur¢itém ¢asovém tseku a s ur¢itym odstupem. Material
je velmi otevieny a piesn¢ pojmenovava zasadni nedostatky z hlediska strategického fizeni
vzdélavaci politiky v Ceské republice. Z vy3e uvedeného je ziejmé, ze vize vzdélavani tzce
souvisi s vizi celé spole¢nosti, a proto se toto téma nedotyka pouze vzdélavaciho systému, jak

by se mohl nékdo domnivat.

4.3 Dlouhodobé zaméry vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy
Ceské republiky

Zpusob vzniku a vymezeni Dlouhodobého zdméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci
soustavy Ceské republiky je definovan v § 9 zakona &. 561/2004 Sb., o piedskolnim,
zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (podrobné viz. kapitola €. 4).
Dlouhodoby zdmér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky tak mohl
poprvé vzniknout v roce 2005, kdy nabyl novy skolsky zdkon na G¢innosti. Pivodni zakonna
doba vzniku Dlouhodobych zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské
republiky byla dva roky, a proto dal§i Dlouhodoby zdmér vzdelavani a rozvoje vzdélavaci

soustavy Ceské republiky byl vytvoten v roce 2007. Poté byla pfijata novela zdkona a interval

2 MINISTERSTVO SKOLSTVi, MLADEZE A TELOVYCHOVY CESKE REPUBLIKY. Analyza naplnéni
ctlii Narodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice v oblasti predskolniho, zdkladniho a stiedniho
vzdélavani. [on  line].  posledni  revize 10.10.2011 [cit. 2012-02-05].  Dostupné  z:
<www.msmt.cz/uploads/soubory/zakladni/AV_evaluace BK.pdf>.
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vzniku se prodlouzil na Ctyfi roky, tj. posledni Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje
vzdélavaci soustavy Ceské republiky vznikl v prosinci roku 2011.

Podrobny postup pii tvorbé a ¢asovy harmonogram pak stanovuje vyhlaska Ministerstva,
skolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské republiky & 15/2005 Sb., kterou se stanovuji
nalezitosti dlouhodobych zdmérh, vyrocnich zprav a vlastniho hodnoceni Skoly, V platném
znéni.

Cilem Dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky je
stanovit cile a kritéria vzd€lavaci politiky, vcetné¢ finanéni a metodické podpory
V rozvojovych programech, pii sladéni postupu V jednotlivych krajich.

S ohledem na pomérné velky ¢asovy odstup budou z Dlouhodobého zaméru vzdélavani a
rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky, piijatého v roce 20035, piipomenuty pouze
strategické sméry. Tento material vytycil Sest zdkladnich strategickych smérii:)"

1) Zkvalitnéni a modernizace vzdélavani (kutikularni reforma)

2) Zajisténi kvality, monitorovani a hodnoceni vysledki vzdélavani

3) Zajistovani rovnosti piilezitosti ke vzdélavani

4) Rozvoj integrovaného systému poradenstvi ve skolstvi

5) Zvysovani profesionality a spole¢enského postaveni pedagogickych pracovnikt

6) Podpora dalsiho vzd¢lavani

Jejich vyvoj a upravu je mozné dale sledovat v nasledném textu.

4.3.1 Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské
republiky pfrijaty v roce 2007

Jiz z tvodnich formulaci Ize citit urcitou ,,miru evropského ptizptisobeni* se dob¢ vzniku
tohoto materialu, nebot’ se uvadi: ,,V nov€ navrhovaném Dlouhodobém zaméru vzdélavani a
rozvoje vzd&lavaci soustavy Ceské republiky 2007 byly zvoleny nasledujici zakladni
strategické sméry:

A) Rovnost prilezitosti ke vzdélavani

B) Kurikularni reforma — nastroj k modernizaci vzdélavani s diirazem na rozvoj klicovych

kompetenci

C) Podpora cizich jazykt, informacnich a komunikacnich technologii

" MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY CESKE REPUBLIKY. Dlouhodoby zimér
rozvoje vzdélavani a vychovné vzdélavaci soustavy Ceské republiky 2005 [on line]. posledni revize 10.1.2012
[cit. 2012-02-10]. Dostupné z: <http://aplikace.msmt.cz/pdf/JTDlouhodobyzamer05_appx.pdf>.
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D) Tvorba a zavadéni systému kvality, metod hodnoceni a vlastniho hodnoceni $kol a
Skolskych zatizeni
E) ZvySovani profesionality a =zlepSovani pracovnich podminek pedagogickych
pracovnika
F) Podpora dalsiho vzdélavani
Realizace strategickych smérti je tizce provazana s moznosti spolufinancovani z prostiedki
Evropské unie.“)"* Z vyse uvedeného textu neni patrné, do jaké miry jsou zékladni strategické
smery opravdu potifebné pro Cesky vzdelavaci prostor a do jaké miry jsou zafazeny ucelové
s cilem ¢erpani finan¢nich prostifedkt z riznych finan¢nich mechanisma Evropské unie, resp.
evropského prostoru. Vazby na tyto finanéni zdroje jsou zdiraznény v zavéru kazdé kapitoly.
Dopady tohoto strategického rozhodnuti dnes nelze jesté objektivné hodnotit.

Zakladnim prvkem, ktery determinoval dal$i vyvoj systému, se stal demograficky vyvoj, tj.
staly ubytek déti nav§tévujici denni formu studia $kol Vv riznych segmentech. Skoly jsou
nuceny hledat nové a dalsi formy vzdélavani. Otevien tak zastava prostor dal§iho vzdélavani,
ktery ma v Ceské republice niZ&i podil, neZ v ostatnich zemich Evropské unie.

Celkovy vystup zmateridlu neni pfili§ prehledny, vychozi stav neni rozsahleji
komentovan, opatteni je velké mnoZstvi (jen v prvni €asti jich je navrzeno padesat!) a neni u
nich uvedena ani odpovédnost ani ¢as naplnéni, cile nejsou presné definovany. V dalSich
Castech pasobi materidl znacné€ operativnim dojmem, kdy se naptiklad uvadi mira
rozpracovanosti ramcovych vzdélavacich programi.

V kapitole zamétené na tvorbu a zavadéni systému kvality jsou pfipomenuty mezinarodni
Setfeni (PISA 2000, PISA 2003, TIMSS ¢i INES), vystupem se pak mj. stavaji opatteni, ktera
maji ,vytvorit informac¢ni zakladnu pro pripadna posuzovani efektivity zasadnich
opatieni v Fizeni vzdélavani v Ceské republice, analyza stavu a dynamiky rozvoje
vzdélavaciho systému“ a ,,vyuZivat vysledky projekti v praxi, zejména ke zméné Skolské
politiky a zac€lenit do vyzkumu dalSi relevantni partnery“.)75 Tato opatfeni se vSak

Vv zasad¢ nerealizuji nebo jsou feSena utilitarn€ jednotliva témata.

" MINISTERSTVO $KOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY CESKE REPUBLIKY Diouhodoby zimér
rozvoje vzdélavani a vychovné vzdélavaci soustavy Ceské republiky 2007. [on line]. posledni revize 10.1.2012
[cit. 2012-02-10]. Dostupné z: <http://aplikace.msmt.cz/pdf/JTDlouhodobyzamer07_appx.pdf>.
> MINISTERSTVO SKOLSTV{, MLADEZE A TELOVYCHOVY CESKE REPUBLIKY Dlouhodoby zimér
rozvoje vzdélavani a vychovné vzdélavaci soustavy Ceské republiky 2007. [on line]. posledni revize 10.1.2012
[cit. 2012-02-10]. Dostupné z: <http://aplikace.msmt.cz/pdf/JTDlouhodobyzamer07_appx.pdf>.
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4.3.2 Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské
republiky pfrijaty v roce 2011

Dokument navazuje na Programové prohlaseni vlady v oblasti regionalniho Skolstvi a
Narodni program reforem. Pracuje s aktudlnimi Setfenimi externich spole¢nosti i analyzou
piedchoziho vyvoje. Na tomto zaklad¢ stanovuje tato téma‘[a:)76

1) Zvyseni kvality vzdélavani

2) Nové metody hodnoceni §kol

3) Optimalizace nabidky vzdélavani

4) Rozvoj odborného vzdélavani

5) Podpora pedagogickych pracovnikiu
S témito tématy se jiz dale v materidlu nepracuje, neni tak zfejma ani logicka linie ndvaznosti
jednotlivych opatieni.

Nasledné je cely dokument rozd&len na dvé zakladni &asti:)”’

A) Hlavni reformni kroky — obsahuji ptedskolni vzdélavani, zavedeni standardizovaného

hodnoceni zaka Skol na trovni 5. a 9. ro¢nikti zakladnich Skol, zavedeni opatieni na
sledovani kvality, optimalizaci sité¢ stfednich §kol a vys$Sich odbornych $kol, podporu
zajisténi kvality odborného vzdélavani, vyssi odborné vzdélavani, podporu ucitelt
formou vytvofeni samostatného systému odménovani, reformu financovani
regionalniho Skolstvi, vytvofeni center excelence, snizeni byrokracie ve Skolstvi a
podporu dalSiho vzdélavani dospélych.

B) Dalsi opatieni vedouci ke zkvalitnéni vzdélavani a vychovy — obsahuji feSeni rovnych

prilezitosti ke vzdélavani, systém poradenstvi ve Skolstvi, ustavni a ochrannou
vychovu, a jazykové, umélecké, environmentélni a specialni vzdélavani.
Dokument obsahuje pouze soubor riiznorodych opatieni, neni patrné, o co se pii jejich
stanoveni autorsky tym opiral a jaky je cil. Vzajemna provazanost na hlavni témata zcela
chybi. Ng&kterd opatfeni plsobi spiSe novatorsko-neodbornym dojmem, napt. ,,zaéit

s polytechnickou vychovou jiZ od materskych Skol (kreativni technické hracky,

’® MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY CESKE REPUBLIKY. Dlouhodoby zimér
rozvoje vzdélavani a vychovné vzdélavaci soustavy Ceské republiky (2011 — 2015). [on line]. posledni revize
15.1.2012 [cit. 2012-02-10]. Dostupné z: <http://www.ceskaskola.cz /2011/11/dlouhodoby-zamer-vzdelavani-
rozvoje.htmi>.

" MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY CESKE REPUBLIKY. Dlouhodoby zimér
rozvoje vzdélavani a vychovné vzdélavaci soustavy Ceské republiky (2011 — 2015). [on line]. posledni revize
15.1.2012 [cit. 2012-02-10]. Dostupné z: <http://www.ceskaskola.cz /2011/11/dlouhodoby-zamer-vzdelavani-
rozvoje.html>.
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stavebnice)* nebo ,,podporovat (i financéné) $koly, které dosahuji vybornych vysledki
Vv soutéZich vyhlaSovanych Ministerstvem S$kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské
republiky, pop¥. u maturitni zkou3Ky, jako Centra excelence*.)"®

Materidl postradd zavérecné slovo ¢i shrnuti, a proto neni mozné vysledovat akutnost a
vaznost jednotlivych opatieni. Zc¢asti je toto mozné nahradit piilohou obsahujici finan¢ni
zabezpeceni, kritéria a terminy realizace vybranych opatfeni. Celkovym vystupem je tak
vysoka mira chaosu a nekonzistentnosti. Vzajemné propojeni ¢i navazani Dlouhodobého
zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky, ktery vznikl v roce
2007 a Dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky,

ktery vznikl v roce 2011, je minimalni!

4.4 Ostatni souvisejici dokumenty

Zprava o vyvoji ¢eského Skolstvi od listopadu 1989

Dokument wvznikl vroce 2009. Material hodnoti vyvoj Ceské vzdélavaci soustavy
Vv uplynulych dvaceti letech postupné na vSech stupnich, vcetné legislativnich zmén, systému
fizeni na Urovni statni spravy a samospravy. Dale vV obecnych parametrech popisuje dopady
reformy vefejné spravy a ekonomické zmény ve financovani vzdélavaci soustavy. Resi
demograficky vyvoj v ndvaznosti na optimalni feSeni vici siti Skol a Skolskych zafizeni nejen
sohledem na jejich pocet, ale i na oborovou strukturu. Popisuje evaluaci vzdélavaciho
procesu 1 jednotliva opatieni strategického charakteru (reforma maturitni zkousky a zavérecné
zkousky, testovani zakt 5. a 9. roénikl zakladnich Skol). Zavérem se zabyva i vyvojem
profese a ulohy ucitele, 1 vyvojem odménovani a mezd zaméstnancli v tzv. regionalnim
Skolstvi. Materidl mé piisné popisny charakter bez hodnoceni, zavérii a opatfeni ¢i navrZzeni

dalsiho vyvoje.)"

Strategie celoZivotniho uceni Ceské republiky

Material vznikly v roce 2007 definuje hlavni vize v oblasti celoZivotniho uéeni, obsahuje

navrhy a opatfeni k jeho rozvoji. Pfepoklada pti uspéSném naplnéni zapojeni hlavnich aktért

8 MINISTERSTVO $KOLSTV{, MLADEZE A TELOVYCHOVY CESKE REPUBLIKY . Diouhodoby zimér
rozvoje vzdélavani a vychovné vzdélavaci soustavy Ceské republiky (2011 — 2015). [on line]. posledni revize
15.1.2012 [cit. 2012-02-10]. Dostupné z: <http://www.ceskaskola.cz /2011/11/dlouhodoby-zamer-vzdelavani-
rozvoje.htmi>.

® MINISTERSTVO $KOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY CESKE REPUBLIKY. Zpriva o vvoji
Ceského Skolstvi od listopadu 1989. [on line]. posledni revize 19.9.2011 [cit. 2012-02-15]. Dostupné z:
<http://www.msmt.cz/file/8254 1 1/.pdf>.
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(). zaméstnancl, vzd¢lavateli atd.) a zapojeni odbornikii na jednotlivé faze. Ve své
strategické &asti definuje vizi celoZivotniho vzdélavani pro Ceskou republiku takto:
“Poskytnout vS§em skupindm populace v pribéhu celého Zzivota piilezitosti k ziskdvani a
uznavani kvalifikaci pouzitelnych na trhu prace a ke zdokonalovani klicovych kompetenci

potiebnych pro uplatnéni v pracovnim, obCanském i osobnim Zivoté.“)80

Pfi napliovani vize
je tieba soustiedit se na podporu osobniho rozvoje, socialni soudrznosti a aktivniho obcanstvi,
a zameéstnatelnosti.

Za hlavni strategické sméry mizeme oznaéit:)81
1) Uznavani a prostupnost — vytvofit dostate¢né variabilni prostor pro uznavani vysledki
vsSech forem vzdélavani a jeho odpovidajici prostupnost.
2) Rovny pristup — cilem je zajistit rovny pfistup ve v§ech etapach zivota.
3) Funkéni gramotnost — novy pojem, ktery predstavuje sdileni vSech novych forem
poskytovani informaci, je kombinaci se schopnosti uéit se ve vSech etapach Zivota a pouzivani
aktualnich informacnich technologiich, je zdkladem pro neformalni uceni.
4) Socialni partnerstvi — jedna se o vzajemny soulad nabidky na vzdé€lavani s potiebami
ekonomického, resp. socidlniho rozvoje.
5) Stimulace poptavky — velmi slozity tkol, zajistit, aby zajem o vzdélavani byl stejny zdjem
ve vSech etapach zivota, nebot’ dnes zajem po absolvovani pocate¢niho vzdélavani vyznamné
klesa. K tomuto opatfeni je tfeba odpovidajicim zplsobem oslovit predev§im rodinné
prostiedi.
6) Kvalita — zajistit odpovidajici kvalitu vzdélavani i po poc¢ate¢nim cyklu.
7) Poradenstvi — staly ukol k zajisténi poradenskych sluzeb a informacnich ¢innosti.

Na zaklad¢ takto stanovenych strategickych smért byla v zavéru materidlu formulovéana
opatfeni vic¢i tiem oblastem vzdélavani z pohledu zivota clovéka. Tyto vystupy jsou
sméfovany k jednotlivym centralnim organtim, avSak bez navrZeni dalSiho ¢asového sledu,

event. publicity toho materialu. Navrhy opatfeni:)82

8 MINISTERSTVO S$KOLSTV, MLADEZE A TELOVYCHOVY CESKE REPUBLIKY Strategie

celozivotniho uceni Ceské republiky. [on line]. posledni revize 10.6.2010 [cit. 2011-12-15]. Dostupné z:
<http://www.msmt.cz/vzdelavani/strategie-celozivotniho-uceni-cr>.

MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY CESKE REPUBLIKY Strategie
celozivotniho uceni Ceské republiky. [on line]. posledni revize 10.6.2010 [cit. 2011-12-15]. Dostupné z:
<http://lwww.msmt.cz/vzdelavani/strategie-celozivotniho-uceni-cr>.

MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY CESKE REPUBLIKY Strategie
celozivotniho uceni Ceské republiky. [on line]. posledni revize 10.6.2010 [cit. 2011-12-15]. Dostupné z:
<http://www.msmt.cz/vzdelavani/strategie-celozivotniho-uceni-cr>.
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1) Pro oblast pocate¢niho vzdélavani — podpora kutikularni reformy, snizeni nerovnosti
v piistupu ke vzdélani, rozvijeni mimoskolnich a zijmovych aktivit, podpora
vzajemné prostupnosti mezi vzdélavacimi programy a usnadnéni ptechodu do praxe.

2) Pro oblast terciarniho vzdélavani — posilit rozvoj bakalaiskych studijnich programd,
rozsifit formy vzdelavani, umoznit doplnit si tento stupen vzdélani, zajistit kvalitu Skol
a jejich persondlu, zvysit prostupnost terciarniho sektoru, posilit kapacity skol pro
vzdélavani dospélych z praxe a podpofit vicezdrojové financovani.

3) Pro oblast dalSiho vzdélavani — podporovat zaméstnavatele k investicim do dalSiho
vzd¢lavani, sladéni nabidky vzd€lavani s potiebami trhu a zajistit jejich dostupnost,

zvysit kvalitu dal§iho vzdelavani a rozsitit dostateéné poradensky systém.

Narodni lisabonskvy program 2005 — 2008

Tento dokument navazuje na Lisabonskou strategii schvdlenou nejvy$Simi organy
Evropské unie v roce 2000, jejimz cilem je zlepsit hospodaiskou vykonnost Evropské unie pti
respektovani udrzitelného rozvoje. Cely material vyuziva dokumenty: Strategie udrzitelného
rozvoje Ceské republiky a Strategie hospodaiského riistu. Cilem vzdé&lavani z pohledu
dlouhodobé konkurenceschopnosti je nutnost rozvijet kvalifikovanou, mobilni a adaptabilni
pracovni silu. Ve znalostni spole¢nosti je podminkou aktualizovat a dopliiovat své
kompetence, védomosti a informace. Material také, mj. uvadi: ,,Do roku 2006 bude vytvoien
a schvalen Narodni program vzdélavani.©)®® To se viak ve skutefnosti nestalo do
soucasnosti, tj. do roku 2012.

Mezi zakladni oblasti, které vzdélavani tesi a komentuje, patii reforma obsahu Skolniho
vzdélavani, nizky podil osob s terciarnim vzdélanim a jeho vzéjemna prostupnost, spoluprace
zamé&stnavatelll a vzdélavacich instituci. Vzdélavani musi reagovat na meénici se pozadavky
trhu prace. Toto pifimo souvisi s rozvojem efektivniho celoZivotniho uceni, jenz se tyka celé
spole¢nosti. Jednou ze zakladnich podminek vysoké kvality celého systému je udrzet objem
vefejnych prostfedkt do vzdélavani, ktery je vyjadien procentnim podilem hrubého domaciho
produktu.

Stanovena prioritni opatfeni:)a4

8 SENAT CESKE REPUBLIKY. Ndrodni lisabonsky program 2005 — 2008 (Narodni program reforem Ceské
republiky) . [on line]. posledni  revize 19.8.2010 [cit. 2012-01-10]. Dostupné z:
<http://www.senat.cz/xqwi/xervlet /pssenat/hlasovani?action=tisk&O=5& T=142>.
8 SENAT CESKE REPUBLIKY. Ndrodni lisabonsky program 2005 — 2008 (Nérodni program reforem Ceské
republiky) . [on line]. posledni  revize 19.8.2010 [cit. 2012-01-10]. Dostupné z:
<http://www.senat.cz/xqw/xervlet /pssenat/hlasovani?action=tisk&O=5& T=142>.
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- Realizovat kutikuldrni reformu.

- Rozsifit piistup k vysSimu odbornému a vysokoskolskému vzdélavani.

- Podporovat spolupraci zaméstnavatelll, zaméstnancii a vzdélavacich a odborné¢ profesnich
instituci.

- Zlepsit propojeni systémil pocate¢niho a dalsiho vzdélavani.

- Podporovat prostupnost mezi jednotlivymi stupni terciarniho vzdélavani.

- Podporovat dalsi vzdélavani ve firmach.

- Zvysit informacni vzdélanost.

Strategie vzd&lavani pro udrzitelny rozvoi Ceské republiky v letech 2008 — 2015

Jedna se historicky prvni dokument v Ceské republice na toto téma, jehoZ cilem je
formulovat takova opatfeni, aby se kazdy jedinec choval zpisobem, ktery povede k
udrzitelnému chovani v osobnim i1 obCanském zivoté. Jedna se zejména o pochopeni
provéazanosti ekonomickych, socidlnich a environmentalnich hledisek rozvoje, zaroven o
rozsifeni kompetenci vedoucich k svobodnému rozhodovani v osobnim i vefejném zajmu
spole¢nosti. Material vychazi ze Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky, Strategie
celozivotniho uéeni Ceské republiky, Dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci
soustavy Ceské republiky z roku 2007 a Strategie vzdélavani pro udrzitelny rozvoj Evropské
hospodaiské komise Organizace spojenych néarodl, zdrovel méd vazby na dalSi rezortni
politiky. Kli¢ovym koordinatorem je Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské
republiky.

Hlavni cil této strategie je zabudovat principy vzdélavani pro udrzitelny rozvoj do kurikuli
na viech stupnich vzdé&lavaciho systému v Ceské republice. V piedikolnim vzdélavani
vybudovat prostiedi pro neformalni uceni, v zakladnim a stfednim vzdélavani poskytnout
zakim bazalni zasady udrzitelného rozvoje pro zivot, ve vyssim odborném a tercidrnim
zaméfeni na systém vyuky a vyuzivani grantovych schémat, a v dal$im vzdélavani predevSim
poskytovanim vzdélavacich programli pro vefejnou spravu a nestatnim neziskovym
organizacim. Vlastni implementace ma byt zajistovana pomoci sedmi strategickych oblasti:
klicovych témat, vzdélavacich programi, motivaci a ucasti, koordinaci a spolupraci,

vyhodnocovéanim a monitoringem, publicitou a finan&nim ramcem.)®

8 SENAT CESKE REPUBLIKY. Nérodni lisabonsky program 2005 — 2008 (Nérodni program reforem Ceské
republiky) . [on line]. posledni  revize 19.8.2010 [cit. 2012-01-10]. Dostupné z:
<http://www.senat.cz/xqw/xervlet /pssenat/hlasovani?action=tisk&O=5& T=142>.
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Zprava o globalnim rozvojovém vzdé&lavani v Ceské republice v letech 2008 — 2010

Tento materidl vznikl jako vystup ze seminafe, ktery se konal v ¢ervnu roku 2010 a byl
uspoiadan platformou Ceské forum pro rozvojovou spolupraci a za podpory North — South
Center Rady Evropy a Evropské komise. Material definuje globalni rozvojové vzdélavani
jako celozivotni vzdélavaci proces, ktery ptispiva k pochopeni rozdili a podobnosti zivot lidi
vV rozvojovych a rozvinutych zemich. Hlavnim opatfenim bylo vytvofit Narodni strategii
globalniho vzd&lavani pro Ceskou republiku a hledat finanéni zdroje pro realizaci programi a

projekttl vénovanych této oblasti.)®

Narodni strategie globalniho rozvojového vzdélavani pro obdobi 2011 — 2015

Material vznikl na Ministerstvu zahrani¢nich véci Ceské republiky v roce 2010 v tzké
spolupraci s Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské republiky. Hlavnim cilem
této strategie je zajistit vSem obcanim pfistup k informacim o rozvojovych zemich a
globalnim rozvoji a motivovat je k feSeni globalnim problému a potizi rozvojového svéta.
Dil¢im cilem zaméfenym na vzdélavaci politiku a statni spravu ve Skolstvi je predstava o tom,
ze pracovnici odbort Skolstvi krajskych a obecnich Gfadi a odborné ucitelské organizace
budou podporovat zavadéni principt a cili této strategie do vzdelavacich programi a zivota
kol i spolecnosti. Dil¢im cilem pro oblast vzdélavacich koncepci a programu je, ze tyto

dokumenty budou obsahovat témata globalniho rozvojového vzd&lavani.)®’

Pfiprava strategie rozvoie vzdélavani v Ceské republice do roku 2020

V soucasné dobé probihd ptiprava strategického dokumentu, ktery by vyty€il narodni
priority vzdélavani v horizontu naplnéni do roku 2020. Jeho cilem je rozpracovat aktualni
narodni strategické dokumenty, predev§im Néarodni program reforem a Strategii mezinarodni
konkurenceschopnosti do konkrétnich opatfeni a nastrojii. Zaroveil by mél nastavit plan
realizace téchto opatfeni. Hlavnim motivem jeho vzniku se vSak zd4 byt Cisté ucelova
pfiprava pro vyuZiti operac¢nich programi v dal§im planovacim obdobi Evropské unie, a to
pro léta 2014 — 2020. Zplsob jeho tvorby zatim neni jasny, avSak s ohledem na podminky

Evropské komise musi byt pfijat do konce roku 2013. Jeho obsah by mé byt vénovan

8 CESKE FORUM PRO ROZVOJOVOU SPOLUPRACI. Zprdva o globdlnim rozvojovém vzdélavani v Ceské
republice v letech 2008 — 2010. Praha: Ceské forum pro rozvojovou spolupraci, 2010. ISBN 978-80-904395-3-5.
8" RVP. Narodni strategie globalniho rozvojového vzdélavani pro obdobi 2011 —2015. [on line]. posledni revize
28.4.2011 [cit. 2012-02-02]. Dostupné Z: <http://digifolio.rvp.cz/artefact/file/download.php?
file=23863&view=3951>.
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vSeobecnému a odbornému vzdélavani, tercidrnimu vzdélavani a dalSimu vzdélavani jako
soucasti celozivotniho u¢eni. Na zaklad¢ téchto parametrii se 1ze domnivat, ze se bude jednat

: . , : C o ye 1,188
o dokument velmi formalizovany a pro praxi omezen¢ pouzitelny.)

5 Regionalni strategické dokumenty vzdélavani

Nasledujici kapitola se vénuje analyze strategickych dokumenti ve vzd€lavani na
regionalni Grovni. Ze Ctrnacti samospravnych celkt byl pro podrobnéjsi hodnoceni zvolen
Liberecky kraj. Na pocatku je detekovéana existence téchto strategickych dokumentti, posléze

je posuzovana jejich struktura, cile a opatieni.
5.1 Predstaveni Libereckého kraje

Liberecky kraj je druhy nejmensi kraj v Ceské republice - jak rozlohou (3 163 km2), tak
poctem obyvatel (439 027 obyvatel). Primérnd hustota osidleni odpovida republikovému
praméru. ,,Sidelni struktura je charakterizovana vys$im podilem obyvatel v obcich stfedni
velikosti, tj. 2 — 10 000 obyvatel. Pocet obyvatel kraje se v poslednich deseti letech téméf
neméni, nebot’ kladné migrani saldo vyrovnava pfirozeny ubytek. Podle demografické
prognozy je sice vyvoj jednotlivych vékovych kohort ptiznivejsi nez primér celé republiky,

presto viak bude pocet déti vyrazng klesat.)™

% CESKA SKOLA. Pfiprava strategie rozvoje vzdélavini v Ceské republice do roku 2020. [on line]. posledni
revize 30.10.2011 [cit. 2012-04-28]. Dostupné z: <http://www.ceskaskola.cz/2012/04/msmt-priprava-strategie-
rozvoje.html>.

8 BROZ, R. Rizeni mateiské Skoly v pravnim postaveni prispévkové organizace. Praha, 2006. Zavéretna
bakalaiska prace. Univerzita Karlova v Praze, Pedagogicka fakulta, Centrum $kolského managementu. s. 33.
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Tabulka ¢. 1 — zakladni strukturdlni parametry Libereckého kraje, 2009

Ukazatel Liberecky kraj Ceska republika
Pocet obyvatel 439 027 10 506 813

Podil obyvatel na véku

0-14let 65 264

15-64 let 311091

65 avice let 62 672

Primérny vék 40,1 40,6
Index stafi 96 105
Pocet Zivé narozenych 5206 118 348
Pocetzemrelych 4313 107 421
Pocet pristéhovalych 5069 39973
Pocet vystéhovaljch 4260 11629
Pfirozeny pfiristek 893 10 927
Pfirdstek stéhovani 809 28 344
Celkovy piristek 1702 39271

Mira ekonomické aktivity (v %)

-ztoho muzi
-ztoho Zeny
Primérna mésicni mzda (v K&) 23598
Nezaméstnanost (v %) 11,2 92
Pocet vydanych stavebnich povoleni 4171 112674
- pocet novych byt 1480 38 526

Zdroj: Cesky statisticky virad, tizemni pracovisté Liberec, 2009

,Liberecky kraj se rozprostira na severu Ceské republiky. Uzemi zahrnuje sever Ceské
kotliny, Jizerské hory, zapadni KrkonoSe s KrkonoSskym podhliim a vychodni cast
LuZickych hor. Svym severnim okrajem tvofi v délce 20 km statni hranici se Spolkovou
republikou Némecko, na kterou navazuje 130 km dlouha hranice s Polskem. Vychodni ¢ést
kraje sousedi s Kralovéhradeckym krajem, na jihu pfiléha ke StfedoCeskému kraji a na zapadé
ke kraji Usteckému. Patii ke krajim s vy$§im podilem déti a niz§im podilem starsich lidi. Kraj
ma pfevazné pramyslovy charakter. Rozvinut je pfedevSim primysl skla a biZuterie, vyroba a
zpracovani plastll, strojirenstvi a odvétvi zpracovatelského primyslu s tzkou vazbou na
vyrobu automobilt. Tradi¢ni textilni pramysl ztratil v disledku utlumu v poslednich letech
svoje dominantni postaveni. Liberecky kraj je krajem s velkymi moznostmi v oblasti studia.
Nutné je zminit existenci vysoké Skoly na tizemi Libereckého kraje. Jedna se o Technickou
univerzitu v Liberci s fakultou strojni, textilni, hospodatskou, pedagogickou a humanitni,

architektury, mechatroniky a mezioborovych inzenyrskych studii. Své pobocky zde maji 1 dvé
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soukromé vysoké Skoly, a to Metropolitni univerzita Praha a Vysoka Skola regionalniho
rozvoje Praha. Dale ma mladez moznost studovat na mnoha stfednich skolach - gymnaziich,
sttednich odbornych Skolach, stfednich odbornych wucilistich, integrovanych stfednich
skolach.)®

5.2 Strategie vzdélavani Libereckého kraje

Vyssi tizemné-samospravné celky byly ziizeny v ramci reformy vefejné spravy v roce
2000. Jejich fungovani je upraveno v zédkoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich, v platném znéni.
Vznikem kraj byly pfedisponovany nékteré pravomoci z tstfednich organt statni spravy, tj.
ptislusnych ministerstev. Zaroven Kkraje ziskaly pravomoci z okresnich ufadd, které k 31.
prosinci 2002 zanikly. Ve smyslu vySe uvedeného zakona tedy dnes pusobi kraje jak
Vv postaveni krajské samospravy, tak pienesené statni spravy.

Liberecky kraj od svého vzniku zpracovava povinné dokumenty, kterymi jsou dle zdkona
¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdé¢lavani,
Vyro¢ni zprava 0 stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy v kraji a ve Ctyfletém intervalu
Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy kraje. Byly vytvofeny také dva
dalsi dokumenty, a to Zmény vzdélavaci soustavy stfednich $kol Libereckého kraje v roce
2007 a Navrh zmén ve stfednich Skolach zfizovanych Libereckym krajem v roce 2010. Jiné

Sirsi strategické zaméry nevznikly.

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Libereckého kraje

Material byl schvalen v roce 2008. Jeho ramcovou strukturu, obsah a postup schvalovani
velmi pfesné determinuje vyhlaska Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské
republiky ¢. 15/2004 Sb., kterou se stanovi nalezitosti dlouhodobych zdméri, vyro€nich zprav
a vlastniho hodnoceni $koly, v platném znéni. I s ohledem na tento postup je do ur¢ité miry
omezen predmét feSené problematiky. Proto se dokument zabyvd obecnymi socidlné-
ekonomickymi faktory, kterymi jsou, napt. sidelni struktura, demograficky vyvoj,
vzdé¢lanostni struktura obyvatelstva ¢i struktura a vyvoj trhu prace. Dale konstatuje aktualni
vzdélavani v silné obecnych formulacich, napt.: zvySeni ucasti na vzdélavani, zvyseni kvality

vzdélavani a fizeni Skolstvi, a zvySeni efektivity vzdélavani. Vyznamna cast je vénovana

% LIBERECKY KRAIJ. Piedstaveni kraje. [on line]. posledni revize 25.9.2011 [cit. 2012-02-10]. Dostupné z:
<http://liberecky-kraj.kraj-lbc.cz/page22>.
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vzdélavani v jeho jednotlivych segmentech a prifezovym témattim (informacni technologie,
zdravy zpusob Zzivota, preshrani¢ni spoluprace, environmentalni vzdéldvani atd.). V zavéru
jsou formulovany Zasady rozvoje vzdélavaci soustavy Libereckého kraje v obecné roving
takto:)®*
- Celkova kapacita Skol a skolskych zafizeni musi reagovat na zménu pozadavk
ve vzdélavani, potieby kraje a demografického vyvoje.
- Zadosti o navyseni kapacity §kol a $kolskych zafizeni budou posuzovany dle
piedeslého bodu.
- Na vsech stupnich bude kraj usilovat k pfiblizeni se celostatnimu primeéru
V poctu zaki na jednoho ucitele a poctu zaka ve tiidé.
- U vSech zfizovateli Skol a Skolskych zafizeni budou podporovany

optimalizacni kroky vedouci k lepSimu vyuziti kapacit.

Zmény vzdélavaci soustavy stfednich $kol Libereckého kraje

Material byl schvalen v roce 2007, jeho cilem bylo reagovat na snizenou poptavku po
vzdélavani na stfednich S$kolach v horizontu do roku 2011. Vyznamné mantinely jsou
definovany v Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Libereckého kraje.
Dokument se snazi pomoci demografického vyvoje, diagramu kapacity stfednich Skol,
dopravni dostupnosti, zajisténi kvality vzdélavani, promény trhu prace, kurikularni reformy,
poptavky ze strany zaku, kvalifikacnich pozadavkl ze strany zaméstnavateld, ale tfeba i
kvantovym principem fungovani vzdélavaci soustavy, vyargumentovat potfebnost zmeén, které
jsou uvedeny v zavéru. Dale pracuje s kapacitami jednotlivych obord a déli tizemi kraje na
sedm subregionti. Na téchto uzemich navrhuje konkrétni opaltfeni.)92 Zavérem je tieba
konstatovat, ze dokument nebyl politicky pfijat, a proto z né&j bylo realizovano velmi malo

konkrétnich opatieni.

Navrh zmén ve stfednich $§kolach zfizovanych Libereckym krajem

Material byl schvalen v roce 2010, jeho struktura se ndpadné podobd predeslému a cil je
naprosto stejny, tedy reakce krajské samospravy na situaci nastalou v segmentu stfednich skol

na Uzemi kraje. Vychodisky jsou demograficky vyvoj, soulad se zakonnymi dokumenty, v

8 LIBERECKY KRAIJ. Dlouhodoby zimér rozvoje vzdélavini a vychovné vzdélavaci soustavy Libereckého
kraje 2008. [on line]. posledni revize 10.11.2011 [cit. 2012-02-10]. Dostupné z: < http://www.kraj-
Ibc.cz/public/skolstvi/dlouhodoby _zamer 2008 7916720989.pdf>.

% LIBERECKY KRAJ. Zmény vzdélavaci soustavy stiednich skol Libereckého kraje. Liberec: Odbor $kolstvi,

mladeze, t€lovychovy a sportu Krajského ttadu Libereckého kraje, 2007.
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souvislostech pak kapacita stfednich $kol, poptavka po oborech vzdélani, dopravni dostupnost

a zmény na trhu prace. Uzemi kraje je rozdéleno jiz pouze na &tyii subregiony, a to po

jednotlivych okresech. Podstatou shrnuti je vyjmenovani sedmi stiednich skol, které maji byt

administrativné slouéeny.)93 Opét dochazi k politickému nepfijeti, jednotliva opatieni jsou

posléze prosazovana individudlng, s casovym odstupem bez celkové logiky.

Tabulka ¢. 2 — pocty zakii v zakladnim vzdélavani (ve vsech Skolach bez rozdilu ziizovatele)

Obec s rozsifenou pusobnosti

CLei:I;é Frydlant ;:glﬁ?s%z Jilemnice| Liberec | Novy Bor| Semily | Tanvald | Tumov ngg:y Celkem
Pocty zapisovanych déti pro Skolni rok 2009/2010 898 312 636 226 1660 338 280 236 378 140 5104
z toho poprvé u zapisu 768 245 515 196 1343 268 218 179 300 126 4158
prichazejici po odkladu 118 62 117 30 312 66 61 54 75 14 909
z toho po dodate¢ném odkladu 12 5] 4 0 5 4 1 3 3 0 37
Pocty déti v pripravnych tfidach 26 12 24 0 0 14 0 0 0 8 84
Pocty déti v pripravném stupni 6 3 5 4 0 0 1 0 0 0 19
Pocty Zakd, ktefi nastoupili do 1. roéniku 768 271 519 200 1353 273 235 201 292 128 4240
Pocet Zak(l v zakladnim vzdélavani celkem 6600 2225 4145 1834] 11205 2191 2052 1694 2495 892 35333
z toho v oboru vzdélavani 79-01-C/01 (zakladni Sk 6548 2201 4104 1813] 11126 2190 2019 1691 2403 884 34979
v oboru vzdélavani 79-01-B/01 (specialni $kola) 52 24 47 21 73 1 33 3 92 8 354
PInéni Skolni dochazky
podie § 38 SZ (v zahraniti) 28 1 8 0 54 3 2 4 1 0 101
podle § 41 $Z (domaci vzdélavani) 11 2 1 0 8 0 0 0 1 0 23
podie § 42 SZ (hluboké mentalalni postizeni) 2 7 5 0 11 0 0 0 0 0 25
Zaci v béznych tfidach 6140 2083 3916 1744 10484 2127 1963 1615] 2398 859 33329
Zaci ve specialnich tiidach 460 142, 235 90 715 64 89 79 97 33 2004
Zaci individualné integrovani 62 91 102 78 314 23 94 46 93 30 933

Zdroj: Vyrocni zprava o stavu a rozvoji vzdelavaci soustavy Libereckého kraje za skolni rok 2009/2010,

prilohova cast

% LIBERECKY KRAIJ. Ndvrh zmén ve stiednich skoldch ziizovanych Libereckym krajem. Liberec: Odbor
Skolstvi, mladeze, t€lovychovy a sportu Krajského tifadu Libereckého kraje, 2010.
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Graf ¢. 4 — vzdélanostni struktura obyvatelstva starsiho 15ti let v krajich Ceské republiky
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Zdroj: Dlouhodoby zamer vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Libereckého kraje 2008, s. 10

5.3 Strategie vzdélavani obci s rozSifenou pusobnosti Libereckého
kraje

Ve smyslu zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni, zakona ¢. 129/2000 Sb., o
krajich, v platném znéni, zakona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci S povéfenym obecnim
ufadem a stanoveni obci s rozSifenou pusobnosti, v platném znéni, a pro oblast vzdélavani i
zakona 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vys$§im odborném a jiném
vzdélavani, v platném znéni, je Gzemi kraje rozdéleno na spravni obvody, které spravuji
V oblasti pfenesené plisobnosti obecni tfady obci s rozsifenou plisobnosti. Takovych tfadd —
mést je v Libereckém kraji deset, a to Ceska Lipa, Jablonec nad Nisou, Frydlant, Jilemnice,
Liberec, Novy Bor, Semily, Tanvald, Turnov a Zelezny Brod. Autor zji§toval, ktera mésta
maji pfijaty strategicky dokument ve vzd€lavani, pficemz je dobré pfipomenout, Ze témto
institucim jiz zdkon pfijeti takového dokumentu neukladi. Mésta Ceska Lipa, Jilemnice,
Novy Bor, Tanvald a Zeleny Brod nemaji zpracovany zadny strategicky dokument v oblasti

vzdélavani. Naopak zbyla mésta ¢i regiony je maji, jejich kratké predstaveni je uvedeno nize.
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Frydlant
Dokument Studie problematiky $kolstvi Frydlantska byl zpracovan v roce 2002 Katedrou

geografie Pedagogické fakulty Technické univerzity v Liberci. Materidl fesi pomérn¢ velké
uzemi definované osmnacti obcemi, které se rozprostiraji okolo mésta Frydlantu. Cely
dokument je rozdélen na analytickou ¢ast a na ¢ast prognosticko-navrhovou. V analytické
Casti je podrobné feSena sit’” Skol a Skolskych zafizeni, populaéni vyvoj dotcené¢ho uzemi,
souCasny stav poctu zakll a jejich migrace za vzd€lavanim, stav pedagogického sboru,
ckonomické naklady systému a vyznam $kol pro malé obce. V ¢asti prognosticko-navrhové je
stanovena prognoza vyvoje obyvatelstva s projekci do roku 2011. Zde jsou stanovena kritéria
pro hodnoceni perspektivnosti $kol a Skolskych zafizeni a definovany kategorie nejméné
perspektivnich, stfedné perspektivnich a plné perspektivnich. Do kategorie nejméné
perspektivni, byly zatazeny tii zakladni Skoly. (Jistou zajimavosti je, Ze i pfesto tyto Skoly do
soucasné doby existuji.) Material v jednom ze dvou modeld vyvoje, navrhuje postupné zcela
zrusit neuplné Skoly a preferovat Skoly uplné a tém odpovidajicim zplsobem zajistit
spadovost a dopravni dostupnost. Pro objektivnost je tieba pfipomenout, ze material vznikal
za situace jiné legislativni upravy, tj. v dobé& platnosti vyhlasky Ministerstva $kolstvi, mladeze
a télovychovy Ceské republiky o minimalnim poétu déti ve tiidé zakladni $koly. Zadny

s piedpokladii uvedenych v tomto materialu se v praxi nenaplnil.)®*

Liberec

Material Navrh optimalizace sit¢ matefskych a zakladnich Skol zfizovanych statutarnim
méstem Liberec byl schvalen vroce 2007 a realizovala jej soukroma externi spolecnost.
Dokument vychéazel ze studie optimalizace schvalené v roce 2003. Cilem, jak uz nazev
napovida, byl prosty optimaliza¢ni navrh sité Skol a Skolskych zatfizeni. Materidl vychazel
z demografické situace, kterd mj. zahrnovala 1 migraci ¢i zastoupeni Zen reprodukénim véku.
Posuzovana byla i vitalita jednotlivych méstskych ¢asti a i s ohledem na tato data bylo izemi
krajského mésta rozd€leno na devét obvodi, v nichz byla nabidka Skolskych sluzeb fesena
samostatng, vzdy zvIast’ matetské Skoly a zakladni Skoly. Na zédklad¢ takovych poznani bylo
formulovéno hodnoceni a vyhledy pfislusnych skol. Zaroven byla provedena projekce vyvoje

poctu déti do roku 2017 a pfijata obecna doporuéeni:)95

% LIBERECKY KRAJ. Studie problematiky skolstvi Frydlantska. [on line]. posledni revize 25.9.2011 [cit. 2012-
02-10]. Dostupné z: <http://skolstvi.kraj-lbc.cz/page670>.

% STATUTARNI MESTO LIBEREC. Zdvérecnd zprava k projektu — ndvrh optimalizace sité mateiskych a
zakladnich skol ziizovanych Statutdrnim méstem Liberec. Liberec: Magistrat mésta Liberce, 2007.
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- Materidl doplnit o dlouhodobou strategii, v niz by byly definovany cile a
zaméry v oblastech vyvoje vzdélavani a Skolstvi v Liberci.

- Zavést systém hodnoceni matetskych a zdkladnich Skol.

- Aktualizovat demograficky vyvoj kazdych pét let.

- Zpracovat databazi udaji o pohybech déti mezi spaddovymi oblastmi.

- Mapovat strukturu a preferenci lidi, ktefi se nastéhuji do oblasti nové bytové
vystavby.

- Podporovat udrzitelny pocet déti na zakladnich Skolach.

- Sportovni skoly obohatit o dalsi specifika.

Dalsi strategickd opatfeni jiz byla formulovana pro konkrétni matetské ¢i zakladni Skoly.

Jablonec nad Nisou

Materialu Optimalizace sit¢ matefskych a zakladnich $kol v Jablonci nad Nisou
schvalenému v roce 2003 predchdzel material Koncepce sit¢ Skol a Skolskych zatfizeni
v Jablonci nad Nisou, ktery byl schvalen v roce 2000 a material Navrh postupného ttlumu
odlou¢eného pracovisté Zakladni 8koly Jablonec nad Nisou, Na Sumavé 43. Vsechny
dokumenty byly zpracovany pracovniky méstského uradu a zastupiteli, ktefi se problematikou
zabyvaji. Posledni schvéleny materidl je zaméfen na optimalizaci sit€ na uzemi mésta.
Vychazi z popisu vychoziho stavu sit¢ mateiskych a zakladnich skol, véetné kol ztizovanych
jinymi zfizovateli. Déle jiZ navrhuje optimaliza¢ni kroky, kdy vysvétluje diivody, zékladni
cile, kritéria a posouzeni jednotlivych organizaci. V zavéru definuje navrhované optimalizacni
opatteni a prosttedky k jejich dosazeni. Jedinym opatfenim je v zdsad¢ zruSeni jedné z malo

kapacitn& vytizenych zakladnich §kol.)®

Semil

Dokument Koncepce rozvoje skolstvi v Semilech do roku 2010 byl schvalen v roce 2008.
V souCasné dobé¢ je pfipravovana jeho aktualizace. Material byl zpracovan pracovniky
méstského tfadu a zastupiteli, ktefi se problematikou zabyvaji. Uvod tvoii popis vychoziho
stavu, ithned poté jsou formulovany rozvojové zameéry. Nasleduje navrhovany stav, vzdy dle
jednotlivych mateiskych a zékladnich skol, n€kdy ve variantnich feSenich. Material fesi pouze

problémy prostorového ¢i stavebniho charakteru. V zavéru je formulovan cilovy stav v roce

% MESTO JABLONEC NAD NISOU. Koncepce sité skol a skolskych zaiizeni v Jablonci nad Nisou. Jablonec
nad Nisou: Mésto Jablonec nad Nisou, 2000.

MESTO JABLONEC NAD NISOU. Optimalizace sité zdkladnich skol v Jablonci nad Nisou. Jablonec nad
Nisou: Mésto Jablonec nad Nisou, 2003.
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2010, tento identifikuje pocet matetskych a zakladnich Skol, které bude Mésto Semily

v ’ ’ v s 0w . o v v ’ vr 7 \97
ziizovat a hlavni stavebni opatieni vii¢i objektiim $kol a Skolskych zatizeni.)

Turnov

Dokument Strategicky plan vzd€lavani obyvatelstva mésta Turnov a jeho pfirozené
spadové oblasti byl schvalen vroce 2009. Materidl byl zpracovan externi soukromou
spole¢nosti za ucasti odbornych pracovniki, napt. Narodniho ustavu odborného vzdélavani
v fesitelském tymu. Materidl fesi progndézu demografického vyvoje, podrobné piedstavuje
jednotlivé skoly a Skolska zatizeni, v€etné vyhodnoceni vyzkumu, ktery byl na kazdém
zatizeni uskutecnén. V dalsi ¢asti se vénuje stfednim Skolam z pohledu jejich perspektivy
formulované opét na zaklad¢ vyzkumu, dale fesi moznosti terciarniho vzdélavani na tzemi
mésta. Snazi se podchytit 1 instituce souvisejici, napi. Vzdélavaci centrum Turnov, obecné
prospésnou spolecnost, apod. Na zakladé SWOT analyzy formuluje v zavéru Plan rozvoje,
ktery smétuje predevsim do struktury Skol a Skolskych zafizeni ve vazb&é na prostorové
usporadani v intravildnu mésta, ale i ve vazbé na spokojenost rodict, dostupnost a kvalitu
vzdélavani. Realizace jednotlivych opatieni vyznamné zavisi na faktoru finan¢nich prostiedki

a dal3i vizi Libereckého kraje v souvislosti s dalsi existenci stiednich $kol ve mést&.)%

6 Zmapovani aktualniho nazoru politiki a odbornikGi na
potfebnost a obsah Narodniho programu vzdélavani

S ohledem na specifi¢nost tématu a velmi uzké odborné zaméteni nebylo mozné urcit
profesni, institucionalni ¢i jinak definovanou skupinu respondentd a oslovit je pomoci $ir§iho
dotaznikového Setfeni. Po zvaZeni autor provedl anketni Setfeni, a to u dvou skupin
respondentt. Prvni skupinou jsou aktivni, zvoleni politici, kteti se specializuji pfi své praci na
oblast vzdélavani. Ziskat jejich vyjadieni nebylo zcela jednoduché, nebot’ ne vsichni byli
ochotni vyjadfit vlastni nazor na toto ponckud oZehavé téma. Néktefi méli obavy, zda
,mohou* otevien¢ uvadét kriticky nazor. Druhou tvofi odbornici dle vybéru autora. V této
skuping je velmi zajimava esence osobnosti. Jedna se o feditele skol, ktefi dlouhodobé¢ aktivné

vykazuji zvySeny zajem 0 obor, akademiCti a védecti pracovnici, pracovnik Ceské Skolni

9 MESTO SEMILY. Koncepce rozvoje skolstvi v Semilech do roku 2010. Semily: Mésto Semily, 2008.
% MESTO TURNOV. Strategicky plan vzdélavéni obyvatelstva mésta Turnov a jeho prirozené spadové oblasti.
Turnov: Mésto Turnov, 2009.
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inspekce, pracovnik odboru skolstvi krajského tfadu i pracovnik odborné instituce zaméiené

na vyzkum, metodiku a koordinaci vzdélavani.

6.1 Formulace cilt a realizace anketniho setreni

Cilem anketniho Setfeni je shromazdit informace, které pomohou identifikovat potfebnost
a obsah Narodniho programu vzdé¢lavani. Zaroven se anketni Setfeni pokousi vymezit i jeho

zacileni v ramci celého systému strategickych dokumentii vzdélavani v Ceské republice.

Cil ¢. 1 - Identifikace potiebnosti Narodniho programu vzdélavani.

Cil ¢. 2 - Identifikace obsahu Narodniho programu vzdélavani.

Cil €. 3 - Vymezeni ¢asového a realiza¢niho ramce Narodniho programu vzdélavani.

Cil €. 4 - NavrZeni struktury Narodniho programu vzdélavani.

Cil ¢ 5 - Identifikace dosavadnich nejvyznamnéjSich strategickych dokumentui
vzdélavani v Ceské republice a identifikace potit‘ebnosti specifického organu — Rady pro

vzdélavaci politiku.

6.1.1 Pilotni Setreni

V prosinci 2011 provedl autor tfi rozhovory na téma této diplomové prace. Z prvni skupiny
(politici) byl zastoupen jeden respondent, z druhé skupiny (odbornici) byli zastoupeni dva
respondenti. Nasledné autor pfipravil soubor otazek, ktery byl stémito respondenty
konzultovan.

Dle ptipravenych otazek bylo zjistovano:

- zda respondenti rozumi v§em otazkam, resp. jestli je formulace jednoznaéné srozumitelna

- zda respondenti mohou objektivné zodpoveédét na polozené otazky

- zda formulace otazky nemize mit vliv na odpovéd’ respondenta

Po vyhodnoceni pilotniho Setfeni byla jedna otazka vypusténa jako nadbytec¢na. U dalSich

dvou otazek byla upravena formulace.
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6.1.2 Zadani dotazniku a znéni jednotlivych otazek s jejich struénym
komentarem

Dotaznik (pfiloha ¢. 1) byl zadavan prostiednictvim elektronické komunikace v lednu a
unoru 2012. Soucasn¢ s dotaznikem byl rovnéz elektronicky rozeslan privodni dopis (piiloha
¢. 2), ktery opakované vysvétluje, pro¢ se obracim na respondenty a zaddm je o vyplnéni
dotazniku a jeho navraceni. Zaroven byl piedan kontakt na autora Setieni. Tomuto kontaktu
predchazel osobni ¢i telefonicky rozhovor, ve kterém respondent souhlasil s Gi€asti na tomto
anketnim Setfeni.

Dotaznik nebyl anonymni, nebot’ soucasti jeho vyplnéni bylo i profesni piedstaveni
respondenta. Zamérné vSak nelze z dalsiho textu identifikovat autory jednotlivych vypovédi,
coz neni pro dals$i vyhodnoceni ani dtlezité. Respondenti byli informovani, ze jejich vypoveédi

nebudou v praci identifikovatelné.

Otizka ¢. 1

V § 3 odst. 1 platného Skolského zakona je pomérné presné definovan vznik Narodniho
programu vzdélavani (dale jen NPV). Cim si vysvétlujete fakt, Ze od roku 2004 nebyl
vytvoren a schvalen?

Otazka zjistovala subjektivni dojem respondenta, jak si vysvétluje dlouhodobé porusovani

zakona ze strany nejvyssich instituci zvolenych v demokratickém state.

Otazka ¢. 2

Na vzniku NPV se podle mych informaci v sou¢asné dobé nepracuje a neni jasna ani
jeho podoba. Proto je dnes velmi Zadouci FeSit konkrétni vymezeni toho dokumentu.
Pokuste se, prosim, formulovat, o co by mél dokument usilovat a co by mélo byt jeho
hlavnim cilem ¢i poslanim?

Otazka zjistovala pfedstavu respondenta o zminéném dokumentu, predevs§im jeho vymezeni

V systému vzdélavani a jeho hlavni cil.

Otazka €. 3
Méla by byt opatieni obsaZena v NPV konkrétni, nebo by se mélo jednat spiSe o ,,ustavu
vzdélavani®“, tedy o nastaveni fundamentalnich parametri ¢i mantineli vzdélavani a

vzdélani v Ceské republice?
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Otéazka zjistovala mozné zakladni parametry dotéeného dokumentu dle ndzoru respondenta.

Obsah otazky byl smétrovan ke konkrétnosti ¢i naopak k filosofickému pojeti dokumentu.

Otazka ¢. 4
Jakou problematiku podle Vaseho nazoru MUSI Fesit NPV?
Otazka zjistovala v zasad¢ nejdiilezitéjsi oblast, kterou respondent povazuje za kli¢ovou pii

feSeni obsahu tvorby dokumentu.

Otazka ¢. 5

Mél by NPV reSit vize vzdélavani, dlouhodobé (stfednédobé, kratkodobé) strategie
vzdélavani ¢i operativni opatieni vzdélavani? Na jaké ¢asové obdobi by mél byt tento
dokument prijat?

Tato otazka sméfovala k ¢asovému vymezeni obsahu dokumentu.

Otéazka €. 6

Mél by byt NPV pouze kurikulairnim dokumentem nebo by mél obsahovat i opatreni
vici dalS§im oblastem, napr. Skolské spravé, financovani atd.?

Velmi dulezitd otazka ovétujici zakladni nastaveni obsahového ramce feSeni dokumentu. Zda

se bude jednat o pfisné kurikularni dokument, ¢i zda respondent preferuje $ir$i vymezeni.

Otazka ¢. 7

Popiste, prosim, dle svého nazoru, mozny proces vzniku NPV (kompetence, skladba
feSiteli,, podminky vzniku atd.).

Otazka smétuje do stavu procesu vzniku dokumentu a zapojeni jednotlivych institucionalnich

aktéru.

Otazka ¢. 8

S ohledem na Vasi aktualni znalost potieb resortu §kolstvi, se pokuste posoudit moZny
vyznam tohoto dokumentu na Skile od 1 do 5, pricemZ hodnota 1 oznacuje maximalni
diileZitost a hodnota 5 minimalni dileZitost.

Respondenti byli vyzvani k posouzeni potfebnosti dokumentu na pfedem definované Skale. Je

tteba uvést, ze se jedna pouze o subjektivni hodnoceni respondentt.
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Otazka ¢. 9

Jaky strategicky dokument vytvoieny po roce 1989 povaZujete pro resort Skolstvi za
nejdulezitéjsi?

Otazka ovétovala dlouhodoby piehled a profesni orientaci respondentd, ve vztahu K vyvoji
strategickych dokumentii v oblasti vzd&lavani v Ceské republice. Preference dokumentt (dle

vyznamu) se muze liSit v souvislosti se subjektivnim postojem respondenta.

Otazka ¢. 10

V roce 2001 byl viadou Ceské republiky schvalen Narodni program rozvoje vzdélavani
v Ceské republice, tzv. Bila kniha. V em spati‘ujete jeji hlavni p¥inos?

Otazka zjisStovala nazor na vyznamny strategicky dokument v oblasti vzdélavani. Zatazeni

této otazky bylo zdmérné.

Otazka ¢. 11

V soucasné dobé neexistuje nezavisly organ, ktery by se podilel na feSeni problematiky
vzdélavani v Ceské republice. V minulosti tuto wlohu zastivala Rada pro vzdélivaci
politiku p¥i Ministerstvu $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky. Bylo by
prospésné iniciovat vznik obdobného organu? Pokud si myslite, Ze ano, proc¢?

Otazka zjist'ovala nazor na potfebnost vzniku poradniho organu v oblasti vzdélavani.

6.2 Pribéh anketniho Setreni

6.2.1 Charakteristika obou skupin respondentt
Politici

Pro dobrou orientaci je nize uvedeno rozlozeni politickych sil v Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky a v Senatu Parlamentu Ceské republiky. V tnoru 2011 bylo
rozlozeni zastupcil politickych subjektli v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky
nasledujici: ,,55 poslanci Ceské strany socidlné demokratické, 52 poslancti Obdanské
demokratické strany, 41 poslanciit TOP 09 a Starostové a nezavisli, 26 poslancii Komunistické
strany Cech a Moravy, 21 poslancii Véci vefejnych a 5 poslancii bylo nezafazen}'/ch“.)99

V tnoru 2011 bylo rozloZeni zastupct politickych subjekti v Senatu Parlamentu Ceské

% pARLAMENT CESKE REPUBLIKY — POSLANECKA SNEMOVNA. Poslanecké kluby. [on line]. posledni
revize 20.9.2011 [cit. 2012-02-14]. Dostupné z: <http://www.psp.cz/sqw/organy2.sqw?k=1>.
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republiky toto: ,,37 senator Ceské strany socialné demokratické, 22 senator Ob&anské
demokratické strany, 13 senatorti bezpartijnich, 4 senatofi za Krest'anskodemokraticka unie —
Ceskoslovenské strana lidova, 2 senatofi Komunistické strany Cech a Moravy, 1 senator za

Starostové a nezavisli, 1 senator TOP 09, 1 senator za Severoéeéi.cz“.)100

Vladni koalici, kterd ma vétsinu v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky tvofi
Obcanska demokratickd strana, TOP 09 a Starostové a nezavisli, a Véci vefejné. Tento text

slouzi k zékladni orientaci o rozloZeni sily politickych subjektti (situace mapovana v obdobi

leden — Ginor 2012).

Zakladni charakteristika politickych subjekti, které tvoii Poslaneckou snémovnu

Parlamentu Ceské republiky:

Ceskaé strana socialné demokraticka

»Socialni demokracie je otevienou levicovou stranou. Rozviji se jako spolecenstvi, jez
zaklada svou politiku na humanitné-demokratickém usili o to, aby vSichni lidé bez rozdilu
mohli nalézt svou lidskou dilistojnost ve svobodé€. Socidlni demokracie méd své duchovni
kofeny v antické demokratické filozofii, Zidovsko-kiestanské etice, v renesanci a reformaci,
Vv humanistické a osvicenecké tradici, v deklaracich prav ¢lovéka a obCana velkych revoluci
17. al8. stoleti, vevropském socialismu aV narodnich i mezindrodnich zkuSenostech
délnického hnuti a jeho stran. Dnesni socialni demokracie jiz neni klasickou délnickou a tfidni
stranou, jejiz podobu urcily podminky nejranéjsiho stddia kapitalismu. Socialni demokracie
je dnes ve vSech zemich, kde pusobi, politickym prise¢ikem starych i novych emancipa¢nich
hnuti asil, pro které pfedstavuji prace na spolecenskych reformach hlavni smysl politiky.
Patfti knim hnuti za svobodu ademokracii, hnuti za socialni spravedlnost, ekologicka

a mirova hnuti.“)101

Obdanska demokraticka strana

»Liberaln¢ konzervativni strana navazujici na tradice evropské kiestanské civilizace, na
humanitni a demokraticky odkaz 1. republiky a na zkuSenosti zapadnich demokracii. Ve svém

programu proto prosazuje svobodu jednotlivce, vladu prava a volny trh, ktery je nejlepSim

100 SENAT CESKE REPUBLIKY. Seznam sendtori. [on line]. posledni revize 19.8.2010 [cit. 2012-02-14].

Dostupné z: <http://www.senat.cz/senatori/index.php?ke_dni=14.02.2012&0=8&Ing=cz&par_2=2>.
101 “ESKA STRANA SOCIALNE DEMOKRATICKA. Hodnoty, cile a principy CSSD. [on line]. posledni
revize 19.10.2010 [cit. 2012-02-14]. Dostupné z: < http://www.cssd.cz/program/hodnoty-cile-a-principy-cssd/>.

82


http://www.senat.cz/senatori/index.php?ke_dni=14.02.2012&O=8&lng=cz&par_2=2
http://www.cssd.cz/program/hodnoty-cile-a-principy-cssd/

piedpokladem vSeobecné prosperity. Stejné tak se zasazuje o standardni fungovani liberalni
demokracie zapadniho typu, odmita proto vééné pokusy o hledani ttetich cest, kolektivistické

ideologie i naivni pokusy o nepolitickou politiku.<)**?

TOP 09 a Starostové a nezavisli

»TOP 09 je stranou konzervativni, kterd v politickém zivoté vychazi z evropskych tradic
ktest'ansko-zidovské kultury. Dba na moralni hodnoty obsazené v jejim duchovnim odkazu a
tradicich. TOP 09 je stranou demokratickou, zalozenou na zaklad¢ ideali svobody a
humanismu, které v nasi zemi ptezily i obdobi totality.“)103

Starostové a nezavisli jsou starostové bez politické pfisluSnosti, regionalni politici a
nezavislé osobnosti, které se spojily, aby mohli snadnéji prosadit cile k feSeni otazek a témat,

které se tykaji obci a region.«)'*

Komunisticka strana Cech a Moravy

,Programovym cilem této strany je socialismus, demokratickd spolecnost svobodnych,
rovnopravnych obcanli, spole¢nost politicky a hospodafsky pluralitni, postavena na
maximalni obanské samosprave, prosperujici a socidlné spravedliva, pecujici o zachovani a
zlepSovani zivotniho prosttedi, zabezpecujici lidem distojnou zivotni Groven a prosazujici
bezpeCnost a mir. Program strany vychazi z marxistické teorie otevieného dialogu s
mezinarodnim komunistickym a levicovym hnutim. Komunisticka strana Cech a Moravy
usiluje o to, aby byla stranou masovou, kterd pracuje na zaklad€ kolektivnosti jednani a

;o , , T YT ’ . c 1 . 1
rozhodovani, samospravnych principii a iroké vnitrostranické demokracie.«)'*

Véci vetejné

»Veci vefejné jsou politickou stranou, kterd stavi na piimé demokracii a vychazi ze
proto jsou pro dal§i rozvoj pfimé demokracie v Ceské republice. Na jejich internetovych
strankdch mohou vSichni obCané hlasovat o aktualnich otdzkach a problémech, které zemi

trapi. Vysledky se néasledné promitaji v politickém programu Véci vefejnych. Aktivné se snazi

%2 OBCANSKA DEMOKRATICKA STRANA. Zikladni informace o ODS. [on line]l. posledni revize
22.1.2011 [cit. 2012-02-14]. Dostupné z: http://www.ods.cz/o-nas>.

%3 TOP 09. Programovd vychodiska a principy. [on line]. posledni revize 10.12.2010 [cit. 2012-02-14].
Dostupné z: < http://www.top09.cz/proc-nas-volit/programova-vychodiska-a-principy/>.

4 STAROSTOVE A NEZAVISLI. O nds. [on line]. posledni revize 8.4.2011 [cit. 2012-02-14]. Dostupné z:
<http://www.starostove-nezavisli.cz/0-nas>.

15 KOMUNISTICKA STRANA CECH A MORAVY. Kdo jsme a co chceme. [on line]. posledni revize
27.11.2011 [cit. 2012-02-14]. Dostupné z: <http://www.kscm.cz/nase-strana>.
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prosazovat zménu stavajicich politickych poméra v Ceské republice, zejména prostiednictvim
rozsiteni ptimé¢ demokracie. Identita strany je tak odvozena spiSe z vécného pfistupu k
jednotlivym problémim nez z jasné piislusnosti k levici ¢i pravici. Obecné vzato se v

politickém spektru nachdzi na pravém stfedu.“)106

Zakladni predstaveni respondentti za hlavni politické subjekty:
PhDr. Marcel Chladek, MBA (Ceska strana socialné demokraticka)
V letech 1993 — 2003 pedagog na zakladnich $kolach

V letech 2004 — 2008 naméstek feditele Institutu celozivotniho vzdélavani Havifov, o.p.s.
Od roku 2008 naméstek hejtmana Stfedo¢eského kraje, senator Parlamentu Ceské republiky a
mistoptedseda Vyboru pro vzdélavani, védu, kulturu, lidska prava a petice.

Zaroven puisobi jako stinovy ministr Skolstvi.

Mar. Stanislav Pénic¢ka (Obcanska demokratickd strana)

Od roku 1979 pisobi jako pedagog na zakladni Skole, resp. stiedni skole.

V letech 1990 — 1998 na pozici feditele, od roku 1998 dodnes v pozici zastupce feditele.
Piedseda Obcanského fora Semily a ¢len pedagogického Obcanského fora v Jablonci.
V letech 1993 - 1997 poslanec Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky:.

V letech 2002 — 2010 ¢len Zastupitelstva mésta Semil a mistostarosta.

Od roku 2004 ¢len Zastupitelstva Libereckého kraje.

Piedseda Vyboru pro vychovu, vzdélavani, zaméstnanost a sport Libereckého kraje.

doc. RNDr. Anna Putnova, Ph.D., MBA (TOP 09 a Starostové a nezavisli)

V letech 2002 — 2004 ¢lenka ,, Tymu expertt” Ekonomické komise Organizace spojenych
narodl pro podnikani Zen.

Od roku 2006 doposud lektorka v manazerskych kurzech MBA.

Od roku 2008 doposud dékanka Fakulty podnikatelské Vysokého uceni technického v Brné.
Od roku 2010 zvolena do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Zaroven i

ptedsedkyné Vyboru pro védu, vzdélani, kulturu, mladez a télovychovu.

% VECI VEREJNE. O nds. [on line]. posledni revize 18.5.2011 [cit. 2012-02-15]. Dostupné z:
<http://liberecky.veciverejne.cz/o-nas.html>.
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Magr. Milan Bi¢ik (Komunistické strana Cech a Moravy)

Od roku 1972 pedagog na nékolika zdkladnich Skolach, posléze zéstupce feditele a feditel.
Nekolik let ve statni sprave, po roce 1989 opét aktivni pedagog.

V letech 2002 - 2010 poslanec Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, ¢len
Vyboru pro védu, vzdélani, kulturu, mladdez a télovychovu Poslanecké snémovny,
mistoptedseda a predseda Podvyboru pro skolstvi.

V soucasné dob¢ odborny mluv¢i strany (stinovy ministr Skolstvi) pro oblast vzdélavani.

Mar. Jana Drastichova (Véci verejné)

V letech 1999-2010 uditelka ZS Orlova, 2. stupefi, vychovna poradkynd na elokovaném
pracovisti.

Od roku 2011 doposud poslankyné Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.

Odbornici

Jak je uvedeno vySe v textu bylo velmi slozité objektivné definovat skupinu odborniku,
kteti by se mohli ke specifickému problému vyjadrit. Slozeni skupiny je vysledkem znalosti
problematiky a profesnich kontaktl autora. V této skupiné jsou feditelé skol, ktefi dlouhodobé
aktivné vykazuji zvySeny zajem o obor, akademidti a védeéti pracovnici, pracovnik Ceské
Skolni inspekce, pracovnik odboru $kolstvi krajského tGfadu i pracovnici odborné instituce
zamétené na vyzkum, metodiku a koordinaci vzdélavani.

Zakladni predstaveni respondentli za skupinu odborniki:

Mar. Karel Barta
V letech 1973 - 1978 pedagog na zakladnich skolach.

V letech 1978 — 1990 pracovnik a pozd¢ji feditel Okresni pedagogicko-psychologické porady.
V letech 1990 — 1994 vedouci Odboru $kolstvi okresniho wifadu a posléze feditel Skolského
ufadu Semily.

V letech 1995 — 2006 feditel zakladni $koly.

V letech 2006 — 2011 feditel Libereckého inspektoratu Ceské skolni inspekce.

Od roku 2011 doposud vedouci Oddéleni koncepci a vzdélavani Odboru Skolstvi krajského
uradu Libereckého kraje.

Clen Rady vlady pro rozvoj lidskych zdroji a ¢len poradniho sboru Ministerstva $kolstvi,

mladeze a télovychovy Ceské republiky pro zakladni vzdélavani.
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Mar. Petr Drabek

Reditel Stiedogeského inspektoratu Ceské $kolni inspekce a vicesekretar Stalé mezinarodni

konference inspektoratu (SICI).

Tomds Feitek

Publicista, novinafr, spisovatel, zabyva se tématem vzdélavani a ekologie.

V soucasné dob¢ je tiskovym mluvéim obecné prospesné spole¢nosti EDUin, kterd se vénuje
problematice vzdélavani. Jednim z cilii této spolecnosti je iniciovat a podporovat vefejnou

diskusi tykajici se problematiky vzdélavani.

Mar. Vladimir Ort

Od roku 1990 pedagog na zakladnich i sttednich Skolach.

V letech 2001 — 2002 vedouci Odboru §kolstvi Okresniho tfadu Ceska Lipa.

V letech 2003 — 2005 pracovnik Odboru skolstvi Krajského ufadu Libereckého kraje.

Od roku 2005 doposud pracovnik Narodniho tstavu odborného vzdélavani.

Od roku 2007 doposud jednatel soukromé vzdélavaci agentury vénujici se pocateénimu a

dalsimu vzdélavani.

Prof. PhDr. Karel Rvdl, CSc.

V letech 1981 - 1998 asistent, odborny asistent a posléze docent pro dé&jiny Skolstvi a
srovnavaci pedagogiku na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy v Praze.

V letech 1998 — 2001 vedouci Katedry pedagogiky Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy
v Praze.

V letech 2001 - 2009 vedouci Katedry véd o vychové a také prodékanem pro vnéjsi vztahy
Fakulty filozofické Univerzity Pardubice.

V letech 2006 - 2009 vyzadany poradce ministra $kolstvi.

Od roku 2010 doposud prorektor pro vzdélavani a zalezitosti studentd Univerzity Pardubice.

Mar. Martin Sevéik
Od roku 1987 pedagog na zakladni $kole v Praze v Londynské ulici, kde se od roku 1994

stava zastupcem feditele a v roce 2005 feditelem, kterym je doposud.
Od roku 2006 doposud externi spolupracovnik Pedagogické fakulty JihoCeské univerzity
v Ceskych Budgjovicich.
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Od roku 2009 doposud ¢len Rady asociace profese ucitelstvi.

PaeDr. Jan Tupy
V letech 1973 - 1980 pedagog na zakladnich a stfednich Skolach.

V letech 1980 - 2011 pracuje na riznych pozicich Vyzkumného ustav pedagogického v Praze,
napf. €len systémové kancelafe, ndméstek feditele, atd.

Od roku 2011 pracovnik oddéleni analyz a koncepce vSeobecného vzdélavani Narodniho
ustavu vzdélavani v Praze.

Spolutviirce Narodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice (2000), vzd&lavacich

programti Obecna $kola a Zakladni skola.

Mar. Richard Veleta, Ph.D.
V letech 1996 - 2000 pedagog na zakladni §kole a konzervatofich.

V letech 2000 - 2003 vedouci odd¢€leni socialni prace a analyz v méstském centrum socialnich
sluzeb Praha.
Od roku 2003 doposud pracovnik oddéleni dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnikl

Narodniho tstavu odborného vzdélavani v Praze.

doc. PhDr. Arnost Veselv, Ph.D.

Od roku 2001 doposud vyzkumny pracovnik Centra pro vefejné a socialni politiky, a zastupce
feditele Institutu sociologickych studii.

Od roku 2009 doposud vedouci katedry vefejné a socialni politiky na Fakulté socialnich véd
Univerzity Karlovy v Praze.

V letech 2008 — 2009 ¢len pracovni skupiny naméstka ministra Skolstvi pro Analyzu stavu

naplnéni cili stanovenych Narodnim programem rozvoje vzdélavani v Ceské republice.

6.3 Interpretace ziskanych vysledku

6.3.1 Ziskané vypovédi - politici

Otazka ¢. 1
V § 3 odst. 1 platného Skolského zakona je pomérné presné definovan vznik Narodniho
programu vzdélavani (dale jen NPV). Cim si vysvétlujete fakt, Ze od roku 2004 nebyl

vytvoren a schvalen?
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e Problém nerealizace neni v dokumentu jako takovém, ale v ¢asté zméné na postu
ministra Skolstvi. Novi ministii vychazeji hlavné ze svych zkuSenosti a z dob svych
studii.

e Ministerstvu $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky chybi dlouhodobé
jakakoli vize vzdélavani v Ceské republice (a to véetné tercidrniho, které neni
pfedmétem Skolského zékona). Dokumenty, které vytvaii — jako je naptiklad
Dlouhodoby zamér dle § 9 postradaji také jakoukoli koncepcnost a cile a predevSim
méfitelna kriteria. Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské republiky se
pravdépodobné spokojilo s jiz exitujici Bilou knihou.

e, Skolsky zakon* vstoupil v platnost az od 1. ledna 2005, na Narodnim programu
vzdélavani byly prace zahdjeny. Aktudlnéjsim ukolem vsak bylo vyuziti tzv.“Bilé
knihy* ke zpracovani jiného, sttednédobého dokumentu — ,,Dlouhodobého zdméru
vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy™ na urovni centra i kraju. V roce 2006
pak probéhly volby do Poslanecké snémovny, doSlo k podstatnym zméndm
Vv orientaci (nejen) vladni vzdélavaci politiky, personalnim zménam na Ministerstvu
Skolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské republiky i vjeho piimo fizenych
organizacich, opakované doslo k vyméné ve funkci ministra.

e Lze se domnivat, Ze nebyla dostate¢na politickd ville dany program vytvofit, za
situace, kdy jiz zapocala tvorba ramcovych vzdélavacich programi, coz vlastné
predstavuje nasledujici fazi. Tim bylo zdsadni smérovani vyvoje ve vzdélavani
dano a koncipovani NPV by znamenalo bud’ pfevzit nastoupeny smér nebo, coz by
bylo podstatné¢ problemati¢téjsi, vytvorit NPV, ktery by navrhoval jinou vizi
rozvoje vzdélavani.

e Casta zména politického vedeni Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy
Ceské republiky, piilisné politické vedeni ministerstev obecnd — chybi anglicky
systém a zvyklost v podstaté neodvolatelnych statnich tajemnikli — nadstranickych
odbornikl. Prili§ nesmifitelnd politickd scéna neschopnd kompromisii. Svéfovani
Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky malym, uzce

zamé&fenym, populistickym a necitelnym politickym stranam.
Otazka ¢. 2

Na vzniku NPV se podle mych informaci v sou¢asné dobé nepracuje a neni jasna ani

jeho podoba. Proto je dnes velmi Zadouci FeSit konkrétni vymezeni toho dokumentu.
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Pokuste se, prosim, formulovat, o co by mél dokument usilovat a co by mélo byt jeho

hlavnim cilem ¢i poslanim?

Dokument by m¢l jasné¢ definovat podminky vzdélavani v dlouhodobém horizontu
pro piedskolni az vysokoskolské vzdélavani vcetné financniho zajisténi. Bylo by
dobré ptilis neexperimentovat a dat jasné mantinely vzdélavani s pfihlédnutim k
demografickému vyvoji a potfebam spolecnosti.

Jeho podoba i1 obsah je dostatecné vymezena Skolskym zakonem.

Za hlavni pfic¢inu soucasného stavu osobné pokladam neschopnost politické scény
dohodnout se na zékladnich spolecnych prioritach vzdélavaci politiky statu
(v poslednich Sesti letech utkvélou piedstavu vladni koalice, ze liberalizace
vzdélavani prinese mj. zvyseni kvality jeho vystupti, a snahu neorganicky roubovat
na dlouholety narodni vzdélavaci systém prvky ,,ostrovniho systému* ¢i systému
V zemich s odliSnym historickym a kulturnim vyvojem). Stejné tak se domnivam,
ze v souCasné¢ dobé& ani nejsou vytvoreny kvalitni podminky pro vazné minénou
praci na Narodnim programu vzdélavani (obecné sice zaznivaji hlasy o vycerpani ,,
Bilé knihy*, potifebé vytvoreni nové, ale chybi hlubsi a hlavné objektivni analyza
vyvoje v poslednich dvaceti letech, pficin jiz zcela ziejmého poklesu kvality
potiebnych zmén. Vykiiky o ,;reform¢ vzdélavani“ jsou opravdu jen vykiiky,
pokud nejde o zmeény probihajici Vv celém systétmu od ptedSkolniho az po
postgradudlni a celoZivotni vzdélavani, o zmény jdouci stejnym smérem a o zmény
respektujici specifika, odliSnosti a narodni tradice). Bohuzel také tada lidi, ktefi
dnes do vzdélavani mohou ,mluvit”, je zaméfena pouze na dil¢i segmenty
vzdélavani, jejich odborna stanoviska jsou vyrazné ovlivnéna politickymi postoji a
chybi jim komplexni pohled jak na vzdélavaci soustavu, tak na jeji fungovani. Za
dané situace nepokladam v soucasné dobé pfijeti Narodniho programu vzdélavani
za zcela rozumné — byl by vysledkem a vyrazem pifedstav momentalni vladnouci
koalice a nemél by zaruku delSiho trvani (pfipomindm velkou setrvacnost
systému). Obecné pak (pokud se tyka toho, co by Néarodni program vzdélavani mél
obsahovat za normalnich okolnosti v normaln€ fungujicim staté) souhlasim
S pfedposledni vétou § 3 odst.1 ,,Skolského zdkona®.

Lze konstatovat, Ze konkrétni vymezeni tohoto dokumentu bylo stanoveno v Bilé

knize, kde je uvedeno: (Statni) Narodni program vzdélavani bude legislativné
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zakotven jako ramcovy kurikuldrni dokument, vymezujici zakladni duchovni a
moralni hodnoty v¢etné poznani sebe sama, klicové kompetence, cile a obsahové
oblasti vzdé€lavani, které¢ budou tvorit ramec celé¢ nasi vzdélavaci soustavy, tj. od
mateiskych skol az po stfedoSkolské vzdélavani ukoncené maturitou. V jeho ramci
budou zvyraznény zejména ty oblasti, které jsou zasadni pro zivot v ramci
sjednocujici se Evropy: vychova k demokratickému obcanstvi, environmentalni
vychova, medialni vychova, evropskd dimenze a multikulturni vychova, profesni
orientace, ekonomika a podnikatelstvi. Nezanedbatelnou souéasti programu bude
téz duaraz na posilovani soundlezitosti zakli a studenti k narodnim tradicim,
kulturnimu dédictvi a rodnému kraji.

Narodni program vzdélavani by mél byt néco mezi bilou knihou a dlouhodobym
zamérem, mél by se povznést nad okamzité stranické zajmy, resp. by m¢él
generovat obecné piijatelné cile pro hlavni politické sméry. Na jeho piiprave by se
méli podilet odbornici, akademici, ucitelé¢, odborné asociace a profesni svazy,

odbory 1 politické strany.

Otazka €. 3

Méla by byt opatieni obsaZena v NPV konkrétni, nebo by se mélo jednat spiSe o ,,iistavu

e

vzdélavani®“, tedy o nastaveni fundamentilnich parametrii ¢i mantineli vzdélavani a

vzdélani v Ceské republice?

Zésadni nastavené parametry by se nemély meénit podle vysledki voleb. Na
Ministerstvu $kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské republiky je vzdy velika
persondlni vyména naméstkli, vrchnich feditel atd., coz ke klidné pracovni
atmosfére.

Jednoznacné podobu ustavy, ale s jasnymi cily, které by byly méfitelné v Case a
vyhodnotitelné.

Pokud by mél Narodni program vzdélavani v neblizsi dobé vzniknout, pak by se
logicky mélo skute¢né jednat spis o ,,ustavu vzdélavani“ nez o jeho ,.kuchatrku®.
M¢élo by jit o nastaveni fundamentdlnich parametri, o urceni dlouhodobé vize
Skolstvi, ovlivitujici sméfovani politickych rozhodnuti tak, aby byla dlouhodobé
konzistentni. NPV by vyjadfoval hlavni zasady kurikularni politiky statu a obecné
zéavazné cile vzdélavani a vychovy.

Spise by mélo jit o tstavu vzdelavani, povazuji to za velmi vystihujici termin.
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Otazka ¢. 4
Jakou problematiku podle VaSeho nazoru MUSI ¥esit NPV?

Financovani skol, Dlouhodoby zdmér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy jak
Ceské republiky, Ramcové vzdélavaci programy véetné Skolnich vzdélavacich
programdi.

Osobn¢ pokladam za rozhodujici problém jak vzdélavaci soustavy, tak i vzdélavani
jejich dezintegraci a prohlubujici se roztii§ténost. Ukolem Narodniho programu
vzdélavani by tedy mélo byt zajisténi vzajemnych vazeb mezi jednotlivymi stupni a
typy vzdélani, Skol, obsahu vzdélavani, jeho kvality i hodnoceni.

Jde o feSeni kurikularni problematiky, o poskytnuti zakladniho smérovani pro
vytvafeni koncepce ramcovych vzdélavacich programi jednotlivych casti

vzdélavaci soustavy, od ptedskolni vychovy az po maturitu.

Otazka ¢. 5
Mél by NPV reSit vize vzdélavani, dlouhodobé (stfednédobé, kratkodobé) strategie

vzdélavani ¢i operativni opatieni vzdélavani? Na jaké casové obdobi by mél byt tento

dokument prijat?

Z ptedchozich odpovédi jiz vyplyva, Ze Narodni program vzdélavani by mél mit
dlouhodoby charakter.

M¢1 by obsahovat vize dlouhodobéjsi nez Dlouhodoby zamér, tedy na delsi ¢asové
obdobi nez je pét let.

Narodni program vzdélavani — jako dlouhodoby (cca 15-20 let) strategicky
dokument zasadniho vyznamu. Dlouhodoby zamér — jako stiednédoby dokument
feSici 1 aktualni problémy a tkoly.

Zcela jednoznac¢né by to mél byt dokument pifinasejici dlouhodobou vizi, tedy
minimalné na 10 let, vhodné&jsi by byla doba jeste delsi.

Kolem 5 — 10 let, zakladni vize, stfednédobé vyhledy az strategie.

Otazka ¢. 6

Mél by byt NPV pouze kurikularnim dokumentem nebo by mél obsahovat i opatieni

vuci dalSim oblastem, napr. §kolské spravé, financovani atd.?

91



Ano, m¢l by byt pouze kurikuldarnim dokumentem. Nenabalovat na vzdélavani jiné
¢innosti nebo aktivity. Snad jen finan¢ni zabezpeceni programu vzdélavani.
Pravdépodobné jen kurikularnim dokumentem, opatieni vici Skolské spravé muze
obsahovat Dlouhodoby zdmér.

Ani kurikularni, ani vSeobjimajici! (kurikulum by mélo byt obsazeno ve
vzd¢lavacich programech, konkrétni opatieni jako zavazna v legislativé a pravnich
predpisech).

NPV by mél mit jednozna¢né charakter kurikuldrniho dokumentu, mél by byt
nadfazen koncepcim rdmcovych vzdélavacich programt pro jednotlivé oblasti
vzdélavani. Urcéoval by na trovni stitu pozadovanou uroven klicovych
kompetenci, vSeobecny zaklad vzdélani a v odborném vzdélavani také obecné
odborny zéklad vzdélani.

Celostatni dokument, s ptesahem do spravy, financovani i pfipadné dalSich resorta.

Otazka ¢. 7

Popiste, prosim, dle svého nazoru, mozny proces vzniku NPV (kompetence, skladba

feSiteli,, podminky vzniku atd.).

Snad VLADA — MSMT — KRAJE — MESTA - VYSOKE SKOLY - ODBORNA
VEREJNOST.

Vznik je taktéZ dostate¢né popsan ve Skolském zdkoné, navic by bylo vhodné se
inspirovat  souCasnym zpusobem vzniku Dlouhodobého zdméru a také
pfipominkovym fizenim pfedchéazejicim pfedani kazdého navrhu legislativnich
zmén vlade.

Diisledna, objektivni, na politické scéné nezdvisla analyza vyvoje vzdélavani u nas
od konce sedmdesatych let minulého stoleti — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy Ceské republiky prostiednictvim svych ostatnich pfimo fizenych
organizaci a specialnich pracovnich skupin. Dalsi postup obdobny jako
V legislativnim procesu s posilenim ulohy vnitrorezortniho fizeni a s roz$ifenim
poctu pripominkovych mist v fizeni mezirezortnim (napf. o vyznamné profesni
pedagogické organizace a sdruzeni, Akademie véd, atd.).

Proces vzniku NPV by mél vychazet z iniciativy MSMT, zaji§ténim jeho tvorby by
mohla byt povéfena pfimo fizena organizace MSMT, kterou je Nérodni tistav pro
vzdélavani. Po zpracovani zakladniho navrhu, ktery by musel vychdzet z analyz a

hodnoceni ceského Skolstvi doméacimi 1 zahrani¢nimi odborniky a jehoZz
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vyznamnym zdkladem by byla Bilad kniha a na némz by se podilely vyznamné
osobnosti pedagogiky i dalSich obort lidské cinnosti, by nasledoval Siroky
konzultaéni proces, zahrnujici jak zastupce Skolské sféry (zejména vSak Skoly a
pedagogické pracovniky), tak socidlni partnery, predstavitele obc¢anské spolecnosti
a riznych zajmovych sdruzeni, zabyvajicich se otazkami vychovy a vzdé¢lavani.
Vyznamné by byly i ndzory zahrani¢nich odbornikd.

e Mozné je 1 jiné feSeni, napi. iniciativou nezavislych sdruzeni (napi. EDUin)
S vyuzitim mimorozpoctového financovani (napt. Fullbrighova nadace).
Ptedpokladem je ovSem opét Siroky konzultaéni proces tak, aby mohl byt vysledny
dokument oficialn¢ piijat a legislativné zakotven.

e Mozna by byla zajimava komise MSMT, mozn4 i mezirezortni nebo vladni komise
— vzorem by mohly byt komise k ekonomickému rozvoji ¢i dichodové reformé —
ovSem piedtim, nez tyto komise v podstaté zlikvidovaly Topolankova a Necasova
vlada. Mozna by se dalo uvazovat i o komisich parlamentnich za ucasti

odborniku. ..

Otazka ¢. 8
S ohledem na Vasi aktualni znalost poti‘eb resortu skolstvi, se pokuste posoudit moZny
vyznam tohoto dokumentu na Skale od 1 do 5, pficemZz hodnota 1 oznacuje maximalni

dilezitost a hodnota 5 minimalni dulezitost.

Tabulka ¢. 3 — vyhodnoceni cetnosti miry duleZitosti realizace Narodniho programu

vzdélavani - politici

mira dileZitosti cetnost
1 3
2 0
3 2
4 1
5 0
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Otazka ¢. 9
Jaky strategicky dokument vytvoieny po roce 1989 povaZujete pro resort skolstvi za
nejdulezitéjsi?

e Vsech pét respondentll uvedlo jako nejvyznamnéjsi strategicky dokument Bilou
knihu. Jeden z respondentt reflektoval nedostatky tohoto materialu i fakt, ze je dle
jeho néazoru ziejmé prekonan a bohuzel se na n¢j prakticky zapomnélo.

e Pii vSech nedostatcich, které mély a maji: ,,Bila kniha* (prvni skutecny pokus o
strategicky materidl). Zakon ¢. 561/2004 Sb. (pokus i komplexni promitnuti
dlouhodobé¢ strategie do ,,zivota® regiondlniho Skolstvi). Zakon ¢. 563/2004 Sb.

(legislativni zakotveni pozadavkid na pedagogy).

Otazka ¢. 10
V roce 2001 byl viadou Ceské republiky schvalen Narodni program rozvoje vzdélavani
v Ceské republice, tzv. Bila kniha. V &em spati‘ujete jeji hlavni p¥inos?
e Bild kniha se snazila nastavit smérovani rozvoje 3kolstvi v Ceské republice.
V sou¢asné dobé vénuje Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské
republiky (i kdyz se znaénym opozdénim) velkou pozornost Dlouhodobému
zdméru vzdélavani a rozvoje Skolské soustavy, ktery se po schvaleni ve vladé
odrazi v Dlouhodobych zamérech jednotlivych kraja.
e Je to posledni dokument svého druhu, ktery zpracovali opravdovi odbornici.
e Bild kniha nastiiuje vizi rozvoje vzdélavani nejen v resortu Skolstvi, ale v celé
spole¢nosti. Lze konstatovat, Ze nastinéné vize nebyly dosud zcela naplnény, jeji
vliv v8ak byl pfinosny a stabilizujici.
e Po deseti letech je nutna revize, kritické zhodnoceni...,ale sou¢asné MSMT a

soucasna vlada toho nejsou schopny

Otazka ¢. 11

V souc¢asné dobé neexistuje nezavisly organ, ktery by se podilel na FeSeni problematiky
vzdélavani v Ceské republice. V minulosti tuto wlohu zastivala Rada pro vzdélivaci
politiku p¥i Ministerstvu $kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské republiky. Bylo by

prospésné iniciovat vznik obdobného organu? Pokud si myslite, Ze ano, pro¢?
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Jsem zasadné proti vzniku dalSich organti. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
t&lovychovy Ceské republiky Se svym aparatem a svymi odbornymi ustavy plné
postacuje.

Domnivam se, Ze tvorba nezavislého organu neni na miste.

Ano, myslim si to dlouhodobé a ¢inil jsem k tomu kroky. Opakované jsem
v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky predlozil ndvrh na zfizeni
»Rady vlady pro vzdélavani“. Ta by byla zfizena pifimo na zaklad¢ zékona tak, aby
ji nebylo mozné zrusit podle liboville jediného ¢lena — a ani celé vlady. Trividlni
zdtvodnéni navrhu: Rada = svornik mezi jednotlivymi segmenty vzdélavani a
vzdélavaci soustavy.

Ano, ustaveni organu, kde by bylo vyvazené celospolecenské zastoupeni by
zajistilo, ze vyvoj vzdélavani nebude ovliviiovdn prosazenim Uzkych resortnich
zajmu, at’ jiz ze strany Skolstvi ¢i nékterého ze socialnich partnerti.

Urcité ano, jako nepoliticky odborny organ.

6.3.2 Ziskané vypovédi - odbornici

Otazka ¢. 1

V § 3 odst. 1 platného Skolského zakona je pomérné presné definovan vznik Narodniho

programu vzdélavani (dale jen NPV). Cim si vysvétlujete fakt, Ze od roku 2004 nebyl

vytvoren a schvalen?

Zakladnim problémem je, Ze 1 kdyZz zékon plati od roku 2005, politikiim,
pedagoglim a vefejnosti, predevsim rodiciim, nevadi, Zze zakon v tomto sméru neni
naplnén. Jako hlavni divod nerealizace Narodniho programu vzdélavani vidim
Casté stfidani ministrti, ktefi nejsou pedagogy, mnohdy nemaji o koncepci
vzdélavani jasnou predstavu a prosazuji své myslenky, které nejsou v souladu
s novymi trendy ve vzdélavani. Casto se prezentuji i populistickymi zaméry, které
v8ak rozvoji vzdélavani neprospivaji.

Neochotou, ¢asovou narocnosti, nedostatkem kapacit a hlavné nedostate¢nou
koordinac¢ni ¢innosti ministerstva. Navic zde stale nebyl a neni nikdo, kdo by ho —
kromé zdkona — vyzadoval.

Uz z toho, jak je tam popsan jeho vznik, je zfejmé, ze ptijde o slozity proces. Proto

se do toho nikomu nechtélo. Ale podstatnéjsi je, Ze az pocinani nového ministra
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poukazalo na potiebnost n¢jakého stabilizacniho prvku. Pfedtim se zdalo, ze hlavni
problém je, jak Skolstvim viibec pohnout a potfebnost ,ustavy®“, ktera by
znemoznila excesy jednotlivych ministri, malokdo vnimal.

Odbornym garantem a zastitou Narodniho programu vzdé¢lavani je ¢i mélo by byt
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy. Rizeni resortu podléha politickym
zménam, velmi Casté byly a jsou vymény na postech ministrii, ale 1 feditelt
jednotlivych odbord. Tak, jak se méni politické vedeni Ministerstva, tak se méni
také priority a cile ve vzdélavani. Velmi rychle se ménici priority resortu
nedovoluji, aby vznikl zadsadn&jsi strategicky dokument. Pti¢inu lze tedy shledavat
V tom, ze Ministerstvo je fizeno politiky a ufednickou garniturou, kterou si tito lidé
berou obvykle s sebou, nikoliv stratégy, ktefi uvazuji pouze odborn¢, nepoliticky a
s vizi do budoucna.

Kongila vlada Ceské strany socialné demokratické a uz nebyla sila iniciovat a
zadat zpracovani — fesilo se tehdy, zda to maji d€lat politici nebo odbornici. Za
vlad zelenych na Ministerstvu kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské republiky
byly snahy rozproudit tvorbu, ale nebyly na to penize a véazla komunikace ve
Vyzkumném ustavu pedagogickém, ktery to m¢l néjak vSe iniciovat. Nebylo to
tehdy prioritou — tlacili na to jen néktefi kurikularné orientovani odbornici. Za
vlady Obcanské demokratické strany to jiz nikdo nezvedl a feSila se hlavné
operativa a revize Bilé knihy a nikdo nechtél podpofit navrh projektu na
zpracovani tohoto dokumentu z prostfedkli Evropské unie. Souc¢asné vedeni resortu
snad ani netus$i, Ze by to mélo existovat. Hlavni problém je v tom, ze se jedna o
politicky ukol té dané vlady a Skolstvi neni politickou prioritou, asi Zadné
vyznamné politické strany. V nasi zemi je piili$ roztfiSténa odborna pedagogicka
spole¢nost do mnoha rGznych zajmovych asociaci a chybi zde silna profesni
komora (napfi¢ jednotlivymi profesemi), ktera by byla autoritou a oponentem vuci
politikim pfi vlastni tvorbé Narodniho programu vzd€lavani. V neposledni
fadé¢ mnozi vlastné nevédi, jak se ma Skolstvi ubirat. Na jedné stran¢ Ramcové
vzdélavaci programy. Nasledné nepravdy, zZe diky Skolnim vzdélavacim
programiim se nasi zZaci zhorSuji v mezinarodnich testech, coZ nemohli stihnout.
Snahy po revizi néceho, co jesté neni ani zcela realizovano a uz viibec neprobéhl
néjaky validni pedagogicky vyzkum...

Hlavnim dGvodem je podle mého nazoru od samého pocatku ,nechut™

Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky vytvofit tento
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program. Do zakona tuto pasaz prosadil prof. Kotasek, ktery byl jeden z hlavnich
autort Bil¢ knihy.

e Neni politicka viile. Politicka reprezentace toto povazovala pouze za formalni véc.

e Vzdélavani je Siroka oblast zahrnujici nejen pocatecni vzdélavani (tj. ve Skolach),
ale 1 dalsi vzdélavani. Zvlast¢ toto dalsi vzdélavani je velmi pestré: jde o
neformdlni vzdelavani, které mizeme dé€lit na profesni, volnoCasové, obcanské.
Takhle Sirokou oblast nebylo dosud ministerstvo Skolstvi (pfipadny garant NPV)
schopno mentalné obsahnout, protoze jeho obzor, expertnost a zajem az v posledni

dobé¢ prekracuje tradicni pojeti zaméfené na Skolni vzdelavani.

Otéazka €. 2

Na vzniku NPV se podle mych informaci v sou¢asné dobé nepracuje a neni jasna ani
jeho podoba. Proto je dnes velmi Zadouci FeSit konkrétni vymezeni toho dokumentu.
Pokuste se, prosim, formulovat, o co by mél dokument usilovat a co by mélo byt jeho
hlavnim cilem ¢i poslanim?

e Dokument by mél dle mého nazoru obsahovat:

- Analyzu soucasného stavu, predevSim porovnani s evropskymi tendencemi,
vcetné financovani.

- Stanoveni podminek, pritbéhu a vysledkli vzdélavani v dlouhodobém horizontu
v jednotlivych segmentech vzdélavani — predSkolni, zakladni, stfedni,
vysokoSkolské vzdelavani, zajmové vzdélavani, dalsi vzdelavani, financovani,
soukromé skoly...

e Resit vymezeni tohoto dokumentu NENI Zadouci.

e Ma to byt vzd€lavaci Gstava. Tedy pomérné struény dokument, ktery urci vahu,
jak budeme ovétovat vysledky vzdélavani, jak budeme rozvijet ucitele, jak ma
fungovat kariérni ¥ad, jaka je uloha Ramcovych vzdélavacich programii a Skolnich
vzdélavacich programil, kdy ma probihat revize vzdélavacich dokumentt a jak,
kdo ma vtom systému jaké pravomoci, jak budeme ziskavat informace o
vzdélavacim systému — tedy nastavit zékladni parametry systému a urcit jejich
vahu a vzajemné vztahy.

e Poslanim Nérodniho programu vzdélavani by méla byt uskuteCnitelna a
realisticka strategie rozvoje vzdélavaci oblasti v zdsadnich parametrech:

- Jaky je stavajici stav vzdélavaci soustavy v jednotlivych parametrech
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(pocatecni, dalsi vzdélavani).
- Jaké trovni vzdélanosti chceme v Ceské republice dlouhodobé dosahnout pro
jednotlivé vékové skupiny a vzdélavaci oblasti, cil, ke kterému smétujeme.
- Jakymi cestami jsme schopni dosahnout cile vyty¢ené v pfedchozim bodé,
(konkrétni metody a formy).
- Jaké jsou parametry meétitelnosti tispé$nosti napliiovani strategie na vystupu;
- Usporadani odborné diskuse nad problematikou Narodniho programu
vzdé¢lavani, moznost vytvoreni odbornych Komisi a doporucujici kompetenci.
Rozpracovat cile vzdélavani dané zédkonem, vymezit hlavni oblasti a obsahy
vzdélavani a popsat prostiedky pro jejich dosazeni. Podle mné by mél popsat
situaci, podobné jako existuje scéndi filmu. Popsat hlavni sméry ocekdvaného
vyvoje, mantinely, souvislosti s dal§imi oblastmi Zivota.
Névrh obsahu dokumentu:
- systém vzdélavaci soustavy a jeji prostupnost,
- cile vzdélavani na jednotlivych stupnich,
- hlavni koncep¢ni a metodologické zaméry,
- finan¢ni zabezpeceni skolstvi,
- systém vzdélavani pedagogii na fakultach ptipravujici pedagogy,

- systém podpory a kariérni systém pro pedagogické pracovniky.

Situace se od roku 2001 zménila. Plivodné, kdyZ existovala pouze Bila kniha a jesté

nebyl novy Skolsky zékon, se jevilo jako nejvhodnéj$i vytvorit jakysi nejvyssi

kurikularni dokument, ktery by vymezoval ,pravidla pro tvorbu Rémcovych

vzdélavacich programi, jejich jednotnou strukturu a jejich implementaci®.

V soucasné dobé¢ ziistava otazkou, zda ma vibec jesté¢ Narodni program vzdélavani

smysl, zda by nebyla vhodné&jsi jen nova Bila kniha a néjaky provadéci ,,predpis® i

zakon pro jeji realizaci a pro hodnoceni dosazenych vysledkd.

Névrh obsahu dokumentu:

- zastieSujici kurikularni dokument,

- nové a pregnantni vyjadieni cili vzdélavani,

- Novou Bilou knihu. Uzite¢nost dokumentu je odvisld od toho, jak kvalitné a
konsensualn¢ by byl zpracovan. Jakési dobfe formulované ,,desatero*

vzdélavani, které by bylo ukotveno i v zakong¢.
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Jeho poslanim by mél byt strukturovany zavazek k podpoie vSech forem a proudi
vzdélavani, tj. 1 vzdélavani dospé€lych, seniorti, volnoCasového vzdélavani a
obcanského vzdélavani. Podporou nemyslim jen pfimou finan¢ni podporu, ale také
napt. daflova opatieni. Dulezitou slozkou dokumentu by méla byt strategie pro

vyzkum V oblasti vzdélavani a strategie pro mezinarodni spolupraci v této oblasti.

Otazka €. 3

Méla by byt opatieni obsaZena v NPV Kkonkrétni, nebo by se mélo jednat spiSe o ,,tistavu

vzdélavani®“, tedy o nastaveni fundamentalnich parametrii ¢i mantineli vzdélavani a

vzdélani v Ceské republice?

Spise by se mélo jednat o ,,istavu vzdélavani, nastaveni zakladnich parametra,
které jsou uvedeny v Bilé knize. Jde o to, aby se zékladni sméry neménily, jak
odchazeji a ptichazeji ministfi a jejich naméstcei.

Na konkrétnim znéni se ,,pseudoodbornici a ,,radobyodbornici* nikdy neshodnou.
Proto by bylo na misté koncepcni pojednani o pozadované urovni vzdélavani
v zemi na dlouhou dobu.

413
1

,Ustava vzdélavani“, tedy obecny dokument je zcela zbytny a jeho osud lze
uspésné predvidat. Bude vytistén na kiidovém papife, Casto citovan na
konferencich nejriiznéj§iho druhu, ale to bude tak asi vSechno. Je nutné pfipravit
vskutku realisticky a uskute¢nitelny dokument (zde je nutnéd spoluprace s asociaci
krajli a obci, bez nich to kompetenéné nejde).

Narodni program vzdélavani by mél byt ,,ustava vzdélavani®.

M¢lo jednat o ,,ustavu®, dilezita je nad¢asovost a koncepce na cca 20 let, Skolstvi
nejvice Skodi neustalé a nekoncepcni zmény.

Pokud by mél Narodni program vzdélavani vznikat, tak skute¢né spise jako soubor
n&jakych obecnych ,pravidel“ pro vzdélavani a vzdélani v Ceské republice.
Respektive mél by byt psan na takové irovni obecnosti — konkrétnosti, aby se dané
,mantinely” (povinnosti, odpoveédnosti, garance) nedaly obchazet ¢i vysvétlovat
razné.

Piiklanim se k pojeti ,,astavy vzdélavani“, ale pouze v ptfipadé, kdy pajde o
seridzni a konsenzualné dojednany ZAVAZEK politické reprezentace — néco jako

smlouva s ob¢any a hospodarskymi subjekty.
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Otiazka ¢. 4
Jakou problematiku podle Vaseho nazoru MUSI Fesit NPV?

Ramcové vzdélavaci programy, autoevaluace, inkluze — ano ¢i ne, financovani
Skolstvi, dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikil, kariérni fad, rozpracovani
doporuceni EU — Lisabonska strategie, Delorsovy pilite, ET 2020, Bila kniha EU o
mladezi.

Piedevsim musi urcit, co muze politik — ministr Skolstvi ovlivnit a jakym
zpusobem. Tedy naptiklad, za jakych podminek muze zavést Ci zruSit plosné
testovani, obecné rusit ¢i zavadét n¢jaké casti vzdeélavaciho systému. Tam bude
obtizné najit rozumnou rovnovahu, aby Narodni program vzdélavani systém
stabilizoval, znemoznil podobné kroky, jako je soucasné odstaveni Ramcovych
vzdélavacich programl na vedlejsi kolej, ale zaroven, aby systém neznehybnil a
nezabetonoval. Protoze to je také realné nebezpeci.

Jedna se o stanoveni dlouhodobych strategickych cili pro oblast vzd€lavaci
soustavy, metod jejich naplnéni a nastaveni kontrolnich mechanismt pro jejich
plnéni.

Zdtvodnéni perspektivnich a dlouhodobych cili zriznych hledisek -
ekonomickych, socialnich, kulturnich, rozvojovych, kultivac¢nich, hodnotovych.
Druhy pilif by mél byt systém strukturalni odpoveédnosti v politicky bohuZel stale
kratkodobé ovliviiovaném rezortu.

Podle mé musi fesit predeviim otazky RIZENT procesii vzdélavani. Mél by to byt

419

,Jjakysi scénar* ¢i ,,pravidla® postupl zajiStujicich standardni postupy.

Otazka ¢. 5
Mél by NPV reSit vize vzdélavani, dlouhodobé (stfednédobé, kratkodobé) strategie

vzdélavani ¢i operativni opatieni vzdélavani? Na jaké casové obdobi by mél byt tento

dokument prijat?

Dokument by mél byt dlouhodobého charakteru, rozhodné ne operativni. Horizont
10 — 20 let.
Vyznam maji strategické vize na minimalné 10 — 15 let, to by m¢l Narodni program
vzdélavani.
Vize ne, na to jsou jiné dokumenty, strategie také ne, operativa urCité ne. A

nepiijimal bych ho na urcité obdobi. Zména Narodniho programu vzdélavani by
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mohla probéhnout tehdy, kdyz by prosla nova verze tim pomérné slozitym
schvalovacim procesem. Ten sdm by neumozioval rychlé zmény. Podobna brzda,
jako je ustavni vétSina pii schvalovani Gistavnich zmén.

Mélo by jit o dlouhodoby dokument, pro celou jednu generaci. Plan by mél sestavat
Z konkrétnich postupnych krokl a vytvofit systém ,,rychlé reakce®, tedy moznosti
rychle reagovat na meénici se situaci v Casové omezené dob¢ pii soucasném
zachovani ideové¢ linie.

Podobné jako tustava, nespecifikoval bych to. Zalezelo by vzdy na funkcnosti
hlediska.

Podle mého by ,strategie méla byt obsazena v dokumentu typu Bila kniha.
Narodni program vzdélavani by mél zajistovat ,,stabilitu® provadéni této strategie.
Tedy ,,pravidla®“, jak postupovat, aby byla strategie uskute¢novana co nejlépe, bez
zévislosti na nazorech jedinct ¢i lobbistickych skupin.

Rozhodné by meélo jit o dlouhodobé strategie v horizontu 30 — 50 let. Znovu
opakuji, ze takovyto dokument méa smysl pouze, pokud je mySlen a formulovan

jako zavazek vznikly politickou dohodou napfic politickym spektrem.

Otazka €. 6

Mél by byt NPV pouze kurikularnim dokumentem nebo by mél obsahovat i opatreni

vii€¢i dalSim oblastem, nap¥. Skolské spravé, financovani atd.?

Financovani ano — deklarovat vysi hrubého doméaciho produktu vynakladaného na
vzdélavani i systém rozpisu finanénich prostfedki. Skolska sprava asi ne, neni to
prichodné, i kdyz by bylo ideédlni navratit se k odvétvovému fizeni skolstvi.

Je tieba se pohybovat v dikci zdkona, kde je odpoveéd pomérné jasna: Narodni
program vzdélavani ma postihnout ,,hlavni oblasti vzd€lavani, obsahy vzdélavani a
prostiedky, které jsou nezbytné k dosahovani téchto cild.“ Bylo by asi naivni se
domnivat, ze vize vzdélavani by méla obsahovat opatfeni viuci Skolské sprave a
financovani, coz by se dalo mazan¢ ,,skryt“ pod oblast ,,prostiedky, které¢ jsou
nezbytné k dosahovéni téchto cila*.

V principu to nemd byt kurikuldrni dokument. Kurikulum by mél feSit pouze
ztoho hlediska, jak k obsahu vzdélavani dospéjeme, jak ho popiSeme (tedy
prostiednictvim jakych dokument), jak ho budeme revidovat ¢i ovétovat. A pfijde
mi logické, Ze bude zasahovat i1 do jinych oblasti — tfeba tim, ze bude jasné

poZadovat kariérni fad pro ucitele.
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Jednoznacné by to mél byt koncepéni dokument piesahujici kurikulum, vse souvisi
se v8im, a jak bychom napfi. chtéli dosahovat uréitych vystupt v kurikulu, pokud
bychom nebyli schopni systém napftiklad zafinancovat apod.

Ano. Kurikulum fe$i Ramcové vzdélavaci programy a pak Skolni vzdélavaci
programy.

Dle mého nézoru by mé¢l fesit i otazky spravni i samospravni, financovani skolstvi
apod. Naptiklad z dGvodu urcité jistoty zfizovani jednotlivych skol a Skolskych
zafizeni, jejich koncepéniho zakotveni apod. Skolstvi by mélo byt ¢asteéné imunni
proti aktudlnim politickym vliviim, jak na vladni arovni, tak i krajské resp. obecni.
M¢l by vymezovat pravidla nejen pro kurikularni dokumenty, ale i napi. pro
hodnoceni vzdélavani, pro ptfidélovani projektl podporujicich vzdélavani a jeho
rozvoj atd.

V soucasné dobé bych se priklanél k vymezeni vzdélavacich cilti a cest K jejich
dosazeni. Tedy napiiklad k vymezeni, ze vzd€lavaci systém nema obsahovat ,,slepé
vzdélavaci cesty™.

Dokonce si myslim, ze to nema byt kurikularni dokument. Urcité by m¢l obsahovat
cile v oblasti gramotnosti a samoziejm¢ vytycit cesty — to znamend, ze zahrnuti

tématu infrastruktury a financi je nezbytné.

Otazka ¢. 7

Popiste, prosim, dle svého nazoru, mozny proces vzniku NPV (kompetence, skladba

fesitelii, podminky vzniku atd.).

Hlavnim feSitelem by mélo byt Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ceské republiky, pfizvat k tomu odborniky — Koucky, Strakova, Rydl, Polechova,
Walterova, Tupy, Feitek, Valenta, Kasikov4, Kasova, Chval, Korda, nékdo z
Narodni ekonomické rady vlady, jisté se najdou dalsi. Ale ta skupina by nem¢la
byt pfili§ velkd. Podminky vzniku nedokazu popsat, musi byt k tomu politicka
vile. Je tfeba stanovit nejdfive strukturu, provést porovnani se zahrani¢im.

Zakon stanovi, ze Narodni program vzdélavani vytvaii Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a télovychovy Ceské republiky, které si k tomu vytvaii nejen postup (tak
jako pfi tvorbé vyhlasek a zdkontl), ale i sestavuje tym externich odbornik, atp.
Na to neumim v tuhle chvili odpovédét, to je prilis Sirokd a komplexni otdzka. Na

pojmenovani tohoto problému v tuhle chvili pracujeme.
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Iniciativa musi byt na strané Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské
republiky, ta musi vytvofit zaklad, o kterém se povede odborna diskuse v sekcich:
a) sekce pro zakladni Skoly, matei'ské skoly, obce,

b) stfedni skoly a kraje,

C) terciérni vzdé¢lavani, rektofi vysokych Skol,

d) dalsi vzd€lavani Narodni ustav vzd¢lavani, kraje, Hospodaiskd komora,
Ministerstvo prace a socidlnich véci. Kazda sekce nominuje vlastni kandidaty a
vystupem by mél byt konsensualni dokument.

Vldda by méla jmenovat komisi ve slozeni: zastupci pedagogickych asociaci,
zamg&stnavatell, vzdélavaci politici, zahrani¢ni experti. Ti napisi teze a dal$i na né
vazané skupiny oborovych odbornikil je v mantinelech podrobnéji popiSou a dodaji
argumenty pro smeéry. Dokument by mél byt maximdlné stru¢ny a ptehledny
s odkazy na prameny a analyzy.

Ma predstava o vzniku dokumentu:

a) dohoda mezi Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky a
inicidtory vzniku Néarodniho programu vzdé€lavani o tom, Ze se méa zpracovat —
podpora Ministerstva kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské republiky a dalich
vyznamnych partnerl je nutna,

b) 1idé koncepéniho razeni se znalosti koncepénich dokumentd musi vytvofit tym
odbornik.

Kombinace odborného a participativniho ptistupu.

Myslim, Ze by mohl byt uspéSny model, ve kterém dokument vytvofi
reprezentativni skupina panelisti s podporou Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy Ceské republiky. Nezbytné je zapojit zastupce $kol, soukromych
vzdélavacich instituci, zaméstnavatelli, pedagog, filosofil, politika (i krajskych) a
zastupce neziskového sektoru. V Cele skupiny by mél byt vzdélany reprezentant,
ktery ma velkou a pfirozenou autoritu u vefejnosti — tfeba Cilek, Paces, Eben,

Suchy, Svérédk atd.
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Otazka ¢. 8
S ohledem na Vasi aktualni znalost potieb resortu skolstvi, se pokuste posoudit moZny
vyznam tohoto dokumentu na Skile od 1 do 5, pricemZ hodnota 1 oznacuje maximalni

duleZitost a hodnota 5 minimalni dulezitost.

Tabulka ¢. 4 — vyhodnoceni Ccetnosti miry dilezitosti realizace Narodniho programu

vzdélavani - odbornici

mira dileZitosti cetnost
1 4
2 2
3 0
4 1
5 2

Otazka ¢. 9
Jaky strategicky dokument vytvoieny po roce 1989 povaZujete pro resort Skolstvi za

nejdulezitéjsi?

e Bilou knihu, je to dokument schvaleny usnesenim vlady, bohuzel neni uvadén
priliS v platnost. Velkéa €ast politikli, pedagogtl, Gfednikii a vefejnosti ho nezné a
nefidi se jim.

e Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice (2001), Dlouhodoby zamér
vzdélavani a rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy Ceské republiky (2002) a
Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy Ceské
republiky (2005).

e Pokud mluvime opravdu o strategickém dokumentu, tak to je Bila kniha. ProtoZe ta
pfinesla do systému opravdu koncepéni zménu a jiny pohled.

e Novela skolského zakona, kterou se rusily skolské Grady a kompetence piesly na
obce a kraje. Bohuzel.

e Podle mné je to tzv. Bila kniha z roku 2001 a jeji revize (Kde jsme a co
chceme?, 2007).

e Bild kniha a z ni vychézejici koncepce Ramcovych vzdélavacich programd.
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Ceské vzdélani a Evropa — tzv. zelena kniha a Narodni program rozvoje vzdélavani
v Ceské republiky, tzv. Bil4 kniha.
Narodni program rozvoje vzdélavani Ceské republiky.

Bila kniha a Strategie pro celoZzivotni u¢eni Ceské republiky.

Otazka ¢.

10

V roce 2001 byl viadou Ceské republiky schvilen Narodni program rozvoje vzdélavani

v Ceské republice, tzv. Bila kniha. V em spati‘ujete jeji hlavni p¥inos?

Bila kniha nastavila smér dalSiho rozvoje vzdélavani. Je velkou chybou, Ze neni
realizovana.

M¢l vizi, nadCasovost, nebyl ovlivnén pietahovanim raznych zajmovych,
politickych ¢i lobbystickych skupin. Vznikl v dobé, kdy pro to byla vile, chut’ a
nadSeni.

Zména pohledu. At se kdo vysmiva kompetencim a uslechtilym feCem z Bilé
knihy jakkoli, v kazdém ptipadé posunula pohled na smysl vzdélavani od znalosti
ke kompetencim. Pfedtim to byl pfistup pedagogické vefejnosti znamy jen
minimalné, po Bilé knize se ucitel¢, alespon mohli dohadovat, jestli to je ¢i neni
nesmysl. Pfedtim bylo pfesvédceni, Ze znalostni uceni je jedin€ rozumné a mozné,
skoro nerozborné a kdo fikal néco jin¢ho, byl povaZzovan za blouznivce.

Zadny piinos nevidim, je to pouze deklarace, podle které se nikdo nefidi a nemusi
ridit.

Poprvé od roku 1976 (Rozvoj ceskoslovenské vychovné vzdelavaci soustavy) a po
deseti letech v novych podminkach navrhl perspektivu vzdélavaci politiky ve vSech
oblastech. Z ného vychazely dlouhodobé zaméry Ministerstva $kolstvi, mladeze a
télovychovy Ceské republiky, krajd, ale nic z nich nebylo dodrzeno a splnéno —
zejména ekonomické podpory $ly oproti sliblim dold.

Pravé vtom, ze se jednd o prvni komplexni vhled do problematiky Narodniho
programu vzdélavani a mohla byt velmi kvalitnim odrazovym mistkem pro tvorbu
Narodniho programu vzdélavani.

V koncep¢nosti, ve zfetelném vymezeni zékladnich cilt, ve zdivodnénych
zménach, které jsou nutné, a v postupech (krocich), jak je naplnit.

Vymezeni vzdélavacich cilli. Zapojeni Sirokého spektra aktéri do jeho pfipravy.

Pojmenovani problém, vytyceni strategii, podklad pro financovani projektu.
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Otazka ¢. 11

V soucasné dobé neexistuje nezavisly organ, ktery by se podilel na feSeni problematiky
vzdélavani v Ceské republice. V minulosti tuto tlohu zastivala Rada pro vzdélavaci
politiku p¥i Ministerstvu $kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské republiky. Bylo by

prospésné iniciovat vznik obdobného organu? Pokud si myslite, Ze ano, proc¢?

e Myslim, ze ne. Kdysi existovala Rada vlady pro rozvoj lidskych zdroj, ta také
nedokazala zmény prosadit, zabyvala se velmi Sirokou problematikou.

e Nemyslim si, ze by to bylo prospésné — opét bychom ztraceli ¢as vécnym
pietahovanim se, kdo do komise patii a kdo ne.

e Korektiv a oponentura politikiim v ministerském ktesle je nutnd, ale nevim, zda to
muze zastat takovy organ. Zalezelo by na tom, jak by Rada vznikala, kdo by jeji
sloZzeni mohl ménit atd. Pokud by to byl jen lepsi nazev pro poradni sbor ministra,
pak je zbytecna.

e Jen zadny dal$i organ, téch mame dost. Na Ministerstvu skolstvi, mladeze a
t&lovychovy Ceské republiky pracuji stovky lidi, ktefi to mohou pfipravit a
organizacn¢ zastitit.

e To je hlavni problém dne$nich diskusi, platforma je v ucelové
chameleonskych médiich, ne na nezavislé rad¢ expertl. Ja myslim, ze rada by fadu
pfehmatl a vyrokd pfinejmenSim eliminovala. Jejim tkolem by mohla byt napft.
formulace Narodniho programu vzdélavani.

e Je asi jedno, jestli pijde o n&jakou komoru pedagogickych pracovnikli nebo Radu
pro vzdélavani apod. mé¢la by to byt silnd instituce, co mozné nejvice vzdalena
moznosti politickych vlivi a lobovani zajmovych skupin.

e Podle mého ndzoru by mély vzniknout dva vyznamné organy (seskupeni) —
profesni svaz pedagogli a pak odborny nezavisly orgdn typu Rady pro vzdélavani.
Prvni by svou vahou prosazoval (,,vynucoval®) nékteré nezbytné kroky ve
vzdélavani, druhy by garantoval nezavislé odborné postupy, navrhy pro optimalni
postupy a podporu krokl ve vzdélavani.

e Ano, jsem pro. Ale ¢innost, kompetence, delegace i zodpoveédnost Rady by méla

byt vymezena zdkonem.
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e Ano, méla by vzniknout Ndérodni rada pro vzdelavani. Nadstranicka,
reprezentativni, s Cestnym Clenstvim, ale malym profesionalnim aparatem. Tzv.

National Education Boards maji n¢které tspésSné se rozvijejici zeme.

6.4 Interpretace nazoru respondentu dle stanovenych cilu

Cil ¢. 1 - Identifikace potiebnosti Narodniho programu vzdélavani
(vyhodnoceni dle otazek ¢. 1, 8)
Cil ¢. 2 - Identifikace obsahu Narodniho programu vzdélavani
(vyhodnoceni dle otazek ¢. 2, 3, 4, 6)
Cil €. 3 - Vymezeni ¢asového a realiza¢niho ramce Narodniho programu vzdélavani
(vyhodnoceni dle otazek ¢. 5, 7)
Cil ¢. 4 - NavrZeni struktury Narodniho programu vzdélavani
(vyhodnoceni dle otazek €. 3, 4, 6)
Cil ¢ 5 - Identifikace dosavadnich nejvyznamnéjSich strategickych dokumenti
vzdélavani v Ceské republice a identifikace potiebnosti specifického organu — Rady pro

vzdélavaci politiku (vyhodnoceni dle otazek ¢. 9, 10)

Cil ¢. 1 — Identifikace potiebnosti Narodniho programu vzdélavani.

Ob¢ skupiny respondenti se ve svych vypovédich shodnou, Ze hlavnimi divody
nerealizace Narodniho programu vzdélavani byly:

e absence politické vile,

e politicka nestabilita resortu a rychle se ménici priority,

e absence stratégli na Ministerstvu $kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské republiky,

e slozity proces vzniku dokumentu,

e nutnost zpracovani velkych finan¢nich prostfedkli v ramci finan¢nich mechanismi

Evropské unie,

e piilisna roztiisténost odborné pedagogické spolecnosti.

K hodnoceni miry dulezitosti Narodni programu vzdélavani je vypovidajici tabulka

znazoriujici cetnost vypoveédi obou skupin respondentt.
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Tabulka ¢. 5 — vyhodnoceni Cetnosti miry dileZitosti realizace Ndarodniho programu

vzdeélavani — politici a odbornici

mira dileZitosti cetnost
1 7
2 2
3 2
4 2
5 2

Z vySe uvedeného je patrné, ze mira diillezitosti materialu je spiSe vysoka, 1 kdyz hodnoceni

respondentl neni zcela jednoznacné. Nazor obou skupin respondentl je obdobny.

Cil ¢. 2 — Identifikace obsahu Narodniho programu vzdélavani.

Obé& skupiny respondenti se shodné vyjadiuji, Ze dokument by mél byt vytvofen na
zéklad€ odborné a nezavislé analyzy soucasné¢ho stavu, mélo by se jednat o dokument, ktery
bude zastfeSovat viechny segmenty vzdélavaci soustavy v Ceské republice. Pfevazujici
definici od respondentt je, Ze by dokument mél byt ,,ustavou vzdélavani®, tj. do vysoké miry
apoliticky a také t€zko podléhajici aktualnim politickym pnutim. Dokument by mé¢l vymezit
uskutec€nitelny a realisticky rozvoj vzdélavaci soustavy, dlouhodobé strategické cile a metody
jejich naplnéni vcetné kontroly. Dokument by mé¢l fesit otazky fizeni procesii vzdélavani.

Pfi hodnoceni otazky ¢. 6, zda by mél byt dokument zaméten pouze na kutikularni oblast,
se ob¢ skupiny v piedstavach jiz jednozna¢né rozchazeji. Respondenti — politici se spise
domnivaji, ze by mél fesit pouze kurikularni oblast, ziejmé tak, jak byl plivodné myslenkové
koncipovan. AvSak respondenti — odbornici situaci hodnoti s cilem vytvofit dokument
pfesahujici kurikulum, mél byt feSit oblast financovani, Skolské spravy, kariérniho fadu
pedagogtli, hodnoceni vzdélavani, pravidla pro pridélovani projektl podporujici vzdélavani

atd. Nékteti dokonce vypovidaji, Ze by to kurikularni dokument byt nemél.

Cil ¢. 3 — Vvmezeni ¢asového a realizacniho ramce Narodniho programu vzdélavani.

Z pohledu casu, na ktery by se mél dokument piijimat, se ob¢ skupiny respondentii
shodnou. M¢l by to byt dokument dlouhodobého charakteru, z vypovédi vyplyva, Ze na vice
nez pét let. Avsak vyskytl se i nazor s terminem na 30 — 50 let, resp. na celou jednu generaci,

coz konvenuje S pfedchozim ¢asovym udajem. ,,Z hlediska délky ¢asového horizontu strategie
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neexistuje jednoznacna odpoveéd na otdzku, pro jak dlouhé Casové obdobi mé byt strategie
definovana. Casovy horizont strategie je relativni a je ovliviiovan specifickymi potiebami a
podminkami.)*”’

S ohledem na zptlisob vzniku v zédsad¢é nepanuje vyznamny rozpor se soucasnou pravni
upravou vzniku dokumentu. Hlavnim odpovédnym organem za vznik by mélo byt
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky. Zfejmé vlada by méla
jmenovat odbornou komisi slozenou ze zastupcti pedagogickych asociaci, zaméstnavateld,
vzdélavacich politikl, ale tieba 1 zapojit zahrani¢ni experty. Zapojit by se vSak méli 1 dalsi
partnefi, napt. Hospodaiska komora Ceské republiky, Ministerstvo prace a socialnich véci

Ceské republiky, kraje... Pii tvorbé by méla byt vyuzita kombinace odborného a

participativniho pfistupu.

Cil ¢. 4 — Navrzeni struktury Narodniho programu vzdélavani.

Nize uvedeny text je spiSe vyctem podnétl vychazejicich z vypovédi respondentii nez
konkrétni strukturou dotéeného dokumentu. Material by mél obsahovat feSeni financovani
Skolstvi, dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki, kariérni fad, rozpracovani doporuceni

Evropské unie, mél by pojmenovat cile vzdélavaci soustavy a fesit Skolskou spravu.

Cil ¢é. 5 — Identifikace dosavadnich nejvvznamnéjSich strategickvch dokumenti

vzd&lavani v Ceské republice a identifikace potirebnosti specifického organu — Rady pro

vzdélavaci politiku.

Obé skupiny respondentli se jednoznacn€ shodly, Ze nejvyznamnéjSim strategickym
dokumentem vzdélavani v Ceské republice po roce 1989 byl Nérodni program rozvoje
vzdélavani v Ceské republice, tzv. Bila kniha. Na tomto dokumentu vét§inou ocefuji jeho
vizionafstvi, nad¢asovost, zménu pohledu, komplexnost vhledu do problematiky, vymezeni
vzdélavacich cili. Na potfebé organu (napt. Rada pro vzdélavaci politiku), ktery by se
veénoval strategickym krokiim ve vzdélavani, se respondenti neshodli. Nazory na jeho potiebu

jsou odli$né. Zajimavym podnétem je navrh na vznik profesniho svazu pedagogt.

07 Ketkovsky, M; Vykypél, O. Strategické izeni, 2.vyd., Praha: C.H.Beck, 2006, 5.9. ISBN 80-7179-453-8.
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7 Zaveér
7.1 Navrh struktury Narodniho programu vzdélavani

Pro dosazeni cile diplomové prace byla dulezita osobni zkusenost autora a dale zejména
analyza a studium pisemnych materiali — stavajicich strategii a koncepci vzdélavani na
nadndrodni, narodni, sektorové, regiondlni i instituciondlni trovni. Jednim z vychodisek se
stalo studium zakonnych norem ¢i statistickych udaji. Bylo pracovano s aktéry procesu, tj.
fediteli Skol, zastupci vefejné spravy a samospravy, politiky, pracovniky Ministerstva
skolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky, pracovniky Ceské $kolni inspekce a
vzdélavacimi experty. JelikoZ se jedna o nové a velmi aktualni téma, nebylo mozné vychazet
z zadnych dosud realizovanych komplexnich vyzkumt ¢i ucelenych odbornych studii. Na
zaklad¢ ziskanych poznatki byl formulovan nize navrh mozné struktury Narodniho programu

vzdélavani a nastinén mozny proces jeho vzniku.

V pripravné fazi je tfeba provést kvalitni a rozsdhlou analyzu soucasného stavu
vzddlavani ve viech segmentech vzdélavaci soustavy Ceské republiky. Vyuzit stavajici
strategické dokumenty nejen z resortu Skolstvi. Z toho vyplyva, Ze jiz pfipravna ¢ast bude
Casové, organizacné, politicky 1 manazersky naro¢na. Pfi analyze bude vhodné vyuzit i
oveéfenych zahrani¢nich piistupd. Vlastni postup tvorby a vzniku je pomémné dobie popsan
v zakoné, je tieba se vymanit z piedstav, ze dokument bude obsahovat pouze kurikularni
oblast. Tyto tendence jsou piezité, coz naznacuji i vySe uvedené vypovédi respondentd.
Zaroven je tfeba dokumentu pfiznat dstavni diileZitost, napt. schvaleni na pudé Parlamentu
Ceské republiky ustavni vétSinou. Tento postup je dilleZity s ohledem na vyznam a vnimani
tohoto dokumentu nejen politiky a odbornou vefejnosti, ale piedeviim obdany Ceské
republiky.

Realiza¢ni fiaze by méla predstavovat jmenovani skupiny odbornikti (vliddou Ceské
republiky), ktera bude realizovat navrh dokumentu. Cleny této skupiny by mély byt i
zahranicni experti. Zarovenl by méla byt ustavena druha skupina slozend rovnomérné ze
zastupcl vSech parlamentni politickych subjektid. Obecny politicky konsensus je pro tento typ
dokumentu pfirozeny a zaroven nutny, nebot’ obdobi jeho aplikace bude piekracovat n¢kolik
volebnich obdobi, kdy mohou byt zvoleny rizné politické subjekty S velmi odliSnymi

svétonazorovymi pristupy. Soucasti celého postupu musi byt vysvétlovaci a propagacni
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medialni kampan pro vetejnost. Specialni kampan a vystupy musi byt vedeny vii¢i vSem

pedagoglim, oni sami se musi s cili identifikovat.

V nasledné provadéci fazi nesmi byt podcenén pribézny monitoring V dosahovani

jednotlivych cilti a okamzité feSeni jejich neplnéni G¢innymi opatienimi. Zakladem uspéchu je

prabézna aktivni komunikace vSech aktért.

Navrh struktury Narodniho programu vzdélavani:

10.

Vystupy z provedenych analyz a Setreni.

Stanoveni hlavnich cili vzdélavani v ¢asovém intervalu plnéni deseti let.

Oblast zabyvajici se vystupy a interakci s dokumenty Evropské unie
(Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské republiky a Ministerstvo
zahraniénich véci Ceské republiky).

Oblast zabyvajici se meziresortni problematikou, samostatné reSit uplatnéni
absolventii na trhu prace (Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky).
Oblast zabyvajici se potfebami strategickych zaméstnavatelii, resp. odvétvi
primyslu (Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky). Véetné
predikovatelného vyvoje.

Oblast vytycujici dil¢i cile v jednotlivych segmentech vzdélavani:

a) Predskolni vzdélavani

b) Zakladni vzdélavani

c) Stifedni vzdélavani

d) Terciarni vzdélavani

e) CeloZivotni vzdélavani

Oblast FeSici védu, vyzkum a konkurenceschopnost (stanovit odpovédny organ).
Oblast definujici hlavni vystupy do praxe, véetné odpovédnosti a urcéeni ¢asovosti.
Oblast evaluace cilii.

Oblast FeSici efektivni fungovani Skolské statni spravy a samospravy, véetné

odbornosti téchto pracovnikii.
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7.2 Zavéreény komentar

Stale vice je patrné, ze do vzdé€lavaciho prostoru vstupuji dalsi faktory, které jsou nové,
nepfedvidatelné a zasadnim zplsobem tak ovliviiuji dalsi vyvoj toho segmentu lidské
¢innosti, ale ve své podstaté zivot celé spolecnosti. Tyto vstupy lze identifikovat na trovni
evropskych strategickych dokumentti. Typickym ptikladem je mobilita a 1 s ni souvisejici
jazykova rozmanitost, individualistiCtéjsi piistup k zivotu od kazdého jedince a snim
souvisejici specificnost pozadavkii a ptedstav, nekontrolované sdileni informaci pomoci
riznych technickych systémi, stale se vyvijejici potieba vyS$i odbornosti a zaroven
univerzalnosti kazdého jedince. Zaroven probiha tlak na efektivitu procesti a rozhodovani ve
vSech oblastech lidské c¢innosti. Ze vSech téchto signalll je patrné, véetné vyvoje obsahi
evropskych vzdélavacich dokumentli, Ze pfiblizeni narodnich vzd€lavacich systému je
nezbytné, aby bylo mozné ,celit” témto novym fenoménim a zaroven dynamicky se
rozvijejicim ekonomikdm mimo uzemi Evropy.

V ceskych pomérech je ziejmé urcité ustrnuti nejen v praktickych vystupech vzdélavani
méfenych mezinarodnimi dokumenty, ale také na praktické legislativni a obsahové trovni
strategickych dokumentli. Soucasna legislativni Giprava této problematiky se nejevi prili§
konzistentné, ale predev§im nejsou dlouhodobé napliioviany zakonné povinnosti témi
nejvyss$imi organy, a to ustfednim organem statni spravy pro Skolstvi — Ministerstvem
Skolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské republiky. Tomuto stavu bez valného zajmu
prihliZi i Poslanecka snémovna a Senat Parlamentu Ceské republiky. Tento stav nedava
dobry signal o stavu demokratického systému a jeho kultivaci a péstovani.

Narodni strategické dokumenty vzdélavani plsobi pfevazné obsahové i prakticky velmi
sterilné¢ az vysoce formaln€. Mnohdy jsou realizovany ne v dostatecné kvalit¢ a bez
ptirozenych doprovodnych jevi, napt. analyzy, vyhodnocovani napliovani cill, opatieni atd.
Jejich vzajemné provazani a kompatibilita neexistuje nebo je velmi omezena, stejné tak, jako
komunikace mezi zpracovateli. Kontrola a odpovédnost za navrzena opatfeni neni uvedena
V materialech vétSinou viibec.

Regionalni strategické dokumenty vzdélavani, v ptipad¢ Libereckého kraje, pak fesi pouze
praktické otazky materialniho charakteru v ndvaznosti na mnozstvi finan¢nich prostredki ¢i
demograficky vyvoj kraji a obci. Jsou pfijimany zcela nahodile dle riznych regionalnich ¢i
mistnich politickych tlaki ¢i situaci. Nékdy lze v pfijeti pozorovat i urcitou ucelovost s cilem

ospravedInit konkrétni zameér aktualné vladnouci politické reprezentace, a to 1 na urovni kraje.
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Jak vyplyvéa z anketniho Setfeni této diplomové prace stav, kdy neexistuje jasnd vize
dalsiho postupu, na némz Se shodnou, jak aktéfi politiCti, tak aktéfi odborni, mize piinést
zéasadni deformace V oblasti vzdélavani. Nutnost zastieSujiciho strategického dokumentu je
evidentni, pfi¢emz neni podstatny jeho ndzev. Dokument by mél vymezit uskute¢nitelny a
realisticky rozvoj vzdélavaci soustavy, dlouhodobé strategické cile a metody jejich
naplnéni véetné kontroly. Zaroven by mél feSit otazky Fizeni procesu vzdélavani a
prinést stabilitu pro Skoly. Pii tvorbé by mela byt vyuzita kombinace odborného a
participativniho pfistupu. Neexistence jasnych cilti ve vzdélavani neni problémem jen resortu
skolstvi a jeho aktéri, je problémem, &i presndji mél by byt problémem, viech obéant Ceské

republiky!
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Priloha €. 1 — Privodni dopis a dotaznik

Vazena pani, vdazeny pane,

uvodem si dovolim nékolik slov k nize uvedenému textu. Zpracovavana diplomova
prdce je zakoncenim mého magisterského studia na Pedf UK Praha ve studijnim oboru
Management vzdelavani. Cilem prace je identifikace potiebnosti a obsahu Narodni programu
vzdeélavani. Vim, Ze se jedna o ,,pole neorané*, presto nebo prave proto je pro mne takovy
ukol, vyzvou. Vsechny informace budou vyuZity pouze pro tuto diplomovou praci. Zaroven
konstatuji, Ze vypovedi nebudou v textu prdce identifikovatelné s jejich autorem.

Jedna se 0 anketni Setreni, tj. ndazor kazdéeho z Vas ma pro tuto praci velkou diilezitost.

Velmi dekuji za Vasi vstricnost.

René Broz
Narodni program vzdélavani Ceské republiky

1) Prosim o Vase profesni predstaveni, mtizete ptilozit profesni zivotopis. Pokud mohu pouzit

Vase piredstaveni na internetu, prosim o uvedeni odkazu.

2) V § 3 odst. 1 platného skolského zdkona je pomérné presné definovan vznik Narodniho
programu vzdélavani (dale jen NPV). Cim si vysvétlujete fakt, ze od roku 2004 nebyl

vytvofen a schvalen?

3) Na vzniku NPV se podle mych informaci v sou¢asné dob& nepracuje a neni jasna ani jeho
podoba. Proto je dnes velmi zadouci fesit konkrétni vymezeni toho dokumentu. Pokuste se,
prosim, formulovat, o co by mél dokument usilovat a co by mélo byt jeho hlavnim cilem &i

poslanim?
4) M¢la by byt opatfeni obsazend v NPV konkrétni, nebo by se mélo jednat spiSe o ,,ustavu
vzdelavani®, tedy o nastaveni fundamentélnich parametrti ¢i mantineld vzdélavani a vzdélani

v CR?

5) Jakou problematiku podle Vaseho ndzoru MUSI fesit NPV?

126



6) Mél by NPV fesit vize vzdélavani, dlouhodobé (stiednédobé, kratkodobé) strategie
vzdélavani ¢i operativni opatfeni vzdelavani? Na jaké casové obdobi by mél byt tento

dokument pfijat?

7) M¢l by byt NPV pouze kurikularnim dokumentem nebo by mél obsahovat 1 opatieni vici

dal$im oblastem, napft. $kolské spravé, financovani atd.?

8) Popiste, prosim, dle svého nazoru, mozny proces vzniku NPV (kompetence, skladba

fesitel, podminky vzniku...).

9) S ohledem na Vasi aktualni znalost potieb resortu Skolstvi, se pokuste posoudit mozny
vyznam tohoto dokumentu na Skéle od 1 do 5, pficemz hodnota 1 oznacuje maximalni

dulezitost a hodnota 5 minimalni daleZitost.

10) Jaky strategicky dokument vytvofeny po roce 1989 povazujete pro resort skolstvi za

vvvvvv

11) V roce 2001 byl Vladou CR schvalen Narodni program rozvoje vzdélavani v CR, tzv. Bila

kniha. V ¢em spatiujete jeji hlavni piinos?
12) V soucasné dob¢ neexistuje nezavisly organ, ktery by se podilel na feSeni problematiky

vzdélavani v CR. V minulosti tuto ulohu zastavala Rada pro vzdélavaci politiku pii MSMT.

Bylo by prospésné iniciovat vznik obdobného organu? Pokud si myslite, Ze ano, proc?
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Piiloha & 2 — vyjadieni Ministerstva §kolstvi, mladeZe a t&élovychovy Ceské republiky

k Narodnimu programu vzdélavani, anor 2011

Véc: Stanovisko Ministerstva §kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské republiky k dotaztim
vznesenym v ramci Odborného seminate k reformé vzdélavani v Libereckém kraji dne

8.2.2011

Ministerstvo zastava k jednotlivym dotaziim nasledujici stanoviska:

1. Jak na ministerstvu pokrocila myslenka pana ministra ,,8kol typu rodinného stiibra“,

které by zastiesilo ministerstvo? (Frantiiek Kudera, starosta Kamenického Senova)

V soucasné dob¢ probihaji na Grovni pana ministra a hejtmant kraji jednani, kterd se
tykaji spolecného postupu pii optimalizaci sit€ stfednich Skol véetné vybéru vyjimecnych
Skol, které jsou nc¢kdy oznacovany jako ,rodinné stiibro®. V soucasné dob& ministerstvo
nepiedpoklada zménu ztizovacich kompetenci a prevzeti téchto Skol. Zaroven vsak spole¢né
ve spolupréci s kraji hledd urcité moznosti jejich podpory. O vysledcich dalSich jednani bude

pedagogicka vetejnost véetné feditell Skol pribézné informovéna.

2. Kdy MSMT zpracuje ,Narodni program vzdélavani CR®, jak mu uklada $kolsky

zakon z roku 2004? (René Broz, MU Turnov)

ProtoZe nema jit pouze o odborny dokument, ale také dokument politicky, ktery ma
schvalit vlada, Poslanecka snémovna i Senat, nabyva na vyznamu potieba vyjasnit, zda
dosavadni zakonné vymezeni Narodniho programu vzdélavani a postup jeho
schvalovani (a také vliv na jiZz vydané Ramcové vzdélavaci programy) je optimalni a zda
Vv systému stavajicich pravnich predpist a vzdélavacich programi miiZe efektivné plnit,
co se od néj ofekava.

V soucasné dobé je Narodni program vzdélavani nahrazen spolupraci Ministerstva
$kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské republiky s Narodni ekonomickou radou vlady,
Strategii konkurenceschopnosti ve vzdélavani a Dlouhodobym zimérem vzdélavani
arozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky, které Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a
télovychovy Ceské republiky v téchto dnech dokontuje k projednani vliadou a dale

Vv zakonodarnych organech.
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3. Vztah statu (Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské republiky) a
regionalniho Skolstvi. Moralni podpora statu je malo! Navic stat ¢ini ,,nekoncepcni
kroky* — viz rodinné stiibro! (Jaromir Dvotdk, starosta Nového Boru)

Ministerstvo nepovazuje feseni problematiky vyjimecnych Skol, které jsou nékdy oznacovany
jako ,,rodinné stiibro za nekoncep¢ni kroky a snazi se tuto problematiku fesit. V soucasné
dobé& probihaji na urovni pana ministra a hejtmani kraji jednani, ktera se tykaji spolecného
postupu pii optimalizaci sité stiednich Skol v€etné vybéru vyjimecnych skol, které jsou nékdy
oznacovany jako ,rodinné stfibro“. V soucasné¢ dobé ministerstvo nepiedpokladd zménu
ziizovacich kompetenci a pievzeti téchto Skol. Zaroven vSak spole¢né ve spolupraci s Kraji
hleda ur¢ité moznosti jejich podpory. O vysledcich dal$ich jednani bude pedagogicka
vetejnost véetné fediteld Skol pribézné informovana.

Podporu optimalizaéniho procesu ministerstvo piedpokladd také wvyuZzitim prostiedkil
Evropského socialniho fondu a vyhldSenim vyzvy na ptredkladani individudlnich projekth
ostatnich v ramci Operacni program vzdélavani pro konkurenceschopnost. Vyse financnich
prostiedkil poskytnutych na optimalizaci sit€ §kol bude znama az podle poctu Skol, které bude
Ministerstva §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky znat na prelomu mésice biezna

a dubna tohoto roku.

V Praze dne 2. bfezna 2011
Zpracoval: Mgr. Zdengk. Pracny, odbor 22 a Ing. Vladimir Kavan, odbor 20 k bodu 2.
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