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Anotace (abstrakt)

Lisabonska smlouva pfinesla vyrazné zmény do institucionalniho fungovani celé Evropskeé
unie. Nevyznamnéj$i zmeénou je vytvorfeni stalého a dlouhodobého predsednictvi Evropské
rady a Rady pro zahrani¢ni véci. Pfed pfijetim Lisabonské smlouvy ptedsedal ¢lensky stat
Evropské unie vSem formacim Rady Evropské unie, véetné Evropské rady, po dobu Sesti
mésicl. Tyto zmény bezesporu piispély k feSeni nékterych otdzek (napt. k otdzce kontinuity),
na druhou stranu se tyto zmeény dotkly v ne€kterych ohledech vykonu rotujiciho predsednictvi.
Zam¢fila jsem se na tyto zméeny v institucionalni podobé predsednictvi a na vliv téchto zmén
na piedsednictvi pfi vykonu svych funkci, a to vyjednévaci a vngjsi reprezentace. Cerpala
jsem ze zkuSenosti prvnich dvou ,,polisabonskych* ptfedsednictvi, Spanélského a belgického.
Mym cilem bylo analyzovat ménici se roli piedsednictvi v téchto funkcich. Zkoumala jsem
roli pfedsednictvi pfed a béhem vyjedndvani zakladajicich smluv Evropské unie a jeho roli po
reformach zavedenych Lisabonskou smlouvou. Konkrétné jsem se zameéfila na vztah mezi
rotujicim pfedsednictvim a nové zfizenym stadlym predsednictvim reprezentovanym
pfedsedou Evropské rady a vysokym predstavitelem Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku. Vénovala jsem se tuloham pifedsednictvi, které nebyly dostate¢né¢ upraveny

v Lisabonské smlouve a byly ponechdny praxi konkrétniho predsednictvi.

Abstract

The Lisbon Treaty has made significant changes to the institutional functioning of the whole
system of the European Union. Most notably, it has constituted a non-rotating long-term
Presidency for the European Council and Foreign Affairs Council. Before the Lisbon Treaty,
the Member State of the European Union presided over all Council constellations, including
the European Council, for a six-month term. These changes certainly contributed to the
solution of some issues (for instance continuity issues), on the other hand these changes

affected in some ways the performance of the rotating Presidency. I focus on these changes to



the institutional form of the Presidency and on the effects these changes had on the
Presidency’s performance in its functions, namely the negotiation and external representation.
I draw on the experience of the first two post-Lisbon Presidencies, Spanish and Belgian one.
My aim is to examine the changing role of the Presidency in these functions. I explore the role
of the Presidency before and during negotiations of the founding Treaties of the European
Union and its role after the reforms introduced by the Lisbon Treaty. Mainly, I focus on
examining the relationship between the rotating Presidency and newly-established permanent
Presidency of the European Council and High Representative of the Union for Foreign Affairs
and Security Policy. I also explore the roles of the Presidencies which were not adequately
addressed in the Lisbon Treaty and were left to emerge during the performance of specific

Presidency.
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UVOD

Prvnim lednovym dnem roku 2010 zacala platit novd unijni smlouva, kterd
reformovala systém fungovani celé Evropské unie. Lisabonskd smlouva byla vypracovana na
mezivladni konferenci v Lisabonu v roce 2007, pficemz zmény od piivodniho Navrhu tstavni
smlouvy pro Evropu nejsou nikterak zésadni. Zamérem Lisabonské smlouvy bylo vytvofit
demokratictéjSi a transparentnéj$i Evropu, sposilenou roli Evropského parlamentu
a narodnich parlamentl a vétSimi prilezitostmi pro obCany vyjadfit svij nazor. Takova
Evropska unie se méla stat moderni instituci s efektivnéj$im a rychlej§im rozhodovanim tak,
aby byla pfinosnéjsi pro soucasnych 27 €lenskych stata.

Zménam se nevyhnul ani institut pfedsednictvi. Tématem této diplomové prace jsou
zmény, které Lisabonskd smlouva zavedla v souvislosti s vykonem piedsednictvi, pficemz
té€ziStém prace bude analyza vlivu téchto zmén na roli pfedsednictvi. Jelikoz je problematika
pfedsednictvi velmi Sirokd a byla jiz nékolikrat zpracovana v riznych odbornych pracich,
zaméfila jsem se na dvé funkce predsednictvi, a to na vyjedndvani a vnéjsi reprezentaci.
Cilem mé prace je zjistit, zda a jak zmény, které pfinasi Lisabonska smlouva, ovlivnily roli
pfedsednictvi pfi vykonu jeho vyjedndvacich a reprezentacnich funkci. Vzhledem k tomu, Ze
jednotlivé funkce predsednictvi jsou spolu uzce propojeny, dotykd se tato prace okrajoveé
1 dalSich funkci predsednictvi v té mite, kterd je nezbytna pro analyzu funkci, kterymi se tato
prace primarn¢ zabyva.

Hlavni zkoumané téma mé prace je zména role predsednictvi pii vnéjsi reprezentaci
a vyjednavani. V praci zkoumam ulohu pfedsednictvi pfed a v prib&hu vyjednavani zmeén
zakladajicich smluv, které byly iniciovany Smlouvou z Nice, a jeho roli po reformach, které
pfinesla Lisabonska smlouva, pfi¢emz své zkoumani zaméfuji na pfedsednictvi statl zapadni
Evropy. Konkrétné se zaméfuji na zkoumani vzajemného vztahu rotujiciho
predsednictvi nove vzniknuvsiho stalého piedsednictvi reprezentovaného piedsedou Evropské
rady a vysokym predstavitelem Unie pro zahranicni véci a bezpe€nostni politiku a dale
zkoumam role pfedsednictvi, které nebyly dostate¢né upraveny v Lisabonské smlouvé a byly
ponechany, aby se vyprofilovaly béhem vykonu konkrétnich predsednictvi.

Struktura prace je nasledujici. V Gvodni Césti se vénuji teoretickému vymezeni
pfedsednictvi — jeho zafazeni do institucionalniho systému Evropské unie, jeho principim
a funkcim. Tato ¢ast se zabyva organem Evropské unie nazyvaného Rada Evropské unie, jeho
fungovanim v instituciondlni struktufe Evropské unie a ptiblizuje jeji ¢lenéni a organizaci.
Spojujicim prvkem Rad je jejich pfedsednictvi, které vykondvaji zéstupci ¢lenského stéatu.

Fungovéni mezinarodnich organizaci je slozity mechanismus, ve kterém se cinnosti

10



jednotlivych organii prolinaji. Proto se tato ¢ast zaméti také na vztah predsednictvi k ostatnim
organim Evropské unie. Je to zejména zapojeni predsednictvi do procesu formulovani
a schvalovani legislativy, do kterého jsou v urCitém smyslu zapojeny vSechny organy
Evropské unie. Na zavér uvedu, jaké role ma predsednictvi v rdmci svého plisobeni.

V prvni kapitole jsem zmapovala vyvoj pfedsednictvi se zaméfenim na zmény, které
jsem rozdélila do ¢tyf kategorii. Tato kapitola analyzuje hlavni zmény, kterymi pfedsednictvi
od pocatkl evropské integrace proslo, nebot’ je to diilezité pro pochopeni soucasné podoby
pfedsednictvi a jeho funkci, které v Evropské unii plni. K témto zméndm dochazelo postupné
v zavislosti na aktudlnim déni, ve kterém se evropska integrace nachazela. Tato kapitola
popisuje predevsim divody a okolnosti toho, pro¢ k témto zméndm doslo a jaky efekt mély.

Druha kapitola je vénovana predsednictvi pfed Lisabonskou smlouvou. Zaméfila jsem
se na roli tff predsednictvi — belgického, italského a irského — béhem vyjednavani zmén prava
Evropské unie. Hlavni ¢innosti Rady Evropské unie je schvalovani legislativnich aktl. Proto
Evropské unie. Nejvétsi roli pii projedndvani hraji lenské staty, protoze Rada Evropské unie
je pravé tim organem Evropské unie, kde se postoje ¢lenskych statd formuluji a vyjadiuji. Na
Rad¢ Evropské unie se ¢lenské staty snazi prosadit své ndrodni pozice a obh4jit svoje postoje
k rozhodnutim a legislativnim navrhlim. Z toho vyplyva, ze vSechna rozhodnuti, kterd maji
byt na ptidé¢ Evropské unie schvélena, jsou podminéna souhlasem tohoto organu. Zamétila
jsem se na praktickou roli predsednictvi pfi debaté o budoucnosti Evropské unie a stim
souvisejici vyjednadvani zmén. Druhd cast této kapitoly se zabyva druhou z funkei, vnéjsi
reprezentaci. Evropska unie je vyznamnym aktérem v mezinarodni politice, a proto je tato
funkce velice dulezitd. Pfedsednictvi tuto funkci ziskalo k reprezentovani Rady Evropské
unie, nicméné se objevili jini aktéfi, ktefi se této oblasti tiCastni.

Ve tfeti kapitole jsou obsaZeny zmény, které byly vysledkem usili po reformé instituci
a jejich rozhodovacich procest. Tato kapitola se pfitom drzi nastavené linie z prvni kapitoly,
zalozené na Ctyfech principech, které reflektuji fungovani predsednictvi.

Ctvrta kapitola se zabyva roli pfedsednictvi po pfijeti Lisabonské smlouvy. Jedna se o
institucionalni zmény Lisabonské smlouvy a jejich moZzny efekt na zavedené funkce
pfedsednictvi. Tyto zmény bych chtéla ukdzat na zkuSenostech dvou ptredsednictvi —
Spanélska a Belgie — z toho diivodu, Ze to byly prvni staty, které vykonavaly predsednictvi jiz
podle novych podminek.

Metody, které jsem v této praci pouzila, jsou piedev§im analyza a syntéza poznatk.

Teoretické poznatky z oblasti institucionalniho fungovani Evropské unie a pravni ustanoveni
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z Lisabonské smlouvy, ktera byla relevantni pro pifipad pfedsednictvi, jsem aplikovala na
konkrétni situace a vyvozovala z nich zavéry. V praci jsem pouZila empiricko-analyticky
ptistup a kauzélni analyzu v ptipadech, kdy jsem posuzovala vlivy riiznych prvka na vykon
konkrétniho pfedsednictvi. Teoretickd ¢ast je deskriptivni, ale i zde jsem se snazila o vlastni
posouzeni dané problematiky. Prace je zaloZena na analyze dokumentli primarniho prava a
riznych politickych dokumentii. Text prace necini normativni soudy.

Pfi vypracovavani této prace jsem vychdzela zprimarni a sekundarni literatury.
V pfipad¢ primarni literatury se jedna o zaklddajici smlouvy Evropské unie a nécktera
rozhodnuti Rady Evropské unie, véetné rozhodnuti, které ptijaly Jednaci fady Rady Evropské
unie, které stanovuji zplsob prace a ukoly pfedsednictvi. Dilezitym zdrojem mi byla i
Ptirucka ptedsednictvi (Presidency Handbook). Ta je vydavand Generalnim sekretaridtem a
predstavuje interni dokument (bez pravni moci) pro Clenské staty a jejich predsednictvi.
Clenskym statiim méa pomoci orientovat se v Sirokém spektru aktivit pfedsednictvi. Obsahuje
praktické informace v souvislosti s pfipravami a fizenim pfedsednictvi, s procedurami,
zasedanimi a celkovou organizaci.

Co se tyka sekundarni literatury, vyuzivala jsem vétSinou zahranini zdroje, protoze
v Ceském prostiedi se problematice pfedsednictvi vénuje velmi malo praci a publikaci.
Ceskym autorem, ktery se mimo jiné tématem piedsednictvi dlouhodobé zabyva, je Petr
Kaniok ptsobici na Katedfe mezinarodnich vztahi a evropskych studii na Fakulté socialnich
studii Masarykovy univerzity. Je autorem monografie ,, Predsednictvi Rady EU — pribéh
pulstoleti” (2008) a nositelem grantl tykajicich se pfedsednictvi. Ani v zahrani¢i vSak o
pfedsednictvi nevznikaji ucelené monografie. Jednou z vyjimek je sbornik praci editovany
Ole Elgstromem ,, European Union Council Presidencies: A Comparative Perspective
(2003).

Existujici literatura tykajici se piedsednictvi vénuje pozornost bud’ piipadovym
studiim jednotlivych predsednictvi, nebo se zamétuje na urcity dil¢i aspekt predsednictvi,
napf. ve spojitosti s funkci vyjednadvani (Adriaan Schout, Jonas Tallberg), vnéjsi reprezentaci
(Rikard Bengtsson), urCovanim agendy (Doreen K. Allerkamp, Jonas Tallberg, Robert
Thomson). Tito a dalsi autofi (napt. Lucia Quaglia, Edward Moxon-Browne, Sophie
Vanhoonacker) se zamé&fuji na teorii predsednictvi, jako jsou funkce pfedsednictvi, jejich vliv,
piekdzky a dalsi souvisejici otazky. Tyto prace sice nejsou vycerpavajici, ale jsou cennym
prispévkem do tohoto tématu, protoze ukazuji soucasti predsednictvi v riznych svétlech, ¢imz

poskytuji dulezitou reflexi pro dalsi vyzkum.
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Bohatym zdrojem riznych pivodnich dokumentt je Centre Virtuel de la Connaissance
sur ’Europe (CVCE), které je vyzkumnym a dokumentacnim centrem pro evropska studia.
Zde jsem nasla proslovy rtiznych politikli v jejich ptivodni podobé, dile ¢lanky uverejnéné
v riznych zahrani¢nich novinach ¢i odbornych ¢asopisech, pielozené do anglického jazyka.
Informace jsem ziskéavala také z oficialnich internetovych stranek instituci Evropské unie a

Ceské republiky.

UVOD DO PROBLEMATIKY PREDSEDNICTVI: TEORETICKE VYMEZENI

Rada je ve své podstaté forum, na kterém probihaji jednani mezi ¢lenskymi staty EU a
jez umoznuje prosazovani a hajeni jejich ndrodnich z4jma. Od pocatku evropské integrace se
postupné vytvorily tifi funkciondlni Urovné Rady, které jsou formdalné oddélené, ale
funkcionéalné propojené. Nejvyssi trovni je Evropské rada, na druhé Grovni se nachdzi Rada
Evropské unie (¢i Rada ministri) a tfeti roven tvoii Vybor stalych zastupct a dal$i pracovni
vybory. Ackoliv maji jednotlivé irovné odlisné kompetence, spojujicim prvkem vsech Grovni
je jejich ptedsednictvi, které jednou za Sest mésici vykondval jeden z cClenskych stata.
Odpovédnost predsednictvi pak spocivd v fizeni jednani Rady a v zajiStovani toho, aby

projednavané navrhy byly pfijaty v ur€itém case.

Rada Evropské unie (vtextu dale jako ,Rada“ ¢i ,,Rada EU*) je instituci, v niz
pravidelné zasedaji ministii vlad ¢lenskych statl a jeZ je z pravniho hlediska jednotny orgén,
coz znamend, Ze se vzdy jedna o stejny organ se stejnymi pravomocemi.' Jednotliva zasedani
Rady jsou zaméfena na rizné statni politiky uvedené v zakladacich smlouvach EU. Hlavnim
ukolem Rady EU je pfijimani legislativy Unie, coz je slozity proces vyzadujici opakované
projednani legislativniho navrhu a vytvafeni kompromisu mezi 27 ¢lenskymi staty EU. Z toho
diivodu je vnitini organizace Rady rozc¢lenéna na nékolik urovni, na nichZ se legislativni
navrh postupné projednava. MiZzeme si ji predstavit jako jednu zkomor bikameralniho
zakonodarného sboru, pfi¢emz druhou komoru predstavuje Evropsky parlament.

Strukturu Rady lze rozdé€lit na vertikdlni a horizontalni clenéni. Horizontélni,
ministerskd troven, rozdéluje Radu na riizné sloZeni podle pfredmétu jednani, méni se tedy jeji
obsazeni a obsah projedndvanych témat. Pro pfedsednicky stit to znamend, Ze kazdé

sektorové Radé predsedd zastupce statu z dané¢ho odvéetvi. Na vertikdlni Girovni se nachézi tii

' ZBIRAL, Robert. Instituciondlni ramec Evropské unie: pravné-politologicky pohled, s. 61.
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stupné - Vybor stalych zastupct (dale jako ,,COREPER®), ktery pfipravuje praci Rady a plni
zadané ukoly. Na niz8ich urovnich se dale nachdzeji rtizné poradni vybory a pracovni
skupiny. Pfedsednicky stat v nékterych piipadech predsedd i témto vnitinim orgdniim —
COREPERu i pracovnim skupinam.’

Jednani Rady probiha v riizném persondlnim a odborném sloZeni podle toho, do jaké
oblasti projednavany pfedmét spadd. V soucasné dobé ma Rada deset konfiguraci, které
pokryvaji celou fadu unijnich politik.” JelikoZ jsou politiky EU komplexni, mohou se n&ktera
témata piekryvat. V ramci jedné konfigurace Rady milize byt stat zastupovan nékolika
ministry podle jejich odbornosti.

Rada EU neméla vzdy vlivné postaveni, nicméné v soucasné dobé se na Rad¢ EU
spoc¢ivd krom¢ vySe zminéného pfijimani legislativnich navrhd i v koordinaci politik
¢lenskych statli, vymezovani spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky podle strategickych
smérlti navrzenych Evropskou radou, uzavirani mezinarodnich dohod a v pfijimani rozpoctu
Unie spole¢né s Evropskym parlamentem.*

Clensky stat vykonava predsednictvi na v§ech urovnich Rady po dobu $esti mésicti na
zakladé principu rotace. Kazdé zasedani Rady je fizeno jednim zastupcem z piedsednického
statu, ktery zaroven fidi i vnitini orgdny Rady (COREPER a pracovni skupiny). Co vSak
konkrétné obndsi prace piedsednictvi v této instituci? Informace o néplni prace ptredsedi
jednotlivych slozeni poskytuje Jednaci fad Rady EU, ktery si Rada sama pfijiméd a jehoz
posledni verze je z prosince roku 2009. Vzhledem k tomu, Ze se genezi prace predsednictvi a
jeji aktudlni podobou budu zabyvat v dalSich kapitolach, zde se tomuto tématu budu vénovat
v men$im méftitku. V obecné rovin€ predsednictvi svolava zaseddani Rady, oznamuje terminy
téchto zasedani a s vyjimkou slozeni Rady pro zahranic¢ni zélezitosti predsedd vSem ostatnim
formacim. Pfedsednicky stat spolecné s dal§imi dvéma ptfedsednictvimi navrhuje plan prace
Rady na doty¢né obdobi a vypracovava pro kazdé slozeni Rady navrhy potfadu jednéni.
Predsedové jednotlivych Rad sestavuji ptedbézny potrad jednani kazdého zasedani, ktery Rada
na zacatku kazdého zasedani pifijima. Béhem jednani ma pfedsednicky stat za kol dohlizet na

plnéni Jednaciho fadu Rady EU a na fadny pribéh vSech zaseddni. Predsednicky stat si ma

* Nékteré skupiny si mohou zvolit vlastniho predsedu, nékterym predseda &len generalniho sekretariatu Rady.
Nejcastéji pracovnim skupinam predseda zastupce piedsednictvi. Co se tykda COREPERu, jednani je vedeno
velvyslancem nebo zastupcem velvyslance predsednického statu. Zasedani a program obou ¢asti COREPERu (I
a II) ptipravuji k tomu specialné vytvofené skupiny Antici a Mertens. In: Ibidem, s. 65-67 a ZBIRAL, Robert.
Teorie a praxe vyjednavani v Radé Evropské unie, s. 40-41.

? The Council of the European Union, Consilium [online] http://www.consilium.europa.eu/council?lang=en [cit.
3. fijna 2012].

* Ibid.
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pocinat ti¢eln¢, aby vymezeny Cas jednani byl efektivné vyuzit. Za timto uc¢elem ptedsednicky
stat stanovuje pofadi projednavanych bodl a délku jejich projednavani, dale musi usporadat
Cas, kdy se ma dany bod projednivat (napi. omezeni délky prispévki delegatl), vyzyva
delegace, aby vcas predkladaly navrhy na zmény projednédvaného textu, a v neposledni fad¢ se
pfedsednicky stat snazi ponoukat delegaty, ktefi maji stejné ¢i podobné stanovisko nad
urcitym bodem textu, aby si zvolily jednu delegaci, ktera tato spole¢né stanovisko ptedlozi,

&imz by se podpotila efektivita prace.’

Evropska rada ptedstavuje nejvyssi radu, na které se jednou do roka schazi nejvyssi
ptredstavitelé EU. Evropska rada mé v systému EU zvlastni postaveni, protoze nepatii pifimo
mezi jeji instituce v uzkém slova smyslu. Od Rady EU se 1i8i svym sloZenim (hlavy statd a

vlad ¢lenskych statd), organizaci (forma summiti), rozhodovanim a pravomocemi.”

ROLE PREDSEDNICTVI

Predsednictvi jako instituce je s evropskou integraci spjato jiz od jejiho vzniku.
Clensky stat, ktery na po&atku evropské integrace predsedal tzv. Zvlastni radé ministrd, mél
podle Smlouvy o Evropském sdruzeni uhli a oceli povinnost svolavat jednani Rady EU na
zadost Vysokého uradu nebo clenského statu a zarovenn mélo predsednictvi fungovat jako
zprosttedkovatel v komunikaci mezi Radou EU a ostatnimi &lenskymi staty.” Provizorni
jednaci fad Zvlastni rady ministrt z roku 1952 uvadi tkoly ptedsednictvi podrobnéji —
pfedsednictvi mélo za tukol pfipravovat zasedani Zvlastni rady a vypracovat provizorni
program jednani. Déle ptfedsednictvi podepisovalo zdznamy ze vSech jednani (spolec¢né se
sekretaridtem) a oznamovalo opravnénym Uradim rozhodnuti, ke kterym na jednanich Rady
EU doglo.® Lze shrnout, e na pocatku se jednalo o organizaéni a komunikaéni funkce
pfedsednictvi, coZ bylo dano malym poctem ¢lenskych stati a mensim zabérem v ¢innostech
Evropskych spolecenstvi (déle téz jako ,,ES®).

S nasledujici obménou primarniho prava, tzv. Rimskymi smlouvami, se predsednictvi
roz$ifilo na dvé Rady ve dvou nov€ vzniklych organizacich Evropském hospodaiském

spolecenstvi a EURATOMu. Nicméné ze smluv vyplyvala pouze jedind povinnost, a to

> Jednaci fad Evropské rady, Jednaci iad Rady [online]
http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QCRU09001CSC.pdf [cit. 4. dubna 2012].

6 ZBIRAL, Robert. Instituciondlni ramec Evropské unie: pravné-politologicky pohled, s. 82-84.

7 C1. 28 Smlouvy o Evropském spolecenstvi uhli a oceli.

¥ C1. 2, 8 a 9 Provizorniho jednaciho #ddu [online] http://www.cvce.eu/viewer/-/content/047¢9297-53d7-405¢-
b38d-d284e397e08a/en;jsessionid=ASE624B69B7979E81F0892BB86736342 [cit. 4. dubna 2012].
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svolavani jednani téchto Rad. Tentokrat vSak mohlo pfedsednictvi svolat jednani z vlastniho
podnétu, na Zadost &lenského statu & zpodnétu Komise.” Ukoly byly obdobn& jako
v pfedchozim piipadé roziifeny Provizornim jednacim fadem z roku 1958. Ukoly stanovené
v ptfedchozich upravach zGstaly, ale ptidaly se knim nékteré prvky, které vyznam
pfedsednictvi zvySily. Napiiklad v ¢lanku 13 je stanovena forma toho, jak maji byt piijaté
predpisy publikovany v Ufednim véstniku, pii¢emz tyto texty mél za tikol podepsat zastupce
predsedajiciho statu jménem celé Rady.'’ Daldim vyznamnym prvkem bylo uréeni
pfedsednictvi coby reprezentanta Rady pred Shroméazdénim. Znamenalo to, Ze pokud se Rada
rozhodla, Ze chce byt zastoupena pied unijni instituci, mohla si vybrat predsednictvi jako
svého delegata, ktery by ji zastupoval.'' Dalo by se Fici, Ze zmény z 50. let jiz zapocaly cestu
pfedsednictvi smérem k vlivnéjsi instituci, nebot podpis vydanych piedpistt stvrzoval
celkovou zastitu predsednictvi nad veskerymi vystupy, které v jeho ufadujicim obdobi
prob&hly a roz$ifeni organizacnich a komunikac¢nich funkci o reprezentativni implikovalo
pozitivni nakroceni k vétSimu vyznamu piedsednictvi.

V 60. a 70. letech doslo k velkému posilenivyznamu piedsednictvi, nebot” se prakticky
stalo jedinym organizatnim organem Evropské politické spoluprace (dale jako ,,EPS®).
Predsednictvi mélo fidit konzultace mezi ministry zahrani¢nich véci, dohliZet na uplatiovani
zavéri z téchto jednani a také vystupovat jako mluvéi EPS ve vztahu ke tietim statim.'
Vngj$i reprezentace byla dulezitym meznikem ve vyvoji piedsednictvi, nebot se jeho
kompetence roz$itily o vyznamnou oblast, diky které se role pfedsednictvi mohla i vice
zviditelnit.

Zprava o evropskych institucich"’, jez vyhodnocovala upravy ve fungovani instituci,
definovala v roce 1979 ukoly ptfedsednictvi. Zprava upozoriiuje na skutecnost, Ze povinnost
predsednictvi jsou ve Smlouvach a Jednacich fadech stanoveny jen velmi stru¢né. Rozvoj
povinnosti byl spiSe pragmatickych procesem, ktery reflektoval §ir$i trendy v institucionalnim
vyvoji. Z toho divodu se autoii Zpravy pokusili vytycit ukoly pfedsednictvi z praktického a
nikoliv pravniho hlediska a shrnuli je do Sesti oblasti — svolavani jednani Rady, odpovédnost
za dodrzovéani dohodnutych postupli v Evropské radé, horizontalni i vertikdlni koordinace

prace jednotlivych Rad, efektivni a neutrdlni mluvéi Rady (zahrnuje spolupraci s Komisi a

* C1. 147 Smlouvy o Evropském hospoddiském spolecenstvi.

1 C1. 13 Provizorniho jednaciho iadu Rady EHS [online] http://www.cvce.eu/viewer/-/content/4b933714-294e-
45dc-abee-26bcdc4aaa63/en [cit. 4. dubna 2012].

""" C1. 19 Provizorniho #adu Rady EHS, kde je uvedeno, ze Rada miize delegovat piedsednictvi &i jiny stat.

"2 KANIOK, Petr. Piedsednictvi Rady EU: pribéh piilstoleti, s. 21.

" Zangl. ndzvu Report on European Institutions, nazyvana také jako Zprava tif moudrych muzi, byla
vyslednym dokumentem Vyboru tii moudrych muzi, ktery zasedal od prosince 1978 do fijna 1979 a témito
tremi muzi byli Barend Biesheuvel, Edmund Dell a Robert Majorlin.
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Parlamentem), reprezentovani Spoleenstvi ve svété (zahrnuje fizeni politické spoluprace).'*
Jiz na konci 70. let mé tak pfedsednictvi odpovédnost ve vice oblastech nez na zacatku,
v zahrani¢ni a ve vnitrounijni, a zdroven neni omezeno jen na svoldvani jednani, nybrz je
odpovédné za koordinaci a dohled nad pracemi jednotlivych formaci Rad.

Koordina¢ni a reprezentacni tkoly pfedsednictvi byly v nésledujicich 80. letech dale
posilovany a zaroven doSlo k explicitnimu zakotveni téchto Sirokych ukoli predsednictvi
v primarnim pravu, a to v Jednotném evropském aktu.

Petr Kaniok upozorfiuje na jednu vyznamnou ulohu, jez pfedsednictvi ziskalo na konci
80. let, kterou bylo vyjednavani. Kaniok pfitom odkazuje na clanek 30 Jednotného
evropského aktu, ktery zavazuje ptedsednictvi informovat Evropsky parlament (dale jako
,EP“ €1 ,,Parlament”) o zélezitostech spojenych se zahrani¢nimi vztahy a zajistit, aby byla
stanoviska ¢i ptipominky EP v téchto zalezitostech brany v potaz.”> V disledku toho doslo k
posileni vztahu mezi predsednictvim a Parlamentem, ktery se navic mohl vyjadiovat
k zahrani¢nim vécem.

S nariistem c¢lenskych statl a se zménou institucionalni struktury ES/EU na zékladé
Smlouvy o Evropské unii dochazi k prohloubeni stavajicich ukolii. Rozsitil se zébér
komunikacni ulohy o oblast hospodéiské a ménové unie a ve vztahu k EP, ve kterém se navic
predsednictvi stalo souc¢ésti spolurozhodovaci procedury.

Prostfednictvim Jednacich tadi Rady z roku 2000 a 2002 ziskalo predsednictvi tkoly
v ramci samotného fizeni Rady. Predsednictvi tak mohlo zasahovat do poctu ¢lenti delegaci,
pochézi z nasledujiciho Jednaciho fadu z roku 2002, nebot’ spocivalo v pfedlozeni ro¢niho
opera¢niho programu. Tento pldnovany program mél byt pifedstaven vzdy v prosinci a na jeho
zakladé mélo predsednictvi vypracovat plan piedpoklddané legislativni prace a operacnich
rozhodnuti (tento plan mél byt zaroveni konzultovan s Komisi).'” Opét se tak potvrdil smér

dlouhodobého vyvoje vedouci ke stale vyznamnégj$imu postaveni piedsednictvi.

“Report on European Institutions presented by the Committee of Three to the European Council (October
1979), s. 30-32 [online] http://aci.pitt.edu/999/1/Committee_of Three Report 1979.pdf [cit. 4. dubna 2012].
"> KANIOK, Petr. Predsednictvi Rady EU: pribéh piilstoleti, s. 27 a &l. 30 Jednotného evropského aktu [online]
http://ec.europa.eu/economy_finance/emu_history/documents/treaties/singleuropeanact.pdf [cit. 6. dubna 2012].
' C1. 20 Jednaciho fadu Rady ze dne 5. 6. 2000. Council Decision of 5 June 2000 adopting the Council’s Rule
of Procedure (2000/396/EC, ECSC, Euratom) [online]
http://www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/a8a2eb60-72f-434b-b36f-¢1ab8775d018/publishable _en.pdf
[cit. 6. dubna 2012].

' C1. 2, odst. 5 a 6 Jednaciho #ddu Rady ze dne 22. 7. 2002. Council Decision of 22 July 2002 adopting the
Council’s Rule of Procedure (2002/682/EC, Euratom) [online]
http://www.cvce.eu/content/publication/2002/10/15/02ed526c-8f54-4372-94b9-
cca8a8c48a3c/publishable en.pdf[cit. 6. dubna 2012].
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PROCES ROZHODOVANI

Evropskd komise (déale jako ,Komise®) je organ EU, ktery mé& vyhradni pravo na
legislativni iniciativu. To vSak neznamend, ze by ostatni orgdny EU nemohly navrhovat do
ptedlozeného legislativniho navrhu Zadné zmény. Legislativni navrh pfi projednavani v Radé
tasto doznava podstatnych zmén. Clanek 241 Smlouvy o fungovani Evropské unie uvadi, ze
Rada mtize pozadat Komisi, aby provedla pruzkumy, které Rada poklada za potfebné k tomu,
aby byly dosaZeny spoleéné cile a aby ji k tomuto u&elu piedlozila relevantni navrhy.'® Tuto
iniciativu Rada ziskala proto, Ze ma ze své pozice politickou diileZitost a soustfed’uje narodni
zajmy a pozadavky. Stejné tak Parlament mize Komisi pozadat, aby ptedlozila vhodny navrh
ve vécech, u nichz se domniva, Ze by mél byt pijat akt Unie."” Lisabonska smlouva navic
ptichazi se ctvrtym zdrojem legislativnich navrht, kterym je evropska vetejnost. Na druhou
stranu Komise nemé povinnost zabyvat se navrhy obou instituci, pouze je miZze vzit do

uvahy.

Planovani legislativy méa nékolik podob a vychazi jak ze strany Komise, tak i od Rady.
Evropska komise kazdy rok vypracovava rocni pracovni program, ktery pfedstavuje hlavni
politické priority Komise pro nadchéazejici rok. Rada EU schvaluje 18 mé&si¢ni program, ktery
spole¢né pripravuji tii po sob€ jdouci predsednictvi od roku 2007. Ptipravné prace na tomto
programu mohou trvat i rok a vysledkem je souhrn ofekévanych aktivit Rady, které zahrnuji
dlouhodobéjsi cile, tzv. strategicky ramec, a program c¢innosti v mnoha oblastech (napf.
energetika, klima, ekonomika, vnitini trh, vyzkum, kultura apod.). Z toho vyplyva, Ze znac¢na
¢ast unijni agendy je témito viceletymi plany jiz pfedem urcena.

O vyznamné roli pti urCovani agendy se hovoii i v souvislosti s Evropskou radou.
Z primarniho prava vyplyva, Zze Evropska rada ,,dava Unii nezbytné podnéty pro jeji rozvoj a

vymezuje jeji obecné politické sméry a priority.«*

Tyto kompetence vedly k tomu, ze
Evropskd rada nyni plsobi jako agenda-setter pro Unii, ale zaroven ztoho nesmi byt

vyvozeno, Ze se jedna o tikol Evropské rady, stanoveny ve smlouvich.*'

'8 Rada tak mtize uginit rozhodujici prostou vétsinou. In: Konsolidovany text Smlouvy o Evropské unii a
Smlouvy o fungovani Evropské unie ve znéni Lisabonské smlouvy, s. 208.

¥ C1. 225 Smlouvy o fungovani EU, s. 202.

0 C1. 15 Treaty on European Union [online] http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html
[cit. 6. dubna 2012].

*l ALLERKAMP, K. Doreen, Who Sets the Agenda? How the European Council and the Team Presidencies are
Undermining the Commission’s Prerogative, s. 3 (kurziva v originalnim textu).
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Evropské komisi stale ndlezi vyhradni pravo legislativni iniciativy, a proto miiZzeme
v souvislosti s ostatnimi institucemi hovofit spiSe o Zadosti o legislativni navrh, coz znamena,
Ze tyto instituce maji schopnost legislativu iniciovat. V mnoha ptipadech je to v soucasnosti
Evropskd rada, ktera zadavd zdkladni politické zadani, jeZ jsou vyzvou pro Komisi

k ptedlozeni legislativnich navrhi ostatnim orgadntim EU.

Ptirucka o predsednictvi uvadi, ze existuje jiz jen jedno troj-pfedsednictvi se
spole¢nym programem. Je to z toho divodu, Ze vychézeji vyse uvedené rocni a dalsi viceleté
strategické plany. Nicméné kazdé predsednictvi na pocatku svého funkéniho obdobi
pfedklada Radé¢ EU a Evropskému parlamentu program hlavnich cill, priorit. Pfedsednictvi
tak definuje oblasti a problémy, kterym by pfedsednicky stat chtél vénovat zvlastni pozornost.
Piedsednicky stdt musi pii vybéru svych priorit brat v avahu kromé svych z4jmua i dalsi
faktory, pfedev§im dosavadni vyvoj EU v jednotlivych oblastech, interni a externi potieby a
vyzvy apod. Tuto praxi zavedlo némecké piedsednictvi vroce 2007, kdyz ptedstavilo ,,v
souladu s béZznou praxi“ program, ktery obsahoval konkrétni priority némeckého
pfedsednictvi a mél poskytnout prehled témat a projektl, které bude Némecko behem svého
predsednictvi feit.”* Nasledujici predsednictvi v této praxi dale pokraduji a stanovuji si své

priority, které koresponduji s podobou 18 mési¢niho spole¢ného programu.

Proces schvalovéani legislativy mé sice pfedem dany rdmec, ktery vychdzi ze
zakladajicich smluv a jednacich fadi, ale v nékterych oblastech (napf. zemédélstvi) miize
vykazovat slozit€j§i prib&h. Zde bude pfedstaven fadny, ,idedlni“ postup schvalovani
legislativnich navrhli, ktery nastini, jakym zpisobem se do tohoto procesu zapojuje

predsednictvi.

Pracovni skupiny

.....

projednadvani, na jehoz zacatku stoji v horizontélni ose pracovni skupiny. Pfedsednictvi ma za
ukol svolat ¢leny pracovnich skupin a informovat je o programu jednani. Pfedsednictvi

k tomuto ucelu vybird vhodné datum a posila ¢lentim delegaci s ¢asovym predstihem vSechny

2 Work Programme. Osmnactimési¢ni program némeckého predsednictvi. Oficialni stranky némeckého
predsednictvi [online] http://www.eu2007.de/en/The_Council Presidency/Priorities Programmes/index.html
[cit. 18. fijna 2012] a Handbook of the Presidency of the Council of the European Union. Brussels, 16 November
2011, SN 3835/2/11.
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dokumenty, které budou piezkoumavany. V pracovnich skupinach musi pfedsednictvi kazdy
navrh posoudit, aby je mohlo piedlozit COREPERu ke schvaleni. Jednaci fad pracovnich
skupin je totozny stémi v Rad¢ a COREPERu a v zéisadé¢ jde o to umoznit delegacim
navzajem diskutovat o svych postojich a dojit shody nad technickymi problémy.

Predsednictvi mlzZe oslovit zastupce Evropského parlamentu (na urovni parlamentnich
vyboril) a ufedniky Komise a sejit se na tzv. neformdlnim trialogu. Muze tak ucinit
v okamziku, kdy je ndvrh v pracovnich skupindch v pokrocilej§i fazi projednavéani a tento
trialog umozni vyjasnit jednotliva stanoviska, urcit odlisné ndzory a provést prvni hodnoceni
moznosti dosahnout pfijeti aktu v prvnim ¢teni v Evropském parlamentu (tzn. navrh Komise
se zménami ¢i beze zmén).”’ Zastupce piedsednictvi na konci tohoto jednani vyvodi zavéry a
shrne dilezit¢ body diskuze. Zalezi na vysledcich trialogu, zda se zastupce piedsednictvi,
ktery tomuto jednani pfedsedd, rozhodl, zda pfesune navrh do COREPERu, nebo uspotada

dalsi setkani pracovni skupiny, kde se bude déle jednat ohledné urovnani spora.

Na tomto misté je dilezit¢ zminit Glohu Generalniho sekretariatu. V jeho cele stoji
generalni tajemnik, ktery napomdhd Rad¢ a zajistuje hladké fungovani sekretariatu.
Organizuje a vykondva mnoho sluzeb pro Radu a tim i pro predsednictvi, pro Evropskou radu
a rizné pripravné vybory. Celkové zajiStuje soudrznost prace v Rad¢ a také dohlizi nad
dodrzovanim 18 mési¢niho programu. Pod vedenim pfedsednictvi mu napomahd v hledani
feseni.”* O Generalnim sekretariatu se v souvislosti s predsednictvim &asto nehovori, ma viak

pro piedsednickou zemi diileZitou logistickou a organizaéni roli.

Navrh déle putuje do Coreperu, v némz zasedaji stali zastupci vlad ¢lenskych stati a
funguji tedy jako vyslanci pfi EU. Podle Smlouvy o Evropské unii ,,odpovidd Vybor za
piipravu praci Rady* (¢l. 16(7)) a je rozdélen na dvé casti. COREPER II je vySe postaveny,
nebot’ jeho jednani jsou vice politickd. Tento vybor pfipravuje jednani Rady napf. pro
zahrani¢ni véci, Ecofin, obecné a justicni zalezitosti. Zaroven se zabyva citlivéjSimi ¢i
kontroverznimi otdzkami a jejich ptfipravou pro zasedani Rady. Naproti tomu COREPER I
pfipravuje  jednani v jinych  konfiguracich, napf. zaméstnanosti, dopravy ¢i

konkurenceschopnosti, a vénuje se spise technickym a legislativnim vécem.*

> Privvodce Fadnym legislativaim postupem, s. 19.

*Handbook of the Presidency of the Council of the European Union. Brussels, 16 November 2011, SN
3835/2/11, s. 12-13.

» Handbook of the Presidency of the Council of the European Union. Brussels, 16 November 2011, SN
3835/2/11, s. 36-37 a NUGENT, Neill, The Government and Politics of the European Union, s. 144.
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Pied jednanim COREPERu

Ptedseda COREPERu, tedy zastupce ptedsednického statu, posle navrh programu
jednani jednotlivym delegacim tyden pfed schiizkou COREPERu a pfipadné jej aktualizuje.
Program COREPERu je rozdélen do dvou &asti. Cast I zahrnuje polozky, nad kterymi panuje
shoda, byly tedy odsouhlaseny na urovni pracovnich skupin a mohou tedy byt schvaleny
COREPERem bez projednéni, vyjma piipadit kdy je projednani vyslovné pozadovano
delegaci na COREPERu. V piipadé, Ze je projednani na COREPERu pozadovéno, je ptislusny
bod programu staZen z této asti a presunut do &asti II. Cést IT obsahuje body programu, které
vyZzaduji projednani a ¢ast nazvanou ,,Ruzné* (,,Other Business*), kde se projednavaji véci na
zéaklad¢ pozadavku predsednictvi, Komise nebo tGcastnicich se delegaci. Tyto body programu
vSak nemohou vyustit v pfijeti rozhodnuti. Jednaci fdd Rady stanovuje, ze pfedsednictvi
organizuje jednani riznych vyboril a pracovnich skupin tak, ze jejich zpravy jsou dostupné
pfed jedndnim COREPERu, na kterém jsou projednavany. Pfedsednictvi neptedd COREPERu
takovy legislativni navrh, jehoZz projednavani nebylo ukonceno alesponi pét pracovnich dni
pted jednanim COREPERu, ledaze by se jednalo o velmi naléhavy material.

Ptedsednictvi mtze vstoupit ve vhodnych piipadech do feseni spornych boda tim, ze
jiz pted jedndnim COREPERu navrhne néjakou formu kompromisu, aby se projednavani
posunulo dopfedu. Pfi navrzeni tohoto kompromisu asistuje pifedsednictvi Generalni
sekretariat, obvykle ve spolupraci s Komisi. Tento kompromis mé vétSinou podobu nového

legislativniho navrhu, v némz je zapracovan kompromis, navrzeny piedsednictvim.

Prubéh jednani COREPERu

Ptedseda COREPERu vyzyva cleny ke schvaleni bodi, které jsou uvedeny v Casti 1.
Tyto jsou automaticky schvéleny a poslany na ministerskou uroven k piijeti. Obecné plati, ze
by se COREPER m¢l vyhnout zasadnéjSimu piepracovani predloZenych legislativnich navrhi.
V piipadé, Ze se v prib&hu projednavani ukaze, Ze predloZzeny névrh je nutné nové
formulovat, mize byt predsednictvi pozadano pfepracovat navrzeny text, anebo COREPER

muze pozéadat pracovni skupinu, aby se urychlené sesla a navrh dopracovala.

FUNKCE PREDSEDNICTVI

Ukoly piedsednictvi jsou formulovany v zakladajicich smlouvach a jednacich fadech
Rady. Pojeti predsednictvi zejména v jeho politickych a manazZerskych aspektech se

v prib¢hu let zna¢né transformovalo. Pivodné bylo pfedsednictvi vytvofeno za Ucelem
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dosazeni vétsi spoluprace mezi Clenskymi staty, postupné vSak doSlo kjeho vétsi
institucionalizaci. Mnoho jeho funkci se vZzilo az b&hem praxe a neni proto formalné
kodifikovano. Pfedsednictvi se tak z relativné pasivni, manazerské instituce stalo dulezitou
soucasti fizeni a zastupovani Evropské unie.

Obvykle se uvadéji tyto funkce pfedsednictvi: fizeni prace Rady, funkce politické
iniciativy, vyjednavani navrhii béhem jednani a reprezentace navenek. Autofi se na téchto
funkcich shodnou, odlisuji se v dirazu, ktery jednotlivym funkcim piiklddaji nebo nékteré
funkce pfidavaji. Z vySe uvedenych mé pouze prvni funkce formalni zéklad ve Smlouvéach,
zatimco ostatni odrazeji fenomén institucionalni expanze za hranice ptesnych zakonnych
povinnosti.*

Mezi odborniky, ktefi se specializuji na evropské instituce, predev§im Radu Evropské
unie Ci predsednictvi, probihd diskuse o tom, kdo vlastné¢ uruje agendu Evropské unie.
V souvislosti s tim si mnozi pokladaji otdzku, zda ma ptedsednictvi vilbec néjakou moc,
pfedevS§im moc ovliviiovat. Tuto schopnost miZeme spatfit jednak pravé v oblasti ur€ovani
politické agendy, jednak v procesu rozhodovani. Castym se stalo odkazovani na Dewostiv
termin ,,responsability without power®, podle kterého nemd ptedsednictvi Zadnou redlnou
moc.”’ Pfedsednictvi je ve svém vykonu omezeno zejména kratkou dobou piisobeni v tiadu,
tedy Sesti mésicli, omezenym rozsahem, ve kterém si mize vybrat, které otazky by mély nebo
nemély byt na programu a vneposledni fadé i principem neutrality, vychazejicim ze
zakladajicich smluv.

Jonas Tallberg pfisuzuje pfedsednictvi vyznamnou tlohu urcovani politickych priorit.
Stanovil alternativni formy ovliviiovani agendy, kdyz vychézel z teorii vyjednavani, agenda-
setting a procesu rozhodovani, které si vypujcil z mezinarodnich vztahti a americké politiky.
Tallberg tuto funkci oznacuje jako agenda-shaping, diky které miiZze pfedsednictvi ovliviiovat
vysledky rozhodovani EU.*®

Helen Wallace a Geoffrey Edwards povazuji za podstatnou i roli pfedsednictvi coby
kontaktniho mista pro ostatni instituce SpoleCenstvi. Pfedsednictvi je podle nich prostiednik,
skrz kterého zistavaji ostatni instituce v kontaktu s Radou ministré.>® Efektivni komunikace

postupné zlepsSuje klima jednani a také podporuje soubéznost v aktivitach mezi Radou a

* WALLACE, Helen - EDWARDS, Geoffrey. European Community: The Evolving Role of the Presidency of
the Council, s. 537.

*" DEWOST, Jean-Louis. The Presidency in the institutional framework of the European Communities. Centre
Virtuel de la Connaissance sur I'Europe (CVCE), 15.8.2011.

* TALLBERG, Jonas. Responsabilité sans Pouvoir? The Agenda-Shaping Powers of the EU Council
Presidency, s. 2.

29 WALLACE, Helen - EDWARDS, Geoffrey, cit. dilo, s. 546-547.
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Komisi. Zarovenl se vylepSuje vztah ptfedsednictvi a Evropského parlamentu, ktery za
poslednich n¢kolik let dosdhl vyssi Girovné, nebot’ byl posilen ve své zdkonodarné funkci v
oblasti spolurozhodovéni, ve které ma stejna prava jako Rada.

Adriaan Schout uvadi funkci obrany narodnich z&jmi. Podle ného mohou néarodni
zajmy najit své legitimni misto v agend¢ predsednictvi a mohou vést k novym iniciativam a
debatdm uvnitf EU. Zminény princip neutrality povazuje za mytus, ktery je nezadouci.
Predsednictvi je politickou funkci a jako takové ma moznost ovliviiovat evropskou agendu.*

Mezi témito funkcemi jsou jak neutrdlni fizeni jednani a zprostfedkovani, tak i
politické funkce jako agenda-setting.

Prace se opira o klasifikaci funkci ptedsednictvi dle politologa O. Elgstroma, ktery
rozeznava &tyti funkce:”!

a) administrace a koordinace

b) urcovani politickych priorit

c) zprostiedkovani a vyjednavani
d) reprezentace

Funkce administrace a koordinace souvisi s odpovédnosti predsednictvi za pfipravu a
koordinaci prace Rady. Predsednictvi ma za tukol sestavovat a distribuovat dokumenty,
vypracovavat agendy a svolavat vSechny schlizky. Administrativni funkce je
s predsednickymi ukoly tradicné spojend a stale vice nabyvd na vyznamu vzhledem
k rostoucimu objemu projedndvané agendy. Funkce koordinace se vztahuje ke spolupraci
mezi Radou, Komisi a Evropskym parlamentem.

Funkce spojena s ur¢ovanim politickych priorit souvisi s tim, co se bude projednavat
na jednani Rady. Tyto priority si pfedsednictvi pfipravi a ur¢i, co bude na programu jednani
dané¢ Rady a v jakém potadi. Tato funkce je relativné nové a do poptedi vyzkumného zéjmu
se dostala teprve nedavno.

Funkce vyjednévani souvisi s tikoly predsednictvi vést jedndni smérem k dosaZeni
dohody ¢i rozhodnuti. Cilem je dosazeni kompromisu, ktery by byl akceptovatelny pro
vSechny ¢i vétSinu dotcenych stran, a to zplsoby vytvafeni konsensu, mediaci a
zprostfedkovanim. Pfedstavovani a urCovani danych priorit se neustale proméfiuje v zavislosti
na faktorech, kterou jsou velmi rozmanité. S funkci vyjednavani uzce souvisi princip

nestrannosti, ktery na mezivladni irovni vystupuje do poptedi vice, n¢kdy méné a je odvisly

30 SCHOUT, Adriaan. The Presidency as Juggler. Managing Conflicting Expectations, s. 2-3.
* ELGSTROM, Ole. European Union Council Presidencies: A comparative perspective, s. 5-1.
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zejm. od velikosti pfedsedajiciho statu a jeho ambici. O tomto tématu dale pojednava Cast
tykajici se principu nestrannosti.
Reprezentativni funkce pfedsednictvi je dvoji. Pasobi jednak wvniting, ve vztahu
k institucim EU, tak i navenek, ve vztahu k mezindrodnim organizacim a tfetim statim.
Jednotlivé funkce ptredsednictvi jsou tedy velice riznorodé, zahrnuji mnoho tkolil a
odpovédnosti, coz vyzaduje od ptedsednictvi (a jeho prostfednictvim i jednotlivych ¢lenskych

statll), aby se odpovédné zapojilo a angazovalo v celém procesu fungovani Unie.
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1. VYVOJ ROLE A UKOLU PREDSEDNICTVI

Tato analyza se zamé¢fuje na Ctyfi principy (zdsady), na kterych bylo pfedsednictvi
zalozeno, a které se postupné stdvaly zriznych divodi problematickymi, a proto bylo
zapotfebi je reformovat. V této kapitole jsem se zaméfila na zmény, které se v pribéhu
evropské integrace objevily ve spojeni s predsednictvim a rozdélila jsem je do téchto ctyr
kategorii.

Prvnim principem je princip rotacni rovnosti, ktery je zakotven jiz v zakladajicich
smlouvach.

Druhym principem, ktery vSak neni oproti principu rotace obsazen v primarnim pravu
EU a ktery se vyvinul z praxe realizovanych piedsednictvi béhem historického vyvoje EU, je
princip nestrannosti. Pfedsednictvi Rady Evropské unie v sob& vzhledem ke své funkci a
ukolim skyta dvé roviny ptsobeni. Prvni z nich je nadnarodni, tedy unijni, rovina, ve které se
odrazi jeden z primarnich ukoli predsednictvi, kterym je vykonavani tohoto ufadu v z&jmu
celé EU. Druhou rovinou je pak ta narodni, nebot’ €lensky stat, ktery predseda Rad¢ EU, mize
zafadit své politické zajmy a priority na program jednani Rady a tim ovliviiovat unijni
politiku.

Tteti principem je zajiSténi kontinuity spocivajici v navaznosti agendy jednotlivych
pfedsednictvi. Nutno podotknout, Ze o zavedeni tohoto principu se usilovalo del$i dobu. Tato
problematika souvisi v SirSich souvislostech s principem rotace, ale tato kapitola se
nezameétuje v piipad€ principu kontinuity na casové hledisko, nybrz na opatfeni smétujici
k vytvofeni spoluprace mezi jednotlivymi na sebe bezprostiedn€ navazujicimi
predsednictvimi (tzv. tymové predsednictvi).

Posledni ¢tvrty princip se vztahuje k oblasti vnéjsi reprezentace. Pfedsednictvi, jak
jsem jiz uvedla, plni také funkci reprezentativni, a to ve dvou rovinach. Na jedné strané
pfedsednictvi reprezentuje Radu pted wvnitinimi aktéry EU, tedy zejména Komisi a
Parlamentem, na druhé stran¢ pak reprezentuje smérem k vnéjSim aktértim, tedy neclenskym
stathm a mezinarodnim organizacim. V nésledujicich kapitolach se zamétime hlavné na tuto
vnéjsi Cast reprezentace.

V této souvislosti je nutné zdlraznit, ze jednotlivé principy nejsou od sebe oddéleny
,cinskou zdi“. Tyto principy se mohou vzdjemné prolinat, a proto nelze povazovat jejich
obsah za rigidni. Cilem této kapitoly je zmapovat relevantni zmény ¢i reformni nadvrhy zmén
fungovani pfedsednictvi, které byly pfijaty jak v radmci legislativnich opatfeni, napf.

zakladajicich smluv, tak prostfednictvim dokumentd nelegislativni povahy, jako jsou napf.
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Zaveéry summitu Evropské rady nebo Jednaci f4d Rady EU. Daéle je nutné uvést, Ze v praci
nejsou uvedené ndvrhy zmén, které prinesl Konvent o budoucnosti Evropy a z né¢ho vzesla
tzv. ustavni smlouva, a to ztoho divodu, Ze tyto navrhy byly v zésadé¢ pievzaty do
Lisabonské smlouvy. Ptipadné rozdily mezi tzv. ustavni smlouvou a Lisabonskou smlouvou

budou probrany ve druhé kapitole.

1. 1. PRINCIP ROTACE

Pti analyze vzniku principu rotace a jeho dal$iho utvafeni a pozméiovani v pritbéhu
postupné evropské integrace je nutné se nejprve zabyvat davody, které vedly
k zakotveni principu rotace do zakladdacich smluv nové se tvoticiho Evropského spolecenstvi
uhli a oceli (dale jako ,,ESUO%) a dale na zéklad¢ historické¢ho pozadi ozfejmit, pro¢ princip
rotace byl a je neoddélitelné spojen s predsednictvim.

Princip rovnosti mezi ¢lenskymi staty byl zdkladnim kamenem integrace jiz od jejiho
pocatku. Po zkuSenosti z druhé svétové valky bylo hlavnim cilem zakladatelli evropské
integrace vytvofit fungujici systém mezi staty, zalozeny na vzdjemné kontrole v produkci a
tézb¢ uhli a oceli.

Staty vstupovaly do nové vznikajiciho ESUO jako rovnocenné staty a na stejném
principu byla vytvofena i vSechna pravidla, kterymi se fidily nové instituce. Vyrazem této
rovnosti bylo 1 vytvofeni specifického systému fizeni nazvaného piedsednictvi, ktery mél
zajiStovat organizaci a fizeni organu, ktery mél v nové mezinirodni entité¢ hajit zajmy
¢lenskych statd.

Bez ohledu na velikost, pocet obyvatel nebo ekonomicky vliv, kazdy ¢lensky stat mél
pravo predsedat Zvlastni radé ministr ESUO. Princip rotace spole¢né se sdilenym vedenim
(shared leadership) zajistoval dodrzovani rovnosti kazdého clenského statu a zaroveil
umoziioval udrZovat ur¢itou miru koherence mezi staty a rozvijet mezi nimi tolik potfebnou

32
spolupraci.

Smlouva o zalozeni ESUO z roku 1950/1952 stanovila tfimésicni rotacni obdobi pro
tehdejsi Zvlastni radu ministrdt (Special Council of Ministres).” V této dob& mélo ESUO Sest

Clenskych statl a ve Zvlastni radé ministrit ESUO, obdob¢ dnesni Rady EU, zasedali zastupci

> SEEGER, Sarah. Rotation in the Council: Bringing Citizens Closer to the EU?, CAP Policy Analysis, No 6,
October 2007, s. 6.

3 The Presidency of the Council of the European Union, Centre Virtuel de la Connaissance sur 'Europe [online]
http://www.cvce.eu/viewer/-/content/8edc4d28-eb9b-4b70-8089-¢17545b7e048/en [cit. 18. tnora 2012].
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z narodnich vlad. Pfedsednictvi zadaly &lenské staty vykonavat podle abecedniho potadku.*
Na tomto misté je nutné zminit, Ze zajiStovani predsednictvi v té dobé bylo mnohem méné
organizané naro¢né, coz bylo dano nejen vyrazné niz§im poctem statd, nez je tomu dnes, ale
1 rozsah tehdejsi agendy, kterou se ESUO v ramci své ¢innosti zabyvalo, byl v porovnani
s dneSnim stavem zna¢né zizeny. Nicméné praxe brzy ukazala, zZe takto nastavena frekvence
sttidani predsednictvi je pfiliS rychla, tudiz nevyhovujici. Zména téchto technickych
parametrii vSak nebyla nijak ptekvapiva, nebot’ tfimési¢ni lhlta pro stfidani predsednictvi
byla stanovena bez ptredchozich zkuSenosti s fizenim organli nové mezinarodni instituce

ESUO. Jednalo se tedy o urcitou ,,novackovskou dan*.

Proto bylo jiz v nasledujicich Patizskych smlouvach, které zakladdaly Evropské
hospodaiské spolecenstvi (dale jako ,,EHS*) a EURATOM v roce 1957/58, prodlouzeno
tiimesicni rotacni obdobi na Sest mésicti. Ob& nova spolecenstvi méla vlastni instituce, véetné
Rady. Spolu se Zvlastni radou ministrt ESUO tak byly vytvofeny tii Rady, kterym na zakladé
rota¢niho systému predsedal kazdého ptl roku jeden Clensky stat. Kromé zmény obdobi, po
které Clensky stat vykonaval predsednictvi, zakotvila Smlouva o EHS v ¢lanku 146 sttidani
¢lenskych statl v pfedsednictvi podle abecedniho potadi ¢lenskych stati. K Sesti zakladajicim
statim se postupné piipojily dalsi evropské zemé, které se do tohoto abecedniho potadi také
zatadily. Takto nastaveny rota¢ni a abecedni systém vydrzel bez vyznamnych zmén az do 90.

let 20. stoleti.

Tzv. Slucovaci smlouva zroku 1965, jejimz primarnim ukolem bylo slouceni
soudnich, legislativnich a administrativnich organi tii Evropskych spolecenstvi do jednotné
institucionalni struktury, vytvotila Radu Evropskych spolecenstvi (Council of the European
Communities), jeZ nahradila tfi vySe zminéné Rady. Smlouva potvrdila existenci rota¢niho

principu, ktery byl zaloZen na stfidani statl po Sestimé&si¢nim obdobi a na abecednim potadi

vvvvvv

Vyznamné zmény do mechanismu rotace piinesla 90. 1éta 20. stoleti. Evropska

integrace se po skonceni studené valky ocitla v novém prostiedi a pfed novymi moZnostmi.

3* The Treaties establishing the European Communities, Centre Virtuel de la Connaissance sur 'Europe [online]
http://www.cvce.eu/obj/The Treaties_establishing the European Communities-en-4a537592-d9d0-41a7-
853af6cd74aed386.html, s. 3 [cit. 18. tnora 2012].

KANIOK, Petr. Predsednictvi Rady EU: piibéh piistoleti, s. 19 a Treaty establishing a Single Council and a
Single Commission of the European Communities (8 April 1965), Centre Virtuel de la Connaissance sur I'Europe
[online] http://www.cvce.eu/viewer/-/content/be427f35-bec6-4872-9afa-e9602d628aea/en [cit. 18. tnora 2012].
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Smlouva o Evropské unii, téZ zndma jako Maastrichtskd smlouva, pfinesla v roce 1993 velké
zmény vV institucionalni struktufe SpoleCenstvi. Smlouva je pravem povazovana za meznik
v procesu evropské integrace, nebot’ podstatné upravuje celé pravo Evropskych spolecenstvi.
Ve spojitosti s principem rotace Smlouva o EU upravila rotacni systém pevné danym
poiadkem, ktery zachovéval abecedni poradi.*®

Vroce 1995 bylo pfijato rozhodnuti Rady o potfadi pro vykon ptedsednictvi, jez
podstatné zménilo dosavadni praxi rota¢niho systému. Rozhodnuti zohledituje pfistoupeni
novych stati do EU, Norska, Rakouska, Finska a Svédska, a vytvaii pevné stanoveny
harmonogram. Tento harmonogram zohlednoval dokonceni rozbéhlého cyklu a poté byly do
systému piedsednictvi zafazeny nové staty.’’ Sestim&siéni obdobi bylo zachovano a poéinaje
rokem 1995 vykonavala prvni pilrok piedsednictvi Francie, nasledovana Spanélskem,
v dalSich letech Italii a Irskem, Nizozemskem a Lucemburskem a v roce 1998 mélo své prvni
pfedsednictvi po Velké Britanii nové pfistoupivsi Rakousko, o rok pozdéji v druhé poloviné
Finsko a o dva roky pozd&ji v roce 2001 Svédsko.

Evropskéa rada sestavila ¢asovy harmonogram s potadim stati az do roku 2003 a
vychdzela pfitom ze Ctyf zasad. Prvni zdsada se tykala vytvofeni prostoru pro nové ¢lenské
staty, aby mély dostatek casu pro piizplisobeni se novému prostiedi. V praxi to znamenalo, Ze
Rakousko, které bylo prvnim stitem ztéto viny rozSifeni, pfedsedalo az tfi roky po
pristoupeni. Druha zésada souvisela se stfidanim mensich a vétSich statd. Toto stiidani bylo
z dlivodu zajisténi veEtsi stability pfi plnéni zahraniénépolitickych tkoll, nebot’ tato oblast
byla v této dobé kli¢ova. Bylo proto zapotiebi, aby trojice statl zahrnovala jeden velky stat.
Tteti zadsada pocitala s tim, aby se v této piredsedajici trojici zaroven stiidali novi a dlouholeti
¢lenové EU. Ctvrta zasada zahrnula do stéidani &lenskych statdl staty s neutralni zahrani¢ni
politikou a staty aktivni v oblasti Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (dale jako
,SZBP*).”® Takto nastavené pofadi vneslo zcela novou logiku do fungovani predsednictvi,
v nizZ se nyni odrézela skute¢nost, Ze pfedsednictvi hraje mnohem vétsi tlohu, nez tomu bylo
doposud, ptedev§im v souvislosti s vytvofenim Spolecné zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky
coby II. pilife EU. Nové cClenské staty na ni nechtély plné¢ participovat kvili své tradicni
neutralni politice, coz pozménilo harmonogram rotace. Jak uvadi Petr Kaniok, pevné

stanoveny harmonogram zvyhodnoval vétsi ¢lenské staty.>”

*® KANIOK, Petr. Predsednictvi Rady EU: piibéh piilstoleti, s. 29.

*7 Ibidem.

* KANIOK, Petr-PITROVA, Markéta. Institut predsednictvi Evropské unie — principy, problémy a reforma.
Mezinarodni vztahy, 3/2005, s. 10.

3% Ibidem, s. 16.
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Ve druhé polovin€é 90. let se objevilo nckolik uvah, které ptinasely nové ndpady
k reformé funkci a organizace ptredsednictvi, které se nyni potykalo s novymi tukoly
v souvislosti se stdle rostoucim objemem agendy, srozvojem Spolecné zahranicni a
bezpecnostni politiky a také s plany na dal$i rozsiteni.

Reformni snahy se koncentrovaly na délku mandatu, tymové piedsednictvi ¢i volené
pfedsednictvi. Zadnou zménu viak nepfinesly. Napf. v roce 1995 navrhl tehdej$i ministr pro
evropské zalezitosti francouzské vlady Alain Lamassoure komplexni reformu piedsednictvi,
v jejimz ramci mél byt vykon funkce prodlouzen na pét let, pficemz rtzné stity meély
predsedat riznym sektorovym Radam.*’ Také Reflexni skupina v roce 1995 piispéla svou
zpravou k reformnim ndvrhim. Ve zpravé se uvadi, ze ¢lenové reflexni skupiny povazuji
predsednictvi za rozhodujici pro efektivni vedeni Unie a podporuji princip rotace, protoze
pomaha k rozvoji pocitu soundlezitosti. Zdlraziuji dilezitou roli pfedsednictvi a jeho hlavni
ukoly pro fizeni zalezitosti Rady. Zaroven se vSak domnivaji, Ze soucasny systém, ktery by se
m¢él aplikovat na rozsifenou Unii, by se mohl stét stile vice rozpolceny. Reflexni skupina se
zamefila na reformu tohoto systému, jez by kombinovala kontinuitu a rotaci. Co se tyka
principu rotace, reflexni skupina zdlraznila, Ze v pfipadé¢ zachovani soucasného systému
v Unii se 30 ¢lenskymi staty by znamenalo, Ze kazdy stat by zastaval roli predsednictvi
kazdych 15 let. Proto skupina navrhla tymové predsednictvi, které by sestavalo ze Ctyf

&lenskych stati, a to po dobu nejméng 12 mésicd.*!

Princip rotace je dulezitou soucdsti organizace a fizeni Rady, potazmo celé¢ Unie,
nebot” zajiStuje rovné postaveni Clenskych statli. V tomto smyslu nelze rotaci chapat pouze
jako nahodné stiidani statti po urcitém casovém obdobi, ale predevsim jako systém pravidel
jejiho organiza¢niho uspofadani (stfidani). Zatimco Casové urceni Sesti mésict se od roku
1957 nezménilo, usporadani (stfidani) statd, které zohledniuje velké a mensi staty, zaclenéni
novych a starych ¢lenskych stati a v neposledni fad€ zohlediovani statd podle jejich
zahrani¢né-politické orientace, znamenalo zédsadni zménu kvalitativniho charakteru a

fungovani predsednictvi.

40 KANIOK, Petr, cit. dilo, s. 30.

*! Reflexni skupina slozend z 18 ¢lenti a vedend tehdej§im $panélskym ministrem zahraniéi Carlosem
Westendorpem. In: Reflection Group’s Report. Messina 2nd June 1995, Brussels Sth December 1995 (520/95
REFLEX 21), s. 8 a 40.
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1. 2. PRINICIP NESTRANNOSTI

Plsobeni predsednictvi 1ze rozd¢lit do tif oblasti. Zaprvé, predsednictvi fidi a organizuje
jednani Rady EU, ktera je zalozena na mezivladni bazi. V této souvislosti je nutné zminit, ze
stat, ktery pfedsedd organu, jenZ je zaloZen na mezivladni bazi a v némz jednotlivé staty
prosazuji své rizné zajmy, se nemuze pii jednanich tohoto orgénu zcela oprostit od svych
narodnich zajmid a byt zcela nestranny. Nicméné podle definice musi byt pfedsednictvi
neutrdlni a nestranné®’, coZ se ma odrazet vjeho roli mediatora, o které bylo pojednano
vuvodu této prace. Zadruhé, predsednictvi reprezentuje Radu EU wvnitin€, ve vztahu
k institucim Unie. Zatteti, pfedsednictvi plisobi i na mezindrodni Grovni, kde reprezentuje
Evropskou unii ve vztahu k vnéj§im aktérim Unie. Princip nestrannosti se tedy nemusi
projevovat ve vSech oblastech stejné€ a pii jeho zkoumani je nutné vzdy rozliSovat, jaké tkoly

pfedsednictvi zrovna plni.

Princip nestrannosti se vSak mlze projevovat odliSn€ i v zavislosti na tom, jak razni
aktéfi na funkci predsednictvi pohlizi. ZvIasté¢ na domaci politické scéné se na predsednictvi

pohliZi jako na ptileZitost prosadit urcité narodni preference.

Problém s nestrannosti vystupoval do popiedi v pribéhu historie zejm. s ptichody
politickych krizi, které zasdhly ES a provéfily roli predsednictvi jakoZto alternativni formu
pro nalezeni kompromisu a zajiSténi hlad$iho fungovani Rady EU, potazmo cel¢ EU. Za
hlavni krizové situace a vyznamné udalosti miZzeme povazovat tzv. krizi prazdné zidle
z obdobi 1965-66, vznik Evropské politické spoluprace a vytvofeni Evropské rady v roce
1974.

Obdobi 60. let bylo pro Evropské spolecenstvi dulezitym meznikem. Na jedné strané
dochazelo k napliiovani hospodaiskych cilti, které si Clenské staty vytyc€ily v zakladajicich
smlouvach, tedy nejdiive v podobé vytyCovani zakladnich pravidel pro fungovani spole¢ného
trhu, celni unie a spolecné zemédélské politiky. Na pocatku 60. let ptrichazeji rovnéz prvni

vz . v ’ Lo ’ oy ’ v ’ r ree 43
zadosti o ¢lenstvi v ES, které pfedznamenaly prvni roz§iteni, nékdy nazyvané ,,severni“.™ Na

** Handbook of the Presidency of the Council of the European Union. Brussels, 16 November 2011, SN
3835/2/11, s. 10.

# srov. FIALA, Petr — PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 1. vyd. Brmo: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2003 a KANIOK, Petr. Predsednictvi Rady EU: pribéh piilstoleti. 1. vyd. Brno: Mezinarodni
politologicky tistav Masarykovy univerzity, 2008.
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druhou stranu se evropskd integrace ocitla poprvé ve vazngjsi krizi, jez méla velky na
nasledujici obdobi. Kdyz se vroce 1965 pokusil francouzsky prezident Charles de Gaulle
zménit instituciondlni strukturu ES, nebot’ nesouhlasil se silnym postavenim Hallsteinovy
nadnarodni Komise, zahdjil tzv. krizi prazdné zidle, jez méla za nasledek oslabeni pozice
Evropské komise a naopak posileni Rady EU, jez se v této dobé¢ stala ustfedni instituci celé
rozhodovaci struktury. Teoretikové evropské integrace nasledné pfijaty tzv. Lucembursky
kompromis oznacuji za moment, kdy se zdkladni fungovani evropské integrace piesunulo ve
prospéch &lenskych statd a k principu intergovernamentalismu.** Evropska spolecenstvi se
timto okamzikem stala vice mezivladni a cesta k posileni nadnarodniho prvku se na néjaky
Cas uzaviela. Tento vyvoj mél vliv na fungovani predsednictvi, které mohlo béhem svého

plsobeni vyuzit tento mezivladni charakter Unie.

Se vzrlstajicim vyznamem Evropskych spolefenstvi v mezinarodnim prostiedi, a to
zejm. ve vnéjSich ekonomickych vztazich, bylo zapotfebi rozvinout vtomto ohledu
institucionalni zakotveni. Dosavadni zplsob organizace ekonomickych vztahii nebyl
efektivni, nebot’ nebyl piizplisobeny ekonomické vaze celého Spolecenstvi. Nicméné
vzhledem k tomu, Ze vétSinu svych zahrani¢né-politickych vztaht si ¢lenské staty fesily samy
a mely rizné z4jmy a pohledy na vztahy se Spojenymi staty ¢i Sovétskym svazem, bylo
ziejmé, 7e Evropska spoleenstvi nemohou pievzit plng veskeré kompetence.*® V roce 1970
byl pfijat dokument oznafovany jako Davignonova zprava podle pfedsedy zodpovédné
komise, jeZ méla za ukol projednat moZnosti ohledné dosazeni vétsi politické unifikace
s diirazem na zahrani¢ni vztahy. Nejednalo se o vytvofeni spolecné zahrani¢ni politiky, ale
spiSe o snahu identifikovat spole¢né cile. Na ndvrh Davignonovy zpravy byla neformalné
vytvofena Evropska politickd spoluprace, jez méla dva hlavni cile - zajistit vétsi spolecné
porozuméni pokud jde o hlavni zalezitosti mezinarodni politiky prostfednictvim vymény
informaci a pravidelnych konzultaci a zvySeni solidarity prostfednictvim harmonizace
stanovisek, spole¢ného pfistupu a spole¢nymi kroky v oblastech, kde to bude proveditelné a
74douci.*® Za timto u¢elem se ministii zahrani¢i lenskych statd méli setkavat na pravidelnych
schiizkach alespoil jednou za Sest mésicii a v pfipadé vaznych krizi se namisto ministra

zahrani¢i mély sejit hlavy statd ¢i vlad. Témto jednanim pak mél piedsedat ministr zahrani¢i

*ROSAMOND, Ben. Theories of European integration, s. 75.

YEL-AGRAA, Ali. The European Union: economics and policies, s. 32.

* Davignon Report (Luxembourg, 27 October 1970), Centre Virtuel de la Connaissance sur I'Europe, s. 3
[online] http://www.cvce.eu/viewer/-/content/4176efc3-c734-41e5-bb90-
d34c4d17bbb5/en;jsessionid=C4BID6B199449FEF1CDA6C64D6253C91 [cit. 7. bifezna 2012].
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Glenského statu, ktery vykonaval predsednictvi Rady.*’ Evropska politicka spolupréce,
ackoliv stadla mimo ramec Evropskych spole€enstvi, si vypuj€ila jednu z jejich metod, a tim
bylo rotujici predsednictvi.*® Ztoho vyplyva, Ze predsednictvi nyni ziskalo ulohu i
v zahrani¢né-politické oblasti. Dilezitym znakem této spoluprace byl jeji mezivladni
charakter. Je dulezité zdiraznit, ze ministfi zahranicnich véci postavili svoji spolupraci na
pravidlu pravidelné komunikace a konzultaci, které mély vést k pfijeti spole¢ného kone¢ného
postoje (kde to bylo mozné). Michael E. Smith poukazuje na to, Ze tato prvni politicka
spoluprace v zahrani¢ni oblasti se orientovala spiSe na feSeni problémil (problem-solving) nez

na vyjednavani (bargaining) jakozto zptisobu rozhodovaciho procesu.*

Obdobi 70. let bylo pro evropskou integraci dobou reforem. Jak se Evropska
spolecenstvi od 60. let prohlubovala a rozSifovala, bylo nutné tento vyvoj podpofit
reformnimi kroky a revidovat dosavadni instituciondlni strukturu. Pfedmétem revize byly
zejména instituce SpoleCenstvi, nebot’ téch se rozvoj hospodarské politiky a dalSich oblasti
dotkl nejvice. Faktorem, jenz ovlivnil rovinu plsobeni pfedsednictvi, bylo oficialni ustaveni
Evropské rady v roce 1974, které predstavovalo institucionalizaci takové formy spoluprace,

ve které se setkavaji nejvyssi predstavitelé stati a vlad.

Princip nestrannosti neni, podobné jako princip rotace, nijak smluvné zakotven. Piesto
mizeme v nekterych oficidlnich dokumentech nalézt zminky, jez s timto principem souviseji,
nejsou vSak nijak pravn€ zdvazné. V Piirucce predsednictvi se explicitné uvadi povinnost
pfedsednictvi byt neutrdlni a nestranné a samotny princip nestrannosti by mél byt zarukou
toho, ze ptredsedajici stat bude svou ulohu vykondvat ve prospéch celého Spolecenstvi a
nebude upfednostiiovat své narodni preference.”” Piedsednictvi je pii plnéni svych funkci
svazéano jak formalnimi pravidly, stanovenymi v zakladajicich smlouvach ¢i proceduralnich
dokumentech, tak neformalnimi normami. Tato neformalni pravidla pak vychazeji z norem
vytvofenych na zakladé toho, jak by mélo vypadat vhodné jednani piedsednictvi. Tyto normy
jsou jakymisi spole¢né sdilenymi pfedstavami o spravném chovéni aktérd. Mizeme také

mluvit o sdilené moralni pfedstavé. Za velmi diileZité principy jsou povazovany — nestrannost,

* Ibidem.

* WESTLAKE, Martin-GALLOWAY, David. The Council of the European Union, s. 327.

* SMITH, E. Michael. Conforming to Europe: the domestic impact of EU foreign policy co-operation, Journal
of European Public Policy 7:4, October 2000, s. 615.

" Handbook of the Presidency of the Council of the European Union. Brussels, 16 November 2011, SN
3835/2/11, s. 10 a PITROVA, Markéta - KANIOK, Petr. Prredsednictvi: vrcholem rad v EU. In: DOCKAL, Vit.
Ceska politika v Evropské unii: evropsky integracni proces a zajmy Ceské republiky., s. 194.
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tvorba konsensu a efektivita.’' Po roce 2000 prichizeji zmény, které se Gasteénd dotykaji i
tohoto principu. Reformni usili bylo vyvoldano pfedpokladanym vychodnim roz$ifenim,
béhem kterého mél byt piijat do EU nejvyssi pocet stath v historii rozSifovani. Niceskou
smlouvu pfipravovala mezivlddni konference, kterd zasedala nejvétsi mérou bc¢hem roku
2000. Evropska rada ukoné¢ila jednani v Nice v prosinci téhoz roku.”” V tomto piipadé se
jedna o zménu, jez je zakotvena ptimo v dokumentu primarniho prava. V zasadé Slo o to, ze
se veSkera formalni zasedani Rady pfi prekroceni poctu ¢lenskych stati nad 18 presunou do
Bruselu. Jak piSe Petr Kaniok, tato uprava zdiraziiovala celounijni vyznam pitedsednictvi.”
Provedené upravy a néasledny vyvoj ukazuji, ze se Rada posunuje od ¢ist¢ mezivladni smérem

k vice supranacionalni struktute.*

V odborné literatufe, vénujici se problematice nestranného predsednictvi, panuje
neshoda ohledné toho, do jaké miry ¢lenské staty prosazuji svoje narodni zajmy nebo snéseji
pravidlo nestrannosti. Zajimavy ptispévek do diskuse poskytl Ole Elgstrom, ktery spojuje
princip neutrality a nestrannosti predevsim s roli pfedsednictvi coby mediatora ¢i smirciho.
Vychazi tak z teorie vyjednavani a zprostfedkovani (negotation and mediation theory), podle
které lze pokladat za sporny ndzor na zprostfedkovatele, jenZ ma byt neutrdlni a nestranny.
Elgstrom piSe, Ze neutralita je nemozna a nestrannost neni vzdy doporucend, tedy Ze za
uréitych okolnosti miize byt zaujaty zprostiedkovatel efektivngj§i, nez-li ten nestranny.’
Elgstrom argumentuje, ze evropska pifedsednictvi jsou ziidkakdy neutrdlni a ne vzdy
nestrannd, coz do jist¢ miry souvisi s faktem, Ze predsednictvi plisobi vzdy jako insider
béhem vyjednavani, jako nékdo, kdo je =zasvécen do celého procesu. Nicméné
pravdépodobnost, Ze bude piedsednictvi stranit/bude zaujaté se rizni podle preferenci a moci
— podle Elgstroma zalezi na tom, jakou roli pfedsednictvi hraje, nebot’ velké Clenské staty
maji obecné vetsi sklon k zaujatosti pfi prosazovani svych zajml neZ mensi clenské staty.

Jonas Tallberg =zdlraziiuje pravidlo neutrdlniho predsednictvi v souvislosti
s vyzkumem pfedsednictvi a jeho schopnosti agenda-shaping, na kterou v dosavadnim
vyzkumu pfevlada nazor Jean-Louise Dewosta, ktery pfichazi s pojmem ,,zodpovédnost bez

moci® (,,responsabilité sans pouvoir). Tallberg argumentuje, Ze i kdyZ predsednictvi mize

>l VERHOEFF, Emma-NIEMANN, Arne. The EU Council Presidency and National Preferences: The Case of
German Energy Policy towards Russia, s. 6.

> LAURSEN, Finn. The Treaty of Nice: The Not-So-Nice Results and Their explanation, s. 2.

> KANIOK, Petr. Predsednictvi Rady EU: piibéh piilstoleti, s. 34.

4 SEEGER, Sarah. Rotation in the Council — Bringing Citizens Closer to the EU?, CAP Policy Analysis, No 6,
October 2007, s. 6.

55 ELGSTROM, Ole. ,, The honest broker “? The Council Presidency as a mediator, s. 38.
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mit k dispozici prostfedky k tomu, aby mohlo upfednostiiovat svoje ndrodni zaleZitosti,
Clenské staty se takového chovani zdrzi, protoze jsou uzptisobeny k tomu chovat se neutralné

v . 56
nebo ze strachu, Ze budou odsunuti stranou.

Predsednictvi se ocitd mezi dvéma mlynskymi kameny, kdy pfedsedajici stait ma na
jedné strané své priority a zajmy, které chce prosadit, ale na druhé strané k tomu, aby se néco
dojednalo, musi mit piedsedajici stat pozici vyjednavace a musi byt nestranny. Existuje zde
napéti, které mezi témito dvéma veli¢inami panuje, a princip nestrannosti se zde prosazuje

z ditvodu nezbytnosti, aby bylo mozné néco projednat a schvalit.

1. 3. KONTINUITA

Evropské smlouvy a jiné dokumenty se ve svém reformnim usili zaméfily i na
problematiku navaznosti agend jednotlivych piedsednictvi. Lze zde naleznout paralelu
s principem rotace, nebot nékterd opatieni, kterd maji zajistit tuto kontinuitu mezi
pfedsednictvimi, spocivaji v rozsiteni/prodlouzeni jejich trvani. Toto prodlouzeni bylo vSak
zpiisobeno predevsim kvili programovému obsahu jednotlivych predsednictvi. Podobné jako
v pfipad¢ rotacniho principu se o zajiSténi vEtsi kontinuity zacalo uvazovat v souvislosti
s narGstem oblasti, kterymi se ES zabyvala, a s rozSifovanim Spolecenstvi o dalsi ¢lenské

staty, tedy od 70. let 20. stoleti.

O potiebé kontinuity se explicitné zminuje tzv. Tindemansova zprava z roku 1975.
V jeji paté kapitole o posilovani evropskych instituci Tindemans uvadi, Ze pfedsednictvi by se
mélo prodlouzit na dobu jednoho roku ze tifi divodl: k posileni autority predsednictvi,
k zajisténi ucelenéjSiho dialogu mezi Evropskym parlamentem a Radou a k poskytnuti vétsi
kontinuity ke svym &innostem.’’ Zprava se viak nesetkala s velkym ohlasem a nebyla vladami
Clenskych stati pfijata s vétsim nadSenim, coz bylo ddno zejména hlubokou ekonomickou

;o v r v , r v 58
recesi, jez v té dobé ovladala evropské zemé.

® TALLBERG, Jonas. Responsabilité sans povouir? The Agenda-Shaping Powers of the EU Council

Presidency, s. 6.

>7 Tindemans report. Report by Mr Leo Tindemans, Prime Minister of Belgium, to the European Council, s. 27

ggnline] http://www.cvce.eu/viewer/-/content/03f0d 181-4838-4a86-a1b5-f143bb34cbd0/en [cit. 8. bfezna 2012].
Ibidem, s. 2.
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Za posileni principu kontinuity l1ze povazovat i institut tzv. trojky (froika), ktery ma
sviyj pivod v tzv. Londynské zpraveé z roku 1981, jejimZ primarnim cilem byla instituciondlni
reforma Evropské politické spoluprace.” Jednalo se o spolupraci tii po sob& jdoucich
pfedsednictvi v oblasti vnéjSich vztahii, nebot’ bylo nutné zachovat v této ¢im dal dilezité;si
oblasti stabiln&j$i prostiedi. Ve zpravé bylo navrzeno, aby za Ucelem posileni organizace
a zajiSténi kontinuity politické spoluprace a poskytnuti provozni podpory asistoval
pfedsednictvi maly tym slozeny z ufednika z predeslého a nasledujiciho predsednictvi. Tito
ufednici méli byt nadale zaméstnani na svych narodnich ministerstvech zahrani¢nich véci
a jako Clenové svych ambasdd v hlavnim mésté predsednického statu tak, aby mu byli
k dispozici a pracovali pod jeho vedenim.”® V roce 1993 bylo Smlouvou o EU toto tii¢lenné
uskupeni nahrazeno jinou formaci, kterd byla slozena z pfedsedajiciho statu, ktery mohl
v ptipad¢ potieby oslovit nésledujici predsednictvi s vypomoci. Stejné tak byl predsednictvi
napomocen Vysoky ptedstavitel pro zahraniéni a bezpecnosti politiku a Komise v tkolech
spojenych s vykonem SZBP.®! Oblast vnéjsi reprezentace, ktera s vyse uvedenym nastavenim

pfimo souvisi, bude analyzovana v nasledujici ¢asti.

Vyse zminovana Reflexni skupina, jez byla svoldna v roce 1995 k projednani smluvni
revize a otevieni diskuse o zméndach, jak bylo jiz uvedeno, navrhla tymové ptedsednictvi
(team-Presidency), které by mohlo byt slozeno napiiklad ze Cctyr statd, které by

spolupracovaly alespon 12 mésic.

Dalsi reformni navrh zroku 1999 byl zasadni co do hloubky navrzenych zmén.
Jednalo se o tzv. Trumpf-Pirisovu zpravu, oficidlné nazvanou Operation of the Council with
an enlarged Union in prospect. Slo tedy o problematiku fungovani Rady pfipravované na
roz$ifeni a zprava reagovala na zavéry zasedani Evropské Rady ve Vidni z prosince 1998.
Zprava se podrobnéji vénovala otazce pfechodu mezi jednotlivymi pfedsednictvimi a navrhla
vetsi spolupraci mezi Gradujicim a témi nasledujicimi pfedsednictvimi (Cl. 108). Pracovni
skupina navrhla prodlouzeni mandatu zdvojndsobenim Sestimesi¢niho obdobi ¢i jesté delsi
prodlouzeni (¢l. 88) a stanoveni pracovniho programu, ktery by byl rozprostfen béhem takto

rozsitené¢ho obdobi (¢l. 108). Ve spolupréci s nésledujicim ptedsednictvim $li autofi zpravy

* FIALA, Petr-PITROVA, Markéta. Evropskd unie, s. 543.

60 Report on European Political Cooperation (London, 13 October 1981), Centre Virtuel de la Connaissance sur
I'Europe, s. 5 [online] http://www.cvce.eu/viewer/-/content/869a63a6-4c28-4¢42-8c41-efd2415cd7dc/en [cit. 8.
brezna 2012].

0 C1. 18 Treaty on European Union [online] http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/1 1992M/htm/11992M.html
[cit. 8. bfezna 2012] a FIALA, Petr-PITROVA, Markéta. Evropskd unie, s. 565.
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jesté dal, kdyz navrhli, aby v obdobi kvéten-Cerven a listopad-prosinec dostalo dalsi
pfedsednictvi Sanci pfedsedat pracovnim skupindm, které ptipravuji zasedani n¢kterych Rad,
které se maji konat na pocatku nasledujiciho predsednictvi (¢l. 109). Za ucelem dosaZeni
kontinuity prace a racionalnéjSiho rozdéleni tikolii bylo navrzeno rozsifeni rota¢niho systému

do kazdého vyboru a pracovni skupiny.®

Proto, aby se tyto ndvrhy mohly proménit v konkrétni zdvazné¢ zmény, kterymi by se
pfedsednictvi fidilo, musely by byt aplikovany do nckteré ze smluv ¢i jiného zavazného
dokumentu, napt. Jednaciho fddu Rady. Navrhy ztzv. Trumpf-Pirisovy zpravy nebyly
vyuzity, nicméné byly zohlednény helsinskym summitem Evropské rady v roce 1999, jehoz
zavery se dotykaly problému vétsi spoluprace mezi jednotlivymi pfedsednictvimi a rovnéz
novymi funkcemi piedsednictvi. V pfiloze 3, tykajici se instrukci k reformam a doporucenim,
se uvadi, ze za Ucelem udrZeni celkové politické odpovédnosti pro fizeni Rady, musi byt
pfedsednictvi podpotfeno néjakymi formami pomoci, naptiklad prostfednictvim nastupujiciho
pfedsednictvi, trojky ¢i generdlnim sekretariatem, aby se snizila pracovni zatéZz predsednictvi.
Co se tyka konkrétnich provoznich doporuceni, nastupujici pfedsednictvi by mélo napomahat
ufadujicimu pfedsednictvi tim, Ze mu v pfipadé potfeby ulevi od né&které administrativni
zatéze a posili kontinuitu prace v Rad€. Byla také zdiiraznéna potfeba hladkého ptechodu

mezi jednotlivymi predsednictvimi.®

Summit Evropské rady ve Spanélské Seville vroce 2002 pfinesl dalsi relevantni
navrhy. Ve druhé piiloze Zavéri tohoto summitu, tykajici se struktury a fungovani Rady, se
nachazi samostatny bod vénovany opatfenim, vztahujicim se k pfedsednictvi. Sevillsky
summit pfisel s viceletym strategickym programem, ktery mél byt vypracovan piedsednictvim
ve spolupraci s Komisi a doporucenim Rady pro vSeobecné zélezitosti a vné&j$i vztahy.
Program byl tfilety a jednotliva pllro¢ni piedsednictvi méla jeho obsah reflektovat ve svych
aktivitach (bod D6).** Déle byla navrzena spoluprace mezi pfedsednictvimi v takové podobg,
ze zastupci Clenského statu, ktery bude v nasledujicich Sesti mésicich pfedsedat Rad€, mohou

za trvani ufadujiciho pfedsednictvi predsedat schizkdm vyborl, jez se budou vénovat

52 Trumpf-Piris Report, Operation of the Council with an enlarged Union in prospect (10 March 1999).

Centre Virtuel de la Connaissance sur I'Europe (CVCE), 15.8.2011 [online] http://www.cvce.eu/viewer/-
/content/Obcead79-7ce6-45fa-9721-71860c4bf8b3/en [cit. 8. bifezna 2012].

63 Presidency Conclusions. Helsinki European Council, 10 and 11December 1999 [online]
http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/ACFA4C.htm [cit. 8. bfezna 2012].

% Summit v Seville vytvoiil novou konfiguraci Rady — Radu pro vieobecné zaleZitosti a vn&jsi vztahy (General
Affairs and External Relations Council). In: Presidency Conclusions. Seville European Council, 21 and 22June
2002 [online] http://www.ir.metu.edu.tr/iom/pdf/eu_leg7.pdf [cit. 8. biezna 2012].
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zalezitostem, o kterych je zndmo, Ze budou projednavany béhem nasledujiciho pfedsednictvi
(bod D7).

Prvni takovy vicelety strategicky program byl vypracovan v prosinci roku 2003 Sesti
pfedsednictvimi (pocinaje Irskem, které od ledna 2004 zahdjilo své piedsednictvi a staty,
jejichz predsednictvi mélo dale nasledovat — Nizozemskem, Lucemburskem, Spojeném
kralovstvim, Rakouskem a Finskem), a to tfileté obdobi 2004-2006. Jednalo se o prvni snahu

zajistit programovou kontinuitu Rady a moznost ¢lenskych stati ovlivnit agendu EU.

Problém s navaznosti agend existoval od samého pocatku. Snaha fesit tento problém
se soustfedovala na dvé zdkladni opatfeni, kterd byla vzdy vzijemné propojena. Prvni
opatfeni lze charakterizovat jako Usili o prodlouZeni Sestimési¢niho obdobi ptfedsednictvi
doprovazené druhym opatienim spocivajicim v organizacnich zménach a rozdélenim tkoli
mezi po sobé navazujici pfedsednictvimi, piip. mezi predsednictvim a zvlastnimi predstaviteli
Spolecenstvi jako byl Vysoky ptedstavitel pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku. Zatimco
prodlouzeni Sestimési¢niho obdobi nikdy nenaslo dostate¢nou podporu ve Spolecenstvi,
nékteré zmény spocivajici v fizeni Rady a vzdjemné spolupraci pii pfedavani ukoli mezi

navazujicimi predsednictvimi byly schvaleny. Tyto zmény vSak nelze hodnotit jako zasadni.

1.4. VNEJSI REPREZENTACE

Predsednictvi reprezentuje Radu EU wvnitiné, tj. ve vztahu k jednotlivym institucim
EU, tak i Unii navenek ve vztahu ke vn&j§im aktérim. Uloha pfedsednictvi v oblasti
zahrani¢ni politiky se postupné zvySovala jiz od vzniku zminované Evropské politické
spoluprace v 70. letech 20. stoleti. Je nepopiratelné, Zze Evropska unie je v souc¢asné dobé
jednim z hlavnich aktérti v mezinarodni politice. Tato ¢ast ma za cil predstavit v obecnych
rysech, jaka je role predsednictvi v této oblasti a jakym smérem se vyvoj vnéjsi reprezentace

pohyboval.

Zatimco zakladajici smlouvy svéfily predsednictvi svolavani Rady a omezily jej tak na
manazerskou a administrativni funkci, postupem casu doslo k tomu, Ze se jeho role zvétsila

pfedev§im v souvislosti s praxi. Predsednictvi zacalo postupné vystupovat jako inicidtor

63 Presidency Conclusions. Seville European Council, 21 and 22June 2002 [online]
http://www.ir.metu.edu.tr/iom/pdf/eu_leg7.pdf [cit. 8. bfezna 2012].
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politickych priorit, zprostfedkovatel a reprezentant Rady. Prav€ na principu reprezentace lze

nejlépe vypozorovat tento rozdil mezi formalni regulaci a praktickym fungovanim.

Reprezentacni funkce predsednictvi §la ruku v ruce s institucionalizaci vnéjSich vztaht
ES/EU, ktera se zacala postupné rozvijet v 70. letech jako disledek toho, ze se Spolecenstvi
zacalo vice angazovat v zahrani¢nich vécech. Z tzv. Davignonovy zpravy, jez zahgjila prvni
zahrani¢né-politickou spolupréci, vyplyva manazerskd a konzultatni role predsednictvi.® Od
80. let asistovaly predsednictvi dal$i dvé zemé v ramci zminované tzv. trojky k zajisténi
kontinuity préce a pfijimanych opatfeni, nebot rotujici pfedsednictvi a ¢astd obmena zastupcti

v Radé¢ toto nebyly s to zajist'ovat.

ProtoZe neexistovala zadna legislativni ani regulacni opatfeni, byl smér zahrani¢ni
politiky zaméfen na policy-making, pfedev§im na vydavani prohlaseni apod., coz bylo zavislé
na predsednictvi. EPS neméla vytvofenou zaddnou vétsi organizacni strukturu, neméla vlastni
sekretariat ani rozpocet, proto na predsednictvi lezela velka ¢ast jejiho rozvoje, coz €inilo
predsednictvi velmi vyznamnym.®” Az v 90. letech s podpisem Maastrichtské smlouvy doslo
k zésadnim zménam, které urcily dal$i sméfovani spoluprace. Smlouva o EU v ¢lanku 18
explicitng stanovila reprezentaéni roli predsednictvi.®® Tento vyvoj mél za nasledek zvysenou

roli pfedsednictvi, které se diky tomu stalo aktivnéjsi a iniciativnéjsi.

6 Ppiedsednictvi svolavalo jednani ministri zahrani¢nich véci, projednavalo moZnosti svolani vyjime&nych
zasedani v piipadé vaznych krizi, predsedalo témto zaseddnim, jednou rocné poskytovalo Evropskému
parlamentu zpravu o dosavadnim vyvoji apod. In: Davignon Report (Luxembourg, 27 October 1970), Centre
Virtuel de la Connaissance sur 1'Europe, s. 3-5 [online] http://www.cvce.eu/viewer/-/content/4176efc3-c734-
41e5-bb90-d34c4d17bbb5/en;jsessionid=C4BID6B199449FEF 1 CDA6C64D6253C91 [cit. 10. biezna 2012].

67 BENGTSSON, Rikard. The Council Presidency and External Representation, s. 4.

%% 7 angl. The Presidency shall represent the Union in matters coming within the common foreign and security
policy. In: Cl. 18 Treaty on European Union [online] http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html [cit. 10. biezna 2012].
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2. ROLE PREDSEDNICTVI PRED LISABONSKOU SMLOUVOU

2. 1.ROLE PREDSEDNICTVI PRI VYJEDNAVANI VNITRNICH VECI EU

Pred pfijetim Lisabonské smlouvy se legislativa pfijimala nékolika zplsoby. Pro
potieby této analyzy neni podstatné vSechny zplsoby detailné popisovat. Zakladnim rozdilem
mezi témito tfemi zpusoby, tedy konzulta¢ni procedurou, procedurou spolupréce a procedurou
spolurozhodovani je mira zapojeni Evropského parlamentu a poradnich organt.

Dulezitou c¢asti je zpisob projednavani legislativnich navrhGi pfed samotnym
schvalovanim, protoZze samotné schvaleni je jiz jen formalnim aktem. Co ptredchazi
rozhodnuti o schvéleni, jsou debaty, ve kterych museji ¢lenské staty uplatiiovat své pozice a
prosazovat se. Pravé v této fazi vystupuje predsednicky stat jako ten, kdo tyto debaty
usmeérnuje a snazi se najit konsenzus.

Zasadni roli ma predseda Rady, resp. predsedové jednotlivych sloZzeni Rady. Pfedseda
ma ze své pozice tu vyhodu, Ze na zéklad€ bilaterdlnich jednani ma informace o postojich
jednotlivych delegaci. Jesté pred zahdjenim jednani muize konzultovat postoje delegaci a
navrhovat moznd feSeni. Dale mé piedseda zasedani za Ukol urCovat dobu, jakou hodla
vénovat kazdé otazce a maximalni délku vystoupeni jednotlivych delegaci. Ve vétsiné ptipada
neni mozn¢, aby na zasedani vystoupily vSechny delegace, proto je na predsedovi, aby byl
schopny vécné usmériovat debatu. Predseda pak predevSim rozhoduje o tom, kdy ma ndvrh
opustit pracovni skupinu a ptesunout se do COREPERu, nebo ptejit rovnou do Rady k pfijeti.

Ne&kteti autofi (napi. Schalk, Thomson, Schout) se zabyvaji otdzkou piedsednictvi a
procesu rozhodovani v EU. Jejich ndzory se li§i v tom, jakou roli pfedsednictvi béhem
rozhodovani hraje, jakymi faktory je ovlivnéno a do jaké miry mize rozhodovani ovlivnit.
Napt. Schout tvrdi, Ze pfedsednictvi v sobé zahrnuje konfliktni tkoly, jako je neutralita,
politické vedeni a narodni zajmy. Je pak otdzkou, zda tento troji konflikt pfedsednictvi ve
svém vykonu omezuje, &i ptispiva do procesu rozhodovani.® Schalka se svym tymem proved]
empiricky vyzkum zalozeny na kvantitativni analyze 66 navrhiit Komise, které obsahovaly
162 kontroverznich politickych témat napti¢ riznymi oblastmi. Na zéklad¢ tohoto vyzkumu
dosli k zavéru, Ze predsednictvi vyrazn€ a pozitivné piispiva k vyjednavaci sile ¢lenskych

740 N ropr e , 770
statil, ale pouze v koneéné fazi procesu rozhodovani.’

% SCHOUT, Adriaan. The Presidency as Juggler. Managing Conflicting Expectations, s. 7.
7 Proces vyjednavani a rozhodovani v EU je takovy $tafetovy zavod, protoze se vétsinou béhem ného vysttida
nekolik pfedsednictvi. Schalk se svym tymem se snazili objevit fazi ve vyjednavacim procesu, ve které je sila
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V této Casti bych se chtéla zaméfit na praktickou roli predsednictvi pii debaté o
budoucnosti EU a s tim souvisejici vyjedndvani zmén. Abychom pochopili divody vzniku
Lisabonské smlouvy, musime se vratit do let 2001 az 2003, kdy zasedal Konvent o
budoucnosti Evropy, jehoz vysledkem byl Navrh smlouvy o Ustavé pro Evropu, ze kterého
Lisabonska smlouva mnoho zmén piejala.

Dokumentt, které oteviraly debaty o budoucnosti EU, bylo n¢kolik. Zminim zde jen
dva dilezit¢ dokumenty. Prvnim z nich je Smlouva z Nice, v jejichZz ptilohach se objevila
deklarace €. 23 o budoucnosti Unie. Tato deklarace potvrzuje, Ze by se mélo pokracovat
v reformé Unie a vyjmenovava problémy, které by tento proces mél fesit. Mezi né patfilo
zejména presnéjsi vymezeni pravomoci mezi EU a ¢lenskymi staty, respektovani principu
subsidiarity, zakotveni statusu Charty lidskych prav EU, zjednoduseni Smluv tak, aby byly
srozumitelngj$i a nakonec otdzka role narodnich parlamentt v evropské architektuie.”'

Druhym z dokumentl byla tzv. Laekenskéd deklarace o budoucnosti Evropské unie,
kterd byla zavérecnym dokumentem summitu Evropské rady konaného vroce 2001.
Lackenska deklarace obsahovala divody, které mély vést vlady clenskych stati EU k
reformam EU, a za tim G¢elem mél byt svolan specialni organ — Konvent.””

Deklarace méla tii ¢asti. Prvni ¢ast s ndzvem ,,Evropa na kiizovatce* urCovala hlavni
problémové oblasti, se kterymi se tehdejsi EU potykala a které bylo potfeba reformovat.
V této casti se deklarace zminovala o nutnosti pfiblizit EU svym obc¢antim. Unii bylo
zapotfebi zefektivnit a otevfit obCaniim, nebot' ji spatfovali pfili§ rigidni a tézko
pochopitelnou v zéalezitostech kazdodenniho zivota. Déle se deklarace zaméfila na
mezinarodni postaveni EU. Evropa by podle ni méla pfevzit odpoveédnost v fizeni globalizace
a upfesnit svou novou roli v globalizovaném svéte.

Druhé ¢ast deklarace ,,Vyzvy a reformy v nové Unii“ navrhovala otazky k projednani
na Konventu. Ve svétle vySe zminénych vyzev deklarace navrhovala lepsi rozdéleni a definici
kompetenci mezi Unii a Clenskymi staty, zjednoduSeni unijnich nastroji (legislativnich a
exekutivnich), zajisténi veétsi demokraticnosti, transparentnosti a efektivity v EU. Deklarace se

rovnéZ zabyvala lidskymi pravy ob¢anii EU a spole€nymi hodnotami, které sdili.

predsednictvi nejvétsi. In: SCHALK, Jelmer et al. The Power of the Presidency in EU Council Decision-making,
s. 229.

! Deklarace ptijaté konferenci, s. 85-86. In: Treaty of Nice [online] http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/12001C/pdf/12001C_EN.pdf [10. bfezna 2012].

> ROVNA, Lenka a Wolfgang WESSELS. EU constitutionalisation: from the Convention to the constitutional
treaty 2002-2005 : anatomy, analysis, assessment.s. 10-11.
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Treti cast snazvem Svolani Konventu o budoucnosti Evropy se zaobirala
organiza¢nimi zaleZitostmi samotného Konventu, jeho sloZenim, délkou jednani, metodou
prace apod.”?

Z Laekenské deklarace dovozuji, ze EU si zacala vice uvédomovat, ze musi fesit dva
okruhy problémi. Prvnim problémem byl vztah EU ke svym obcantim, kteti shleddvali Unii
jako nedostate¢né efektivni, neprithlednou a vzdalenou od béZzného Zivota. Druhym
problémem bylo postaveni Unie v ramci svétového déni. Jednotlivi predstavitelé ¢lenskych
stata si zacali uvédomovat, ze rozrustajici se Unie ma potencial stat se celosvétovym hracem,
ktery mize sehrat dileZzitou roli v rdmci globalizace. K dosaZeni tohoto cile bylo nutné zajistit
stabilitu a akceschopnost EU, jez si musela zvykat nejen na novou mezinarodni situaci,
pfedevSim po udalostech 11. zafi 2001, ale také na ocekavané dalsi rozSifovani. Tento cil
nebylo mozné zajistit bez vnitinich reforem EU, které by dokazaly rozhodovaci procesy
uvniti Unie zrychlit a zefektivnit. Hlavnim ukolem Konventu pak bylo najit cestu ke
spolecnému konsensu ohledné velkych vyzev, jakymi jsou demokratizace Unie, vytvafeni a
provadéni politik v rozsifené Unii.

Pii prezentaci zmén reformniho procesu jsem se casto setkdvala v oficidlnich
dokumentech s trojici slov ,demokratizace, efektivnost a transparentnost, aniz by se
reformatorim dafilo vysvétlit obfanim EU, v em spociva piinos reformnich procest.
Ackoliv politicka reprezentace Clenskych stati EU povazovala tato hesla za spravny smér,
kterym by se EU méla vydat, nepfineslo to patficny efekt, nebot’ si vefejnost pod témito

pojmy nedokézala nic konkrétniho ptredstavit.

Za ucelem dosazeni téchto cili byl svolan Konvent v ¢ele s pfedsedou Valéry Giscard
d’Estaingem. Tato forma projednavani reforem nebyla v EU tplné obvykla, nebot’ se vétSinou
postupovalo prostfednictvim mezivladnich konferenci. Hlavni rozdil mezi Konventem a
mezivladni konferenci spociva v jejich sloZzeni. Zatimco na mezivladni konferenci plisobi
jeden druh aktérii (zastupci Clenskych statl), Konvent byl slozen ze tfi skupin reprezentantd
(vladni zastupci, zdkonodarci ¢lenskych statll a zastupci instituci EU).”* Konvent mél tedy
pfedstavovat snahu zapojit vice zainteresovanych stran do procesu sjedndvani a vytvareni

novych smluv pro Evropu, ¢imz byla diskuse obohacena o vice pohledli a ndzort.

3 Laeken Declaration on the Future of the European Union, s. 1-3 [online] http://european-
convention.eu.int/pdf/lknen.pdf [cit. 12. bfezna 2012].
" PITROVA, Markéta. Konventni proces a vytvdrent tistavni smlouvy, s. 284.
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Mandat ke svolani Konventu dala zminéna Laekenska deklarace, ktera ve svém textu
naznacila, Ze by ji pozadované zmény mohly z dlouhodobého hlediska vést k pfijeti Gstavniho
dokumentu v Unii. Jak piSe Markéta Pitrova, soucdsti mandatu byla pouze reorganizace
smluv. Pfedmétem feSeni méla byt zména struktury primdrniho prava a vysledkem jednani na
Konventu méla byt doporuéeni nebo varianty dalsiho vyvoje.” Dalo by se Fici, ze Konvent
byl uréen ke zjednoduSeni a restrukturalizaci unijnich smluv. Sdm Giscard v tvodnim
proslovu k zahajeni Konventu vysvétlil vyznam konventniho zpisobu. Poukazal na fakt, ze
tento zpusob projednavéani reforem neni totozny s mezivladni konferenci ani parlamentnim
shromézdénim. Podle n¢ho byla zédkladnim principem Konventu jednota a jeho ucelem bylo
dosazeni spole¢ného navrhu.”® Konvent tedy podle ného byl mistem, kde se stietdvaly riizné
nazory a jeho hlavnim Ucelem bylo dosahnout findlniho dokumentu, Ustavni smlouvy pro
Evropu. Jeji pfipadné nevyhotoveni by pfispélo k dosavadnimu chaosu, ve kterém se
Evropska unie nachazi a k jeji nestabilité.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze na pocatku Konventu doslo k zdsadnimu posunu
oproti pivodnimu textu Laekenské deklarace, kterd pouze naznacovala, kam by mohl
Konvent smétovat a v disledku toho samotnd EU. Jsem toho nazoru, Ze ptivodni divod
svolani Konventu lze struén€ popsat jen jako snahu o zjednoduseni a reorganizaci unijnich
smluv. Nicméné Giscard v uvodnim proslovu uvedl, ze pokud by se Konvent dokazal
dohodnout na jednotném textu smlouvy, ktery by feSil problémy, na které poukazala
Lackenska deklarace, jednalo by se svou povahou o ustavni smlouvu pro Evropu.

Vypracovani jediného ucelené¢ho textu se stalo pfedmétem hlavni ¢innosti Konventu.

2.1.1. Belgické piedsednictvi a Laekenské deklarace

Debata o budoucnosti Evropy byl dlouhodoby proces, ktery zesilil po pfijeti Niceské
smlouvy vroce 2001. Belgické ptedsednictvi sehrdlo vtéto debaté vyznamnou ulohu.
Ptipravilo si bezprecedentnich 16 priorit, které vefejné prezentovalo jiz dva meésice pred
skoncenim piedchdzejiciho predsednictvi. Belgicky premiér Guy Verhofstadt si za cil svého
pfedsednictvi stanovil feSeni problematiky budoucnosti EU a jeji reformy. Tento cil byl

realizovan vypracovanim zminéné Laekenské deklarace.

7 Tbidem, s. 286.
"% Introductory Speech by President V. Giscard d’Estaing to the Convention on the Future of Europe. 26
February 2002, s. 12 [online] http://european-convention.eu.int/docs/speeches/1.pdf [cit. 12. biezna 2012].
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Zminim zde nékolik okolnosti, které mély vliv na pribéh belgického predsednictvi.
klicovych aktérii (vnitrostatnich politikil) predsedajici zemé na vytvareni a prosazovani
priorit, které si pfedsednictvi predsevzalo.

Na prvni pohled se mlze zdat, ze Belgie nemd pro jednotnou politiku predpoklady,
nebot’ pro belgicky politicky systém je typickd jeho znacna roztfiSténost, ktera neprameni
pouze z tradicniho dé€leni politickych stran na pravicové a levicové (v Belgii se fadi mezi
nejvetsi politické strany napt. liberdlové nebo kiestansti a socidlni demokraté), ale rovnéz
z jejich rozstépeni na dvé jazykové odnoze (vldmskou a valonskou).

Obtizné vytvafeni jednotné politiky je v Belgii zplsobeno i1 tim, ze ma federalni
systém, ktery rozdéluje kompetence mezi federdlni vladu a regiony. Belgicka federace se
skladd ze tfi jazykovych spolecenstvi (vlamského, francouzského a némeckého) a tii
uzemnich regionti (Vlamska, Valonska a Regionu Brusel). Kazdy region ¢i spole¢enstvi ma
vlastni parlament a vladu, vyjma Vlamska a Vlamského spolecenstvi, které sdileji oba organy.
Spolu s federalnimi organy tak v zemi funguje $est vlad a $est parlamentd.”’

Z vyse uvedenych skutec¢nosti by se mohlo dovozovat, Ze pro Belgii musi byt velmi
obtizné hledat shodu nejen napfi¢ politickymi stranami, ale i v rdmci jazykovych proudt.
Belgie méd vSak jednu velkou vyhodu, a tou je skute¢nost, Ze vSichni hlavni politicti
reprezentanti Belgie se dokaZou shodnout na proevropské orientaci zemé&. Tento postoj Belgie
nepovazuji za nijak piekvapivy, nebot’ je logické, ze v malé (¢i stfedni) zemi, kterd se d€li na
tf1 jazykova spoleCenstvi a mé znacné decentralizovanou spravu, existuje urcitd touha po
sjednoceni. Domnivam se, Ze toto sjednoceni vSak Belgie kvili dlouholetym problémim uz
neocekava, ze prijde zevnitt, ale upina svou pozornost na tieti subjekt, pod jehoz vlajkou by
k sjednoceni mohlo dojit.

Tento pro-integracni postoj Belgie vSak neni nikterak novy, nebot’ jej zaujimala od
pocatku integrace. Pro Belgii bylo toto v potadi 11. ptedsednictvi, za které ziskalo pozitivni
reputaci.”®

DalS§im faktorem, ktery ptispél k posunu debaty o budoucnosti EU, byl, vedle

prointegracniho orientace zemé, agilni pfistup premiéra Verhofstadta. Ten ve svém projevu

"7 JEMELKOVA, Ivana. Belgické predsednictvi v Radé Evropské unie. Asociace pro mezinarodni otazky.
1.7.2010 [online Jhttp://www.amo.cz/publikace/belgicke-predsednictviv-rade-evropske-unie.html [cit. dne 12.
biezna 2012].

¥ Belgicka predsednictvi pozitivné prispéla k nékterym udalostem, napf. Tindemansova zprava zroku 1975
prispéla ke schvaleni EMU, In: DE WINTER, Lieven-TURSAN, Huri. The Belgian Presidency 2001, Research
and Policy Paper No 13, June 2001, Notre Europe, s. 2.
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k Evropskému parlamentu k zahajeni pfedsednictvi oznacil za hlavni problém odtrzeni obcanti
EU od déni v Unii a polozil nékolik otazek, které mély byt zahrnuty v Laekenské deklaraci.
Domnivam se, Ze role belgického ptfedsednictvi byla kli¢ova pro cely pozdé€jsi vyvoj
vyjednavani a vytvafeni smlouvy o Evropé a spocivala vtom, Ze byla vypracovana a
schvalena Laekenskéd deklarace, ktera volala po feSeni problémii EU a svolani Konventu,
ktery mél problémy EU vyfesit. Belgické predsednictvi tedy bylo jednim z hlavnich hybatelti
pocatku celého procesu zmény zakladacich smluv. Ackoliv se miize zdat, Ze tato iniciativa
nakonec skonéila pro belgické predsednictvi neusp&chem tim, Ze nebyla pfijata Ustavni
smlouva pro Evropu, je ziejmé, ze takto s odstupem casu nelze belgické ptedsednictvi
hodnotit, nebot’ vétina zmén, které navrhovala Ustavni smlouva, byla piejata do Lisabonské

smlouvy.

Konvent o budoucnosti Evropy pracoval na navrhu ustavy Evropské unie od roku
2002 do roku 2003 a koneény Navrh smlouvy o Ustavé pro Evropu”® (dale jen ,ustavni
smlouva“ nebo ,,Navrh*) ptedlozil Mezivladni konferenci EU (Intergovernmental Conference
— IGC) vroce 2003. Mezivladni konference probihajici od fijna do prosince roku 2003
spadala pod pfedsednictvi Itdlie, kterému se nepodafilo dovést zavére¢nou dohodu o findlni
podobé Navrhu do uspésného konce. Jedndni se piesunula do druhé mezivladni konference
zasedajici pod predsednictvim Irska, béhem které byla ustavni smlouva schvalena. Jakou roli
sehralo italské a irské predsednictvi béhem projednavani Navrhu? Jaké faktory ovlivnily

uspésnost ¢i neuspésnost jednani?

2.1.2. Italské piedsednictvi a nelispé€Snd mezivladni konference

Svolani mezivladni konference na fijen roku 2003 bylo jednou z hlavnich priorit
italského predsednictvi, které probihalo od ¢ervence do prosince 2003. Mezivladni konference
méla rozhodnout o kone¢né podobé tstavni smlouvy, kterou predlozil Konvent. I kdyz méla
byt nova smlouva podepsana do cervna 2004 v dobé mezi pfijetim novych ¢lenskych stati a

volbami do Evropského parlamentu, Itdlie méla velky zajem na tom, aby byla symbolicky

" Z angl. Draft Treaty establishing a Constitution for Europe, tento navrh byl predstaven b&hem
italského ptedsednictvi ve druhé poloviné roku 2003. IGC byla oficialné zahajena 4. fijna 2003. Jelikoz
nebylo nad navrhem dosazeno dohody vSech ¢lenskych statt, protahlo se vyjednavani do dalSiho roku,
kdy se predsednictvi ujalo Irsko. IGC byla oficialné ukonéena s podpisem Ustavni smlouvy v Rimé 29.
fijna 2004. Work of the IGC 2003/2004 [online] http://europa.eu/scadplus/cig2004/index en.htm [cit. 28.
prosince 2010]
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podepsana v Rimé, kde byla pied vice nez 40 lety podepsana smlouva, jez zakladala Evropska
spoleCenstvi.

Piedseda Konventu Giscard piedstavil zavérecny Navrh na summitu Evropské rady
v Thessalonice v ¢ervnu 2003 v dobé pravé probihajiciho feckého predsednictvi. Jedna
z priorit feckého predsednictvi znéla ,,Budoucnost Evropy: Vysledek Konventu®, a proto se
Recko snazilo zorganizovat prvni podrobnou diskusi na zékladé pravé piijatého finalniho
Navrhu. Snahou Recka bylo oteviit debatu o tématech, nad kterymi se ¢lenské staty béhem
Konventu neshodly a kterymi se méla zabyvat mezivladni konference béhem italského
pfedsednictvi. Giscard béhem této debaty uvedl dvé témata, nad kterymi se ¢lenové Konventu
neshodli. Prvnim z problematickych témat bylo ponechani ¢i nahrazeni rotujiciho
pfedsednictvi stdlym ptedsednictvim a druhé téma se tykalo velikosti a sloZzeni Evropské
komise.*® Prostudovanim dostupnych zdroji jsem dosla k zavéru, Ze Konvent a jeho
pfedsednictvo pracovalo na Gstavni smlouvé samostatné a nezavisle na probihajicim feckém
predsednictvi.

Problematickych témat, kvili kterym nedolo k podpisu ustavni smlouvy v Rimé, a
kvili kterym musela byt jednani pfesunuta na dal$i mezivladni konferenci, bylo vice. Jednalo
se zejména o vyznamné neshody mezi Clenskymi staty tykajici se vazeni hlasti v Radé
zalozeného na principu, Ze jednotlivym statiim je pfitazovan rizny pocet hlasti v zavislosti na
po¢tu obyvatel a samotného hlasovani spocivajictho v wuziti vétSinového hlasovani.
Pfedmétem neshod bylo déle i vytvotfeni postu piredsedy Evropské rady a tzv. evropského
ministra zahranici.

Povazuji za dilezit¢é zminit i dal§i faktory, které ovlivnily pribéh mezivladni
konference a zplsob, jakym Italie vedla své predsednictvi. Zaprvé, dosazeni shody nad vyse
uvedenymi problematickymi body pti poc¢tu 25 ¢lenskych stati je samo o sobé nesnadnym
ukolem. Nejvétsi zadrhel se tykal hlasovaciho systému s Némeckem a Francii na jedné strané
a Polskem a Spanélskem na strané druhé.

Druhym faktorem byla vnitini politickd situace Italie. Od 70. let nebyla Italie schopna
splnit pozadavky vyplyvajici ze spolecné ekonomické politiky (zejména v souvislosti
s evropskym ménovym systémem), coz podle di Quirica zpUsobilo, ze Itilie se nestala
,evropskou® a naopak se svou neschopnosti respektovat zavazky stala opomijenou zemi se

v r 81
Spatnou reputaci.

% Informal European Council: Presidency Press Conference, 16.4. 2003 [online]
http://www.eu2003.gr/en/articles/2003/4/16/2532/ [cit. 19. listopadu 2012].
8! DI QUIRICO, Roberto. ltaly, Europe and the European Presidency of 2003, s. 5.
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Zatfteti, Italie pfecenila trochu své sily a neodhadla redlné mozZnosti vyjednavaciho
procesu, nebot’ mezivladni konferenci svolala na fijen s tim, Ze planovany podpis zavére¢ného
dokumentu mél byt uskute¢nén v prosinci, coz je velice kratkd doba pro vyjednavéani unijni
smlouvy a Gspésné zakonceni mezivladni konference.

Zactvrté, vykon predsednictvi negativné ovlivnilo vystupovani premiéra Silvia
Berlusconiho, ktery ptsobil pfili§ sebevédomé. Mnohym nevyhovoval jeho podnikatelsky
pfistup a byl mu vycitan nedostatek zkuSenosti v evropskych zalezitostech, nedostatek
diplomatickych schopnosti a nediivéra ve vyjednavani.®* B&hem projevu pii zahéjeni italského
pfedsednictvi pfirovnal némeckého piedsedu Socidlnich demokratl Martina Schulze
k nacistickému dozorci, kdyz tekl: ,,Pane Schulzi, vim, Ze ted’ jeden pan nataci v Italii film o
nacistickych koncentra¢nich tdborech. Rad bych véas navrhl na roli dozorce. Byl byste

perfektni.“*

Dva dny pfed zavére¢nym summitem mezivladni konference se Berlusconi
zminil, ze vi, jak pfekonat patovou situaci ohledné¢ hlasovacich prav v prohlaseni, ze ma ,,v
rukavu plan, ktery by mohl fungovat. [Tento plan] uznava Polsko a Spanélsko jako velké
zem&. Vytahnu jej v posledni minuté a uvidim, zda jej p¥ijmou.“® Jindy Berlusconi narychlo
zménil program pracovniho obéda, o kterém neinformoval polskou delegaci v Cele
s premiérem Leszka Millerem, ktery se obéda nemohl zic¢astnit kviili nehod¢ helikoptéry. Az
do casnych rannich hodin se pracovni schiizkou linuly sexistické poznamky italského
premiéra, o jejichz duasledcich na tucastniky nejsou informace. Nicméné situace byla
povazovana za natolik nevhodnou, Ze néktefi tlumocnici odmitli tyto poznamky prekladat.
Berlusconi pozdéji opét zmenil téma jednani, kdyZ navrhl, Ze by se mélo mluvit o ,,Zenach a
fotbalu“ s poznamkou, Ze Ctyfi krat zenaty Gerhard Schroder by do této diskuse mohl pfispét
znaénymi odbornymi znalostmi.®

Jsem toho ndzoru, ze Spatné¢ vedeni jednani velkou meérou pfispélo k tomu, Ze na
mezivladni konferenci nedoSlo k dohod¢ nad spornymi body. Nelze tvrdit, Ze by celkova
prace predsednictvi byla nedostate¢na ¢i nepfinaSejici zddné vysledky. Za provadénim

kazdého predsednictvi stoji velky objem prace, kterou italSti zastupci efektivné zvladli. Na

%2 Ibidem, s. 43 a QUAGLIA, Lucia — MOXON-BROWNE, Edward. What makes a Good Presidency? Italy and
Ireland Compared,s. 14 a Nazi jibe row clouds EU talks, BBC News, 4.7. 2003 [online]
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/3043594.stm [cit. 19. listopadu 2012] a LUDLOW, Peter. The European
Council and IGC of December, 2003.

% Nazi jibe row clouds EU talks, BBC News, 4.7. 2003 [online] http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/3043594.stm a
Berlusconi’s Star-Crossed EU Presidency, Deutsche Welle, 30.12.2003 Online: http://www.dw.de/berlusconis-
star-crossed-eu-presidency/a-1071845 [oboji cit. 19. listopadu 2012].

Y IGC - Berlusconi claims to have "a formula up his sleeve”, EurActiv.com, 11.12.2003 [online]
http://www.euractiv.com/future-eu/igc-berlusconi-claims-formula-sleeve/article-113438 [cit. 19. listopadu
2012].
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druhou stranu je v ¢ele celého piedsednictvi vzdy nejvice vidét hlavni ptfedstavitel zemé a
v ptipadé Italie to byl premiér Berlusconi, ktery udélal n€kolik chyb, a to predevS§im v zavéru
predsednictvi, béhem mezivladni konference a nasledného summitu Evropské rady. Jeho
neprofesiondlni jednani bylo Spatnou ukézkou toho, jak by mélo ptfedsednictvi vykonavat

svou funkci manazera a vyjednavace.

2.1.3. Irské pfedsednictvi béhem uspésné mezivladni konference

Irské predsednictvi, které probihalo v prvni poloviné roku 2004, mélo podle mého
nazoru znacny vliv na schvéleni tstavni smlouvy béhem zminiované mezivladni konference.

Irsko mélo pro své piedsednictvi stanoveny Ctyfi priority, ale zddna z téchto priorit se
explicitné¢ nezabyvala feSenim spornych bodua, které ptivedly mezivladni konferenci pod
vedenim italského ptedsednictvi v prosinci do slepé ulicky. Z toho dovozuji, Ze feSeni tohoto
problému nebylo plivodné uUstfednim cilem irského pfedsednictvi a nebyl ani patrny jasny
program, jak by se Irsko mohlo eventudlné na feSeni podilet. Toto téma se objevilo az pozdéji
v irské agend¢ a bylo formulovéno opatrn€, aby nevzbudilo pfiliSna ocekavani — Irsko se
zavazalo k tomu, ze ,,uini vSe, co je v jeho sildch k tomu, aby prace mezivladni konference
pokrocila.«™

Irské pifedsednictvi bylo velice konzistentni, a ackoliv vté dob& pisobila v zemi
koali¢ni vlada, nepanovaly mezi vladnimi stranami zadné vétsi neshody. VSechny vyznamné
irské politické strany jsou naklonény Evropské unii a shoduji se na zakladnich principech
integrace.”” Na domaci politické scéné se tedy nachizel konsenzus, ktery je jednim
z potiebnych aspektli, aby mohlo ptedsednictvi efektivné pracovat. Ve vztahu k ostatnim
Clenskym statim sehral velkou roli sam ptfedseda irské vlady Bertie Ahern, ktery béhem své
tour des capitales hovoftil s jednolitymi evropskymi lidry. Irsko si timto osobnim kontaktem
s ostatnimi vrcholnymi ptedstaviteli ¢lenskych stath ¢astecné piipravovalo cestu k pozdé&jsimu
dosazeni dohody. Irsku byly naklonény jak podminky na domaci padé¢, tak situace v ostatnich
Clenskych statech. Jen to vSak nestaci k tomu, aby bylo uspésné¢ dosazeno dohody nad tak
dillezitym dokumentem, jakym byla Gstavni smlouva.

U subjektu, ktery zprostiedkovava ¢i vyjednéava, jsou dilezité predevsim dva aspekty:

ptistup k informacim a neutralita. Vyjednavani je podle nich efektivni, jestlize prostfednik zna

% QUAGLIA, Lucia — MOXON-BROWNE, Edward. What makes a Good Presidency? Italy and Ireland
Compared, s. 353.
7 Ibidem, s. 354.
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postoje vSech zucastnénych stran, piedev§im ty zaporné, nebot’ diky tomu mulze vytvofrit
balicky®®, které uspokoji viechny. Na druhou stranu, strany vyjednavani jsou schopny sdélit
tyto svoje postoje jen takovému zprosttedkovateli, ktery je nezaujaty. Zprostfedkovatel tedy
musi byt diveéryhodny. S tim souvisi druhy zmiflovany aspekt, a tim je neutralita. Aby strany
vyjednavani diveéfovaly svému prostfednikovi, museji na né€j pohliZzet jako na neutralniho.
Tento pozadavek neutrality vSak neznamena, Ze prostfednik musi byt nezaujaty v tom smyslu,
ze nesmi mit zadné preference ohledné daného tématu. Prostiednik nesmi hajit zajmy zadné
ze stran.” Pouze takovy prostiednik si ziska divéru zuastnénych stran, které mu jsou
schopné sd¢lit své zaporné postoje.

V ptipadé irského predsednictvi jde o zvlastni ptipad, protoze Irsko jakoZto Clensky
stat je zainteresovan v predmétu debaty, ale zaroven funguje jako zprostfedkovatel, ktery ma
byt neutrdlni a nemél by tedy hajit vlastni zdjmy. Co tedy irské predsednictvi mélo, ze
dokézalo obstat jako efektivni a pfitom neutralni prostrednik?

Domnivam se, ze irské predsednictvi dokdzalo ziskat nazory a postoje ucastniki
jednani a diky tomu si mohlo dobfe pfipravit kompromisni navrhy. DileZitou roli méla prvni
faze predsednictvi, béhem které predsednictvi ziskavalo tolik dilezitou diivéru ostatnich stran
v nestrannost predsednické zemé.”® Z tohoto chovani Ize spatfit, Ze Irsko bylo velice opatrné a
skromné ve svych cilech, coz je pravy opak toho, jak ptsobil italsky premiér Berlusconi.

Irsko se spoléhalo na potfadani vice neformalnich schiizek béhem svého predsednictvi.
Takové neformalni setkdni neni ptfedem pfipraveno a probihd vétSinou na né&jakych
neutralnich mistech. Béhem prvnich ¢tyf mésicti predsednictvi se nekonalo Zadné formalni
setkani tykajici se mezinarodni konference.”' To nicmén& vyplyva i z toho titulu, e feseni
zablokované mezivladni konference nebylo v hlavnich prioritaich irského predsednictvi.
Naptiklad 26. ledna 2004 se konalo neformalni setkani Rady pro zahrani¢ni véci a vnéjsi
vztahy béhem obéda, kde probehla diskuze i o mezivladni konferenci. Pfedsednictvi z tohoto

setkani nepfipravilo 74dné dokumenty ani se nesnazilo dosdhnout formalnich zavérd.”

% Jedna se o tzv. balikovy princip jednani. Ten umozZiiuje, aby byly do jednoho komplexu hlasovani spojeny
rizné polozky. Podstatou je kompenzace ztrat a vyhod tak, aby byly nakonec uspokojeny zajmy vétSiny
Clenskych statd. In: KANIOK, P., cit. dilo, s. 80.

¥ DUR, Andreas - MATEO, Gemma. The Irish EU Presidency and the Constitutional Treaty: Neutrality, Skills
and Effective Mediation, s. 61.

% Diir a Mateo toto obdobi nazyvaji ,,naslouchajici fazi (cit. dilo, s. 67). Irish Times se o tomto zmifiuji ve svém
¢lanku z 27. biezna 2004, kde pouzivaji termin ,,quiet diplomacy“. EU leaders hail Ireland’s quiet diplomacy
[online] http://www.irishtimes.com/newspaper/world/2004/0327/1079399151402.html [cit. 23. ledna 2011]

"' DUR, A.- MATEO, G, cit. dilo, s. 70.

*% Ibidem. Jak autofi uvad&ji, o podobnou taktiku se snazilo i francouzské predsednictvi v roce 2000, které
pripravovalo Smlouvu z Nice. Nicméné Francie byla obvinéna z toho, Ze se snazi touto taktikou prosazovat své
zajmy. Proto je v tomto pfipad€ nutnd zminovana neutralita prostfednika.
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Pozdéji se konalo nékolik dalSich setkani tohoto druhu, kde se uc€astnici snazili vymeénit si
stanoviska.

Rozdilem mezi témito dvéma pifedsednictvi je to, Ze Ahern si pfedem zjistoval
stanoviska vSech stran a na zaklad€ toho a svych odbornych znalosti vymyslel taktiky, které
by vedly kUspéSnému ukoneni vyjednavani. Naproti tomu Berlusconi byl velmi
sebevédomy, ale postradal profesionalni dovednosti. Irské predsednictvi zaroven po celou
dobu pusobilo duvéryhodné. Z toho vyplyva, Ze i presto, ze mélo Irsko negativni postoje vici
praci Konventu a bylo skeptické vii¢i myslence spole¢né evropské ustavy, dokdzalo ptsobit

ve vyjednavani neutralné, a tedy ditvéryhodné.

Cely proces vytvareni ustavni smlouvy byl komplikovany a vyznacoval se problémy a
spory. Belgické predsednictvi se svou Laekenskou deklaraci povétujici Konvent piipravou
evropské ustavni smlouvy bylo inspirativni a povzbuzujici. Nicméné€ odklonéni pfedsednictva
Konventu od ptivodniho zdméru Laekenského nédvrhu nebylo krokem spravnym smérem, jak
ukdzal pozdé€jsi vyvoj. Nakonec se projednavani ustavni smlouvy dostalo zpét na ptdu
mezivladnich konferenci, béhem kterych mohla vyuzit svlij potencial predsednickd zemé.
Role predsednické zemé béhem mezivladni konference spociva vtom, Ze ma hrat tlohu
zprosttedkovatele ¢i vyjednavace. Kompetence predsedajictho statu spocivaji jak ve
formalnich krocich, napf. ve stanovovani kalendafe s dilezitymi udalostmi ¢i v pfipraveé
podkladli pro jednani, tak v neformélné stanovenych strategiich. Vybér vhodné strategie
zaleZi na predsedajicim staté, ktery se mize projevit jako zprosttedkovatel ¢i vyjednavac, jenz
muze posunout jednani dal az k uspésnému ukonceni, nebo tuto jedine¢nou Sanci ztratit.

Uvedla jsem jiz vuvodu této prace, Zze funkce mediatora ¢i vyjednavace neni
explicitné¢ stanovena jako povinnost predsednictvi. Je to spiSe moznost, kterou mulze
predsedajici stat vyuzit. Clenskému stitu se b&hem jeho ptisobeni v éele Unie miize
naskytnout pfilezitost ptispét k jejimu dalSimu vyvoji, stejné jako se stalo Belgii, Italii ¢i
Irsku. I kdyz mlze predsedajici stat oslabit jeho vnitropolitickd situace, myslim si, ze kvalitni
ptiprava, rozvrzeni a nastaveni vhodné taktiky muze piispét velkou mérou k uspéSnosti

predsednictvi.
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2.2.ROLE PREDSEDNICTVI PRI REPREZENTACI EU NAVENEK

Termin ,reprezentace EU“ neni Smlouvami definovan, ale z dosavadni praxe lze
reprezentaci rozdélit na dvé trovné. Na prvni Grovni je Unie reprezentovana na summitech,
v mezinarodnich organizacich a riznych mezinarodnich konferencich. Jedna se o vrcholnou
uroven reprezentace, protoZe tyto udalosti jsou casto spojeny s dllezitymi globalnimi
otdzkami a mlze na nich dojit k uzavieni zavaznych dohod. Téchto vrcholovych setkani se
ucastni hlavy statd, zastupci vlad a ministfi. Reprezentace EU pfi téchto udalostech byla
svéfena rotujicimu pfedsednictvi. Predsedajici staty reprezentovaly EU b&éhem mnoha
udalosti, napf. pii OSN nebo bilateralnich jednanich mezi Unii a tfetimi staty.

Na druhé urovni je ,.kazdodenni“ reprezentovani, které se odehrava v ramci delegaci
Evropské komise. Tyto delegace Komise (Commission Delegations) byly jedinymi aktéry EU,
které zajiStovaly globalni zastoupeni Unie ve tfetich zemich. Unie méla tyto delegace ve 123

zemich.”

Na tomto mist¢ je nutné upozornit na kompetence a vzdjemné vztahy mezi
pfedsednictvim a dal$imi aktéry, ktefi se podileji na vnéjsi reprezentaci. Jednd se o pravni
strukturu rozhodovani, kterd urcuje, kterd politickd oblast spada do vylu¢nych pravomoci
Unie, do sdilenych kompetenci Unie a ¢lenskych statd ¢i do vyhradni narodni plsobnosti
Clenskych statl. ZjednoduSené feceno, Komise pii vnéjs$i reprezentaci zastupuje Unii
z hlediska z4jmi Unie jako organizace, kdezto pfedsednictvi zastupuje Unii jménem Rady
z hlediska z4jmi Clenskych stath jako ¢lentt Unie. Jde-li o sdilené kompetence, je Unie
zastupovéna jak Komisi, tak predsednictvim.”*

Prvnim aktérem pii vnéjsi reprezentaci je Komise (zvlasté komisai pro zahrani¢ni
vztahy), o které jiz bylo feceno, Ze jeji pozice jako supranacionalniho organu byla oslabena
v dusledku politickych krizi z let 1963-67. Tento stav trval az do ¢innosti Komise za prvniho
pfedsednictvi J. Delorse. Pravé obava ze supranacionalizace EPS a Komise vedla k tomu, Ze
zahrani¢né-politickd spoluprace byla Cisté mezivladni aktivitou, navic postavenou mimo
strukturu Spolecenstvi. Komise se do ¢innosti EPS zapojovala pouze v ptipadech, kdy jeji
aktivity souvisely se Spolecenstvim. Ve druhé poloviné 70. letech doSlo k ukonceni obdobi

izolace EPS a vétSimu zapojeni Komise do jejiho chodu, kdyZ se stala ti€astnikem nékterych

% PAUL, Jonas. EU Foreign Policy After Lisbon. Will the New High Representative and the External Service
Make a Difference?, s. 9.
* BENGTSSON, Rikard. The Council Presidency and External Representation, s. 3.
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zahraniénich jednani a zapojila se i do piiprav konference v Helsinkach.” Kdyz se ukazalo, Ze
primarni tloha tfadujiciho pfedsednictvi je jiz nedostacujici, byla ustavena zminénéa formace
trojiho pfedsednictvi, revidovana Smlouvou o ES v tom smyslu, ze do spoluprace byla jiz
pfizvana 1 Komise. Diky tomuto nastaveni se Komise dostala do vzajemného vztahu
s predsednictvim v oblasti vnéjsi reprezentace. Jde-li vSak o problematiku vnéj$i reprezentace,
nedd se hovofit o homogenni oblasti, zc¢ehoz vyplyvd 1 vzajemny vztah Komise a
predsednictvi, ktery je pak ovlivnén charakterem konkrétni dil&i politiky.”®

Druhym aktérem byl vysoky ptedstavitel pro SZBP, ktery mél dle Amsterodamské
smlouvy asistovat pifedsednictvi a zaroven vykonaval funkci Generalniho tajemnika Rady EU
(¢lanek J.8). Byl tak zahrnut do vykonu institutu trojky.”” Diivodem vytvofeni tohoto institutu
byla snaha zajistit ,,stalost a institucionalni pamé&t* v unijni zahrani¢ni politice.”® Z toho titulu,
ze vysoky predstavitel asistoval piedsednictvi, vyplyva, ze nedisponoval Zadnym nezavislym
mandatem a byl mu spiSe podfizen. Petr Kaniok upozoriiuje na skutec¢nost, Ze ve velké mite
zélezi na konkrétnim personalnim obsazeni téchto postd a velikosti ¢lenskych statd.”
Piedsednickému statu mohl vypomahat pii ptipravach a formulaci riznych stanovisek a také

mohl zastupovat Unii na jednanich s dal§imi staty ¢i v mezinarodnich organizacich.

vvvvvv

Ukézalo se, Ze predsednictvi plni v rdmci vnéjsi reprezentace zasadni tlohu, ktera mu byla
stanovena jiz od pocatkli zahrani¢ni spoluprace. Z divodu posileni pozice a aktivit
Spole€enstvi v oblasti SZBP doslo ke strukturdlnim zménam, které mély zajistit zejména
kontinudlni pribc¢h cinnosti vyvijenych v mezinarodnim prostfedi. Dé&lba prace mezi
jednotlivymi aktéry nebyla zcela jednoznacnd kvili rychle se ménicimu charakteru SZBP.
ProtoZe je zahrani¢ni politika zaloZena v zasadé na mezivladni bazi, je z logiky véci zifejmé,
ze Komise byla spiSe pfidruzenou instituci, nicméné stale nezanedbatelnou soucasti procesu.
zemich. Vysoky ptedstavitel byl odpovédny ptfedsednictvi a na jeho povéteni mohl zastupovat

EU pfi jednanich s dal§imi aktéry.

% FIALA, Petr - PITROVA, Markéta. Evropskd unie, s. 547.

% Petr Kaniok uvadi piiklad Spole¢né obchodni politiky, v niz je pozice Komise velmi silnd, nebot se jedna o
agendu prvniho pilife a naopak oblast SZBP je v primarni kompetenci piedsednictvi a je mezivladni povahy. In:
KANIOK, Petr. Predsednictvi Rady EU: pribéh pulstoleti, s. 64.

7 C1. 1.8 Treaty of Amsterdam.

 BENGTSSON, Rikard, cit. dilo, s. 9.

99 KANIOK, Petr, cit dilo, s. 65.
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Rikard Bengtsson poukazuje na podminky, které vyznamné ovliviiuji pribéh a
charakter vngj$i reprezentace. Jsou to predevSim nejistota (uncertainty) mezinarodniho
prostiedi, kde se rychle vyvijeji rtizné udalosti ¢i konflikty, a komplexita (complexity)
mezinarodnich vyjednavani. Pfedsednictvi se od sebe vyrazn€ odliSuji kvali tomuto
proménlivému prostfedi, coz miize mit vliv i na jejich celkova hodnoceni, kdy je ncktefi

Y ree Mo w , v . 100
autoti oznacuji za ,,dobra“ ¢i ,,Spatna* predsednictvi.

100 BENGTSSON, Rikard, cit. dilo, s. 6.
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3. ZMENY, KTERE PRINESLA LISABONSKA SMLOUVA

Je dilezité uvédomit si, Ze Lisabonskd smlouva je dokument, ktery pouze méni tfi
smlouvy Evropské unie. Lisabonskd smlouva neni ucelenou smlouvou sama o sobé, je to
novela. Je tedy zaloZena na metod¢ novelizace stavajicich smluv, a to Smlouvy o Evropské
unii, Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, kterou piejmenovava na Smlouvu o
fungovani Evropské unie a Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou

energii.

3. 1. PRINCIP ROTACE A KONTINUITY

Podle navrhit Konventu mélo dojit k zasadnimu potlaceni principu rotace a posileni
principu kontinuity za uc¢elem zajiSténi vétsi stability a efektivnosti fungovani Rady EU a
Evropské rady. Podle n¢kterych navrhtt mél byt princip rotace dokonce nahrazen stalym
pfedsednictvim. Pfedseda Konventu Giscard piedstavil tisku svllj navrh na vytvoteni stalého
predsednictvi Evropské rady, které by nahradilo stavajici rotaéni systém predsednictvi.'"'
Giscard odlvodioval existenci stalého pfedsednictvi zdravym rozumem. Doslova uvedl, ze
,»Stabilni predsednictvi - je to prosté zdravy rozum. Kdyz mate rotujici predsednictvi kazdych

102

Sest mésicii, nic se nedéje. V rozhovoru pro denik Le Figaro vysvétloval sviij negativni

postoj k rotujicimu predsednictvi a uvedl jako jeho nevyhody nedostatek kontinuity, ménici se
priority a skute&nost, Ze piedstavitel statu neni pro vefejnost dostate¢ng znamy.'?

Argumenty piedsedy Konventu Giscarda lze povazovat za raciondlni. Nicméné tyto
raciondlni argumenty naraZely na politickou realitu v EU, nebot’ vétSina stfednich a malych
Clenskych stati EU méla obavy, Ze stalé predsednictvi se dostane pod dominantni vliv
velkych stat, a mensi staty tak nevratné ztrati moznost ovliviiovat, alespoii po piechodnou

dobu, déni v institucich Evropské unie. Tomuto hodnoceni odpovidal i nasledujici vyvoj,

ktery nastal kratce po podani navrhu na vytvofeni stalého predsednictvi.

V reakci na pfedloZeny navrh se zahy vytvoftily dva tdbory. Prvni tdbor tvofily Ctyti

velké staty — Francie, Némecko, Spanélsko a Velka Britanie — které myslenku stélého

! Giscardtv navrh byl uveden ve Financial Times v dubnu 2003.

192 7 angl. ,,What we propose, to have a stable presidency - it is just good sense. When you have a rotating
presidency every six months, nothing happens.” [online] http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4270576.stm [cit. 22.
listopadu 2012].

1% Interview with Valéry Giscard d'Estaing from Le Figaro (22 January 2003), CVCE [online]
http://www.cvce.eu/content/publication/2003/1/23/f4c61d17-121c-4621-8995-591fda710764/publishable en.pdf
[cit. 22. listopadu 2012].
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pfedsednictvi dlouho hdjily a jejichZ navrh se plivodné nazyval ,,ABC proposal* podle jmen
hlavnich pfedstavitell, Aznara, Blaira a Chiraca. Jejich ndvrh se pozdé&ji sjednotil do tzv.

francouzsko-némeckého navrhu.'%

Podle tohoto navrhu se mélo upustit od rotujiciho
ptedsednictvi ve prospéch dudlniho piedsednictvi, zaloZzené¢ho na zvoleni pfedsedy Komise a
ptedsedy Evropské rady. Predseda Komise by byl volen Evropskym parlamentem, coz by
vedlo k politizaci Komise a tim k vétsi demokratizaci. Pfedsedu Evropské rady by volila Rada

kvalifikovanou vétsinou na dva a pal nebo na pét let.'”

Princip rotace ptfedsednictvi byl
podrobovan kritice pfedevsim proto, Ze neumoznoval EU mluvit v zahrani¢nich zalezitostech
jednim hlasem. Domnivam se, Ze pravidelné stfidani pfedsednictvi nebylo jedinym diivodem,
pro¢ EU nedokazala vést koherentni a pfedvidatelnou zahrani¢ni politiku. Bylo to dano i
skute€nosti, ze zahranicni véci mély ve velké mife v kompetenci jednotlivé ¢lenské staty.
Dalsim diivodem, pro¢ rotujici Sestimési¢ni ptredsednictvi mélo byt zruseno, byla i
snaha po dosaZeni vé&ts$i kontinuity v planovani priorit a ukold, jakoZto ijejich nasledna
realizace, coz se v podminkach rozristajici se EU, ktera ¢itala jiz 15 ¢lenskych statl, stavalo

velmi nesnadné zajistit soudrznost jeji prace.

Druhy tabor ptfedstavovaly stfedné velké a malé staty pod vedenim Beneluxu. Tento
tabor cital 16 az 19 stath a byl dirazné proti mySlence zrusSeni rotujiciho predsednictvi.
Problémem tohoto tdbora byl vSak jeho heterogenni charakter, kvili kterému nebyly staty

schopny utvofit stabilngjsi koalici.'*®

Tyto dva tabory reflektovaly napéti a spor mezi velkymi
a malymi staty ohledné¢ zaruky rovnosti. Jak jsem jiz zminila, systém rotace byl zaveden
k zajisténi rovnocenného postaveni vSech statl a jeho zruSenim se mensi staty obavaly o

ztratu této zasady.

Se zajimavym napadem k problematice rotujiciho pfedsednictvi piiSel ¢len Konventu
Péter Balazs, ktery navrhl tzv. ,, Four wheel drive“ rotating presidency. Jeho navrh spocival
v zaruceni tfi zékladnich principti, kterymi jsou rovnost ¢lenskych stati, vylepSena efektivita
a soudrznost a stabilita Rady zajiSténim posilené kontinuity. Podle Baldzse byl dodrzovan

pouze prvni z principi a bylo proto nutné ucinit zmény, a to takové, které budou zaroven

104 MAGNETTE, Paul - NICOLAIDIS, Kalypso. Large and small member states in the European Union:
Reinventing the balance, Research and European Issues, No 25, May 2003, s. 1-2.

195 EU leaders split over Franco-German plan, BBCnews, 16.1.2003 [online]
http://news.bbc.co.uk/2/hi/not_in_website/syndication/monitoring/media_reports/2665561.stm a Franco-
German Plans for a Dual Presidency EU — a short comment, EurActiv.com, 17.1.2003 [online]
http://www.euractiv.com/future-eu/franco-german-plans-dual-presidency-eu-short-comment/article- 11008 1
[oboji cit. 22. listopadu 2012]

"% MAGNETTE, Paul - NICOLAIDIS, Kalypso, cit. dilo, s. 2-3.
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chranit prvni princip. Za timto ucelem Balazs navrhl tymové predsednictvi Ctyf statll, proto
,four wheels*, a to navic po delsi dobu nez Sesti mésicti. Na konci kazdych Sesti mésictli by se
prvni dva staty odpojily a dva nové stity by se pfidaly. Balazs tento systém pfirovnava
k vozidlu se ¢tyfmi koly, podle ¢ehoz svlij ndvrh nazval. Mizeme si to nejspis piedstavit jako
vozidlo, které ma prvni rok pohon na piedni kola a v druhém roce pohon na zadni. Kazdy
Clensky stat by tak mél zachované ptilrocni obdobi pfedsednictvi. Prodlouzeni doby trvani
méla podle n&j zvysit viditelnost Rady v zahrani¢i i ve vnitinim pasobeni a také peclivejsi
délba prace by v disledku piinesla efektivitu.'”” Myslenky z tohoto navrhu vsak ve finalni

verzi vyuzity nebyly.

Francouzsko-némecky navrh nakonec také pfijat nebyl, protoZze se proti nému
v pribé¢hu konventniho procesu postavila velka cast stati. Co vsak zustalo, byla pozice
stalého predsedy Evropské rady. V Navrhu se o této funkci zminuje ¢l. 21, ktery urcuje délku
jeho mandatu na dva a pll roku s moznosti jednoho obnoveni a dale urcuje jeho ukoly. Mezi
ty mimo jiné patii zajisténi piipravy a kontinuity ve spolupraci s predsedou Komise a na
zakladé prace Rady pro vSeobecné zalezitosti. Zaroven ma zajistit vnéjsi reprezentaci Unie
v oblastech spole¢né zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky, aniZ jsou dot¢eny povinnosti ministra
zahrani¢nich véci Unie (z angl. Union Minister for Foreign Affairs).'"®
Lisabonska smlouva ustanoveni o ptedsedovi Evropské rady vesmés prevzala s tim

rozdilem, ze ministra zahrani¢nich véci Unie nahradila Vysokym ptedstavitelem Unie pro

zahraniéni véci a bezpeénostni politiku.'”

Poznatky o Gprave obsazené v Lisabonské smlouvé, kterd souvisi s principem rotace a

kontinuity, 1ze shrnout nasledovné:

(1) Zustalo Sestimési¢ni rotujici ptedsednictvi, které predseda vSem slozenim Rady

s vyjimkou sloZeni pro zahrani¢ni véci. Lisabonskd smlouva rozdéluje piedchozi Radu pro
vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy (GAERC) na dva odd¢lené organy, a to na Radu pro
obecné zélezitosti (General Affairs Council) a Radu pro zahrani¢ni vztahy (Foreign Affairs

Council). Tomuto rozdé€leni se bude blize vénovat ¢ast o vnéjsi reprezentaci.

""" BALAZS, Péter. Proposal on a ,, Four wheel drive* rotating presidency of the Council. CONV522/03, s. 2-3.
1% 1. 21 The European Council Chair v Navrhu smlouvy o Ustavé pro Evropu, s. 17.
19 C1. 9B Lisabonské smlouvy.
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Rotujici Sestimésicni predsednictvi vSak po zménach obsazenych v Lisabonské
smlouvé nelze povazovat za stejnd s témi, které jsme dosud znali, i kdyZ to na prvni pohled
muze tak vypadat. Lisabonska smlouva hovofi jiZ jen o skuping tfi ¢lenskych statl, které tvofi
spole¢né predsednictvi (viz nize), kdy kazdy clen skupiny predsedd po dobu Sesti mésicii
Radé.

Z vyse uvedeného lze vypozorovat, ze navzdory zaznivajicim hlasim volajicim po
uplném zruseni rotujiciho pfedsednictvi, je stale vidét snaha EU zachovat jej a vylepSovat
jeho fungovéni, aby nebylo kritizovdno pro neschopnost fesit dlouhodobé&jsi problémy.
Zachovanim pifedsednictvi se EU drzi svych myslenek, na kterych byla v 50. let vybudovana a
poskytuje tim i moZnost novym c¢lenskym statim zapojit se z praktického hlediska do chodu
celé Unie a pravé tim jim dava najevo, Ze maji vSechny staty rovny pfistup a pozornost. Na
druhou stranu vsak historické zdivodnéni nemlize byt samo o sob¢é divodem pro udrzovani

status quo a v soucasné dobé& se zd4a, Ze argument zaloZeny na funk¢nosti systému se zda byt

vvvvvv

(2) Lisabonskd smlouva kodifikovala feSeni problému kontinuity, nebot’ oficialné

ustanovila tymové piedsednictvi. Tento tym ma byt slozen ze tii ¢lenskych stath, které budou
vykonavat pfedsednictvi ve formacich Rady (s vyjimkou Rady pro zahrani¢ni vztahy) po
dobu 18 mésicti. Smlouva zdlrazituje rovnou rotaci ¢lenskych statii a bere v tivahu 1 jejich
rozmanitost a zem&pisnou rovnovahu v Unii.''® Vidime, Ze je zde vyzdviZena nejen myslenka
spojeni po sobé jdoucich pfedsednictvi, ale zaroven snaha o vytvofeni takové kompozice
tymového predsednictvi, kterd by reflektovala jejich velikost, zkuSenosti se zapojenim do
zahrani¢ni politiky a dobu ¢lenstvi v EU. Princip tymového ptedsednictvi vSak funguje de
facto od summitu Evropské rady v Seville v roce 2002, o kterém jsem se jiz zminila.

Témto tfem pifedsednictvim se tikd presidency trio a jedna se o striktné stanovené
urCeni skupiny tfi statl sjasné urCenymi cily. Staty spolecné vytvéieji osmnactimési¢ni
program, ¢imz ma byt zaruceno programové ustaleni.

Rada stanovila poradi ¢lenskych stati az do roku 2020. Tyto staty jsou sdruzeny po
ttech do skupin, kterych je dohromady sedm. Ze seznamu je zjevné, Ze kazda skupina
zahrnuje jeden z novych ¢lenskych stati (Mad’arsko, Polsko, Litva, LotySsko, Slovensko,

Bulharsko a Rumunsko), jeden ze ,starSich® clenskych stati (n€kdy se jedna piimo o

zakladajici stat — Spanélsko, Italie, Nizozemsko, Velka Britanie, jindy nikoliv, ale plati, ze

19 Toto ustanoveni se nachézi v Prohldseni k ¢l. 16 odst. 9 Smlouvy o Evropské unii o rozhodnuti Evropské rady
tykajici se vykonu predsednictvi Rady, s. 456.
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jsou to staty, které k ES/EU pfistoupily do roku 1995 — Dénsko, Irsko, Finsko) a jeden mensi
&i stiedné velky stat (Belgie, Kypr, Recko, Lucembursko, Malta, Estonsko, Rakousko).'"!
Ackoliv se maji staty dale stiidat kazdych Sest mésicli a maji vypracovavat spolecny
program a spolupracovat béhem vykonu pfedsednictvi, neni jednoznacéné, jaky skutecny efekt
tato zména bude mit, zejm. pro vefejnost a vjejim vnimani ptfedsednictvi. Jestlize ma

Lisabonska smlouva pfiblizit Unii obCaniim, je mozné, ze bude viditelny pouze pravé

predsedajici ¢lensky stat a tim i jeho priority a vlastni prezentace.

(3) Symbolem kontinudlni prace méa byt predseda Evropské rady. Rada pro obecné
zalezitosti ma dle Lisabonské smlouvy zajistovat soudrznost prace v jednotlivych slozenich
Rady a pfipravovat spolecné s predsedou Evropské rady a Komisi zasedani Evropské rady a
zajistovat jejich navaznost.''> Nutno podotknout, e ukoly a povinnosti predsedy jsou
vymezeny velmi vagné. EU mé diky nové smlouvé nyni slozitou strukturu, ve které vystupuje
nckolik aktér a nelze fici, ze by kompetence a odpovédnost predsedy Evropské rady byly
v tomto prostiedi jasné definované.

Domnivam se, Ze nejasné definované kompetence jednotlivych aktéri, ktefi maji nove
pusobit v institucich Evropské unie, neplisobi pozitivné na obcany Evropské unie, jakoZto i na
zahranicni vefejnost mimo Evropskou unii, nebot’ zmény, které zavedla Lisabonskéd smlouva,
nepiinesly ten o¢ekavany efekt spocivajici v zavedeni transparentniho a srozumitelného fizeni

instituci Evropské unie.

3.2. PRINCIP NESTRANNOSTI

Dalo by se fici, Ze zména souvisejici s novym postem stalého predsedy Evropské rady
je jakymsi kompromisem mezi navrhy pfedloZenymi Konventem a Lisabonskou smlouvou.
Tradi¢nim prvkem Rady EU je jeji mezivladni charakter. Rada EU je instituce, ktera zastava
zajmy Clenskych statl, zasedaji v ni ministii Clenskych stath a jeji fungovani mé znacny

113

politicky rozmér, nebot’ jeji hlavni funkci je pfijimani legislativy Unie. ~ K potvrzeni

"' Oprava rozhodnuti Rady ze dne 1. prosince 2009, kterym se stanovi provadéct opatieni k
rozhodnuti Evropské rady o vykonu predsednictvi Rady, a o predsednictvi piipravnych orgdnii Rady,
Utedni véstnik Evropské unie L 322 ze dne 9. prosince 2009 [online] http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:344:0056:0056:CS:PDF [cit. 23. listopadu
2012].

"2 Q1. 16, odst. 6 Lisabonské smlouvy.

'3 ZBIRAL, Robert. Instituciondlni ramec EU: pravné-politologicky pohled, s. 59.
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mezivladni povahy Rady doSlo po zminéné krizi v 80. letech pfijetim Lucemburského
kompromisu.

Evropska rada je také postavena na mezivlddnim principu, protoze v jejim ramci
dochazi k artikulaci narodnich zajmi a hledéni spoleéného stanoviska.''*

Kromé feSeni diskontinuity mize funkce stalého predsedy Evropské rady fungovat
také jako prvek, ktery ma vybalancovat mezivladdni a supranaciondlni rozmér. Lisabonska
smlouva stanovuje, ze predseda Evropské rady nesmi zastavat zddnou vnitrostatni funkci (¢L
15). Toto omezeni bylo navrzeno z toho divodu, aby zabranilo pfedsedovi Evropské rady
zabyvat se pfednostné vnitini politikou svého statu.''

Ustanoveni postu predsedy Evropské rady mélo dle mého nazoru zavést v Evropské
rad¢ supranacionalni prvek, ktery by kromé zajisténi vétsi kontinuity pii fizeni Evropské rady
,oslabil® Cist¢ mezivladni charakter Evropské rady. Jeji pfedseda tedy mél byt pomysiné
vyvysen nad intergovernmentalismus za predpokladu, Ze se nebude zabyvat vnitini politikou
svého domovského statu, a to z toho diivodu, aby zadny stat neziskal pfi prosazovani svych
narodnich z4jma vyhodu na tkor ostatnich. Tato zména méla zaroven garantovat i1 posileni

principu nestrannosti.

Soucasné se na principu nestrannosti ¢aste¢né podili i princip rotace. Mezivladni
charakter této instituce je také udrZzovan pravidelnym pullro¢nim stfidanim ptedsednictvi
v Radé¢ EU, které Lisabonskd smlouva zachovala. Na druhou stranu je vSak nutné zminit, Ze
ob¢ dvé predsednictvi — tymové v Radé EU a stalé v Evropské radé — byly vytvofeny, aby
podpotily spolecné vedeni, tedy soudrznost a kontinuitu. V¢Etsi daraz je vSak kladen na toto
spolecné vedeni (shared leadership) a nadnarodni koordinaci, spiSe nez na mezivladni

v ’ reo 116
rovnocennost ¢lenskych statl.

Z vySe uvedeného lze ulinit dil¢i zavér, Ze Lisabonskd smlouva zavedla do unijni
institucionalni = struktury nadnarodni prvky, které se v nékterych pfipadech misi
s mezivladnimi. Zatimco institucionalni struktury zalozené na mezivladni bdzi jsou
v jednotlivych oblastech jasn€ vymezené, napi. instituce Rady EU, tak ty snoveé
zavedenymi nadnarodnimi prvky, které byly inkorporovany do mezivladni struktury, se teprve

v praxi postupné profiluji, napf. v mezivladni spolecné zahrani¢ni politice se objevuje

" FIALA, Petr - PITROVA, Markéta, cit. dilo, s. 177.

"5 SLOSARCIK, Ivo. Politicky a pravni ramec evropské integrace, s. 40.

16 SEEGER, Sarah. Rotation in the Council — Bringing Citizens Closer to the EU?, CAP Policy Analysis, No 6,
October 2007, s. 9.
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nadnarodni orgdn v podobé vysokého predstavitele. Ze systému, ktery doposud existuje jen
,ha papife”, lze vyjadfit pouze teoretické domnénky. Vzhledem k tomu, Ze Lisabonska
smlouva nevymezila jasn€ kompetence novych politickych aktérti v ramei instituci EU, je
obtizné predvidat dal$i vyvoj s ohledem na skutecnost, Ze na vyvoj praxe mize mit vliv
n¢kolik faktorh (napf. osobnost zvoleného predsedy Evropské rady, ekonomicka situace EU,
ambice velkych statli, shoda uvniti EU na feSeni politickych krizi atd.). Lisabonsk4 smlouva
pfimo nefesi, jakou roli bude hrat zastupce ¢lenského statu vykonavajici rotujici predsednictvi
na zasedanich Evropské rady. Dale ani nevymezuje roli piedsednictvi v zalezitostech
tykajicich se zahrani¢ni, bezpecnostni a obranné politiky. Je proto nutné zabyvat se otdzkou a
podrobné zkoumat, zda nebude rotujici predsednictvi ve svych dosavadnich funkcich

oslabené. Této problematice se vénuje kapitola 4.

3.3. VNEJSI REPREZENTACE

Této ¢asti je zapotiebi vénovat se vice do hloubky, nebot’ Lisabonska smlouva pfinasi
do struktury spole¢né a zahrani¢ni politiky zasadni zmény. Je nasnadé, Ze problematika
vnéjSich vztahl a spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU (dale jen ,,SZBP*) je natolik
obsahla, Ze by vysla na samostatnou praci. Proto se pokusime zaméfit se pouze na nové prvky

v této oblasti s diirazem na vztahy s pfedsednictvim.

Je nutné zdiraznit, ze zakladni charakter SZBP jako oblasti mezivladni spoluprace,
kde maji &lenské staty vyluéné postaveni v rozhodovacim procesu, ziistava zachovan.''’
Nicméné jednou z nejvyznamnéjSich zmén, které Lisabonsk4 smlouva pfinesla, je vytvofeni
funkce Vysokého predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku (déle jako

,vysoky predstavitel)''®

. Tento vysoky predstavitel je zdroven komisaiem pro vnéjsi vztahy
a ptredsedou Rady pro zahrani¢ni vztahy, jenz ma SZBP ve své kompetenci. Druhéd zasadni

zména, kterd souvisi s vySe uvedenou funkci vysokého ptedstavitele, je ziizeni Evropské
vvvvvv 119

Podle Lisabonské smlouvy vysoky ptedstavitel vede spolecnou zahrani¢ni a

bezpecnostni politiku Unie a predsedd Rad¢€ pro zahrani¢ni véci (€l. 18). Z tohoto titulu mtze

" Analyza dopadii Lisabonské smlouvy. Vlada Ceské republiky, leden 2010, s. 55.
"8 7 angl. High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy.
"% 7 angl. European External Action Service.
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Radé¢ EU predkladat navrhy tykajici se dot¢ené oblasti. Vysoky zmocnénec s timto soubézné

vykonéva funkci mistopfedsedy Komise v oblasti vnéjSich vztahi (¢l. 18).

vvvvvv

vvvvvv

provadéni. M4 také spolupracovat s predsedou Evropské rady, predsedou Evropské komise a
jejimi &leny a zajistovat tizkou spolupraci s &lenskymi staty.'** Tento mechanismus je viak
jesteé ve vystavbé a jedna se o komplikovany proces, protoze je nutné slouc¢it administrativni,
persondlni a vykonné oblasti. Tento ukol patii do kompetence vysokého predstavitele, ktery
tim mulzZe realizovat svoje vize a upevnit svou pozici. Nicméné Evropska sluzba pro vnéjsi
¢innost zpoc¢atku neméla pfili§ pozitivni ohlas, nebot’ v dobé ratifikace smlouvy nebylo jasné
jeji detailni sestaveni a tkoly, ani piesnéjsi zakotveni v institucionalnim ramci.'?' Jestlize
jednim z hlavnich cili Lisabonské smlouvy bylo zvysit soudrznost ve vnéjSich vztazich a
akceschopnost EU, pak by Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost méla byt jednim z néstroji, jak
toho docilit. Zastanci Lisabonské smlouvy tvrdili, Ze tento diplomaticky sbor je potifebny k
tomu, aby EU nebyla jiz jen ekonomickou globalni silou, ale aby projevovala svou véhu také
souhlasem vysokého piedstavitele a ndrodnich ministrl ziskat prostor i rozpocet k tomu, aby
mohl pfimo v misté provadéet politické kroky. V roce 2011 bylo zahajeno pfijimani osob do
tohoto sboru a byly podniknuty i dalsi kroky, které mely vést k findlnimu dokonceni v roce
2012."** Naopak oponenti spise oekévali, Ze se timto vytvofila dalsi byrokraticka vrstva,

ktera bude jen polykat penize z rozpoctu a soutézit s narodnimi diplomatickymi sluzbami.

3.3.1. Postaveni predsednictvi a Vysokého predstavitele

Bylo jiz zminéno, ze ptedsednictvi mélo na pocatku vytvareni zahrani¢ni politiky
ES/EU vysadni postaveni v jeji realizaci a organizaci. Jednalo se o oblast striktné zalozenou
na mezivladni spolupraci, kterd nebyla omezena zadnymi regula¢nimi ¢i legislativnimi

nastroji ze strany ES/EU. Vznik zahrani¢ni politiky byl dan aktudlni potfebou Spolecenstvi a

vvvvvv

sekretariat Rady EU, listopad 2009 [online] http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Background-
HighRepresentative CS.pdf [cit. 22. listopadu 2012].

"2I' WESSELS, Wolfgang - BOPP, Franziska. The Institutional Architecture of CFSP after the Lisbon Treaty —
Constituonal breakthrough or challlanges ahead?, s. 27.

122 Proposal for a Council Decision of (date) establishing the organisation and functioning of the European
External Action Service (25 March 2010). Oficialni stranky EEAS [online]
http://eeas.curopa.eu/docs/eeas_draft decision 250310 en.pdf [cit. 22. listopadu 2012].
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zpocatku proto nebyly jasné stanoveny cile. Z téchto ditvodi byla pozice piedsednictvi znacné
vyraznad a samotné piedsednictvi mohlo rozvijet dilezit¢ funkce ve wvnéjSich vztazich

Spolecenstvi.

Pivodni Evropska politickd spoluprace (EPS) byla prvni platforma, na niz byla
koordinovana zahrani¢ni politika jednotlivych ¢lenskych statl. Tato platforma vSak byla
postavena mimo institucionalni rimec ES/EU a nebyla zaloZena na Zadné smlouvé. Jednalo se
tedy spiSe o koordinaci zahrani¢nich politik jednotlivych ¢lenskych statli, nez o spolupréci a

vytvateni spoletné zahraniéni politiky.'*?

Aby mohla EPS dobfe fungovat, potfebovala mit potiebné zdzemi. To méla feSit
Davignonova zprava, kterd ustanovila Politicky vybor, jenz byl sloZzeny z vysSich Gfednikt
(vedoucich odborti pfi ministerstvech), a mél se schazet minimalné ctyfikrat za rok a plnit
veskeré ukoly, které mu byly svéfeny ministry zahraniénich véci ¢lenskych statd.'** EPS viak

schazel sekretariat, ktery by zastaval podptrnou funkci.'*

Ten byl vytvofen az o patnict let
pozdéji Jednotnym evropskym aktem, ktery vyhradil pro sekretaridt ukoly spocivajici
v piipravé a provadeéni ¢innosti v ramci EPS a v administrativnich zaleZitostech. Sekretariat,
se sidlem v Bruselu, mél vykonavat svou agendu pod vedenim ptedsednictvi, kterému mél byt
napomocen (&l 30, odst. 10g). Sekretariat viak postupné ziskaval na dileZitosti. Reditel
sekretaridtu obcas reprezentoval predsednictvi navenek, pokud S§lo o zalezitosti EPS.
Napiiklad belgické ptedsednictvi vzhledem ke svému integraénimu zaméteni dalo sekretariatu
ur¢itou autonomii, coz slouZilo jako dulezity precedent pro budouci predsednictvi. Pfesto bylo
hlavni roli sekretariatu EPS zajisténi koordinace mezi ¢lenskymi staty a predsednictvi mélo na
starosti koncepcni praci. Sekretariat byl pozdé&ji pficlenén k Radé (pii sekretariatu
Generalniho feditelstvi pro vngjii vztahy). '*°

Pro SZBP byla kli¢ova 90. 1éta, kdy nové vznikla SZBP jesté nebyla pfipravena fesit
konflikt na Balkdné, a proto se do poptfedi dostala otizka vytvofeni pozice jakéhosi

»generalniho tajemnika* pro vnéjs$i vztahy, obdobé generdlniho tajemnika OSN. Bé&hem

balkanského konfliktu totiz byla EU schopna clenské staty koordinovat, nikoliv vSak

' DIJKSTRA, Hylke. The Council Secretariat's Role in the Common Foreign and Security Policy, s. 4.

124 7 angl. Political Committee, In: Davignon Report (Luxembourg, 27 October 1970), Centre Virtuel de la
Connaissance sur I'Europe, s. 3 a FIALA, Petr - PITROVA, Markéta. Evropskd unie, s. 540.

' Diivodem neexistence sekretariatu byl spor mezi ¢lenskymi staty o jeho umisténi. Zatimco nékteré &lenské
staty chtély, aby sekretariat sidlil v Bruselu, blizko ostatnim institucim Spolecenstvi, Francie upiednostiiovala
Patiz, aby nedochéazelo k dalsi europeizaci. In: DIJKSTRA, Hylke. The Council Secretariat’s Role in the
Common Foreign and Security Policy, s. 4.

12 DIJKSTRA, Hylke, cit. dilo, s. 5.
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garantovat soudrznost jejich preferenci.'”” SZBP potiebovala nékoho, kdo by reprezentoval
vnéjsi vztahy za vSechny Clenské staty spolecné a zajistoval efektivitu a soudrznost SZBP. Na
tento problém se mimo jiné zamefil i summit v Amsterdamu, na némz byla uzaviena dalsi

smlouva pfinasejici zasadni zmény do fungovani SZBP.

Podle Amsterodamské smlouvy, jez poprvé vysokého predstavitele (cely nazev pozice
znél Vysoky zmocnénec pro spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku) ustavila, m&l za
ukol asistovat predsednictvi - byt mu ndpomocen. Tato funkce byla soucasné spojena s pozici
generalniho tajemnika Rady, ktery pomahal Radé v zalezZitostech, které spadaly do oblasti
spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky predevS§im tim, Ze pfispival k formulovani,
ptipravé a provadéni rozhodnuti tykajicich se zahrani¢ni politiky, a tim, Ze pfipadné na zadost
predsednictvi vedl jménem Rady politicky dialog se tietimi zemémi.'*® Vysoky predstavitel
tedy nemé&l nezavislou roli. Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze pozice vysokého
pfedstavitele pro zahrani¢ni politiku byla vice administrativni a reprezentativni, neZ Ze by
vétsi mérou piispival k jejimu prohlubovani. Opak je vSak pravdou. Javier Solana, jenZ pozici
zastaval deset let od roku 1999, byl klicovou postavou, kterd zasadné ptispéla k rozvoji SZBP.
Naproti tomu Lisabonskd smlouva vytvofila funkci vysokého piedstavitele Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku, kterd je jiz ze své definice zna¢né posilena na rozdil
od pravniho zakotveni pozice jeho predchiidce. Nové vytvofena pozice vysokého
ptedstavitele je nezavisla na pfedsednictvi a vybavena redlnym vlivem.

Obecné je uznavano, ze Javier Solana velmi posilil pozici a pozvedl prestiz vysokého
predstavitele. V roce 1999 mél za ukol ,asistovat® predsednictvi a byt mu odpovédny a o
deset let pozdé¢ji jeho funkci prebird nastupce, ktery stoji na pomyslné vysSim stupinku,
protoZe v oblasti zahrani¢ni politiky nahrazuje predsednictvi a pfebird znacnou ¢ést vedeni
v Radé¢ v oblasti vnéjSich vztahli. Otazkou je, zda silnd pozice vysokého piedstavitele byla
odvisld od Solany samotného, nebo zda dilezitost a prestiz této pozice byla néjakym
zpusobem institucionalizovéana, a proto je schopna piejit i na jeho nastupce.

lan Traynor z Guardian napsal, Ze post vysokého predstavitele ma silnou pozici,
protoZe ma velky rozpocet, velky néstroj a detailn¢ popsanou napli prace. Dale je tento post
dalezity v tom, Ze spojuje dva dulezité organy — Radu EU a Evropskou komisi. Ve svém

¢lanku zminuje dal$i podstatné prvky, které tato pozice obndsi (napt. jedna se o post, ktery

" Ibidem s. 6.
128 Q1. J.16 Amsterodamské smlouvy.
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spojuje dva dilezité organy — Evropskou radu a Komisi), coz ptispiva k tomu, Ze je funkce

vysokého piedstavitele povazovana za dilezitou.'*

v

zaroven nadnarodni prvky — Evropské rady se svym piedsedou a Rady EU s vysokym
pfedstavitelem Unie zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.

Piedseda Evropské rady ji ma predsedat a fidit jednédni, zajiStovat ptipravu a
kontinuitu jeji prace spolecné s pfedsedou Komise, ddle ma usilovat o usnadnéni soudrznosti
a konsensu uvnitt Evropské rady a ptedat zpravu Evropskému parlamentu po kazdém jejim
zasedani. Dilezity je také jeho kol reprezentovat EU ve vnéjSich vztazich, a to v rdmeci jeho
pozice a kapacity a zalezitosti tykajicich se spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.
Nemél by vSak timto zasahovat do prace vysokého piedstavitele.

Vysoky predstavitel ma fidit spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku Unie a
miZe svymi navrhy pfispivat k rozvoji této politiky. Dale pfedsedd jedné formaci Rady, a to
Radé¢ pro zahrani¢ni véci, je také mistopfedsedou Komise a zajiSt'uje soudrznost vnéjsich akci
EU.

Lisabonska smlouva vSak neobsahuje piesnéjsi vymezeni kompetenci téchto dvou
funkci. Konkrétni rozdéleni jejich kompetenci je vSak ovlivnéno mnoha faktory — vyvojem
mezinarodni politiky, vlastnostmi, ambicemi a velikosti jednotlivych ¢lenskych stath, které
budou predsedat Rad¢, pozicemi ¢lenskych statl a jejich politickou vili a v neposledni fadé¢ i
charakterem obou osob, které budou nové pozice zastavat. VSechny tyto faktory mohou

formovat fungovani obou novych funkci.

' TRAYNOR, Ian. EU high representative: less senior, but more powerful, Guardian, November 2009 [online]
http://www.guardian.co.uk/world/2009/nov/19/eu-high-representative-foreig-minister [cit. 22. listopadu 2012].
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4. ROLE PREDSEDNICTVI PO LISABONSKE SMLOUVE

Od vstupu Lisabonské smlouvy vplatnost jiz mame zkuSenost s nckolika
probéhnuvsimi predsednictvimi a je proto piithodné zhodnotit, jaky efekt ptinesly nékteré jeji
s institucionalni tpravou Rady EU. Lisabonsk4 smlouva zrusila rotujici predsednictvi v jedné
z formaci Rady (konkrétné¢ v Rad& pro zahrani¢ni véci) a v Evropské rad€. Misto n¢ho
zavedla dlouhodobé volené predsednictvi.

Tato kapitola se bude vénovat G¢inkiim, které tyto zmény vyvolaly v roli rotujiciho
predsednictvi pfi vyjednavani vnitinich véci EU a vngj$i reprezentaci. Analyza tohoto efektu

se bude opirat o prvni dvé post-Lisabonska predsednictvi Spanélska a Belgie.

4. 1. ROLE PREDSEDNICTVI PRI REPREZENTACI EU NAVENEK

S vnéj8i reprezentaci EU se poji dvé zékladni otdzky — kdo a kdy ma reprezentovat.
Tyto otazky souviseji s kompetencemi, kterymi EU nebo ¢lenské staty disponuji. Lisabonska
smlouva zrudila tzv. pilifovy systém zaloZzeny Maastrichtskou smlouvou a rozdélila
kompetence mezi EU a €lenské staty na vyluéné, sdilené a podpiirné/koordinacni/doplitkové.
Jednotlivé oblasti, kterych se tyto kompetence tykaji, jsou vyjmenované v Hlavé I Smlouvy o
fungovani Evropské unie ve znéni Lisabonské smlouvy.

Subjektl, které reprezentuji EU navenek, je n¢kolik. Lisabonska smlouva mezi né
zahrnuje Evropskou komisi, vysokou predstavitelku a pfedsedu Evropské rady. Rotujici
pfedsedajici zem¢ jiz EU nadale pravidelné nereprezentuje, ale v n€kterych ptipadech mtize
dojit k vyjimkam, protoze rotujici ptfedsednictvi reprezentuje ¢lenské staty Unie v obdobi, kdy
fidi Radu.

Evropska unie ziskala Lisabonskou smlouvou pravni subjektivitu, coz se v praxi
projevuje tak, Ze mezinarodni dohody, které EU uzavie se tfetimi zemémi (v oblastech, ve
kterych mé EU kompetence), budou uzavirany jménem EU a nikoliv, jak tomu bylo doposud,
jménem Evropského spolecenstvi a ¢lenskych stati.

V piipadé, Ze EU jedna v oblastech, které se tykaji vyluénych kompetenci (napf.
v oblasti obchodu), otdzka, kdo ma co reprezentovat je jednoznacna. Reprezentace se vSak
tyka i oblasti, ve kterych EU nemé kompetence nebo jsou dané¢ kompetence sdilené mezi EU

a Clenskym statem, tak se o vnéjsi reprezentaci rozhoduje ptipad od ptipadu.

64



Komise reprezentuje EU navenek (¢l. 17 SEU) v ptipadech, které se tykaji vyluénych
politik Unie, napf. spole¢na obchodni politika, celni unie apod.. Na jednédnich se tfetimi
zemémi zastupuje EU komisaf za pfisluSnou specializaci a v ptipad¢ jednani na trovni hlav
stati a vlad zastupuje EU predseda Komise. Delegace Komise byly nahrazeny delegacemi EU
(EU Delegations), které funguji v rdmci nové vytvoiené EEAS.

Vysoka predstavitelka reprezentuje EU v zaleZitostech, které se tykaji Spolecné
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky. Vysoka ptedstavitelka je zaroven predsedkyni FACu a
mistoptedsedkyni Komise, a proto deleguje ¢ast své prace svym zastupcim. Jedna se o Ctyfi
zastupce, znichz tfi jsou komisafi, a Ctvrtym zéastupcem je ministr zahrani¢nich véci
clenského statu, ktery predseda Radé.

Pokud se dana zélezitost tykd jak Spolecné zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky, tak
nékteré zunijnich politik, je vtakovém piipadé EU reprezentovdna spolecné vysokou
predstavitelkou a komisafem za danou specializaci. Jedna se napft. o ptipad konferenci OSN
tykajici se klimatickych otazek nebo jednani o finanénich trzich v ramei G20."°

Piedseda Evropské rady také zajiStuje na své tUrovni vnéjsi zastupovani EU
v zélezitostech tykajicich se Spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky, aniz jsou dotéeny
pravomoci Vysoké piedstavitelky (¢l. 15 SEU). Toto znéni Lisabonské smlouvy vSak

neurcuje konkrétni ptipady, kdy ma predseda Evropské rady Unii zastupovat.

Kdo bude Unii reprezentovat, zalezi také na typu zahrani¢nich aktivit. Zaprvé, mize se
jednat o reprezentaci EU spojenou s jednanimi, kterd vedou k uzavieni mezinarodnich
zavaznych dohod. Zadruhé, reprezentace EU se muze zucastnit mezindrodnich konferenci,
které zadné zavazné dokumenty nesjednavaji. Zatteti, reprezentace EU mulze pusobit
v mezinarodnich organizacich. Zactvrté, reprezentace EU zapojend do bilaterdlnich ¢i

multilateralnich jednani se tfetimi zemémi.

Rozd¢leni zastupovani Unie navenek v Lisabonské smlouve je velmi vagné stanovené
a nelze z ného jednoznacné urcit, ktery subjekt ma v jakych ptipadech Unii zastupovat. Stejné
tak neni zcela jasné, zda funkce vnéjsi reprezentace kromé predsedani summitii a vystupovani
coby mluv¢i EU zahrnuje i1 organizaéni a ptipravné prace. Praxe vnégjsi reprezentace v obdobi

po piijeti Lisabonské smlouvy ukazala zajimavy vyvoj, ktery bude analyzovan nize.

130 K ACZYNSKI, M. Piotr, cit. dilo, s. 4.

65



4.1.1. SPANELSKO

Spanélsko 1. ledna 2010 pievzalo tilohu rotujiciho pfedsednictvi a stalo se tak prvni
zemi, kterd se musela potykat s novym systémem nastavenym Lisabonskou smlouvou.
Implementace nové unijni smlouvy viak nebyla jedinou komplikaci, se kterou se Spanélsko
muselo vypotadat. Spanélské piedsednictvi Eelilo bezprecedentni ekonomické a finanéni krizi,
jez méla velky dopad na stabilitu eurozény. Ani ekonomicka situace v samotném Spanélsku
nebyla pfiznivd. Mira nezamé&stnanosti pfevySovala 20 %, v zemi byla vysok4 inflace a
v diisledku zaporné obchodni bilance ztratilo Spanélsko konkurenceschopnost ve srovnani se
svymi obchodnimi partnery. Celkovou situaci podryval kriticky ekonomicky a fiskalni stav
nékterych &lenskych statii, zejm. Recka, Irska a Portugalska.

Co se tyka vztahu Spanélska a Evropské unie, dalo by se Fici, Ze Spanélsko miize byt
Unii za mnohé vdécné. Vstup do ES/EU vroce 1986 znamenal posledni krok procesu
pfechodu k demokracii. Evropskd spoleCenstvi se zavazala k dodrZzovéni principli miru a
svobody a negativni odpoveéd na zZadost o ¢lenstvi mohla oslabit nové vytvofenou demokracii.
Jiz zahajeni jednani o &lenstvi bylo uznanim toho, Ze se ve Spanélsku od padu Francova
rezimu uddly vyznamné zmény a bylo zapotiebi je ochranit a pfipojit k evropské integraci.
Zapojeni do ES/EU by se dalo povazovat za pojistku proti diktatuie. ES/EU muiZe tlacit na to,
aby vzemi fungovaly trzni mechanismy a aby doSlo k lepsi sprav€é na urovni vetejného
sektoru. Vzhledem k nepfetrzitému dohledu ze strany instituci ES/EU a ucasti v kolektivu
demokratickych sttt byl na Spanélsko vyvijen tlak a pravdépodobnost zmény rezimu
v nedemokraticky byl miniméalni. Clenstvim v ES/EU ziskalo Spanélsko moznost
konsolidovat demokratické fungovani svého politického systému, zaclenit se do
ekonomického rozvoje a modernizace. I toto pfispélo k velice pozitivnimu a integracnimu
ptistupu vefejnosti a politickych elit k evropskym otazkam.

Co se tyka administrativniho zaji§téni, Spanélsko nevy¢lenilo evropskym zaleZitostem
zahrani¢nich véci. 1 kdyZ jsou vrdmci jinych ministerstev vy€lenény pozice ¢i utvary
specidlné urcené pro evropské zalezitosti, jejich nejvétsi pocet je pravé na Ministerstvu
zahrani¢nich véci, kde se nachdzi oddéleni Statniho sekretaridtu pro zahrani¢ni politiku a

vewvr

je hlavnim koordinatorem viech strukturalnich fondtt EU a podobnych iniciativ.">' P¥imo

Bl Ze $pan. Secreataria de Estado de Politica Eterior y para la Unién Europea, In: LLORENS, Basabe Felipe.
Spain: the emergence of a new major actor in the european arena, s. 187-188.
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v Bruselu hraje velkou roli Stilé zastoupeni Spanélska pii ES/EU, v jehoz &ele stoji
velvyslanec pii EU, ktery zastupuje Spanélsko v COREPERu.'*

Spanélska Autonomni spoledenstvi implementuji unijni politiky v ramci oblasti, které
spadaji do jejich kompetenci, které jsou stanoveny v ustavé. Kazdé ze 17 spolecenstvi ma
vlastni vladu a parlament, které se zapojuji do procesu rozhodovani a fizeni véci tykajicich se
EU. Regionalni parlamenty pravidelné pfijimaji rozhodnuti a doporuceni, které jsou urceny
regionlim s tim, Ze ovliviiuji jak vnitini politiku spoleCenstvi, tak vztah s centralni vladou a
statni spravou. V<étSina regiondlnich parlamentti také ustavila stalé parlamentni komise
nelegislativniho charakteru, které se sdruzuji ve Spolecné komisi pifi EU a monitoruji
evropské udalosti. I na Grovni regionil jsou zfizeny oddéleni v rdmcei regiondlnich Gradi, které

se zabyvaji evropskymi otazkami.'*?

SPANELSKE PREDSEDNICTV

Na obdobi Spanélského piedsednictvi byl naplanovéan velky pocet summitl se tietimi
zemémi a regiony. Summitim piedchazi dlouha piiprava, které se Spanélsko ujalo jeité pied
tim, nez Lisabonska smlouva vstoupila v platnost. Spanélsko tak vyuzilo pFileZitosti vice se
angazovat v pfipravnych procesech a v realizaci nékterych summitd, kdyz jest¢ nebyl
ptfipraven van Rompuy a jeho tym. Z pivodnich 11 summitt bylo sedm naplanovano tak, aby
se konaly ve Spanélsku, dva v Bruselu a dva v dané tfeti zemi. ProtoZe doslo ke zruseni tii
z nich, nakonec se na $panélském poloostrové konaly jen ¢tyfi summity. V budoucnu se tolik
vrcholnych summitd v predsedajici zemi ziejmé jiz konat nebude.'**

Co se tyka samotného vystupovani na summitech, na nékteré z nich pfedseda vlady
José Zapatero nepiijel (na ty, které se nekonaly ve Spanélsku) a na ostatnich figuroval jako
hostitel, ktery pfijima hosty a podporuje piredsedu Evropské rady jakozto spolu-mluvci na
tiskovych konferencich. VSechny summity formalné¢ vedl van Rompuy, at’ uz se jednalo o
summity ve Spanélsku nebo mimo n&j. Van Rompuy predsedal zasedanim a shrnoval jejich

Zavery.

2 URBAN, Traian. Spanélsko a EU, s. 194. In: ROVNA, Lenka, Zuzana KASAKOVA a Jan VASKA.
Evropska unie v clenskych statech a clenské staty v Evropské unii: europeizace vybranych zemi EU. Praha:
Eurolex Bohemia, 2007.

133 LLORENS, Basabe Felipe. Spain: the emergence of a new major actor in the european arena, s. 194.

3* BERGMULLER, Florian. Spain’s Europeanist Presidency. Solid starting block for the European Council
President and High Representative?, s. 13.
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4.1.2. BELGIE

Domaci politicka situace v Belgii nebyla pro vykon pfedsednictvi plné pfizniva. Vlada
premiéra Yvese Letermeho podala demisi dva mésice pred zacatkem ptedsednictvi (22. dubna
2010) a predcasné parlamentni volby na federalni Grovni se konaly dva tydny pied vlastnim

135 Kral Albert II. 17. &ervna jmenoval Barta de

zahdjenim predsednictvi (13. ¢ervna 2010).
Wevera, viidce vitézné Nové vlamské aliance, ,,informatorem*, ktery mél za tikol zjistit, jaké
jsou moznosti k sestaveni nové vlady. V této souvislosti de Wever zminil, Ze probihajici
koali¢ni jednani neovlivni belgické piedsednictvi a Ze nova vlada bude sestavena, az za¢nou

¢ Vladu se viak nepodafilo sestavit, proto byla vedenim

skutecné prace na predsednictvi.
zem¢ povetena ufednickd vlada v ele s premiérem Yvesem Letermem.

Politické krize nejsou v Belgii zddnou vyjimkou. Zemé se za poslednich n¢kolik let
potyka s vleklou vnitropolitickou nestabilitou. Velkou roli v belgické politické krizi hraji
regiony a pfedev§sim snaha politikii dojit k reformé jejich postaveni. V roce 2001 byla
provedena zatim posledni statni reforma, kterd regioniim a spolecenstvim ptiznala velkou ¢ast
pravomoci. I Letermeho vladda se potykala s problematickymi otdzkami, napf. s navrhy na
ptfenos urcitych kompetenci z federalni urovné na regiony a predevsim s problémem ohledné
institucionalni otdzky Bruselu a jeho okoli, pfedev§im dohody nad volebnim okrskem
Brussels-Halle-Vilvoorde (BHV), ktery je v zemi nejvétsim a jedinym bilingvnim volebnim
okrskem. To by se mélo stat predmétem dalsi reformy, ale politikové se na tom dosud nebyli

sto dohodnout.”’

Rysem belgického politického systému, ktery znesnadnuje povolebni
vyjednavani politickych stran je ten, Ze v 70. letech se nejvyznamnéjsi belgické strany jako
liberalové, kiestans$ti a socidlni demokraté rozstépily na dv€ jazykové odnoze (vlamské a

vvvvvv

jazykovych proudt.

3 TRAN, Mark. Belgian government collapses after party quits coalition, Guardian 22 April 2010 [online]
http://www.guardian.co.uk/world/2010/apr/22/belgian-government-collapses-party-quits a Leterme offers
reassurances on Belgian EU Presidency, Euractiv.com 27 May 2010 [online]
http://www.euractiv.com/en/priorities/leterme-offers-reassurances-belgian-eu-presidency-news-494550 [oboji
cit. 23. listopadu 2012].

1397 anglického piekladu ,,a new administration would be in place "by the time real work begins".* In: De Wever
gives ,,guarantees *“ on Belgian EU Presidency, EurActiv.com, 24.6.2010 [online]
http://www.euractiv.com/en/priorities/de-wever-gives-guarantees-belgian-eu-presidency-news-495535 [cit. 23.
listopadu 2012]. Myslel tim obdobi po letnich prazdninach, tedy v fijnu 2010.

7 Bruselsky okrsek lei zemépisné na uzemi Flander, ale pievazuje v ném frankofonni obyvatelstvo. In:
Belgium’s pitiful politics, Economist.com, 18 July 2008, [online]
http://www.economist.com/research/articlesBySubject/PrinterFriendly.cfm?story id=11739594 [cit. 23.
listopadu 2012].
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Politické zmény v pribéhu vykonu piedsednictvi nejsou v historii evropské integrace
ni¢im neobvyklym. Komentatofi poukazovali na danské predsednictvi vroce 1993, které
v prubéhu zménilo vladu nebo na francouzské predsednictvi, uprostied kterého se konaly
prezidentské volby. Samoziejmé se v této souvislosti zmitioval i piipad Ceské republiky, jejiz
predsednictvi po vysloveni nedavéry vladé dokonéila trednicka vlada.’® Slabost pramenici
z vnitropolitické situace predsedajiciho stdtu nemusi tedy ohrozit evropskou agendu ani
institucionalni silu Unie. Zminéné piipady vSak nelze povazovat za Uplné totozné, nebot
belgicky piipad je charakterizovdn urcitymi specifickymi faktory. Jednim znich je
nepopiratelnd  proevropskd orientace zemé&. Také dlouhodoba zkuSenost Belgie
s predsednictvim (v pofadi 12. ptedsednictvi) hraje velkou tlohu. Ivana Jemelkova z Asociace
pro mezinarodni otazky rovnéz poznamenava, ze pro Ceskou republiku byl pad vlady $okem,
zatimco belgickd domaci politickd situace je znama jako problematickd a pad vlady se

uskuteénil pred zahajenim predsednictvi.'

Mario Telo zmifiuje, Ze kvili nové vytvofenym stalym funkcim — ptfedsedovi
Evropské rady a vysoké predstavitelce - melo belgické predsednictvi omezeny prostor. Podle
ného jedinymi tkoly, které zbyly na rotujici pfedsednictvi, jsou ty pro narodni ministry, ktefi
predsedaji jednotlivym schiizkdm Rady, napt. Rad€ pro vSeobecné zéleZitosti, které pifedsedal
belgicky ministr zahrani¢i Steven Vanackere, ddle Ecofin (ale bez Euroskupiny pro zemé
eurozény, které predseda Jean-Claude Juncker), Rada pro konkurenceschopnost a dalsi
specializované Rady (podle &lanku 236 SFEU).'* Mezi dalsi faktory, které ovlivnily prabéh
pfedsednictvi, vedle zminované politické krize, se zatadila ekonomicka krize let 2008-2009 a
zejména jeji vliv na eurozonu vroce 2010 a dale skutecnost, ze nové zvoleny piedseda

Evropské rady je byvaly premiér Belgie.

Belgicti politikové pied zacatkem predsednictvi avizovali, Ze jejich hlavni prioritou
bude implementace instituciondlnich zmén nastolenych Lisabonskou smlouvou, vcetné
permanentniho ptfedsednictvi Evropské rady. To, ze piedsedou Evropské rady je byvaly

belgicky politik, mize pomoci k tomu, aby se tato funkce dobie rozvijela.'*' Belgicky

B8 Nevzdavejte se, vyzval belgické politické strany kral Albert I1., Euractiv.cz 30.8.2010 [online]

http://www.euractiv.cz/evropske-volby-2009/clanck/nevzdavejte-se-vyzval-belgicke-politicke-strany-kral-albert-

1i-007837 [cit. 23. listopadu 2012].

" JEMELKOVA, Ivana, cit. dilo, s. 4.

40 TELO, Mario. The Belgian Presidency of the European Union 2010: an outline [online]

Etltp://Www.boell.eu/downloads/DossierBELGIANpresidency_telo_engl_en_ﬁn.pdf [cit. 23. listopadu 2012].
Ibidem.
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tajemnik pro evropské zaleZitosti Olivier Chastel navic potvrdil, ze Belgie upusti od
dosavadni praxe a prenechd vétsi prostor vysoké predstavitelce, baronce Ashton, a stalému
predsedovi Evropské rady, Hermanu Van Rompuyovi.'** Chastel dale uvedl, Ze belgicky
ministr zahrani¢i a diplomacie budou baronce k dispozici, ze ,,budou vykondvat vse, co vysoka
predstavitelka usoudi, Ze by rotujici predsednictvi mélo vykonavat a nebude usilovat o opak

«“!¥3 Belgie se tak pokousela implementovat nové prvky

(tj. ukolovat vysokou predstavitelku).
ze smlouvy, ale zaroven nerezignovat na své povinnosti. Nicméné je ziejmé, ze belgické
predsednictvi se pii ur€ovani vzajemnych kompetenci a spoluprace hodlalo podiidit vysoké
ptredstavitelce. Belgie tedy vychazela z teze, Ze stalé pfedsednictvi reprezentované vysokou

ptedstavitelkou je nadfazené rotujicimu predsednictvi.

Jiz jsem zminila, ze v belgickém federalnim systému jsou kompetence rozdélené mezi
federalni vladu a regiony. V 90. letech dostaly belgické regiony a spole€enstvi vice pravomoci
1 v oblasti zahrani¢nich véci. V roce 1994 byla podepsana Dohoda o spolupraci mezi federalni
vladou, regiony a spolec¢enstvimi, ktera stanovuje reprezentaci a koordinaci belgickych pozic
v Radé EU.'* Belgicka reprezentace v Radé EU predstavuje specidlni systém, ktery vymezuje
jednotlivé oblasti, ve kterych je Belgie na evropské urovni reprezentovana federdlnimi organy
nebo regiony, resp. spoleCenstvimi. Na Urovni regionli a spolecenstvi zastupovali Belgii
v Radé EU regionalni ministfi a zastupci. '+

Zminéna Dohoda klasifikuje formace Rady do Sesti kategorii a stanovuje systém
rotace federalni a regiondlni reprezentace v evropskych zalezitostech. To znamenad, Ze jsou
rozdéleny oblasti, ve kterych je Belgie na evropské Grovni reprezentovana federalnimi organy

a oblasti, vnichz je zastupovana regiony nebo spoleenstvimi. Belgie se na piedsednictvi

42 Belgické prredsednictvi, Euractiv.cz, 27.8.2010 [online] http://www.euractiv.cz/evropske-instituce/link-
dossier/belgicke-predsednictvi-000073 [cit. 23. listopadu 2012].

' Tbidem.

14 The Cooperation Agreement [online]
http://www.eutrio.be/files/bveu/media/sourcel856/documents/Cooperation_agreement.pdf [cit. 23. listopadu
2012]. V roce 2003 byla dohoda doplnéna po regionalizaci zeméd¢lstvi a rybolovu.

145 V prvni kategorii se nachazeji oblasti, ve kterych je pouze federalni vlada kompetentni, proto je do ptislusné
Rady delegovan federalni zastupce (napt. vSeobecné zalezitosti, ekonomické a financni véci, rozpocet, justice).
Druha kategorie zahrnuje ty konstelace Rady, které se vétSinou, ale ne vyhradné, tykaji federalnich kompetenci
(napf. vnitini trh, zdravotnictvi). V téchto pripadech belgicky federalni ministr pisobi jako mluv¢i a je mu
napomocen tak zvany regionalni poradce (,,assessor), rozhodujici slovo ma federalni stat. Ve treti kategorii se
objevuje vyhradni pozice federativnich jednotek (napt. primysl, vyzkum a zivotni prostiedi). Regionalni ministr
zde funguje jako mluvéi a asistuje mu federalni ministr. Ctvrta kategorie je vyluéné v kompetenci regionti (napf.
bydleni, izemni planovani, turismus). Pata kategorie pokryva oblast rybolovu a tato je specialné¢ v kompetenci
zastupce vlamské vlady. Sesta kategorie naleZi oblasti zemédélstvi. Federalni ministr, ktery je kompetentni v této
oblasti, je vzdy doprovazen piislusnymi ministry z regiond Vlamska a Valonska.
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pfipravovalo ve velkém piedstihu a ofekédvalo se od n¢ho, Ze bude technicky velmi dobie

zvladnuto 1 diky pfedchozim zkuSenostem.

Co se tyka instituciondlni koordinace evropskych politik vradmci belgického
politického systému, tak jako v jinych Cclenskych statech nebylo zifizeno samostatné
ministerstvo, které by se vyhradné vénovalo evropskym zaleZitostem. Na federalni Girovni se
na nékterych ministerstvech, kterd jsou zapojena do evropské integrace, vytvoftily pozice,
které pusobi jako evropsti koordinatofi. Stejné tak na urovni regioni a spolecenstvi se
v piislusnych ministerstvech ustanovovala osoba ¢i cely utvar, ktery tuto roli zastdval. Na
politické trovni je nejdilezitéjsi instituci Ministerstvo zahrani¢nich véci, které je odpovédné
za belgickou zahrani¢ni a evropskou politiku. Ministr zahrani¢nich véci plisobi spolecné
s premiérem v Evropské rad¢é. Na administrativni urovni se k Ministerstvu zahrani¢nich véci
pfidava i Ministerstvo pro ekonomické zélezitosti, jehoz soucasti jsou dvé odd€leni pro

evropské zalezitosti.'*®

BELGICKE PREDSEDNICTV{

Obchodni otazky byly pro Belgii velmi dilezité. Jednani o dohod¢€ o volném obchodu
mezi EU a Jizni Koreou v fijnu 2010 byla vedena belgickym ptedsednictvim a vyzadovala
ziskani podpory vsech ¢lenskych statd. Tato udélost byla pro belgické piedsednictvi klicova
také proto, Ze se zprostfedkovani a vedeni ujali belgicti diplomaté, protoze predseda Evropské
rady van Rompuy byl v té dob& zaneprazdnén s piipravami zasedani Evropské rady.'*’

Jiz v programu belgického ptedsednictvi bylo uvedeno, ze Spolecna obchodni politika
bude koordinovana v ramci FACu, které bude piedsedat rotujici pfedsednictvi. Bylo to dano
pfechodnym obdobim, stejné jako v pfipadé Spanélského predsednictvi. Belgie tim ziskala
moznost dostat se blize k vyjednavani.

Erika Marta Szabo z College of Europe provadéla rozhovory s Gifedniky Ministerstva
zahrani¢nich véci Belgie, ktefi potvrdili, ze ackoliv byla vyjednavani s Koreou vedena
Komisi, pro belgické ptedsednictvi bylo obtizné dosahnout dohody s ¢lenskymi staty na

urovni EU. Jednani vyZadovala opatrny a intenzivni pfistup jak na ministerské urovni, tak

146 FRANCK, Christian — LECLERQ, Hervé — VANDEVIEVERE, Claire. Belgium: Europeanisation and
Belgian federalism, s. 75.

14797 ABO, Erika Marta. Background Vocals: What Role for the Rotating Presidency in the EU’s External
Relations post-Lisbon?,s. 17.
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v COREPERu a v pracovnich skupinach. Belgické piedsednictvi zorganizovalo formalni
jednani s ministry obchodu &lenskych stati, které se konaji jen ziidka.'*®

Uzavieni obchodni dohody s Jizni Koreou branil nesouhlas ze strany Italie, kterd se
nechtéla vzdat svych podminek. Belgické predsednictvi s italskou stranou intenzivné jednalo
a svolalo oddé¢lené setkani v ramci summitu EU-Korea, aby mohlo s italskymi diplomaty
dosdhnout kompromisni dohody. Dohoda o volném obchodu s Jizni Koreou byla nakonec
dojedndna na zasedani ministrG zahrani¢nich véci vrameci FACu pod vedenim belgického
ministra zahrani¢i Stevena Vanackera. Béhem zasedani belgické piedsednictvi dojednalo
baligek, ktery zahrnoval italsky pozadavek po oddaleni u¢innost dohody o $est mésici.'*’

Diky aktivnimu zapojeni belgického piedsednictvi a zkuSenostem s dosahovanim
shody napfic¢ vS§emi aktéry se podatilo uzavtit dohodu o volném obchodu za novych podminek

stanovenych Lisabonskou smlouvou.
4.2.ROLE PREDSEDNICTVI PRI VYJEDNAVANI VNITRNICH VECI EU

Ptred ptijetim Lisabonské smlouvy se ministii zahrani¢nich véci ¢lenskych statt nebo
ministfi pro evropské zalezitosti schazeli v Radé pro vSeobecné zaleZitosti a vnéjsi vztahy
(znama pod zkratkou GAERC).

Summit Evropské rady v Seville v roce 2002, ktery zreformoval podobu Rady, snizil
pocet formaci Rady z 16 na 9 a déle rozhodl, ze se Rada pro vSeobecné zélezitosti a vnéjsi
vztahy rozdéli a naddle se bude schdzet na dvou oddélenych zasedanich. Stalo se tak
pfedevSim proto, aby se Rad¢ ulehcilo od Siroké pracovni napln€é. Obé formace Rady
projednavaly jiné agendy a vétSinou na nich zasedali 1 jini ministii. Nicméné ve vétSiné

1501 isabonska

ptipadl byly schiizky naplanovéany tak, aby se konaly bezprostfedné po sobé¢.
smlouva pak toto rozdéleni formalné ztvrdila.
Rada pro obecné zalezitosti (General Affairs Council - GAC) ma podle Lisabonské

smlouvy udrZovat soudrznost prace mezi jednotlivymi formacemi Rady, vcetné Rady pro

4% Rozhovor s uredniky belgického Ministerstva zahrani¢nich véci, Brusel, 7. dubna 2011, In: SZABO, Erika
Marta. Background Vocals: What Role for the Rotating Presidency in the EU’s External Relations post-Lisbon?,
s. 17-18.

9 TAYLOR, Simon. EU agress trade pact with South Korea. EuropeanVoice.com 16.9.2010 [online]
http://www.europeanvoice.com/article/2010/09/eu-agrees-trade-pact-with-south-korea/68910.aspx [cit. 23.
listopadu 2012].

1% Rada byla rozdé&lena na Obecné zaleZitosti a Vnéjii vztahy. Ministii zahrani¢i byli na zasedani Rady pro
obecné zalezitosti nahrazeni ministry pro evropské zalezitosti nebo ministry s jinou specializaci. In: NUGENT,

Neill, cit. dilo, s. 142.
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zahrani¢ni véci, prostiednictvim koordinace agend vSech formaci, nebot’ tato formace Rady
by méla projednavat horizontalni politiky a agendy prifezové zasahujici vice ostatnich
unijnich politik v€etné problematiky rozsifovani EU a jakékoliv zalezitosti, které ji svéri
Evropska rada. Rada pro obecné zalezitosti ma dale za kol zajiStovat ndvaznost mezi Radou
a Evropskou radou a mezi zasedanimi Evropské rady.

Rada pro vnéjsi vztahy (Foreign Affairs Council - FAC) ma stale v kompetenci celou
vykonava podle strategickych plant, které vymezuje Evropska rada. Podstatnym rozdilem
oproti ptedchozi Gprave je nahrazeni Sestimési¢niho rotujiciho ptedsednictvi ¢lenského statu
stalym piedsednictvim v podobé vysokého predstavitele, kterym se stala Catherine Ashton.
Pted vstupem Lisabonské smlouvy v platnost nebylo zcela jasné, jak spolu maji pfedseda
GACu a vysoka predstavitelka jakozto piedsedkyné FACu vzajemné kooperovat. Reseni
tohoto problému se ujalo Svédsko, které vykonavalo posledni pred-Lisabonské predsednictvi
v druhé poloviné roku 2009. Vysledkem této snahy bylo dojedndni zmény Jednaciho fadu
Rady, ktery stanovil, Ze vysoky predstavitel musi pfi koncipovani programu FACu
ptihlédnout k programu piedsednického tria."!

Problematiku pfedsedani piipravnych organti Rady pro vng$i vztahy upravilo
rozhodnuti Evropské rady pfijaté v prosinci 2009. Ztohoto rozhodnuti vyplyva, ZzZe
COREPERu ptedseda zastupce Clenského statu, ktery predsedd Radé pro obecné zalezitosti,
tedy predsednicky stat. Politickému a bezpecnostnimu vyboru piedsedd zastupce vysokého
predstavitele. Svédské piedsednictvi, které se zménami ve vykonu piedsednictvi navrzenymi
Lisabonskou smlouvou zabyvalo, ptfipravilo ndvrh (ktery byl posléze Radou schvalen), jenz
specifikoval, ze pracovnim skupindm v oblasti obchodu a rozvojové spoluprace bude
predsedat zastupce rotujiciho predsednictvi, zatimco teritorialnim a horizontalnim pracovnim
skupinam (tyka se oblasti SZBP a Evropské bezpecnostni a obranné politiky) bude predsedat
zastupce vysokého predstavitele. Rotujici pfedsednictvi zaroven zlstava predsedajicim téchto
pracovnich skupin: pracovni skupiné poradct pro zahrani¢ni vztahy (RELEX Counsellors),
pracovni skupiné zabyvajici se terorismem (COTER), pracovni skupiné¢ pro konzularni
zalezitosti (COCON), pracovni skupiné pro mezindrodni pravo vetejné (COJUR) a pracovni

152

skupiné¢ pro moiské pravo (COMAR). ™~ Ze seznamu vSech pracovnich skupin Rady

B! Analyza dopadii Lisabonské smlouvy, s. 11.

132 Navrh rozhodnuti Evropské rady je obsaZen v Prohlageni &. 9 SEU, které bylo piipojeno k Zavéreénému aktu
Mezivladni konference z roku 2007. Zastupci Vysokého piedstavitele maji predsedat vSsem geografickym
pripravnym organtim, vétsSin€ horizontalnim pfipravnym organim a vSem pfipravnym organtim tykajicich se
SZBP. In: Zaveérecny akt (2007/C 306/02) [online] http://eur-
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z Cervence 2012 vyplyva, ze v oblasti zahrani¢nich vztahii mé& Rada k dispozici 37

ptipravnych organti. Zastupce jmenovany vysokym predstavitelem piedseda 16 z nich.'”

Vzhledem k tomu, ze zmény, které ptinesla Lisabonskd smlouvy v podobé stalého
pfedsednictvi, se dotkly jen Evropské rady a Rady pro vné&jsi vztahy, budu nadale zkoumat
vliv téchto zmén v praxi na bezprostiedné nasledujicich pfedsednictvich, které se konaly po

pfijeti Lisabonské smlouvy.

SPANELSKE PREDSEDNICTVI

Na tomto misté je dilezité zminit, Ze po pfijeti Lisabonské smlouvy nésledovala
pfechodna doba 6 az 12 mésict, béhem které pfipravnym orgdnim Rady pro vnéjsi vztahy
mélo docasné predsedat rotujici predsednictvi, nez bylo podle nové upravy nahrazeno
zastupci vysokého predstavitele. V piipad€ Spanélského piedsednictvi v prvni poloviné roku
2010 se jednalo o viechny p¥ipravné organy, kterym piedsedali zastupci Spanélska.

Jiz na prosincovém summitu Evropské rady v roce 2009 byla vysoka predstavitelka
Jako kone¢ny termin realizace navrhu byl stanoven duben nasledujiciho roku, coz spadalo do
obdobi Spanélského predsednictvi. Zahajit tuto evropskou diplomatickou sluzbu bylo jednou
z priorit Spanélského predsednictvi. Vysoka ptfedstavitelka v dubnu predstavila sviij névrh,
ktery se vSak setkal s odmitnutim ze strany Evropského parlamentu, kterému se nelibil napad
na vytvofeni generdlniho tajemnika ,francouzského stylu®, ktery by disponoval velkymi
pravomocemi.'>*

Spanélsko mélo v piipravné skuping, ktera se zabyvala vngjsi sluzbou, dva zastupce a
také se zlcastnilo jednani v Madridu v ¢ervnu 2010 spole¢né s vysokou predstavitelkou a
zastupci Komise a Parlamentu. Schiizka trvala vice jak tfi hodiny a doSlo na ni ke
kompromisni dohod€. NenaSla jsem zadny zédznam z této schiizky, nicméné z nékterych
komentaiti a ¢lanki vyzniva, Ze Slo o Spanélsky uspéch, napt. Euractiv.com uvedl, ze

,Spanélské piedsednictvi uzavielo dohodu o EEAS* a belgicky tisk vyjadiil litost nad tim, Ze

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0231:0271:CS:PDF [cit. 23. listopadu 2012 ]a
Analyza dopadui Lisabonské smlouvy, s. 19-20.

133 List of Council Preparatory Bodies. General Secretariat of the Council, Brussels, 4 July 2012 [online]
http://register.consilium.europa.cu/pdf/en/12/st12/st12223.en12.pdf [cit. 23. listopadu 2012].

3% Spanish Presidency Seals EEAS deal, EurActiv.com, 22.6.2010 [online Jhttp://www.euractiv.com/future-
eu/spanish-presidency-seals-eeas-de-news-495455 (kurziva v ptivodnim textu) [cit. 23. listopadu 2012].
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se postup v jednani podafilo zajistit Span&liim, protoze Belgie doufala, Ze by se vyjednavani
dohody mohlo piesunout na obdobi jejiho predsednictvi.'> I kdyZ nemusi byt §panélska ucast
ve vyjednavani dohody povazovana za zasadni, za pozitivni lze povaZovat zapojeni
Spanélskych zastupcl v tomto vyjednavani a jeho dokonceni na Spané€lské pade. Piijetim této

dohody v Rad¢ ziskala EEAS sviij mandat k fungovani.

BELGICKE PREDSEDNICTVI

Jednou z priorit belgického predsednictvi bylo pfijeti jednotného patentu, ktery by
odblokoval jednéni, jez byla zaseknutd vice nez 10 let, aby vytvofilo lepS§i podminky pro
podnikéni v Unii. Hlavnim d@vodem, ktery brénil vytvofeni jednotného patentu EU, byla
jazykova bariéra. Veskera dokumentace spojend s zaddosti o zapsani patentu se totiz musela
piekladat do vSech jazykil EU, coz pfedstavovalo velky néaklad na piekladatelské sluzby.
Belgii na pfiijeti prdvniho pfedpisu EU o zavedeni jednotného unijniho patentu hodné
zalezelo, o Cemz sv&d¢i fakt, Ze si tento Ukol stanovila jako jednu z priorit. Belgie ma
s jazykovymi problémy sama velkou zkuSenost, protoze se jiz nckolik let potyka
s jazykovymi spory mezi francouzskym a vlamskym regionem, které pierostly az v pad vlady
v roce 2009. Belgie pfi prosazovani této své priority spolupracovala s komisafem pro vnitini
trh, pfipravila n¢kolik kompromisnich navrhii a svolala neobvykly pocet zasedani Rady pro
konkurenceschopnost, na které se problematika patentniho systému projednavala. Zatimco
bézné se Rada pro konkurenceschopnost béhem piredsednictvi schazi dvakrat, Belgie téchto

156 Gy o ;
Nakonec se ji vSak nepodafilo ziskat

schiizek naplanovala a realizovala celkem pét.
podporu pro sviij posledni kompromisni navrh a k pfijeti findlniho textu, ktery by jednotny
patent EU zavadgl, kvili nevoli Italie a Spanélska nedoslo. Na belgickém piikladu lze viak

demonstrovat, jak velkou snahu muze predsedajici stat vyprodukovat, aby dosahl svého cile.
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Ibidem.
13 Zavadéni evropského patentniho systému. Schiidny kompromis nad evropskymi patenty je mozné na svété,
EurAtiv.cz, 9.11.2010 [online ]http://www.euractiv.cz/podnikani-a-zamestnanost/clanek/schudny-kompromis-
nad-evropskymi-patenty-je-mozna-na-svete-008093 [cit. 23. listopadu 2012].
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ZAVER

Prace je zaméfena na roli predsednictvi pfi vykonu dvou funkci, vyjednavani a vné&jsi
reprezentace. V praci jsem popsala, jak se zvySoval vyznam predsednictvi a k jakym zménam
doslo v prabéhu let. Podrobné jsou zpracovany Ctyii zékladni principy pfedsednictvi — rotace,
nestrannost, kontinuita a vné&jsi reprezentace. Dale je popsan proces projednavani zmén od
vytvofeni Konventu o budoucnosti Evropy pfes analyzu roli jednotlivych pifedsednictvi
Belgie, Italie a Irska smérem k pfijeti Lisabonské smlouvy.

Soucasny vyvoj Evropské unie pozaduje od ptedsednictvi zcela jiné funkce od
plivodni potfeby zajiStovani rovnosti mezi ¢lenskymi staty pii fizeni EHS. Snahy o reformu
pfedsednictvi byly proto legitimni. Skute¢nd reforma vSak zapocala az v poloviné 90. let a
prvni faze vyvrcholila pfijetim Smlouvy z Nice a dokumentu nazvaného Zavéry summitu
Evropské rady v Seville. Tyto reformy byly motivovany snahou oddélit pfedsednictvi od
Clenskych stath EU a zabezpecit lep$i kontinuitu programovych priorit navazujicich
predsednictvi. Tento vyvoj znamenal omezeni moznosti tvorby politickych cilti v programech
predsednictvi a hajeni stitnich zajmi. Clenské stity musi pii pripravé piedsednictvi vice
hledat na jedné stran¢ spole¢nd témata a zajmy mezi sebou a na druhé strané¢ mezi svymi
narodnimi z4jmy a zajmy Unie jako celku, které v dusledku reforem byly posilovany. Tento
trend ubira pfedsednictvi na dilezitosti.

Vtéto tendenci pokracuje i1 Lisabonskd smlouva, kterd zakotvuje tfi formy
predsednictvi. Jeji formulace, které vymezuji jednotlivd predsednictvi, jsou velmi vagni,
pfi¢emz kazdé z nich je vymezeno s riiznou mirou konkrétnosti. Nejzasadnéjsim disledkem
této tendence je oddéleni funkce wvné&jSi reprezentace EU od funkci pfedsednictvi
vykondvanych vramci legislativniho procesu, ale 1 hrozici konflikt kompetenci subjektl
vnéjsi reprezentace. Do piijeti Lisabonské smlouvy predsednictvi ur€ovalo politické priority,
které nasledné prosazovalo na trovni jednotlivych Rad EU a zejména v Evropské radé.
Predsednictvi tak disponovalo relativné ucelenymi a efektivnimi néstroji.

Lisabonska smlouva naproti tomu zavadi jiny model spocivajici v tom, Ze rotujici
predsednictvi (resp. trojice ptredsednictvi, kterd vypracovava 18 meési¢ni program) urcuje
,0€Zné* programové priority tykajici se EU a ve spoluprici s Komisi tim ovliviluje
legislativni proces v EU a dlouhodob& volena ptedsednictvi tyto programové priority
prezentuji na vefejnosti a vuc¢i tfetim strandm, tj. stditim a mezindrodnim organizacim.
Piedsedovi Evropské rady byla Lisabonskou smlouvou svéfena piiprava a vedeni jednani

Evropské rady, coz predpoklada, ze by mohl stanovovat priority a politické cile vztahujici se
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k jednani Evropské rady, ¢imz se mohl dostat do konfliktu skompetencemi rota¢niho
predsednictvi.

Obdobn¢ problematické a neurcité bylo 1 rozdéleni kompetenci mezi piedsedu
Evropské rady a Vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku. Ackoliv
Lisabonska smlouva usilovala o zajisténi soudrzné a jednotné politiky v oblasti vnéjSich
vztahtl, doslo k rozdéleni vné&jsi reprezentace EU mezi tyto pozice, které maji hajit zajmy EU.
V disledku toho se oslabuje pozice rotujiciho predsednictvi.
vztahu k subjektu Evropské unie jako takové. Reformy ptfedsednictvi v pribéhu vyvoje EU
byly vzdy smétfovany k posileni unijniho rozméru této organizace, aniz by vyslovné zakotvily
neutralitu vSech predsednictvi, rotujiciho i stalych pfedsednictvi. Pozoruhodné je, zZe u nové
vzniklych predsednickych postli neni v Lisabonské smlouvé obsazen pozadavek na jejich
nezévislost. Absence tohoto pozadavku je o to zajimavéjsi, ze funkéni obdobi voleného
pfedsednictvi je dost dlouhé na to, aby mohlo zasadné ovlivnit vnimani EU v celosvétovém
méfitku a zménit jeji pozici v nadnarodnich organizacich. Piinos Lisabonské smlouvy spociva
v tom, Ze zavadi snadnéjsi kontrolu pfedsednictvi EU a moznost volat ho k odpovédnosti,
s vyjimkou rotujiciho pfedsednictvi, nebot’ Lisabonskd smlouva umoziiuje odvolani pfedsedy
Evropské rady a Vysokého predstavitele z funkci. Ackoliv pouZiti tohoto institutu se jevi jako
nerealné, je to snaha zavést dil¢i vybalancovani rizik, které souvisi s roztfiSt€énim institutu
predsednictvi do tii de facto nezavislych utvart.

Slabina modelu zavedeného Lisabonskou smlouvou spociva v rozdéleni funkce tizeni
a reprezentovani od funkce administratora a manazera legislativniho procesu. Jednoznacnym
pfinosem tohoto modelu je vSak vétsi kontinuita programovych cili a priorit, které mohou
pusobit v rdmci delsiho casového obdobi.

V zavéru ftict, ze Lisabonska smlouva nechala nékteré otdzky oteviené. Jednou z téchto
otazek bylo vyfeSeni kooperace piedsedy Rady pro obecné zélezitosti a Rady pro vné&jsi
vztahy. Reseni této otazky nebylo ponechano na budoucim vyvoji, ale rovnou se piistoupilo
ke zméné Jednaciho fadu Rady, které tuto spolupraci kodifikovalo tak, ze vysoky predstavitel
byl svazan povinnosti pfihlizet k programu ptedsednického tria. V tomto sméru tedy lze ucinit
zaver, ze piipadné mezery €i nejasnosti vyplyvajici z Lisabonské smlouvy nebyly feSeny
posilovanim kompetenci stdlého piedsednictvi, ale spiSe posilenim rotujiciho ptedsednictvi.
To bylo dale jest¢ umocnéno rozhodnutim Evropské rady, které stanovilo, ze rotujici

pfedsednictvi predseda vétSin€ piipravnych organii Rady pro zahrani¢ni véci.
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Z vyse uvedeného vyplyva, Ze zavedeni dlouhodobé¢ voleného predsednictvi v Radé pro
vnéjsi vztahy zcela neomezilo vliv predsedajici zemé, ackoliv by se tak na prvni pohled
mohlo zdat. Role pfedsednického statu zlstava na politické Grovni zdsadni, protoze predseda
Rad¢ pro obecné zalezitosti, jez ma v kompetenci zajiStovani soudrZnosti vSech formaci
Rady, tzn. vcetné¢ Rady pro vnéj$i vztahy, a proto predsedajici stdt mlze 1 nadéle
ovliviiovat dulezité otdzky, které se projednavaji v Rad¢€. Piedsednictvi nadale fidi jednani 1
ve veétSiné piipravnych organt a ve vlivném COREPERu. Diéle se predsedkyné Rady pro
vnéjsi vztahy pii koncipovani programu musi ohlizet i na 18 mésicni program piedsedajiciho
tria, ktery pfedstavuje uceleny a dlouhodoby plan.

Zatimco pfed Lisabonskou smlouvou byl formalné vysoky ptedstavitel podfizen pii
vngj$i reprezentaci rotujicimu predsednictvi, po Lisabonské smlouvé je tomu pravé naopak.
Svou roli vtom sehralo belgické piedsednictvi, které se hned na pocatku vykonu svého
pfedsednictvi rozhodlo vzdat se kompetenci, které by se mohly dostat do konfliktu
s kompetencemi vysokého predstavitele a uznalo, Ze rozhodujici roli bude pii vzajemné
spolupréci vykonavat vysoky predstavitel, ¢imz de facto uznalo, Ze rotujici pfedsednictvi je

v nékterych otazkach podiizeno vysokému predstaviteli.

78



SUMMARY

This thesis focused on the role of the Presidency in the performance of the two
functions, negotiating and external representation. I described the increasing importance of
the Presidency and what has changed over the years. I analyzed in detail four principles of the
Presidency — rotation, neutrality, continuity and external representation. I also described the
process of negotiating the changes since the creation of the Convention on the Future of
Europe through the analysis of the role of the Presidency of Belgium, Italy and Ireland
towards the adoption of the Lisbon Treaty.

The current development of the European Union requires from the Presidency entirely
different functions from the original one based on ensuring equality between Member States
in the management of EEC. Efforts to reform the Presidency were therefore legitimate. Real
reform, however, began in the mid-90s and the first phase culminated in the adoption of the
Treaty of Nice and the document entitled as Summit Conclusions of the European Council in
Seville. These reforms were motivated by a desire to separate the Presidency from the
Member States of the European Union and to ensure better continuity of the program
priorities of the Presidencies. This development meant limiting options for making policy
objectives in the programs of the Presidencies and the defending national interests. Member
states have to, in preparing their Presidencies, seek common themes and interests of each
other and, on the other hand, between their national interests and the interests of the Union as
a whole which were strengthened in a result of the reforms. This trend makes the Presidency
less important.

The Lisbon Treaty continues in this tendency. The Treaty enshrines three forms of the
Presidency. Its formulation that define each Presidency are very vague, each of which is
defined with varying degrees of detail. The most fundamental consequence of this trend is the
separation of the external representation function of the EU Presidency from the functions
performed in the legislative process, but also the impending conflict of the competencies
among subjects of the external representation. Until the adoption of the Lisbon Treaty, the
Presidency determined policy priorities which in turn promoted on the level of the Council
constellations and in particular in the European Council. The Presidency possessed relatively
comprehensive and effective tools.

The Lisbon Treaty, however, introduces another model based on the fact that the
rotating Presidency (or the Presidency trio which draws up the 18-month program) determines
the “normal” program priorities of the EU and in cooperation with the Commission then

effects the legislative process in the EU and long-elected Presidencies present these program
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priorities to the public and to third parties, namely states and international organizations. The
President of the European Council was entrusted with the preparation and negotiations of the
European Council which implies that he could set priorities and policy objectives relation to
the European Council which could interfere with responsibilities of the rotating Presidency.

Similarly problematic and uncertain was the division of powers between the President
of the European Council and the High Representative of the Union for Foreign Affairs and
Security Policy. Although the Lisbon Treaty sought to ensure a coherent and consistent policy
in external relations, there is a division in the EU's external representation among these
positions that should defend EU interests. Consequently, the rotating Presidency is weakened.

One of the most important issues in the implementation of the reform of the EU
Presidency is concerned in relation to the subject of the European Union as such. Reforms of
the Presidency during the development of the EU have always been directed to strengthening
the Union dimension of this organization, without explicitly enshrined neutrality of all
Presidencies, the rotating and permanent one. Remarkably, the newly formed presidential
positions do not include requirement for their independence. The absence of this requirement
is all the more interesting that the term of office of the elected Presidency is long enough to
substantially affect the perception of the EU in the world and change its position in the
international organizations. The contribution of the Lisbon Treaty is that it introduces more
control over the EU Presidency and the ability to call him to account, with the exception of
the rotating Presidency as the Lisbon Treaty enables the removal of the chairman of the
European Council and the High Representative. Although the use of this institute seems to be
unrealistic, it is an effort to introduce partial balancing of the risks associated with
fragmentation of the Presidency into three de facto independent formations.

The weakness of this model introduced by the Lisbon Treaty is the division of the
management and representation functions from the administration and management of the
legislative process functions. The clear benefit of this model is, however, greater continuity of
program objectives and priorities that can operate within a longer period of time.

In conclusion, the Lisbon Treaty had some questions open. Of these questions was a
solution of the cooperation between the chairmen of the General Affairs Council and Foreign
Affairs Council. Addressing this issue was not left to future developments but was directly
solved in changing the Rules of Procedure of the Council that this cooperation codified so that
the High Representative was bound to take into account the Trio Presidency. In this respect,
therefore, it can be concluded that any gaps or ambiguities resulting from the Lisbon Treaty

have not been addressed by strengthening competencies of the permanent Presidency but
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rather strengthening the rotating Presidency. This was further enhanced by the decision of the
European Council which provided that the rotating Presidency chairs most of the preparatory
bodies of the Foreign Affairs Council.

It is clear that the introduction of a long-elected Presidency for the Foreign Affairs
Council did not limit the influence of the presiding Member State, although this may appear at
first sight. The role of the presiding Member State remains crucial at the political level
because it chairs the General Affairs Council which has the responsibility of ensuring the
consistency of all formations of the Council, i.e. including the Foreign Affairs Council.
Therefore the presiding Member State may continue to affect the important issues that are
discussed in the Council. The Presidency conducts negotiations in the preparatory bodies and
most influential in COREPER. Furthermore, the chairman of the Foreign Affairs Council,
while drafting her program, must take into consideration the 18-month program of the trio
which represents a comprehensive and a long-term plan.

While before the Lisbon Treaty the High Representative was formally subordinated in
external representation to the rotating Presidency, after the Lisbon Treaty it is quite the
opposite. The Belgian Presidency in the beginning decided to give up competencies that could
come into conflict with the powers of the High Representative and recognized the crucial role
of the High Representative so the Belgian Presidency recognized that the rotating Presidency

is in some areas subjected to the High Representative.
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