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Anotace

Prezidentsky systém vJizni Koreji vjeho soucasnych ustavnich mantinelech, je
vysledkem dlouhodobého vyvoje. Po ukonceni japonské okupace se v Koreji prostiidalo
nékolik rezimi, od poloprezidentského ptes parlamentni az k dlouhodobé autoritarské
vlad&. Ta byla ukonéena symbolicky piijetim Ustavy 1987, kterd opétovné zavedla
pfimou volbu hlavy statu a zapocala tranzici k demokracii. AvSak novy Gstavni ramec
,racionalizovaného prezidencialismu®, ktery mé¢l zabranit novému uchopeni moci a
ustanoveni autoritarské vlady, pfinasi paradoxné celou fadu negativ. Prezident se totiz
Casto sam povazuje za jediného svrchovaného reprezentanta naroda a vzhledem k tomu,
Ze je to systém ,,vitéz bere vse“, v tomto piipad¢ jedind osoba — prezident, pak se Casto
miZe stat, a I Mjong-bak je toho piikladem, ze bude systém oplyvat znac¢nou rigiditou,
kdy systém nebude odpovidat na aktualni vyvoj ¢i pruzné¢ ménit provadénou vladni linii.
Za situace, kdy prezidentova strana ziskd absolutni vétSinu v legislativnim organu a
zaroven si s touto stranou udrzuje dobré vztahy, pak prezident miize ignorovat podnéty
z opoziéni strany a tim padem vytvaret jakousi autoritdfskou demokracii ¢i piimo
autoritafskou vladu s demokratickou tvaii. Ustavni zabrana pouze jednoho mandatu bez
moznosti znovuzvoleni ani nemotivuje prezidenta k uskuteciovani dlouhodobé politiky
jako spise ke korupci a oslabovani vlastni pozice s blizicim se koncem mandatu. Prvni
Cast této prace nabidne nastin teorie prezidentskych systémi a vyhody a nevyhody
s timto vladnim systém spojené. Druhd ¢ast struéné shrne prezidentsky systém v Jizni
Koreji a tfeti pak zanalyzuje politiku a styl vladnuti I Mjong-baka. Zavérecna ¢ast prace
kompletné zhodnoti vladu I Mjong-baka a pokusi se jej zasadit do obecného ramce

prezidentskych systémt.



Annotation

The political system in South Korea, with its current constitutional limitations, is the
result of a long development. After the end of the Japanese occupation of the Korean
peninsula there was a succession of different forms of government in the Republic of
Korea, from semi-presidential and parliamentary democracy to long-lasting
authoritarian rule. The latter was ended symbolically by adopting the 9™ amendment to
the Constitution which re-introduced the direct election of the head of state and started
the transition to democracy. Nevertheless, the new constitutional framework of
“rationalized presidential system”, which was established with the aim to prevent any
future authoritarian rule, paradoxically brings a number of negatives. Because the
President often sees himself as the only representative of the state and because it is the
system of “winner takes all”, it is possible (and Lee Myung-bak is its example) that the
regime will be more rigid, will not be able to respond to new developments and flexibly
change the implementation of government policies. In a situation when the President’s
party gains an absolute majority in the legislative body and at the same time the
President maintains a friendly relationship with this party, the President can ignore
policy suggestions from the opposition and thus create a certain kind of authoritarian
democracy or authoritarian rule with a democratic face. As the Constitution precludes
the possibility of re-election, the President is not motivated to implement long-term
policies and he tends to become corrupt and weaken his own institutional position at the
end of the mandate. The first part of this thesis offers an outline of the theory of
presidential systems and the benefits and drawbacks of this form of government. The
second part briefly summarizes the presidential system in the Republic of Korea and the
third part focuses on the policies and the style of government of Lee Myung-bak. The
final part comprehensively evaluates the Lee Myung-bak government with the aim to

place it into the general framework of presidential systems.
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Vymezeni tématu

Jizni Korea je v soucasném svété povazovana za ekonomicky zéazrak, kdy se z pozice
jednoho z nejchudsich stath svéta po devastujici Korejské valce stala asijskym tygrem a
aktualné dvanactou ekonomikou svéta. Navzdory hospodarské vyspélosti a vyznamu
pro bezpeénost Vychodni Asie, ji neni v Ceské republice vénovéana odpovidajici
pozornost.

Jizni Korea patii mezi konsolidované demokracie s prezidentskou formou vlady.
Systém navazuje na tradicni kulturni prostfedi Koreje, které vychazi z konfucidnskych
hodnot. Mezi zékladni pilite konfucidnstvi patii - dalezitost rodiny, etiky a ctnosti,
prosazovani kolektivu nad zajmy jednotlivce, zduraziiovani jednoty a harmonie,
pracovitosti, hospodarnosti a dillezitosti vzdélani. Soucasny prezidentsky systém v jeho
ustavnich mantinelech je vSak vysledkem dlouhodobého politického vyvoje po
ukonceni japonské okupace v roce 1945. Velky vliv na jeho utvafeni mél i autoritarsky
systém, ktery byl ukoncen vroce 1988. Ve své podstaté proto miZeme tento systém
pojmenovat jako ,,racionalizovany prezidencialismus®.

Prezidentsky systém méd mnoho vyhod. Pravé témito vyhodami se zabyvali M. S.
Shugart aj. M. Carey (1992), ktefi identifikovali ¢tyfi hlavni vyhody tohoto systému.
Piimo zvoleny prezident ma vétsi odpovédnost, zdroven dochdzi v prezidentském
systému k vétSimu ztotoznéni se s exekutivou, kdy ,,v prezidentskych systémech jsou
vladni politika a jeji alternativy zosobnény v prezidentskych kandidatech, ¢ili voli¢i
doptedu vi, koho a jakou politiku voli* (Mést'ankova, 2006: 90). Prezidentsky systém
také podle nich ve svém striktnim odd€leni moci sméfuje 1 k vzajemnému dohledu
(mutual checks). Hlava statu (tedy prezident) se také stdva urcitym arbitrem, stojici nad
politickymi stranami.




Nevyhody prezidentského systému bychom v podstaté¢ mohli povaZovat za takové
obracené mince samotnych vyhod, kdy se tak dle mého nazoru stava hlavni proménou
vyspélost demokratického zfizeni, respektive politickd kultura. Podle Karla Kouby
(2010) existuji tii zédkladni pfi¢inné mechanismy, pomoci kterych prezidentsky systém
pusobi negativné na demokratické usporadani — existence rigidity mandatl, logika vitéz
bere vs§e a dudlni legitimita (viz. Kouba, 2010: 127). Takovy systém dle Linze miize
pfinaSet ,rigiditu politického procesu, kdy se do znacné miry rusi zpétna
vazba“ (Lijphart, 1992: 120-121). Déle legitimitou nabity prezident miize ignorovat
opozitni cast politického spektra (viz. Kouba, 2010: 128) ¢i legislativni organ jako
takovy, ¢imZ miiZe podle Linze dochazet k neustalému latentnimu konfliktu mezi obéma
mocenskymi slozkami (Linz, 1994: 7).

Cile a metodologie prace

Hlavnim cilem prace je na zékladé odbornych publikaci, informaci z jihokorejskych
médii a sociologickych prizkumi detailné¢ zmapovat a zhodnotit vykon prezidentského
mandatu prezidenta I Mjong-baka. Jde o pfipadovou studii, kterd na zaklad¢ teorii
prezidentského systému analyzuje jeho vySe zminéné vyhody a nevyhody tj. jak se
projevuji v jihokorejském prezidentském systému vlady a ¢im byly zplisobeny. Prace
ma rovnéz za cil zmapovat dalsi specifika, ktera urcuji postaveni prezidenta a zplisob
jeho vladnuti. Déle se zaméfim na Cetnou kritiku I Mjong-baka, tj. miru napliiovani
pfedvolebnich slibli, udajnou cenzuru médii, prohlubujici se socidlné-ekonomické
rozdily mezi bohatymi a chudymi, propojeni politiky s byznysem, vztah k Severni
Koreji a v neposledni fadé¢ také na roli naboZenstvi.

Vyzkumné otazky

Shrnuti problematiky prezidentskych systémi prostfednictvim studia teoretickych
konceptl v prvni ¢asti prace, stru¢ného historického ptehledu a specifického kulturniho
prostiedi Koreje v casti druhé, konkrétni vykon prezidentského mandatu I M;jong-
bakem v ¢asti tieti a kritiku jeho vladnuti v ¢asti ¢tvrté by mi mélo umoznit nalézt
odpovédi na nasledujici vyzkumné otazky. Jaka byla pozice prezidenta I Mjong-baka
v politickém systému Jizni Koreje? Jakymi specifiky se tento systém za I Mjong-baka
vyznacoval? Prekracuje prezident politické mantinely jemu dané ustavou, resp. je jeho
redlné politika v souladu s ustavou? Byla vlada I Mjong-baka uspésnd? Je nemoznost
znovuzvoleni demotivujicim prvkem? Hrozi za jistych podminek ptfechod soucasného
systému k systému autoritaiskému?
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1. Uvod

Jizni Korea je oznaCovdna za ekonomicky =zazrak, kdy se zpozice jednoho
z nejchudsich stath svéta po nicivé Korejské valce stala asijskym tygrem a nyni jednou
z ptednim ekonomik svéta. V obdobi po ukonceni japonské okupace vysttidala Korea
nékolik forem vlad, od pivodniho polo-prezidentského systému pies kratké obdobi
parlamentni demokracie k témét tficetileté¢ autoritaiské vlade. Prijetim 9. dodatku
k Gstavé vroce 1987 a naslednou piimou volbou prezidenta, bylo ukonceno obdobi
autoritaiské vlady a zapocalo obdobi postupné tranzice k demokracii. Nyni je Jizni
Korea obecné¢ povaZovdna za konsolidovanou demokracii, o ¢emz sv&d¢i 1 dvoji
politickd alternace vroce 1998 snastupem liberdlntho Kim Ta-dzunga a 2008

konzervativniho I Mjong-baka.

Silna historicka pozice hlavy statu se projevila v ustanoveni prezidentského systému
vlady, ale pravé v disledku historické zkuSenosti byla tato funkce Ustavné omezena,
¢imz se vytvoril jakysi ,racionalizovany prezidencialismus®. Tim hlavnim omezovacim
opatfenim je nemoznost znovuzvoleni prezidenta, ktery tak m& moznost byt zvolen
pouze na jedno pétileté obdobi. AvSak toto opatieni, které mélo zabranit vzniku
autoritaiské vlady, pfinasi velké mnozstvi negativ. V prvni fadé ma prezident diky tomu
dvoji tvar — ta prvni pfedstavuje aktivniho a vetejné podporovaného prezidenta, druha
pak slabého a nepopuldrniho prezidenta (,JJame duck®) v obdobi bliZzicitho se konce
prezidentského mandatu. Druhym problémem je pak tendence ke korupci a

uskuteciiovani kratkodobé politiky.

PrestoZze se prezidentsky systém pozitivné projevil pii feSeni krizi, at’ uz Asijské
finan¢ni krize v druhé poloviné 90. let tak i svétové hospodaiské krize po roce 2008,
pravé stabilitou vykonné moci; oplyval obzvlasté za vlady I Mjong-baka znacnou
rigiditou a neodpovidal na nové podnéty. Jednim z téchto podnéti byl i nesouhlas
s obnovenim importu amerického hovéziho masa (resp. nesouhlas s jeho neoliberalni
politikou), na ktery vlada nedostatecné odpovédéla, coz vedlo nejen k demonstracim,

ale na dlouhou dobu také k paralyze prezidentovy vlady.

Hlavnim cilem této prace je detailné¢ zmapovat a zhodnotit vykon prezidentského
mandatu I Mjong-baka, definovat jeho pozici v rdmci politického systému Jizni Koreje

a zasadit tuto vladu do obecného rdmce prezidentskych systémi. V ramci toho si bude



klast prace vyzkumnou otazku, zda prezident I piekrocil politické mantinely jemu dané
ustavou, resp. se bude snazit zjistit, zda byla jeho redlna politika v souladu s tstavou.
Také se bude zabyvat zminénym ustavnim omezenim prezidenta a bude se snazit
potvrdit hypotézu, Ze se jedna o politicky demotivujici prvek, ktery vnasi do systému
celou fadu negativ. V neposledni fad¢ se bude snazit prace potvrdit ¢i vyvratit hypotézu,
s tim se tedy bude prace zabyvat otdzkou potencialni regrese k autoritdfskému systému

vlady.

Prace je strukturovana do tfi nestejné¢ dlouhych c¢asti. Prvni Cast je veénovéana
teoretickému ramci prezidentskych systémili, kdy se bude prace snazit definovat
prezidentsky systém a stanovit jeho vyhody a nevyhody. Druha ¢ast se zaméfuje na
definici jihokorejského politického systému a to prostfednictvim analyzy soucasné
ustavy 6. republiky, stejné jako samotného ustavniho vyvoje; stanovenim specifik
tohoto systému; deskripci jihokorejské politické kultury; a v neposledni tadé také
analyzou vztahu mezi stdtem a rodinnymi hospodaiskymi konglomeraty (¢dboly) a s tim
castecné spojené problematiky korupce. Tteti ¢ast prace se soustfedi na I Mjong-baka,
kdy popisuje jeho cestu k ziskdni prezidentského mandatu; snazi se definovat jeho styl
vladnuti a to za pomoci stru¢ného shrnuti pétileté vlady a analyzy né€kterych politik; a
vramci kritiky I Mjong-baka pak poukazat na negativni stranky ustavné vymezené
prezidentské funkce. I Mjong-bakova vlada bude nasledné zasazena jak do obecného

ramce prezidentskych systému tak do rdmce jihokorejského politického systému.

Prace se oproti projektu zménila zejména ve struktufe. Z plivodniho navrhu
k politickému systému Jizni Koreje byl vynechan vliv amerikanismu a naopak se prace
vénovala specifikim tohoto systému, otdzce ¢dbolii a korupci, které vice poslouzily
k zodpovézeni vyzkumnych otizek. Ctvrta kapitola ziistala po obsahové strance
zachovana, avSak ndzvy subkapitol byly pozménény a strukturovany tak, aby na sebe
kontinualné navazovaly. V oblasti kritiky IMB byly vynechany analyzy cenzury médii,
role nadbozenstvi a napliiovani piedvolebnich slibl, coz bylo substituovano analyzou
krize s americkym hovézim masem, Projektem ¢ty hlavnich fek a korupénimi skandaly.
Do prace byla také vloZena kapitola vénujici se tfem zdkladnim politikdm, které

napomohly zhodnoceni piisobeni prezidenta I Mjong-baka.



2. Definice prezidentského systému

Casto uzivané kritérium pro dé&leni empiricky existujicich forem zastupitelské
demokracie rozliSuje demokracie parlamentni a prezidentské (popt. poloprezidentské).
O zachyceni rozdilti mezi nimi se pokusil Douglas V. Verney prostfednictvim stanoveni
zakladnich charakteristik. Dle Verneyho lze pak za prezidentsky politicky systém
povazovat takovy systém, kde ,hlava vlady (rozuméjme prezident) je zéroven hlavou
statu, volend na pevné stanovené obdobi v piimé lidové volbé, coz jej €ini nejen
odpovédnym vuci elektoratu, ale zaroven je i tato volba zdrojem jeho vlastni politické
legitimity a tedy nezéavislosti na legislativé. Tato nezévislost na legislativé je takeé
vyjadiena jeho neodvolatelnosti po celou dobu stanoveného funkéniho

obdobi“ (Lijphart, 1992: 40-47; srov. Sartori, 2001: 93-95).

Pro prezidentské systémy je tak klicové, aby hlava statu byla volena v piimé volbé, coz
jak jiz bylo naznaceno, pfindsi prezidentovi vlastni legitimitu, tedy nezavislost na moci
zékonodarné.' Tento , legitimizaéni dualismus® (Klokocka, 1996: 68) neboli dudini
systém, je naprosto odliSny od systému parlamentniho, ktery se podle Bagehota
vyznacuje fuzi, prolinanim obou moci (Lijphart, 1992: 3). S timto striktnim oddélenim
moci, a Verney to povazuje za jednu z charakteristik prezidentského systému (viz.
Lijphart, 1992: 43), souvisi i neslucitelnost vykonu funkce zékonodarce s pozici
v exekutive.? Prezident, ktery je stejné jako legislativni orgdn volen na pevné stanovené
volebni obdobi a ktery nemiize byt vyjma trestni (nikoli politické) procedury
impeachmentu® odvolan, je tak vdzin pouze iistavou a neni kromé volicim nikomu
odpovédny. Nikdo tedy neni opravnén zasahovat do jeho ustavou mu sverenych

pravomoci, ale ani on nemiize zasahovat do sféry zakonodarné ¢i soudni (Richova,

2007:71; Lijphart, 1992: 2-3).

1 . v e ’ o v v v Yot r e I
Podle Sartoriho ¢i prof. Richové, ale nemtizeme piimou volbu povazovat za urcujici pti hodnoceni jeho

nezavislosti na legislativé, nebot’ i takovy prezident nemusi byt nutné¢ vybaven ,,zadnymi dilezitymi
vykonnymi funkcemi® (viz. Richova, 2007: 71; Sartori, 2001: 93-94).

Zakon o Narodnim shromazdéni v Jizni Koreji umozije slucitelnost vykonu funkce zakonodarce
s pozici v kabinetu.
* Clanek 65 ustavy Korejské republiky — ,,(1) V piipadé kdy prezident (...) pfi vykonu vefejné moci
porusi ustanoveni Ustavy nebo zdkona, Narodni shromazdéni mize dat podnét k impeachmentu. (2)
Podnét k impeachmentu podle odstavce 1 musi byt piedlozen nejméné jednou tfetinou vsech Clenti
Narodniho shromazdéni a k jeho schvaleni se vyzaduje (...) v pfipadé prezidenta dvoutietinova vétSina
vSech ¢lend. (3) Kazdy, vici kterému byl schvalen navrh na impeachment je timto zbaven vykonu své
pravomoci aZ do doby nez bude ve véci rozhodnuto. (4) Rozhodnuti o impeachmentu nesmi jit nad ramec
zbaveni verejné funkce. Toto rozhodnuti oviem nezbavuje obzalovaného obcanskopravni a trestnépravni
odpovédnost (preklad viz. Sal, 2007).



,Prezident je svrchovany pfi ur€ovani linie autority, resp. pfi fizeni vlady, kterou sdm
jmenuje* (Sartori, 2001: 94). Slovy Lijpharta by se tak mohlo jednat o jakousi
,Lunipersonalni exekutivu® (Lijphart, 1994).* Takové oznaceni by ale mohlo vést k tomu,
ze se veskera exekutiva soustfedi v rukou jedné osoby. Ve vladé je samoziejmé vice
osob, ale tito lidé jsou, jak uz vyplyvd z Verneyho definice, ,,pouhymi poradci a
podfizenymi prezidenta® (Lijphart, 1992: 42). Dilezitd je v této otazce prave
svrchovanost prezidenta v otdzce jmenovani, ale i odvoldvani ostatnich ¢lent kabinetu

(viz. Hlousek, 2005: 196).

2. 1. Nevyhody prezidentského systemu

Existuji t7i zakladni pricinné mechanismy, pomoci kterych prezidentsky systém piisobi
negativné na demokratické usporadani: existence rigidity mandatii, logika ,,vitéz bere
vSe“‘a dudlni legitimita. Tato teorie predpoklada, Ze prezidentské demokracie budou

vinou téchto mechanismu vice oslabovany nez demokracie parlamentni (Kouba, 2010:

127).

Rigidita mandati, resp. nepruznost systému, vyvéra z n¢kolika faktort. Jiz v minulé
kapitole jsme si fekli, Ze jsou mandaty obou moci na sob€ nezavislé a jsou stanoveny na
fixni obdobi, které neni mozné za béznych okolnosti zkratit. Tento systém by podle
Juana Linze mohl za jistych okolnosti vést k ustaveni silné a stabilni vlady (Lijphart,
1992: 121), ale paradoxné s sebou muze pfinéSet ,rigiditu politického procesu, kdy se
do znacné miry rusi zpétna vazba* (Lijphart, 1992: 120-21; srov. Kouba, 2010: 128).
Podle Karla Kouby muze také prezident ,,pozbyt svou piivodni politickou podporu a ke
konci volebniho obdobi uz muize reprezentovat jen malou vétSinu, kdy neni schopen

prosadit dillezité zakony a opatfeni* (Kouba, 2010: 128).

Druhym problematickym bodem prezidentského systému je urcitd mocenska logika
v rdmci niz se politickd soutéz fidi principem ,,vitéz bere vse*, ktery méa podle Linze
,tendenci u€init z demokratické politiky hru s nulovym souctem* (Lijphart, 1992: 123-
125). V praktické politice se takova situace miZze projevit tak, ze legitimitou nabity

prezident bude mit monopolni ptistup k vynostim z vitézstvi a miize ignorovat opozicni

* Casto se v této souvislosti hovori o tzv. monistické exekutivé, naproti tomu parlamentni parlamentni
demokracie se vyznacuje tzv. dualistickou exekutivou, ktera je tvorena jedné strané hlavou statu, na
strané druhé viadou (Hlousek, 2005: 196).



cast politického spektra (srov. Kouba, 2010: 128). Za takové situace mlze byt vétSinovy
volbni systém (ktery je také uplatnén v Jizni Koreji), jehoz vysledkem je vznik dvou
nejsilnéjSich stran soupeficich o vétSinu kiesel, jen katalyzatorem fragmentace a
polarizace stranického systému.’ Podle Karla Kouby miiZe takovy nekonsensualni
politicky styl vést az ke vzniku antisystémové opozice z kandidatii stran, kteri nemaji
moznost zvitézit v prezidentskych volbach, ¢i ke zpochybnéni legitimity samotného

demokratického procesu (Kouba, 2010: 129).

Dal8im problémem, ktery také miiZze ohrozit pfeziti demokracie, je dudlni legitimita. Jak
legislativa, tak exekutiva si mohou z pfimé volby narokovat stejnou legitimitu. Podle
Juana Linze tato situace vede Kk neustalému latentnimu konfliktu, mezi ob&ma
mocenskymi slozkami (Linz, 1994: 7). ,Prezident se pak CcCasto miZze uchylit
k mimosystémovym opatienim, naptiklad vojenskému pievratu“ (Richovéa, 2007: 77).
Konflikt mezi politickymi stranami pak miZze byt sekundarni, nebot ,hlavni osou
politického soupeteni je konflikt mezi prezidentem a zdkonodarnym sborem® (Kouba,
2010: 129). Blanka Richové dale uvadi, jakych prostiedkt mize prezident vyuzit v boji
s legislativnim organem. ,,Casto se prezident pokousi zdkonodarny sbor vyfadit ze hry
vyhlagenim vyjimeéného stavu® a dokonce uZitim ozbrojené sily. Dale miize usilovat o
zménu ustavy ve prospéch svych pravomoci. Jinou moznosti jak obejit legislativu,
pokud prezident neni s to ji omezit jinak, je vytvaret stale nové statni tfady a tim i

prostor, ktery zdkonodarci nemohou piimo kontrolovat“ (Richova, 2007: 78).

Vyhodou, ale za jisté situace nevyhodou, miize byt také fakt, Ze prezident nemusi byt
zavisly na politickych stranach. Jak Blanka Richova uvadi: ,miZe se jednat o zcela
nezavislou osobu — teoreticky, nebot’ je-li jednou zvolen, je to on, kdo jmenuje vladu.
Navic prezident teoreticky miize do funkci ministrii jmenovat lidi bez velké zkusSenosti,

pouze podle vlastni obliby, coz neprospiva ani funk¢énosti vykonné moci. Sdm stejné tak

5 : . T . ’ ~ / ’ . .
Na druhou stranu ani multipartijni systém neni povazovan za vhodny pro rozvoj demokracie.

,Duvodem je empiricky podlozené zhorSeni vztahi prezidenta k parlamentu, k némuz muize dojit
v disledku koali¢nich jednani mezi parlamentnimi stranami, které jsou v opozici vii¢i prezidentovi.
Vysledkem je pak legislativni zablokovani“ (Richova, 2007: 78; Mainwaring, Shugart, 1997b:448).

® Clanek 77 Ustavy Korejské republiky — ,,Pokud je to zapotfebi k zvladnuti vojenské krize, udrzeni
vetejného pofadku a bezpecnosti, prostiednictvim mobilizace vojenskych sil, v piipadé valky,
ozbrojeného konfliktu nebo podobného ohrozeni, ma prezident, za podminek stanovenych zakonem,
pravomoc vyhlasit stanné pravo.“ (Pieklad viz. Sal, 2007) Zajimavosti je, Ze o tom musi bezodkladné
informovat Narodni shromazdéni a ziskat jeho souhlas.
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mize byt ¢lovék bez velké politické zkugenosti’ a os hledem na pravomoci pak miize

dochézet k znaénym problémim* (Richova, 2007: 77).

2. 2. Vyhody prezidentského systému

Vyhody prezidentského systému bychom v podstat¢ mohli povazovat za takové
obracené mince samotnych nevyhod, kdy se tak dle mého nazoru stdva hlavni proménou
vyspélost demokratického  zfizeni, respektive politickd  kultura.  Obranou
prezidencialismu se zabyvali M. S. Shugart a J. M. Carey a to zejména ve své knize
Presidents and Assemblies, kde uznali zékladni Linzovu kritiku, tedy rigidnost a
problém dvoji demokratické legimity®, ale identifikovali i vyhody tohoto systému nad
systémem parlamentnim: ,,odpovédnost zvolené¢ho zéstupce ptred obCany, vysokou miru
se ztotoznéni s exekutivou, vzdjemny dohled a prezident jako arbitr stojici nad

politickymi stranami* (M&st'ankova, 2006: 90).”

Prvni vyhoda - odpovédnost (accountability) prezidenta — vychazi ze samotné piimé
volby, ktera neni zdvisla na ménici se podpofe v legislativnim organu. Takto zvoleny
prezident nemusi ustupovat ze svého programu a je zaroveil naprosto ziejmé, kdo je
zodpovédny za vladni politiku (Carey, Shugart, 1990). Podle Shugarta a Mainwaringa je
ale tato odpovédnost prezidenta oslabena v pfipadé, kdy ,,mu ustava znemoziluje
znovuzvoleni, ale i vtomto piipadé by mohla byt zasaZena prezidentova strana,
napiiklad v rameci legislativnich voleb* (Mainwaring, Shugart, 1997b: 261; Mé&st'ankova,

2006: 90)."° Na tuhle vyhodu navazuje i ztotoznéni se s exekutivou (identifiability),

7 Je viak nutno dodat, 7e v prezidentskych systémech, které maji institucionalizovangjsi stranicky systém
je zvoleni politickeho outsidera spise vyjimkou (viz. Mainwaring, Shugart, 1997: 456). Ostatné v Jizni
Koreji nebyl dostud za fungovani prezidentského vladniho systému zvolen zadny politicky ,,outsider a
bylo to i velkou nevyhodou nezavislého kandidata An Cchol-sua pfi prezidentskych volbach v roce 2012.

® Pokud se podivame na problematiku dualni legitimity v ramci parlamentniho systému, pak vyvstava
otazka — nevznika zde také potencidlni konflikt o legitimitu mezi parlamentem a hlavou statu
oznagovanou jako ,,prezident“? V mnoha parlamentnich demokraciich (napt. v Ceské republice nebo na
Slovensku) prezident neziskava pouze ceremonidlni funkce, ale mlize naopak pouzit tfeba suspensivni
veto, nebo jmenuje ministry do jejich ufadid. Mainwaring se Shugertem se domnivaji, zZe jakmile prezident
ziska vetsi autoritu coby hlava statu, zvilasté se to tyka novych demokracii, kde nejsou jeste uplné
definovany porzice jednotlivych instituci, pak je zde vetsi pravdépodobnost vzajemného konfliktu
(Mainwaring, Shugart, 1997b: 451-452).

Nasledujici shrnuti vyhod prezidentského systému vychazi zdila Parlamentarismus versus
prezidencialismus (Mé&stankova, 2006), kde autorka shrnuje teze Shugarta a Careyho (Presidents and
Assemblies) a Shugarta a Mainwaringa (Presidentialism and Democracy in Latin America).

° Nicméné nizka popularita prezidenta nemusi nutn& znamenat neoblibu obani s ,jeho politickou
stranou. Pfikladem muize byt pravé Jizni Korea, kdy mél v inoru 2012 I Mjong-bak popularitu pouze 25 %
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nebot’ v ,,prezidentskych systémech jsou vladni politika a jeji alternativy zosobnény
v prezidentskych kandidatech, ¢ili voli¢i dopfedu vi, koho a jakou politiku voli®.

(Mainwaring, Shugart, 1997b: 261-262; Mést'ankova, 2006: 90)

Carey se Shugartem povazuji takového prezidenta za arbitra stojiciho nad politickymi
stranami (byt zde musime vzit v potaz, Ze nejednd-li se skute¢né o nadstranického
prezidenta, stojiciho co nejvice ve stfedu politického spektra, vézi zde problém vazani
se na jeho politickou stranu). Prezidentsky systém zaloZeny na striktnim oddéleni
exekutivy a legislativy také sméfuje k vzdjemnému dohledu (mutual checks) — kdy ,,bez
hrozby padu vlady se legislativa mize svobodnéji zabyvat vladnimi névrhy a bud’ je
schvalit nebo jim vytvofit skuteCnou alternativu. Na druhé strané prezident muze
uplatnit pravo veta bez toho, aby byla jeho pozice ohrozena®. (Shugart, Carey, 1992;
Mést’ankova, 2006: 90)

Obranu prezidencialismu pozdé¢ji rozvedli Mainwaring se Shugartem ve svém dile
Presidentialism and Democracy in Latin Americe (Mainwaring, Shugart, 1997b). Podle
nich striktni oddéleni moci ma pozitivni vliv na pfijimani zakonl (napf. tim, ze miZe
legislativa zabranit pfijeti neuvazeného zakona), ale jsou si také védomi potencialniho
nebezpe¢i v podobé zablokovani systému jakési ,instituciondlni pasti“ (Mainwaring,
Shugart, 1997b: 262-263; Mé&stankova, 2006: 90-91). Také ma podle nich v sobé
zahrnutou urcitou zaruku stability vlady, kterd je obzvlasté potfebna v dobé krizi,
napjaté mezinarodné-politické situace nebo pro obdobi pfechodt (Mainwaring, 1990:

161-162).

3. Politicky systém Jizni Koreje

,Rozvoj jihokorejské demokracie byl zapocdat piijetim Ustavy Sesté republiky a
naslednymi prezidentskymi volbami v roce 1987, ve kterych se stal po 26 letech prvnim
pfimo zvolenym prezidentem No Tchéd-u. Nasledné prezidentské volby v roce 1992,
1997, 2002 a 2007 mély za nasledek nejen dvoji alternaci, ale také zvoleni Ctyf naprosto

odliSnych prezidentli — Kim Jong-sama, Kim T&-dZzunga, No Mu-hjona a I Mjong-

obyvatelstva, ale ,,jeho* konzervativni strana Sénuri ve volbach do Narodniho shroméazdéni v dubnu 2012
zvitézila a ziskala absolutni vétSinu kiesel. Pak je tedy nutné sledovat i poméry v ramci ,,jeho* strany a
nakolik ji ob¢ané spojuji s osobou prezidenta.



baka* (Bailey, 2010: 32). Kazdy z nich pfedstavuje naprosto odliSny pohled na rozvoj a

konsolidaci jihokorejské demokracie.

3. 1. Ustavni vyvoj

Zacatek prvni republiky byl ve znameni souboje dvou forem vlad — ,,prezidentského
systému (po vzoru Spojenych statll) a systému parlamentniho (po vzoru zépadni
Evropy)“ (Sal, 2007: 10). Nakonec se v$ak nalezl kompromis, ktery byl v ramci 1.
Ustavy ze 17. ervence 1948 ztélesnén poloprezidentskym systémem.'' Prezident I
Sung-man zvoleny ne ¢tyfleté funkéni obdobi (s moznosti jednoho znovuzvoleni) se stal
hlavou exekutivy, reprezentoval stat navenek, ratifikoval mezinarodni smlouvy a byl
vrchnim velitelem ozbrojenych sil. AvSak systém oplyval i prvky parlamentniho systému,
nebot’ vsechny dokumenty tykajici se statnich zaleZitosti vyzZadovaly kontrasignaci
Predsedy Statni rady a prislusného clena viady, dale se vyzadoval souhlas Narodniho
shromdzdéni se jmenovinim Predsedy viady (Sal, 2007: 14). V listopadu 1948 je
schvalen Zakon o ndrodni bezpecnosti, ktery svym vagnim definovanim slouzil, a da se
fici 1 stale slouzi, k potlaceni opozi¢nich aktivit. Druhym zpiisobem, jak chce I Sung-
man posilit svou pozici je pfima volba, kterd je ustavena v ramci prvniho ustavniho
dodatku 4. 7. 1952."* V nasledujicim druhém ustavnim dodatku z roku 1954 je zrugeno
omezeni doby trvani prezidentského Ufadu na dvé po sobé jdouci obdobi, ¢imz je
zajiSténa I Sung-manovi moZnost setrvani ve funkei."* Konec 50. let pak uz patfi jen I
Sung-manovi, ktery vitézi i ve volbach 1956 a 1960 — obéma volbam vSak ptedchézelo
umrti hlavniho protikandidata, coZ vedlo k masovym protivladnim protestim a po tzv.
Dubnové revoluci k rezignaci I Sung-mana 26. dubna 1960 (prvni republika viz. Eckert,
Lee, Lew, Robinson, Wagner, 2001: 251-254; Sal, 2007: 10-23). Vlada je poté svéiena

ministru zahrani¢i Ho Congovi, ktery se snazi o novelizaci Ustavy ve smyslu premény

Y Parlamenti systém nemohl byt vytvoren, jelikoZ systém postradal etablované politické strany “ (S4l,

2007: 10-11)

? Zajimavé viak je, Ze v ramci tohoto prvniho ustavniho dodatku doslo k posileni pravomoci Parlamentu,
jelikoZ byl zaveden institut nedivéry vladé. Systém vykresleny Ustavou se viak neshodoval s politickou
praxi (viz. Sal, 2007: 18).

* Navrh na zménu Ustavy byl piedloZen 27. listopadu 1954 a Narodni shromazdéni k nému vyjadiilo
negativni stanovisko, nebot’ neziskal potfebnou 2/3 ustavni vétSinu o jeden hlas. Ale prezidentova
Liberalni strana jej prohlasila za pfijaty, nebot’ 2/3 vétsina byla 135,33 a pro névrh bylo 135 a jelikoz se
0,33 zaokrouhluje dold, pak byla podminka ustavni vétSiny naplnéna. Proto se pro tento stavni dodatek
v korejské ustavni historii vZil nazev Ustavni dodatek zaokrouhleni smérem dolii (Sal, 2007: 19).

10



na parlamentni systém (Sal, 2007: 22). 10. kvétna je pak schvélen tieti ustavni dodatek,

ktery zapocina kratické obdobi druhé republiky.

,Ho Congova prozatimni vlada navrhla rychle novou tistavu zakotvujici dvoukomorovy
parlamentni systém s premiérem v Cele a kabinet, ktery se zodpovidal Narodnimu
shromézdéni. Prezidentsky ufad byl zachovan, avSak volby do né&j probihaly nepiimo.
S vyjimkou prezidentského prava jmenovat predsedu vlady byl tento ufad z vétsi casti
formalni* (Eckert, Lee, Lew, Robinson, Wagner, 2001: 257). 13. srpna 1960 se stava
prezidentem kandidat Demokratické strany Jun Po-son, ale vramci strany dochazi
k frakcionalizaci a strana jiz nedisponovala vétSinou v Narodnim shromazdéni. Vlada je
zmitana fadou korup¢nich skandalti a neni schopna udrzet potddek v zemi a nastartovat
ekonomicky rozvoj (druhé republika viz. Eckert, Lee, Lew, Robinson, Wagner, 2001:
254-260; Sal, 2007: 23-27). V dusledku toho arméada pod velenim generdlmajora Pak

Cong-huiho provedla 16. kvétna 1961 statni pievrat, coz zapo&ina obdobi treti republiky.

,V prvnim obdobi 1961-63 Pak vladl prostfednictvim vojenské junty zvané Nejvyssi
rada pro pfestavbu statu, kterd byla po puci nadfazena existujici struktufe civilni vlady.
Tato organizace také vytvofila Korejskou tstfedni zpravodajskou sluzbu s Kim Cong-
pchilem v &ele. 17. #ijna 1972 Pak vyhlasil stanné pravo. Piestala platit Ustava a
Nérodni shromazdéni spolu se vSemi politickymi stranami bylo rozpusténo. Byly
zakdzany veskeré politické aktivity a omezeny obcanské svobody. Pak poté ozndmil
fadu revitalizacnich reforem Jusin, které ohlasily konec veskerého pokroku smérem
k liberalngjsi politice a zalatek crvrté republiky. '* (Eckert, Lee, Lew, Robinson,
Wagner, 2001: 261, 264)."> Orgdny vsech tii moci mély byt soustiedény do jednoho
centra. Opét se prechazi k prezidentskému viadnimu systéemu, kdy prezident stanul v cele
exekutivy, mél byt volen primo (na ctyri roky s moznosti jednoho znovuzvoleni), ale
podminkou bylo, Ze kandidat musi byt nominovan politickou stranou. Bylo také
stanoveno, ze zdkonoddarnym organem je jednokomorovée Narodni shromdazdeni, kde
vSichni kandidati méli byt nominovani politickou stranou, pripadné vystoupeni ze strany

¢i zdnik strany vedl k zaniku poslaneckého mandatu (Sal, 2007: 31-32).'°  Era 1965-

Zavadi systém tzv. ,korejské demokracie”, coz v praxi znamenalo v podstaté¢ uzakonéni Pakovy
diktatury (Eckert, Lee, Lew, Robinson, Wagner, 2001: 264-265).
¥ Otazkou je — co umoznilo Pakovi osmnactiletou vladu? Predevsim to byly Cistky ve stdtni spravé a
armade; instituce KCIA, ktera zasahovala do vétsiny déni v zemi,; uspésné ekonomické reformy, které
vedly ke zvySeni zivotni urovné, ¢imz si viada ziskala podporu tehdejsi stredni vrstvy, a v neposledni radé
také obratnd manipulace verejného minéni — strach z KLDR (Sal, 2007: 45-46).
'® Yoon Hoo v této souvislosti hovoii o Systéemu stranického statu‘ (viz. Sal, 2007: 31; Yoon, 1972: 59).
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1971 je spojena s ristem ekonomiky, ktery se projevil rovnéz na rastu popularity
Pakovy osoby. I pfes jisté uvolnéni v oblastech politické aktivity nebo svobody tisku je
nutno poznamenat, ze jeho strana méla pro své plisobeni nesrovnatelné vice prostredkti
nez opoziéni strany* (Musilek, 2008: 18-19; Cumings, 2005: 360;). Jelikoz paty
dodatek neumoznoval Pakovi dal$i kandidaturu, rozhodl se pro schvéaleni nového
tistavniho dodatku, ktery by tuto prekazku odstranil. Sesty ustavni dodatek byl schvalen
vroce 1969, ale bylo tak ucinéno mimo budovu Narodniho shromédzdéni a bez ucasti

opozi¢nich stran (viz. Eckert, Lee, Lew, Robinson, Wagner, 2001: 263).

,»Nejvyznamnéjsi zmeénou bylo vytvoreni nového organu — Narodni rady pro sjednoceni,
které mél predsedat prezident. Tomu byly zaroven rozSifeny pravomoci, kdyz ziskal
odpovédnost za ochranu nezavislosti, vizemni celistvosti a kontinuity statu i Ustavy, kdy?
byla navic znacné rozsirena pravomoc Prezidenta Ccinit nouzova opatreni (napr-.
v pripadé ohrozeni ¢i ocekdvaného ohroZeni verejné bezpecnosti a poradku). Prezident
mél také pravomoc rozpustit Narodni shromazdeéni. Oproti ctyrletému funkcnimu obdobi
podle Sestého ustavniho dodatku a maximalni dobé vykonu funkce omezené na tri
volebni obdobi, novelizovand Ustava stanovila funkcni obdobi Sestileté a ustanoveni o
omezeni doby vykonu funkce bylo uplné vypusténo. Mimoradné opatieni cislo 9 z roku
1975 prohlasilo za nezdkonné voldni po revizi Ustavy, stejné tak jako jeji kritiku nebo
kritiku samotného opatieni” (Sal, 2007: 41-43). ,Cim vice se napliiovaly Pakovy
diktatorské ambice, tim vice klesala jeho popularita a posilovala se opozice, kterou se
snazil Pak potlacit i za pomoci nezakonnych prosttedki (Sal, 2007: 46). V roce 1979
vSak Koreu udefila ekonomickd krize, kterd souvisela s druhym ropnym Sokem, coz
zpusobilo lavinu studentskych a délnickych stdvek. Pak se snazil situaci feSit
vyhlaSenim stanného prava a vyslanim specidlnich vojenskych jednotek, ale byl
nedaleko prezidentského sidla jednim ze svych spolupracovnik 26. fijna 1979 zastielen
(Eckert, Lee, Lew, Robinson, Wagner, 2001: 266-272; Sal, 2007: 37-45), timto aktem
de facto zapocalo obdobi pdté republiky.

,V dubnu 1980 Con Tu-hwan ilegdlné ptevzal kontrolu nad Korejskou bezpecnostni
sluzbou, nejmocnéjsi civilni organizaci v zemi, aniz by se vzdal své armadni

piislusnosti a postaveni (Eckert, Lee, Lew, Robinson, Wagner, 2001: 270).17 27. srpna

7 Na rozdil od Paka je viak tento prevrat zaloZen na krveproliti — i proto nedokazal ziskat $iri podporu

vetejnosti, byt spoléhal na zajety efekt ristu ekonomiky. ,,Krvavym symbolem Chunovy cesty k moci se
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1980 je jmenovan prezidentem a dochézi k pfijeti jiz osmého ustavniho dodatku, ktery
podle Michala Sala pfipomina Ustavu tieti republiky z roku 1962 nebot’ jiz nepocita
s Narodni radou pro sjednoceni a je stanoveno, Ze pro zvoleni prezidenta md byt
vytvoreno specialni volebni kolegium, které melo byt po aktu zvoleni rozpusteno.
Funkcni obdobi bylo stanoveno na sedm let bez moznosti znovuzvoleni. Co se tyce
otazky nouzového opatieni, pokud byl prezident pozadan vétsinou poslancu Narodniho
shromdzdeni (to vsak stdale mohlo byt rozpusténo) ke zruSeni prijatych opatreni, byl je
povinen zrusit. Ustavni dodatky mohly byt navrhoviny prezidentem ¢i nadpolovicni
vetsinou vSech poslancii Narodniho shromazdeni a pro prijeti bylo nutné ziskat 2/3
vetsinu vsech poslancii a nejméné polovinu opravnénych volicu v narodnim referendu
(Sal, 2007: 51-52). ,,Aby se vyhnul kritice, Ze si chce jako Pak u moci udrzet az do
konce Zzivota, zahrnul Con do nové tUstavy klauzuli, kterd omezovala vykonavéni
prezidentského ufadu na pouhé jedno sedmileté obdobi, a opakované zdiraznil svij
umysl ptfedat po volbach Unoru 1988 ufad zvolenému zastupci (Eckert, Lee, Lew,
Robinson, Wagner, 2001: 273). Stejn¢ jako u Paka se stal hlavnim zdrojem jeho
politické legitimity ekonomicky rust, ale nasilné pfevzeti moci (zejména pak incident
v Kwangdzu) spole¢né s pocatecnimi represemi tuto legitimitu podkopavaly az do
konce jeho vlady. ,.Spolu s castecnym stahnutim zdakazu politickych aktivit byvalych
politiku v listopadu roku 1984 doslo k obnoveni politické opozice, v jejimz Cele stanuli
dlouholeti bojovnici za demokracii a lidska prava — Kim Td-dzung a Kim Jong-
sang® (Musilek, 2008: 27). V druhém obdobi tak dochdzi k uvolnéni a vytvoteni
opozice, kterd je v legislativnich volbach 1985 UspéSna. Naslednd jednani o nové
institucionalni podobé politického systému Koreje vSak zadrhla na odlisném postoji
vlady a opozice. ,,Zacatek roku 1987 byl spojen s obnovenim protestni taktiky ze strany
opozice a prodemokratického hnuti ve spole¢nosti. Rozhodujicim momentem
v jihokorejském piechodu k demokracii bylo Cervnové povstani a deklarace z 29.
Cervna 1987, kterd znamenala jasny ustupek vSem pozadavkim opozice* (Musilek,
2008: 34-39)."® Naslednym pfijetim devatého tstavniho dodatku 27. fijna 1987 zapocalo
obdobi Sesté republiky.

stal kvéten 1980, kdy ve mést¢ Kwangdzu byla nasilné potlacena studentskd demonstrace” (Musilek,
2008: 20).

¥ Osmibodovy program reforem, ktery za¢inal schvalenim piimych prezidentskych voleb a déle
zahrnoval obnoveni obCanskych prav pro Kim Ta-dzunga a dalsi politické vézné; respektovani lidskych
prav; zruSeni cenzury tisku; podporu mistni autonomie a politickych stran“ (Eckert, Lee, Lew, Robinson,
Wagner, 2001: 276).
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3. 2. Ustava 1987

,Nova Ustava '’ pfinesla fadu podstatnych zmén, na kterych se shodly obg&
,»znepratelené strany. Jednd se zejména o dulezité zmény ve vztahu mezi exekutivou,
legislativou a moci soudni; pfinasi také demokracii na lokéalni Grovni a roz$ifuje katalog
Gistavné garantovanych prav a svobod. Stejné jako diivéjsi Ustavy i tato pienechava
exekutivni moci vysadni pozici a zachovava jednokomorové zakonodarné shromazdéni,

které ma vSak vice pravomoci omezujicich vykonnou moc* (Saxer, 2003: 53).

Hlava III. (¢lanky 40-65) se vénuje postaveni zdkonodarné moci. Ta je v jihokorejském
politickém systému zastoupena v Narodnim shroméazdéni, do které¢ho je voleno na
obdobi 4 let 300 zakonodarcti. Samotnd volba neni blize specifikovana, méa byt také
stanovena zdkonem — v soucasné dobé se jedna o smiSeny volebni systém, kde 246
poslancii je voleno piimo vramci vétSinové volby v jednomandatovych obvodech,
zbylych 54 je poté zvoleno nepfimo, dano proporénim vysledkem strany podle
ziskanych hlasti ve volbach (bez moZnosti zvyhodnéni nejsilngjsi strany).*” Stejné jako
vlada mé i narodni shromézdéni pravo zdkonodarné iniciativy a pravé v této oblasti se
ukazuje posilend pozice legislativy vii¢i exekutivé. Clanek 53 odst. 2 zavadi do systému
moznost suspenzivniho veta, kdy mize prezident vratit zdkon k novému projednani
(avSak nemiiZze se jednat o pouhou ¢ast zakona), ale pokud narodni shromdzdéni znovu
schvali zakon v plvodnim znéni dvoutfetinovou vétSinou za pfitomnosti vice nez
poloviny viech ¢lend, je ndvrh zikona pfijat.”' Narodni shromazdéni také podle &lanku
54 projednava a schvaluje zédkon o statnim rozpoctu. Tato pravomoc ,,vyrazné posiluje

Nérodni shroméazdéni vici prezidentovi, ktery v ptipad¢, Ze jeho strana neziskala ve

® Tato subkapitola o tistavé 1987 vychazi z interpretace jihokorejské Gistavy, jak ji pielozil Michal Sal
(viz. Sal, 2007).

%% Legislativni a prezidentské volby v Jizni Koreji také nejsou z ustavy uskute&iiovany ve stejnou dobu.
Podle nekterych autort, pokud se legislativni volby konaji (priblizné) ve stejnou dobu jako volby
prezidenta, pak je zde tendence pro vytvoreni dvoustranického systéemu, a to i v pripade, kdy je uzit
proporcni volebni systém, za podminky, kdy prezident neni volen v dvoukolové vétsinové volbé (Shugart
and Carey, Jones, 1995). ,Prezidentské volby jsou tak dilezité, ze rozdéluji voli¢e do dvou tabort.
Jestlize se vsak legislativni volby nekonaji ve stejnou dobu jako volby prezidentské, pak je zde viditelna
fragmentizace stranického systému — v nékterych piipadech ma prezidentova strana velmi malé mnozstvi
zakonodarct* (Mainwaring, Shugart, 1997: 467). Nemyslim si vSak, ze by vznik bipartismu mél byt
pouze vysledkem soubéznosti legislativnich a prezidentskych voleb (v prezidentském systému). Na
prikladu Jizni Koreje se naopak ukazuje, ze stranicky systém se stava dvoustranicky i bez soub&znosti
téchto voleb a to v disledku ideologizace systému, resp. stran.

>l V ustavé ale nenajdeme 74dné ustanoveni, které by udélovalo Narodnimu shromézdéni pravomoc
vetovat prezidentské dekrety. To znamend, Ze i kdyz prezident nema vétSinovou podporu v Narodnim
shromazdéni (napt. v piipadé mensinové vlady), stale mize jednostranné skrze jeho dekrety prosadit jim
preferované politické feseni (viz. Tsai, 2009: 372).
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volbach absolutni vétSinu, je nucen s opozici smlouvat a nebo se pokusi o vytvoreni
potiebné vétsiny* (Saxer, 2003: 54). Podle ¢lanku 63 miize podat navrh na odvolani
Predsedy vlady nebo €lena Statni rady z funkce. Vyraznou pravomoci je téZ moznost
zahdjeni procesu impeachmentu (¢l. 65) vici Prezidentovi, porusi-li ustanoveni ustavy

nebo zikona.*?

Hlava IV. se naopak vénuje postaveni moci vykonné, ktera je v systému reprezentovana
prezidentem, pfedsedou vlady a statni radou. Prezident je hlavou statu a reprezentuje
stat navenek. Zaroven prezident stoji v ele exekutivy. Prezident je volen lidem ve
vieobecnych, rovnych, piimych a tajnych volbach na volebni obdobi 5 let® bez
moznosti op&tovného znovuzvoleni.** V soutasné dobé& volebni zdkon umoZiiuje, aby
mohl byt zvolen kandidat s nejvétsim mnozstvim hlasii (tedy za pouhé relativni vétSiny).
Prezident také muze dle ¢l. 72 predlozit dilezita politickda rozhodnuti ke schvaleni
v narodnim referendu. Prezident také mize vydavat prezidentské dekrety a za urcitych
okolnosti (ob¢anské nepokoje, ptirodni katastrofy, ohroZeni zemé) vydéavat nafizeni se
silou zakona, ale musi o tom bezodkladné informovat narodni shromazdéni a obdrzet
jeho souhlas. Prezident mé také pravomoc vyhlasit stanné pravo, ale je zde op&t omezen

narodnim shromazdénim, které pokud pozada o zruSeni stanného prava vétSinou hlast

?? Prezident No a jeho podporovatelé odesli v roce 2003 ze strany Millennium Democratic Party (MDP) a
zalozili novou stranu — Yeollin Uri Party (,,NaSe oteviena strana“). Bohuzel do této nové strany pieslo
pouze ojkolo 80 loajalnich poslancii, coz se projevilo jako nedostatecné pro ochranu prezidenta k podani
podnétu Ustavnimu soudu k impeachmentu. Prezident byl obvinén z poruseni ustavy, kdyz podporoval
jeho stranu Uri vramci legislativnich voleb, jelikoz prezident ma v této otdzce zlstat nestranny (viz.
Koéllner, 2007: 16). Jelikoz se odmitl omluvit, opozi¢ni zakonodarci (Grand National Party a MDP) toho
vyuzili, aby 12. bfezna 2004 uspésné podali podnét k jeho impeachmentu. Po dobu procesu zastaval jeho
funk¢i Go Kun, predseda vlady. Vetejnost vSak stala na strané prezidenta a jeho strana v legislativnich
volbach v dubnu 2004 ziskala absolutni vétSinu. Vefejnost tak potrestala opozici za zneuziti jejich
legislativnich pravomoci. Ustavni soud 14. kvétna 2004 proces ukon¢il a Noa zprostil viny, ten se pak
vratil na funkci prezidenta. (viz. Hundt, 2008: 500)

# Jedna se o jeden ze i ptivodnich navrhii, konkrétng navrhnuty jednim z viddeii opozice Kim Jong-
samem. Strana rezimu navrhovala Sestilet¢ obdobi a Kim Té&-dzung ctyflet¢ obdobi s moZnosti
znovuzvoleni“ (Saxer, 2003: 52). Ostatné i IMB mnohokrat naznacil, Ze nastal ¢as na zménu volebniho,
resp. politického systému, pfic¢emz preferoval systém americky, pfipadné némecky (Yonhap News, 25.
unor 2010).

* Moznost znovuzvoleni miize byt chapdna jako snaha ,zbavit se* neschopného nebo nepopuldrniho
prezidenta, ktery nemiize byt zbaven svého mandatu. Druhym reSenim je zkrdceni funkcniho obdobi
(Mainwaring, Shugart, 1997: 452). Sartori tvrdi, ze hlavnim argumentem proti prodluzovani funkéniho
obdobi prezidenta je obava, Ze po znovuzvoleni pro né bude snadné&;jsi stat se pfipadné diktatory. Druhym
argumentem pak je, Ze prezident, ktery ma moznost byt znovuzvolen, se pred koncem funkéniho obdobi
vénuje predvolebni kampani, kdezto prezident, ktery podruhé jiz zvolen byt nemize, prosté pokracuje ve
své praci (Sartori, 2001: 176). Stejné jako Sartori se i j4 domnivam, Ze na jednu stranu je obava
z diktatorské recidivy opravnéné, ale méli bychom se zamyslet nad tim, zda to odrazi dnesni okolnosti.
Naprosto souhlasim s argumentem, Ze tento systém znemoziuje odménéni dobrého prezidenta. Navic se
domnivam, ze druhy argument obhajcti znovzuzvolitelnosti je také problematicky — nebot’ se prezident
nemusi nutné vénovat pouze své (reformni) praci, ale i prezidentské kampani jeho stranického kolegy/né.
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viech ¢lenti shromazdéni, prezident se musi této zadosti podiidit. Ustava také oslabuje
pozici prezidenta pfi jmenovani piedsedy vlady, kdy se vyZaduje souhlas narodniho
shromazdéni®® a zarove je jeho pozice oslabena tim, Ze pozbyl pravomoc na rozpusténi
Nérodniho shroméazdéni. Na druhou stranu mnoho autorli povazuje pii hodnoceni
amerického a korejského prezidentského systému pozici korejského prezidenta za
silnéjsi, kdyZz hovoii o imperidlnim prezidentstvi. Donedavna to byl totiZ on a jeho blizci
spolupracovnici, kdo kontrolovali nominace do legislativnich voleb, kdyz byl Kim Ta-

dzung v opozici, on osobn¢ vybiral stranické kandidaty (viz. Helgesen, 1995: 22).

Hlava V. se poté vénuje moci soudni, v jejichz vrcholu stoji Nejvyssi soud, jehoz
pfedseda je jmenovan prezidentem se souhlasem narodniho shromézdéni na obdobi 6 let
bez moznosti znovuzvoleni. Soudci nizsich soudd jsou jmenovani na 10 let predsedou
Nejvyssiho soudu se souhlasem Soudcovské rady Nejvyssiho soudu, také s moznosti
opétného jmenovani do funkce (¢lanek 105). ,,Moznost opétného jmenovani u nizsich
soudi vytvari zavislost na Nejvyssim soudu, ale u néj zase zavislost na moci vykonné.
Podle n¢kterych autort tedy nevytvaii nova ustava Uplné€ nezavislou justici® (Saxer,
2003: 54). Hlava VI. poté Ustavnimu soudu, ktery ma dle &l. 111 pravomoc
v nasledujicich vécech: 1. pfezkum tstavnosti na zadost obecného soudu; 3. rozpusténi
politické strany; 4. kompeten¢ni spory mezi organy; a 5. ustavni stiznosti podle zdkona.
Ustavni soud se sklada z9 soudcli jmenovanych prezidentem na navrh narodniho

shromazdéni a predsedy Nejvyssiho soudu.

Jak jiz bylo fe¢eno, Ustava rozsifuje katalog ustavné garantovanych prav a svobod. Na
druhé strané, jak poukazuje Carl Saxer, podle ¢lanku 37 mohou byt svobody a prava
obCanl omezena zdkonem pouze je-li to nutné v z4jmu ndrodni bezpecnosti, udrzeni
prava a potadku nebo vefejného blaha. ,I v pfipad€, Ze budou takovato omezeni
zavedena, podstata zddné svobody nebo prava nesmi byt poruSena. Otazkou vSak je, co
je onou podstatou. Ponecha-li se poté interpretace na Ustavni soud, ktery se jen
vyjimeéné (Yoon, 1990) postavi vladeé, pak to miize chépat, Ze prava jsou stale urcitym

zpuisobem omezovana“ (Saxer, 2003: 54-55).

® To viak nutn& neznamena, e prezident musi jmenovat n&koho jiného, jak dokazuje pripad Kim Ti-
dzunga a jim navrhnutého Kim Cong-pchila. (Saxer, 2003: 55)
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3. 3. Specifika jihokorejského politickeho systéemu

Pfi hodnoceni jihokorejské demokracie vSak nesmime opomenout stranicky systém.
,V obdobi mezi lety 1987 a 2008 vzniklo a zaniklo na devét liberdlnich a sedm
konzervativnich relevantnich stran, které vznikly bud’ slou¢enim s jinymi stranami, a
nebo rozdélenim v ramci existujici strany* (Bailey, 2010: 32).*° Podle Daniela Baileyho
to miZze znacit, ze jihokorejsky demokraticky systém je jeSté nevyzraly, resp.
nerozvinuty (Bailey, 2010: 33). ,Mnoho védct pfipisuje tuto nestabilitu faktorim jako
je personalisticky charakter jihokorejské politiky, silnému regionalismu ¢i efektu
rozdilnych volebnich systémt* (Bailey, 2010: 32-33; Croissant, 2002; Shin, 2002).
Podle Baileyho vSak mnoho autori opomiji pomérné dulezity faktor jakym jsou Spojené
staty, které podle né¢j maji nemaly vliv na destabilizaci korejského stranického systému

(Bailey, 2010: 33).

Bailey tyto faktory déle rozviji. V prvni fadé ma na jihokorejskou politiku podle n¢j vliv
politicky personalismus, resp. faktor politickych osobnosti. Za tzv. éry ,, t7i Kimu* (Kim
Jong-sama, Kim Td-dzunga a Kim Cong-pchila) doslo k vytvoreni politickych stran,
které odpovidaly potiebam jednotlivych politickych aspiranti — podle Ima ,,ve svych
stranach vladli jako stranicti prezidenti, ktefi kontrolovali nominacni proces
jednotlivych kandidati, jmenovani stranickych sekretariatii ¢i pozice v komisich
v Narodnim shromazdéni (Bailey, 2010: 34; Im, 2004: 189). Druhym faktorem,
zejména pak vramci volebniho chovani, je podle Baileyho specificky jihokorejsky
regionalismus. Ten miuZeme sledovat v jihokorejské politice od roku 1963, kdy
v prezidentskych volbdach kandidoval Pak Cong-Hui. V téchto volbach jej drtivé
podporili volici jeho rodného regionu Jongnam, stejné jako vesnickych oblasti
sousedniho regionu Honam; kdezto Jun, hlavni opozicni kandidat, byl podporen volici
z oblasti kolem Soulu (Bailey, 2010: 34; Kim a Koh, 1972: 846).27 Ttetim znakem je
jihokorejsky volebni systém. Systém volby jihokorejského prezidenta, stejné jako

Narodniho shromazdeni mél od zaloZeni Prvni republiky v roce 1948 radu podob.

?® Pramérna Zivotnost politické strany v Jizni Koreji byla do roku 2002 pouze 31 mésicti (Croissant, 2002:
251-252).

7 Miuzeme zde tedy pozorovat jakysi loajalni vztah. N&kteii se viak domnivaji, Ze tato loajalita neni
dusledkem regionalismu jako takového, ale radou dalsich faktoru, jako jsou napr. vztahy vytvorené
béhem studii na stredni/vysoké skole, coz je v pripade Jizni Koreje pomérné rozsireny fenomen (Shin,
Steinberg, 2006: 524).
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Soucasny volebni systéem navic podle Croissanta brani rozvoji stabilniho stranického

systemu (Bailey, 2010: 34; Croissant, 2002: 262).

3. 3. 1. Politicky personalismus®

,Pfechod k demokracii v roce 1987 nevytesil problémy, které suzovaly stranicky systém
demokratického opozi¢niho hnuti dva Kimové — Kim Jong-sam a Kim Té&-dZung. Oba
dva byli za své postoje vici rezimu nékolikrat zat€eni a uvéznéni* (Bailey, 2010: 37).
Avsak v klicovém roce 1987 se projevil odlisny charakter obou Kimi, kdy ,.kazdy Kim
vidél sebe jako hrdinu jihokorejského politického dramatu® (Bailey, 2010: 38, Han,
1988: 55).

,Vysledkem tohoto nesouladu byl rozchod Kim Ti-dzunga s jeho stranou® (RDP —
Reunification Democratic Party) a jeji viidce Kim Jong-sam poté v fijnu 1987 vytvofil
vlastni stranu — Peace and Democracy Party. Tento krok bohuzel velmi efektivné
rozdélil opozici. Do tfistranného boje o post prezidenta (No Tchd-u za vladnouci
Democratic Justice Party, Kim Ti-dzung a Kim Jong-sam) se poté piidal i Kim Cong-
pchil a jeho New Democratic Republican Party, ktera vznikla jako alternativni hlas

v ramci autoritafského vladniho kruhu* (Bailey, 2010: 38; srov. Im, 2004; Han, 1988).

»ZkuSenost téchto prezidentskych voleb napomohla vétsi institucionalizaci stranického
systému, ktery pak pokracoval v ovlivitovani naslednych prezidentskych a legislativnich
voleb. Avsak prezidentské volby roku 1992 byly opét ve znameni souboje vyznamnych
politickych osobnosti. A¢koli vroce 1990 doslo ke splynuti stran No Tchéd-ua a Kim

Jong-sama a vzniku nové Demokratické liberalni strany, vnitini rozbroje ji znemoznili

28 V ramci Jizni Koreje hovotime také o ,,vldde jednoho muze* — kde nejsou politické strany a ostatni
instituce podstatné, protoZe moc je koncentrovana vrukou jednoho silného muze. Takovato vlada si
nejcasteji objevuje v nejméné rozvinutych statech (nejCastéji africkych), ale ve Vychodni Asii mizeme
za ukazkovy ptiklad povazovat praveé Jizni Koreu. VJizni Koreji se od zaloZeni Liberalni strany v roce
1951 prezidentem I Sung-manem objevovaly dominantni strany, ale tyto strany se ménily v zavislosti na
vili a potiebach jednotlivého viidce. Politické strany slouzily jako nadstroj prezidenta k udrzeni se u moci
a podle nékterych se tato situace nezménila ani po prechodu k demokracii (Kim, 2003: 58).

%V tomto p¥ipadé je nutno dodat, Ze ozna&eni ,jeho* strana je zcela namists. Je to dano tim, Ze politické
strany v Jizni Koreji jsou mnohem vice zavislé na vidci strany, nez na jejim ideologickém zaméfeni ¢i
jeji formalni organizacni struktufe. V podstaté bychom tak mohli fici, Ze politicky personalismus se
projevuje i vramci samotnych politickych stran, nez jen ve vedeni statu, kdy ,the leader is the
party* (Helgesen, 1995: 28).
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ovladnuti Narodniho shromazdéni. Pomér sil mezi stranami se v Narodnim shromazdéni
zménil natolik, Ze se z prezidentskych voleb stal souboj tii politickych osobnosti — Cong
Cu-jonga (byvaly majitel Hyundai), Kim Jong-sama a Kim T#-dzunga, ktefi viichni

reprezentovali strany zastoupené v Narodnim shroméazdéni* (Bailey, 2010: 38).

Souboj ptednich politickych elit ovliviioval stabilitu politického systému i v dalSich
prezidentskych volbach — 1997 (vitézem se stal Kim Té-dzung), 2002 (No Mu-hjon) i
2007 (I Mjong-bak). ,,V ramci nomina¢niho procesu hlavni konzervativni strany Grand
National Party (GNP), kdy v ramci komplexni volby zvitézil kandidat s vétSi podporou
voli¢l, se rozhodovalo mezi Pak Kiin-hje a I Mjong-bakem, ktery se stal vit€ézem jak
stranickych primarek’’, tak samotné prezidentské volby.?' Podobny osud potkal v ramci
konzervativni GNP 1 legislativni volby v roce 2008 a 2012, kdy se v prvnim ptipadée
vytvofila aliance podporujici Pak Kiin-hje a na druhé podporujici hlavniho rivala Kang
C4-Sopa. Konzervativni k¥idlo politického spektra bylo navic jesté vice rozdéleno
s kandidaturou I Hwe-¢changa a jeho dalSich spolustranikt z Liberty Forward Party
(LFP)* (Bailey, 2010: 38-39). V druhém piipad¢, kdy navic tésné pred volbami doslo ke
zmén€ nazvu na Sdnuri, se nejsilngj$i konzervativni strana rozdélila na dvé hlavni
aliance — jedna podporujici Pak Kiin-hje (pro-Pak), druh4 pak podporujici prezidenta I
Mijong-baka (pro-I).”

3. 3. 2. Politicky regionalismus

Jiz del§si dobu miiZeme v jihokorejském politickém systému sledovat rozdéleni na
jihovychod a jihozapad. Toto rozdéleni bylo jiz za viddy Pak Cong-huia, kterd méla
monopol na rozdelovani verejnych financi, a ktera zapocala politickou tradici

odmeénovani podporovatelu vladnimi vydaji na jejich lokdlni rozvojové projekty (Bailey,

% Kandidat strany byl volen na zdkladé komplexni ,,volby* dle stranickych piedpisii. Jednalo se o

kombinaci hlasovani ¢lenti strany (30 procent), otevieného vetejného hlasovani (30 procent), vysledkii
pruzkumi vefejného minéni (20 procent) a poslednich 20 procent bylo v ramci hlasovani stranickych
delegat.

' Konzervativni kemp byl tradiéné pied volbami roz§tépeny a to je &asto povazovano za hlavni divod,
pro¢ konzervativci v prezidentskych volbach 1997 a 2002 nezvitézili. Hlavnim stranickym tkolem Ia
bylo tedy stranu sjednotit.

32 Z toho vyplyva, e jihokorejska demokracie je nachylna k frakcionalizaci — tj. seskupovéni loajalnich
jedinctt k danému vudci. V pripade, ze se jeho strana dostane do Narodniho shromazdeéni, pripadné do
114-115). Viditelna frakcionalizace byla na pripadé GNP, resp. Sdnuri Party, v pripadé legislativnich
voleb pfi vytvareni kandidatek (jak na vétSinové, tak proporéni pozice).
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2010: 39; Kim a Koh, 1972). Vlada Pak Cong-huiho podporovala ptedstavitele z oblasti
Kjongsang a ob&ané z jihozapadni oblasti Colla se tak citili diskriminovani (viz. Han,
1988). ,.Proto tito lidé obyvajici provincie Colla vétsinové podporovali opozi¢ni strany
vramci prezidentskych voleb vroce 1987 — zejména pak Kim Téa-dZzunga, ktery

reprezentoval stranu Peace and Democracy Party* (Bailey, 2010: 39).

Efekt regionalismu poté pokracoval i v dalsich prezidentskych a exekutivnich volbach,
kdy se elektorat rozdélil na jihovychodni (konzervativni) a jihozapadni (liberalni) cast,
a vyrazné napomohl nahodilému formovani politickych stran (Bailey, 2010: 39-40).
Choi Young-jin (Choi, 2002) déale povazuje regionalismus za nejvétsi prekazku
v demokratickém rozvoji, nebot ovliviiuje reprezentaci zajmli a zpusobuje krizi
legitimity. Zejména za Kim Jong-sama podle n¢j doslo k prohloubeni regionalismu, kdy

doslo 1k jakési nacionalizaci a zvlastni spolupraci mezi regiony navzajem.

Pro nés vSak dtlezité je, Ze politicky regionalismus také ovlivnil jak legislativni volby
vroce 2008 a 2012, tak i prezidentské volby v roce 2007. ,,Vychodo-zépadni déleni
znaén€ limitované podob&. Volby do Narodniho shromazdéni vroce 2008 také
prokédzalo regionalni déleni na vychod a zapad, jelikoz konzervativni GNP ziskala
primat v jihovychodnich provinciich a v Soulu, kdezto liberdlni Sjednocend
demokratickd  strana  (UDP)  ziskala  velkou  podporu v jihozépadnich
provinciich® (Bailey, 2010: 40).

Problém regionalismu podle Choi nastava zejména ve chvili, kdy je vidda povazovina
za ,,vlddu regionu*“, tedy nikoli za reprezentanta celého ndroda, ktery by resil narodni
problémy a hdjil narodni zajmy.” Obecné sméfuje k nesouhlasu s politikou prezidenta,
ktery tak ztraci legitimitu a zaroven ke sniZeni jeho vladnoucich schopnosti v druhém
regionu a napi. za Kim Ta-dzunga doslo jesté ke zhorSeni meziregionovych vztahi, kdy
region Honam byl diky slunecni politice napojovan na anti-komunistické tendence.
Choi se tedy domniva, Ze regionalismus se stal urCitou politickou ideologii, podle
kterych voli¢i urCuji své aktivity a zdjmy a zdroven je to i zdrojem urcitého

ospravedlnéni. (Choi, 2002)

* Nejviditelngji se to podle Choi (2002) projevuje v jmenovacich procedurach, zejména do vladnich

uradti a dochazi k tomu podle n€j v moderni historii jesté Castéji, nez za vlady generala Paka. Zaroven
dodava, Ze tyto personalni regionalné-orientované kroky budou mit i prakticky dopad, nebot fakovi
urednici budou vice nez zajmy obcanti resit politické zajmy.
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3. 3. 3. Pluralitni volebni systém

Bailey také povazuje existenci pluralitniho volebniho systému za destabiliza¢ni faktor.
Systém, kde hlava statu je volena v rdamci relativné-vétsinového systém nesméiuje
k oslaveni v§ech obcanii nebo vytvareni vétsinovych koalic. Podle Baileyho se tak jedna
o urcity katalyzator rozpadu korejského stranického systému (Bailey, 2010: 40-41).
Zaroven takovy systém, ktery umoZziiuje prezidentovi pro vitézstvi 1 36 procent vSech

odevzdanych hlasi, zpochybiiuje legitimitu a zhorSuje pozici pro vladnuti.

Ani volby do Narodniho shromézdéni (viz. kapitola 3. 2.) neumoznuji podle Baileyho
vytvofeni stabilniho stranického systému. Jiz Maurice Duverger tvrdil, Ze proporcni
system vede k ustaveni multipartijni demokracie, kdeZto vétsinovd volba k ustaveni
dvoustranické demokracie (Duverger, 1972). Bohuzel v jihokorejském pripadé reSeni
smiseného volebniho systéemu spise napomohlo duleZitosti politického personalismu a

regionalismu, coz vedlo k nestabilnimu stranickému systému (Bailey, 2010: 40).

3. 3. 4. Nedostatecna reprezentace zajmu

,,Pro Jizni Koreu byl po dlouhou dobu typicky nedostatek levicovych stran — az v roce
2004 se stala levicovd Demokratickd strana prdce parlamentni stranou.’* To viak
neznamend, ze by vSechny strany v Jizni Koreji byly pouze konzervativni ¢i pravicové.
Neékteré mizeme povazovat za stiedové, stiedo-levicové, stfedo-pravicové, liberalni
nebo progresivni, které se zatazuji do piimého kontrastu s pravicovymi stranami.’’
Zatimco ,,nepravicové™ strany jsou heterogenni, v ramci hlavnich pravicovych stran
muzeme uz od 50. let pozorovat jakousi stranickou rodovou linii: Liberal Party (1951-
60), Democratic Republican Party (1963-80), Democratic Justice Party (1981-90),
Democratic Liberal Party (1990-96), New Korea Party (1996-97), Grand National
Party (1997-2012), Saenuri Party (2012-soucasnost)“ (Kwon, 2008).

Podle Choi (2006) jihokorejsky konzervatismus v politickém systému plné zakofenil a
to v dasledku Studené valky a anti-komunismu, ktery ma své pocatky z doby vytvareni

statu ve 40. a 50. letech. Podle néj konzervatismus zakotenil v korejské spolecnosti

**V t&chto volbach ziskala 10 kiesel, v legislativnich volbach 2008 kvili odchodu &asti &lend pouze 5.

V roce 2011 se strana sloucila do Unified Progressive Party a ve volbach v roce 2012 ziskala 13 ktesel.

35 s v oTiNmo . 7 - . I3 v 1 LT3 LT3 r
V ptipad¢ Jizni Koreje se proto nehovoii o ideologickém déleni na , levici® a ,,pravici®, ale o rozdilu

mezi ,,pravici a ,,ne-pravici“ (Kim, 2010: 598).
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natolik, Ze se stal kulturné hegemonni. Za takovéto situace stdt a spolecnost vzajemné
souhlasili na dominantni ideologii - konzervatismu, coz znemoznilo, aby se levicové
mysleni dostalo do popredi. Shin se Steinbergem poukazuji také na to, ze levicové
mySlenky byly pravicovou a anti-komunistickou vladou potlacovany a to zobavy
severokorejské infiltrace, ale také z mozné ztraty jejich vlastniho postaveni. Byl to prave
Zakon o narodni bezpecnosti, ktery efektivne branil vzniku levicovych a délnickych hnuti

(Shin, Steinberg, 2006: 521).

Podle Kang Won-tacka byl do prezidentskych voleb 2002 hlavnim faktorem urcujici
volebni vysledek regionalismus. OvSem jiz v téchto volbach se posilila role politické
ideologie, ktera zejména vychdzi z generacniho §tépeni, stejné tak jako z tpadku Stépeni
, 1 Kimii. ,,Na jedné strané se toto Stépeni projevuje v klasickém ekonomickém déleni
levice versus pravice, kde jsou hlavnimi tématy problematika ekonomické
demokratizace, respektive reforma rodinnych konglomeratl. Zejména mladi se zde
stavaji advokaty reformy a vice se identifikuji s progresivnimi ndzory. Na druhé strané
jsou jednim ze =zdroji ideologického konfliktu uvnitt jihokorejské spolecnosti
mezikorejské vztahy, resp. odliSny pohled na samotnou severokorejskou politiku,
vztahy se Spojenymi staty a Zakon o narodni bezpecnosti, tedy antikomunismus* (Kang,

2005).%¢

Urcitd represe, ale 1 negativni pohled na progresivismus zplsobuje, Ze levicové
pozadavky jsou dlouhodobé podreprezentovany. Tendenci k podreprezentaci zajmu
miZeme vidét i v fadé vyspélych kapitalistickych demokracii, ale v ptipadé€ Jizni Koreje
se jedna podle Wonika Kima o fenomén pomérné rozsiteny — jak miuzZeme vypozorovat
z konfliktu a tenzi mezi politickymi lidry jednotlivych stran v parlamentu nebo na
politickych praktikach, které se déji mimo parlament, v ramci obcanskych skupin ci
socialnich hnuti. Jelikoz Zadna velka politicka strana nereprezentuje prevdaznou cdst
spolecnosti, obcanské  skupiny  agreguji  jednotlivé  podreprezentované i

‘

nereprezentované zajmy a piisobi pak jako , semireprezentativni‘ organizace. Jako
reakce na tyto mimoparlamentni hnuti se casto vytvareji nové strany, které chtéji

politicky vyuzit, resp. zaplnit podreprezentovany politicky prostor, a neustdle se

*® Kang Won-tack se také domniva, 7e oba zdroje $t&peni maji pravdépodobné své historické kofeny

v podob& vlady generala Paka a Cona. Takre tady vznika urdité dalsi §tépeni liberalismus versus
autoritarstvi (Kang, 2005).
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reorganizuji nebo slucuji s jinymi stranami (Kim, 2010: 598-599). I to napoméha

nestabilité stranického systému v Jizni Koreji.

3. 4. Politicka kultura

3. 4. 1. Konfucianismus

I kdyz jiz ub&hlo vice nez 100 let od konce dynastie Coson (1392-1910), kdy byl
konfucianismus statni doktrinou, ma tento 7ad stile zna¢ny vliv na korejskou politickou
kulturu. ,Zejména historicky mé&l wupravovat vztahy mezi lidmi a v roding,
prostiednictvim moralnich principt, kde otec rodin (resp. vladce), byl v Cele
hierarchického uspofadani, ale tento paternalismus® se Easto ménil v despotismus.
Vlada byla exkluzivni zélezitosti krale a yangbanské aristokracie. Konfucianismus kladl
velky diraz na to, aby byly individudlni potiteby jednotlivce podfizeny kolektivu,
zejména pak roding€ a piibuzenskym vztahiim. Autorita nadfazeného/vladnouciho byla

absolutni, stejn¢ jako podiizeni syna vici otci, nebo mladsiho bratra vici starSimu

bratrovi“ (Kim, 1998: 101).

Jak jiz bylo zminéno, kral mél monopol na politickou moc. ,,V1adl s mandatem nebes
s pomoci jeho ministrll a byrokracie, ostatni byli jejich pouhymi ,,nasledovateli®, kteti
poslusné napliovali ptikazy kralovské vlady. Tato politicka kultura, kterd nesla prvky
autoritafského politického systému, byla uchovavana az do roku 1910% (viz. Kim, 1998:
102; Yang, 1985: 6). Podle Yanga konfucidnsky politicky systém muze byt
charakterizovan politickymi hodnotami jako jsou: poslusnost, loajalita, zboznost ¢i

oddanost. Dle n¢j bychom tedy mohli tici, ze korejské konfucianstvi se stalo elitarskou,

37 Paternalismus je charakteristickym rysem tradi¢nich konfucianskych stat, proto se nékdy uvadi, ze
vychodoasijské politické rezimy maji dveé hlavni charakteristiky — unipolarni usporadani politické moci a
paternalistické mocenské vztahy. Politickd moc ve Vychodni Asii je vice ¢i méné koncentrovana do
jednoho mocenského centra (pokud tedy prfevezmeme terminologii z mezinarodnich vztahd, pak mizeme
hovofit o unipolarnich systémech). Tato problematika se tyka toho, jakym zptisobem jsou politicka moc a
politické instituce strukturovany a jak tedy ve své podstaté vypada struktura vychodoasijskych
politickych systému. PolitickdA moc ve Vychodni Asii je unitarni vtom smyslu, Ze je koncentrovana
vjednom centru — at’ uz v osobé jednoho vladce, dominantni strany nebo néjaké koalice politikd,
ufednikti ¢i ekonomickych elit. Unitarni mocenské centrum muize byt zménéno tlaky zevnitf mocenského
centra nebo zvnéjsku, ale politické centrum ve Vychodni Asii je natolik silné, Ze je schopné udrzet si
zakladni zdroje podpory a kontrolu nad ostatnimi subjekty*. (Kim, 2003: 54-55)
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anti-egalitarskou a anti-demokratickou ideologii (viz. Kim, 1998: 102; Yang, 1985: 5-
6).

Na soucasné politické praxi se projevil podle Kima (1998) konfucianismus ptrevadénim
politického konfliktu do otazek morélky, coz ale zplsobuje, Ze strany jsou jen tézce
schopny nalézt néjaky kompromis. Ostatné tradi¢ni konfucianska politicka kultura je jen
velmi mélo nachylnd ke kompromisu nebo (pragmatickému) vyjedndvani. Misto toho
politikiim chybi jista mira sebekritiky, nebot’ povazuji své kroky za jediné moralni (nerad
bych v8ak v takové situaci pausalizoval, nebot’ se najdou i takovi politici, ktefi dokdzou
vyvodit za své kroky minimalné politickou odpovédnost), a tato , rigidita“ jen stezi

miize napomahat politickému kompromisu (Kim, 1998: 115).

Nemyslim si, Ze by byl konfucianismus vSevysvétlujicim fenoménem, nicméné se
domnivam, Ze ma na soucasnou politiku vyrazny vliv — zejména pak v ramci onoho
zavislého postaveni rodiny na otci, resp. spole¢nosti na vidci. V Narodnim shroméazdéni
se to podle Shina a Steinberga projevuje tak, ze zde de facto neexistuje volné hlasovani;
je zde spise imperativni mandat — zdakonodarce hlasuje podle rozhodnuti vidce. To je
doprovazejici element personalizované loajality; z toho ale vyplyva, Ze osobni mordlni
odpovédnost viidce za jeho politiku a aktivity, stejné jako jeho rodiny je sledovina a
vyzadovana — v takovém pripadé jsou korupcni akty symit viidce nebo prezidenta
nesmirné dilezite. Stejné tak koncept , loajalni opozice” se zda byt oxymoronem,
protoze loajalita je z definice personalizovana. (Shin, Steinberg, 2006: 524). Podle Chi-
young Paka ,,politickd opozice nemd v tradi¢ni (konfucidnské) spolecnosti legitimni
misto, protoze to bylo povazovano za néco ve své podstaté nemoralniho a nelegitimniho.
Takova spole¢nost nevyhnutelné stvofila takovou politickou kulturu, kterd oslabila

soutézivy systém.* (Pak, 1980: 18).

3. 4. 2. Soucasna politicka kultura a charakter stran

Mezi politology (napt. Lipset) je obecné piijimano, ze existuje jistd korelace mezi
rozvojem demokratickych hodnot a socioekonomickou trovni daného stitu (Nahm,
1998: 478). Podle této teorie je mozné Iépe rozvijet demokratické hodnoty

v rozvinutych zemich, nez v zemich chudych. To by vysvétlovalo, pro¢ se Jizni Korea
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zadala demokratizovat az v 80. letech, kdy se stala moderni industrialni spole¢nosti.*®
V obdobi autoritdiskych vlad generala Paka a Cona doslo vlJizni Koreji
k fenomenalnimu ekonomickému rozvoji. Béhem tohoto obdobi zazila spolecnost
masivni piechod ztradiéni zemédélské spolecnosti do dynamické primyslové
ekonomiky.” Doslo také k rapidnimu rozvoji demokratickych hodnot a to zejména
v diisledku rozvoje vzdélavaciho systému a masovych médii*® (viz. Kim, 1998, 108).
Podle I Cong-huiho v$ak pravé tato rychla zména z autoritaiského do demokratického
zfizeni a také rychly nariist neoliberalismu, zapfti€inil urcitou krizi politického systému,
nebot’ spolecnost nebyla piipravena na existenci pluralismu - otazka ochrany Zivotniho
prostedi, lidskych prav, genderové rovnosti, ochrany spotiebitele ¢i ekonomické

rovnosti (Lee, 2003).

Jak ale ovlivnil tento rapidni vyvoj politickou kulturu? Pravé v disledku povale¢né
historie se ustavilo podle Shina a Paka (2008) 6 zakladnich charakteristik jihokorejské
politické kultury: autoritafstvi, zaméteni na spolecnost (kolektivismus), frakcionalizace,
sklon k odporu (nejcastéji uskute¢iiovano prostiednictvim odboril), ndrodni identita
(nacionalismus) ¢i anti-komunismus. Od roku 1987 se vsak situace zacind postupné
ménit. Kolektivismus a frakcionalizace zistavaji stale silnymi politickymi faktory™,
zatimco autoritarské tendence se zacinaji postupné oslabovat. V 21. stoleti vSak
miZeme vypozorovat 7. charakteristiku politické kultury, kterou se stdva skeptické
vniméani politiky a soudniho systému. Jiz vroce 2003 povazovala jedna pétina
respondentil prizkumu EAB vladu No Mu-hjona za diktatorskou a o statn¢ za nastupu I
Mjong-baka ke zmén¢ rétoriky nedoslo (obzvlasté za krize roku 2008, kdy zde byly i

volani po impeachmentu). Skepticismus se také objevuje v otdzce nezavislého a

* Je obecné prijimano, Ze industrializace vede k vytvoreni demokratického politického systému, protoze
to zahrnuje zménu zivotniho stylu a vztahit uvniti spolecnosti, zatimco tento proces podkopava tradicni
politické hodnoty a postoje, které zpomalovaly nebo znemoznovaly demokraticky rozvoj (Kim, 1998: 107).
** V roce 1980 byl hruby doméci produkt na osobu vysi nez 1 500 dolarii a v roce 1990 jiz 6 500 dolari.
** Ty totiz vyrazn& napomohly demokratické politické socializaci, kterou chapu jako ,.cestu formovani
individualniho politického védomi, vybaveni jednotlivce hodnotami politické kultury, které mu pomahaji
definovat vlastni misto v politickém systému, identifikovat strukturu systému a vymezit své politické
zajmy. Zaroven vSak i jako proces, behem néhoz jedinec nejen ziskava informace o panujicich
politickych hodnotach, viidcich, rezimu i politickému systému, ale hlavné pozitivni vztah k nim* (viz.
Krejci, 2004: 104).

* Sougasna demokratickd strana je rozdélena do mnoha frakci, z nichz nejdaleZit&jii jsou v podstaté tii —
pfiznivci byvalého prezidenta No Mu-hjona, pfiznivci zoblasti Honam (Colla), kdo byli loajalni
byvalému prezidentovi Kim Té-dzungovi, a skupina byvalych prodemokratickych aktivistl, ktefi se
nepfifazuji ani k jedné z téchto skupin. Casto dochézi ke sportim mezi frakcemi a to jak v ideologickém
sméfovani strany, tak zejména pii nominacnich a jmenovacich procesech.
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spravedlivého soudnictvi, ktery je vysledkem silného napojeni soudni soustavy na

politické a hospodaiské kruhy (Shin, Park, 2008: 46).

Jak se tento skepticismus projevuje? Zejména v samotné politické participaci, kdy je
zfejmé, Ze velmi maly pocet Korejcl vstupuje do politickych stran a podili se na jejich
pfedvolebnich klanich (vyjimku zde asi tvofi klani z roku 2002 pted legislativnimi
volbami, které volalo po o&isté politiky a také nastup An Cchol-suova fenoménu v roce
2012, ktery také pozadoval vytvofeni ,nové politiky; kde bychom mohli ale naopak
konstatovat, ze se tento skepticismus a znechuceni politikou stalo impulsem pro
vytvofeni téchto ,,iniciativ®) ¢i se vénuji lobbingu nebo jinym politickym aktivitdm
(Kim, 1998: 111). Také je zde patrny snizujici se trend ucasti na volbach jak do
Narodniho shromdzdéni, tak v prezidentskych volbach, byt s mirnou vyjimkou v roce
2012. Zatimco v prvnich pfimych volbach vroce 1987, 1992 i 1997 byla ucast na
prezidentskych volbach 89,2, 81,9, resp. 80,7 procent, v roce 2002 byla volebni ucast
70,8 procent a v roce 2007 uz jen pouhych 62,9 procent registrovanych volict (Narodni
volebni komise). V ptipad¢ voleb do Narodniho shromazdéni — ¢im delsi doba uplynula
pouze 46 procent). V roce 2012 vSak doslo ke zesileni ideologického souboje mezi
liberaly a konzervativci, coz se také projevilo na volebni ucasti (prezidentské volby

75,84 %, legislativni volby 54,3 %).

Na zavér bychom se tedy mohli ptat, jakd jsou vlastné pficiny tohoto skepticismu?
Vedle silného propojeni ekonomicke, politické a soudni sféry se jedna samoziejmé i o
samotny problém politickych stran. Podle profesora Kim Té&-ho (Kim S.J., 2012)
spociva problém politickych stran z obou ¢asti politického spektra v tom, ze ani jedna
nedava recept, vizi ¢i filosofii na kliCové problémy, kterym celi korejska spole¢nost
(socidlni polarizace, nedostatek pracovnich mist, nediivéra ¢i obecna nespravedlnost) a
které tak ziistavaji jen hlavnimi body ptedvolebnich sloganti. To podle néj 1 zptsobilo,
ze se volici stali fluktuujicimi, kdy v cyklu 5-6 let prosttidali oba hlavni politické tabory.
Zaroven se také hlavni politické strany vice zamé&fuji na osobni konflikty s vyraznym
ideologickym podtextem (jako naptiklad podezieni z vmeSovani se Narodni inteligencni
sluzby v prezidentskych volbach 2012). Problémem také muize byt, Ze Zadna politicka
strana nereprezentuje pfevaznou ¢ast spolecnosti a ¢asto ani nereprezentuji z4jmy téch
skupin, ke kterym by se z ideologickych divodii mély hlasit. Nereprezentuji tedy urcité

socialni sily a jejich zajmy, jak je tomu u zdpadnich demokracii. Jsou to tedy casto
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obcanské skupiny, které agreguji jednotlivé podreprezentované ¢i nereprezentované
zajmy a stavaji se tak urcitymi ,,semireprezentativnimi organizacemi (viz. Kim, 2010:
598-600). Stejné tak se prof. Kim domniva, Ze tyto strany nejsou zaloZené na masach, o
¢emz podle néj svédci 1 zména nazvu nejveétsi konzervativni strany GNP na Sénuri, na

kterém se dohodly pouze stranické elity (Kim S.J., 2012)

3. 5. Cdboly a ekonomicka demokratizace

Cibol je oznageni pro ,jihokorejské konglomeratni spoleénosti, které jsou obvykle
slozeny z mnoha dil¢ich podnikli ptlisobicich c¢asto v odlisSnych a nesouvisejicich
primyslovych a obchodnich odvétvich. Jsou rodinnymi spole¢nostmi, kde hlava rodiny
je zéroven nejvyssim feditelem a ma téméf neomezenou moc nad celym hierarchicky
usporddanym konglomeratnim uskupenim a kde se vedouci pozice dédi z generace na
generaci® (Drobik, 2009: 29).** Era téchto konglomeratnich uskupeni vznikla za rezimu
Pak Cong-huia, kdyz ziskaly monopolni ¢ oligopolni status na domdcich trzich a které
byly podporoviny korejskou viddou™® vsemi dostupnymi prostiedky, byt na iikor
ostatnich podnikii a sektorii ekonomiky, i véetné spotiebitelii (Drobik, 2009: 30).**

Tyto konglomeraty se staly hlavnimi tahouny jihokorejského Zdzraku na rece Han,
avSak jejich problémem bylo, Ze byly sice dominantni v Koreji, ale
nekonkurenceschopné na svétovych trzich. Bylo tedy nutné, aby doSlo k jejich
restrukturalizaci a také k oddluZeni, coZ je ostatné i dnes na poradu dne®. Podle
Drobika se demokraticky zvolené vlady pokusily o deregulaci ekonomickych aktivit a
otevieni jihokorejskych finan¢nich a obchodnich trhii tak, aby na uzemi Jizni Koreje

vznikla zcela oteviena trzni ekonomika kompatibilni s anglo-americkym ekonomickym

* Pro &iboly je tedy typicka centralizovana pyramidové struktura, ktera odrazi tradiéni konfucidnsky
diraz na hierarchii.

* B&hem autoritaskych rezimi se drzely ¢aboly u moci pravé diky podpofe politickych elit (pro ty mély
mnohamilionové ilegalni fondy urcené na uplatky). To vedlo k tomu, ze Cdboly silily jak ve sféie
ekonomicke, tak i politické.

* Mohli bychom fici, Ze zvyhodnéni &iboli probihalo i na ukor pracujicich. Autoritafska vlada totiz
radikalné potlacovala odborové hnuti a stavky zaméstnancti a navic udrzovala mzdy na velmi nizké
urovni. S nastupem demokratizace jiz nebylo toto zvyhodnéni udrzitelné a se zlepSenim pracovnich
podminek se zhorsila konkurenceschopnost ¢ébold na mezinarodnich trzich (viz. Chang, 2003).

® Vroce 2013 ma 20 konglomerat vétsi zadluzeni nez 200 % a polovina znich dokonce nemé ani
takovy piijem, kterym by mohly splacet uroky, ¢imz se nachazeji na pokraji insolventnosti. V soucasnosti
ma nejvetsi zadluzeni Hyundai (895 %), které se nachazi v deficitu uz po dva roky (Kwak, 2013).
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modelem.*® Avsak tento proces byl nepromysleny a tento faktor spolecné s realizovinim
protichiudnych hospodarskych politik, se stal institucionalni pricinou jihokorejské

ekonomické krize propuknuvsi v roce 1997 (Drobik, 2009: 34-35).%

V disledku Asijské finanéni krize Mezindrodni ménovy fond tla¢il na Kim Ta-
dzungovu vladu o nalezeni feSeni institucionalnich a organiza¢nich problémi, jez
pfivedly zemi do krize a na jejichZz vzniku se podilely ptedchozi intervencionistické
vlady. PredevS§im se jednalo o ,reorganizaci finan¢niho sektoru, Sirokou paletu
deregulaci, reorganizaci finanénich a ¥idicich struktur Cibolti a také jejich piinuceni ke
sniZeni jejich zadluZeni* (viz. Shin, 1999: 26-33). Reformy tedy mély vést k odstranéni
dominantniho vlivu ¢dbold (proto se nékdy o obdobi od tranzice k demokracii do roku
1997, resp. 1998 hovoii jako o (prvni) Cibolské republice, viz. Kim, 1997) a vytvofeni
demokratické trzni ekonomiky. Ne&které zaméry uskutecnény byly a vedly
k postupnému zlepSeni kvality jihokorejskych instituci a vyvedeni z krize, ale naptiklad
centralizace Fidicich struktur jihokorejskych konglomeratii ziistala zachovéana.*® | Kim
Ta-dzung, stejné¢ jako No Mu-hjon, byly pred vstupem do prezidentského uradu plni
slibll na reformu ¢dboll a jejich vztahu k politické sféfe (ostatné opatfeni vedouci k
omezeni vlivu ¢dboll na chod zemé jsou na ptfednich mistech programt kazdé vladni
garnitury). AvsSak i oni se postupné zapletli do podobnych skandali a obvinéni
z protézovani piibuznych a korupce, kterym celili i jejich méné demokraticti

ptedchtidci® (Freedman, 2006:80).

,»Snahy o navraceni autonomie statu byly podpotfeny riistem zajmovych skupin jako —

vy . o 049 - . ’ v r v . r
zahraniénich investorti, odbort™® ¢&i organizaci obéanské spoleénosti’’ - které napomohly

*® Pokud by se podatilo viechny reformni navrhy uskute&nit, pak by byly &iboly nuceny demokratizovat
jejich vnitini management (tzn. oddélené vlastnictvi od managementu), byly by vytvoieny podminky pro
spravedlivéjsi soutéz pro podniky mensi a stfedni velikosti, stejné jako pro podniky zahrani¢ni atd.
(Freedman, 2006: 80).

Avsak je nutno dodat, ze Kim Jong-sam byl schopen prosadit alespon takovou politiku, kdy pfi
finanénich transakcich muselo byt uvedeno skutecné jméno vlastnika danych Gétt — coz mélo fesit otazku
korupce.

88 re e An 11 a4y oy

ale ani jemu se nepodafilo oslabit jejich politicky vliv. Kim Td-dzung byl spise ,,outsiderem* — nemél
dlouhodobé kontakty na ciboly, které by mu umoznily dostatecné oslabit jejich moc (Freedman, 2006: 80).
* Za Kim Ti-dZunga doslo k posileni politického vlivu odbort, kdy v roce 1998 vstoupily do tripartity
(Tripartite Commision — TPC) a vroce 1999 doslo k legalizaci zastfeSujici nezavislé odborové unie
(KCTU). Odbory poté slouzily jako partner pfi implementaci nezbytnych reforem. Jejich integrace do
formalniho politického systému je vSak pomald a mezi jednotlivymi odborovymi hnutimi navic existuji
vyrazné rozdily. Na druhou stranu to vSak byly pravé odbory, které prosazovaly a napomohly rozvoji
systému socialniho zabezpeceni. (viz. Kalinowski, 2009: 292)
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konstituovani mocenské rovnovdhy a tedy vytvofeni prostoru pro statni
autonomii“ (Kalinowski, 2009). Podle Thomase Kalinowského (2009) se tak Jizni
Korea stala korporativistickou zemi. Nékteré ¢dboly se vSak podle néj adaptovaly na
nové podminky a vyuzily jich k posileni své moci. O konci korporativismu podle néj
svédci zvoleni byvalého vykonného feditele ¢abolu I Mjong-baka, jehoz konzervativni
administrativa’' vytvaii politiku pro ¢aboly vyhodnou.” I Mjong-bak sim sebe oznacil
Jjako ,,ekonomického prezidenta®, ktery slibil prinést do korejské viady manazerské
vedeni typu vykonného reditele cibolu a oziveni ekonomiky. Sel az tak daleko, kdy
oznadil viddu liberdlii jako ztracenou dekadu™ a sam prisel s populistickym sloganem
, 747 Bylo tedy zrejmé, zZe k uskutecnéni tohoto planu bude potreba cdbolu, které jiz
za vlady Noa castecné znovuziskaly sviij viiv. Co vice, vétsina obyvatel nabyla domneéni,
ze k tomu, aby korejska ekonomika rostla a nepadla do zajeti ekonomické krize, je nutné
mit dostatecné silné ciboly.>* 1 Cang Ha-sdng (2009) se domniva, Ze vlada I Mjong-
baka vice prosazovala pro-konglomeratni nez-li pro-trzni politiku, kterd by méla byt
zaloZzena na tom, Ze kazdy subjekt mél mit moZnost se trhu Ucastnit a to vramci
spravedlivé soutéze, bez zvyhodiujicich opatieni zamétené pro céboly ¢i odborové
organizace, a naopak malé a stfedni podniky by mély byt podpofeny v boji proti

konglomeratim.

Podle T Sang-bina (Lee S.B., 2012) bez ohledu na soucasnou spolecenskou kritiku
¢dbold, konglomeraty pfispély vramci ndrodniho ekonomického rozvoje a rozvoje
zivotniho standardu obyvatel skrze vytvofeni pracovnich pfilezitosti. Ale nyni podle n¢j
jiz nastala situace, ze se najde jen malo téch, ktefi by fandili ¢dboliim diky jejich
exportnim vykonim, oproti tém, ktefi kritizuji vliv ¢dbolli na narodni ekonomiku a také
jejich egoismus, kdy podle nich jejich profit neslouzi narodni ekonomice, nybrz jejich

vlastnim zajmim.

*® Rozvijely se zejména za vlady No Mu-hjona a byly to pravé tyto skupiny, kdo hréal krucialni roli v jeho
podpofe béhem impeachmentu. No také zahrnul fadu c¢lenti téchto skupin do vlady a ridznych komisi,
¢imz tyto skupiny systematicky integroval do politickych instituci (Kalinowski, 2009: 294).

>l 7da se tedy, 7e kdykoli se dostanou k moci konzervativci, pak je prijimana politika pro &iboly
vyhodna. Dovolil bych si tedy zjednodusSeni, Ze konzervativni tdbor je politickym vyrazem velkych
konglomeratt.

*? Proto povazuje Thomas Kalinowski zvoleni, resp. inauguraci I Mjong-baka za polatek tzv. druhé
Cibolské republiky (Kalinowski, 2009: 296).

* Pfitom je nutno poznamenat, Ze pramérny roéni rist od roku 1997 do 2007 byl 5,7 procenta (Asian
Development Bank 2009), ale I Mjong-bak uspél v presvéd¢ovani Korejct, ze tento rist byl mizerny.

> Caboly navic ziskaly nalepku ,,zachrance narodni ekonomiky*. A kdyz byla fada predstavitelii &ibold,
véetné dvou nejvétdich — I Kun-huia (Samsung) a Cchung Mong-kua (Hyundai Motors), odsouzeni za
danové uniky, resp. za zpronevéru, byli usetieni vézeni, nebot’ se soudci domnivali, Ze jsou ,,pfili§ diileziti
pro narodni ekonomiku* (Choe, 2008).
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Vyznamnym politickym tématem se tak stala tzv. ekonomickd demokratizace, ktera
bohuzel trpi nejasnou definici, ale mohli bychom ji popsat jako ,;rovnost piilezitosti,
férovy proces a férové vysledky™ (Kim S.J., 2012b) ¢i jako ,.spravedlivé rozdéleni
kolace mezi konglomeraty, mensi a stfedni podniky a spotiebitele” (Lee S.B., 2012b).
Hlavnimi tkoly ekonomické demokratizace jsou tak reforma ¢dboll a sniZeni socidlni
polarizace. Ciboly si ziskaly uznani za své vysledky na svétovém trhu, oviem
problémem je tzv. Trickle-down effect, ktery Korea dle Kim Sang-dZzoa (2012b)
postrada a kdy tak z bohatstvi ¢dboli neprofituji malé¢ a sttedné velké spolecnosti a
béZzna pracovni sila. Dlvod dle néj spoCiva v zneuZiti své ekonomické sily a zdaroven

v prosazovani svych vlastnich (rodinnych) zajmii.

S postupnym riistem téchto konglomerat ovSem dochdzi i k rozSifovani socidlnich
niizek, socialni polarizaci. Ta se d4 sniZit za pomoci pro-trznich opatteni, tedy pomoci
menSim a stfednim podnikiim a zaroven =zlepSenim podminek OSVC a ,ne-
béznych* zaméstnanct, které ¢dboly hojné vyuzivaji jako levnou pracovni silu. Vlada
tedy musi ucinit fadu zmén v korporatnich, pracovnich a socialnich politikach. Ze se
situace zhor$uje naznaluje i vzristajici popularita An Cchol-sua. Podle I Sang-bina
(2012b), pokud nebude tento problém fesen a problém zlstane jen v&Enou néaplni
pfedvolebnich kampani, fenomén An Cchol-sua bude jen dile narfistat. Oviem
problémem je nejen nejistd ekonomicka situace, ale také samotny politicky systém Jizni
Koreje. Prezidentovo jedno pétileté obdobi znemoziuje vytvaret efektivni dlouhodobou

koncepci, kterd je pro feSeni tohoto problému nezbytna.

3. 6. Korupce

V ptipadé Jizni Koreje se setkavame se tfemi hlavnimi vysvétlenimi korupéniho jednani.
V prvnim pfipadé se jednd o ekonomickou interpretaci, v druhém o interpretaci
politickou a v tfetim pak o obfanskou angaZovanost. V rdmci ekonomické perspektivy
jde o zavislost mezi vysokym ekonomickym ristem a korupci, kde na jedné strané tento
rust pfinasi profit, coz ale zpiisobuje, ze v rdmci korupéniho jednani bude mit dany aktér

vétsi podil na ,,zisku®; na druhou stranu tyto korup¢ni penize stejné skon¢i v ramci
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doméci ekonomiky.> Politickd perspektiva je takova, Ze stat a velké spoleénosti (resp.
caboly) vytvorily politicko-ekonomickou alianci s cilem snizit transakéni néklady a
ucinit tak dohody a investice vice ucinné. (viz. Wedeman, 2002) Obcanska
angazovanost, respektive konsensus nad protikorupéni politikou je také jednim
z hlavnich proménnych miry korupce v Jizni Koreji. Cong Song-dzin (2013) tvrdi, ze
miZeme tento rozdil vysledovat béhem dvou odlisnych vlad — za I Mjong-baka a No
Mu-hjona. Za No Mu-hjona doslo k poklesu korupce a to v disledku vytvoreni urcitého

celondrodniho protikorupéniho systému (Pakt obcanské transparentnosti) v roce 2005,

wewvr

Co vSechno je ale pti¢inou korup¢niho jednani v Jizni Koreji? Studie autora You (2005)
se domniva, Ze pifjmovéa nerovnost je hlavni pii¢inou zvysujici se miry korupce.’® Pro
vysvétleni korupcniho jednani vSak mizeme vzit v potaz i politologicka vysvétleni —
napt. politické strany, politickou kulturu, fakt, Ze v prezidentském systému (na rozdil od
parlamentniho zfizeni) dochazi ptevazné k vnitrostranickému, namisto mezistranickému
boji, coz vede ke korupci (viz. You, 2005; Rose-Ackerman, 2001); dale muze byt
problematickym rozdéleni moci a to zvlasté v ptipad¢, kdy jak exekutivu, tak legislativu
ovladaji odlisné strany. Podle Kim Mjong-sua (1999) mizeme vysledovat 5 hlavnich
politickych a administrativnich pfic¢in korup¢éniho jednani. V prvni fad€ se jednd o
nedostatecna protikorupcni opatreni. V Koreji sice najdeme fadu pravnich tprav, které
se vénuji korupnimu jednani, vcetné tresti za tento akt, ale otdzkou je jejich
uplatnitelnost a efektivita. V druhé tadé¢ je stile diskutovangj§im  problémem
nedostatecna nezavislost protikorupcnich agentur. Jak Kim uvadi, Korea ma znacné
mnozstvi protikorupénich organt (napt. Board of Audit and Inspection nebo Financial
Supervisory Commision), ale jejich problém spociva v silném vlivu politickych Ciniteld.
Ttetim problémem jsou pak kariérni politikové a politické struktury. ,Jak ziskavaji tito
politici finan¢ni zdroje na financovani svych politickych aktivit? Z ¢eho pfipravuji své
nakladné volebni kampané?* Podle Kima politici ¢asto uzaviraji s podnikateli dohody,
ze vyménou za uplatek vyuZziji svych pravomoci pro zvyhodnéni jejich podnikatelskych

aktivit. (Kim, 1999)

>V obdobi autoritaiské vlady, kdy byly ekonomické zdroje kontrolovany statem, byla korupce na

nejvyssich politickych patrech velmi rozsiena, a stejné€ Jizni Korea zazivala ekonomicky rist (Tsai, 2009:
367).

*® Piijmova nerovnost se méii pomoci uznavaného indikatoru Gini. Za pomoci tohoto indikatoru mizeme
vidét, ze se od konce 50. let do roku 2011 zvysila majetkova nerovnost v Koreji z 26 na 31 procent
(Dollar a Kraay, 2002; Lee, 2012).
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Jednu z velkych pfi€in korupce v Koreji je 1 samotny princip vitéz bere vse. Moc je tak
lokalizovéana do jednoho centra, které se snazi ekonomicti giganti ovlivnit. Navic se zda,
ze nejveétsi korupcni akty se soustfedi pravé kolem role prezidenta, coZ potvrzuje
n&kolik korupénich skandélii — jako napiiklad u Cong Cu-jonga, zakladatele Hyundai,
ktery prohldsil, Ze podporoval No Tché-ua; ddle je to pripad I Hwe-Cchanga, ktery byl
v prezidentskych volbdach 1997 a 2002 podporovan spolecnosti Samsung ¢i Cchung T-
sua, zakladatele Hanbo, ktery byl obvinén z korupce, kdyz podporil Kim Jong-sama
v prezidentskych volbdach v roce 1992 sumou prevysujici 50 milionii dolaru (viz. You,
2005: 12-13; srov. Oh a Sim, 1995: 274) a korupce se nevyhnula ani prezidentu Kim
Ti-dzungovi’’. Navic doglo k obvinéni dvou byvalych Prezidentti — Con Tu-hwana a
No Tché-ua. Oba dva byli obvinéni z existence tajnych fondi a z pfijeti uplatku 273

miliontl, resp. 396 miliond dolart (You, 2005: 10). >®

Zda se tak, ze nejvétsim zdrojem korupce je silné, vzdjemné prospésné propojeni mezi
konglomeraty a politickymi elitami (viz. Kang, 2002). Podle Johnstonovy typologie
korupce (Johnston, 1986) tedy miizeme Jizni Koreu zarazovat do kategorie tzv.
,oratfickovani® (cronyism) — coz znamend, ze ,,je zde malo osob ¢i organizaci, které
tplatky davaji, aviak s mnohem vé&tsim benefitem pro pifjemce”.” S ekonomickym
rozvojem Jizni Koreje rostl ale dle Tsaie 1 samotny vliv ¢dboll. ,,Problém nastal ve
chvili, kdy doslo k politické alternaci (bud’ na postu prezidenta, ¢i vétSiny stran
v Narodnim shromézdéni). Nové zvoleny prezident nemohl zménit existujici fakt, ze
¢dboly kontrolovaly obrovské ekonomické zdroje a vyuzily navic jistych problémi,
které pfinasi demokratickd soutéz. Pfechod k demokracii, stejné jako soutéZ mezi
stranami piinesla znacné limitace pro vidce politickych stran (zejména pak nakladnost
pfedvolebnich kampani), kdezto cadboly zlstaly neoslabeny, spiSe se jejich role

v ekonomické oblasti statu jeste posilila“ (Tsai, 2009: 368-369).

.....

nelegalnim pievodu vice nez 500 miliond dolart na wéty severokorejské vlady. Cibol Hyundai mél
v transakci figurovat jako prostiednik a pod rouskou investice maskovat skutecného darce penéz (JK
vlada), ktera méla na oplatku firmé zajistit piisun lukrativnich statnich zakazek. Cilem vlady bylo ptivést
pomoci uplatku vedeni Severni Koreje k jednacimu stolu. (viz. Ginsburg, 2004)

> Zjistilo se, Ze spole¢nosti Samsung, Hyundai, Tonga a Daewoo nelegéaln& podporovali Prezidenta Cona;
a Samsung, Hyundai, Daewoo a LG Prezidenta Noa (You, 2005: 12-13).

® Pro srovnani Wedeman (1997) oznagil Jizni Koreu jako idealni typ tzv. ,,sbirani dividend” (dividend-
collecting), coz znamena, ze urcité procento vydélku soukromé spolecnosti sméfuje vladnim tiedniktim.
Domniva se, Ze pravé tento typ korupce je slucitelny s ekonomickym rozvojem, nebot’ ,,nasbirany* profit
zustal v Koreji, resp. nedostal se na ¢ty Svycarskych bank.
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Podle Transparency International se Jizni Korea pohybuje vramci 50 nejméné
zkorumpovanych zemi. Je vSak nutno dodat, Ze se hodnoty CPI (Corruption Percenption
Index) za vlady I Mjong-baka zvysily. Cong Song-dzin (2013) piipisuje tento Gipadek
vladé 1 Mjong-baka, kterd podle n¢j vyrazné¢ omezila sviij zdjem o anti-korupéni
politiku. ,,Projevilo se to i v praktické roving, kdy po svém zvoleni sloucil nezavisly
anti-korup¢ni organ s Anti-korupcni a lidsko-pravni komisi. Zaroven v poslednich
letech jeho vlady doSlo k fadé korupcnich skandalt, které se tykaly i jeho vlastni
rodiny.“ VSechny tyhle kroky podle néj vedly ke zhorSeni vnimani protikorupcnich
opatfeni mezindrodni komunitou. Problematické se tak miZe jevit neustalé
zdiraziiovani ekonomického rastu, co by politické priority, coz bylo i za vlady
minulého prezidenta Ia, kdy se protikorupéni sily stavaji zdroven urcitymi anti-business
silami, kdy snahy o omezeni korupce ztélesniovaly snahy o zabranéni ekonomickému

rustu a vytvareni pracovnich mist. (Chung, 2013)

4. | Mjong-bak

LIMB se narodil v japonské Osace vroce 1941, tedy vdobg, kdy byl Korejsky
poloostrov pod nadvladou Japonska. Avsak pfi cesté¢ do rodné zemé se vSechen majetek
Iovy rodiny potopil a celd rodina se tak dostala do chudoby. KdyzZ byl jeho starsi bratr I
Sang-diik® piijat na Sdulskou narodni univerzitu, byl nucen odejit ze stiedni 8koly, aby
pro n¢j mohl vydélavat penize. Misto toho navstévoval nocni ekonomickou Skolu
v Pohangu, nebot’ zde nemusel platit Skolné. I ukon¢il tuto Skolu summa cum laude, ale

1 tak si nemohl dovolit pokrac¢ovat ve svych studiich na vysoké Skole. Nicméné se dostal

60 - v ss ’ « . r v 1% 1 r : . o ’
I Sang-duk se stal Sestinasobnym clenem Narodniho shromazdéni a vramci svého pulsobeni

v legislativnim organu pusobil i jako vice-speaker. Na zacatku Iova prezidentovani byl silné kritizovan,
nebot’ se hovoftilo o jeho silném vlivu na jeho mladsiho bratra, dokonce se hovoftilo o tom, Ze bez jeho
svoleni v podstaté I nic neudélal (vyziskal si tak prezdivku ,,Big Brother, proto se také n¢kdy ironicky
hovotilo ve spojitosti s Iovou vladou o tzv. ,big brother politics nebo ,,brother’s budget™). Kdyz
komparujeme Zivoty obou sourozenct je naprosto ziejmé, jak silny vzor I Sang-dik pro Ia predstavoval
(generalni feditel, vstup do politiky). Kdyz se stal I prezidentem, rozhodl se I Sang-diik neuposlechnout
fadu hlast volajici po tom, aby jiz nekandidoval do Narodniho shromazdéni, s imyslem stat se spojnici
mezi vladnouci stranou a Modrym domem a vyfresit tak schizma mezi frakcemi (je nutno podotknout, ze
na to realnou silu mél, obzvlasté vychazejici z jeho silného vlivu v ramci Grand National Party, ktera byla
silngj$i nez jeho mladsiho bratra). I Sang-duk také oplyval fadou kontaktli na nejriznéjsi politické i
ekonomické piedstavitele z celého svéta a vramci domaci politiky se védélo o jeho silném vlivu na
jmenovani nejriznéjsich jmen do vladnich posti. (viz. The Dong-a Ilbo, 6. Cervenec 2008; The Korea
Herald, 13. prosinec 2011; The Korea Times 2. zati 2010) V lednu 2013 Soéulsky méstsky soud odsoudil I
Sang-diika k dvouletému vézeni za korupci, kdyz obdrzel uplatek vhodnoté 654 tisic dolart od
krachujicich bank Solomon a Mirae.
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na Korejskou univerzitu, kde studoval na katedfe obchodu, ale musel si na $kolné
vydélavat sbiranim odpadki na trzisti v Itdiwonu. Béhem studia se projevily organiza¢ni
a viidéi schopnosti Ia, kdyz se vypracoval na studentského viidce celé katedry.®' V roce
1965 se mu konecné podafilo najit pracovni misto v Hyundai Engineering, kde se ve
svych 35 letech (a tedy po pouhych 12 letech plisobeni) stal generalnim feditelem, a ve
46 jiz prezidentem spolec¢nosti. V rdmci svého pisobeni v Hyundai si vyziskal respekt a
popularitu zejména diky svému odhodlani a tvrdé préci, kdy se dokonce naucil sestavit
buldozer a také kdyz se postavil tehdejsi autoritaiské vladé Cun Do-hwana. Pisobeni
v Hyundai bylo nesmirné piinosné pro pozd¢jsi politickou drédhu, nebot’ navazal vztahy
s fadou zahrani¢nich predstavitell, jako naptiklad s byvalym premiérem Singapuru Lee
Kwan Yewem, byvalym premiérem Malajsie Mahathirem Mohamedem, byvalym
¢inskym prezidentem Jiang Zeminem nebo byvalym sovétskym lidrem Michailem
Gorbatovem. V roce 1992 I ukonéil své vztahy se zakladatelem Hyundai Cong Dzu-
jongem, ktery kandidoval na pozici jihokorejského prezidenta, a sam se rozhodl vstoupit
do politiky. V témze roce byl zvolen poslancem Narodniho shromazdéni, ale jeho
se nepodaftilo I Mjong-bakovi stat primatorem Soulu, avSak v roce 1996 uspesne obhdjil
své kieslo v Narodnim shroméazdéni, kdyz mimo jiné porazil svého pfedchiidce na
prezidentském postu — No Mu-hjona. AvSak v disledku zvefejnéni informace jeho
vlastnim sekretdfem Kim Ju-Canem pojednavajici o nadmérnych vydajich v ramci
pfedvolebni kampané, se rozhodl I v roce 1998 na post rezignovat. I pak stravil rok jako
hostujici profesor na univerzit¢ George Washingtona ve Spojenych statech, ale Spatné
vztahy s Kimem jej prondsledovaly v podstaté az do prezidentskych voleb. Kdyz se
vroce 1999 vratil zpét do Koreje, seznamil se s Kim Kjong-dzunem, ktery stal v cele
zpronevery spole¢nosti BBK, do které byl tidajné zapojeny 1 samotny 1. V roce 2002 se
stal I primatorem SoOulu a vramci tohoto plsobeni za sebou zanechal i fadu
vyznamnych Uspéchll. Zejména byla ocenovany zmény v systému hromadné dopravy,
oprava Cchdngkje¢onu a fada dalsich projektt, které vedly k proméné Soulu v rekreaéni

oblasti®. (The Hankyoreh, 21. srpna 2007; Onishi, 2007; Time, 17. fijna 2007)

®! Béhem vysoké $koly si také musel odslouzit &tyfi mésice ve vézeni, nebot’ vedl demonstrace zaméfené
proti normalizaci diplomatickych vztahti s Japonskem. Za vedeni protivladnich demonstraci byl odsouzen
na tii roky zalare a pét let odlozeného zalate.
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4. 1. Vlastnosti | Mjong-baka a jeho styl viadnuti

,I Mjong-bak, co by prvni jihokorejsky CEO prezident, s sebou pfinesl vizi, jistotu a
rozhodnost (Pfiffner, 2007: 7). V ramci jeho politickych vlastnosti miizeme sledovat
dvé silné stranky — pokoru a konzistentni Ipéni na vlastni politice. Na druhou stranu
miizeme identifikovat ale i nedostatky ve stylu a kvalité jeho politického jednani — a to
zejména tendenci kjednani bez dostatecné rozvahy, neochotu priznat rozmanitost
politickych problémui a s tim souvisejici tendence brat v uvahu pouze omezeny pocet
pristupu, a v neposledni fad¢ také nedostatek sebereflexe, kdy se nesnazi odstranit své
slabiny. V ramci jeho politického pisobeni miizeme fici, Ze silné stranky jeho
vedoucich schopnosti vedly k fad¢ politickych Uspéchti v dobé, kdy byl primatorem
meésta Soul, naopak jeho slabosti vedly k politickym a administrativnim nezdarim

v dob¢ vykonavani prezidentského uradu.* (Hahm, Choi, 2009: 615-616)

Byvaly rektor Korejské univerzity, I Ki-su, pfirovnal I Mjong-baka a jeho styl vladnuti
k alkoholu, ktery byl v 60. az 80. letech typickym napojem studentl na této univerzité —
makgeolli®®. Podle ngj se tedy jeho vlada vyznacuje otevienosti a tim, Ze se drzi nohama
pevné na zemi. Nutno dodat, ze tato charakteristika je v prudkém rozporu s tradi¢nim
vykladem ,,buldozer®, ale odrdzi neujasnénost jeho stylu vladnuti — tj. zda je zaméfeny
na podporu byznysu ¢i naopak celkového rozvoje statu. Jeho kritici tvrdi, Ze obycCejné
lidi ignoruje, ale jeho podporovatelé naopak oponuji s tim, Ze se snazi vladnout pro
dobro naroda a pomoc chud$im a znevyhodnénym je jednou z jeho hlavnich priorit (The

Korea Times, 20. leden 2010).

IMB se svym odhodlanim podobé byvalému americkému prezidentovi G. W. Bushovi a
vy$§im smyslem (,,povoldnim®) svého piisobeni Pak Cong-huiovi, otci korejské
industrializace. Bushovo prezidentstvi je definovano jako valka proti terorismu. Oba
zésahy — jak v Iraku, tak Afghanistanu — viak neziistanou bez poskvrny. Cim by se viak
Bush mél zapsat do historie je jeho neochvéjné odhodlani pro naplnéni svého zaméru.
Stejn¢ tak mlzeme vidét 1 nezdolné odhodlani IMB pro uskute¢néni
nékolikamiliardového projektu Ctyi hlavnich fek. Co se ty¢e Paka, tak snim sdili

zejména filosofii vladnuti zalozenou na ekonomicky rozvoj.

®2 Tradiéni muzsky lehky alkohol.
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,»Je zajimavé, Ze vSichni korejsti prezidenti byli bojovnymi aktivisty. Kim Jong-sam,
Kim Td-dZung, No Mu-hjon i IMB — vSichni sdili ,,agresivitu®. Jejich bojovny/agresivni
styl vlady byl povazovan jako meéftitko kvality korejské politiky. Proto nikdo nepovazuje
za zvlastni, kdyz korejska politika pfipomind n€kdy valecné bojisté. Ostatné bojovy
duch byl povazovan jako predpoklad prezidentského kandidata. Nicméné vetejnost
pfestala tento styl vladnuti uzndvat a spiSe prosazuje tzv. ,soft leadership”, jehoz

smyslem je zmirnéni bolesti obana* (Korea JoongAng Daily, 23. prosinec 2011).%

Avsak tento agresivni styl vlady dodéaval Prezidentovi vysokou miru autority, kterou jiz
legitimné ziskaval prostfednictvim demokratickych voleb. Faktem ale je, Ze ji IMB
vyrazné pozbyval. Ostatné celé jeho pilisobeni v prezidentském ufadé bylo
charakteristické jakousi neurcitosti a vyhybavosti. At uz tomu bylo pfi protestech v roce
2008 nebo ttocich KLDR na jihokorejskou korvetu Cchdnan &i ostrov Jonpchjong, kdy
sice IMB zaujal kriticky postoj, ale vzkazal armad¢, aby nevyvolala vétsi Sarvatku.
V neposledni fad¢ se jeho nizkd autorita a sebevédomi projevilo pii odhaleni (!)
vytvateného vojenského paktu s Japonskem, ktery byl po vyvolaném skandalu a
poboufeni vefejnosti stazen, aniz by se IMB pokusil jeho zamér obhdjit. S timto
nedostatkem autority souvisi i stav ,,lame duck“.®* Korejiti prezidenti maji totiz dvé
tvare — ta prvni se projevuje v prvni poloviné funkéniho obdobi, kdy prezidenti plisobi
jako vladci, kteti kontroluji veSkerou politiku. V druhé ¢&asti jejich prezidentského
obdobi vsak jiz lidé, média a dokonce i vladnouci strana odporuji tomuto vlivu, ¢imz se

prezident stava ,lame duck*.%

4. 2. Volby 2007

V ramci opozi¢ni strany, jak Pak Kiin-hje, byvaléd prfedsedkyné GNP a dcera vojenského
diktatora Pak Cong-huiho, tak I Mjong-bak, deklarovali jejich kandidatury v poloviné

¢ervna. Jiz od pocatku vedl IMB v priizkumech vetejného minéni nad Pak, ale jeji

®® Tento trend je také interpretovan jako nesouhlas s IMBakovym jednostrannym stylem vladnuti.

* Jedna se o stav, kdy prezident ztrici svou redlnou moc a to obzvlasté v dobg, kdy se blizi konec jeho
mandatu. V korejskych podminkach se projevuje tak, Ze se tato moc postupné piedava Narodnimu
shromazdéni, resp. vladnouci strané.
® Problém tohoto stavu spociva v postupném oslabovani a izolaci prezidenta. Stavé se navic rutinou, kdy
ekonomické krize ohrozuji jihokorejské hospodafstvi pravé v tomto obdobi. Izolace a slaba mocenska

vvvvv

pramysl spolupracovat a prezidentovi by méla byt dana dostate¢na moc k ochrané¢ domaci ekonomiky.
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podpora byla naopak vyssi v rdmci samotné strany. Rozdil v této stranické podpofte €inil
v lednu 30 procent, postupné se vSak skore srovnalo. V cCervenci se po stranickém
,»slySeni“ kandidati situace zhorSila a jeho podpora byla nizsi nez 40 procent. Kratce
pfed koncem primarek GNP byl rozdil mensi nez 10 procent. O zvoleni stranického
kandidata v rdamci GNP nerozhoduji pouze stranicti delegati, 11 tisic ¢lent strany a
pozvani nestrani¢ti Gcastnici, coz dohromady tvoii na 80 procent celkové podpory/hlasi,
ale také prizkum vefejného minéni zalozeného na ndzoru 5,490 obcanl. Zatimco
ve stranické volbé I nebyl tak uspéSny jako Pak, jeho 8,5 procentni vedeni v daném
priizkumu mu zarugilo vitézstvi v primarkach.®® IMB tedy zvitézil s rozdilem pouhych 2
452 hlast (v rdmci procent — 49,6 procenta pro Ia, 48,1 procenta pro Pak). Pak prohru
uznala a rozhodla se nekandidovat jako nezavisla kandidatka, ¢imz se nesplnily obavy
Iova volebniho $tabu. (Kollner, 2008: 15-16) Tyto primarky vSak provéazela velmi
negativisticka a Spinava kampan na ucet obou kandidati a do této kampané pfispivala
také opozice, ktera pak tocila zejména na IMB. Poslanci Strany Uri se totiz domnivali,
ze by jejich kandidat mél vétsi Sanci na zvoleni, pokud by primarky GNP vyhrala Pak —

takZe se snazili zbavit Ia je§té v obdobi primarek (Korea Times, 4. fijna 2007).%

,10v hlavni oponent pochézel z progresivné orientované Nové demokratické sjednocené
strany (UNDP), ktera vznikla teprve v srpnu z ¢lent té doby vétSinové nefunkéni Strany
Uri.% Uri se koneéné podafilo rozpustit a po mésici primarek se stal v poloving fijna
¢len nové vzniklé UNDP — Cong Dong-jong® — vyzyvatelem Ia na post jihokorejského
prezidenta. Dal§imi ,,progresivnimi‘ kandidaty byli jesté byvaly guvernér Kjonggido — I
In-dze (Demokratickd strana), byvaly podnikatel Mun Kuk-hjon (Kreativni korejska
strana — CKP) a byvaly odborovy viidce Kwon Jong-gil (Demokratickd strana
prace)* (Kollner, 2008: 16).

®® Tento volebni systém vytvatel ziejmé nejvétsi neshodu mezi obéma kandidaty.

7 Ani prezident No nezistal stranou. Jiz na zacatku ¢ervna zattocil na oba kandidaty, kdyz prohlasil, ze
jen pomysleni na vitézstvi GNP mu nahani hrizu. Dale prohlasil, Zze jen blazen mlze snit o vybudovani
obtiho kanalu, ¢imz utocil na IMB slib vybudovat vodni cestu, ktera by spojovala Busan se Séulem. No
kritizoval Pak tvrzenim, Ze by jeji vitézstvi siln¢ poskodilo obraz Jizni Koreje v zahranici — tedy, pokud
by byla zvolena dcera byvalého diktatora. Za tyto poznamky mj. obdrzel dvé varovani od Narodni volebni
komise, jelikoZ tim poruSoval pravidlo prezidentovi politické nestrannosti v otazce voleb, jak stanovuje
Volebni zakon (Dong-A Ilbo, 20. Cervenec 2007).

® Divod pro vznik této strany byl zaloZeny piedeviim na distancovani se od znatné nepopularniho
prezidenta No Mu-hjona.
® Pfedtim neZ se dostal vroce 1996 do Narodniho shromazdéni, pisobil 18 let jako televizni reportér.
Stal se predsedou Strany Uri a od dubna 2004 do prosince 2005 byl ministrem sjednoceni.
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,Kruh soupetti IMB se ale uzaviel az na zacatku listopadu, kdyz byvaly soudce
Nejvyssiho soudu a dvojndsobny kandidat na prezidenta — I Hwe-cchang — prchl z GNP
(kterou mimo jiné zakladal) a ohlasil vlastni kandidaturu na prezidenta. Jeho vstup do
souboje o prezidentské kieslo coby nezavislého kandidata ptinesl do kampané jakousi
novou dynamiku. Do té doby, nez I ohlésil svou kandidaturu, si IMB udrZzoval pomérné
vysoky naskok oproti Congovi a to i navzdory propuklému skandalu okolo spole&nosti
BBK.” Zatimco IMB zdiiraziioval svou pragmati¢nost a ne-ideologicky piistup, stejné
jako své renomé a schopnosti uspéSného manazera a starosty Soulu, I se stylizoval do
role jediného skute¢ného konzervativniho kandidata, ktery byl vic¢i Severni Koreji
schopen zaujmout tvrdou pozici.”' Toto na posledni chvili roz§tépeni konzervativniho
tabora viak nijak nepomohlo liberdlnimu tiboru a jejich favoritovi Congovi. Jak mnoho
prizkumt ukéazalo, po desetileti vlady liberald a zejména nevyrazné vladé Prezidenta
Noa, Korejci volali po zmén€. Zatimco Noova administrativa vénovala velké mnozstvi
Casu a energie na zna¢né (moraln€) kontroverzni otazky (jako napt. premisténi hlavniho
mésta, zruSeni Zakona o narodni bezpecnosti a dalSich), tak vyrazn¢ podcenila feSeni
naprosto zasadnich otazek. Za jeho vlady zazivala Korea dosti nejisty ekonomicky rust,
zvysila se propast mezi chudymi a bohatymi, v Soulu a jeho okoli raketové vzrostly
vydaje na bydleni a navzdory politice ,,miru a prosperity viici KLDR, Severni Korea

provedla tsp&$nou jadernou zkouSku* (Koéllner, 2008: 16-18).

Jak poukazuje Kollner, na rozdil od prezidentskych voleb vroce 2002, nehraly
zahrani¢né politické otazky, stejn¢ jako problematika KLDR, v prezidentské kampani
vyrazn€j§i roli. Byt IMB neoplyval zrovna moralnim dojmem co se tyce jeho
podnikatelské minulosti, nespokojenost lidi s vladni politikou poslednich let byla
natolik velikd, Ze zacali preferovat toho kandidata, ktery slibil zaloZit své prezidentské
pusobeni na podpofeni jihokorejské ekonomiky a zaroven nehrozilo, Ze by se utapél

v ramci riiznych ideologickych valek. (Kdllner, 2008: 18).

70 1 sox r : : : 7 vy o v : r
IMB se mé¢l tdajné podilet na manipulaci s cenami akcii a zpronevéie fondu této spoleCnosti, ktera

byla zalozena vroce 2000. IMB osobné odmitl jakoukoli vlastni GiCast na této aktivité a byl nejprve
oCistén statnimi vysetfovateli a poté i specialni vySetfovaci komisi v rdmci Narodniho shromézdéni, 22.
unora 2008 (viz. The New York Times, 21. tnora 2008).

"' Kromé jiného navrhoval pozastaveni jakékoli pomoci Severu, dokud se Pchjongjang nezbavi svého
jaderného programu.
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Skandal s BBK zptisobil, Ze se podpora IMB snizila na 30 procent’*, ale nepomohlo to
k posileni ostatnich kandidatt, zvysil se pouze pocet tzv. ,,nerozhodnutych* a tento stav
trval az do 27. listopadu, kdy byla ukondena prezidentska kampani. Zaloba poté 5.
prosince uvedla, ze IMB nemél podil na aktech, ze kterych byl obvinén a jeho podpora
se opétné navysila na 40 procent. Stale vS§ak nemohl byt IMB provoldvan za jasného
vitéze, nebot’ nad volbami vézel hacek 40 procent nerozhodnutych a zarovent doslo
tésné¢ pred volbami ke znovuotevieni tohoto piipadu a to z popudu tehdy tradujiciho
prezidenta No Mu-hjona. IMB vyjadril ochotu vytvofit specialni vySetfovani, které by
tento pfipad znovu projednal. Je zfejmé, Ze tento krok je vysledkem silného stranického
Stépeni, které se zintenziviiuje zvlaste¢ v obdobi pfed volbami a zaroveit védomé snahy
ufadujiciho liberdlniho prezidenta poskodit konzervativniho kandidata pted blizicimi se
volbami, coz mimo jiné¢ dokazuje i1 fakt, ze k tomuto aktu doslo tii, respektive dva dny
pfed volbami, pficemz vysledky vySetfovani mohly byt zndmy az za minimalné 60 dnd,
tedy n¢kdy v obdobi pied inauguraci nového prezidenta. Otazkou ale je, pro¢ se IMB
rozhodl vyjadfit souhlas s otevienim specidlniho vySetiovani — byla to jeho vira
v nevinu nebo urcitd politickd taktika? Samotnym znovuotevienim doSlo k oslabeni
podpory nebo k urcité deziluzi mezi konzervativnimi voli¢i, ale bylo ziejmé, Ze by
podpory. Navic, pokud by byl IMB zvolen prezidentem, pak by bylo uz jen velmi
obtizné vést jakékoli pravni kroky vi¢i nému coby Ufadujicimu prezidentovi. Ale i tak
se IMB vystavoval podobnému osudu jako I Hwe-Echang vroce 2002, ktery byl
porazen v diisledku riznych podezieni jeho syna, byt’ se pozdéji prokézala jeho nevinna.
Z odstupem ¢asu mizeme povazovat I Mjong-bakiv krok za velmi pragmaticky, nebot’
piipadné ocisténi jeho jména mohlo vést k tomu, Ze by jeho strana ziskala absolutni
vétSinu po legislativnich volbach v dubnu nésledujiciho roku (viz. KBS, 17. prosinec

2007; Yeh, 2010).

,»Volby, které se uskuteCnily 19. prosince, vSak zadné prekvapeni nepiinesly. IMB
s nejvyssim rozdilem oproti druhému kandidatovi co se demokratickych voleb od roku
1987 tyce. Zatimco IMB ziskal 48,7 procent hlasi (cozZ je vzhledem k volebni ucasti asi

jedna tietina vSech opravnénych voli¢it), Cong coby druhy v pofadi ziskal 26,1 procenta

72 Velky podil na tom mél i liberalni denik Hankyoreh, ktery poukazoval na napojeni IMB s vy3etiovateli
¢i dokonce celym soudnim systémem. Tento denik dosel k zavéru, Ze m¢l IMB na trestnim ¢inu tak velky
podil a Ze korumpoval natolik, Ze do toho musel zatahnout i soudni systém (Katharina, 2009: 210).
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a 1, ktery i jednu dobu vedl na Congem v priizkumech vefejného minéni, ziskal 15,1
procenta hlasti (Mun ziskal 5,8 procent, Kwon 3,0 a I In-dze pouze 0,7 procenta hlast;
zdroj: Narodni volebni komise — NEC). Podivame-li se na volby =z hlediska
geografického, pak se jednoznacné potvrdil existujici fenomén — regionalismus. V prvni
fad€ je vSak nutno poznamenat, Ze to byl pravé Soul (jehoz byl IMB primatorem), ktery
nejvice prispél k vitézstvi IMB. > Vyjma tohoto uzemi zvitézil IMB v dalsich 12
volebnich oblastech (regiony/provincie/mésta) vcetné¢ tradiéniho konzervativniho
regionu Jongnam. Naopak kandidat UNDP — Cong — zvitézil s pom&mé vyraznym

rozdilem v tradi¢nich liberalnich provinciich regionu Honam.* (Ko6llner, 2008: 18-19)

4. 3. Prvni CEO prezident

,Prezident I Mjong-bak, byvaly primator mésta Soul a také byvaly vykonny feditel
Hyundai Construction, ktery sdm sebe oznacil za tzv. ,,ekonomického prezidenta®,
vstoupil do Modrého domu s viibec nejvetsim naskokem oproti druhému kandidatovi za
20 let fungovani 6. republiky. Béhem svého pisobeni v Hyundai Construction si ziskal
piezdivku ,buldozer“’, coz mu pomohlo ziskat post primatora Soulu. V ramci této
pozice dosahl fady vyznamnych politickych vitézstvi — napf. reformu dopravy c¢i
zrenovovani mésta. A tyto uspéchy vedly k vytvoreni dojmu, Ze I Mjong-bak dotdhne

75 ro ’ s , . ,
Toto vitézstvi zahdjilo novou éru korejského

své cile do uspésného konce.
konzervatismu, zaméfeného nikoli na ideologii, ale na pragmatismu. Tento
pragmatismus se m¢l projevovat vtvrdSim postoji proti Severni Koreji, politice
zaméfené nad podporu rodinnych konglomerath a vytvofenim kompetitivnéjsiho

prostiedi na vzdélavacim a pracovnim trhu. VétSina obyvatel negativné hodnotila

> Nejenze ziskal IMB vysokou podporu v ramei tradiéng liberalniho Soulu (52 procent), ale také v ramci
mladsiho elektoratu, ktery se historicky vice profiloval jako liberalni (20-leti — 46 procent, 30-leti — 41
procent). Bylo to dano zejména predvolebni kampani. IMB totiz dokazal pfesn¢ adresovat a nalézat feSeni
na to, co Korejci povazovali za nejvétsi problém, resp. ¢im by se méla nova administrativa nejvice
zabyvat, tj. otazkou ekonomické demokratizace (snizeni ekonomické polarizace), ekonomickym ristem a
zvy$enim Zivotni urovné. Liberalni kandidat Cong misto toho piichazel bud’ s nerealistickymi névrhy —
jako naptiklad zaméfeni se na primyslovou oblast Kdsong, kterda by se méla stat zdrojem oziveni
jihokorejské ekonomiky; a nebo silné negativistickou kampani vici IMB (viz. Kwon, 2010).

* Tuto piezdivku si ziskal diky tomu, e rozlozil a znovu sestavil buldozer, aby pochopil, na jakém
zaklad¢ funguje. Prenesené pak oznacCuje vlastnost, kdy se snazi IMB pfijit na kloub jednotlivym
problémtim a pii jejich analyze najit vhodné a trvalé feSeni. Zajimavosti je, Ze tak ucinil v dobé, kdy se
dovolil postavit autoritatské vladé Cona, v zdjmu zachovani autonomie spole¢nosti Hyundai Motors na
rezimu.

> Z toho vyplyvé, ze I Mjong-bak byl zvolen Prezidentem kvilli jeho netstupnosti, resp. vlastnostem,
které jsou vlastni CEO.
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ekonomické ptsobeni ptedeslych progresivnich vlad Kima a Noa a prave silnd vlada la
s jeho ekonomickou vizi ,,747“’° méla piispét k oZiveni narodni ekonomiky. Jeho volici
dali prednost schopnostem pred mordlkou. Coz se projevilo v prehlizeni s nim
spojenych korupcnich problémii’’, jen proto, Ze jeho viddu povazovali za potencidlné
schopnou. OvSem tento pragmaticky styl vladnuti, ktery se jen velmi t&zko
charakterizoval, se stal hlavnim problémem jeho vlady. Problémem bylo také velmi
Sirok¢é spektrum predvolebnich podporovatell la, coz zpiisobilo, ze naplnéni vSech slibli

(resp. jejich nadgji) bylo nutn& odsouzeno k selhani®. ”* (Hahm, Choi, 2009: 616-617)

,IMB nastoupil do tfadu v unoru 2008 s cilem zménit Jizni Koreu — modernizaci
pramyslu, zvysenim spotieby a zvySenim efektivnosti tercidrniho sektoru. Jeho vlada
také mela ukoncit Cetnd Stépeni spolecnosti, kterd vznikla nebo byla prohloubena za
vlady Noa: ideologické, generacni a regiondlni $t€épeni (Soul versus zbytek zemg), spory
mezi vladnimi a protivladnimi médii ¢i postoj ke Spojenym statim* (Kim J.W., 2012:
536).” V dobg jeho inaugurace se tedy od n&j hodné o¢ekavalo. Ale toto nadseni nemélo
dlouhého trvani a prvni piilrok jeho viady jakoby se stal prekotnym. Jeho ekonomické
plany a tedy v podstaté i prezidentstvi bylo ohrozZeno vypuknuvsi svétovou ekonomickou
krizi, ktera vyrazné ohrozovala ekonomicky rist silné exportné-orientované ekonomiky.
Ovsem zavaznéjsi jsou problémy na domdci politické scéné, které si I Mjong-bak
zplisoboval i sam. Zejména pak pobouril volice jmenovdanim bohatych clenii jeho cirkve

a 0sob z jeho rodné provincie do hlavnich viddnich posti. ™ Problémem se také stal

’® Dosazeni ro¢niho ekonomického ristu 7 procent, zvyseni HDP na obyvatele na 40 tisic dolart a

ucinéni z Koreje sedmou nejveétsi ekonomiku.

7" Tyto problémy se objevily zrovna pred konanim prezidentskych voleb a tykaly se obvinéni z Gi¢asti na
podvodu a manipulaci sakciemi. Ostatné samotné volby vyvolaly dtlezitou otdzku — co je
liberalniho tabora), versus schopnost vést ekonomiku (konzervativci)? Proto byla také otazka moralniho
zalozeni IMB casto diskutovana. IMB navic sam pfiznal, ze podvodné zaregistroval své déti jako
zamgéstnance firmy, kterou vedl, aby se tak vyhnul odvadéni dani , a také vyuzil faleSnych adres k tomu,
aby se jeho déti mohly zapsat na lepsi Skoly (The New York Times, 20. prosinec 2007).

® Nutno dodat, e Jihokorejci byli skepti¢ti ohledng jeho predvolebnich slibii a Ze slibil vice nez byl
schopen realné dosahnout. Jiz timto se efektivita jeho vladnuti vyrazné narusila.

® Odrazem toho je i neséetné mnozstvi nevladnich organizaci ¢ ideologicky zaméfenych politickych
stran, které napadaji rozhodnuti téméft jakékoli vlady, jako kdyby byl v sazce osud celého naroda (Time, 6.
Cerven 2008).

8 Naptiklad z 15 jeho kandidati bylo 13 obvinéno z daiiovych tniki, nebo porueni nemovitostniho
prava a tfi znich museli stdhnout svoje nominace jeSt€é pred potvrzovacim fizenim Narodniho
shromazdéni (Hahm, Choi, 2009: 623). Vedle toho se jednalo piedev$im o osoby, které byly néjakym
zpisobem s IMB spiiznény. Hlavni determinantou jejich nominace na tyto posty tedy nebyla profesni
zkuSenost nebo jejich manazerské schopnosti, ale zda se bud’ jednalo o byvalé absolventy Korejské
univerzity, kterou IMB absolvoval; ptislusniky jeho cirkve (Somang) a nebo lidi z jeho rodné provincie
Youngnam, kterd se nachazi na jihovychodé¢ zemé. Tato selekce si pozdé€ji vyslouzila oznaceni jako
,.katastrofa KoSoYoung®; a jelikoz vétSina z nich zila na jih od feky Han, v nejbohatsi ¢tvrti Soulu,
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frakcni boj uvniti strany GNP mezi zastupci la a Pakové o nominace do legislativnich
voleb 2008, ktery vyrazne ohrozoval jednotu hlavni konzervativni strany. Ovsem
nejhorsi krok jeho vlady spociva v neadekvatni reakci viady na problematiku importu
amerického hovéziho masa.®’ Na toto rozhodnuti se snesla obrovskd vina obcanské
nespokojenosti, kterou IMB v uvahu nevzal, nebot’ byl z vysledku prezidentskych voleb
presvédcen o obrovské a nezlomné podpore obcani.®* Nicméné novd administrativa
nemohla zacit lépe, nez komunikacni propasti mezi IMB na jedné strané a obcany na
strané druhé, coz bylo nejlépe demonstrovano na zataraseni cesty do vladnich budov

v Soulu, které znemoznilo shromazdovani se pred budovou Modrého domu.(Hahm, Choi,

2009: 617)

,Obrat v oblibenosti vefejného minéni byl dramaticky, resp. nad poméry turbulentni
korejské politiky. * Nespokojenost sIovou vladou se projevila v dodate¢nych
legislativnich volbach v dubnu (vitézstvi nezéavislych kandidatt) a fijnu 2009, ve
kterych vladni strana prohrala. Popularita Ia také velmi utrpéla po sebevrazdé No Mu-
hjona, ktery byl zejména konzervativnimi kruhy obviflovan z korupce. Jedinym zdrojem
»tolerance” lovy vlady se tak stdvala pokracujici ekonomickéd krize a jeho politika
zamefena na stiedni tfidu® (Hahm, Choi, 2009: 617-618). ,,Zacatek jeho vlady tedy neni
spojen s naplnénim nadéji, které se od n¢j ocekavaly a to ani v oblasti ekonomické, a to
pfestoze bychom u néj mohli najit takové vlastnosti, které mnoho politologti povazuji za
ideélni pro uspesné fungovani prezidentského utadu (viz. Rockman, 1996: 351). V prvni
radeé je to vize, ceho chce dosahnout; a také fakt, ze si byl védom toho, Ze kdyz bude

v nécem uspésny, tak je to lepsi, nez kdyby neudelal nic* (Hahm, Choi, 2009: 622- 623).

Podle Hahma s Choi (2009) si IMB neuvédomil, Ze o uspéchu prezidentského uradu
nerozhoduje pouhé navyseni hrubého domaciho produktu ¢i zvySeni exportu, ale chytra

politika vedouci k rozvoji socidlni a ekonomické oblasti, stejn¢ jako porozumeéni statu

ziskala si také znaéeni ,,Kang-Boo-Ja“, kde Kang znamena ,jeka“ a Boo-Ja ,bohati 1idé* (Han, 2009:
511).

" Pro mnoho Korejct to vypadalo, Ze se zaprodal Washingtonu a zaroven ohrozil vefejné zdravi, stejné
jako korejské zemédeélstvi.

? Podatilo se mu tak prehlédnout fakt, Ze podle priizkumii vefejného minéni dosahovala jeho popularita
volebni ucasti (63 procent).
8V dobs inaugurace (Unor 2008) se t&ésil IMB podpote vice nez poloviny obyvatel, ale jiz v bfeznu to
bylo 40 procent a dubnu pouze 23 procent a tato tendence dale pokracovala a vyustila v masivni projevy
obcanské nespokojenosti s krokem, ktery v ramci problematiky importu hovéziho masa z USA ucinil
v kvétnu 2008. Pfitom je nutno si uvédomit, ze u vSech byvalych prezidentti — Kim Jong-sama, Kim Té-
dzunga a No Mu-hjona — doslo ke snizeni popularity az na konci jejich volebniho obdobi (tzn. ve stavu
lame duck®).
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v oblasti trhu a spole¢nosti, kdy by mél ptsobit jako mediator mezi soupeticimi zajmy a
vytvaret takové efektivni koalice, které povedou k GspéSnému naplnéni v rychle se
demokratizujici spole¢nosti (srov. Hahm, Plein, 1997: 136). Udalosti roku 2008, tedy
zejména krize hovéziho masa nasvédcCila, Ze IMB neni schopen ¢init kompromisni
rozhodnuti ¢i vySe zminénou politiku napliiovat (otazkou je, jestli na tom ma nejvétsi
podil jeho vlastni charakterové vlastnosti, nebo systém, ktery mu znemoZiuje
znovuzvoleni a tim paddem nemusi naslouchat voli¢im, aby mohl byt opét ocenén
dalsim mandéatem). Vkazdém pripadé bylo nutné, aby IMB zmeénil jeho
,,buldozersky * styl vladnuti a vice naslouchal hlasu lidu, aby si tak znovuziskal jejich
duveru. Proto mél prijat spise roli , vyjednavace*, nez , velitele” — jelikoz tento styl
vedl k tomu, Ze cast obyvatelstva, ktera prozila obdobi autoritarskych vlad, oznacila

jeho kroky za diktatorské (Hahm, Choi, 2009: 624-625).

Nejvétsi slabinou IMB v tomto obdobi bylo podle nich nepochopeni, Ze ,politics —
procesualni aspekt politiky a policy - zbyvajici obsahova a materialni stranka, jsou
vzajemné& propojené, nikoli separované oblasti. A IMB navic nema v oblibé politiky.*
To se projevilo v ¢astém rozkazovani jednotlivym ¢lenlim systému, namisto toho, aby je
pfesvédcoval, vyjednaval snimi a uzaviral s nimi dohody. Navic se nedostatecné
schopnosti politického vedeni projevily i na ekonomickych problémech. *° IMB
potieboval ziskat podporu obyvatel pro jeho konzervativné ladénou politiku, ale k tomu
bylo potieba zménit styl vladnuti. Tento styl m¢l byt zaloZeny na politice kompromisu,
kdy se nejprve mély najit feSeni v urgentnich ekonomickych otdzkdch a nasledné
zakony, které by feSily kontroverzni politické a socidlni otdzky* (Hahm, Choi, 2009:
625-626).

# IMB ani necht&l vstoupit do politiky, protoZe je to néco nejistého — nechtél do toho investovat. Proto

umoznil, aby uréiti lidé, véetné jeho starSiho bratra ,,pfedstavovali® jeho politiku v ramci Narodniho
shromazdéni. Problémem ale je, ze delegovana politicka moc je nachylna k utokiim ze strany opozice a
oslabuje samotnou pozici Prezidenta.

® ,Zde mizeme vidét rozdil oproti vladé Kim Ti-dzunga, jehoz mandat byl zalozeny na implementaci
pottebnych reforem a dokazal najit s konzervativné ladénym parlamentem shodu. Kdezto za vlady IMB,
ktery m¢l navic v Narodnim shromazdéni po dubnovych volbach v roce 2008 pohodlnou vétsinu, se jen
tézko darilo sjednat ,,jednotu® — jako v ptipadé danovych skrti vroce 2009, jehoz schvalovaci proces
opozice bojkotovala. Kdykoli pak konzervativci jednostranné prosadili svou politiku, dochazelo
k odcizeni s obCany a snizeni jejich podpory, naopak to umoziovalo opozici vyuzit fady obstrukénich
taktik. Proto kdyz se IMB snazil o prijeti stovek zplisobti podpory exportné-orientované ekonomiky,
pouze tucet z nich prosel Narodnim shromazdénim v prvni poloviné roku 2009 (Hahm, Choi, 2009: 625).
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Jak jiz bylo zminéno, velkym nedostatkem Iovy vlady byla také nedostate¢na
pusobeni jako CEO, je jeho nejvétsi nedostatek v oblasti organizovani a manazerské
nezvladnuti vytvofeni takového tymu, ktery by byl spolehlivy a co nejvice samostatny.®’
IMB tak nezvladl vytvofeni klicového instituciondlniho opatfeni (Hahm, Choi, 2009:
626-627).% Viditelnou nerozhodnost a nedisciplinovanost Modrého domu tak mizeme
dat na rub samotnému Prezidentovi, ktery jiz tak postrada smysl pro disciplinu a chce
byt do vseho zapojen, ale z logiky véci — nemiize. Z toho ditvodu nepoveril ani nikoho,
kdo by se zabyval diilezitymi otazkami a neuvedomil si, jak uzitecné by pro néj mohl byt

vvvvvv

pusobeni jako CEO, které se podepsalo na tom, ze pozadoval, aby veskeré informace
ptichazely piimo k nému, aniz by byly nékym , filtrovany*.*” Bohuzel tento systém vede
pouze ke zmatku, ktery se projevuje v neschopnosti Modrého domu fadné€ fungovat.
Doslo navic k tomu, jak ostatné Rockman oc¢ekaval (1996: 352), Ze nebyly uskute¢nény
fady rozhodnuti, sméfovani bylo nespecifikovano a odpovédnost vagni. Otdazka
personalniho obsazeni nebyla dlouho na poradu dne, coz bylo ale zpiisobeno i faktem,
Ze posty byly predem ,,rozebrany‘ a nedostatecne provereny, coz je i pripad prvnich

navrhit na posty ministru a prezidentskych tajemnikii (Hahm, Choi, 2009: 628).

ukol Prezidenta Jizni Koreje (viz. Hahm, Lee, 2008: 198). ,.Bohuzel vsak IMB

nepochopil dilezitost persondlniho managementu na prezidentské vladnuti. Naopak

vvvvvv

jmenovani predev§im bohati vlastnici ptidy z oblasti Kangnam®. Vérnost k druhu cirkve,

misto absolvovani vysoké Skoly ¢i misto narozeni byla hlavnim determinantou pfi

# Nutno dodat, Ze Prezident je odpové&dny za organizovani Modrého domu a jeho vlastni administrativy.
Modry dim je v podstaté komplexem rtiznych organizaci, ale nejedna se o instituci. Ma urcity fad, ale
zadné nezavislé poradce, jelikoz ty si nejcastéji do ufadu ptivede samotny Prezident. (Hahm, Choi, 2009:
627)
Zvlastni je, ze jiz béhem svého plsobeni na vysoké Skole (Korea University) se u néj projevily

organizacni schopnosti, kdyz byl jmenovan hlavnim studentskym predstavitelem na katedfe ekonomie.

® Dobie by se to dalo pfipodobnit k tenisu, jak u¢inil Rockman (1996: 353) — mj. ve sportu, ktery IMB
nejradéji praktikuje — ucini-li tenista dobré podani, pak se ocitd ve vyhodé. Pokud je i organizace a
personal kvalitni, pak to dava Prezidentovi vyhodu, ze bude jeho vlada fungovat efektivné a on se tak
nedopusti ,,nevynucenych chyb®. V piipad¢ IMB tak mtizeme hovofit o velmi $patnych podanich.

¥V ramci této personalni politiky se projevila také jeho CEO zkusenost (v ramci stabilizovani Hyundai)
v tom faktu, Ze se nestal dostate¢né odvaznym pii vybéru kandidatt na vladni posty a vybiral si pouze ty,
kteti méli podobny vztah k moci, resp. politice. Bohuzel — takovy krok nejenze vede ke korupci, ale i
oslaboval i samotnou pozici prezidenta.

% Jedna se o bohaty region jizn¢ od Soulu, ktery symbolizuje bohatstvi Jizni Koreje.
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jmenovani do nejdilezit&jsich vladnich postt, nikoli profesionalita.”’ IMB samoziejmé
neni prvnim, kdo tyto kroky podnikl, ale patii rozhodné mezi ty, ktefi tak c¢inili velmi
bézné a okaté. Asi nejvetsi vliv na persondlni politiku mél jeho starsi bratr I Sang-duk,
od kterého se ostatné ocekavalo, Zze bude nejvétsim politickym hracem vIMB
administrativé” (Hahm, Choi, 2009: 629). Prave on, Severni Korea a Pak Kiin-hje mohli
jeho pozici ohrozit. Co se tyce Pak, udrzovali mezi sebou jakousi slabou koalici, kde I
potieboval Pak ke ,kontrole* Narodniho shromazdéni, kdezto Pak potiebovala la pro
dalsi zvoleni prezidentkou. Tato rovnovédha moci v§ak mohla byt snadno naruSena, coz

by mohlo vést ke konci této koalice.

4. 3. 1. Zlomovy rok 2008

Zatimco v dob¢ kratce ptred inauguraci dosahovala popularita IMB vice nez 50 (Kukmin
Ilbo) ¢i v ptipadé jinych prizkumii dokonce i1 60 (67,8, SBS) procent, v poloviné roku
tomu jiz bylo upln€ jinak. Prvnim velkym testem pro IMB se staly volby do Néarodniho
shromézdéni, které se uskutecnily 9. dubna 2008. Média se vramci tohoto tématu
nejCastéji zamefovala na kandidujici strany a jejich kandidaty. Nikoho nepiekvapi, Ze
v ramci liberdlniho Hankyoreh byl zminovan IMB castéji, zejména jako osoba, ktera
postrada moralni schopnosti a integritu. Casto byl zmitiovan i ve spojitosti s Pak Kiin-
hje, pfedsedkyni Grand National Party, s niz vedl pomérn¢ komplikovany vztah a ktera
je vramci tohoto deniku vykreslovana pozitivngji.”> Pravé Hankyoreh pochyboval o
snadném vitézstvi GNP, ale zejména v disledku extrémné nizké volebni ucasti (46
procent), tato konzervativni strana vétSinu ziskala (153 z 299 kiesel). V této dobé se
také prohloubila ekonomické krize, ktera vSak zasahla Jizni Koreu mnohem méné nez
tzv. Asijska krize z let 1997-98. Navzdory tomu ztratil korejsky won svou hodnotu az o
50 procent oproti stavu ze srpna minulého roku. Tato krize dopadla velmi tézce na tak
jiz ambicidzni plan ,,747%, ktery se tak stal naprosto neredlnym. Nicméné zhorSeni
ekonomické situace nemlZzeme pifisuzovat na vrub pouze externim faktorim. Jiz v té
dobg totiz panovala v Koreji pomérné vysoka nezaméstnanost, prudky pokles investic a

nestabilita na domacim trhu, s tim vS§im se musel IMB vyportadat.

! Podle prof. Paka navic pii jmenovéni prvnich ministrii a ¢lenii Modrého domu chybéla diskuze o
moralnich a vlasteneckych predpokladech téchto lidi, coz on povazuje za dulezité atributy pro sluzbu
vetejnému zajmu (Park, 2008)

2 Byt i ona byla konkurentem liberalniho bloku, zejména kviili jejimu otci Pak Cong-huimu.
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Vedle toho se snazil zahrani¢ni vztahy vést podle MB-doktriny, kterd byla zaloZena na
dvojim pragmatismu — silném jihokorejsko-americkém spojenectvi a vztahu ke KLDR
zalozeném na urCitych zéavazcich, povinnostech. Pro znovuobnoveni vztahu se
Spojenymi staty se rozhodl uskute¢nit v poloviné dubna svou prvni zdmoiskou cestu
pravé tam a shodu na rozvoji jejich strategického partnerstvi miZzeme povaZovat za
diplomaticky uspéch. Bilateralni summity byly uskutecnény i1 s predstaviteli Japonska,

Ciny i Ruska a tykaly se oblasti bezpe&nostni a ekonomické.

,»Jako kazdy vidce ¢i obecné politik, musel pracovat na své medialni image. Jeho PR
tym dé¢lal opravdu dobrou praci pifi prezentovani Ia na vefejnosti a vytvareni jeho
medialni konstrukce. Napiiklad fotkami, na kterych je zobrazen spolu s chudymi ¢i
bezcitného byznysmena. Také se jim podafilo minimalizovat deficit zplsobeny
nekomunikaci s vefejnosti a naopak vytvofit toliko potiebné charisma. Nicméné
naprosty debakl spojeny s feSenim importu amerického hovéziho masa zplisobil, Ze byl
spise spojovan s osobou Pak Cong-huia. N&kolikrat se tak stalo v liberalnim deniku
Hankyoreh, kde se IMB objevuje po jeho boku a dokonce i ve stejném obleceni
(vojenskd uniforma, Cepice a tmavé slunecni bryle). Na jedné z karikatur stoji vedle
byvalého CEO Samsungu — I Kun-huia a v dzipu za nim je umistén pytel se ,,zlou
legislativou — tyto zakony maji podle autora legalizovat politicky motivované
vySetfovani, maji ud¢lit vladé vice pravomoci ke kontrole statnich médii, kontrole
telefonatl a aktivit na internetu a dokonce i zédkaz noseni masek béhem demonstraci.”
Zde miizeme vidét ziejmé piipodobnéni sou¢asného rezimu s rezimem Pak Cong-huia.
Podle konzervativniho deniku Chosun Ilbo naopak jiz neplati oznaceni IMB jakozto
,ekonomického prezidenta®, coz byl jeden z hlavnich sloganli jeho volebni kampané.
Z celkového vyznéni vyplyva, Ze neuspéch pii feSeni domacich ekonomickych
problémi spociva v nedostatecné diiraznosti. Ostatné, oba dva deniky se pravé na tomto
tématu — tj. netspéchu feSeni ekonomickych problémi a v podstaté¢ nedostani svého
zavazku, shodly. I Chosun Ilbo navic poukazuje na nedostate¢nou komunikaci mezi
prezidentem a vefejnosti. V disledku ekonomickych problémi, nekomunikace nejen

s vefejnosti, ale 1 politickou opozici, feSenim daflové otazky a problémy spojené

* Na této karikatufe mimo jiné IMB pfipomina Kim Cong-pchila, zakladatele KCIA, ktery spolupracoval
na Pakov¢ vojenském pievratu a zastaval v jeho vladeé fadu vyznamnych pozic.
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s buddhistickymi véticimi se jeho podpora v ramci vefejného minéni pohybovala do

konce roku mezi 20 az 30 procenty®. (Katharina, 2009: 219-222)

4. 3. 2. Pasobeni la mezi lety 2009 a 2010

Zatimco rok 2008 byl ve znameni jednoznacného trendu strmého padu I Mjong-bakovy
popularity v disledku krize s hov€zim masem, v nasledujicich letech se tento zdroj
nespokojenosti postupné oslaboval a hodnoceni I Mjong-baka se postupné pieneslo na
obecné vnimani jeho domadci a zahrani¢ni politiky. Pfedev§im bylo v centru pozornosti
feSeni ekonomickych nesnazi spojenych s propuknuvsi ekonomickou krizi nebo vztahy
se Severni Koreou. Predevs§im to vSak byla ona ekonomickd krize, kterd v roce 2009
rozhodovala o spokojenosti s I Mjong-bakovou vladou. Obc¢ané vnimali jeho feSeni
ekonomické krize jako uspokojivé, a to i navzdory tomu, Ze tato politika byla stile ve
znameni centristického vlddnouciho stylu a jednoznacné podporovala ¢dboly. Pomérné
vysoka podpora v ramci prizkumt vetejného minéni (40-50 procent) pietrvala i v roce
2010, ovlivnéna pravé rychlym zotavenim ekonomiky”, pfipravujicim se summitem
uskupeni G-20, ale také v dusledku severokorejskych provokaci. Nicméné v ristu
popularity branil zejména projekt Ctyf hlavnich fek, proti které se postavily nejen
opozini strany, ale také nabozenské a ekologické skupiny, které se obavaly mozné
ekologické katastrofy. V roce 2010 se tedy IMB daftilo v ekonomické oblasti, kdyz pod
jeho vedenim stoupl rist hrubého doméciho produktu na 6,1 procenta a bylo
exportovano zboZi v hodnoté 466 miliard dolarii. Problémem vSak byla nezaméstnanost
mladych, ktera byla nejvétsi od roku 2000 (920 tisic), inflace ¢i rostouci naklady na
bydleni. AvSak v oblasti politické byla jeho ¢innost tradicné katastrofalni, coz potvrzuje
i vysledek jednoho prizkumu, kde dotdzani ohodnotili jeho feSeni politickych problému
na Skdle 1 (velmi $patn€) a 5 (velmi dobie) pouze 1,77. Bylo to zplsobeno zejména

nedostatkem kompromisu, a piesvédéovacich a komunikaénich schopnosti. *

** Dobry prikladem pro to je rist realného HDP (Zdroj: Svétova banka, Bank of Korea): 2008 — 2,3 %,
2009 - 0,3 %, 2010 — 6,3 %, 2011 — 3,6 %, 2012 — 2,0 %.

* Radu statnich zaleZitosti mé&l delegovat na vladnouci stranu, nicméné v ni samotné doglo k silnému
rozkolu v disledku neshody s ustanovenim nového administrativniho centra Jizni Koreje — Sejong City,
proti kterému se postavila frakce Pakové. Tento rozkol dokonce vedl k rezignaci predsedy vlady Cong
Un-cchana.
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Nekomunikoval ani s Narodnim shromazdénim, kde méla jeho strana paradoxné vétSinu,

v , v e os Lo w <y v ’ r ’ o 96
coz vedlo k neuspéchu pii jmenovani fady osob jim navrzenych do vladnich posti.

v disledku nastaveného tstavniho systému nebudou nésledujici dva roky lepsi. IMB si
bude uvédomovat, Ze s blizicim se koncem funkéniho obdobi se snizuje i jeho moc a
v podstaté mohl byt rad, ze nebyl svymi spolupracovniky donucen k odchodu ze strany,
nebot’ by mohl byt vniman jako pfitéz obzvlasté v legislativnich ¢i prezidentskych
volbach v roce 2012. Na toto prostiedi mél IMB pfizptlisobit svilj politicky program a
zaméfit se na probihajici uskutecnitelné projekty, nikoli vytvaret politiky nové, jako
napiiklad navrh na zménu ustavy.’’ Piedeviim viak mél zménit komunikaci mezi
Modrym domem a vladnouci stranou, opoziénimi stranami’® a ostatné se pokusit i o
sjednoceni lidu. Na druhou stranu se dalo realisticky pfedpokladat, Ze IMB neporusi
svou zabéhlou politickou tradici a Ze bude zamé&fovat svou praci ryze na ekonomické

otazky, proto byl pfece zvolen.

Problémem I Mjong-baka je dle mého nazoru neustala konzistentnost postoji. Navic se
snazil zlstat stranou politiky a debaty s politiky chéapal jako ztratu casu. Politikiim
nevétil a domnival se, Ze kdyz se bude od nich drzet stranou, tak Ze to bude mit vliv na
jeho reputaci. Ale tento dojem byl mylny, nebot’ at' se snazil sebevic, stejné byl
s politiky spojovan. JenZe tim, Ze se z politiky vyclenoval, nedokazal ze svych uspéchli
vytézit vetejnou podporu. Také se nedokéazal dostatecné prodat v ramci svych proslovi,
které jsou pro vladnuti dialezité. I Mjong-bak pronesl fadu projevit v rdmci jednani
kabinetu ¢i na riznych udalostech, piesto ale nejsou ,,nezapomenutelné“. V dobé
tézkych Casti ¢i konfliktu se lidé obraceji na prezidenta a hledaji jistotu a nadéji;
v takovych situacich musi mit prezident odhodlani. Ale lova rétorika strada jak
v obsahu, tak ve vyznamu. Jen madlokdo si vzpomene na jeho pfipominky ke

kontroverznim otdzkam jako byla naptiklad konstrukce namoini zakladny na ostrové

% Za tii roky ucinil na 60 navrhd, kde 8 kandidati neuspélo bud’ pfi samotném hlasovani v Narodnim

shromézdéni, nebo uz v samotném procesu jednani. V roce 2010 byl mezi nimi i kandidat ha piedsedu
vlady Kim Té-ho.

7'V tietim roce jeho vlady se také diskutovalo o moznosti reformy Ustavy. Nicméné i zde se projevil
znacny frakcionalismus uvnitf vladnouci strany, kde stoupenci Pakové prosazovaly ustanoveni Ctyiletého
funk¢éniho obdobi s mozZnosti znovuzvoleni, stoupenci Ia prosazovali semiprezidencialismus. V takovém
systému by mél prezident na starosti diplomacii a narodni obranu, predseda vlady pak zalezitosti domaci.
% Za celé tiileté obdobi se setkal s pfedstavitelem opozi¢ni strany pouze jednou, a to s piedsedou tehdy
existujici Demokratické strany Cong Se-kjunem v srpnu 2008. Po druhé se setkal s predstavitelem
opozice az 27. ¢ervna 2011 na bilateralnim jednani se Son Hak-kjuem. Nicméné¢ tohle jednani bylo velmi
kritizovano, nebot’ k zadnému vysledku nedospélo (Yonhap, 27. ¢ervna 2011).
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Cedzu nebo uzavirani zény volného obchodu se Spojenymi staty. Naopak jeho
,nezapomenutelné* proslovy najdeme az v dob¢ jeho politickych pordzek (napt. béhem

protestt v roce 2008).”
4. 3. 3. Hodnoceni prvni poloviny viady

S vitézstvim IMB v prezidentskych volbach a GNP v legislativnich volbach, byla v roce
2008 definitivné ukoncena desetiletd liberalni vlada. Prestoze vladnouci strana ziskala
nejvetsi zastoupeni v legislativnim orgdnu od pocatku demokratizace v roce 1987, IMB
selhal v upevnéni demokratické konsolidace ¢i oslabeni socidlniho napéti ve spole¢nosti.
To jsme mohli sledovat na mnoha piipadech, asi tim nejviditeln&jSim byl vybér
jednotlivych kandidat do vladnich ufadii (viz. Moon, 2009), diky ¢emuz si IGv kabinet
vyslouzil spojeni s bohatsi vrstvou korejské spole¢nosti. Prezident by mél byt osobou,
ktera sjednocuje veskeré slozky spolecnosti (viz. Kihl, 2009), ale zkuSenost prokazala,
7¢ IMB nesjednocoval lidi jak v socioekonomické, tak ani nabozenské roving. '®
Jakmile pak byl I kritizovan za sloZeni svého kabinetu, rozhodl se v ¢ervnu 2009
vylepsit svou politickou podporu a to posilenim centrickych sil ve své administrativé,
¢imz prokazal casteCnou pragmaticnost svého vladnuti. Soucasti této strategie byla
nominace na predsedu vlady byvalého rektora Soulské narodni univerzity s kontakty na
liberalni, tehdy jesté existujici, Demokratickou stranu — Cong Un-Gchana (Kwon, O.Y.,
2010). Avsak jak poukazuje Kihl (2009), toto rozhodnuti nebylo ani tak politické

povahy, jako spiSe povahy manazerské.

Kwon, O.Y. (2010) hodnoti prvni polovinu IMB prezidentstvi podle n€kolika faktort:
zahrnuti zajmi, rozhodnosti, konzistentnosti, divéryhodnosti, flexibility a schopnost
dlouhodobé¢ orientace. Co se tyce zahrnuti zajmii, zde IMB vlada selhala. Dikazem toho
je podle Kwona navrh IMB na vytvofeni vodniho kanalu, ktery by Koreu propojil, ale
ktery byl Iem zanechan v disledku silné opozice nejen ze strany obyvatel, ale také
frakce vladnouci strany. IMB vSak vzapéti pfiSel s ndvrhem projektu na opravu Ctyt
hlavnich korejskych tek, jehoz odhadované naklady Cinily asi 2 procenta HDP. NejenZze

v roce 2010 vice nez polovina obyvatel nevétila sloviim vlady, ze se jednd o naprosto

%S jistou nadsazkou bychom mohli tvrdit, Ze styl, jakym prezident hovoti (komunikuje) definuje identitu

jeho vlady. Puvodné IMB zdlrazioval umirnény pragmatismus, ale pozdéji tento styl zménil a vyjadfil
zamer vytvoftit spravedlivou spole¢nost a vzajemnou prosperitu. Tato slova vSak pfisla naprosto nevhodné
a naopak spise prospéla opozi¢nim stranam.

% Diikazem toho je protest buddhistické komunity ze srpna 2008, kde ulastnici tvrdili, Ze se starsi
ufednici v ramci Iova kabinetu snazili o evangelizaci spole¢nosti a zdroven o znevazovani buddhismu (viz.
Moon, 2009: 124).
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odliSny projekt, méné nez 30 procent obyvatel vyjadfovalo tomuto projektu svou

% Ani v rozhodnosti se nejevi Iova vlada jako

podporu (Hankyoreh, 2. prosince 2010).
silnd. Na viné¢ vSak muize byt fada legislativnich i politickych ptekazek, které
znemoznily uskutecnéni vladnich navrhi. Na jedné strané je to jakasi parlamentni
zvyklost, kdy se na navrhu musi jednotlivé strany néjakym zpisobem dohodnout jeste
pted tim, nezZ se 0 ném bude v Narodnim shromazdéni formaln€ hlasovat. Ale zvlasté u
IMB zde byl problém srozdilnymi postoji vramci samotné vladnouci strany, s
opozi¢nimi stranami, ale i nevladnimi ¢i odborovymi organizacemi, které mohly vyvolat
dalsi fadu protestl, které by destabilizovaly Iovu vladu (Oliver, 2009). IMB sice mohl
vyuzit instituci prezidentského dekretu, ¢imz by nebyl potieba souhlas Narodniho
shromazdéni, ale v dobé velmi nizké podpory obyvatel to bylo naprosto nemozné
(Kwon, O.Y., 2010: 209-210). Jak prokéazal pribéh krize s americkym hovézim masem
nebo i opusténi piivodniho ndvrhu na vytvofeni kanalu spojujiciho zemi, lova vlada
postradala i jistou miru konzistentnosti. Ta se také tykala lovy ménové politiky nebo
jmenovani do vladnich tfadii ¢i prezidentskych agentur. Diivéryhodnost IMB byla
posramocena jiz od samotného zacatku jeho pisobeni, at’ uz jako dusledek skandalu
BBK, tak i kvazi-demokratického stylu vladnuti. Jak jiz bylo fe¢eno, IMB byl zvolen na
zakladé ekonomickych slibil (slogan ,,747%, prohloubeni deregulace, privatizace ¢i vétsi
danové pobidky pro vyzkum a vyvoj), ale jeho realnd politika tomu byla daleko
vzdalena. Rust ekonomiky nedosdhl nikdy 7 procent a jeho pro-ristové orientovana
strategie se omezila pouze na oslabeni korejské mény. VSechny skandaly a politické
pfehmaty vedly ke zna¢nému mnoZstvi vetfejnych omluv a to jiz v prvnich mésicich
pusobeni, coz ptirozené vedlo ke ztraté nejen ditvéryhodnosti, ale i konzistentnosti jeho
politiky (Kihl, 2009: 247-248). V neposledni fad¢ také oplyvala jeho vlada, resp. jeho
vladni navrhy krdatkodobym nebo mozna 1épe kratkozrakym zamérenim. Je to bohuzel
vysledek samotného ustavniho systému, kdy je prezident omezen na jedno pétileté
funk¢ni obdobi, a proto se snazi prosadit takovou politiku, kterou je mozné uskutecnit
vramci tohoto instituciondlniho limitu. V piipadé IMB vSak takové navrhy ihned

vyvolaly silnou vetejnou nevuli. (Kwon, O.Y., 2010: 208-213)

'Y Druhym projektem, kde IMB ignoroval zajmy jinych stran, byl ndvrh nového administrativniho centra

Sejong City. Pivodni navrh byl uzavien v roce 2005 na zakladé dohody obou hlavnich stran a mél vést
k tomu, Ze do tohoto mésta budou premisténa néktera ministerstva. IMB s timto navrhem v ramci
predvolebni kampané souhlasil, ale po zvoleni od toho upustil a na kritiku, Ze by mél v rameci toho jednat
v souladu s vefejnym minéni odvétil: ,tohle neni néco, kde by se mélo jednat podle souladu nebo
nesouladu vefejnosti®, ¢imz v podstaté naznacil mirn€¢ nedemokraticky raz svého vladnuti ve stylu
,.poslouchejte a nasledujte” (Kwon, O.Y., 2010: 208-209).
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4. 3. 4. Lame duck

PiehliZzeni politiky miize prezidenta pfijit draho. Vladnuti totiz ztraci urcity elan a
oslabuje komunikaci. Vlastni pracovitost nezaru¢i uspéSného prezidenta. Navic se
mnohokrat prokézalo, Ze vladnuti nabyvd na vyznamu C¢i sile, pokud se vidce
vyporadava s vyzvami s jistou mirou politické kreativity. Takové kroky mohou vést ke
zdvizeni vefejnosti ze sedadel a jejich podpote.'®” I Mjong-bak si piedsevzal, ze bude
Cinit vSechno, co je vjeho silach az do poslednich dnli jeho mandatu. Jenze svym
zdrZenlivym postojem vic¢i politice riskoval, Ze bude pracovat sam a zaroven
nedostatkem politické ptedstavivosti riskoval to, ze nebude ani zajimavy ani vlivny, a

tim se dostane do stavu lame duck.'®

Posledni léta byly spiSe ve znameni nespokojenosti s IMB vladou. Zatim stoji jak
vnitini faktory (zejména korupcni skandaly jeho blizkych spolupracovnikl), tak i
faktory vné&jsi (evropska dluhova krize). Predev§im za to vSak mize samotnd image
IMB, kterd jej definovala jako toho, kdo stoji pfedevSim na stran€ bohatych a
privilegovanych. Ostatné indikatorem toho je snizovani Zivotniho standardu a zvySujici
se propast mezi bohatymi a chudymi. Zejména se pak tato nespokojenost projevila
v posilovani nestranného kandidata An Cchdl-sua, resp. v sdulskych volbach, které se
konaly 26. fijna 2011. Zde totiz vyhral nezéavisly kandiddt Pak Won-sun (mj.

podporovany Anem) nad ptedstavitelkou vladni strany.

I kdyZ vénoval IMB velkou pozornost rozvoji zahrani¢nich vztaht a diplomacii, misto
zahrani¢nich cest mél spiSe v€novat ¢as putovani po vlastni zemi. Jeho ptedchiidci také
travili hodné Casu v zahrani¢i, zejména aby se vyhnuli politickému neklidu doma.
Oznacovali to za ,,diplomacii®, ale v zemi to bylo chapéano jako ut¢k. I Mjong-bak mél
navstivit problematické regiony jako napiiklad farmaiské oblasti, které zasdhla slintavka
a kulhavka; Severokorejci ostielovany ostrov Jonpchjong nebo ostrov Cedzu, kde se
planovala ndmoini zakladna. IMB tak ve své podstaté nepoznal problémy svych obcant

a zejména jejich touhu po socialnim zajisténi, coz ve svém disledku vedlo k navySeni

192 Ppolitika je také uménim predstavivosti. Byvali prezidenti v&déli, jak predstavivost vytvofit a pracovat

s ni. Prezident Kim Jong-sam byl v ramci vyuzivani predstavivosti pomérné radikalni, Kim Té&-dzung byl
zase inteligentni a No mu-hjon byl naopak v jistém smyslu revolu¢ni.
% Podle prof. Hahma je jednim z indikétori prechodu do tohoto stavu existence fady korupénich

.....

systém (Reuters, 30. bfezna 2011).

51



socialni polarizace.'® Nevysly3el ani pokra¢ujici se protesty za znovuprojednani zény
volného obchodu s USA, kterou opozi¢ni strana hrozila stdhnout v piipadé
prosincového vitézstvi. ' Diivodem k novému projednani byly obavy mensich
zemedélel a podnikatell; ale bylo nutno zvazit i mozné negativni diisledky tohoto aktu
a to zhorSeni strategické aliance se Spojenymi staty. Ze zahrani¢né-politického hlediska
bylo tudiz nezbytné v uskutecnéné politice pokracovat a ostatné¢ samotné rozsifovani
sit¢ volného obchodu s dalSimi staty ¢i uskupenimi (Evropskd unie, ASEAN, Indie) a
fada dalSich v procesu vyjednavani v souladu s politikou Globalni Koreje, 1ze pticist

k aspéchtim IMB administrativy.

Ani rok 2012 se nevyhnul problému a je to pravé rok, kde se status lame duck nejvice
projevil. '® Timto problémem byla na jedné strané silna stranicka frakcionalizace.
Dtivodem k tomu byly pfirozené blizici se legislativni a prezidentské volby, kdy strana
nejprve zmeénila ndzev z Grand National Party na Sénuri Party, ¢imz se viditeln¢ snazi
distancovat od politiky praktikované soucasnou vladdou a zejména jejimi korup&nimi
skandaly. Dale nominacni proces vramci legislativnich voleb jasné¢ ukazal, ze se
vladnouci strana snazi zpietrhat vazby s IMB, kdyZ nebylo 11 ze 16 sou€asnych pro-
Tovskych poslanc nominovano, kdezto politiéti veterani z frakce Pakové ano.'”’ Na
druhé stran¢ to byla celd fada politickych pfehmatl at’ uz to bylo znovuotevieni
skandalu tykajiciho se sledovani nejvyznamnéjSich osob ze stran opozice ¢i médii,
nedostate¢né fedeni severokorejskych uprchliki, kte¥i byli navraceni z Ciny do jejich
rodné zemé; navysSujici se zadluzeni statu ¢i otazka politického vlivu na celostatni
televizi KBS. Avsak I Mjong-bak je v disledku zminénych voleb vyrazné upozad’ovan
a v centru pozornosti jsou zejména prezidentsti kandidati Pak Kin-hje, Mun DZi-in ¢i
An Cchdl-su, coz vyrazné napoméhalo posilovani statusu lame duck. Dalo by se fici, Ze

I Mjong-bak se objevil vcentru pozornosti pouze v piipadé¢ jeho odsouzeni

1% Nepodafilo se distribuovat bohatstvi spravedlivé, naopak se oproti minulym administrativam jeste

zhorsilo. To bylo také ¢astecnym diivodem zvySeni poctu nizko-pfijmovych obyvatel z 14,9% (2010) na
15,2% (2012).

1% Je viak nutno poznamenat, Ze jednani byly zahajeny za vlady liberalniho prezidenta Noa v roce 2007,
pficemz k znovuprojednani doslo v roce 2010 a nésledné doslo k jednostranné ratifikaci Grand National
Party.

1% 1 kdyz to I Mjong-bak popiral, nebot’ prosazoval teorii ,Stafetového zivadu na 400 metri®, coz
znamenalo, Ze bézec, ktery predava kolik nesmi zpomalit, ale naopak zrychlit.

Y Mozna pravé diky tomuto distancovani se od IMB ziskala vladnouci strana prekvapivé absolutni
vétsinu mandatd, i kdyz se ocekéavalo, Ze nedosdhne ani 100 kiesel. Za vitézstvim stoji nepochybné
charismaticka Pak Kin-hje, ktera se nebala od Ia vyrazné distancovat a ktera dokonce mohla pozadovat
jeho odchod ze strany a tim vytvofit vnitrostranicky konflikt a zaroven tim i znemoznit prezidentovo
vladnuti.
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severokorejského vypusténi balistické rakety ¢i v pfipadé jeho navstévy spornych skal
Dokdo, o néz ma Jizni Korea spor s Japonskem. Konec IMB vlady byl zakon¢en aktem,
ktery dle mého nazoru vystizné€ charakterizuje ptisobeni tohoto konzervativniho politika,

a to udéleni milosti pro fadu jeho spolupracovnikii odsouzenych za korupci.

5. Politiky IMB

5. 1. Zahranicni politika — MB doktrina

Zahrani¢ni politika IMB vlady se zaméfila na vytvofeni sité kooperativni diplomacie,
jejiz podstatou bylo vylep3eni vztahti se Spojenymi staty, Japonskem, Cinou a Ruskem,
s cilem zajistit mir na Korejském poloostrové a ve Vychodni Asii obecné, zaloZzené na
vzajemné daveére v oblasti ekonomické, obchodni, socidlni a kulturni oprosténé o
ideologické rozdily. Vedle toho se snazilo v rdmci konceptu Globalni Koreje posilit
spolupréci i s ostatnimi asijskymi (ASEAN, Stfedni Asie, Indie, Australie, Novy Zéland,
viz. Cho, 2011) ¢i mimo-asijskymi staty. IMB se neomezoval jen na regionalni otazky,
chtél se aktivné zapojit do feSeni globalnich problémi, at’ uz se jednalo o boj
s terorismem ¢i zbranémi hromadného niceni, otdzky zmén Zivotniho prostiedi,
energetické bezpecnosti nebo etnickych a ndbozenskych konfliktl. (Global Korea, 2009)
Koncept zahrani¢ni politiky, ktery se ¢asto oznacuje jako ,,MB doktrina® sesklada ze 7
boda: ,(1) kompletni denuklearizace a otevieni Severni Koreje; (2) pragmatické
diplomacie zalozené na narodnim konsenzu; (3) posileni korejsko-americké aliance
s cilem ochranit a posilit vzdjemné zdjmy zaloZené na sdilenych demokratickych a
trzné-ekonomickych hodnotach; (4) rozsifeni asijské diplomacie v ramci partnerstvi i
s jinymi asijskymi staty; (5) co by 12. nejvétsi ekonomika ptispét do feSeni globalnich

problémt; (6) energetické diplomacie; a (7) kulturni diplomacie* (Kim, T., 2007).

I Mjong-bak zaméfil svou zahrani¢ni politiku na posileni partnerstvi se Spojenymi staty.
Vztahy zaloZené na sdilenych hodnotdch a divéte vSak byly nad rdmec béZné
strategické aliance. Tato aliance byla zaloZena na: ,(a) prosazovani univerzélnich
hodnot jako jsou svoboda a lidska prava; (b) duvere, kterd je zaloZzena na vzajemné

diplomatické, bezpecnostni, ekonomické (zéna volného obchodu), socidlni a kulturni
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zavislosti; a (c¢) miru, ktery maji zajistit nejen na Korejském poloostrove, ale 1 ve
Vychodni Asii ¢ zbytku svéta“ (Global Korea, 2009: 21).'”® Piestoze v disledku krize
s hovézim masem v roce 2008 zlstalo toto partnerstvi po jistou dobu paralyzovano,
neohrozilo to jejich bezpecnostné-vojenskou spolupraci, ani vstup zény volného

obchodu v platnost v bfeznu 2012 '* |

Zvlast¢ dobrym dikazem o zachovani
exkluzivnich vztahti mezi USA a Jizni Koreou je Iova ndvstéva Spojenych statl (viz.

Katz, Cha, 2012)

Vztahy s Japonskem mély byt také zalozeny na ,,vztahu divéry, vzdjemné ekonomické
spolupréci a spolupraci v oblasti severokorejského jaderného programu. Aby vSak byl
tento vztah navazan, musi zemé& podle IMB objektivné vykladat historii, ¢imz ma na
mysli uzndni zlo¢inti uskuteénénych za japonské okupace (zejména stale aktudlni
problematiku ,,comfort women*), a v neposledni fad€ také uznani korejské spravy nad
uzemim Dokdo* (Global Korea, 2009: 22). Pravé vzdjemna historickd antipatie byla
ptiCinou, pro¢ selhal pakt na vzajemnou vojenskou spolupraci vici KLDR, ktery byl
vyjedndvan tajné a po Uniku informaci o jeho planovani se setkal s obrovskou vinou
vefejné kritiky. Ostatné, bylo to pravé ve vztahu s Japonskem, kdy IMB porusil svou
pragmaticnost, kdyz jako prvni Gtadujici prezident navstivil v srpnu 2012 sporné tizemi
Dokdo, ¢imz vyprovokoval diplomatickou pfestielku mezi obéma zemémi (Song b,
2012)."° Konec jeho vlady byl tedy v naprostém protikladu vici pogateéni politice na
zacatku jeho vlady, kdy dominantné prosazoval zlepSeni korejsko-japonskych vztaht
(na rozdil od predeslych vlad, které vramci své zahrani¢ni politiky prosazovaly

korejsko-¢inské vztahy), a to dle Katsiaficase az do té urovné, Ze ,,nechal 10. prosince

1% Noova vlada méla odligny postoj ke spolupraci se Spojenymi staty. Zatimco diive byla Korea spise

nerovnocennym partnerem, No se snazil ztohoto alianéniho vztahu vymanit a postavit jej na veétsi
nezavislosti a rovnosti. Neni pravdou, jak se Casto uvadi, Ze by jeho vlada ignorovala spolecné problémy
— zabyvala se jak rekonfiguraci americkych jednotek na poloostrové, tak i umisténim jednotek v Irdku ¢i
%rgoj ednanim (nikoli vsak ratifikaci) zony volného obchodu. (viz. Snyder, 2009: 86-87)

jihokorejska vlada dokument FTA Roadmap, ktery symbolizoval zajem o zahajeni oficidlniho dialogu.
V listopadu roku 2004 byla vytvoiena spolecna skupina, na kterou potom navazaly jednani na ministerské
urovni a také osm kol oficidlniho jednani. Vzajemna dohoda byla podepsana za vlady Noa 30. ¢ervna
2007. Ale problémy tykajiciho se importu hovéziho masa a automobilového primyslu zpisobily odklad
vstupu v platnost o 3 roky* (Katz, Cha, 2012: 54).

19 Pprezident Kim Ti-dZung se snazil navazat na zaatku svého mandétu pragmaticky vztah s Japonskem,
avsak v disledku navstévy Jasukini, mista zasvéceného vojakiim padlym za cisafe v obdobi Imperialniho
Japonska, premiérem Koizumim, spole¢né sneshodami ohledné historického vykladu v japonskych
ucebnicich, byly tyto snahy zhatény. Podobné na zacatku svého mandatu navstivil v ¢ervnu 2003 Tokio
prezident No a snazil se presvédcit Koizumiho, aby omezil své navstévy Jasukini. Postupné vSak presel
k populismu volajic po ,,diplomatické valce™ s Japonskem nejen ohledné téchto navsteév, ale i v dusledku
historickych vyklada v uéebnicich ¢i teritorialnich neshod. (viz. Snyder, 2009: 89)
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2008 rozehnat poklidny protest comfort women, nebo v lednu 2009 pozadal predsedu
vlady Asoa, aby se vytvofeni jihokorejského satelitu ujala firma Mitsubishi (Katsiaficas,

2010: 406-407).

S inauguraci IMB se vztahy s Cinskou lidovou republikou vylepsily zpouhého
ekonomického partnerstvi na strategicko-kooperativni partnerstvi, kdy se na agendu
vzajemné spoluprace dostaly i politické a bezpecnostni otdzky. ,,Hlavnim cilem tohoto
partnerstvi mél byt spole¢ny postoj na feSeni severokorejského jaderného programu a
vytvofeni spolecné zény volného obchodu® (Global Korea, 2009: 22-23). Hlavnim
diivodem, pro¢ se Cina rozhodla k tomuto kroku pfistoupit, byl pravé zamér IMB vice
zaméfit svou zahraniéni politiku na korejsko-americkou alianci.''' Aviak samotné
vztahy s Cinou utrpély zejména v disledku &inskych repatriaci severokorejskych
uprchliki do KLDR, teritoridlnich neshodach o stanici Ieodo ve Vychodo¢inském mofi,
historickym vykladim (kralovstvi Kogurjo) a nelegdlnim lovu ¢&inskych rybatt

v korejskych vodach (Song a, 2012).

K vytvoteni strategického kooperativniho partnerstvi doslo také s Ruskou federaci, jez
bylo zamétfeno na rozvoj modernich technologii a oblast energetické bezpecnosti. Byl
vytvoten projekt ,.Nové severovychodné-asijské ekonomické kooperace®™, ktery je
zalozen na partnerstvi mezi Jizni Koreou, Severni Koreou a Ruskem, a jehoZ naplni je
vytvofeni zeleznic, pfistavii a potrubi na transport ruského zemniho plynu, s cilem
dosdhnout nejen ekonomického rozvoje partnerskych stath, ale 1 vylepSeni

mezikorejskych vztaht. (Global Korea, 2009)

Zahrani¢ni politika, kterou uskute¢nioval IMB nejen na bilaterdlni rovni, ale i
trilaterdlni (partnerstvi demokratickych stati — Jizni Korea, Japonsko, Spojené staty;
partnerstvi vychodoasijskych stati — Jizni Korea, Japonsko, Cina) ¢ multilateralni
(ASEAN+3), patii viceméné mezi uspéchy této vlady. Jizni Korea totiz zvysila své
postaveni a prestiz v mezindrodnim systému, o ¢emz hovoii i fakt, ze tfikrat hostila
vyznamné mezinarodni summity — v roce 2010 summit uskupeni G-20, v roce 2011 jako
ctvrtd zemé hostila Nejvyssi forum rozvojové pomoci, a v bieznu 2012 pak nuklearni
summit. Zaroven se opét po 15 letech stala na obdobi 2013-2014 nestalym ¢lenem Rady

bezpecnosti. IMB se snazil vylepsit prestiz Jizni Koreje na mezinarodnim poli i tim,

! Je viak nutno si uvédomit, ze Cina je nejvétsim obchodnim partnerem Koreje. Zatimco v roce 1992,

kdy obé zem¢ uzaviely diplomatické styky, ¢inil vzajemny obchod 6,3 miliard dolarti, v roce 2011 dosahl
tento obchod jiz 200 miliard dolart (Song, 2012a).
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kdyz chtél hrat vétsi a zodpoveédnéjsi roli pii feSeni globalnich problémi jako odstranéni
chudoby ¢i environmentalnich probléma (viz. Han, Kim, 2010). Bohuzel vsak tato
politika za sebou nese stin fady sexudlnich ¢i korup¢nich skandalii jihokorejskych

diplomata.'"?

5. 2. Pragmaticky pristup ke KLDR

Zatimco Slunec¢ni politika prosazovana liberalnimi prezidenty Kim Té-dzungem a No
Mu-hjonem, byla Casto ozna¢ovdna IMB administrativou za politiku appeasementu a
ostatné celé obdobi za ,,ztracenou dekadu®, pfinesla alesponi obdobi relativniho klidu a
ekonomické a osobni propojeni obou Koreji, kdezto I Mjong-bakliv piistup fadu
konfliktll a provokaci. Na vin¢ tomu vSak je castecné i samotnd Slunecni politika, nebot’
Severni Korea si navykla na ekonomické a humanitarni vyhody,' " které z toho plynuly,
nové vSak podminény opusténim jaderného programu (Kim H.N., 2011: 44; KINU,
2012). Tato podminka byla kliCovym bodem IMB koncepce DNO3000 smétujici

k denuklearizaci a otevieni KLDR.''*

Nejvyraznéjsi rozdil mezi obéma piistupy vSak
spocival v prioritizaci samotné problematiky. OvSem fakt, Ze I Mjong-bakova
administrativa neptikladala problematice Severni Koreje vysokou prioritu spolecné
s tim, Ze jeji politika znamenala snizeni hospodaiskych vyhod, vedlo pifedstavitele
v KLDR k pocitu frustrace a iritace (Snyder, 2009: 15). Kim Cong-iliv rezim se také
domnival, Ze jih bude navazovat na vysledky diivéjSich liberalnich vlad, a Ze tedy bude
respektovat vysledky dvou mezikorejskych summitt. I Mjong-bak vsak vysledky téchto
summitll nepovazoval za zédklad pokracujiciho vztahu. V neposledni fad¢ také Severni

Korea kritizovala lovu pro-americkou zahrani¢ni politiku a vytvafeni trojstranné aliance

s Japonskem (Kim H.N., 2011: 45).

Ke zhorSeni jiz tak Spatnych vztahti ddle napomohlo zabiti jihokorejské turistky
v turistické zoné Kimgangsan severokorejskym vojakem, které navic odmitalo KLDR

vySetfit a zaroven za tento €in piiznat vinu. K tomuto incidentu doslo ve stejny den, kdy

12 Jak dale uvadi Song (Song, 2012c¢), diplomaticka kultura se stile vyznacovala ziejmym elitismem a

nedostatkem uvédomeéni odpoveédnosti slouzit svému narodu. To pfipisuje zejména jmenovacimu procesu,
v némz hraje vétsi roli uroven vzdélani nez moralni kredit kandidata.

'3 Odhaduje se, e ekonomickid pomoc za celé obdobi Sluneéni politiky dosahla 3,2 miliard dolard,
pri¢emz nejvetsi mnozstvi bylo uskuteénéno za vlady No Mu-hjona (KINU, 2012: 15-16).

% Na zaklad& Gsp&sné denuklearizace predpokladané ve spoleéném prohlaseni z roku 2005 (September
19 Joint Statement) a aknim planu z roku 2007 (February 13 Action Plan), by piipadné Jizni Korea
podle dokumentu ,,Vize 3000“ pomohla zvysit hruby domaci produkt na obyvatele béhem deseti let na 3
tisice dolard vramci komplexni pomoci v oblasti socidlni, ekonomické, vzdélavani, financich a
infrastruktufe (Yoon, 2008: 10; Moon, 2011:3).
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I Mjong-bak hovofil pfed Narodnim shromazdénim o moZném uznani vysledkl
zminénych summitl. Nésledné ochlazeni vztahli mezi Soulem a Pchjongjangem vedlo
k tomu, Ze na zacatku roku 2009 KLDR oznamila, Ze si zachova jaderné zbran¢ tak
dlouho, dokud budou Spojené staty vlastnim jadernym arsendlem podporovat Jizni

115
Koreu.

V dubnu 2009 pak KLDR vypustilo nosi¢, ktery mél dle Severokorejcti vynést
satelit. Za tento Cin pak byla nasledné sankcionovana OSN, nafeZ reagovala
prohldSenim, Ze se jiz nikdy nebude ucastnit Sestistranného jednani. (Kim H.N., 2011:
50) O mésic pozdéji byl proveden druhy jaderny test, jehoz oties v rdmci seizmickych
meéfeni byla vétsi nez v ptipadé prvniho pokusu. Postupné vsak doslo ke zlepSeni
americko-severokorejskych vztahtll, coz mélo samoziejmé vliv 1 na mezikorejské vztahy

a I Mjong-bak projevil ochotu se severokorejskym protéjskem kdykoli sejit.''®

Avsak KLDR v nastolené politice provokaci a testovani I Mjong-bakovy doktriny
pokracovala, kdyz 26. bfezna 2010 potopila nedaleko jihokorejského ostrova Peknjong
korvetu Cchonan.'!” P¥i tomto incidentu zemielo 46 jihokorejskych namoinika.''® Tento
incident m¢l také vliv na americkou politiku, kdyZ prezident Obama podpofil vSechny
kroky jihokorejské vlady, vcetné spolecnych vojenskych cvifeni, odsouzeni utoku
Radou bezpeénosti a s tim souvisejiciho vyvijeni tlaku na Cinu.'" Ani tento incident
vSak IMB politiku neohrozil, naopak byl navrzen ttistupfiovy proces sjednoceni: v prvni
fazi by doslo k uzavieni mirové dohody a denuklearizaci, coz je nezbytnd podminka
sjednoceni; nasledné¢ by doslo k ekonomické integraci a v posledni fazi k vytvofeni

,»spoleéného korejského naroda®. Prezident zaroven navrhl zavedeni zvlastni dané pro

financovani nakladii na sjednoceni (Chosun Ilbo, 16. srpna 2010; Moon, 2011: 6-8).

"> Ani na tuto situaci nereagoval IMB zmé&nou svého postoje, o emz svédéi i fakt, Ze zvolil 19. ledna

2009 na pozici ministra sjednoceni hlavniho kritika Slune¢ni politiky a tviirce planu Vize 3000 — Hjon In-
tika.

"y srpnu 2009 také ptisel IMB s konceptem ,,Grand Bargain®, ktery seskladal ze 4 bodi: ,,(a) uzsi
spolupraci statd ucastnicich se Sestistrannych jednani pfi vyjednavani se Severni Koreou; (b) pfislibu, ze
se Jizni Korea bude snazit neohrozit Kimiv rezim a zaroven napomuize ekonomickému oziveni, pokud
podstoupi KLDR urcité denuklearizacni kroky; (c) jednani budou zalozeny na dialogu a tlaku, ktery
nebude jen ve formé ,,ocenéni®, ale také sankci; a (d) prosazovani komplexniho feseni (vysledku) pred
¢astecnym (= odmitnuti salamové taktiky KLDR) feSenim* (Moon, 2011: 4).

Y7 Tomuto incidentu viak piedchéazela tajna jednani se Severni Koreou o mozném summitu. Severni
Korea vsak chtéla bezpodmine¢nou pomoc okolo 500 mil. dolart, coz IMB odmitl. Jednani pak byla
ukoncena v lednu 2010.

18 Vlada reagovala na tento incident 24. kvdtna 2010 opatfenimi (May 24 measures), kdy doslo
k omezeni investovani (investic) v Severni Koreji a zaroven vlada zakazala kontakt se severokorejskymi
obcany a cestovani do Severni Koreje.

1% Severni Korea se po tomto incidentu rozhodla prerusit vztahy s jihokorejskou vladou, vyhostit
jihokorejské pracovniky z primyslové oblasti Kdsong a dale postupovat podle vale¢ného prava (Kim
H.N., 2011: 56).
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Tato vize vSak byla zkomplikovana necekanym utokem Severokorejcli na ostrov
Jongpchjong 23. listopadu téhoz roku.'?’ Jihokorejské jednotky palbu opétovaly a Jizni
Korea uvedla svou armadu do stavu nejvyssi pohotovosti.'*! Dlouhou dobu pak KLDR
k vyraznéj$i agresivni akci nepfistoupila, naopak na jafe roku 2011 iniciovala fadu
bilateralnich jednani s jihem a oslabila i svou tradini negativni kampail vici lovi.
Pozdéji obé€ strany souhlasily s ¢inskym ndvrhem tfistupniové cesty k Sestistrannému
jednani, jejiz prvni fadzi mél byt mezikorejsky dialog tykajici se jaderné otazky (Kim
H.N., 2011: 62-63). Zména nastala az na konci funk¢niho obdobi Ia, u pfileZitosti sté¢ho
vyro¢i narozeni byvalého severokorejského viiddce Kim I1-songa 13. dubna 2012, kdyz
Severni Korea vypustila nosi¢ Unha-3'** a tésné pied prezidentskymi volbami, 17.
prosince 2012, odpéalenim dal§iho nosice, pravdépodobné s cilem znemoznit zvoleni

konzervativni kandidatky Pak Kiin-hje.

Jednim z divodd, pro¢ I Mjong-bak nevedl tak intenzivni vztahy s KLDR byl vladou
ocekavany kolaps rezimu spojeny se smrti Kim Cong-ila.'> Omezenim mezikorejského
dialogu se viak oteviel prostor pro Cinu, kterd vyrazné posilila svij (zejména
ekonomicky) vliv v zemi. Jak se dozvidame z dat Ministerstva sjednoceni (Song, 2013),
hjonové administrativé vyrazné zanedbavala. PiestoZe v oblasti rodinnych setkani (No:
14, 600 lidi, I: 1, 1774 1idi), finan¢ni pomoci (No: 12,7 trilionu wont, I: 2,563 trilionu
wontll), povolenych mezikorejskych projekti (No: 370, I: 108), mnozstvi
transportovaného zbozi (No: 2,17 milionu tun, I: 1,39 milionu tun) lova vlada za tou
ptedeslou zaostala, vyrazné ji vSak pred¢ila v navstévach civilistl (No: 392 tisic, I: 664
tisic, pozn. pravdépodobné dohromady s oblasti Késongu, nebot’ od roku 2009 turismus

neexistoval), obchodni vyméné (No: 5,6 miliard dolarti, I: 8,9 miliard dolart, pozn. opét

2% Neni zcela jasné, z jakého diivodu se KLDR rozhodla k tomuto kroku piistoupit. Severni Korea viak

v téhle dobé trpéla ekonomickou krizi a nedostatkem potravin, zaroven zde byla aktualni i otazka
naslednictvi (upevnéni pozice pro naslednika). V pribehu roku 2008 se totiz opétovné zhorsil zdravotni
stav Kim Cong-ila, coz se projevilo nejen na uritych restriktivnich vnitrostatnich opatienich, ale i na
negativni propagandé viici I Mjong-bakovi, ktery byl vyobrazovan jako hlavni hrozba rezimu (Kim H.N.,
2011: 48). Pokud byl tento incident uskutecnén s cilem vyziskat z Jizni Koreje financni pomoc, pak to
bylo ihned odsouzeno k nezdaru, nebot’ takovy krok by byl IMB podminén omluvou za dfivéjsi potopeni
korvety Cchonan.

2! Zajimavé je vSak reakce Jihokorejcti, nebot’ ti nekritizovali vladu za &aste¢ny podil na vyvolani
incidentu, ale za nedostate¢nou a pomalou reakci armady. V fadé pouli¢nich demonstraci navic zaznivaly
hesla volajici po tvrdé odveté v ptipadé dalsi vojenské provokace.

22 Timto aktem porusila dohodu o zastaveni obohacovéni uranu a moratorium na dalsi jaderné a raketové
zkousky nahradou za potravinovou pomoc USA, na c¢emz se ob& zemé dohodly na konci unora 2012.

2 Misto zlepSeni aktualnich mezikorejskych vztahi se tak pripravoval pravé na feseni daného kolapsu,
napf. vramci prace na koncepénim planu 5029, coz byl plan vojenské intervence, kdy by v pfipadé
krizové situace jako je pravé smrt Kima, doslo ke kontrole zbrani hromadného nic¢eni (Moon, 2011: 13).

58



je ktomu pravdépodobné zapocten i Kidsong) a obchodu vramci priimyslového
komplexu Kdsong (No: 960 milionu dolard, I: 6,7 miliard dolarii). Nejvétsim nezdarem
Iovy severokorejské politiky tak zlstava jeji samotny piistup — nekonzistentnost a

zaroven nizka prioritizace.

5. 3. MB-nomika a socialni polarizace

Kdyz IMB vyhral vroce 2007 prezidentské volby, ocekavalo se, ze jeho ambicidzni
mezinarodni ekonomiky. Slibil drastické zlepSeni prostiedi pro investovani a to tim
zpliisobem, Ze dosahne ekonomické stability, kterd vytvoii zéklad pro rlst; snizi dané,
¢imZ se znovuozivi investovani a spotfeba; ucini zemi vice atraktivni pro zahrani¢ni
investory; ¢i zvysi kompetitivnost podnikl niz$i a stfedni velikosti. Zda se vSak, Ze
svému oznaceni ,.ekonomicky prezident“ nedostdl, nebot primérny rast hrubého
domaciho produktu ¢inil pouze 2,5-3 procenta, a tedy na mile vzdéalen jeho volebnimu
slibu ,,747<'**, a investice vzrostly primérné za prvni &tyfi roky plisobeni jen o 0,45
procenta. AvSak jednou z dobrych stranek ekonomické politiky IMB byl silny export.
Tomu podle OECD vyrazné napomohlo snizeni hodnoty korejské mény na zacatku lovy
vlady, coz posililo globalni kompetitivnost Koreje, kterd se tak stala vroce 2009
devatym nejvetsim exportérem. Druhou svétlou strankou Iovy ekonomické politiky bylo
pomérné rychlé prekonani dopadii dvou ekonomickych krizi (svétové finanéni krize'® a
krize Eurozony) v porovnani s ostatnimi vyspélymi staty, o cemz sveéd¢i riist hrubého

126

narodniho produktu, ktery je zdaleka vétsi nez primér zemi OECD. “” Korea se navic

'?*Snaha dosahnout 7 procentniho riistu, b&hem deseti let zdvojnasobit hruby narodni diichod na 40 tisic

dolard a ucinit tak z Koreje sedmou nejveétsi ekonomiku svéta (na zacatku lovy vlady byla Korea 13.
nejvetsi ekonomikou, ro¢ni rist ekonomiky c¢inil 5,1 procenta a hruby néarodni dichod €inil 21 695
dolart).

2 Na svétovou hospodafskou krizi reagoval IMB v ramci dafiového stimulaéniho balicku, kde byla
vétSina skrtd (redukei) zamétenych na podporu domacnosti. VétSina danovych tlev pro nizko-ptijmové
domacnosti a obecné v oblasti bydleni, vSak byla pouze docasnym opatfenim. V ramci podnikatelského
sektoru mély vést danové ulevy k rozvoji vyzkumu a investic. SniZeni spotiebni dané se také dotklo paliv
a automobilil, coz napomohlo zvySeni prodejnosti aut o 20 procent v roce 2009. Vedle téchto doCasnych
opatfeni zde vSak byly i trvalé sniZeni dani a to v rdmci dané z piijmu a korporatni dané. Jednim z navrhi
bylo i snizeni horni sazby dané¢ z piijmt (35 procent), ale z obavy potencialni fiskalni nerovnovahy, se od
daného kroku upustilo” (Yang, 2012: 65-66). Za obdobi IMB m¢la Korea progresivni zdanéni, kde
v zavislosti na vysi roéniho pfijmu byla udélena dan od spodni hranice 6 procent, na 15, 24 az 35 procent
(horni hranice).

2% Vroce 2008 Korea vykazovala riist 2,3 procenta (pramér zemi OECD ¢&inil pouze 0,1 procenta);
v roce 2009 doslo ke zpomaleni rtstu na 0,3 procenta (primér zemi OECD minus 3,8 procenta); v roce
2010 doslo k oziveni ekonomiky a ristu 6,2 procenta (prumér zemi OECD byl ptesné polovina — 3,1
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s narastem HDP na 1 554 miliard dolarti v roce 2011 posunula na pozici 12. nejvétsi
ekonomiky svéta. Mezi dalsi uspéchy tohoto krizového obdobi patfi pomérné nizké
zadluZovani zem¢. Za Ia byla mira zadluZovani v poméru k HDP pouze 2,6 procentniho
bodu, coZz je mnohem méné nez za byvalého prezidenta No Mu-hjona (12,1 procent.
bodu) a Kim Té-dZunga (6,7 procent. bodu). Za dalsi uspéch ekonomické politiky je
také mozno povazovat rozsifeni sit¢ zoén volného obchodu o Spojené staty, Evropskou

unii, Indii ¢i Sdruzeni narodii jihovychodni Asie.

Avsak vyrazn€ stinnou strdnkou jeho kompetitivné orientované politiky byla snaha
usnadnit ekonomicky rlst prostfednictvim deregulace a snizovani dani, coZ ale naopak
vedlo ke zvySeni socidlni polarizace v zemi, zpiisobenou rozeviranim nlzek mezi
bohatymi (zejména velkymi konglomeraty) a chudymi, resp. nedostatecnou distribuci
bohatstvi. Tato distribuce bohatstvi se oproti pfedchozim vladdm zhorsila. Jednim
z indikatorti je primérny rist hrubého narodniho diichodu, ktery €inil za prvni 4 roky
Iovy vlady 2,2 procent, podstatné méné nez za Noa (3,4 procent), Kim Tad-dzunga (3,9
procent) a Kim Jong-sama (6,5 procent). Avsak lepsim indikatorem je koeficient Gini,

127 by . ,
Prestoze mira

pfi jehoz sledovani vidime zhorSujici se socidlni nerovnost.
nezamestnanosti doséhla v pribéhu lovy administrativy v praméru 3.5 procenta, coz je
méné nez €ini pramér zemi OECD, mnoZstvi mladistvych nezaméstnanych rapidné
stoupnul. IMB se snazil o navySeni poctu pracovnich mist (zejména v ramci jeho zelené

politiky), ale otdzkou je, zda v rdmci tohoto pfistupu dominovala kvantita nebo kvalita.

Podle OECD (2012) se nachazi asi 15 procent obyvatel v relativni chudobé (jejich
pfijem je men$i nez 50 procent primérné mzdy po zdanéni a vladnich odvodech),
znichz 47 procent tvoii obyvatelé starSi 65 let, coZz je druhy nejvétsi pocet ze zemi

OECD. '*® Na dichody je vynakladano pouze 1,7 procent HDP, tedy asi Gtvrtina

procenta). Roky 2011 a 2012 byly opét ve znameni zpomaleni ekonomiky zejména v disledku evropské
dluhové krize; nizkych investic; zruseni fiskalniho stimulu; a vysokého zadluzeni doméacnosti, coz mélo
vliv na jejich soukromou spotiebu (Rumbaugh, 2012) — 2011 (3,6 procenta), 2012 (2,0 procenta).

Y7 Gini koeficient je dan dvéma poly — 0 (absolutni rovnost) a 1 (absolutni nerovnost). Za Kim Jong-
sama koeficient Cinil 0.253, Kim Té-dzunga 0.279, Noa 0.281 a prvni Ctyfi roky IMB 0.312. Podle
danovych expert vSak dosahl Gini koeficient v roce 2012 hodnoty 0.371 (The Korea Herald, 4. brezna
2013). Rust tohoto koeficientu a relativni chudoby je zejména spojen s vysokym poétem ,,pracovnikii na
Castecny uvazek, ktefi jsou placeni o 43 procent méné nez fadni zaméstnanci, piestoze ¢asto vykonavaji
stejnou praci. Tento problém chtéla lova vlada feSit pomoci VSeobecné iniciativy pro pracovniky
s CasteCnym uvazkem, zahajené v zaii 2011.

1?8V Koreji existuje tzv. Socialni program pro zékladni Zivobyti, ktery viak v disledku fady pravidel
(napf. existence pracujiciho ditéte - bez ohledu na piijem) pobira jen pétina obyvatel starSich 65 let.
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priméru OECD;'*® podpora zaméstnanosti je také nizka (0,8 procenta v porovnani s 3,9
procenty OECD), zejména vSak v disledku menSiho podilu nezaméstnanych; a podpora
procenty OECD). Vyraznym problémem je také fakt, Ze pouze Ctvrtina z celkovych
vydajl je vynakladdana pro 20 procent nejchudsich obyvatel. Politika je tak ¢inéna vice
univerzalisticky nez zaméfena na pomoc nejpotiebnéjSim. Prestoze vydaje na socidlni
oblast nedosahovaly vroce 2011 ani 10 procent (a Korea se fadila na ptedposledni
misto ze zemi OECD), navysila lova vladda od zacatku svého plsobeni do roku 2012
mnozstvi vynalozenych prostfedkli o 37 procent v ramci HDP, coz je zdaleka vice nez

¢ini pramér OECD (Cho, CH.U., 2012).

Abychom nebyli pfili§ nespravedlivi, musime si uvédomit, ze jesté pred 50 lety pattila
Korea mezi jedny z nejchudsich stati svéta a vefejny dichodovy systém byl zaveden az
vroce 1988, vSeobecné zdravotni pojisténi v roce 1989 a podpora v nezaméstnanosti
v roce 1995. Podle zpravy OECD také vyplyva, ze souCasné nastaveni socialni politiky
povede k navyseni vetejnych socidlnich vydaji z 8 procent HDP v roce 2011 na néco
mezi 17,6 az 21,1 procenty v roce 2050, samoziejmé v zavislosti na ekonomickém ristu.
Avsak Korea si musi uvédomit, ze tyto socidlni vydaje musi byt néjakym zplisobem
financovany a to alespofi Gaste¢né pomoci vyssich dani,"° které ale na druhou stranu

mohou zpomalovat ekonomicky rist.

6. Kritika IMB

6. 1 Krize s americkym hovézim masem

Piedtim neZ vroce 2003 korejska vldda omezila import amerického hovéziho masa
v disledku slintavky a kulhavky, patiila Korea mezi tfi nejvetsi importéry amerického
hovéziho. V nasledujicich letech tuto poptavku téméf plné pokrylo hovézi z Austréalie a

Nového Zélandu. Piestoze jiz za vlady Noa zde byly snahy na co maximalni uvolnéni

129

Od roku 2008 je v Koreji zakladni starobni diichod, ktery Cerpa asi 70 procent dichodct, ale jeho
mnozstvi je stanoveno na pouhych 5 procent primérného platu. Druhym zajimavym faktem je i zjiSténi,
ze vroce 2010 pouze 30 procent pracujicich obyvatel prispivalo do vefejnych dichodovych programi,
prestoze Ucast je ze zdkona povinna.

3% Korea ma oproti priméru OECD nizsi dafiové zatiZeni, obzv1asts se to tyka vysoko-prijmové skupiny
(viz. The Hankyoreh, 9. ¢erven 2010).
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tohoto omezeni, korejskd vefejnost stile nebyla plné pfipravena k takovému kroku
pfistoupit. Nicmén¢ Cerstvé zvoleny prezident IMB se rozhodl 18. dubna 2008 uzaviit
dohodu s jeho americkym protéjskem na neomezeném importu amerického hovéziho,
pokud budou splnény nékteré (zejm. hygienické) podminky. Tento krok byl v souladu
s jeho zahrani¢ni politikou kterd se zaméfila na upevnéni diplomatickych vztahii se

Bl 7atimco

Spojenymi staty, které byly velmi poSramocené Noovou Slune¢ni politikou.
americti farmafi a politikové uvitali tuto dohodu, na korejskych internetovych strankach
se sitily spekulace o bezpec¢nosti amerického hovéziho masa. Situace pak vyeskalovala
v fadu protestdl, opozice tladila vladnouci stranu na projednani &i zruSeni dohody'* a
farmati po odvolani projedndvané zony volného obchodu se Spojenymi staty. (Jurenas,
Manyin, 2010) ,,V nasledujicich dnech a tydnech se od tohoto aktu dramaticky propadla
oblibenost IMB v ramci vetfejného minéni a spolu s tim se vytvofila i iniciativa na
impeachment prezidenta'”’; demonstrace, které dosahly az milionu ugastniki, ziskavaly
na mezinarodni pozornosti; do 116 dnl od prezidentskych voleb rezignovali vSichni
Iovi poradci a v neposledni fad¢ ucinil IMB dvakrat vefejnou omluvu — nejprve 22.
kvétna, podruhé 19. Cervna, kdy ozndmil kompletni obménu v Modrém domé* (Han,
2009: 505, 520). Protesty doséhly takové Grovné, ze jsou nékdy nazyvany jako ,,druhé
velké Cervnové povstani, kdy se odkazuje na masivni pro-demokratické protesty

z Cervna 1987.

Han vS8ak upozorfiuje na to, Ze tyto projevy ob¢anské nespokojenosti nebyly pouhym
disledkem tohoto aktu. Podle n¢j miZeme najit plivod(y) této nespokojenosti jiz
v obdobi tranzice, tedy v obdobi mezi volbami a inauguraci prezidenta. 10. inora totiz
vypukl pozar na jedné z nejcennéjSich historickych pamatek Koreje tzv. Soulské jizni
brané¢ a obcané obvinili novou vladu z neschopnosti zabranit této katastrofé¢. Tomu
nasledovala iniciativa fady kratkozrakych politickych navrhii a kroktl, z nichZ nékteré
ihned Celily kritice ze strany opozice — at’ uz se jednalo o zmény v ramci vzdélavaci
politiky spojené s anglictinou (napt. zmény v korejské vyslovnosti, které se mély vice

pfizpisobit anglictin€); jiz dfive zminéné nominace a jmenovani na nejvyssi

B! Tento krok byl v podstaté kompromisem, nebot’ I se snazil o prohloubeni volného obchodu se

Spojenymi staty, ale proti tomu stale silna opozice v Kongresu. Aby tuto proti-dohodovou (FTA) opozici
zmirnil, slibil George W. Bushovi zruseni ptivodnich restrikci na dovoz amerického hovéziho masa
z roku 2003 (Ho, Hong, 2012: 644).

32 Zejména z toho divodu, Ze s danou dohodou nesouhlasilo na 85 procent obyvatel.

33 Petice za impeachment prezidenta Ia byla vytvorena 6. dubna 2008 na druhé nejvétsi korejské webové
strance Daum uzivatelem ,,40221 (andante)“. Od té doby podepisovali obéané tuto petici s intenzitou 27
tisic podpisti denn¢ az dosahla 27. kvétna 2008 poc¢tu 1 334 711 podpisti (Han, 2009: 518).
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prezidentské a vladni posty; iniciace fady privatizaci vramci vodohospodarstvi,
vefejnych spole€nosti ¢i bank; navrh na vytvoteni vodniho kanalu propojujiciho Koreu,
nebo pokusy o kontrolu vefejnych a soukromych televiznich stanic. (Han, 2009: 511)
To vSechno spolecné s obnovou importu amerického hovéziho masa mélo vliv na
cervnové dodateéné lokélni volby, kdy se rozhodovalo o ptfedsedech a clenech
pfedstavenstva lokalnich vlad. V téchto volbach vSak vladni Grand National Party

ziskala pouze 9 z 52 pozic a v ramci tradicné konzervativni provincie Kjongsang jen 5

z 15 (Lim, 2008).

Lee (2009) se domniv4, Ze hlavnim ddvodem eskalace napéti mezi vlddou a
obyvatelstvem, byla ignorace protestujicich, které vlada povazovala za pouhé liberalné-
orientované organizace. Tato ignorace spolecné se znaCnou pasivitou feSit tento
problém vyustila z pivodnich protestli zaméfenych ryze na problematiku hovéziho masa,
na protesty zamétené veskrze ideologicky. To potvrzuje také prizkum (Lee, 2009: 520),
ktery ukazuje, ze hlavnim diivodem, pro¢ se lidé u¢astnili protestii nebylo pfehodnoceni
importu amerického hovéziho masa, ale hnév vici prezidentovi a jeho vladé a zaroven
nesouhlas s ostatnimi politickymi navrhy."** Lee v ramci téchto protesti také poukazuje
na zajimavou spojitost s autoritdfskou minulosti zemé&. Zatimco totiz v obdobi
autoritaiského rezimu lidé protestovali proti legitimité rezimu samotného a snazili se jej
svrhnout, protesty v roce 2008 se nekonaly s cilem rezim svrhnout (piestoze 10 procent
z UCastnikdi volalo po impeachmentu prezidenta), ale pouze proménit jim vedenou
politiku (Lee, 2009: 524). Tento projev byl tedy iniciovan obcanskou spole¢nosti s tim
umyslem, aby ziskala vliv na vladni politiku a to i1 tim zplisobem, aby brala vlada pii
svém rozhodovani v potaz vefejné minéni. S odstupem casu se zda, Ze tohoto cile
alespont vtomto kratkém obdobi dosahla, nebot’” se IMB dvakrat omluvil vefejnosti,
vyménil obsazeni Modrého domu ¢i opustil své navrhy na privatizace a vybudovani

kanalu (viz. Lee, Kim, Wainwright, 2010: 368).

K podobnému ideologickému zdivodnéni protestti dospivaji i Lee, Kim a Wainwright
(2010), kteti dospivaji k zaveru, ze protest je disledkem neoliberdlnich reforem nové

konzervativni vlady. I Mjong-bakova viada prosazovala silné pro-neoliberalni politiku

8% 0 politické (ideologické) motivaci také podle Lee hovori piislusnost protestujicich k politickym

taborim. 80 procent z podporovateld liberalniho kandidata Kwon Jong-gila a 70 procent lib. kandidata
Cong Dong-jonga se ucastnilo nebo chtélo ucastnit protesti. O oslabovani pozice IMB v ramci
konzervativniho tdbora ¢i vramci svych vlastnich podporovatelt hovoti fakt, ze se protestii ucastnilo
nebo chtélo ucastnit 50 procent podporovatelt I Hwe-chaga a 26 procent samotného IMB* (Lee, 2009:
521).
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— at’ uz vramci zminénych privatizaci, stavbou kanalu ¢i prosazovanim zon volného
obchodu."’ Prestoze razantni neoliberdlni reformy zapocaly jiz po Asijské krizi za
liberalnich viad, kdy se vytvoril tzv. neoliberdlni policejni stat, k jeho prohloubeni doslo
v prvaim roce IMB viddy coz dokazuje i nasilné potlaceni zakladnich prav jako napr.
svobody shromazdovani ¢i prava na stavku, kdyz 25. kvétna policie nasilné potlacila
protesty a vedle fyzickych utokii vlada zabranila vstupu k Modrému domu a uzavrela
obé hlavni prostranstvi, kde se protestujici shromazdovali. *® Vedle tohoto zavéru, Ze
za IMB doslo k posileni neoliberdlni politiky a protesty tedy byly vyrazem
nespokojenosti s touto politikou, také dospivaji k tomu, Ze velkou ulohu na protestech
mély média. Zatimco se konzervativni média (Coson, Cungang, Donga), které jsou
nejctenéjsi a maji tudiz nejveétsi vliv, snazily zmiriovat negativni obraz IMB a ptipadné
kritizovat nasilny charakter demonstraci; liberalni média (Hankjore, Kjonghjang)
kritizovaly vladu za jeji nekompetentnost pii vyjedndvani se Spojenymi staty a
poukazovaly na ptfipadné negativni nasledky importovaného hovéziho masa (Lee, Kim,

Wainwright, 2010: 361-363)."’

6. 2. Projekt ¢tyr hlavnich rek

U ptileZitosti 60. vyro¢i nezavislosti v srpnu 2009 proménil I Mjong-bak diivéjsi Noovo
paradigma udrzitelného rozvoje na paradigma zeleného ristu."® Jednim z kli¢ovych
projektl, které ztélesiiuji tuto zelenou politiku, je pravée jiz diive zminény Projekt ctyf

hlavnich tek (The Four Major Rivers Project — FMRP) — Han, Nakdong, Jongsan a

5 Vedle toho také vladni Grand National Party prosadila danovy zakon, ktery omezoval (snizoval) dan

z piijmi, dédi¢nou dan, korporatni dan, darovaci dai nebo dan z nemovitosti (viz. Lee, Kim, Wainwright,
2010: 361).

B3¢V této souvislosti také autofi poukazuji na to, Ze se protesty nekonaly pred budovou amerického
velvyslanectvi, nejednalo se tedy o projev nacionalismu, jak se ¢asto uvadi (viz. Ho, Hong, 2012). Velké
protesty se konaly v samotném centru Soulu, nejprve na Cheonggye Plaza (2.-28. kvétna), nasledné na
Seoul Plaza. Zvlaste protesty na Cheonggye Plaza maji vzhledem k IMB velky symbolicky vyznam,
nebot’ se jedna o misto, kde byla za Iova piisobeni v primatorském tfadé opravena Ficka Cchdngkjedan,
coz je povazovano za jeden z kli¢ovych uspéchtl, které napomohly jeho zvoleni prezidentem (Lee, Kim,
Wainwright, 2010: 365).

Y7 Autofi také poukazuji na to, ze si IMB uvédomoval dtlezitost médii na feSeni této krize. Proto také
dosadil do Cela tiskové kancelare Jonhap svého pfitele Ku Bon-honga. Vuci tomuto kroku se vSak vzapéti
postavily jonhapské odbory, podporované pravé liberalnimi deniky (Lee, Kim, Wainwright, 2010: 362).
B8 0 projektu se viak poprvé I zminil v lednu 2009 pii vyhlasovani politiky ,,Green New Deal* (Seo,
1Y, 2012).
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Kiim."?” Tento projekt mél byt podle vlady piinosny v 5 oblastech: ,,1) ochrani vodni
zdroje; 2) vytvofi protipovodiové opatieni; 3) napomiize zlepSeni kvality vody a
napravé ekosystému; 4) vytvoii nové prilezitosti pro mistni obyvatele; a 5) napomuiize
regiondlnimu rozvoji. Soucasti tohoto projektu mélo byt 1 vybudovani 16 piehrad ¢i
cyklostezek® (Lee, Yun, 2011: 304). Avsak i tento projekt, dokon¢eny z 99 procent 5.
listopadu 2012, je ter¢em ostré kritiky. Nejenze je spojovan (a ostatné si to i vétSina
obyvatel mysli) s pivodnim projektem na vystavbu mezikorejského kanalu, mnoho
odbornikl jej povazuje za hrozbu mistniho ekosystému, lokalni a narodni ekonomiky a
za dlouhodobou hrozbu vodnich zdrojii. Také poukazuji na to, Ze implementacni proces
tohoto projektu porusil nékolik zdkonl vcetné ramcového zédkona o Zivotnim prostredi,
zdkona o zhodnoceni dopadu na Zzivotni prostiedi ¢i zdkona o ochrané kulturniho
dédictvi. V neposledni fad¢ je kritizovan z finan¢niho hlediska — na zacatku se rozpocet

projektu pohyboval okolo 13 miliard dolarii, avSak jiz za par mésic se tato Castka

navysila na 20 miliard.

V lednu 2013 vydal Board of Audit and Inspection (BAI) zpravu, ve kterém kriticky
zhodnocoval vysledky projektu. Diky nedostatecnému planovani nemd 11 ze 16 ptehrad
dostate¢né trvanlivou bariéru a nedostate¢ny management vodni kvality naopak zvysuje
podezieni 0 mozném zhorSovani kvality vody.'* Toto neefektivni planovani podle nich
miZe zpusobit dalsi finan¢ni ndklady — at’ uz spojené s opravami nebo udrzbou. Také
zprava poukazala na to, Ze ptehrady nemohou vydrZet masivni ptival vody a zafizeni,

které mély zabranit erozi koryta jiz byly zniceny (Kim, 2013; Kyeonghyang, 2013).

Podle Lee a Yun (2011) miZeme na analyze této politiky (projektu) definovat typ lovy
vlady. K analyze vyuZivaji Kimovu (2002) typologii, ktera rozliSuje tii zakladni typy
vlad podle jejiho centra — stat, trh nebo obcanskd spolecnost (viz. Kim, 2002: 295). Za
hlavni proménnou, kterd urcuje demokratické, resp. nedemokratické vladnuti, povazuji
obcanskou participaci, ale také pracuji srovnosti; divéryhodnosti; schopnosti
reflektovat alternativni pfistupy a Cinit konsenzus; a odpovédnosti (Lee, Yun, 2011:
296-297). Tento projekt je zaloZen na ramcovém zakoné o zeleném rastu (FALCGGQG),

ktery svym obsahem, ale i procesem implementace, dokazuje nizkou miru obcanské

3% Prestoze byl tento projekt iniciovan Iem v &ervnu 2009, jednalo se o pokracovani dfiv&jsiho projektu

na vystavbu Velkého korejského kanalu. Proti tomuto projektu se vSak postavilo silné hnuti (POMAC),
které seskladalo z 2 544 profesort a vice nez 70 procent obyvatel k nému vyjadfilo negativni stanovisko.
Az v dasledku krize s hovézim masem I od tohoto projektu upustil (Lee, Yun, 2011: 304).

190 ¢emz podle nich svédgi snizeni mnozstvi kysliku ve vech piehradach od roku 2009 a také vétsi
vyskyt sinic, jak tomu bylo napiiklad v 1été 2012 (viz. Kim, Y.W., 2012).
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141

participace a vladni komunikace. Vedle tohoto zdkonného ramce je zde 1

institucionalni rovina v niZ projekt zastteSuje prezidentska komise zeleného ristu a i zde

142 podle autort 1

je absence obc¢anské spolecnosti ¢i regionalniho zastoupeni (ibid. 310).
nekladl pfi napliiovani dané¢ho projektu diraz na vytvareni jeho samotného obsahu, pii
kterém by zahrnul i alternativni pfistupy obCanské spolecnosti; ale na jeho samotnou
jednostrannou implementaci. Tento stav, kdy zde neni prostor pro ob¢anskou participaci
na spoluutvareni véci vetejnych, vedl ke ztraté vladni diavéryhodnosti (ibid. 311).
Zavérem této prace je zjisténi, ze Iova vlada je vice &i méné autoritaiska'*’, kde hlavnim
argumentem je pravé vylouCeni obcanské spolecnosti zrozhodovani; z ¢ehoz také

vyplyva, Zze vysledna politika nebyla zaloZena na pluralismu, ale pfedevs$im na zakladé

statné-byrokratického rozhodnuti.'*

6. 3. Korupéni skandaly

30. zati 2011 I Mjong-bak prohlésil, ze jeho vlada byla moralné bez poskvrn. Avsak jen
3,4 procenta obyvatel povazovalo Modry dim za nejdivéryhodnéjsi instituci. Podle
Protikorupéni a ob¢anskopravni komise doslo za lovy vlady ke zvyseni poctu poruseni
etického kodexu statnich ufednikidi, avSak pocet potrestanych mél spiSe sestupnou
tendenci. Z indexu Transparency International také miZeme vidét spiSe negativni trend,
nebot’ Korea se oproti roku 2008 zhorsila o 5 mit (5.6, 45. misto, 2012) a doslo také ke
zvySeni po¢tu ozndmeni pokust o korupci (Kim, K.H., 2011). V ramci této kapitoly se
detailn¢ podivame na korupcni a jiné skandaly lovy vlady, jeho spolupracovniki a

rodinnych pfislusnikd.

V kvétnu 2009 predvolalo korejské Nejvyssi statni zastupitelstvi jednoho z prvnich

Iovych tajemnikd v Modrém domé — I Dzong-Cana, kdyz pfijal od pusanského

141 v ’ v v v . . ’ ’ ~ M ’ r
»Obcanska spole¢nost byla vyclen¢éna z legislativniho procesu; zaroven s poruSenim samotného

legislativniho procesu se ramcovy zakon setkal s nesouhlasem obcanské spolecnosti a ekonomické sféry,
¢imz ztratil na diveéryhodnosti . Obcané jsou zde pouze jako objekt této politiky, nikoli jako jeji aktivni
soucast a veskera rozhodnuti jsou tak ¢inéna veskrze shora. S tim souvisi i oslabeni lokalnich vlad, které
pouze pfijimaji a naplituji rozhodnuti centralni vlady* (Lee, Yun, 2011: 308-311).

? Konkrétngji viak byl projekt spravovan Utadem pro narodni opravu fek (Office of National River
Restoration) v ramci Ministerstva zemé, dopravy a namotnich zalezitosti (Ministry of Land, Transport
%d Maritime Affairs).
fakt, ze klade duraz spise na vysledek nez na proces vytvaieni dané politiky (viz. 4. kapitola).

% Ostatn& vétsina jeho statnich zaleZitosti byla uskute¢iiovana skrze byrokracii, nikoli skrze spolupréci
s obcanskou spolec¢nosti, jak ¢inil jeho pfedchiidce No Mu-hjon (Lee, Yun, 2011: 313).
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podnikatele ptil milionu dolarG vyménou za uziti jeho politického vlivu (Yoo, Kim,
2009). Z ptijeti uplatku ve vysi 100 milionu wonli byl obvinén byvaly statni auditor
(BAI), statni zastupce a také jeden ztéch, ktery pomdhal IMB v jeho ptfedvolebni
kampani — Cin DZin-su (Korea Herald, 30. kvétna 2011). Dal§imi obvinénymi z korupce
byli byvaly prezidentsky tiskovy tajemnik Kim Do-u a byvaly ndméstek ministra
kultury Sin DZ4-min (Korea Herald, 27. zaii 2011). Také Won Se-hun, ktery byl pravou
rukou IMB, celil podezieni, Zze jako $¢f Narodni zpravodajské sluzby natidil svym
podfizenym S§ifit negativni kampan vii¢i opozi¢nim liberdlnim politikim a aktivistim
(Choi, H.S. 2012a).Také byvaly tajemnik Ia zodpovédny za persondlni otazky byl
vyslychan za pfijeti Gplatku ve vysi 100 milionu wonli od v té dobé jiz uvéznéného
feditele Solomon Financial Group Lim Suka. V neposledni fad¢€ byl také vydan zatykac
na byvalého ufednika Modrého domu Kim Se-uka, ktery ptijal zlaté cihlicky v hodnoté
120 milionu wond od prezidenta Mirae Savings Bank Kim Cchang-kjonga (Korea

Herald, 22. &ervence 2012).'*

29. biezna 2012 byly uveiejnény dokumenty z Gfadu predsedy vlady, které hovotily o
tom, Ze tento ufad nafidil nelegélni sledovani vice nez 2 600 lidi z oblasti byznysu,
politiky a médii. Nékteré z dokumentli byly oznafeny jako ,,Nafizeno MD%, coz
pravdépodobné znaci Modry diim (Lee, S.Y., 2012a). Statni zastupitelstvi poté v Cervnu
zjistilo, Ze byvaly ndméstek ministra znalostni ekonomiky a byvaly prezident. tajemnik
pro zamé&stnanost a praci I Jong-ho, nechal imysIné sledovat na 30 prominentnich osob
z vlady, parlamentu ¢i byznysu. List zahrnoval 1 byvalého justicniho $éfa I Jong-huna,
byv. prezidenta Samsung Electronics I Kun-hiho, primatora Soulu Pak Won-suna, nebo
byvalého policejniho $éfa Eo Cong-sua.'*® Podle opoziéni Sjednocené demokratické
strany vSak stal v centru tohoto skandalu ufadujici ministr spravedlnosti Kwon Dzi-¢in,
ktery v té dob¢ plisobil jako prezidentsky tajemnik pro obcanské zalezitosti (Choi, H.S.,
2012b). Druhy vétsi skandél se tykal projektu Pi-city, kdy mélo dojit k vybudovani
komplexu zahrnujici logisticka centra, nadkupni stfediska a kancelate, v aredlu byvalého
nakladniho termindlu v jizni ¢asti Soulu. V rdmci tohoto skandalu byl v zaii 2012

odsouzen k dvou a pul let vézeni a pokuté 600 milionu wonll za pfijeti Uplatku

15 Castecnd jako reakce na to (spoleéné se skandaly jeho rodinnych piislusniki) se IMB 24. Cervence

2012 vefejn¢ omluvil. Bylo to jiz Sesta vefejna omluva za dobu piisobeni v ufadu (Lee, S.Y., 2012b).
146 - ’ srv s v , ’ o v ’ o o . ’ e . r1.7

I Jong-ho se navic jiz dfive priznal k imyslnému zni¢eni dikazli pojednavajicich o i legalnim
sledovani obyvatel (Song, S.H., 2012d)
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v hodnoté 800 milionu wont, byvaly $éf korejskych komunikaci a jeden z nejblizsich

spolupracovnikii IMB Coi Si-dzung (Korea Herald, 14. zaF{ 2012).""

Co se tyCe rodiny IMB, nejvétsi pozornost vramci korupcnich aktivit zaslouzi
prezidentiv star$i bratr I Sang-dik zvany jako ,kral krala“. Ten jiz coby tajemnik
Grand National Party v prosinci 2011 ¢elil podezieni z uplatku od SLS Group v hodnoté
700 milionu wond (Song, S.H., 2011). 29. ¢ervna 2012 mél byt vyslychdn ohledné
podezieni z piijeti tplatku od Lim Suka vyménou za zabranéni pozastaveni ¢innosti
Solomon Saivings Bank. Zarovenn mél byt vyslychdn i z podezieni z ilegalniho
politického sponzoringu, kdyZ obdrzel 150 milionu woni od Kolon Group, kde dfive
pusobil jako generdlni feditel (1979-83). Mél také vyuzit svij vliv a tlacit na univerzitu
v Pohangu, aby investovala 50 miliard wonti do Busan Savings Bank vroce 2010
(Korea Herald, 14. zati 2012). Od ¢ervence 2012 byl v cele pfedbézného zadrzeni a 22.
ledna 2013 byl odsouzen ke dvou letim vézeni a zaplaceni pokuty v hodnoté 750
milionu wonli za masivni piijeti Gplatkit od Solomon Savings Bank a Mirae Savings

Bank v hodnot& 750 milionu woni.'*®

I nejstarsi bratr IMB — I Sang-iin, ktery je generalnim feditelem spolecnosti DAS (kde
mj. pracuje i Ifiv syn Si-hjong) vyrabg&jici automobilové soucastky, byl podeziely, Ze se
stal takovym ,,manazerem* I Mjong-bakovych majetki pod jmény jinych osob, ¢imz
porusoval zdkon o majetkovych transakcich. Kromé& toho byl i bratranec IMB obvinén
z podvodu, kdyz dal majitelim stavebni firmy 300 milionu wonil vyménou za kontrakt
na projektu &tyf hlavnich fek. Prezidentiiv zet' Co Hjon-bom, byvaly generalni feditel
Hankook Tire, byl podeziely z manipulace cen akcii na konci roku 2009 (Kim, K.,
2012).

N 24

reziden¢ni po-prezidentské sidlo, avSak jeho nakup, ktery mél zprostiedkovat jeho syn,
zpiisobil nemalé problémy. Jak syn Si-hjong tak stari bratr Ia I Sang-iin byli pfedvolani
k vyslechu a to z divodu poruSeni zdkona o majetkovych transakcich, ktery zakazuje
zastupovani skutecného kupujiciho pifi podepisovani smlouvy. Pro korejské
vySetiovatele vSak byl podeziely zpiisob, jak syn IMB nabyl penéz k ndkupu dané

nemovitosti. Od svého stryce si piijcil 600 milionu wond, které obdrzel v hotovosti, a

Y7 Skandal se také dotkl byvalého naméstka znalostni ekonomiky Pak Y6ng-dZuna (oznaGovaného té7 za

.kralova muze*) a nemizeme také vyloucit neticast prezidentova bratra I Sang-diika (Lee, J.H., 2012).
'8 Bylo to poprvé, kdy byl bratr ufadujiciho prezidenta trestn& odsouzen.
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dal$ich 600 milionu wont si pUjc¢il od banky, kde rucil majetkem své matky (Korea
Herald, 26. fijna 2012). Zavaznost tohoto skandalu vézela v potencialnim ospravedlnéni

impeachmentu Ia (Kwon, O.S., 2011).
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7. Zaver

V prvni ¢asti prace byla predstavena definice prezidentské formy vlady a spole¢né s tim
popsany i vyhody a nevyhody tohoto systému. Co se tye negativ, je to v prvni fadé
nepruznost (rigidita) systému, kdy systém neumi pruzné¢ ménit provadénou vladni linii.
PrestoZe se I Mjong-bak oprostil od ideologického zakladu a povazoval svou vladu za
pragmatickou, jeho vladni linie byla velmi konzistentni, pfili§ nereagovala na nové
podnéty, ¢ehoz pricinou je naprostd absence vyjednavani a kompromisu. Tento pfistup
postupné vedl ke ztraté politické podpory a divéry ze strany obyvatel, ¢imz se dostal do

statusu lame duck.

Druhou negativni strankou prezidentského systému je princip ,,vitéz bere vse®. Ten totiz
napomaha, obzvlasté v dostatecné nekonsolidované demokracii, k autoritativnim
tendencim. Za situace, kdy je prezident volen na fixni funkéni obdobi bez moznosti
odvolani, nebereme-li v tvahu proces impeachment; a zaroven je zde smiSeny volebni
systém do legislativniho organu, ktery napomaha bipartismu, a tudiz i vét§i moznosti
pro ,,prezidentovu‘ stranu ziskat absolutni vétSinu; pak prezident nemusi brat v potaz
nazory a podnéty opozicni strany a obcanské spoleCnosti. Tato situace nastala i za I
Mjong-baka a opozi¢ni strana tak méla malou pfileZitost podilet se na politickém
procesu, coz vedlo nejen k polarizaci systému, ale také k hledani jinych nestandardnich
zpiisobll, jak své navrhy prosadit. Diky tomuto principu ma prezident moZnost, a I
Mjong-bak se ji vredlné politice chopil, se povazovat za jediného svrchovaného
reprezentanta naroda (personifikovat tak moc) a velmi neochotné reagovat, pokud vibec,
na podnéty zopozice ¢i obCanské spolecnosti. Ke zminéné tieti negativni strance
prezidentského systému (tj. dualit¢ moci mezi legislativou a exekutivou) nedoslo, nebot’
oba organy ovladali konzervativci, spise zde doslo k nebezpecné ,,dualité moci uvnitf

samotné konzervativni strany.

Dany systém za pusobeni la bychom tedy mohli povazovat za jakousi autoritaiskou
demokracii ¢i za autoritaisky systém s demokratickou tvafi. Hlavnim argumentem, ktery
podporuje zminéné tvrzeni, je fakt, ze byla znemoznéna obcCanskd participace na
utvafeni vladni politiky a zaroven vladni komunikace s piijemci téchto vladnich kroki
byla naprosto minimalni. Diikazem toho je zminény kontroverzni projekt ¢tyt hlavnich
fek, kdy byla obcanska spole¢nost naprosto vylou¢ena zrozhodovéni. Druhym

pfikladem je krize samerickym hovézim masem, kdy to byla vedle prosazovani
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neoliberalnich opatieni pravé nedostatecna komunikace a ignorace obcanské spole¢nosti,
které vedly k ¢asto i nasilnym demonstracim. B&hem této krize byl I Mjong-bak
pfipodobiiovan k autoritdfskému vidci Pakovi a to pfedev§im za jim navrhované
opatieni sméfujici k politicky motivovanému vySetfovani; kontrole médii, telefonat a
aktivit na internetu. Dostal se tak na hranici Ustavnosti, zvIa§té¢ pfi snaze omezit
svobodu na stavku a shromazd'ovani. Symbolicky byl tento autoritaisky styl vladnuti
odsouzen prostiednictvim petice za impeachment prezidenta. Zaroven tato krize
Castecné vyvratila jednu z uvadénych vyhod prezidentského systému — stabilitu vlady.
Ta, jak se ukazalo, neni spojena vyhradné¢ s fixnim funkénim obdobim, ale je vyrazné
zavisla na politické a vefejné podpoie. I Mjong-bak tuto ditvéru ztratil a v disledku toho

byla jeho vlada dlouhodobé paralyzovana.

Je otazkou, nakolik jsou zminénd negativa I Mjong-bakovy vlady zpusobeny jeho
vlastnimi charakterovymi vlastnostmi. Je vSak ziejmé, Zze na to mélo velky podil i
ustavni omezeni jednoho pétiletého mandatu bez moznosti znovuzvoleni, které bylo
zavedeno paradoxné¢ s umyslem zabranit nastupu autoritdiské vlady. Toto omezeni ma
za nasledek snizeni politické odpove&dnosti; tendenci ke korupci vladni administrativy;
oslabeni prezidenta na konci mandatu; a také jakousi kratkozrakost pii prosazovani

politik.

V neposledni tad¢ si také I Mjong-bak, ktery se povazoval za ,.ekonomického
prezidenta®, neuvédomil, Ze o uspéchu prezidentského ufadu nerozhoduje pouhé
navySeni hrubého domaciho produktu, ale chytra a vyvazena politika vedouci k rozvoji
socialni a ekonomické oblasti. Jeho tkolem mélo byt porozuméni nejen trhu, ale i
spolecnosti a plsobit v ni jako mediator mezi soupetficimi z4jmy. Tuto roli nezaujal,
naopak zemi rozdé€loval a byl spojovan s bohatSimi vrstvami spole¢nosti, velkymi

rodinnymi konglomeraty ¢éboly.
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