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doSlo k nasilnému potlaceni studentské demonstrace,
kdy se lidé zacali boufrit proti totalitnimu rezimu. Nasledné 19. listopadu bylo zaloZeno
Obcanské forum (OF), v némz se sdruzovali odpdrci rezimu. Spole¢né s Verejnost'ou
proti nasiliu (VPN)* zpotatku poZadovalo predeviim vysetfeni zasahu proti
demonstrantlim na Narodni tfidé. Az pozdéji se hlavnim pfedmétem stala transformace
politického zfizeni u nas na demokraticke.

Rok 1989 a vznik Obc¢anského féra znamenal velmi zasadni moment ve vyvoji
eského stranického systému. Slo také o velkou zménu ve spolecnosti, jeZ souvisela
s padem komunismu, ktery od roku 1948 vladl v nasi zemi.

Obcanské férum byla Siroka, spontanni platforma nezévislych aktivit. Cilem
zaloZeni tohoto hnuti bylo zalit vést dialog s predstaviteli komunistické moci, a to
z dlvodu odmitani komunistického rezimu ze strany OF. Nejprve zahrnovalo Siroké
spektrum nazor(l osobnosti z levice i pravice, pozdéji se orientovalo politicky do
pravého stfedu. Zpocatku se nejednalo o politickou organizaci v pravém slova smyslu,
ale postupné doSlo uvnitf Obcanského féra k hierarchizaci.

Vnitfni rozpory dvou politickych proudl zplsobily postupny rozpad, k némuz
doSlo dne 23. unora 1991. Od této chvile doslo k vytvorFeni nastupnickych politickych
stran, které dosahovaly vétSich ¢i menSich Uspéchll v dalSim vyvoji stranického

systému.

CiL PRACE

Cilem bakalarské prace je analyza stranického systému po roce 1989, s ¢imz
také souvisi rozpad OF. Prace je zaméfend na Obcanské férum jako hnuti, jez bylo po
padu komunismu dominantnim subjektem v politickém systému. Bude zkoumat, pro¢
relativné brzy po jeho vzniku, doslo k rozpadu Ob&anského féra, co k tomu vedlo a co
tomu predchazelo. Po rozboru rozpadu ObCanského fora se bude soustfedit pfedevsim
na roli nastupnickych stran a jejich vétsich ¢i mensich Gspéchl v politickém systému a
v jednotlivych volbach, pFiblizné do roku 1998, kterym by byla prace ukoncena.

Z metodologického hlediska je prace pfipadovou studii, pficemZ zde bude po
jednotlivych etapach rozebran vyvoj Ceského stranického po vzniku Obcanského fora.

! Verejnost' proti nasiliu bylo ob&anské politické hnuti, jez stejné jako OF, vzniklo po listopadu 1989 a na
Slovensku hralo podobnou roli jako OF v Cechach. Stejné jako v Cechdach se z tohoto hnuti postupné
vyclenilo nékolik slovenskych politickych stran
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itu ObCanského féra a nastupnickych stran, nasledné

na.

STRUKTURA PRACE

Prvni kapitola obsahuje teoretickou Cast s rozborem vzniku stran a stranickych
systém( predevsim v oblasti stfedni a vychodni Evropy, cozZ je dilezité pro pochopeni
vzniku stranického systému v naSi zemi. Nejprve se tato kapitola zaméfuje na obecnou
teorii vzniku stran a potom konkrétnéji na jiz zminénou oblast stfedni a vychodni
Evropy. Za zminéni také stoji obCanska hnuti téchto zemi, kterd v nékterych pfipadech
vznikala podobng jako v CSSR Obcanské forum a Verejnost’ proti nasiliu. V kontextu
vzniku hnuti Obcanského fora je v kapitole zahrnuto pfijeti ,,zakona o politickych
stranach®, jenZz umoznil vznik pluralitniho politického systému. Nasleduje teoretické
shrnuti Ceskoslovenského stranického systému a podoba politickych stran v dobé
prechodu k demokracii.

Druha kapitola se zaméfuje na ObcCanské forum jako takové. Tato kapitola je
rozdeélena do tfi ¢asti. Prvni Cast se zabyva vznikem tohoto hnuti, udalostmi, které jeho
vzniku pfedchézely, roli a volebnim tspéchem hnuti ve volbach v roce 1990. Druha ¢ast
popisuje vyvoj Obcanského féra ve druhé poloviné roku 1990 v dobé predsednictvi
Véclava Klause. Treti a posledni Cast se zaméfuje na pficiny jeho rozpadu a na role
nastupnickych stran, pfedevsim ODS, jeZ byla z téchto stran nejvlivnéjsi.

Treti kapitola o nastupnickych stranach se vénuje nejprve dohodé o rozdéleni
republiky, kde jsou popsany hlavni pficiny tohoto rozdéleni a jednotliva kola jednani
mezi Klausem a Meciarem. Déle nasleduje rozbor jednotlivych etap vyvoje stranického
systému, které jsou vymezeny roky voleb, a to od roku 1990 aZ po volby v roce 1996. V
rozboru jsou popsany role nastupnickych stran Obcanského féra v jednotlivych etapach
a zhodnoceni jejich volebnich vysledkl. Poslednim zkoumanym obdobim je obdobi

pred predcasnymi volbami v roce 1998, kterym je prace ukoncena.

ROZBOR LITERATURY
Vzhledem k tématu prace, které se soustfedi na ¢eskoslovensky a nasledné ¢esky

politicky prostor, bude prace vyuzivat knih predevsim ¢eskych autor(i.
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¢erpano z knihy Michala Kubata Postkomunismus a

7itd predevsim z toho ddvodu, Ze v ni autor zkouma

konkrétni politické rezimy stfedovychodni Evropy a prfechody téchto zemi od
komunistického rezimu k rezimu demokratickému. Kniha Miroslava Novaka a Tomase
Lebedy Volebni a stranické systémy: CR v mezinarodnim srovnani® zkouma stranické
systémy, a to konkrétné Ceskou republiku ve srovnani se staty stfedni a vychodni
Evropy. Pro obecny popis vzniku stran a stranickych systém poslouzi kromé publikace
Miroslava Novaka Systémy politickych stran® také publikace G. Sartoriho Strany a
stranické systémy®, ktera je nejlépe aplikovatelna na model vzniku eského stranického
systému.

StéZejni literaturou ke druhé kapitole, kterd se zaméfuje na zkoumané hnuti, jsou
knihy Jana Bure$e Obg&anské férum © a Jifiho Honajzera Obg&anské férum: vznik, vyvoj a
rozpad’. Obé tyto publikace jsou zaméfené na hnuti jako takové. Dilkladné zde popisuji
jeho vznik, vyvoj a rozpad. V knize Honajzera jsou navic uvedené rozhovory
s vyznamnymi politiky té doby, jako jsou napf. Vaclav Klaus, Véclav Havel, lvan
PiStora a Petr Pithart. Kniha Jifiho Honajzera je psana v reakci na udalosti roku 1989,
tudiz nabizi pfimy nahled na tuto dobu. Publikace Jana BureSe byla vydana s odstupem
nékolika let od téchto udalosti. Nabizi se zde tedy dva pohledy na situaci kolem roku
1989 a vzniku Obcanského fora. Prvni z autor( tedy popisuje udalosti v dobg, kdy se
opravdu staly, zatimco druhy se na toto téma zaméfuje s jistym odstupem, coz mu
umoznilo problém zkoumat s nadhledem uplynulych let.

Ve tieti kapitole se v popisu rozpadu Ceskoslovenska erpa z publikace historika
Jana Rychlika Rozpad Ceskoslovenska: &eskoslovenské vztahy 1989 - 1992° ktera
nabizi detailni popis procest, jez vedly k rozpadu Ceskoslovenska, véetné ukazek
novinovych ¢lankd z té doby. V Gasti o nastupnickych stranach a jednotlivych etapach
VyVvoje je pro porovnani pouZzito literatury vice. Jednotlivym etapdm vyvoje se vénuji
dv& publikace Ladislava Cabady Cesky stranicky systém ve 20. stoleti® a Politicky

2 Kubét, M. (2003). Postkomunismus a demokracie. Praha: Dokoran.

¥ Novék, M., Lebeda, T. a kol. (2004). Volebni a stranické systémy: CR v mezinarodnim srovnani.
vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék.

* Novék, M. (1997). Systémy politickych stran. Praha.

® Sartori, G. (1976). Strany a stranické systémy. Schéma pro analyzu. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury.

®Bures, J. (2007). Ob&anské férum. vyd. nakl. Ale$ Cenék.

" Honajzer, J. (1996). Ob&anské férum: vznik, vyvoj a rozpad. Praha: Orbis.

& Rychlik, J. (2002). Rozpad Ceskoslovenska: ¢eskoslovenské vztahy 1989 — 1992. Bratislava.

® Cabada, L. (2005). Cesky stranicky systém ve 20. stoleti. vyd. nakl. Ale§ Cengk.
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ublikace se zabyva stranickym systémem celého 20.

stoleti. Pro tuto praci jsou ddlezité predevsim zavérecné kapitoly, které jsou rozdéleny
do jednotlivych volebnich obdobi a sleduji Uspéchy a nelspéchy politickych stran,
hlavné téch, které vznikly z Obfanského fora. Druha publikace je zaméfena na politicky
systém jako takovy. Zaroven je zde ukazano, proC stranicky systém fungoval tak, jak
fungoval, v historickém kontextu vzniku stranickych systémd. Publikace Pavla Pseji
Stranicky systém Ceské republiky: politické strany, jejich vyvoj1989 - 1998 rozebira
fakt, jak si vSechny politické strany vedly ve volebnich obdobich a jak se tyto strany
vyvijely. Zde mizeme také sledovat, pro¢ se volebni podpora postupné presouvala od
pravice K levici.

Kromg téchto zdrojli je také nutno zminit zakony, které v tomto obdobi vznikly a
které rovnéZ poslouZily jako zdroje k této praci. Za zminku stoji volebni zakon z roku
1990*, ktery stanovuje volebni klauzuli a systém pomérného zastoupeni a zakon o
politickych stranach, také z roku 1990, ktery upravuje podminky vzniku stran.

19Vodi¢ka, K., Cabada, L. (2003). Politicky systém Ceské republiky. Historie a sou¢asnost. Praha: Portal.
1 pgeja, P. (2005). Stranicky systém Ceské republiky: politické strany, jejich vyvoj 1989 — 1998. Centrum
pro Studium Demokracie a Kultury.

12 7&kon o volbach do Federalniho shroméazdéni ze dne 27. 2. 1990, platnost od 1. 3. 1990, dostupny

z WWW: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-47.

13 7akon o politickych stranach z 23. 1. 1990, dostupny z WWW:
http://www.pravnipredpisy.cz/predpisy/ZAKONY/1990/015990/Sb_015990_------ _.php.
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1.1 Strukturace stranického systému v Ceskoslovensku

V Ceskoslovensku byl pfechod k demokracii viceméné vynucen. Stejné jako ve
vétsiné zemi byvalého vychodniho bloku, tak i v Ceskoslovensku vznikl subjekt, ktery
byl charakteristicky pro prechod k demokracii. Za symbolicky moment vzniku
souCasného pluralitniho  soutéZivého stranického systému povaZujeme pad
komunistického rezimu po 17. listopadu 1989.1 Tento den je moZné povaZovat za
meznik, ktery oddéluje dva zcela rozdilné rezimy.

V Ceskoslovensku vzniklo kromé Obcanského fora jesté hnuti Verejnost' proti
nasiliu, které plisobilo ve slovenské ¢asti zemé. Hlavni prioritou hnuti bylo dovést zemi
ke svobodnym volbam v roce 1990. V téchto volbach se VPN umistilo na prvnim misté
a po volbach wvytvofilo koaliéni vladu s Krestanskodemokratickym hnutim a
Demokratickou stranou. V bfeznu 1991 wvznikla vramci hnuti platforma Za
demokratické Slovensko, kter4 se nedlouho na to oddélila a vytvofila samostatny
subjekt Hnutie za demokratické Slovensko. Zbytek hnuti VPN postupné zacal ztracet
vliv a vétsSina €lenll se pretvorila na Obc¢iansku demokratick( Uniu — VPN, pozdgji jen
ODU. Po nelispéchu ve volbach v roce 1992 byla strana rozpusténa plné.*

Po padu komunistického rezimu néasledovala fada zmén Ustavy a jinych zakond,
které se tykaly fungovani rodici se pluralitni demokracie. Z tohoto hlediska byly
dilezité zejména kooptace novych poslancl vsech zakonodarnych sbord, které kromé
zasadni promény jejich politického sloZeni vedly i k faktické obnové parlamentu v jeho
plvodnich funkcich. V lednu 1990 byl pfijat zdkon o politickych stranach, na jehoz
zéklad& mohly svobodné vznikat nové politické strany a hnuti.*®

Vznik Ceského stranického systému je spojen s pfechodem k demokratickému
rezimu a ekonomicko-spole¢enskou transformaci. Po rozpadu Obcanského féra se Cesky
stranicky systém dotvari a je nasledovan postupnou konsolidaci. Jednim z hlavnich
problém0 postkomunistickych politickych rezimd je korelace mezi mirou demokratické

14 Cabada, L., (2005). Cesky stranicky systém ve 20. stoleti. s. 107

15 Luptak, L. (2008). Slovensko: Postkomunismus a narodné myty. s. 44 — 46. Cabada, L. a kol. Nové
demokracie stfedni a vychodni Evropy. Vysoka Skola ekonomické v Praze.

16 Kubét, M. (2004). Politické a Gstavni systémy zemi stfedovychodni Evropy. Praha: Eurolex Bohemia, s.
r.o.s. 94
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pu vladdy. Obecné je demokratickd konsolidace

zatell:

fungujici ob¢anska spolecnost nezavisla na statu;

nepritomnost skupin, které se snazi dosahnout svych politickych cilli nasilnymi
prostredky;

shoda obc¢anl a politickych elit na pfijeti demokratickych procedur a instituci
jako jediného legitimniho prostfedku umoZfiujiciho napliiovat politické cile.*’

Hlavni politické subjekty se u nés konsolidovaly béhem prvni poloviny 90. let
20. stoleti. Strany se délily na tfi typy. Prvnim typem byly strany dfive existujici,
druhym typem strany odStépené od Obcanského fora a poslednim typem byly strany
noveé zaloZené. V tomto obdobi se zaroven etablovaly dva hlavni stranické poly v ramci
rezimu. VSechny strany se vymezily na ose pravice-levice. Tento model dvou hlavnich
stranickych poll se udrZel az dodnes.

V roce 1990 byl pfijat novy volebni zdkon, kdy se parlament dohodl na systému
pomérného zastoupenf a byla také stanovena volebni klauzule.'® Jeji hranice se stanovila
na 5 % hlasll. Tento zdkon o pomérném zastoupeni nahrava vicestranickému systému.
DalSim faktorem, ktery stranicky systém ovlivnil, byla struktura tzv. politickych Stépeni
spole¢nosti (cleavages). Pro prvni obdobi po padu komunistického rezimu je
charakteristicka kontroverze mezi zachovanim komunistického rezimu a mezi
zahé4jenim transformaéniho procesu sméfujiciho k demokracii.*® Po roce 1991 pfichazi
daleko zfetelngjsi Stépeni.

V roce 1990 byl také prijat zakon o politickych stranach, jehoZz ucelem bylo
upravit vznik a z&nik politickych stran. Upravuje také podminky vzniku stran a
hospodareni politickych stran. VVSechny tyto podminky jsou dané téZ pro politickd hnuti.
Dle tohoto zékona plati, Ze za jiz vzniklé politické strany se povazuji Ceskoslovenské
strana lidova, Ceskoslovenska strana socialisticka, Demokraticka strana, Komunisticka
strana Ceskoslovenska a Strana svobody. Zakon také upravuje, Ze Obganské forum a
Verejnost’ proti nasiliu jsou politickymi hnutimi podle tohoto zakona.”

7 Richova, B. (2012). Uvod do soutasné politologie: srovnavaci analyza. Praha: Portél, tfeti vydani
18 7akon o volbach do Federalniho shromazdéni.

19 Kubét, M. (2004). Politické a Gstavni systémy zemi stfedovychodni Evropy. s. 108

20 74kon o politickych stranach.
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nickych systémi v zemich stfedni a

y

Nejen v Ceskoslovensku, ale i v ostatnich statech stfedni a vychodni Evropy
vznikala hnuti bojujici za svobodu. Cilem vSech téchto hnuti byl pad komunistického
rezimu a transformace spole¢nosti v demokratickou. V pripadé pobaltskych statd $lo
jesté navic o ziskani nezavislosti na Sovétskem svazu. VSechny tyto pokusy byly
Uspésne, presto vSak nékde stdle komunistické strany existovaly, ale od té doby jiz
nikdy nedosahly takové moci a postaveni jediné strany v politickém systému. Tato hnuti
viak neméla stalého trvani. Dfive Ci pozdéji se hnuti rozpadla na strany, které mély
mensi ¢i vétsi podil na tvorbé stranickych systémi v dané oblasti.

V jiz zminénych pobaltskych statech vznikla hnuti tohoto typu v roce 1988.
V Litvé se jednalo o Sajudis, V Estonsku a LotySsku o Lidovou frontu. VSechna tato
hnuti méla nejprve za cil dosaZeni autonomie vramci Sovétského svazu a pozdgji
zacCaly usilovat o plnou nezavislost. Postupné se témto hnutim povedlo ziskat velkou
podporu obyvatel. V roce 1990 byly staty jiz prohlaSeny za samostatné (redlné k tomu
doslo v roce 1991).*

DalSim vyznamnym hnuti v této oblasti byla polska Solidarita, ktera vznikla jiz
vroce 1980, nejdrive jako sdruzeni nezavislych odbor(. Jeji vyznam vzrostl az jako
masové podporované hnuti, které se postavilo komunistickému rezimu v Polsku.
Solidarita se vSak po nastoleni novych pomérd rozpadla na samostatné organizace
odbor(.??

V okamZziku padu komunistického rezimu stal pfed zemémi stfedni a vychodni
Evropy zé&sadni problém, jimZz bylo dalsi Ustavné-politické sméfovani statu.
byly v Gstavach téchto zemi zavedeny ¢lanky o vedouci Uloze komunistické strany. Ve
vétSiné téchto statl existovaly pred koncem komunistické éry nové Ustavy, které
nahrazovaly Ustavy z doby utvareni komunistického rezimu po druhé svétové valce.
Napf. Ceskoslovensko mélo Ustavu z roku 1960 (z velké &asti novelizovanou v roce

1968)%, zatimco Madarsko a Polsko se spokojilo pouze s novelizacemi starych Ustav.

21 Kubét, M. (2004). Politické a Ustavni systémy zemi stfedovychodni Evropy, s. 131 — 132, 192 — 194,
232 - 233.

22 Kubét, M. (2008). Polsko: Politicky a Ustavni systém TFeti republiky. s. 28 — 29, Cabada, L. a kol. Nové
demokracie stfedni a vychodni Evropy. s. 9 — 36.

2% Kubét, M. (2003). Postkomunismus, s. 33.
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ylo nastoleni nového politického systému. Nejcastéjsi

v

zvolen rezim, ktery se nejvice bliZi parlamentarismu.

Volba politického systému byla vysledkem sloZitého politického vyvoje pfechodu
k demokratickému rezimu. Ve vétSiné pripadd se jednalo o dlouhd vyjednavani,
kompromisy, politické konflikty apod.

V téchto statech se vétSinou nevyskytuji stranicke systémy s dominantni stranou,
alespon ne v dlouhodobém méFitku. Pokud se zde néjaky takovy subjekt objevi, pak ale
jeho trvani neprekroCi dalSi volebni obdobi. O systémech stfedovychodni Evropy lze
fici, Ze jsou proménlivé, multipartistické a fragmentované. Strany vznikaji vétSinou
spojenim stran s voli€i, ktera jsou kratkodobd, a pro strany je obtizné vytvéret si sva

pevna volicska zazemi. %

1.3 Typologie stran a stranickych systém

Politické strany byly v minulosti oznaCovany jako sdruzeni, ktera prosazuji
urCité nazory a idealy. V dnedni dobé se vyzdvihuje jesté dalsi prvek v této definici, a
tim je snaha o Castecné nebo UplIné dobyti moci. Strany obvykle nevykonavaji moc
samy, ale prostfednictvim koalic. Podle Arona jsou strany organizovana seskupeni,
kterd vyvijeji urCitou €innost a uchazeji se o to, aby prevzaly funkce vlady, a to bud
samy, nebo v koalici.”® Tato definice plati pfedeviim v pomérnych volebnich systémech
a parlamentarismu, kde strana m(ize byt také v ¢ele mensinové vlady.

Definovat politickou stranu dale mizeme také jako trvalou organizaci, ktera je
néjakym zplsobem uspofadana a kterd se snazi dobyt a vykondvat moc sama nebo
v koalici, a za timto Ggelem vyhledavé lidovou podporu.?® V tomto smyslu vznikaly
strany v 19. stoleti, napf. vzemich evropského kontinentu vznikaly strany aZz po
revolu¢nim roce 1848.

Typy stran mlZeme rozdélit tfemi zplsoby. Prvnim zplisobem je rozdéleni
tradiéni, kde se strany déli na kadrové®’ a masové?. Druhym zpCisobem je pravolevé

rozdéleni stran. Tento zplsob ma v politické soutézi nejvétsi vyznam. Rysy levicovych

2% Kubét, M. (2003). Postkomunismus, s. 39.

2 Novék, M. (1997). Systémy politickych stran. Praha: Sociologické nakladatelstvi, s. 22. z prekladu R.
Arona (1965). Démocratie et totalitarisme.

%6 Novék, M. (1997). Politické strany, s. 23.

2T strany kadrové si zakladaji hlavné na kvalitni ¢lenské zakladné a osobnostech, které mohou strané
prinést vétsi pocet hlast.

“8 Masovym stranam jde o to, aby oslovily co nejvic voli&d.
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Sich a stfednich vrstev spolecnosti, s dlirazem na

kolektivismu. Pravice je charakteristickd odmitanim

kolektivismu, zdGrazriovanim soukromého vlastnictvi a svobodného podnikani, je spise
konzervativni. Mezi témito poOly stoji jeSté strany centristickeé, které se snazi vytvéret
kompromisni politiku mezi pravici a levici a jsou také dllezité pfi tvorbé koalic.
Poslednim zplsobem je teorie cleavages (Stépeni), s niz poprvé pfisli politologové Stein
Rokkan a Seymour Martin Lipset. Tato teorie se zabyva problematikou, podle jakych
kritérii se voli€i rozstépuji do skupin na zakladé toho, co je pro voli€e nejvyznamnéjsi
(cirkev versus stat, vlastnici versus pracujici, venkov versus mésto apod.).?

Teoretické pristupy ke vzniku politickych stran mdzZeme rozdélit do nékolika
skupin. Prvni je institucionalni teorie, kterd odvozuje wvznik stran od vyvoje
parlamentnich systém( a volebniho mechanismu. Dalsi je teorie ,kritickych situaci,
podle kterych strany vznikaly v souvislosti s vytvarenim novych statli nebo s rozpadem
Gstavniho systému. Modernizaéni teorie se zase soustfedi na nékteré socialni a
ekonomické faktory vzniku stran.*® Je mozné jesté poukéazat na Duvergerovu tezi o
dvojim formovani stran. Ten pdvod stran rozliSuje na volebni a parlamentni a
mimoparlamentni a mimovolebni. Prvni zplsob vzniku je spojen s rozsifenim volebniho
prava a parlamentnich vysad. V parlamentu se vytvareji skupiny, které sdruzuji
poslance stejné orientace ke spole¢né akci. Jakmile takovato strana vznikne, zaloZi
z centra nové volebni vybory. Strany, které vznikly mimovolebni cestou, vzesSly
z predem existujici instituce, jejiz Cinnost spadd mimo volby a parlament. Mezi takové
instituce patif napf. odbory, banky, velké podniky, cirkve, sekty apod.®

Stranické systémy jsou, jak samotny nazev vypovida, uspofadané celky, které
jsou slozené z politickych stran. Tyto celky mizeme jednoduse definovat jako ,,souhrn
stran v interakci v daném politickém systému, pFicemZ interakci mdze byt zejména
opozice nebo koalice*.*? Stranické systémy ur&uji charakter politického systému, zda je
demokraticky nebo autokraticky. Politickym systémem nemusime rozumét jen stat, ale

také jednotky podstatni nebo nadstatni.

2 Novék, M. (2011). Strany a stranické systémy, s. 551. Novak, M. a kol. (2011). Uvod do studia politiky.
Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), s. 548 —599.

% Fiala, P, Strmiska, M. (1998). Teorie politickych stran, Brno: Spolegnost pro odbornou literaturu —
Barrister & Principal. s. 52.

%1 Novék, M. (1997). Politické strany. s. 24 — 26.

%2 Novék, M. (2011). Strany a stranické systémy. s. 564. Novak, M. a kol. (2011). Uvod do studia politiky.
s. 548 - 599.
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systémy na zakladé nékolika kritérii. Mezi tato kritéria

e tento systém soutéZivy nebo nesoutézivy, polarizace

fragmentace. DalSim kritériem je ideologie. Toto kritérium zavisi na tom, zda se jedna o
pluralitni nebo monokratické stranicke systémy. V pluralitnich stranickych systémech se
jedna o polarizaci, coz je ideologickd vzdalenost mezi nejvzdalenéjSimi relevantnimi
stranami. U monokratickych systémi jde o intenzitu ideologie.

Hlavnim bodem Sartoriho typologie je urCeni poCtu relevantnich stran. Neni
snadné rozhodnout, které strany jsou relevantni a které nejsou. Relevantni stranou se
mysli ta strana, ktera ma koali¢ni (charakteristicky pro malé strany) nebo vydéracsky
(charakteristické pro antisystémové strany) potencial. Z hlediska po¢tu stran miiZzeme
stranické systémy rozliSit na jednostranické, dvoustranické a vicestranické. PFi aplikaci
kritéria ideologické vzdalenosti na pluralitni stranické systémy se dostaneme ke dvéma
hlavnim podobdm multipartismu — umirnény (s nizkou polarizaci) a polarizovany (se
silnou polarizaci). Pro Cesky stranicky systém je tfeba zabyvat se systémy
vicestranickymi (umirnény pluralismus).*®

Umirnény pluralismus je ohrani¢en na jedné strané dvoustranickymi systéma a
na druhé strané extrémnim a polarizovanym pluralismem. Zaroven napodobuje
mechanismus bipartismu, pfedevsim ve smyslu toho, Ze struktura tohoto stranického
systému zlistava ve své podstaté bipolarni. Strany v téchto systémech vytvareji levicové
a pravicové bloky, mezi nimiz existuji vétSinou jeSté stfedovi aktéfi. Umirnény
pluralismus mdze byt charakterizovan relativné malou ideologickou vzdalenosti mezi
stranami, bipolarnim koali¢nim uspofadanim a dostfedivou soutézi. Pocet relevantnich
stran u tohoto systému je od tfi do péti az Sesti (proto se jednd o umirnény pluralismus —
je omezeny poctem relevantnich stran) a stabilita systému vznika diky vytvareni koalic
na dvou pdlech, pfiéemZ se soutéZi zpravidla o stfedové volice. Zadna z téchto
relevantnich stran by neméla pfedstavovat principialni opozici vici rezimu. Eventualni
vzrlst poctu relevantnich jednotek v tomto systému nemusi nutné znamenat vytvareni
podminek pro prechod k polarizovanému pluralismu, pokud nové strany akceptuji
legitimitu reZimu. Ani prekroCeni pocCtu Sesti relevantnich stran nemusi znamenat
transformaci zpCisobu fungovanf systému.**

Hlavnim charakteristickym rysem umirnéného pluralismu je praxe koali¢nich

vlad. Vytvareni koalic vyplyva z toho, Ze v umirnéném pluralismu jsou nejméné tFi

%8 Sartori, G. (1976). Strany a stranické systémy. s. 123 - 218
11
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enSinové  jednostranické vlady, které ale vznikaji
vysledkem nepresné kalkulace, Ci skrytych koalic a docasnych vlad. Pro menSinové

vlady tedy plati prfedevSim to, Ze jsou to vlady slabé a v typickém mechanismu
umirnéného pluralismu jsou pfipustné jen jako prozatimni a kratkodobé. Tyto vilady
musi byt také podpofeny absolutni vétSinou. VVSechny relevantni strany v tomto systému
jsou potencionalnimi ¢leny vladni koalice, jsou tedy orientované na vladnuti. Strany,
které jsou nevladni v urCitém volebnim obdobi, se mohou spojit do opozice a vytvorit
alternativu viigi vlade.*

% Fiala, P., Stramiska, M. (2009). Teorie politickych stran.
% Sartori, G. (1976). Strany a stranické systémy. s. 123 - 218
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2ho fungovani a rozpad

e zaCala psat nova kapitola Ceskoslovenskych dgjin.
Doslo  k brutdlnimu  potlaceni studentské demonstrace, kterd byla plvodné
zorganizovana k ucténi pamatky Jana Opletala a pfipomenuti uzavieni Ceskych
vysokych Skol nacisty pfed 50 lety. Tato demonstrace znamenala propuknuti otevieného
konfliktu mezi vefejnosti a statni moci. Potlaceni revoluce vyvolalo lavinovou reakci,
ktera ve svém disledku vedla k padu komunistického rezimu.

Nasledujici den, 18. listopadu, se v prazském Realistickém divadle na Smichové
sesli studenti, herci a zastupci prazské kulturni obce. Tento den vznikl Gstfedni stavkovy
vybor prazskych vysokych Skol. Bylo vydano Ctyfbodové prohlaseni, které poZadovalo
hlavné odstoupeni osob, které byly zodpovédné za zéasah proti demonstraci, také se
doZadovaly dialogu o reformach v CSSR. Den poté, 19. listopadu se zacalo rodit
Obganské forum v Cinohernim Kklubu v Praze. Zrodilo se jako Ustfedni hlasatel
veskerého protirezimniho disentu, predstavovalo seskupeni jednotlivel i kolektivnich
aktér(l koncipované jako vyrazné antistranické a antihierarchické.

Zakladatelim Obcanského féra $lo predevsim o to, aby Ucastnici vzniku tohoto
hnuti zastupovali co nejvice vrstev ve spolecnosti. Také chtéli, aby zde byli zastupci
opozi€nich skupin. Na zavér schiize v Cinohernim klubu byl zvolen osmnacti¢lenny
vybor OF, ktery mél za kol promysleni dal$iho postupu.®®

Dne 19. listopadu byla v prostordich Umélecké besedy na Slovensku zahajena
podpisova akce protestujici proti policejni brutalité v Praze. SeSlo se asi 500 lidi, z nichz
300 se nebalo podepsat protest nasledujiciho znéni:

Drahi spoluobc¢ania! 17. novembra 1939 zabili faSisti v Prahe Studenta Opletala.
V Prahe 17. novembra 1989 opét tiekla krv. Na medzinarodny def Studenstva proti
pokojnej manifestacii brutdlne zasiahli prisludnici Ceskoslovenskej bezpecnosti a
armady. Rozhodne protestujeme proti takejto zvratenej demonstracii sily. Protestujeme
proti pokryteckej hre na demokratizaciu a Ziadame okamZité vySetrenie a potrestanie
vinnikov. Ziadame ogistu verejného Zivota od stalinskych Zivlov a ich metod. Vyzyvame

vietky umelecké zvézy a kultdrne ingtitticie, aby si osvojili toto vyhlasenie.®’

% Suk, J. (1997). Obganské forum. Praha: Doplnék. s. 12.
¥ Rychlik, J. — Rozpad Ceskoslovenska, s.
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rniklého Obcanského fora pak podepsalo zakladni

ho ustaveni a jeho poZadavcich. Byli to predevsim

signatdfi Charty 77, Hnuti za ob&anskou svobodu (HOS)®®, zastupci kulturni obce,
Nezavislého mirového hnuti, Kruhu nezavislé inteligence a Obrody, byli zde i zastupci
student(l. Toto Férum bylo jedinym spole¢nym jmenovatelem pro rozmanité skupiny i
jednotlivce, kteri se vrlznych dobach ocitli v opozici k rezimu. Hlavnim Ukolem
Obcanského féra, zastfeSujiciho politicka uskupeni s rozdilnou ideologicko-politickou
orientaci, bylo dovést Ceskoslovenskou spole¢nost ke svobodnym volbam. Zachovat
formu politického hnuti v OF prosazovali pfedevsim byvali disidenti v€etné prezidenta
Véclava Havla®, ktery mél na hnuti stale silny vliv.

Véaclav Havel uvedl nové vzniklé Obcanské forum jako oteviené opozicni
seskupeni, které sdruzuje obCany z nezavislych i z oficialnich struktur, které ma na
starosti  jednani s predstaviteli statni moci o zméné politického klimatu
v Ceskoslovensku. Do tohoto sdruzeni mé pravo vstoupit kazdy, kdo se s charakterem
tohoto sdruZeni ztotozni.

Na ustavujici schlizi OF bylo odsouhlaseno pét zakladnich pozadavk( OF:

1. odstoupeni osmi konkrétnich osob ,,odpovédnych za mnohaletou devastaci
vSech oblasti spoleCenského Zivota u nas* (projevem radikality prohlaseni
bylo konkrétni vyjmenovani téchto osob: prezident CSSR Gustav Husak,
generalni tajemnik UV KSC Milog Jakes, vedouci ideologického oddéleni
UV KSC Jan Fojtik, predseda Ustfedni rady odborl (URO ROH) Miroslav
Zavadil, ¢len predsednictva UV KSC Karel Hoffman, predseda Federélniho
shromézdéni CSSR Alois Indra, vedouci tajemnik MV KSC Praha Miroslav
Stépan, a federalni ministr vnitra Frantiek Kincl);

2. ustaveni parlamentni komise pro vySetfeni brutalniho zasahu bezpe€nostnich
jednotek proti studentské demonstraci ze dne 17. 11. 1989 za Ucasti zastupctl
OF,

3. propusténi vsech politickych véziil;

4. zverejnéni provolani OF ve sdélovacich prostfedcich;

%8 Jednalo se 0 nezévislou ob&anskou iniciativu, ktera vznikla v roce 1988 v prostredi Charty 77. 5
Iniciatorem jejiho vzniku byl Rudolf Baték. Toto hnuti se stalo politickym oponentem vladnouci KSC.
% Celny predstavitel OF Vaclav Havel byl zvolen prezidentem Ceskoslovenska v prosinci 1989
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rohlaSeni OF podpofilo uspofddani dvouhodinové
1Sené studenty na pondéli 27. 11. 1989. 4°

Obcanské forum se stalo specifickym politickym subjektem, ktery je typicky pro
pfechod od totalitniho komunistického rezimu k demokracii. Bezprostfedné po svém
vzniku zacalo velmi vyznamné ovliviiovat politickou situaci v zemi. V disledku velké
vnitfni heterogenity se zacalo ObCanské forum Clenit na nékolik skupin, coZ nasledné
vedlo k pozdé&jsimu rozpadu a vzniku novych politickych stran.**

Pod zastfeSujici znatkou OF existovala spousta politickych stran a uskupeni,
|,42

které se vSak liSily svou ideologicko-politickou orientaci™. VSeobecné integrujicim

prvkem byla postava Véclava Havla. Jiz od samotného poCatku existence Obfanskeho
fora bylo jasné, Ze pljde o organizaci se Sirokym nazorovym zamérenim. PFicin, proc se
OF stalo hnutim, bylo nékolik:

1. jako subjekt, ktery ve vyjimeCnych podminkach vznikal prakticky
simultanné shora i zdola, nemélo Cas (a dle tehdejSich pravnich norem
vlastné ani legdlni moznost) vytvaret klasickou politickou stranu;

2. samotny pojem ,,politicka strana“ byl mezi obCany zprofanovany;

3. snaha predstaviteldl OF prosazovat koncepci ,,nepolitické politiky*.**

Obcanské forum se prakticky rozhodlo, a to bez ohledu na patrné heterogenni
slozeni i odlisné politické programy svych kolektivnich ¢lenl i vyraznych jednotlivcd,
prezentovat se ve volbach jako celek, coZz samoziejmé kladlo otaznik nejen nad
spole¢ny volebni program, ale i organizacni strukturu. Cesta k politickému hnuti byla
oteviena v Programovych zasadach Obcanského féra Co chceme a ve Vnitfni
organizaci ObcCanského féra. ObcCanské férum je zde charakterizovano jako
,....spontanné vzniklé hnuti obcanll, které spojuje snaha o hledani pozitivnich
vychodisek z dnesni krizové situace nasi spole¢nosti“.** Dale je zde uvedeno, Ze
.--.ObCanské férum nevytvari Zzadnou hierarchii, ale jen horizontalni sit' s veSkerymi
mistnimi ob&anskymi féry napojenymi na jediné koordina¢ni centrum.*“**> Koordina¢ni
centrum je pak chapano jen jako centrum informacni a organizacni, ale ne jako centrum

fidici.

“0 Bureg, J. (2007). Ob&anské férum. s. 44, 45.

*! Cabada,L. (2005). Cesky stranicky systém ve 20. stoleti, s.158.

“2 P¥ed volbami v roce 1990 tvofilo Obganské férum 14 politickych stran a hnuti. Po volbach do zaniku
OF nékteré politické subjekty OF opustily.

*% P&eja, P. (2005). Stranicky systém Ceské republiky. str. 46.

* Vnitfni organizace Ob&anského féra z 28. listopadu 1989.

® Tamtéz.
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Click Herl stranam byly bezprostfedné po padu komunistického

rakladany. Po svém vzniku se bud zaclenily do

Obcanského fora, nebo plsobily samostatné. Krystalizace politickych stran kulminovala
poCatkem roku 1990, pfed parlamentnimi volbami. Impulsem pro tento proces bylo
mimo jiné i uzékonéni pomérného volebniho systému v lednu 1990. Do voleb v roce
1990 dochazi v ramci konstituovani ¢eského stranického systému k nékolika procestim:

a) formovani Obg&anského fora;*®

b) vznik novych politickych subjekt(;

c) obnoveni ¢innosti politickych subjektd existujicich v minulosti;

d) transformace politickych stran byvalé Narodni fronty.

Mnoho nové vzniklych politickych subjektl mélo jiz pred Listopadem 1989 své
zarodky v disidentskem prostfedi. Je proto téZké presné oddélit nové vzniklé subjekty
od subjektd obnovujicich svou ¢innost, popfipadé kontinualné existujicich. Prvni
opozicni stranou v Ceskoslovensku byla Ceskoslovenské demokraticka iniciativa, ktera
se za politickou stranu vyhlasila jiz 11. listopadu 1989. Tato strana byla pfimou
pokraCovatelkou disidentské skupiny Demokraticka iniciativa. Odmitala jakykoliv
dialog s vladnimi predstaviteli a poZzadovala okamZité odstranéni komunistické moci.

Z dalich nové vzniklych stran je nutné zminit ObCanskou demokratickou
alianci, ktera vznikla v prosinci 1989 iniciativou pravicového uskupeni v rdmci Charty
77. V prosinci 1989 vznikla také Krestanskodemokraticka strana (KDS) a na prelomu
let 1989 a 1990 vzniklo nékolik moravistickych politickych subjektll, z nichz
nejvyznamnéjSim byla Spole¢nost pro Moravu a Slezsko, dalSimi byli Moravské
obCanské hnuti a Strana moravského venkova. V listopadu 1989 wvznikla
Ceskoslovenské strana zelenych a v dGnoru 1990 byl ustaven ultrapravicovy subjekt
Sdruzeni pro republiku — Republikanska strana Ceskoslovenska.

Po Listopadu 1989 obnovila svou €innost Ceskoslovenska socialni demokracie.
Tato strana méla tradici sahajici do 19. stoleti, pfesto byla vSak socialni demokracie
povazovana za nové vzniklou politickou stranu. Tato strana byla oficidlné obnovena na
sjezdu v bfeznu 1990. Déle obnovil svou ¢innost také Klub angazovanych nestranikg.*’

Aktivita ObCanskeho fora primarné sméfovala k vypsani prvnich svobodnych
voleb. V prosinci 1989 existovaly dva mozné scénafe konani voleb. Podle prvni

“® Bod a) ,,formovéani OF“ je v mnoha ohledech nadfazen bodiim b) a c), nebot' nékteré nové vzniklé a
obnovené politické subjekty se stavaly soucasti OF.
*T Cabada, L. (2005). Cesky stranicky systém ve 20. stoleti. s. 111 — 113.
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konat v kvétnu 1990 a politické aktivita méla probihat

navrh predpokladal nejprve krystalizaci politickych

stran a nasledné volby na podzim 1990. V prosinci 1989 bylo politickou radou
Obcanského féra rozhodnuto o spolec¢né kandidature politickych subjektl sdruzenych
v Obc¢anském foru.

Na pocatku roku 1990 se Obcanské férum zabyvalo hlavné otadzkou sve vlastni
podoby a budouci pozici v politickém systému nového demokratického rezimu.

27. Unora 1990 schvélilo Federalni shromazdéni nékolik Ustavnich zékon,
tykajicich se prvnich svobodnych voleb. Volby do Federalniho shromazdéni se mély
konat podle z&sady pomérného zastoupeni, pfiemZ uzaviraci pro strany a hnuti byla
stanovena na 5% vSech odevzdanych hlasti v ramci jedné z republik. Strany, které
ziskaly méné nez 5% hlast, se do Federalniho shromazdéni nemély dostat.*® Po padu
komunistické diktatury vznika v Ceskoslovensku pluralitni soutéZivy stranicky systém.
Jeho komponenty jsou Obcanské forum, samostatné nové vzniklé politické subjekty,
obnovené historické politické subjekty a subjekty ¢inné pfed Listopadem 1989 v ramci
Néarodni fronty.

V prvnim obdobi do voleb 1990 se Zadny stranicky systém nevytvoril, také vSak

vvvvv

Vv s

pfijimala na Hradé vokruhu prezidentskych poradcli a nékolika nejblizsich
spolupracovnikil Koordinacniho centra OF. Hlavnim rozhodovacim organem tohoto
centra byla Rada KC OF. Ta méla velké mnozZstvi pravomoci, rozhodovala hlavné o
politicky neodkladnych zaleZitostech. DalSim organem byl Sném KC OF. Ten fungoval
spiSe jako symbol urcité vnitfni plurality a demokracie OF, jehoZ smyslem bylo
schvalovat rozhodnuti Rady.>®

Prvnim politickym Ukolem, kterého se méli chopit politici OF a VPN, byl pokus
o reformu federalni Ustavy, hlavné systému fungovani Federalniho shromazdéni, a to
véetné volebniho systému do zakonodarnych sborl. Skupina vlivnych politikll z OF
verejné podpofila zavedeni pomérného volebniho systému, pficemz pfi jeho obhajobé
kladli draz na nutnost vytvofit predpoklady pro rozvinuti politické plurality, kterou

v této chvili povaZovali za vyznamnéjsi, neZ potfebu vytvaret stabilni viadni vétSinu

“8 Cabada, L. (2005). Cesky stranicky systém ve 20. stoleti. s. 115.
“® Ust. zak. €. 47/1990 Sh.
%0 Bures, J. (2007). Ob&anské férum, s. 192.
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Sina zastupcl hlavnich politickych subjektl vyjadrila

systému. OvSem celé ObcCanské férum nebylo zcela

jednotné v této otdzce. Zejména prezident Vaclav Havel stal jako hlavni politicka
osobnost na pozici vétSinového volebniho systému.
Jako svij zékladni cil si OF urcilo odpor proti jakékoliv formé totalitarismu,
vytvoreni demokratickych politickych instituci a uskute¢néni svobodnych voleb.
Vysledky voleb byly prekvapivé. ObCanské forum pod heslem ,,Strany jsou pro
straniky, OF je pro vSechny* doséhlo drtivého vitézstvi. Obfanské forum bylo po
volbdch soucasti federalni i Ceské vladdy. Toto vitézstvi vSak mélo pro ty, ktefi

sestavovali kandidatky, jeden necekany disledek.

2.1 Situace ObCanskeého féra ve 2. poloviné roku 1990 a
predsednictvi Vaclava Klause

Situaci uvnitf Obcanského féra ovlivnil jeho volebni Gspéch. Diky znaénému
volebnimu Gspéchu zasedl ve vsech snémovnach velky pocet poslancl s odlisSnymi
politickymi ndzory, hlavné co se tyké& ekonomické transformace.

Zéasadni rozhodnuti o budoucnosti ObZanského fora bylo ponechano na dobu po
parlamentnich volbach. Tyto volby probéhly 8. a 9. ¢ervna 1990. Jednalo se v podstaté o
plebiscit o demokratickych zménach v Ceskoslovensku.

V ramci Obcanského féra postupné vznikl Meziparlamentni klub demokratické
pravice, Meziparlamentni liberalni klub a Klub socialnich demokratl OF. Clenové
Meziparlamentniho liberélniho klubu byli z&sadné proti pfeméné OF na standardni
politickou stranu.

O budouci organizacni struktufe hnuti se diskutovalo uz v dubnu 1990 a
rysovaly se zde tfi mozZnosti: bud zlstane nadale hnutim a svou ¢innost pfesune do obci
a regiond, nebo se preméni ve volebni stranu amerického typu, nebo se stane politickou
stranou s pevnou organizacni strukturou. Po volbach vSak nastala jina situace. ObCanské
forum spolu s Verejnostiou proti nasiliu ovladlo politickou scénu a snahy o definitivni

feSeni budoucnosti hnuti byly odloZeny.

** Bures, J. (2007). Obcanskeé forum. s. 179.
52 Cabada,L.(2005). Cesky stranicky systém ve 20. Stoleti. s.160-161.
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Click Hora' il ize konal sném. Na tomto snému bylo schvaleno

struktura Ob&anského fora“>® Toto byl kompromisni

navrh, ktery zachovaval OF jako hnuti, ale zavedl evidenci ob&an(, ktefi se hlasi k
»Provolani obfanského fora“.

Prezident VVaclav Havel pfi projevu k vyroCi 21. srpna pFistoupil na feSeni, Ze by
bylo vhodné, aby si Obcanské forum zvolilo predsedu, ale na z&fijovém Snému
povaZzoval za nutné osobné vystoupit a toto FeSeni podpofit:

,»S jakoukoli otadzkou se setkam, tazi se: co o tom fika Forum? A najednou
nevime moc dobfe, kdo je ve skute¢nosti Férum. A ja, ktery jsem nechtél, aby se z toho
stala strana, ktery jsem proti organizovanym a disciplinovanym politickym straném, si
najednou uvédomuiji, 7e OF schazi pevné politické vedeni.« >*

Véclav Havel si uvédomoval zménénou povolebni situaci a vahu novych struktur
a hodlal také posilit autoritu vedeni Obcanského fora. Ustanoveni a obsazeni funkce
pfedsedy OF mélo znamenat racionalizaci vnitfni struktury hnuti. Stoupenci radikalnich
zmén a transformace OF v politickou stranu klasického typu vidéli ve volbé nového
pfedsedy prvni krok k uskute¢néni svych pfedstav.

Rada delegatli podporovala zvoleni Vaclava Klause, jako strlijce ekonomické
reformy. V Fijnu 1990 byl pfedsedou Obcanského fora zvolen federalni ministr financi
Véclav Klaus, ktery se zasazoval o pfeménu Obcanského féra z politického hnuti na
standardni politickou stranu pravicové orientace. Béhem fijna 1990 Véclav Klaus
sezndmil Radu OF s poZadavkem vzniku vertikalni struktury Ob¢anskeho fora. VVzapéti
reformoval strukturu placenych funkcionafdi z centra s tim, Ze oslabil aparat KC OF a
posilil regionalni organy. V prosinci 1990 se v Olomouci setkali politicti predstavitele a
manazefi OF. Hlavnim tématem byl budouci charakter OF. Pfedseda Vaclav Klaus opét
zdlraznil, Ze je nutné, aby OF bylo preménéno na standardni politickou stranu
s individualnim ¢lenstvim. lhned po svém zvoleni zafal pracovat na proméné
Obcanského féra. ZpoCatku byl vSak tento vyvoj relativné pomaly a nebylo jasné, jaké
budou vysledky.>

Na snému v lednu 1991 bylo definitivné rozhodnuto pfeménit ObCanské forum
na politickou stranu. Ve svém projevu Véclav Klaus prohlasil: ,,Neni na véky mozné,
aby OF zUstalo tak bezbfehou strukturou.* V jeho projevu se objevily myslenky, které

%3 Inforum ¢&. 36/90.
5% E6rum 1990/34.
% Honajzer, J. (1996). Ob&anské foru. s. 31.
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Click Hercitll eho desatera” ObCanské demokraticke strany. Béhem

ani Obcanského féra jako hnuti a ne strany, ale tyto

snahy se minuly GCinkem. Sném opét zvolil pfedsedou Véclava Klause.

2.2 PrYiCiny rozpadu ObcCanského fora

Ve druhé poloviné roku 1990 se Obcanské férum jasné definovalo podle
nazorovych platforem, respektive meziparlamentnich klub(. Uvnitf samotného OF se
hned po volbach polarizovalo ndzorové klima. Tyto volby znamenaly, Ze doSlo
k urychleni diferenciaCni tendence.

V obdobi mezi lety 1990 a 1992 je z hlediska stranického systému CR zésadni
udalost rozpad Obcanského fdra. Jednou z pFicin této udalosti se stala skutecnost, Ze
zvitézilo vyraznéji, nez predpokladalo. Absolutni vétSina ve volbadch 1990 vynesla
Obcanskému féru nejen krizi identity, ale znamenala i vdZnou krizi celé politické scény.
Mezi predstaviteli ObCanského fora na jare roku 1990 zesilil od poCatku existujici spor
0 budouci charakter Obganského fora.*®

Na prelomu let 1990-1991 existovaly v rdmci OF dva proudy: centristicky, ktery
byl reprezentovany Liberalnim klubem a Gastecné také Klubem socialnich demokrat(i
OF, a pravicovy, ktery reprezentoval Meziparlamentni klub demokratické pravice.

Jednou z moznosti budouciho charakteru bylo z dosavadniho volného sdruzeni
vytvofit standardni politickou stranu s pfesné danou strukturou a jasné definovanym
Clenstvim, nebo i nadale zachovat charakter obCanského hnuti. V lednu 1991 mél
probéhnout klicovy sném pro Ob&anské forum. Ugastnici snému zde méli rozhodnout,
zda ObcCanské forum bude nadéle hnutim, nebo se transformuje v politickou stranu.
Delegéti diskutovali o tom, jak by takova strana meéla byt orientovana. Probihaly zde
rlizné snahy o zastaveni transformace Obcanského féra, presto vsak tyto snahy byly
marné. 7. tnora 1991 byl na tiskové konferenci ozndmen vznik ,,Iniciativni skupiny za
zachovani hnuti OF*. Jejim cilem bylo zachovavat hnuti, které by sdruzovalo vSechny
demokratické proudy v jeho integralni podobé. O budoucnosti vnitfné rozstépeného
Obcanského fora bylo rozhodnuto 10. Gnora 1991 na schlizce svolané prezidentem

Véaclavem Havlem.

%8 Bures, J., Charvat, J., Just, P., Stefek, M. (2012). Ceska demokracie po roce 1989. Praha: Grada
Publishing. s. 108-109
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Click Hereto keho fora vsak byla definitivné oteviena. Iniciativni

. Unora navrhla, aby se republikovy sném OF, svolany

na 23. Unora zménil na pracovni organ setkani delegat(l. Toto vSak nikdo nebral vazné a
sném 23. unora 1991 potvrdil rozhodnuti ze dne 12. Gnora. Na snému byly schvaleny
nove stanovy, podle nichz je Ob¢anskeé forum politickym hnutim sloZzenym z ObCanske
demokratické strany a ObcCanského hnuti, zastfeSené paritné sloZzenym koordinacnim
vyborem. Paradoxem bylo, Ze rozpad Obcanského fora byl do znacné miry zaloZen tim,
Zze vyhrélo presvédCivéji, nez predpokladalo KC OF. Do zékonodarnych shorll se tak
totiz dostali i kandidati, s jejichZ Gspéchem se v OF nepoéitalo.>’

| pres stélou existenci Koordinacniho centra OF, ktery mél na starosti sladovat
¢innost nové vzniklych subjektl, ale presto obé tyto formace sméfovaly k samostatné
politické Ginnosti. Obc¢anské hnuti bylo definovano jako subjekt, ktery sdruzuje rdizné
nazorové proudy. ObcCanskd demokraticka strana v Cele s Vaclavem Klausem se
vymezovala jako ,politicka strana Kklasického evropského typu s programem
konzervativni pravice.“*® Na ustavujicim sjezdu Ob&anské demokratické strany se jiz
hovofilo jasné o standardni strané sredukovanym, ale zcela profesionalizovanym
persondlem, a soucasné o konci ,revolucnich provizorii“ a ,pokuSeni permanentni
revoluce®.

Ustavujici sném Obcanskeého hnuti probéhl v dubnu 1991 v Praze. ObCanske
hnuti se hlasilo k politickému stfedu a jeho predsedou se stal ministr zahrani¢i Jifi
Dienstbier. Do voleb v roce 1992 bylo OH zastoupeno v CNR i FS a federalni i Geské
vladé.

Obcanské forum mélo podle usneseni Snému zaniknout nejpozdéji prvnim dnem

predvolebni kampané pred volbami do Parlamentu CSFR v roce 1992.>°

5" Bures, J. (2007). Ob&anské forum. s. 266-269.
* Bulletin ODS 1991/6.
% Zprava CTK z 23. 2. 1991.
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rajejich vyvoj

itniho  soutéZivého stranického systému v Ceské
republice, resp. Ceskoslovensku prFedstavovalo sloZity proces, ktery probihal na
nékolika  Grovnich. Obdobi vymezené ,sametovou revoluci“ a prvnimi
postkomunistickymi svobodnymi volbami v ¢ervnu 1990 je mozné charakterizovat jako
obdobi obnovy stranickopolitického pluralismu v ¢eském i federalnim ¢eskoslovenském
kontextu.®

Jak je jiz zminéno vySe, pokracovatelem plivodniho Obc¢anského féra se stalo
Obcanské hnuti (OH), které bylo vedeno ministrem zahrani¢nich véci a mistopfedsedou
federalni vlady Jifim Dienstbierem. Pravicova sloZka nékdejSiho Obcanského féra se
transformovala béhem nasledujicich dvou mésict v Obcanskou demokratickou stranu
(ODS). Predsedou ODS byl zvolen Vaclav Klaus. Tyto dvé strany byly hlavnimi
pokraCovatelkami Obcanského fora. Z prekonstituovanych skupin je tfeba zminit
predevsim Obcanskou demokratickou alianci (ODA).

Rozpad Obcanského fora se dotkl i dalSich pFidruzenych politickych subjektd.
Tyto subjekty mély i diky OF své zéstupce v parlamentu. V bfeznu 1991 se Obcanské
demokraticka aliance rozhodla, Ze bude nadale plsobit samostatné. Liberalné-
demokraticka strana (LDS) se v listopadu 1991 rozdélila na dvé frakce, prvni vstoupila
do ODA v bfeznu 1992, druha pokracovala v samostatné &innosti.®* Socialni demokraté
zalozili v ¥ijnu 1991 politickou stranu Asociace socialnich demokratli (ASD) a
osamostatnil se rovnéz Klub angaZovanych nestranik(, ktery jednal o dal$i volebni
spolupraci s nékolika pravicovymi subjekty, ale ve volbach 1992 kandidoval
samostatne.

Koalice KDU se ve volebnim obdobi 1990-1992 rozpadla, do ¢ela CSL byl
zvolen Josef Lux. Posléze doslo k oddéleni poslaneckych Klubl a v ervnu 1991 CSL
iniciovala vznik politického hnuti Kfestanska a demokraticka unie. V dubnu 1992 byly
KDU a CSL slougeny a vznikla Krestanska a demokraticka unie-Ceskoslovenska strana
lidova (KDU-CSL).%

80 systém politickych stran v letech 1989 — 2004, str. 1361.
¢! Samostatna LDS byla politickou stranou a nakonec se v cervnu 1996 rozhodla svou Cinnost ukoncit.
82 \Voditka, K., Cabada, L. (2003). Politicky systém Ceské republiky. s.128.
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eni republik

~ v

lo k 1. lednu 1993. Hlavnimi pFi¢inami rozdéleni byly

rozdilné politické kultury obou narodd, odlisné volebni chovani a hlavné zajem ceskych
a slovenskych aktérd na rozdéleni. Obcané slovenského naroda byli dost znepokojeni
snovymi poméry po listopadu 1989, zatimco v Cechach byla vétsina obcand
s politickym vyvojem spokojena. ®

Obdobi po prvnich svobodnych volbach 1990 bylo charakterizovano
diferenciatnim procesem. Obcanské forum se rozdélilo na Obcanskou demokratickou
stranu a ObcCanské hnuti, k podobnému Stépeni doSlo i ve Verejnosti proti nasiliu.
Nésledné vysledky voleb v roce 1992 tomuto ¢esko-slovenskému dilematu dodalo, coz
nakonec vyustilo k rozhodnuti o rozdéleni republik.

V téchto volbach zvitézila v Cechach ODS, na Slovensku HZDS. Byvaly feditel
slovenského vysilani rozhlasové stanice Svobodnd Evropa Karol Beldk, ktomuto
prohlasil:

,.Volby znamenaji historicky zvrat. Prohral ¢eskoslovensky smér, prohrali ,lidé

7~

17. listopadu‘, prohrali zasadni ekonomicti reformisté, prohrali ,panbickari‘. Vyhral
smér nacionalniho komunismu. Je to odveta za listopad.*®*

Dva tydny po volbach se poprveé sesli Klaus a Meciar a hlavnim tématem jejich
jednani bylo statopravni usporadani Ceskoslovenska. Problémem bylo, Ze oba aktéfi se
v této otazce zadsadné rozchazeli. ODS trvala na federdlnim uspofadani s jedinou
mezinarodni subjektivitou, zatimco HZDS prosazovalo konfederaci
s mezinarodnépravni subjektivitou obou republik®.

Obéma nejsilngjsim stranam, ODS a HZDS, zlstala jedina alternativa, a to
uzavrit koalici se svym nejvétSim rivalem. Jednani mezi témito dvéma stranami o
rozdéleni republik zacalo 8. Cervna 1992 v Brné. Slovenska delegace predloZila hned na
zatatku svou koncepci Eesko-slovenské hospodarské a obranné unie. V Ceskoslovensku
mély vzniknout dva rlizné hospodarské prostory se dvéma Ustfednimi bankami (¢eskou
a slovenskou), ale se spolecnou ménou. Dale méla byt spole€na armada pro obé
republiky. Proti tomu ale zase byli CeSti vyjednavaci. Néktefi lidé se domnivali, Ze

Meciar umysIné kladl podminky, které byly pro Cechy nepfijatelné, aby je primél

%% \oditka, K., Cabada, L. (2003). Politicky systém Ceské republiky. s. 134.
* Lidové noviny, 10. 6. 1992, s. 1.
8 7 historie Ufadu vlady Ceské republiky 1918 — 1992, str. 59.
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p&ného statu®. Slovaci si prali, aby Cesi nezasahovali

také sichtéli zachovat ochranu relativné stabilniho

Ceskoslovenskeho statu.

Dalsi kolo jednani probéhlo v Praze 11. Cervna 1992. Zde si zéstupci ODS
objasnili svou predstavu o volné federaci, kterd by umoZnila narodni emancipaci
Slovak{. HZDS vsak stale trvala na své vizi, coz Vaclav Klaus odmitl, protoZe by to
podle néj vedlo ke kolapsu mény i hospodarstvi.

Treti kolo jednani probéhlo o necely tyden pozdgji 17. Cervna, opét v Praze. Na
tomto jednani uz bylo ziejmé, Ze slovenskd HZDS mifi k zaloZeni samostatného
slovenského statu. Od okamziku zacatku tfetiho jednani bylo jasné, Ze politicky vyvoj
se bude ubirat smérem k rozdéleni statu. Ale ani jedna strana to oteviené nefekla.

Pfi Ctvrtém kole jednani v Bratislavé 19. Cervna 1992 wvydstila jednani
v politickou dohodu o rozdéleni federace na dva samostatné staty. Vaclav Klaus k tomu
fekl, ,,lepsi Fedeni bylo sotva mozné*®”.

Patého kola jednani, které se konalo v Bratislavé 22.-23. Cervence 1992, se
Klaus s Me€iarem zGCastnili jiz jako predsedové vilad svych republik. Obéma Slo o to
,,nalézt optimalni pribéh zaniku eskoslovenské federace“®®. Shodli se také na tom, Ze
oba néstupnické staty by mély byt propojeny siti smluv.

Posledni kolo jednéani se konalo 26. srpna 1992 v Brné. Zde uz Slo vétSinou
pouze o domluvu na tom, kdy presné k rozdéleni dojde a také vytvoreni spousty zakond,
pottebnych k rozdéleni federace.®

Vysledkem téchto jednani byl podpis Politické dohody a dohody o federalni
vladé a jejim programovém prohlaSeni. 9. Cervence 1992 prijala VI&ada Ceské a
slovenské federativni republiky usneseni o rozdéleni Gkoll mezi Eleny predsednictva
viady™.

Rozdéleni republik neodpovidalo v zZadném pfipadé prani Ceskoslovenského
obyvatelstva. Jako hlavni pfiCiny jsou uvadény problémy statu, jeZz nebyly nikdy
uspokojivé vyreseny. DalSim divodem mohl byt fakt, Ze slovenska a Ceska politicka
kultura jsou rozdilné, coz se odrazelo v odli$ném chovani voli¢d. Prechod k rozdéleni

byl samozfejmé také urychlen jakousi adaptacni krizi, kterd provazela obé zemé pri

% \/oditka, K., Cabada, L. (2005). Politicky systém &eské republiky. s. 157.

¢7 HospodaFské noviny, 22. 6. 1992.

%8 Lidové noviny, 23. 7. 1992.

% Voditka, K., Cabada, L. (2003). Politicky systém Ceské republiky. s. 125-136.
70 7 historie Ufadu vlady Ceské republiky 1918 — 1992, str. 60.
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Znimu hospodarstvi a od komunistické diktatury

Do opozice proti rozdéleni Ceskoslovenska se postavily strany: CSSD, HSD-
SMS, LB, Liberalné-socialni unie a Sdruzeni pro republiku-Republikanska strana
Ceskoslovenska. Zastupci téchto stran se sesli 16. ¢ervna 1992 v Brné a chtéli, aby se o
rozdéleni rozhodlo v referendu. Probéhly dvé schiize se slovenskou stranou. Prvni
probéhla 27. Gervence, kde se setkal Vladimir Megiar s pfedsedou CSSD Jifim Horakem
a dvéma politiky LSU, ale jednani na této schlizi nikam nevedla, a tak se strany dohodly
na dalsi schiizce. Ta se konala 4. srpna, HZDS se vyjadfila kladné k myslence referenda,
zatimco Ceska opozice projevila vstficnost mysSlence ¢esko-slovenské unie.

Pro opozici ovsem bylo i referendum problém, protoZe i kdyZ by byl vysledek
referenda kladny, pak ale stejné zdistane u moci dosavadnf politicka sila.”

3.2 Etapy vyvoje stranického systému po rozpadu
Obcanského fora

Jak je zminéno vyse hlavni politické subjekty po rozpadu Obc¢anského féra byla
ObcCanskd demokraticka strana, Obcanské hnuti a ObCansk& demokraticka aliance.
Oviem tyto strany nebyly jediné, které utvarely politickou situaci v Ceskoslovensku a
nasledné v Ceské republice po rozpadu Obganského fora. V této kapitole budou popsana
jednotliva volebni obdobi od prvnich svobodnych voleb v roce 1990 do voleb v roce
1996. Pokusim se zde zhodnotit volebni vysledky a politickou scénu v téchto
jednotlivych obdobich.

Samoziejmé zde plsobily strany, které vznikly historicky a které svou obnovu
resily pouze vymeénou vedeni. Napriklad reformni kfidlo komunist(l se zacalo orientovat
na hledani alternativy v(ci evropské krizi a zaroven odmitlo socialné demokratickou
vizi transformace. Ktomu je vedlo obnoveni sociélni demokracie v takové podobé,
v jaké se obnovila. KSC jako jedina ze stfedni a vychodni Evropy neprodla zjevnou,

vyraznou transformaci.

™ Voditka, K., Cabada, L. (2003). Politicky systém Ceské republiky. s. 125-136.
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f 1990 — parlamentni volby 1992

ého systému zacina parlamentnimi volbami 1990. Své

[ J J

kandidatni listiny pro volby do Ceské narodni rady pfedstavilo tfinact koalic, stran a
hnuti. Pro tyto volby je charakteristické, Ze mély povahu plebiscitu ve vztahu ke
komunismu.

Tyto volby probéhly 8. a 9. ¢ervna 1990. Vyrazné zde zvitézilo Obcanské forum,
jehoz podil ziskanych hlast se ve vSech snémovnach pohyboval kolem 50 % hlast.
Druhym nejsilnéj$im subjektem se v3ak stala KSCM, ktera ziskala mezi 13 a 14 %
hlas(. Déle pétiprocentni volebni klauzuli prekrocila jesté koalice KDU a HSD-SMS.
V téchto volbach naopak neuspély tradicni strany Geské politiky, a to CSS a obnovena
CSSD (viz pFiloha €. 1). Tento fakt svéd¢i o tehdejsim odmitani levicové demokratické
koncepce. | kdyz KSCM skonéila jako druhd, byla stejné téméF izolovana.

Ceska vlada byla sestavena z Obganského fora, KDU a HSD-SMS, dale zde
zasedalo i osm nestranikd. Pfedsedou vlady Ceské republiky se stal Petr Pithart. Na
federalni drovni vladu tvofily OF, VPN a KDH, predsedou federélni vlady se stal M.
Calfa. PrestoZe se vitézstvi Obganského fora cekalo, tak presto byla jeho nadpoloviéni
vétSina hlasti dost velkym prekvapenim. V téchto volbach bylo tedy potvrzeno, Ze
hlavnim faktorem stranického systému CR bude vyvoj Obganského féra. Hned po
volbach se uvnitf OF polarizovalo ndzorové klima. Uvnitf hnuti se vytvorily dva
vyznamné nazorové proudy.

Zéasadni udalosti vtomto obdobi se stal rozpad Obcanského fora, ke kterému
doslo jiZ ve tfetiné tohoto obdobi a vznik nékolika nastupnickych stran, a také se ménila
struktura CNR a FS. Po zaniku Ob&anského fora aZ do voleb 1992 je moZno pozorovat
zietelny trend k normalizaci, tedy jinymi slovy feceno k rozvrstveni aktérl systému na
klasickeé a stale aktuélni $kéle pravice-levice.”

V OF krétce po volbach dochézelo k ndzorove i ideologické fragmentaci. Jak uz
bylo zminéno vySe, wvznikl zde Meziparlamentni klub demokratické pravice,
Meziparlamentni liberalni klub OF a Klub socialnich demokrat(i OF. Pfedsedou OF byl
zvolen Véclav Klaus. Nésledné v roce 1991 se OF rozdélilo na dva politické subjekty —
ODS a OH.

ODS po rozpadu Obcanského fora vzeSla jako hlavni dédic tohoto hnuti.

Predsedou byl, stejné jako v OF, Vaclav Klaus. Vznik této strany probéhl za pomérné

"2 P&eja, P. (2005). Stranicky systém Ceské republiky. s. 44.
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k mésicl pfed svym faktickym vznikem se zacaly

Tato strana vzeSla zté Casti, kterd pozadovala

ustanoveni standardné strukturované politické strany s pravicovou orientaci.

Rozpad ObcCanského féra mél za nasledek rozdéleni Liberalné-demokratické
strany a ODA se rozhodla pdsobit samostatné. Socialni demokraté zaloZili v Fijnu 1991
politickou stranu Asociace socialnich demokratl a tato strana kandidovala ve volbach
v roce 1992 v ramci hnuti Demokraté 92 za spolecny stét.

V tomto volebnim obdobi se rozpadla koalice KDU. Politicka linie CSL"™ byla
v rozporu s ndzory KDS'. Posléze v roce 1991 CSL iniciovala vznik politického hnuti
Krestanska demokraticka strana a v dubnu 1992 byly KDU a CSL slouceny a vznikla
Krestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova. Ve volbach 1992 jiz
tato strana kandidovala samostatng, zatimco KDS vytvofila koalici s ODS.

Po volebnim triumfu moravistické strany HSD-SMS™ doslo k jejimu oslabent,
kvali vnitfnim sporim.

Nejsiln&jsi opoziéni stranou zde byla KSCM. V tomto pfipadé $lo o federaci
viceméné samostatnych komunistickych stran ¢eskych zemi a Slovenska. V KSCM
dochézelo v tomto volebnim obdobi k vnitrostranickym sporlim. Dlvodem toho byla
reforma strany a zména nazvu. KSCM v prosinci 1991 opustila frakce Demokratické
levice, kterd poZadovala vice zésadni reformy strany. Z odStépené frakce vznikla
socialné demokraticky orientovand Demokraticka strana prace’®. KSCM vytvorila
v bfeznu 1992 volebni koalici s hnutim Demokraticka levice a tato formace byla
nazvana Levy blok.

Mezi parlamentnimi a mimoparlamentnimi politickymi subjekty stoji CSSD.
Sice ve volbach neuspéla, ale na druhou stranu sem po rozpadu Obcanského féra
vstoupilo nékolik levicové orientovanych poslancl, ktefi plsobili v Klubu poslanci
socialné demokratické orientace FS.

Poté, co CSS (Ceskoslovenska strana socialisticka) neuspéla ve volbach, nastala
pro tuto stranu krize. Nékolikrat byl zmé&nén post predsedy strany a CSS opustila €ast

"8 Ceskoslovenska strana lidovéa — aZ do roku 1948 byla strana v opozici proti komunistlim, po jejich
vitézstvi spolupracovala s komunistickym rezimem az do Listopadu 1989.

" Krestanskodemokraticka strana - strana plisobici mezi lety 1990-1996, pravicové a konzervativné
orientovana, stala na krestanskych zakladech. Po celou dobu své existence byla v podstaté soucasti vladni
koalice.

"> Hnuti za samospravnou demokracii-Spole¢nost pro Moravu a Slezsko — moravské politické hnuti,
plsobici v Eeském parlamentu mezi lety 1990-1996, jehoZ zakladatelem byl Boleslav Barta. Jeho hlavnim
cilem bylo vytvoreni spolkového statniho systému.

"6 Cesky stranicky systém ve 20. stoleti, str. 121
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proud strany vytvorFil Narodné socialni stranu -

£ socialistickou. CSS wvytvofila s nékolika dalsimi

nedspésnymi politickymi subjekty béhem roku 1991 koali¢ni hnuti Liberalné socialni
unie (LSU), které reprezentovala levy stfed politického spektra.

Dalsi nelspésné byla koalice SdruZeni pro republiku — Republikanské strany
Ceskoslovenska (SPR-RSC)"’ a Velidové demokratické strany (VDS).

Mezi dalSi netspésné subjekty patfi Hnuti ddichodcd, Strana ¢eskoslovenskych

podnikatell a Zivnostnika.

3.2.2 Stabilizace systému 1992 — 1996

Obdobi po volbach v roce 1992 bylo silné ovlivnéno problémy ve vztazich se
Slovenskem a rozbihajicim se rozpadem federace. Tato faze se vyznacuje

Volby vroce 1992 se uskutecnily 5. a 6. Cervna. Vzhledem Kk rozdéleni
eskoslovenské federace ke konci roku 1992 vzrostl vyznam CNR, a to velmi vyrazné.
CNR se transformovala do Poslanecké snémovny PCR. Cesti poslanci ve FS se plivodné
méli stat senatory, ale do roku 1993 nebyla existence senatu uzakonéna, tim padem se
poslanci FS ocitli mimo parlamentni pddu.

Volby do CNR vyhrala ODS v koalici s KDS, ziskala 29,7 % hlas(, ¢imZ bylo
potvrzeno jeji postaveni jako nejsilngjSiho politického subjektu. Druhym nejsilngjSim
subjektem byla koalice Levy blok (komunisticka strana), ktera ziskala 14 % hlast. Déle
do CNR postoupily CSSD, formace LSU, KDU-CSL, radikalni pravicovd SPR-RSC,
ODA a HSD-SMS (viz priloha €. 2). Pétiprocentni klauzuli neprekrogilo OH.™

Sestavenim vl&dy byl po volbach povéfen Vaclav Klaus (pfedseda ODS). Bylo
mozné zde vytvofrit stfedo-pravicovou vladni koalici ODS — KDS — KDU-CSL — ODA.
Bezprostfedné po volbach v roce 1992 bylo toto obdobi ovlivnéno problémy ve vztazich
se Slovenskem a rozbihajicim se rozpadem federace. Na vyvoj stranického systému CR
mél tento proces dopad dvojiho druhu: za prvé navenek, kdy doSlo k rozpolceni
stranického spektra v otazce zachovani, popfipadé rozdéleni statu; za druhé dovnit¥, ve
vztahu k internimu déni v jednotlivych subjektech.”

"™ Jednalo se o &eskou politickou stranu, ktera byla zastoupena v parlamentu v obdobi 1992-1998, jejim
pfedsedou byl Miroslav Sladek.

'8 Cabada, L., Sanc, D. (2005). Cesky stranicky systém ve 20. stoleti. s. 123-124.

™ P&eja, P.(2005). Stranicky systém Ceské republiky. s.. 85.
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a zajimavym udalostem. Napriklad doSlo k oslabovani

a takeé silily disharmonické trendy ve vladni koalici,

které oslabovaly jeji akceschopnost.

ODS a7 do roku 1995 plnila Glohu vid¢iho subjektu pravice. Jeji politika Ize byt
nazyvana stabilni a pevnou. Clenové ODS zastévali funkce predsedy &eské vlady,
predsedy federalni vlady® a po vzniku PS PCR se jejim predsedou stal élen ODS Milan
Uhde. AvSak vroce 1995 po opakujicich se aférach ve strané a poklesu preferenci
muselo dojit k vypracovani dlouhodobého programu, ktery vySel hlavné z hlavy J.
Zieleniece. Tento program byl prijat na kongresu strany v listopadu 1995. Program
znamenal dlouhodobé vymezeni a potvrzeni liberaIné-konzervativni orientace ODS.

V pfipadé ODA doSlo k podobnému vyvoji na zékladé afér ohledné dluhu
Kreditni a primyslové bance a aféry s BIS. Tyto aféry ODA citelné poskodily. V ODA
ale na rozdil od ODS Slo o stfet dvou kFidel. Pfes tyto nesnaze vSak strana dokézala
posilit svoji pozici a zvysit volebni preference. V roce 1995 ale doslo k vyznamné afére,
kdy J. Kalvoda bez dlikaz( obvinil Bezpecnostni a informacni sluzbu (BIS), Ze sleduje
politické strany. Kalvoda byl posléze obvinén z toho, Ze tento skandal vyvolal GmysIng,
za Ucelem odvést pozornost od dluhu ODA u Kreditni a priimyslové banky. Na zakladé
téchto skandalli vyrazné poklesly volebni preference ODA.

KDS vtomto volebnim obdobi ziskala sice poslaneckad kfesla diky spolecné
kandidature s ODS. Jako samostatny subjekt vSak nedosahovala relevantni voli¢ské
podpory. Strana se rozhodla feSit svou situaci tim, Ze se rozhodla ukonCit svou
samostatnou existenci a sloucit se s jinym politickym subjektem. V Gvahu pFichéazely
strany ODS a KDU-CSL, v prlibéhu roku 1995 se vedeni rozhodlo o integraci s ODS.
Na predvolebni konferenci ODS v bfeznu 1996 KDS definitivné zanikla. AvSak cast
KDS se sloucenim nesouhlasila, a tak doSlo k rozstépeni poslaneckého klubu KDS a
zastupci mensinového nézorového proudu pozdéji vstoupili do KDU-CSL.®

Celkovy vyvoj pravice v tomto Ize charakterizovat jako mirny posun ke stfedu.
U obcanskych stran bylo divodem oslabovani jejich politické viile obecné. VV ODS §lo
navic o jeji pferod v ,,catch-all“ stranu.

V tomto volebnim obdobi probihal proces posunu KDU-CSL smérem
k politickému stfedu. Ve strané dlouhodobé dochadzelo ke sporlim, coZ zapficinilo

8 Do rozpadu Ceské a Slovenske federativni republiky byl pfedsedou federalni vlady Jan Stransky.
81 Cabada, L. (2005). Cesky stranicky systém ve 20. Stoleti. s. 125.
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Tito Clenové zaloZili posléze socialné orientovanou

Obecné vzato tedy Ize vyvoj mezi subjekty ,stfedu rozdélit do tfi Casti: prvni je
spojena s pfeménou CSS v LSNS a srozpadem hnuti LSU; druhd se tykd promén
~moravského* hnuti a jeho néasledného propojeni se subjekty dfive patficimi pravé
k LSU; a kone¢ng treti se vztahuje k pfemé&né OH v SD a jeho pozd&jsi fazi s LSNS.®
V dobé voleb vroce 1996 doSlo k tomu, Ze prostor stfedu byl v této dobé prakticky

prazdny.

3.2.3 Vyvazovani sil po volbach 1996

Volby do Poslanecké snémovny se konaly 31. kvétna a 1. Cervna 1996 a ve
vyvoji Ceského stranického systému znamenaly zasadni zlom. Nejen, Ze doSlo k vyrazné
redukci poctu subjektd, jez byly zastoupeny v parlamentu, ale také rozhodly o tom, Ze
neuspésneé subjekty, které v téchto volbach neprekroCily pétiprocentni klauzuli, budou
napristé marginalizovany a Ze jejich potencial ristu bude minimalné pro pristi volebni
obdobi zna&né omezen.®

Zastoupeni v Parlamentu ziskalo 6 politickych subjektt®*: ODS, CSSD, KSCM,
KDU-CSL, SPR-RSC a ODA (viz pfiloha &. 3). O vitézi téchto voleb se rozhodovalo
mezi pravicovou ODS a levicovou CSSD. Vysledky mezi témito dvéma stranami byly
velmi t&sné: ODS ziskala 29,6 % hlasti a CSSD 26,4 % hlasli. Pfestoze ODS volby
vyhréla, strany byvalé vladni koalice disponovaly dohromady pouze 99 mandaty, takze
nemohly vytvofit vétSinovou vladu. Koalice tedy vladla za tolerance socialni
demokracie.

V tomto roce také probéhly prvni volby do Senétu, jeZ vyhrala ODS se ziskem
32 senatorskych kiesel, CSSD ziskala 25, KDU-CSL 13 a ODA 7.

Jak jiz bylo zminéno, po volbach se obnovila predeSla vladni koalice
v nezménéném slozeni (ODS, KDU-CSL, ODA), ale s rizikem mensinové vlady, byt
heterogenni sloZeni opozice umoZzfovalo jen velmi omezeny vybér mezi moznostmi
strategického postupu.®® Jednani mezi hlavnimi stranami prinesla fadu zmén. Opozi¢ni

lidr Milo§ Zeman byl zvolen predsedou Poslanecké snémovny v dobgé, kdy misto

82 p&eja, P. (2005). Stranicky systém Ceské republiky. s. 87.
8 P&eja, P. (2005). Stranicky systém Ceské republiky. s. 111.
8 Ve volbach kandidovalo celkem 16 politickych subjekt.
8 Kunc, J. Stranické systémy v (re)konstrukci. s. 217.
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it€jSi neZ kdykoli pFedtim. Stalo se tak proto, Ze

Ze by se tato funkce mohla dostat do rukou opozice.

Timto se tato funkce stala jakousi protivahou premiéra.

Tyto volby pfinesly také nékolik systémovych zmén. Prvni z nich byl vyrazny
pokles variability moznosti strategickeho postupu, kterd byla pfedtim zna¢na. DalSi ze
zmén se tykda KDU-CSL: po téchto volbéach strana definitivné obsadila pozici stfedu,
¢imz ziskala rovnovazny koali¢ni potencial, a to jak ve vztahu k ODS a ODA, tak i ve
vztahu k CSSD. Tato strana fakticky disponovala nejvétsim koali¢nim potencialem na
Ceské stranické scéngé. DalSi zména se poji se socialni demokracii: vzhledem k tomu, Ze
tato strana ve volbach prohrala jen velmi tésné, znamenalo to, Ze strana potvrdila pozici
do té doby spiSe jen teoretického postaveni alternativniho protéjSku ODS.

Od pocatku existence nové koalicni vlady dochazelo k neshoddm mezi ODS a
koali&nimi partnery, zejména krestanskymi demokraty.®® Krestansti demokraté
prosadili do funkce pfedsedy Senatu Petra Pitharta, a to proti vili ODS. Také nékolik
poslancl této strany podpofrilo dva zakony predloZené CSSD. Vaclav Klaus za¢al hrozit,
ze s ODS odejde z koalice, coz vedlo k roztrzce s Josefem Luxem.

Koali¢ni spory ale nebyly jedinymi problémy, které ODS v tomto obdobi méla.
Potykala se také s velmi intenzivnimi vnitrostranickymi spory. Slo zejména o neustélou
kritiku ODS ze strany J. Zieleniece, jenZ poZadoval zménu politického stylu a vnitfni
komunikace strany. Také prohlaSoval, Ze politické metody Vaclava Klause jsou Spatné.
Na protest proti témto problémim Zieleniec v srpnu roku 1997 slozil sv(ij poslanecky
mandat a v Fijnu rezignoval i na ministerskou funkci a post mistopredsedy strany. ODS
se také potykala s pochybnostmi o financovani strany, kdy se znovu oteviela kauza
fiktivnich sponzordi.

28. listopadu 1997 byl Vaclav Klaus vyzvan Janem Rumlem a lvanem Pilipem,
aby opustil vladu a post pfedsedy strany. Nasledné podali demisi vSichni ministfi KDU-
CSL a ODA a také Vaclava Klause a vlada jako celek padla. Zacatkem prosince 1997
poveril prezident Vaclav Havel Josefa Luxe o sestaveni nové vlady. Tato vlada byla
ovéem podminéna tim, Ze si ODS a CSSD podminili podporu nové vladé vypsanim
predcasnych voleb v roce 1998.

KDU-CSL ziskala v téchto volbach 8,1 % hlasti a 18 mandatd, coZ pro stranu

znamenalo daleko Vétsi uspéch nez ve volbach predchozich. Také se nékolikanasobné

8 Cabada, L. (2005). Cesky stranicky systém ve 20. stoleti.s. 131.
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Vyznamnou roli sehrala tato strana ve vladni krizi,
1997. Ministfi KDU-CSL byli mezi prvnimi, kdo

podepsali demisi, pak je nasledovali i ministfi z ODA a Klausova vlada padla. Postoj
KDU-CSL a zejména jejiho vedeni v &ele sJosefem Luxem bé&hem vladni krize
znamenal dovrseni jiz dfive zfetelné roztrzky s ODS, ktera tak vyustila az ve vzajemnou
animozitu nékterych predstaviteld obou subjektli a ktera se predev$im stala pomérné
vyraznou prekazkou praktickych koali¢nich jednani po volbach do PS CR v Eervnu
1998.%

ODA ziskala ve volbach 6,4% hlasl, coZ ji pFineslo 13 mandatd. Strana vsak
méla pomérné velké ambice, takZe tento vysledek nepovazovala za Uspéch, nakonec
vSak diky svému naléhani ziskala ¢tyfi ministerstva. Kvili pozadavkiim ODA doslo ke
konfliktu mezi ni a ODS. Prvni senatni volby pfinesly ODA prekvapivy Uspéch — ziskali
celkem sedm senatorskych postdl.2® 17. prosince 1996 predseda strany Jan Kalvoda
oznamil, Ze odstupuje ze vSech verejnych funkci a postu predsedy, novym predsedou se
stal Michael Zantovsky. Tato udélost ukézala, Ze ve strang existuji dvé frakce, jejichz
vztahy zaCaly byt velmi napjaté. Po volbé do stranickych organi ODA byla
konstituovana prava frakce ODA, jeZ zaCala napadat nékteré praktiky, které byly
v ODA uplatiovany. Postupné se konflikt mezi pravou a levou frakci ponékud zmirnil,
pfesto vSak pokraCovala rozdilnost ve spousté stanovisek, hlavné Slo o to, jak by méla
ODA piisobit v ramci koalice a na volige.®

K rozpadu ODA prispél skandal, ktery se tykal zplsobu financovani, hlavné
kvili totoZnosti sponzord strany, ale situace se jesté zkomplikovala tim, Ze nakonec
oznaCeni darci jakékoli sponzorovani popfreli. Dale pokraCovaly vnitrostranické spory,
doslo k odchodu nékolika ¢lend strany, ¢imz ODA priSla o velkou ¢ast nejvyraznéjsich
osobnosti a klesla jeji obliba mezi voli¢i. Kvlli tomuto poklesu zacala ODA jednat
s DEU a hlavné s ODS, tyto snahy ale ztroskotaly, takze ODA nezbyvalo nic jiného, neZ
jit do predCasnych voleb sama za sebe. Nakonec se vSak strana rozhodla, Ze z voleb
odstoupi a bude se soustfedit na volby komunalni a senatni. ODA si zachovala svou
existenci i po volbach 1998, ale neméla nadgji, Ze znovu obnovi své byvalé postaveni,

nakonec tedy doslo k jejimu rozkladu.*

®" P3eja, P. (2005). Stranicky systém CR. s. 119.

8 Za ODA byli zvoleni: M. Zantovsky, J. Riickl, J. Moserova, K. Bartak, J. Jarab, J. Seitlova a V.
Jehlicka

% Bures, J., Charvat, J., Just, P., Stefek, M. (2012). Ceska demokracie po roce 1989. s. 394.

% Cabada, L. (2005). Cesky stranicky systém ve 20. stoleti. s. 196.
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yza stranickeého systému po roce 1989, ktery souvisi se

Vv

vznikem a pozdéjSim rozpadem Obcanského fora. Bezprostfedné po zahajeni

demokratického rezimu doSlo v ramci politického systému k velmi dynamickému
VYVOji.

V listopadu 1989 doslo k odstoupeni starého reZzimu a nastoleni rezimu nového.
V reakci na nasilné potlaceni studentské demonstrace doslo k tomu, Ze se obfané zbavili
zabran a strachu pred moci rezimu a pfivedlo je k tomu, aby verejné projevili touhu po
zméné. Tento odpor byl dva dny poté faktorem, pro¢ bylo zaloZzeno OF. Toto hnuti
sjednocovalo Vétsinu dosavadni opozice, které zformulovalo zakladni pozadavky v{ci
statni moci. Opozice byla reprezentovand ObCanskym forem, predevsim tedy Vaclavem
Havlem.

V prvni poloviné roku 1990 bylo nutné politicky systém demokratizovat,
k ¢emuz mélo slouzit odstranéni nedemokratickych prvk( a prijmout nové zakony,
prfedeviim zékon o politickych stranach a nové volebni zakony. PfFijeti téchto
demokratickych prvkll bylo odrazem toho, Ze v ¢ervnu roku 1990 doslo k prvnim
svobodnym volbam, které dosadily novou politickou elitu.

Dalsi obdobi bylo charakteristické predevSim rozpadem OF a VPN. Rozpad
téchto hnuti podstatné urychlil proces krystalizace stranického spektra. Cesky a
slovensky stranicky systém byl vyrazné polarizovany, coZ se projevilo pfedevsim po
volbach vroce 1992, kdy na Ceské a slovenské strané vyhréli subjekty se zcela
odlisnymi nazory na ekonomickou reformu. V dlsledku odlisnosti téchto nazor( vedlo
k dohodé o rozdéleni Ceskoslovenska. Samostatna Ceska republika vznikla 1. ledna
1993.

Ve volebnim obdobi 1992 — 1996 byla vlada sloZena ze stfedopravicovych
subjektl. Priority téchto subjektl byly relativné podobné, presto vSak koalice
prochazela spory a konflikty. Neshody probihaly predevsim mezi ODS a ODA, hlavné
z toho divodu, Ze tyto dvé strany si byly programové velmi blizké a soutéZily o stejné
volice.

Vlada v obdobi 1996 — 1998 byla jiz druhou vladou Véclava Klause, i kdyz
mensinova. Mlzeme zde tedy pozorovat oslabeni pozice ODS ve stranickém systému a
s ni i ostatnich pravicovych stran. Koali¢ni nestabilitu naruSovaly mimo jiné zhorsené

vztahy mezi koali¢nimi partnery. Kromé problémd mezi koali¢nimi partnery dochazelo
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st, Kterd sympatizuje s Vaclavem Klausem a naopak.

ladé tlaku ze strany koali¢nich partnerd, uvniti ODS a

od opozice doslo k demisi Klausovy vlady.

Systém politickych stran v Ceské republice se utvarel v nékolika fazich.
K Castecné stabilizaci Ceského stranického systému doSlo vroce 1996, kdy se
definitivné ustavily jeho hlavni pdly. V roce 1998 se stabilizuje pétistranicky format
Geské stranické soustavy. Cesky politicky systém vykazuje nékteré velmi specifické
prvky, které neumoZziiuji jeho jednoznaCné zarazeni. Presto vSak lze priblizit Cesky

stranicky systém pFiradit spise k umirnénému pluralismu.®*

Summary

The aim of this study was to analyze the party system after 1989, which is
related to the formation and subsequent decay of the Civic Forum. Immediately after the
initiation of a democratic regime occured within a political system very dynamic
development.

In November 1989, the resignation of the old regime and the establishment of a
new regime. In response to the violent suppression of student demonstrations was the
fact that citizens get rid of inhibitions and fear of the power of the regime and brought
them to publicly expressed their desire for change. This resistance was two days after
the factor why was based the Civic Forum. This movement united most of the historic
opposition, which formulated the basic requirements of state power. The opposition was
represented by the Civic Forum and Vaclav Havel.

In the first half of 1990 was necessary to democratize the political system, which
should serve elimination of non-democratic elements and adopt new laws, especially the
law on political parties and the new electoral laws. Adoption of the democratic elements
to reflect the fact in June 1990 the first free elections that brought a new political elite.

Another period was mainly characterized by the didintegration of the Civic
Forum. The collape of this movement significantly accelerate the crystallization process
of the party spectrum. Czech and Slovak party system was strongly polarized, reflected
especially after the elections in 1992, when the Czech and Slovak side winning actors
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division of Czechoslovakia. Separate Czech Republik

was established on the 1% January 1993.

In the election period 1992 — 1996 was composed of center-right government
entities. The priorities of these subjects were relatively similar, yet the caolition went
throuh disputes and conflicts. Disagreements were mainly between the Civic
Democratic Party and the Civic Democratic Alliance, mainly on the grounds that the
two parties were very close programmatically and compete for the same voters.

The govermnent in the period 1996 — 1998 has been the second government of
Véclav Klaus, although a minority. We can thus observe weakening the position of the
Civic Democratic Party in the party system as well as the other right-wing parties. The
coalition instability discrupt a deterioration in relations between the coalition partners
has been gradual split of the Civic Democratic Party, which sympathizes with Vaclav
Klasu and vice versa. This crisis has made ude of the Czech Social Democratic Party.
Based on pressure from the coalition partners in the Civic Democratic Party and the
opposition was the demise of the government of Vaclav Klaus.

° Bures, J. Charvat, J., Just, P., Stefek, M. (2012). Ceské demokracie po roce 1989. Grada Publishing.
Praha. str. 467-468
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