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UVvOD

Vyvoj spole¢né evropské mény je unikatni a fascinujici projekt povale¢né historie
evropskych stath. Pro svou diplomovou praci jsem si toto téma zvolil proto, ze se
bezprostiedné a kazdodenné dotyka nejen kazdého obCana eurozony, ale i celé Evropské unie
véetnd Ceské republiky. Udalosti poslednich let a mésict ukazuji, Ze se zdaleka nejedna o
ukonceny a piedvidatelny proces. Naopak, zda se, Ze vyvoj mize smétovat jak k prohloubeni
integrace statl eurozony, piipadné Evropské unie, tak jejimu rozdvojeni a v krajnim ptipadé 1
k jejimu rozpadu.

V prvni kapitole své prace bych ve strucnosti rad predstavil hlavni milniky evropské
integrace od celni unie az po hospodarskou a ménovou unii dne$nich dnti. Hlavni diraz bude
kladen na projekt ménové integrace a proces piijimani eura a postaveni eura v SOu¢asném
svete.

Druhé kapitola bude zamétfena na teoretické a ekonomické aspekty spolecné mény.
Konkrétné se budu vénovat vysvétleni teorie optimalnich ménovych oblasti. Déle bych rad
popsal hlavni pfinosy a mozna rizika spole¢né meny.

Ve tieti kapitole se zamé&iim na Ceskou republiku. Vstup do Evropské unie, postoj
K pfijeti spole¢né mény a pfipravenost Ceské republiky na vstup do ménové unie. Naklady,
piinosy a rizika spojend stimto krokem. Popsany budou politickd vychodiska a
predpokladany postup v této oblasti.

Ctvrtou kapitolu bych rad vénoval detailnimu popisu soudasnych problémt spoleéné
evropské mény, analyze pfi¢in problémii a moznych scénait budouciho vyvoje. Soucasti této
kapitoly bude i mé vlastni stanovisko k moznému pfijeti &i neptijeti eura v Ceské republice a
doporuceni kdy a za jakych podminek by se tak mélo stat.

Cilem préce je shrnout historii ménové integrace v Evropé, teoretickd a ekonomicka
vychodiska spolecné mény, soucasny stav eurozony a jeji mozny budouci vyvoj. V neposledni

fad¢ postoj Ceské republiky k ménové unii a jejimu dal§imu sméfovani.



1. Historie evropské integrace

V této kapitole bych rad struéné nastinil historii evropské integrace s cilem zminit
zasadni kroky na cesté¢ od Evropského spolecenstvi uhli a oceli tvofeného 6 staty povalecné
Evropy po dnes$ni podobu Evropské unie 27 (od ¢ervence 2013 diky planovanému pfistoupeni

Chorvatska pravdépodobné 28) ¢lenskych statli s dalSim potencidlem rozsifovani.

1.1. Hospodarska integrace

Pocatky soucasného procesu integrace na evropském kontinentu Ize chapat jako jeden
z disledkt druhé svétové valky. Evropské hospodatstvi bylo vlivem valecnych udalosti
Vv troskach a panovala shoda, Ze je potieba hospodéistvi nejen obnovit, ale zaroven vSemi

prostiedky zabranit, aby se podobna situace opakovala.

1.1.1. Po¢atky hospodarské integrace — Marshalliv plan, OECD, ESUO

Bezprostfednim nastrojem obnovy povalecného hospodarstvi v Evropé se stal tzv.
Marshalltiv plan, neboli Plan evropské obnovy (European Recovery program). Plan byl
poprvé zminén v feci tajemnika USA George C. Marshalla na Harvardské univerzité ze dne 5.
cervna 1947 a byl prijat Kongresem Spojenych statti 3. dubna 1948. Cilem tohoto planu bylo
poskytnout finan¢ni, materiadlni a technologickou pomoc zni¢enému hospodarstvi, a rovnéz
odstranit obchodni piekazky na kontinentu. Plan byl zamyslen pro cely valkou postizeny
kontinent, tedy i pro Sovétsky svaz a jim osvobozené zemé. Soucasti, popiipadé jednim
z dasledkt planu, mélo byt posileni vlivu USA v Evropé a snaha o zastaveni Sifeni
komunismu. Z tohoto divodu byl plan od zacatku nepfiijatelny pro Sovétsky svaz, ostie se
ohrazoval pro jeho uplatnéni v Némecku a pozdé&ji zabranil jeho piijeti i ve vSech jeho
budoucich satelitech. Marshallliv plan tak stal jednak u zrodu obnovy a budouci integrace

statli zapadni Evropy ale ve svém disledku znamenal i rozd€leni Evropy na zépad a vychod.

Organiza¢nim zajisténim plnéni Marshallova planu byla povétena Organizace pro
evropskou hospodatskou spolupraci (OEEC — Organization for European Economic Co-

operation) zaloZena 16. dubna 1948 se sidlem v Pafizi. Nastupnickou organizaci je dodnes
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aktivni Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD - Organization for
Economic Co-operation and Development). Po ukon¢eni Marshallova planu v Evropé v roce
1952 zistala OEEC vyznamnou platformou mezivladni spoluprace stati Evropy, kterd se
vroce 1961 prfeménila v nastupnickou OECD. Organizace dnes sdruzuje 34 zemi svéta a
Ceska republika je jejim ¢lenem od prosince roku 1995. OEEC byla platformou pro vznik
n¢kolika dilezitych integracnich iniciativ a multilateralnich smluv, jejichz detailnéjSim
popisem se budu zabyvat nize. Témito iniciativami byla Evropska platebni unie a Evropska

zo6na volného obchodu.

Za skutecny pocatek souCasného integratniho procesu v Evropé je zpravidla
pokladano zalozeni Evropského sdruZeni uhli a oceli (ESUO), prvni mezinarodni organizace
tohoto druhu a ptimy predchidce Evropské unie. ESOU vytvotilo spole¢ny trh uhli a oceli,
klicovych komodit tehdej$iho primyslu a mélo ptispét k hospodatskému rozvoji a zvySovani
zivotni urovng v ¢lenskych statech®. Plan na vytvofeni této tzv. Montanni unie piednesl
francouzsky ministr zahrani¢i Robert Schuman 9. kvétna 1950, na jehoz pocest se 9. kvéten
slavi jako Den Evropy. Na planu se spolu s nim podilel i Jean Monet, prvni piedseda tzv.
»Vysokého ufadu®, vykonné instituce ESUO, ktera byla pfedchiidcem pozd¢jsi Evropské
komise, dne$niho vrcholného vykonného organu EU. ESUO dalo vzniknout i dal§im
organim, které v pozménéné formé funguji dodnes a to Evropské radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému soudu a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru. ESOU

se tak stalo zakladem budouci architektury EU.

Vlastni vznik ESOU je spojen s podpisem Patizskych smluv ze dne 18. dubna 1951,
jez vstoupily v platnost 23. ¢ervence 1952. Smlouva byla koncipovana na dobu ur¢itou, 50 let
a zanikla tedy v roce 2002. Smluvnimi stranami bylo celkem 6 statd - Francie, Némecko,
Italie a staty Beneluxu. Kazdy stat do tohoto spoleCenstvi vstupoval s ponckud jinymi cili a
zaméry, presto se toto spolecenstvi ukazalo jako pln€¢ funkéni. Francie sama sebe pasovala do
jakési vudci role a jejim zdjmem bylo podchytit némecky tézky primysl a zajistit si dodavky
levného uhli z Némecka. Itdlie a Némecko, jakozto porazené staty druhé svétové valky
pottebovali plné uznani a rovnopravnost na mezinadrodnim poli a toto byla vhodna ptileZitost.
Staty Beneluxu uzce spolupracovaly vzajemné a chtély byt soucésti stejné organizace jako

jejich dva velci sousedé.

1&1. 2 smlouvy o ESOU (http://www.euroskop.cz/gallery/2/753-smlouva_o_esuo.pdf)
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Schuman a Monet planovali hlubsi integraci, jakousi evropskou federaci, K jejimuz
vzniku mélo ptispét planované politické a obranné spoleCenstvi. Témito pldny ovSem
pon¢kud piedbéhli dobu. Ani jedno z planovanych spolecenstvi nevzniklo, zejména pro odpor
Francie a jejim obavam o ztratu suverenity. Integracni proces dale pokraCoval zejména

V hospodatské roving.

1.1.2. Euroatom, EHS, ESVO, ES

Potfeba nalézt nové spolehlivé zdroje energie pii omezenych zasobach uhli
byla bezprosttedni pohnutkou pro dalSi pokrok v evropské hospodarské integraci. Atomova
energic méla byt timto novym zdrojem a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii
(Euroatom) mélo byt zastieSujici instituci, ktera ,pfispéje ke zvySeni zivotni urovné
Vv ¢lenskych statech a k rozvoji vztahl s ostatnimi zemémi vytvofenim podminek nezbytnych
pro rychlé vybudovani a rist odvétvi jaderného prﬁmyslu“z. VysSe zminény oficialni cil mél
byt naplnén zejména prostiednictvim rozvoje vyzkumu, rozsitovanim technickych informaci,
stanovenim jednotnych bezpecnostnich norem, usnadnénim investic, dodavkami potiebného
materidlu a spoleénym jadernym trhem. Jejimi Cleny bylo pfi svém vzniku stejnych 6 stati
jako v piipad¢ ESUO, tedy Némecko, Italie, Francie a staty Beneluxu a v téméf nezménéné

podobé funguje dodnes.

Némecko a staty Beneluxu pozadovali vytvoieni celni unie a spole¢ného
jednotného trhu, jehoz soucasti bude 1 volny pohyb zbozi, osob a sluzeb. Belgicky ministr
zahraniCnich véci Paul Henri Spaak byl povéten piipravou a jeho zprava se stala zékladem
pro Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS). ,Poslanim SpoleCenstvi je vytvofeni
spole¢ného trhu a postupné odstranovanim rozdilti mezi hospodatrskymi politikami ¢lenskych
stati a podpora harmonického rozvoje hospodatskych ¢innosti ve Spolecenstvi‘. % Toto
poslani mélo byt naplnéno prostfednictvim vytvoteni celni unie a odstranénim vSech prekazek
volného pohybu osob, zbozi a kapitilu, zavedenim spole¢né zemédélské a dopravni politiky,
ochranou hospodaiské soutéze a sblizenim narodnich piedpist nutnych k fungovani
spole¢ného trhu. Déle pak vytvoienim Evropského socidlniho fondu a zaloZzenim Evropské
investi¢ni banky. Zakladajicimi zemé&mi bylo opét 6 stejnych statii jako v ptipadé Euroatomu

a ESUO. Zalozenim tohoto spolecenstvi se oteviela cesta k budovani spole¢ného trhu. Jak se

¢
¢

. 1. smlouvy o Euroatomu (http://www.euroskop.cz/gallery/2/757-smlouva_o_euratom.pdf)
. 2. smlouvy o EHS (http://www.euroskop.cz/gallery/2/754-smlouva_o_es.pdf)
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pozdéji ukézalo, vybudovani funkéniho spole¢ného trhu byl projekt na n€kolik desetileti, kdy
bylo nejdiive potifeba pirekonat protekcionismus Francie, neshody ohledné spolec¢né
zemédelské politiky a pozdéji 1 otdzky rozsiteni spolecenstvi o dalsi zemé. Pies vSechny

obtize lze praveé budovani spole¢ného trhu vnimat jako sttedobod integra¢niho procesu.

Ob¢ instituce, jak Euroatom, tak EHS byly zalozeny Rimskymi smlouvami,
podepsanymi 25. bfezna 1957 a vstoupily v platnost 1.1.1958. Struktura instituci byla
obdobna jako v ptipadé ESUO, se kterym jak Euroatom, tak EHS sdilely soudni instanci a
shromazdéni. Kazda instituce pak méla svou Radu, tvofenou zastupci ¢lenskych statl, ktera

méla 1 rozhodovaci pravomoc a Komisi, vykonny organ.

V této podobé funguji vSechny tfi instituce do 1. Cervence 1967, kdy vstoupila
v platnost tzv. Slu¢ovaci (nebo také Bruselska) smlouva, podepsana 8. dubna 1965. Touto
smlouvou byly slou¢eny diive samostatné Komise a Vysoky ufad ESUO v jednotnou Komisi
a obdobné byla vytvofena i jednotnd Rada. Zaroven byla pfijata i pravidla o spolecném
rozpoctu téchto instituci. Od tohoto okamziku vSechna tfi spoleCenstvi pouZivaji jednotny

nazev Evropska spolecenstvi (ES).

Reakci Velké Britanie na vznik EHS byla snaha vytvofit zonu volného obchodu se
zemémi mimo EHS. Jednani probihala na pudé OEEC a jejich vysledkem byl podpis
Stockholmské smlouvy ze dne 4. ledna 1960, ¢imz vzniklo Evropské sdruzeni volného
obchodu (ESVO). Na rozdil od EHS byla cilem ESVO pouze zona volného obchodu mezi
Cleny. Nikoliv celni unie se spolenym celnim sazebnikem vii¢i neclenskym zemim, nebo
hlubsi ekonomicka integrace. Zakladajicimi staty byla Velka Britanie, Svycarsko, Svédsko,
Rakousko, Portugalsko, Dansko a Norsko. V roce 1970 ptistoupil Island a v roce 1986 Finsko
(ptidruzeny ¢len od roku 1961). Vyznam této organizace upadal s tim, jak postupné vétSina
¢lenti piesla do ES (pozdgji EU). K dnesnimu dni jsou ¢leny ESVO pouze Norsko, Svycarsko,
Island a Lichtenstejnsko, pfi¢emz Island jiz ma podanou piihlasku do EU. Vztahy mezi EU a
ESVO od roku 1994 upravuje vzajemna dohoda o Evropském hospodaiském prostoru. Na
zékladé této dohody mohou staty ESVO s vyjimkou Svycarska vyuzivat vnitini trh EU za
podminky piijeti odpovidajici legislativy EU. Svycarsko v referendu zamitlo piistoupeni do
Evropského hospodaiského prostoru. Ma vsak uzavienu bilateralni smlouvu s EU o piistupu

na vnitini trh EU.



1.1.3. Rozsifovani a prohlubovani spolecenstvi, EU

V 70. letech minulého stoleti zacalo obdobi postupného rozsitovani a prohlubovani
spoleCenstvi, stav, ktery trva prakticky dodnes. Velkd Britanie podala ptihlasku do
Evropskych spolecenstvi jiz vroce 1961. Dvoji francouzské veto v letech 1963 a 1967
znamenalo, ze Velka Britanie mohla pfistoupit do spolecenstvi az po rezignaci francouzského
prezidenta Charlese de Gaulla v roce 1973. Spolu s Velkou Britanii pfistoupilo i Dansko a
Irsko. Planoval se rovnéZ vstup Norska, jeho ob¢ané to v§ak odmitli v referendu a podobna
situace nastala i v roce 1994. V roce 1981 pristoupilo Recko. Zatim ojedinélym vystupem ze
Spoleéenstvi byl piipad Gronska, které ziskalo v roce 1979 autonomii v ramci Danska a
vroce 1985 vystoupilo z ES. Gronsko Si ponechava status zamotského teritoria ES a jeho
ob¢ané, jakozto obtané Danska jsou obtany EU. Vroce 1986 pfistoupilo Spanélsko a
Portugalsko, v roce 1995 Finsko, Svédsko a Rakousko. Po padu Zelezné opony piistoupilo
najednou 8 statl byvalého vychodniho bloku a to Ceska republika, Slovensko, Mad'arsko,
Polsko, Slovinsko, Estonsko, Litva a Lotyssko, spolu s nimi pak Malta a Kypr. V zatim
posledni vIng€ rozsiteni v roce 2007 pfistoupilo Bulharsko a Rumunsko, ¢imz dosidhla EU
poctu 27 ¢lent. 1. Cervence 2013 je planovan vstup Chorvatska. V soucasné dobé EU
registruje 5 kandidatskych zemi, které si podaly ptihlaSku a to Turecko, Island, Makedonii,
Srbsko a Cernou Horu. Za potencialné kandidatskou zemi je jestd povazovana Albanie, Bosna

a Hercegovina a Kosovo.

Z hlediska prohloubeni spoluprace byl dulezitym dokumentem Jednotny evropsky akt
(JEA), ktery vstoupil v platnost 1. Cervence 1987. Jedna se prakticky o prvni velkou reformu
smluv SpoleCenstvi. Tato smlouva reaguje jednak na rostouci pocet Clenti spolecenstvi, coz
zpusobuje problémy pii nalézani kompromisu a dale na stale nedokonceny jednotny vnitini
trh. V disledku JEA byla vétSinu otazek tykajici se spole¢ného trhu rozhodovana v Radé
kvalifikovanou vétSinou, namisto dosavadni jednomyslnosti. Byla rovnéZz posilena funkce

Evropského parlamentu a rozsifeny pravomoci spolecenstvi.

Spolecny trh si za cil vytkla jiz EHS pfi svém vzniku v roce 1958 a tohoto cile mélo
byt dosazeno b&hem 12 let, tj. do roku 1970. ,,V poloviné roku 1968 byla sice odstranéna cla
a kvoty ve vzdjemném obchodé a zaveden spole¢ny celni sazebnik pro obchod s tfetimi

zemémi (celni unie), ale obchodu mezi ¢lenskymi zemé&mi nadale branily ptfedevsim odlisné



narodni technické piedpisy (tzv. mimotarifni bariéry).“* JEA proto hovoii o dobudovani
jednotného vnitiniho trhu, kde budou odstranény i tyto dil¢i piekazky. Tohoto cile ma byt
dosazeno do konce roku 1992. Konkrétné v ¢lanku 13 JEA, upravujici ¢lanek 8a smlouvy o
EHS zni takto: ,,SpoleCenstvi pfijima opatieni s cilem postupné vytvaret vnitini trh béhem
obdobi konciciho 31. prosince 1992. Vnitini trh zahrne prostor bez vnitinich hranic, v némz je

zajistén volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu v souladu s ustanovenimi této smlouvy.

DalSim vyznamnym krokem k prohloubeni integrace byla Smlouva o Evropské unii,
neboli Maastrichtska smlouva. Tato smlouva byla podepsana 7. unora 1992 v Maastrichtu a
vstoupila v platnost 1. listopadu 1993. Jak jiz sam nazev naznacuje, jejim hlavnim cilem bylo
vytvofit Evropskou Unii, jakysi dal§i stupent evropské integrace. Vznikla ,chramova
struktura™ tii pilifd, Evropské unie. V prvnim, ustfednim piliii ziistala dosavadni Evropska
spolecenstvi, tedy ESUO, EHS a Euroatom. Maastrichtskd smlouva pozménuje nektera
ustanoveni dosavadnich smluv. EHS se méni na Evropské spolecenstvi (ES) a jeho cil se
rozSifuje o hospodaiskou a mé€novou unii. Vyse citovany ¢lanek 2 smlouvy o EHS zni po
rozsiteni Maastrichtskou smlouvou takto: ,,Poslanim SpolecCenstvi je vytvofeni spole¢ného
trhu, hospodarské a ménové unie a provadéni spole¢nych politik nebo ¢innosti uvedenych v
¢lancich 3 a 3a. Dale podporovat harmonicky a vyvazeny rozvoj hospodaiskych ¢innosti ve
SpoleCenstvi, trvaly a neinflaéni rast respektujici zivotni prosttedi, vysoky stupeni
konvergence hospodatské vykonnosti, vysokou troven zaméstnanosti a socialni ochrany,
zvysovani zivotni urovné a kvality Zivota, hospodaiskou a socialni soudrznost a solidaritu

mezi ¢lenskymi staty.

Maastrichtska kritéria pro pfijeti spolecné meény, zde jesté nazyvané
ECU, podrobnéji rozvadim v kapitole tykajici se ménové integrace. Druhym pilifem
chramové struktury byla Spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika a tietim spoluprace
VvV oblasti spravedlnosti a wvnitfnich véci. Pilife maji rozdilny charakter —,tfi evropska
spolecenstvi maji komunitarni povahu, zatimco spoluprace ve druhém a tietim pilifi méa pouze

mezivladni formu.«’

4 Urban, Ludek. Strucna historie vnitiniho trhu. Clanek dostupny na

<https://www.euroskop.cz/8732/sekce/strucna-historie-vnitrniho-trhu>

® Jednotny evropsky akt — preklad na http://www.euroskop.cz/gallery/2/763-jea.pdf

® Hlava II, ¢lanek G Smlouvy o EU, Ut. vést. C 191

ze dne 29. 7. 1992, dostupné rovnéz na http://www.euroskop.cz/gallery/2/758-smlouva_o_eu_puvodni_verze.pdf
7 Plechanovova, Béla, Historie EU, 90. 1éta. Clanek dostupny na (https://www.euroskop.cz/8889/sekce/90-leta/)
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Problémy pfi ratifikaci smlouvy narodnimi staty jasn¢ ukézaly, ze takovyto stupen
navrhované integrace dosahuje maximalni hranice akceptovatelné obcany téchto zemi.
V Dansku se muselo opakovat referendum, nebot' napoprvé obcané smlouvu odmitli.
Problémy se schvalenim vSak byly i ve vud¢ich zemich integrace. Francie smlouvu sice
schvalila v referendu, ale pouze velmi tésnou vétSinou. V Némecku se ke smlouvé musel

vyjadfovat ustavni soud a smlouva byla ratifikovana az po jeho souhlasu.

Prvni revizi Smlouvy 0 EU byla Amsterdamska smlouva, podepsana 2. 10. 1997,
vstoupivsi v platnost 1. 5. 1999. Znamenala hlavné zaclenéni Schengenskych dohod do
prvniho pilife a nékteré institucionalni reformy. Hospodarské a ménové integrace se nijak

vyznamné nedotkla.

Dalsi vtad€ revizi Smlouvy o EU byla Niceskd smlouva, podepsana 1. 2. 2001,
vstoupivsi v platnost 1. 2. 2003. Jejim cilem bylo zejména ptipravit EU na rozSifeni o
postkomunistické zem&. To znamena upravit slozeni Komise a ostatnich instituci EU, zménit
vahy hlasi v Radé a rozsitit pripady hlasovani kvalifikovanou vétSinou na tukor
jednomyslnosti. Zefektivnila rovnéz fungovani evropského soudu a zavedla sank¢ni pravidla

pro c¢lenské staty. ZacClenila rovnéz agendu zaniklého ESUO pod Evropské spolecenstvi.

Zatim posledni ztady mezinarodnich smluv pozménujici zakladajici smlouvy
urcujicich podobu Evropské unie je smlouva Lisabonska. Tato smlouva byla ptijata 13.
prosince 2007 a vstoupila v platnost po ratifikaci v poslednim &lenském statu EU, Ceskou
republikou, dne 1. prosince 2009. Této smlouvé, téz nazyvané revizni, pfedchazela Smlouva
ziizujici ustavu pro Evropu. Ta méla zcela nahradit stdvajici smlouvy a zalozit tak
sjednocenou Evropu na novych zadkladech. Smlouva byla podepsana 25 ¢lenskymi staty
v iijnu 2004. Ratifika¢ni proces prob¢hl tGspésné jen v 18 clenskych statech, narazil na
odmitnuti ve Francii a Nizozemsku, a tak nebyla tato smlouva pftijata. Lisabonskd smlouva
z této ,,Evropské tstavy* ze zna¢né miry vychazi, nepiejima pouze jeji nejspornéjsi Casti a
oficialni symboly. Oficialni nazev zni ,Lisabonska smlouva pozménujici Smlouvu o
Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleenstvi.“® Lisabonska smlouva se tedy
vydala osvédcenou cestou revizi stavajicich zakladajicich smluv, Maastrichtské smlouvy 0

Evropské unii a Patizské smlouvy o EHS, nyni jiz pouze ES. Pafizskd smlouva byla nové

Lisabonskd smlouva, Ui vét. C 306 ze dne 17. 12. 2007, dostupné téz na

http://www.consilium.europa.eu/documents/treaty-of-lisbon?lang=cs



http://www.consilium.europa.eu/documents/treaty-of-lisbon?lang=cs

pfejmenovana na Smlouvu o fungovani Evropské unie. Ratifika¢ni proces této smlouvy
rovnéz neprob&hl bez komplikaci. V Irsku muselo byt opakovano referendum a smlouva byla
schvalena az po n¢kolika zarukach, které Irsko dostalo ohledné vlastniho komisate, neutrality,
dafiové autonomie a nékterych daliich ustanoveni. V Némecku a Ceské republice kvili
Lisabonské smlouvé dvakrat zasedal ustavni soud. Byvaly ¢esky prezident si rovnéz vyminil
vyjimku z listiny zdkladnich prav EU, ohledné majetkovych narokt sudetskych Némci. Tato

vyjimka méla byt schvalena Vv ptistupové smlouveé Chorvatska.

Lisabonska smlouva rusi dosavadni chramovou strukturu EU, nahrazuje Evropské
spolecenstvi Evropskou Unii a zakldda jednotnou pravni subjektivitu EU. Vyznamnou
zménou byla reforma instituci, zejména opétovné posileni Evropského parlamentu, ale i
zapojeni Parlamentl ¢lenskych statd do legislativniho procesu Evropské unie. Standardem se
stalo rovnéz rozhodovani kvalifikovanou vét§inou v Radé. Nove také ziidila funkci Prezidenta
Evropské Rady a funkci Vysokého piedstavitele pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.

Smlouva rovnéz nové¢ upravila moznost vystoupeni z Evropské unie.

V oblasti hospodaiské a ménové politiky doslo k posileni pravomoci Komise dohlizet
na dodrzovani pozadavki EU ze strany ¢lenskych statt. Dale byl ptijat Pakt stability o rustu,
jehoz cilem je kontrolovat ¢lenské staty, zdali dodrzuji maximalni povolenou miru vefejného
dluhu a schodku vetejnych rozpocti. V oblasti ménové politiky pouze potvrzuje Evropskou
centralni banku jako organ Evropské unie a zminuje Euroskupinu, jakoZto formu uzsi

spoluprace ¢lenti eurozony.

1.2. Ménova integrace

Ménova integrace v Evropé neni jen otazkou poslednich 50. let vrcholici pfijetim eura.
Meénové unie existovaly v riznych ¢astech kontinentu a udrzely se desitky let. Piikladem
muze byt Latinska ménova unie, které existovala v letech 1865-1927. Zakladajicimi zemémi
byla Francie, Belgie, Italie a Svycarsko, postupné se pfidalo nékolik dal§ich statd prevazné
zjihu Evropy. Zajimavosti byla 1 0c€ast Venezuely. Podstatou této unie byla volna
sménitelnost minci, které mély fixné stanoveny pomér zlata a stiibra (1:15,5). Mince mély i

jednotny standard co se tyc¢e vahy a velikosti.



Latinskd unie inspirovala obdobnou unii severskych statii. Skandindvskd ménova unie
existovala v letech 1873-1914 a zahrnovala fixni sménny kurz mén Svédska, Danska a Norska

a zlaty standard.

Prikladem nejdéle fungujici ménové unie v moderni historii Evropy je Belgicko —
lucemburska ménova unie. Vznikla v roce 1921 a zanikla az vznikem eura, tedy rokem 1999.
Podstatou bylo paritni propojeni belgického a lucemburského franku v poméru 1:1 a

vzajemna akceptace mén na tzemi obou statl.

1.1.1. Pocatky ménové integrace a spoluprace — Bretton Woods, EPU, Werneriiv plian

Pocatky ménové integrace na evropském kontinenté v povaleném obdobi je nutné
hledat v brettonwoodském ménovém systému. Tento systém vznikl na zakladé dohod
uzavienych v americkém Bretton Woods ze dne 22. ¢ervence 1944. Jednalo se o dohodu 44
nejvyznamngjSich primyslovych stiti o ménovém uspofadani. Tento systém spocival na
sménitelnosti amerického dolaru za zlato za fixni cenu 35 USD za trojskou unci a napojenim
ostatnich mén pevnym kurzem na dolar v Gizkém fluktuaénim pasmu + 1%. Clenské staty sice
mohly provozovat autonomni monetarni politiku, museli vSak svoji ménu udrzovat v daném
fluktua¢nim pasmu a fixni parita mohla byt pfestavena pouze v piipad¢ tzv. fundamentalni
nerovnovahy. ,,.Samotny pojem fundamentéalni rovnovahy neobdrzel néjaky presné definovany
obsah, vyjadfoval vSak podstatu, ze 1éCba devalvaci mohla byt ordinovana pouze v ptipadé
hrozby chronickych deficiti platebni bilance a ze méla byt doprovazena SirSim komplexem
hospodarskych politik zaméfenych na odstranéni pii¢in platebnich problémut. Symetricky
zemé s trvale prebytkovou platebni bilanci se nemély branit revalvaci svych narodnich mén.«®
Na dodrZovani vyse uvedenych pravidel mély dohlizet nové ziizené nadnarodni instituce,
Mezinarodni ménovy fond (IMF) a Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj (IBRD). Tento
unikatni systém fungoval od roku 1945, kdy vstoupila dohoda v platnost az do roku 1971, kdy
USA jednostranné zru$ili sménitelnost USD za zlato. Nasledovaly devalvace amerického
dolaru, rozsiteni fluktuacnich pasem ostatnich mén, az nakonec v bieznu 1973 pteSel dolar do

rezimu volné€ plovouci mény.

° D&dek Oldtich, Historie evropské ménové integrace. Od narodnich mén k euru, Studie Narodohospodaiského

ustavu Josefa Hlavky 5/2008, str.11

10



Paralelné a v ndvaznosti na brettonwoodsky ménovy systém vznikla Evropska platebni
unie (EPU). Tato mezinarodni organizace zahajila Cinnost v Cervenci 1950 a uspésné
fungovala az do roku 1958, kdy byla nahrazena Evropskou ménovou umluvou. ,,EPU vznikla
na platformé ¢lenstvi v OEEC, véetné vazeb na byvalé britské a francouzské kolonie tato
instituce pokryvala ve své dob& az 70% své&tového obchodu.“!® Organizace fungovala jako
jakési ,clearingové centrum®, které shromazd’ovalo vzajemné pohledavky a zavazky
Clenskych statl, které potom vypotradavalo. Tato funkce byla velice uzitecnad v dob¢, kdy
jedinou volné sménitelnou ménou byl krajné nedostatkovy americky dolar, jehoz alternativou
bylo rovnéZ nedostatkové zlato. Kazda zemé& méla také nastavenu jakousi maximalni moZnou
kvotu pohledavky ¢i zavazku k EPU, k jehoz vyrovnani muselo byt pouzito zlato, popi. tveér
od EPU. Svym zpiisobem tak EPU kromé rozvoje pomohla i ke stabilizaci vzajemného
obchodu c¢lenskych zemi a k postupné liberalizaci a odstrafiovani bariér. Tato stabilizace
vztahll a obecné zlepsujici se ekonomicka situace zemi povalecné Evropy umoZnila postupny
navrat ke sménitelnosti evropskych mén. EPU tak ztratila sviij prvotni vyznam a byla

nahrazena Evropskou ménovou timluvou.

Prvni plan na zavedeni ménové unie v povalecném obdobi na evropském kontinent¢ se
nazyva Wernertiv plan. Tento pladn je pojmenovan po lucemburském premiérovi a ministru
financi v jedné osob¢ Pierru Wernerovi a byl piedstaven v iijnu 1970. Plan se zrodil na
zakladé impulzu ze zasedani Evropské rady v Haagu z prosince 1969, kde byl vznesen
pozadavek na vytvofeni hospodaiské a ménové unie c¢lenskych statt EHS. Plan pocital
S desetiletym obdobim rozdélenym na tfi etapy. Pfes koordinaci ménovych a fiskalnich
politik, volny pohyb kapitalu, vytvoieni systému centralnich bank s jednim rozhodovacim
centrem, které by regulovalo urokové miry, intervenovalo a obhospodaiovalo devizové
rezervy a postupné zafixovani ménovych kurzii méla byt nejpozdé€ji v roce 1980 dosazena
ménova unie. Plan se v plné mife realizovat nepodafilo. Jako pfi¢ina netspéchu se uvadi
jednak pad brettonwoodského systému pevnych kurzl, ropny Sok zroku 1973 a odlisna
reakce hospodaiskych politik ¢lenskych statii na tento Sok a dale neochota statti predavat
VvV takové mife své rozpoctové a hospodaiské politiky. Planu je rovnéz vytykano slabé
institucionalni zastteSeni. V roce 1973 sice vznikl Evropsky fond pro ménovou spolupraci

(EMCEF), ktery mél byt ptedchiidcem systému centralnich bank, jeho kompetence byly vsak

19 D&dek Oldrich, Historie evropské ménové integrace. Od narodnich mén k euru, Studie Narodohospodaiského

ustavu Josefa Hlavky 5/2008, str.14
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pro tento kol nedostate¢né. Pouze na n€kolik malo let se podafilo koordinovat a snizovat
fluktuace ménovych kurzl. Tento systém se nazyval ,,had v tunelu* a jeho podstatou byly dva
typy fluktuacnich pasem. Prvni z nich, pozd¢ji nazyvané ,tunel”, bylo brettowoodské pasmo
maximalnich ptipustnych fluktuaci mén ¢lenskych zemi vici dolaru, které si ¢lenské zemé
jednostranné snizily z + 1% na + 0,75%. ,,Hadem* pak bylo fluktua¢ni pasmo vytycené okolo
centralnich parit vzadjemnych kurz evropskych mén, ptivodné stanovené na + 0,6%. Systém
se realizoval v obdobi od dubna 1971, kdy guvernéti ¢lenskych centralnich bank odsouhlasili
vySe uvedend pasma, do biezna 1973, kdy se definitivné zhroutil brettonwoodsky systém.
Zanikl tedy ,,tunel” a systém piezival pouze jako torzo ,hada“. Problémy systému se vSak
projevily v podstaté zahy po jeho spusténi. Jiz v kvétnu 1971 Némecko a Holandsko zavedlo
docasné plovani svych mén, v prosinci 1971 bylo rozsiteno fluktua¢ni pasmo viic¢i dolaru na +
2,25%, v dubnu 1972 na schiizce guvernéri ¢lenskych centralnich bank v Basileji bylo
rozsifeno 1 fluktuacni padsmo ,hada* rovnéz na + 2,25%. Ze systému nejdiive vystoupily
zemé, které jako posledni piistoupily k EHS, tj. Irsko, Velka Britanie, pozdé&ji vystoupila i
Francie a Italie. Torzo systému fungovalo az do zalozeni EMS v toce 1979, zazilo vSak

mnoho devalvaci a revalvaci zbyvajicich mén.

1.1.2. Evropsky ménovy systém

vzniknout Evropskému ménovému systému (EMS). Tento systém zacal pln¢ fungovat 13.
biezna 1979 a vstoupili do néj vSichni tehdejsi ¢lenové Evropskych spolecenstvi, ovsem ne
vSichni Clenové piijali ithned vSechny jeho komponenty. Tento systém, byt s nékterymi
upravami vydrzel az do vzniku spole¢né mény euro Vvroce 1999. Jednou z komponent
syst¢ému je mechanizmus ménovych kurzi (ERM), jehoz ndstupce ERM II. slouzi jako
predvstupni kritérium zajemct o vstup do eurozony a je funkéni dodnes.

»Projekt jako takovy vzeSel ze spole¢né iniciativy némeckého kancléfe Helmuta
Schmidta a francouzského prezidenta Valéryho Giscarda d’Estaign.“"*Nikoliv tedy na pude

V tuto dobu jiz sjednocené komise. Tyto zemé budou i v budoucnu nazyvéany ,,motorem*

11 Dedek Oldrich, Historie evropské ménové integrace. Od narodnich mén k euru, Studie Narodohospodaiského
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evropské integrace. Cilem systému bylo obnovit stabilitu ménovych kurzi a omezit vliv
amerického dolaru na kurzy evropskych mén. Systém stal na 4 pilifich:

1. ménova jednotka ECU

2. mechanismus ménovych kurzi
3. uvérové nastroje
4

Evropsky fond pro ménovou spolupraci

Ptedchiidkyni evropské meénové jednotky ECU (European Currency Unit) byla
evropska ucetni jednotka EUA (European Unit of Account), z které ECU vychazela a
zapocala svoji existenci v kurzu 1:1. EUA byla definovana jako ko$ slozeny z ¢lenskych mén
Spoleéenstvi, vznikla v roce 1975 a slouzila pouze jako ucetné-eviden¢ni médium. ECU byla
rovnéz definovana jako mé€novy kos vSech mén Spolecenstvi, tedy 1 ne¢lentt EMS, jeji pouziti
bylo vSak daleko $irsi, takze se vice blizila skute¢né méné€. Nebyla vSak nikdy emitovana ve
formé bankovek a minci. Kazda ména méla riizny pocet fyzickych jednotek v ménovém kosi
ECU a rovnéz rozdilné vahové zastoupeni, vV ¢emz se promitala riizna ekonomicka sila dané
mény v ramci Spolecenstvi. Jako kritéria této ekonomické sily byl vybran podil zemé na
HDP Spolecenstvi, podil na vnitinim obchodu Spolecenstvi a podil na finan¢nich zdrojich
EMS. V pétiletych intervalech bylo revidovano mnozstvi jednotlivych mén i jejich vahové
zastoupeni, pficemz posledni revize probehla v roce 1989, pred pfijetim Maastrichtské
smlouvy. Do koSe se tak jiz nedostaly mény stati pfistoupivsich do Spolecenstvi po roce
1989. M¢éna ECU byla emitovana Evropskym fondem pro ménovou spolupraci (EMCF)
oproti depozitu 20% devizovych rezerv ¢lenskych stati, denominovanych ve zlaté¢ a USD.
Tato ména pak byla pfipsana na ¢ty jednotlivych centralnich bank vedenych u EMCF. Vedle
tohoto ,,oficialniho ECU*, které m¢lo slouzit zejména ke kurzovym intervencim centralnich
bank a zaroven jako rezervni aktivum existovalo rovnéz ,privatni ECU*. O jeho existenci se
zaslouZily finan¢ni trhy, které ECU, resp. ecu, zdmérné psané malymi pismeny jako ndzvy
jinych narodnich mén, pouZzivaly pro Sirokou Skéalu finan¢nich instrumentt - vkladi a ptjcek,
emisi cennych papiri, zejména obligaci, urokovych derivatli, devizovych kontrakt atd.
Pritazliva na této méné byla zejména nizka volatilita a prvek diverzifikace, ktery sniZzoval
rizikovost. Evropska komise rovnéz vyuzivala ECU pti hrazeni svych vydaji a transferd ze
strukturalnich fondi.

Dalsi dtlezitou slozkou EMS byl mechanizmus ménovych kurzti (ERM, popi. ERM
). Jelikoz byl tento systém nastupcem a do jisté miry i pokracovatelem ,,hada®, ne vSichni

¢lenové do né&j vstoupili od samého zacatku. Velkd Britanie pfistoupila az v fijnu 1990 ale
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v zati 1992 byla spolu s Italii nucena vystoupit. Italie se vratila v listopadu 1996. V Cervnu
1989 ptistoupilo Spanélsko a dubnu 1992 Portugalsko, tedy az nékolik let po svém
pristoupeni do Spolecenstvi. Podstatou systému byl rezim pevnych, avSak ptizpisobitelnych
kurzl, s povinnymi intervencemi, tedy obdoba hada. ,,Za zaklad interven¢niho mechanizmu
byla vzata paritni miizka bilateralnich centralnich kurz vSech participujicich mén, kolem
nichz byla vyty&ena pasma pifpustnych kurzovych oscilaci.“'? Centralni kurzy pak byly
pocitany jako kurzy mén k ECU, z nichZ se vypocitala paritni miizka kurzi jednotlivych mén.
Zakladni Sitka povolen¢ho oscilatniho pasma byla rovnéz stejnd jako v ptipad¢ hada, tj. +
2,25%. Pasmo + 6% si vyjednala jako docasnou vyjimku Italie, vyuzivala ji vSak az do ledna
1990. Se stejnou 3ifi pasma vstupovala do ERM i Velka Britanie, Spanélsko a Portugalsko.
Krize v roce 1992 pak znamenala rozsiteni tohoto pasma na +15%. Piestavovani centralnich
parit bylo mozné jen po vzijemné dohod€ vSech ucastniki mechanizmu a na zakladé
prokazatelnych makroekonomickych nerovnovah. Dalsi komponentou syst¢ému ERM byla
povinnd ménova intervence dotenych centrdlnich bank, pokud vzajemny kurz nékterych
dvou mén dosahl okraje povolené¢ho padsma. Novinkou bylo, Ze intervenovat musely obé
banky, nikoliv pouze banka, jejiz meéna depreciovala. Intervence byly stanoveny jako
neomezené. Centralni banky vSak pfistupovaly 1 k jednostrannym intervencim uvniti
povolen¢ho pasma, kdykoliv mély pocit, ze se kurz pfili§ vychyluje od centralni parity a mohl
by naptiklad byt pfedmétem spekulativniho utoku. Prostor pro v€asnou reakci centralnich
bank pfinesly i tzv. indikatory divergence. Tento ukazatel véas poukazal na vychylovani
kurzu od centralni parity a umoznil centralni bance v¢as reagovat intervenci, nebo iniciovat
jednani o pfestaveni centralni parity, Slo-li o disledek makroekonomické nerovnovahy.
Dalsim pilitem EMS byly Gvérové nastroje poskytované centralnim bankdm pro
potieby meénovych intervenci a spravované EMCF. Me¢ly rtuzné doby splatnosti, od
ultrakratkych se splatnosti 45, pozdéji 75 dni, pfes kratkodobé se splatnosti 3 mésice s dvoji
moznosti prolongace, az po sttednédobé se splatnosti 2 az 5 let. Tyto uv€rové ndstroje byly
V podstaté dédictvim obdobi ,.hada® nebot’ fungovaly jiz od pocatku 70tych let. Kromé
sttednédobé finan¢ni vypomoci, o které rozhodovala rada Ecofin, nebylo poskytovani kratSich
uveéri svazdno zadnymi podminkami. Ultra kratkodoba facilita byla dokonce koncipovana
jako neomezena a tak teoreticky umoziovala i neomezenou intervenci centralni banky. U
kratkodobych a stfednédobych vypomoci byl konstruovan limit a to jak dluznickd, tak

Vv dvojnasobné vysi véfitelska kvota.

12 D&dek Oldtich, Historie evropské ménové integrace. Od narodnich mén k euru, Studie Narodohospodatského
ustavu Josefa Hlavky 5/2008, str.57
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Poslednim z pilitd EMS byl samotny Evropsky fond pro ménovou spolupraci (EMCF).
Jak je jiz uvedeno vyse, sdm vznik fondu je datovan do dubna 1973 a tedy taktéz produktem
Wernerova planu. Jeho pravomoci vSak zustaly skromné, dohlizel pouze na dodrzovani
pravidel a vypotadaval pohledavky a zavazky z intervenci. V ¢ele EMCF stal Vybor
guvernérii ¢lenskych centralnich bank. Fond nemél zadné stalé zaméstnance a operativni
agendu jeho jménem spravovala Banka pro mezinarodni platby sidlici v Basileji. Existovaly
sice plany na preménu EMCF na Evropsky ménovy fond, obdobu Mezinarodniho ménového
fondu, tento plan se vSak nikdy nerealizoval. EMCF byl tak nahrazen az v lednu 1994
Evropskym ménovym institutem, ktery znamenal vstup do druhého stadia Evropské ménové
unie, dle maastrichtského harmonogramu a byl pfimym piedchiidcem Evropské centralni
banky. Vice v nasledujici kapitole.

Domnivam se, ze pti zpétném pohledu Ize hodnotit obdobi EMS jako uspésné. Toto
obdobi ptineslo fungujici penézni jednotku ECU, opétovné zapojeni vSech ¢lent Spolecenstvi
do kurzového mechanizmu, obdobi ménové stability, koordinace ménovych politik,
konvergenci inflaci a trokovych sazeb. Liberalizace pohybu kapitdlu, existence skutecné,
nebo alespoit domnélé nerovnovahy a systému pevnych kurzii znamenal zvySené riziko
spekulativnich utokd. To se plné projevilo v letech 1992-3, kdy nadhodnocené kurzy
nékterych mén, naklady némeckého sjednoceni a zamitavé stanovisko danského referenda
k Maastrichtské smlouvé spustily viny ménovych spekulaci. Vysledkem bylo opusténi
systému pevnych kurzii Velkou Britanii a Italii, ndsledna vina devalvaci n¢kolika dalSich
meén, do¢asna omezeni pro pohyb kapitalu a konecné rozsifeni fluktuacnich pasem na + 15%
od 1. srpna 1993. Timto krokem se de facto opustil systém pevnych kurzi, nebot” s takto
Sirokymi pasmy fluktuace jiz nelze hovotit o pevnych kurzech. Systém se nicméné podaftilo
zachranit a bylo mozné pokraCovat na zapocaté cesté k hospodarské a ménové unii. Smluvni
zakotveni mé€nové unie lze nalézt jiz v preambuli Jednotného evropského aktu, ktery si jinak
vzal za cil zejména dobudovani vnittniho trhu. Z hlediska ménové unie byla diilezita zejména
liberalizace pohybu kapitalu. Vysek preambule tykajici se hospodaiské a ménové unie znél
v prekladu takto: ,,Berouce v tivahu, Ze hlavy stati a ptredsedové vlad na konferenci v Patizi
ve dnech 19. az 21. fijna 1972 schvalili jako cil postupné uskuteciiovani hospodaiské a
ménové unie, Sohledem na pfilohu k zavérim zasedani predsednictvi Evropské rady
v Brémach ve dnech 6. a 7. Cervence 1978 a k usneseni Evropské rady z Bruselu ze dne 5.
prosince 1978 o zavedeni Evropského ménového systému (EMS) a otdzkach s nim spojenych
a zaznamenavajice, ze v souladu s timto usnesenim pfijalo SpoleCenstvi a centralni banky

¢lenskych stati fadu opatfeni k provedeni ménové spoluprace, se rozhodli prijmout tento
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13 . . v ’ ’ . v 01 viis v ’
akt...“ *® Formulace je sice pon¢kud vagni, nicméné dulezitd vtom smyslu, ze cile
hospodaiska unie ma byt dosazeno spolu s unii ménovou. Podrobnosti a konkrétni stadia

pfechodu k ménové unii pfinesla az nasledujici Maastrichtska smlouva.

1.1.3. Smlouva o Evropské unii

Smlouva o Evropské unii, neboli Maastrichtska smlouva je naprosto klicovy dokument
pro vznik ménové unie se spole¢nou meénou. Nezminuje se jesté euro, ale ECU.
Bezprosttednim podnétem na zapracovani cesty k dosazeni evropské ménové unie se
spole¢nou ménou do Smlouvy 0 EU byla tzv. Delorsova zprava. Tato zprava, s nazvem:
»Zprava o hospodaiské a ménové unii v Evropském spolecenstvi® (Report on economic and
monetary union in the European Community) byla prezentovana 17. dubna 1989 radé Ecofin
a na jejim vypracovani se podilel zvlastni vybor guvernérii centrdlnich bank 12 tehdejSich
Clend spolecenstvi, doplnény o n€kolik dalSich expertii, a jemuz predsedal Jacques Delors,
tehdejSim prezidentem Evropské komise. Zprava shrnuje dosavadni vyvoj na cesté
k hospodaiské a mé€nova unii, mimo jiné zminuje i Wernerovu zpravu z roku 1970, ktera si
kladla stejny cil a na kterou de facto navazuje. Dale obsahuje vychodiska k dosazeni a hlavni
rysy hospodaiské a ménové unie. Na rozdil od Wernerova planu je zde 1 vétsi diraz na
institucionalni zajisténi, je zde navrhovan Evropsky systém centrdlnich bank (ESCB), nova
nadnarodni instituce s federativnim uspofddanim, kterd bude mit za tkol fidit ménovou
politiku s cilem cenové stability.'* Je zde rovnéZ zminéno ECU, jakoZto ména, kterd ma
plan o tfech stadiich, vedouci k dosazeni hospodaiské a ménové unie. Prvni stadium mélo
zacit 1. Cervence 1990, nebot’ k tomuto datu vstoupila v u¢innost smérnice o plné liberalizaci
pohybu kapitalu. Ostatni stadia nebyla datovéana, jen byl dan jejich obsah a posloupnost. Prvni
stddium mélo probihat v prostiedi existujiciho smluvniho rdmce. Hlavnim cilem této fize
mélo byt dobudovani spole¢ného trhu do konce roku 1992, tak jak to stanovil Jednotny
evropsky akt. M¢la byt posilena koordinace ménovych politik, spoluprace centralnich bank,

volné uzivani ECU a zaroveil 1 koordinace rozpoctovych politik, nebot’ nadmérné schodky

13 Jednotny evropsky akt, Ut vest. L 169

ze dne 29. 6. 1987 — pteklad dostupny na http://www.euroskop.cz/gallery/2/763-jea.pdf

% The Report on Economic and Monetary Union in the European Community, ISBN 92-826-0655-4, str. 21,
dostupna na http://aei.pitt.edu/1007/1/monetary delors.pdf
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vefejnych rozpoctl byly vnimany jako zavazné riziko a zdroj nerovnovahy. Druhé stadium uz
bylo podminéno pfijetim potiebné legislativy. V této fazi totiz méla zacit fungovat nova
instituce, Evropsky systém centralnich bank (ESCB), instituce pln¢ odpovédna za spolecné
monetarni aktivity. ESCB mél tedy absorbovat jiz existujici Evropsky fond pro ménovou
spolupraci (EMCF), v jehoz cele stal Vybor guvernéri centralnich bank a podstatné rozsirit
své pravomoci na ukor centralnich bank clenskych stati. Me¢la byt rovnéz posilena
hospodaiska konvergence a pokracovat prace na ptiprave tfeti faze, tzn. zejména snizovat
fluktuaci ménovych kurzti smérem k nule. Tteti stadium pak mélo byt fazi ménové unie.
Pocinaje pevnym a neodvolatelnym zafixovanim ménovych kurzt, dale pak plnou
odpovédnosti ESCB za ménovou politiku, intervence ve prospéch spolecné mény a spravu
spole¢nych devizovych rezerv. Soucasti této faze pak mély byt 1 pevné limity na rozpoctoveé
deficity a postupny piechod ke spole¢né mén¢.
Pfevazna vétSina doporuceni z Delorsovy zpravy se pak skuteéné objevila v Maastrichtské
smlouvé a stala se tak zdvaznym pro vSechny c¢leny spoleCenstvi. Zabér Maastrichtské
smlouvy byl pomérn¢ Siroky, n€které podstatné ustanoveni jsem zminil jiz v pfedchozich
kapitolach. Co se tyce otazek ménové politiky a prechodu k hospodarské a ménové unii, byl
stanoven zacatek druhého stadia a to 1. ledna 1994%. K tomuto datu byl rovn&Z ustaven
Evropsky ménovy institut (EMI), ktery byl piedstupném Evropské centralni banky a mel tyto
ukoly:
- posilovat spolupraci mezi narodnimi centralnimi bankami, posilovat koordinaci
ménovych politik ¢lenskych stat s cilem zajistit cenovou stabilitu,
- dohlizet na fungovani Evropského ménového systému,
- konzultovat otazky spadajici do ptisobnosti narodnich centralnich bank a ovliviiujicim
stabilitu finan¢nich instituci a trhi,
- prevzit dosavadni tkoly Evropského fondu pro ménovou spolupréaci, ktery bude
rozpustén
- usnadnovat pouzivani ECU a dohlizet na jeho vyvoj, v€etné hladkého fungovani
clearingového systému v ECU.'®
Datum zahéjeni tfetiho stddia nebyl piesné specifikovan, pouze byl stanoven postup, jak

k tomuto datu dospét. Do konce roku 1996 méla Evropska rada posoudit, jestli byly u vétsiny

> &lanek 109¢  Smlouvy o EU, upravujici smlouvu o EHS Ui it C 191

ze dne 29. 7. 1992, dostupné rovnéz na http://www.euroskop.cz/gallery/2/758-smlouva_o_eu_puvodni_verze.pdf

16 &lanek 109f odst.2 Smlouvy o EU, upravujici smlouvu o EHS, Ut. vést. C 191 ze dne 29. 7. 1992, dostupné
rovnéz na http://www.euroskop.cz/gallery/2/758-smlouva_o_eu_puvodni_verze.pdf
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statl splnény podminky pro pfijeti jednotné mény a pak urcit datum pocatku ttetiho stadia.
Nebude-1i takovyto datum stanoven do konce toku 1997, zapocne tieti stadium automaticky 1.
ledna 1999, po predchozim potvrzeni Evropské rady o splnéni podminek pro piijeti jednotné
mény. Diky problémim s rozpoc¢tovym deficitem vétSiny zemi Spolecenstvi byl pro vstup do
HMU zvolen pozdéjsi termin. Datum 1. ledna 1999 bylo skute¢né pocatkem tietiho, finalniho
stadia hospodaiské a ménové unie. Soucasti Maastrichtské smlouvy byly rovnéz i statuty
EMI, Evropské centralni banky (ECB) a Evropského systému centralnich bank (ECSB). ECB
a ESCB se staly nastupci Evropského ménového institutu 1. Cervna 1998, kratce pied
zacatkem tfetiho stadia prechodu k HMU . ECB je samostatnou nezavislou instituci, jejim
hlavnim cilem je cenova stabilita. Dalsi diilezitou soucasti Maastrichtské smlouvy byla
konvergencni kritéria, tedy exaktni ekonomické ukazatele z nékolika oblasti, kterd byla
hodnoticim kritériem pro vstup zemé do ttetiho stddia hospodaiské a ménové unie. Jejich
podrobn€jsim vykladem se budu zaobirat v nasledujici kapitole. Soucéasti Maastrichtské
smlouvy byla rovnéz ustanovena povinnost ¢lenskych statl usilovat o dosaZeni ttfetiho stadia
HMU, tedy c¢lenstvi v ménové unii. Z této obecné povinnosti si formou dodatkového
protokolu vyjednaly vyjimku dva staty a to Velka Britdnie a Dansko. Dansko tuto vyjimku
jesté podminilo kondnim referenda. Zamitavé stanovisko referenda tak potvrdilo danskou
pozici mimo eurozonu.

Vyjednat si vyjimku ze vstupu do tietiho stddia HMU, tedy piistupu ke spolecné méné
mohly jen staty, které byly Clenem Spolecenstvi v dob¢ piijimani Maastrichtské smlouvy. To
byl ptipad Velké Britanie a Danska. Tato vyjimka mtize byt rovnéz kdykoliv odvoldna a i tyto
zem¢ mohou pfistoupit, po splnéni konvergencnich kritérii, ke spolené¢ mén€. Zemé, které
pristoupily do Spolecenstvi pozdéji, musi ptistoupit ke vSem smlouvam ve stavajicim znéni a
neni tedy mozné piipojovat obdobné vyjimky. Pozdé&ji ptistoupivsi jsou tedy smluvné vazani
ptistoupit ke spole€né méné bez vyjimky. Spole€né méné se tak tyto zem¢ mohou vyhnout
pouze neplnénim konvergenénich kritérii, pficemz maji povinnost usilovat o co nejrychlejsi
odstranéni takovychto ptekdzek. Evropskd komise v dvouletych cyklech hodnoti takovyto
pokrok. Pfipadné referendum tak neni z pohledu Maastrichtské smlouvy relevantni, byva vSak
vlddou ¢&lenské zemé respektovano. To byl piipad Svédska, které v referendu odmitlo
spole¢nou ménu a vlada tak nevstoupenim do ERM ¢i ERM 1I a nevytvotenim legislativnich
predpokladii pro nezavislou centralni banku trvale neplni konvergen¢ni kritéria.

Eurozona fakticky vznikla 1. ledna 1999, kdy 11 c¢lenskych zemi Spolecenstvi
vstoupilo do tfetiho stadia HMU a pevné zafixovalo kurzy svych mén ke spole¢né méné euro.

Témito zemémi byla Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Némecko,
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Nizozemi, Portugalsko, Rakousko a Spandlsko. Maastrichtska smlouva uvadi jako spole¢nou
ménu ECU, nazev euro byl pfijat az v prosinci 1995 na zasedani Evropské rady v Madridu.
Aby se predeslo schvalovani zmény smlouvy, bylo pfijato vykladové pravidlo, ze pojem ECU
ve smlouvé je tieba chapat jen jako zkratku blize nespecifikované evropské ménové jednotky
(European Currency Unit), jejiz nazev byl ptijat pozdé€ji. Kurz narodnich mén k euru byl
stanoven na podkladé trznich hodnot z posledniho obchodniho dne roku 1998. Detailni
hodnoty kurzii uvadim v priloze ¢. 1. Od této chvile fungovala rovnéz pouze jedna ménova
politika provadéna ECB, stanovujici jednotnou urokovou sazbu a jednu penézni zasobu. 1.
ledna 2002 byl zahajen proces nahrazovani narodniho obéZiva eurovymi bankovkami a
mincemi. 28. tnora 2002 jsou stazeny narodni mince a bankovky a euro se stava jedinym
zdkonnym platidlem eurozény. 1. ledna 2001 se eurozoéna rozdifuje o Recko, které
konsolidovalo své vefejné finance castecné za pomoci nestandardnich ucetnich operaci,
asteéné diky zmanipulovani statistiky’’. 1. ledna 2007 piistupuje Slovinsko, 1. ledna 2008
Malta a Kypr, 1. ledna 2009 Slovensko a kone¢né 1. ledna 2011 Estonsko, ¢imz se pocet

Clend eurozony zavrSuje na soucasnych 17 ¢lent.

1.1.4. Konvergen¢ni Kritéria a prijeti spolecné evropské mény

Konvergenc¢ni, neboli maastrichtska kritéria byla smlouvou stanovend sada ukazateld,
jejichz splnéni bylo podminkou pro pfijeti spoleéné mény. Smyslem téchto kritérii bylo
prokazat, ze hospodarské politiky budoucich ¢leni eurozény jsou dostatecné sladéné.

Tato kritéria jsou rozdélena na Ctyii oblasti, které maastrichtskd smlouva obecné definuje
takto:

- dosaZeni vysokého stupné cenové stability patrného z miry inflace, ktera se blizi mite
inflace nejvySe tii Clenskych statl, jez dosdhly v oblasti cenové stability nejlepSich
vysledkd,

- dlouhodobé udrzitelny stav vefejnych financi patrny ze stavu vefejnych rozpoctl

nevykazujicich nadmérny schodek ve smyslu ¢1. 104c odst. 6,

7 Eurostat vydal oficialni zpravu 22. listopadu 2004 navy3ujici ukazatel schodku vefejnych financi v letech
1997-9 0 1,8-4% a celkového vetejného zadluzeni o 7%. Tato zprava je k dispozici na
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/GREECE/EN/GREECE-EN.PDF. Pietrvavajici problémy
na poli fecké statistiky potvrdila i zprava Evropské komise z 8. 1. 2010, dostupna na
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/COM_2010 REPORT_GREEK/EN/COM_2010_REPORT
_GREEK-EN.PDF
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- dodrzovani normalniho fluktuaniho rozpéti stanoveného mechanismem sménnych
kurzti Evropského ménového systému po dobu alespont dvou let, aniz by doslo k
devalvaci vii¢i méné jiného ¢lenského statu,

- stalost konvergence dosazené ¢lenskym statem a jeho Gcasti v mechanismu sménnych
kurzti Evropského ménového systému, ktera se odrazi v trovnich dlouhodobych
trokovych sazeb.'®

Podrobngéji pak byla tato kritéria rozvedena v dodatkovych protokolech. Prvni kritérium
cenové stability zkoumalo otdazku inflace. VysSi inflace znamena ztrdtu cenové
konkurenceschopnosti oproti levnéj§im dovozim a rovnéz zdrazuji export. Je tedy
potencialnim zdrojem deficitu bézného uctu platebni bilance, coz se zpravidla fesi devalvaci
kurzu, resp. pfestavovanim parit v kurzovém mechanizmu. Jiz EMS vSak prokazal pomérné
zna¢nou miru konvergence tohoto ukazatele a tak tento ukazatel nebyl zasadni problém pfi
vzniku ménové unie. Dodatkovy protokol stanovil toleranci 1,5 procentniho bodu nad inflaci
tii zemi s nejnizsi inflaci v obdobi jednoho roku pied provedenim Setfeni. V dob& vzniku
ménoveé unie byla tato hodnota limitovana ve vysi 2,7% a z ¢leni EU ji nespliiovalo pouze
Recko.

Kritériem dlouhodobé udrzitelného stavu vefejnych financi byly dvé hodnoty. Prvni
hodnotou byl pomér planovaného nebo skutecného schodku vetejnych financi k hrubému
domacimu produktu nepiekracujici doporu¢ovanou hodnotu 3%. K tomuto pravidlu ovSem
existovaly dvé vyjimky a to:

- ,pomér podstatné¢ a neptetrzit¢ klesal a dosahl irovné, kterd se blizi doporucované

hodnoté,

- nebo by piekroceni doporu¢ované hodnoty bylo pouze vyjimecné a doCasné a pomér
ztistaval blizko k doporucované hodnotg.*

Druhou referenéni hodnotou byl pomér vefejného zadluzeni k hrubému domacimu

produktu nepiekracujici doporu¢ovanou hodnotu 60%. Doplnény opét o vyjimku: ,,ledaze se
pomér dostatedné snizuje a blizi se uspokojivym tempem k doporucované hodnotg.« %

Ekonomick4 realita hospodateni mnoha ¢lenskych statti v dobé konstrukce téchto kritérii byla

ovSem takova, Ze mnohé staty vykazovaly schodky rozpocta bliZici se 10% a vysi vetejného

18 &lanek 109j odst.1 Smlouvy o EU, upravujici smlouvu o EHS, Uf. v&st. C 191 ze dne 29. 7. 1992, dostupné
rovnéz na http://www.euroskop.cz/gallery/2/758-smlouva o eu puvodni verze.pdf

19 ¢lanek 104c odst.2, pismeno a Smlouvy o EU, upravujici smlouvu o EHS, Uk, vést. C 191 ze dne 29. 7. 1992,
dostupné rovnéz na http://www.euroskop.cz/gallery/2/758-smlouva 0 eu puvodni_verze.pdf
20 glanek 104c¢ odst.2, pismeno b Smlouvy o EU, upravujici smlouvu o EHS, Ut. vést. C 191 ze dne 29. 7. 1992,
dostupné rovnéz na http://www.euroskop.cz/gallery/2/758-smlouva_o0 eu puvodni_verze.pdf
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dluhu rovnéz nad 60%. Itdlie a Belgie mély vefejny dluh v dobé vstupu Maastrichtské
smlouvy v platnost jiz dokonce nad 120% HDP. Z konstrukce obou kritérii je zfejmé na jedné
stran¢ shaha stanovit ambiciozni cile a donutit ¢lenské staty rozpoctové odpovédnosti. Na
druhé strané konstrukce vyjimek otvirala zna¢ny prostor k uvazeni. Je ziejmé, ze v ptipadé
Belgie a Italie bylo prakticky nemozné oc¢ekavat, Ze v blizké dob¢ snizi své zadluZzeni na méné
nez polovinu. U téchto kritérii, ve vétsi mife nez u ostatnich, §lo tedy o nastoleni usporného
trendu a vyhledu do budoucna, nez o realny soucasny stav. Pred vstupem do HMU byly
pomérné ambicidzni sazby tohoto kritéria velkou vyzvou pro mnoho vlad. Spole¢ny vstup co
nejvétSitho poctu zemi do tretitho stadia byl vniméan jako prestizni zaleZitost a tak doslo
v nékolika ptipadech i1 na nestandardni ucetni operace, aby bylo kritéria deficitu dosazeno.
Na pocatku tfetiho stadia vstupu do HMU tak kritérium deficitu nespliiovalo pouze Recko a i
pomér celkového dluhu k HDP dostala vétSina zemi na sestupnou trajektorii. V ptipadé
Evropské ménové unie se pocitalo s tim, Ze monetarni politika bude pfenesena na nadnarodni
Giroven, zatimco fiskalni politika ziistane téméF vyhradné v rukou narodnich stati. Slo o
V praxi zatim nerealizovany model, kde byla zfejma rizika v deficitnim chovani clenskych
stati. EU méla k dispozici minimum nastroji, jak clenské staty donutit k rozpoctové
discipliné. Byl zde systém koordinace fiskalnich politik, zakazti monetarniho financovani
vlady ¢i financni vypomoci ze strany Spolecenstvi. Komise rovnéz disponovala procedurou
pii nadmérném schodku, ovSem bez jasnych finan¢nich sankci. Sankce piinesl az tzv. Pakt
stability a rustu z ¢ervna 1997, ktery ovSem nebyl dusledné dodrzovan, a v roce 2005 byl
podstatné reformovan.

Ttetim referencnim kritériem byla ,,aCast v mechanismu sménnych kurzti Evropského
ménoveého systému, jak je uvedeno v €l. 109j odst. 1 tieti odrazce této smlouvy, znamenajici,
ze Clensky stat alesponi po dobu poslednich dvou let pied Setienim dodrZzoval fluktuaéni
rozpéti stanovené mechanismem sménnych kurzi Evropského ménového systému, aniz by byl
sménny kurz vystaven silnym tlakim. Zejména pak nesmél ¢lensky stat v tomto obdobi
z vlastniho podnétu devalvovat dvoustranny stiedni kurz své mény vici méné kteréhokoli

seo v r 21
jiného clenského.*

Devalvace kratce ptfed pfijetim spolecné mény by znamenala
konkurenéni vyhodu pro doméci exportéry. Pivodni zamér byl rovnéz udrzet kurz ve
fluktua¢nim pasmu + 2,25%, diky turbulencim v letech 1992-3 bylo vsak v srpnu 1993 toto

pasmo rozsifeno na + 15%, ¢imZ byl pivodni systém podstatn€ ochromen. Zacalo se tedy

2! &lanek 3 protokolu o kritériich konvergence uvedenych v ¢lanku 109j Smlouvy o zalozeni Evropskcho
spoleenstvi, UF. vést. C 191 ze dne 29. 7. 1992, dostupné rovnéz na http://www.euroskop.cz/gallery/2/758-
smlouva_o_eu_puvodni_verze.pdf
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pracovat na nasledovniku systému ERM. Jako hodnotici kritérium pro vstup do HMU byla u
¢lenti Spolecenstvi vstupujicich do HMU k 1. 1. 1999 pouzita pivodni pasma fluktuace, tedy
+ 2,25%. Tuto podminku splnili vSichni ¢lenové. Devalvace ve sledovaném obdobi
neprobéhla zadna, pouze irskd libra revalvovala, coz neodporovalo pravidlim. Rovnéz
podminku dvouletého setrvani v ERM splnili vichni ¢lenové aZ na vyjimku Recka.
Nasledovnik syst¢ému ERM se nazyval ERM II a byl spustén zaroven se zahajenim tfetiho
stadia vstupu do HMU, tedy k 1. lednu 1999. ERM II se tak jiz netykal zakladajicich statd
eurozony, ty mély od pocatku tietiho stadia svou ménu pevné svazanou s eurem. ERM 11 tak
slouzi jako predvstupni kritérium pro zdjemce o pozdé€jsi pristoupeni k euru. Centralni parita
tak jiz byla stanovena k euru, byla ponechana Siroka fluktua¢ni pasma, tedy + 15% a ucast
v tomto systému je pouze dobrovolnd. Bylo mozné rovnéz vyjednat si uzsi oscilaéni pasma
(coz ucinilo Dansko). Kromé Danska, které je ¢lenem ERM II od pocatku jeho existence, je
V soucasné dobé¢ Clenem jen Litva a LotySsko. Povinny 2 lety pobyt v tomto systému a zakaz
devalvace jako konvergencni kritérium zlstal zachovan. Rovné€z zachovany zlstaly povinné
neomezené intervence v piipadé dosazeni okraje pasma, nové ovSem piibyla vyvazujici
klauzule v ptipadé ohrozeni cenové stability kterékoliv strany.

Poslednim makroekonomickym kritériem konvergence je parametr trokovych sazeb.
,Kritérium konvergence urokovych sazeb, jak je uvedeno v ¢l. 109j odst. 1 ctvrté odrazce této
smlouvy, znamena, ze v prub¢hu jednoho roku pted Settenim primérna dlouhodoba nominalni
urokova sazba Clenského statu nepiekracovala o vice nez 2 procentni body urokovou sazbu
nejvyse tfi Clenskych statl, které dosahly v oblasti cenové stability nejlepSich vysledki.
Urokové sazby se zjist'uji na zakladé dlouhodobych statnich dluhopist nebo srovnatelnych
cennych papirdi, s pfihlédnutim k rozdilnému vymezeni pojmi v jednotlivych cClenskych
statech.“%? Stejné& jako u kritéria inflace jiz EMS prokéazal pomérné znaénou miru konvergence
tohoto ukazatele, samoziejmé s vyjimkou turbulenci let 1992-3. Tento ukazatel tedy rovnéz
nebyl zasadni problém pii vzniku ménové unie. Komise na ndvrh EMI pfijala jako referencni
kritérium obligace Ustfedni vlady se splatnosti 10 let. V dobé vzniku ménové unie byla tato
hodnota limitovana ve vy$i 7,8% a z ¢lend EU ji k 1. 1. 1999 nespliiovalo opét pouze Recko.

Legislativnim maastrichtskym kritériem je pak poZadavek na nezdvislost centralni
banky, zakotvend v pravnim fadu ¢lenské zemé uchdzejici se o ¢lenstvi v HMU. Vzorem pro

postaveni ECB byla némecka Bundesbanka a stejné nezavislé postaveni bylo vyzadovano od

22 &lanek 3 protokolu o kritériich konvergence uvedenych v ¢lanku 109j Smlouvy o zaloZeni Evropského
spoleenstvi, UF. vést. C 191 ze dne 29. 7. 1992, dostupné rovnéz na http://www.euroskop.cz/gallery/2/758-
smlouva_o_eu_puvodni_verze.pdf

22


http://www.euroskop.cz/gallery/2/758-smlouva_o_eu_puvodni_verze.pdf
http://www.euroskop.cz/gallery/2/758-smlouva_o_eu_puvodni_verze.pdf

vSech centralnich bank v syst¢ému ESCB. Pozadovaného pravniho zakotveni mélo byt
dosazeno jiz ve druhém Stadiu cesty do HMU a kromé Velké Britanie, Danska a Svédska se

tak u vSech ¢lenti Spolecenstvi skute¢né stalo.

1.3. Postaveni spole¢né evropské mény ve svété

Jak ukazuje mapa v piiloze €. 2. niZze, spole¢nou evropskou ménu pouziva 17
Clenskych statti Evropské unie. Dalsi tfi staty jsou zapojeny do ERM II a pouze sedm statt
(véetnd Ceské Republiky) ziistdva mimo eurozonu. Kromé statti Evropské unie pouziva euro
jesté Kosovo, Cerna Hora, staty povale¢né Jugoslavie a ,trpasli¢i staty™ Evropy: Vatikan, San
Marino, Monako a Andorra. Mimo evropské izemi je euro uzivano v nékterych zamotskych
uzemich a teritoriich Francie. Pevné svou ménu s kurzem eura ma kromé stata v ERM I
navazano Bulharsko, Bosna a Hercegovina, 14 statt stfedni a zapadni Afriky pouzivajici
ménu CFA, 3 staty francouzskych zdmotskych tizemi v Pacifiku pouzivajici ménu CFP a

nékolik dalSich ostrovnich statii, byvalych kolonii zemi eurozony.

Mezinarodni postaveni eura ve svété pravidelné monitoruje Evropska centralni banka.
Posledni takovato zprava je z Cervence 2012.% Nize uvadim a komentuji nekteré zasadni

ukazatele.

Euro je druhou nejdulezitéjsi rezervni ménou své€ta, pfiCemz podil eura oproti
americkému dolaru stoupd. Podil eura na celosvétovych ménovych rezervach je v soucasné
dob& cca 25%, podil amerického dolaru je cca 60%.%*Euro tak prevzalo a posililo roli
némecké marky, kterd byla druhou nejvyznamnéjsi rezervni ménou pred piichodem eura.
Nepotvrdily se vSak ptedpovédi, Ze euro se stane hlavni rezervni ménou. Podil eura, jakozto
rezervni mény se stabilizoval okolo hodnoty 25%, zatim co podil dolaru od roku 2007

neustale klesa. Je tedy moZné, ze euro, na ukor dolaru, za¢ne hrat jest¢ vyznamnég;si roli.

dluhopistt denominovanych v eurech osciluje okolo hodnoty 30% celkového trhu a to jiz od

roku 2002, zatimco podil amerického dolaru osciluje mezi 40 a 50% celkového trhu. Je

%% The international role of euro, July 2012, ECB 2012, ISSN 1725-6593, ke stazeni na
http://www.ech.int/pub/pdf/other/euro-international-role201207en.pdf?327b8d6ef5170e258f56af4e9b13deab

24 Statistiku zastoupeni jednotlivych mén v ménovych rezervach pravidelné vydava Mezinarodni ménovy fond.
K nahlédnuti na http://www.imf.org/external/np/sta/cofer/eng/cofer.pdf
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zajimavé, ze tyto mény si udrzely své podily i pfi prekotném nartstu celkového objemu

dluhopist, ktery se poslednich 10 let ztrojnasobil.

Euro je po americkém dolaru rovnéz druhou nejdilezitéjsi ménou na poli
mezinarodniho obchodu. Euro hraje klicovou roli jakozto zahrani¢ni ména V evropskych
zemich, které nejsou ¢leny eurozony a to jak u ¢lent, tak ne¢lentt EU. Lze tedy shrnout, ze za
dobu své existenci si euro vybudovalo pevnou pozici mezi svétovymi ménami a po
americkém dolaru je svétovou dvojkou na tomto poli. Ve vétSiné zminénych ukazatelt
dosahuje euro zhruba polovi¢niho podilu oproti americkému dolaru. Tento pomér neodpovida
pomértum velikosti ekonomik, métenych pomoci HDP, kdy Eurozona je jen o cca 25% mensi
nez ekonomika USA. Podrobné srovnani velikosti HDP ukazuje tabulka v piiloze ¢. 3. Svou
roli zde tedy hraje tradice, euro je o mnoho mladsi ména nez americky dolar. V dolarech se
také udava hodnota mnoha dulezitych komodit (zlato, ropa,...) a tak dolar hlavni mezinarodni
ménou jisté¢ po n¢jakou dobu jesté bude. Euro by mélo sviij podil zvySovat, zvlast’ podafii-li se

integraci jesté prohloubit a eurozonu rozsitit.

2. Teoreticka a ekonomicka vychodiska spole¢nych mén

Euro byva Casto prezentovano jako politicky koncept. Rozumi se tim snaha politika,
zejména téch v evropskych strukturdch, o ovladnuti ¢lenskych statti prostiednictvim ménové
politiky. Euro v tomto vnimani ma byt pouhym nastrojem k vytvofeni politické unie a tedy
evropského superstatu, poptipadé jako politicky obchod. V tomto duchu se mluvi o souhlasu
Francie se spojenim Némecka po padu Berlinské zdi vyménou za to, ze se Némecko vzda své
mény?>. V této kapitole bych rad ukézal, Ze existuji i jina teoreticka vychodiska pro tvorbu
spole¢nych mén. Spole¢nd ména by méla byt rovnéZ ekonomicky ptinosna a to jak pro kazdy
jednotlivy stat, tak pro ménovou unii jako celek. To znamena, Ze celkové piinosy piijeti

spole¢né mény pievysi jeji celkové naklady.

2.1. Teorie spole¢nych mén

?® napt. Bagus Philipp, Tragédia eura, JAGA Group, Bratislava 2011, str. 66 a nasl.
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V predchozi kapitole jsem popisoval maastrichtskd konvergen¢ni kritéria, jejichz
plnéni je podminkou pfijeti eura. ,,Tato kritéria sleduji chovani vybranych nominalnich
veli¢in: inflace, dlouhodobych urokovych sazeb, ménového kurzu, v béznych cenach
méfené¢ho vladniho dluhu a vladniho deficitu. Pro tyto kritéria se vzilo oznaceni nomindlni
konvergence a slouZi jako zaruka udrZitelnosti svazku zemi pouZivajici spole¢nou ménu.?®
Pro ekonomickou teorii je dilezity rovnéz stav uréitych redlnych veli¢in, Vv této souvislosti
hovotime o realnych kritériich konvergence. Mezi tyto veliCiny lze fadit Sirokou Skalu
ukazatelt, nejéastéji je zminovana vySe HDP per capita, sladénost hospodaiskych cykli, mira
nezaméstnanosti, mobilita trhli kapitalu a pracovniho trhu, vyse cenové hladiny, produktivity
prace, sladénost socidlnich systému, atd. Ekonomicka teorie tato kritéria rozpracovava a
studuje podminky, za kterych je mozné, aby se dva ¢i vice statl vzdaly své narodni mény a
piijaly ménu spole¢nou. Za pievladajici teorii je pokladana teorie optimalnich ménovych
oblasti. Paradoxné pii tvorbé eura se tato teorie piili§ neuplatnila a jeji poznatky vyuZzivaji

spiSe odptirci spole¢né mény.

2.1.1. Teorie optimalnich ménovych oblasti

Za zakladatele teorie optimalnich ménovych oblasti (Optimum currency areas,
zkracen¢ OCA) je povazovan kanadsky ekonom Robert A. Mundell, nositel Nobelovy ceny za
ekonomii. Tato cena mu byla udélena mimo jiné i za teorii optimalnich ménovych oblasti.
St&zejni praci nazvanou A Theory of Optimum Currency Areas?’ publikoval jiz v roce 1961.
Jedna se o pomérné bohatou teorii, ktera byla rozvijena jak samotnym Mundellem (n¢kdy se
hovoti dokonce o dvou rozdilnych mundellovych teoriich, pficemz ta druha méla byt

publikovana v pracich z let 1973%%%

), tak mnoha dal$imi ekonomy a lze tvrdit, ze tato teorie
neni zavrSena dodnes.

Teorie optimalnich ménovych oblasti nezkouma tradi¢né piinosy a ndklady spolecné
mény. Teorie OCA zkoumd schopnost adaptace oblasti se spole¢nou ménou, nebo pevné

zafixovanymi kurzy, na asymetricky Sok. Asymetricky Sok mize byt jakakoliv udélost, ktera

% Dedek Oldrich, Historie evropské ménové integrace. Od narodnich mén k euru, Studie Narodohospodatského
ustavu Josefa Hlavky 5/2008, str.143

2" Mundell R., A Theory of Optimum Currency Areas, American Economic Review, September 1961

8 Mundell, R. (1973a): Uncommon Arguments for Common Currencies. In: Johnson, H. G. ~Swoboda, A. K.:
The Economics of Common Currencies, Allen and Unwin, Crows Nest,1973

2 Mundell, R. (1973b): A Plan for a European Currency. In: Johnson, H. G. — Swoboda, A. K.:The Economics of Common
Currencies, Allen and Unwin, Crows Nest
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dopadne na ¢leny ménové unie nerovnomérné, nebo dopadne jen na nékteré Cleny, nebo
nékteré poskodi a jiné zvyhodni. Pii existenci autonomni ménové politiky by vice zasazeni
¢lenové mohli reagovat devalvaci své mény a tak efektivné odvratit nepfiznivé ndsledky
takovéhoto Soku. Pii spole¢né, nebo pevné fixované méné takovato moznost neni k dispozici.
Hrozi tak zvySené napéti mezi ¢leny ménové unie a v extrémnim piipadé i rozpad takovéto
unie. Teorie OCA pak piinasi sadu testl, které musi oblast ménové unie splhovat, aby
dokazala efektivné Celit asymetrickym Sokam.

Mundellovo kritérium mobility pracovni sily je origindlnim kritériem teorie OCA.
Toto kritérium nahrazuje nemoznost devalvace mobilitou pracovni sily. Podle Mundella
asymetricky Sok pii nemoZnosti devalvace vyvolé tlak na pokles redlnych mezd. Pokud se
pracovni sila dokaze pruzné presunout do nepostizené ¢asti ménoveé unie, oslabi se dopady
Soku. Dale v zemi, kde by byl tlak na revalvaci, pfiliv volné pracovni sily snizi tlak na inflaci
a rust mezd. Pohyb pracovni sily tak mize nahradit pohyb ménovych kurzli a pomoci vstiebat
asymetricky Sok.

Obdobné funguje 1 druhé mundellovo kritérium a to pohyb kapitalu. Je-li mozné, aby
si postizena zemé snadno pijcila v nepostizené ¢asti unie, opét se dopad asymetrického Soku
zmirni.

Dalsim kritériem je kennenliv test vyrobkové diverzifikace, pojmenovany podle Petera
B. Kenena, amerického piispévatele k teorii OCA. Ten povazoval za klicovou diverzifikaci
vyroby kazdého statu ménové unie. Diverzifikovana vyroba zmirni asymetricky Sok kazdého
jednotlivého statu, nebot’ Sok zpravidla nedopadne na vSechna odvétvi stejnou merou. Dale
pak podobna diverzifikace vyroby mezi staity ménové unie déla asymetrické Soky v podstaté
symetrickymi a nevytvaii tak tlak uvnitf ménové unie.

Dalsim popsanym kritériem je mckinnoniv test obchodni otevienosti. McKinnon
zpochybnoval moznost efektivniho vyuZzivani flexibilniho kurzu jako nastroje obrany proti
asymetrickym Sokdm v malé oteviené ekonomice. Podle jeho teorie se devalvace promitne v
takovéto ekonomice pouze do inflace. Flexibilni kurzy jsou dle néj vhodné pouze pro
uzaviené ekonomiky.

Zajimavé je rovnéZ rozSiteni teorie OCA o hypotézu tzv. endogenni ménové oblasti.
Autory této teorie jsou ameriéti ekonomové J. A. FRANKEL a A. K. ROSE. Ti se pokusili na
zakladé empirickych prizkumil prokéazat, Ze c¢lenstvi v ménové unii urychluje systémové
zmény a vede k sladéni hospodaiskych cykli a tedy i k upevnéni optimalni ménové oblasti.
Eliminace kurzového rizika prostfednictvim vstupu do ménové unie vede K vétsi otevienosti

ekonomiky k zahrani¢nimu obchodu a mezinarodnim investicim, ¢imz klesa i riziko
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asymetrického Soku. Podle této teorie pak zemé nemusi bezpodminecné splitovat kritéria pro
optimalni mé€novou oblast jiz pied ptijetim spole¢né mény, ale sdm vstup spusti mechanizmy
ptizpisobeni.

Za dalsi kritéria jsou povazovana kritéria mzdové a cenové flexibility, solidarity mezi ¢leny
ménové unie, synchronizace hospodaiského cyklu, moznost fiskalnich transfertt v ramci unie,
homogenity preferenci hospodarskych politik a mnoha dalsi.

Teorie optimalnich ménovych oblasti je vSeobecné ptijimana jako teorie ekonomie
hlavniho proudu, pro svoji bohatost a rozmanitost je Casto citovana, interpretovana a rovnéz
kritizovana. Kritické vytky jsou jak teoretického razu od rtznych ekonomickych skol, tak
ryze praktického rdzu. Na rozdil od nominélnich konvergencnich kritérii, pro piipad eura
exaktné stanovenymi maastrichtskou smlouvou, lze né&ktera kritéria readlné konvergence
obsazena a teorii OCA velmi obtiZzné kvantifikovat. Jesté obtiZznéji lze stanovit ur€ité meze,
jejichz splnéni ¢i dosazeni by mélo byt podminkou pro vstup zemé do mé€nové unie. Je také
ziejmé, Ze ne vSechna kritéria by byla vhodna pro vSechny ptipadné ¢leny, nebo minimalné
by nebyla stejn¢ dalezita a relevantni. ,,Rlizné experimenty s tzv. indexy OCA, kter¢ usiluji o
propojeni vychozi mnoZiny dil¢ich kritérii do jedné komplexni vypovédi, vSak dokladaji
vysokou libovili pouzitych metod agregace a malou pouzitelnost vysledki pro praktické

rozhodovani.«*

2.2. Ekonomicka vychodiska

Ekonomické vychodiska spole¢nych mén by méla odpoveédét na prostou otazku, jestli
se zemi vyplati vstoupit do pfipadné ménové unie, nebo nikoliv. Porovnava tedy jednak
naklady ptistupu ke spole¢né méné a ndklady vzdani se autonomni ménové politiky s vynosy
ptipadného zaclenéni do ménové unie. Poptipadé ndklady nepfistoupeni k takovéto unii
S vynosy z tohoto jednani plynouci. Je zfejmé, Ze nemiiZe jit o pouhou jednoduchou ,,uc¢etni*
logiku, kdy vedle sebe postavime ndklady a vynosy obou variant, odecteme a vysledek ndm
da jasnou odpovéd na otazku, zda pfistoupit, ¢i nikoliv. Problém je jednak v kvantifikaci
jednotlivych polozZek, kdy lze snadnéji spocitat, kolik bude stat vytiSténi novych bankovek a
jejich distribuce, ale obtizn&ji 1ze odhadnou, jaké problémy a tudiz i naklady, uzivani nové

meény piinese.

%0 D&dek Oldrich, Historie evropské ménové integrace. Od nérodnich mén k euru, Studie Narodohospodatského
ustavu Josefa Hlavky 5/2008, str.152
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Dal$im problémem je, Ze neni mozné obsdhnout a kvantifikovat vSechny piipadné
naklady a vynosy, ¢imz mizeme dojit k vyraznému zkresleni vysledku. Také lze obtizné
anticipovat budouci udalosti, které mohou mit na celkovy vysledek rozhodujici vliv.
Ekonomické modely vzdy pracuji s pomoci urcitych konstant ¢i predpokladi, které se nemusi
vzdy naplnit. V neposledni fad¢ je zde rovnéz problém casova soumétitelnost, kdy nékteré
naklady a vynosy jsou okamzité, ostatni se projevi az s uréitym casovym odstupem, ¢i za
urcitych specifickych okolnosti. Ekonomické analyza by tak méla byt pouze podkladem pro
veskrze politické rozhodnuti, zda vstoupit ¢i nevstoupit do ménové unie. Pti tvorbé takovéto
analyzy vzdy také velmi zéaleZi na tom, kdo a sjakym ucCelem tuto analyzu zaddva a
pripravuje. Je totiz snadné dojit za stejnych vstupnich podminek k riznym vysledkim.
Evropska komise si nechala rovnéz vypracovat takovouto studii, kterou zpracovala skupina
expertti pod vedenim Michaela Emersona a kterd byla publikovana v fijnu 1990.3" Z této

studie jsem rovnéz Cerpal v nasledujicich podkapitolach.

2.2.1. Ekonomické prinosy spole¢nych mén

Mezi nejvice ziejmé a nejméné zpochybnitelné vyhody spoleéné meény patii eliminace
nakladli ménové konverze a manipulace s menSim poctem mén. Tato vyhoda se projevi jak
odstranénim poplatkii, tak naklady plynouci z rozpéti mezi ndkupnim a prodejnim kurzem.
Uspora nakladi se projevuje jak pfi vyméné hotovosti tak pii bezhotovostnich operacich. Z
bankovnich pfevodii a zahrani¢nich plateb se tak v podstaté stanou platby domaci, uspory
nakladli plynou z jednodus$iho ucetnictvi a snazSiho fizeni preshranic¢nich penéznich tokda.
Velice podstatné je rovnéz odstranéni ménového rizika spojené¢ho s pohybem kurzii a to
umeérné velikosti transakce. Odpada tedy nutnost zajisténi proti kurzovému riziku. Odstranéni
téchto rizik pomiize zahranicnimu obchodu a preshranicnim investicim, zvysi se tlak na
konkurenceschopnost domacich vyrobcl. Celkové se zvysi integrita trhii a cenova
transparentnost, coz by se ve svém diisledku mélo projevit ve zvysSeni efektivnosti.

Na makroekonomické trovni jsou piinosy eura dané v podstaté nékolikrat
zminovanymi maastrichtskymi kritérii. Cilem ménové unie ma byt v prvé fadé nizké inflace,
kterou ma zajistit nezavisla centralni banka. Pro fadu zemi spolecenstvi toto byl vyznamny

pfinos. Obdobny pozitivni vliv by méla mit i pozadovand nizkd mira deficitli vefejnych

%1 One market, one money: An evaluation of the potential benefits and costs of forming an economic and
monetary union,European economy Nr. 44, European commission,1990, ISSN: 0379-0991, ke stazeni na
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication_summary7520_en.htm
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financi a udrzitelna vyse vetejného dluhu. Udrzeni vefejného dluhu v unosné mife pomohou i
niz§i troky na spravu tohoto dluhu. Ty totiz budou zdkonité snizeny o inflacni a rizikové
prémie, spojené obvykle s moznou devalvaci. Lze zobecnit, Ze nizka inflace a udrzitelné
vefejné finance jsou zédkladem pro fungovani jakékoliv ménové unie, nejen té evropské.

Jak bylo zminéno vyse, cenova transparentnost by méla ptispét jak k zefektivnéni trh,
tak k vyrobkové diverzifikaci. Rovnéz by méla piispét k zefektivnéni a rozsifeni trhu prace na
celé izemi ménové unie. Toto pak prispéje k makroekonomické stabilité a snadnéjs$i absorpci
asymetrickych Sokt. Vyssi efektivita trhti, konkurenceschopnost a stabilita prostfedi by méla
vést k vyssimu hospodaiskému vykonu ¢lenii ménové unie.

Nezpochybnitelné je rovnéz posileni integracnich vazeb uvnitt zony se spolecnou
ménou. Vyznamné je vSak 1 posileni postaveni spole¢né mény na venek, které by mélo byt
vyznamnéjSi, nez postaveni jednotlivych mén. Znamena to jak dodatecny vynos z tzv.

razebného, tak vznik konkurence dominantnimu americkému dolaru. To posili vahu ménové

unie na mezinarodnim poli a posili schopnost prosazovat své cile.

2.2.2. Naklady a rizika spole¢nych mén

Na néklady zavedeni spolecné mény Ize pohlizet jako na protipdl vynost. Je ziejmé,
ze tam, kde se snizi naklady na konverzi mén, snizi se 1 vynosy sméndren a bank za tuto
sluzbu. Kde se odstrani kurzové riziko, snizi se i vynosy za prodej zajistovacich instrumenta
a znemozni se moznost spekulace.

Je vSak tfeba zminit zejména origindlni, dodate¢né néklady, které piinese zavedeni
spolecné mény. Na mikroekonomické urovni to jsou ndklady spojené s tiskem, razbou a
distribuci novych penéz, naklady stazeni a likvidace predeslé mény. Naklady na piecenéni,
upravu systémit a smluv. Naklady na propagaci, ptipravu a zavedeni nové mény. Ne
nevyznamné jsou ndklady ,,psychologické* kladené na obyvatele, ktefi si musi zvyknout na
novou ménu, nové cenové relace a opusténi narodni mény, ktera je neziidka vnimana jako
jeden z narodnich symboll. V této souvislosti je zminovano riziko jednordzové inflace
spojené se zaokrouhlovanim, riziko podvodi a dezorientace zejména starSich ¢i socialné
slabsich obyvatel.

Zminovana je rovnéZ ztrata razebného pro Clensky stat, coz vSak mize byt ¢astecné

kompenzovano redistribuci razebného spole¢né mény.
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Z makroekonomického pohledu je zasadni ztrdta autonomni monetarni politiky. Ta
spolu s fiskalni politikou tvofi hospodarskou politiku statu. Pomoci stanovovani vySe
urokovych sazeb urcuje cenu penéz v ekonomice a ovlivituje hospodaisky rast, ciluje inflaci a
ovlivituje ménovy kurs. VSechny tyto kompetence se pirenesou na nadnarodni autoritu, mimo
primou sféru vlivu statu. Jak bylo zminéno vyse, monetarni politika je klicova pro zvladani
asymetrickych Sokul, stanovovani hospodarské politiky statu a koneéné je vyznamnym
projevem suverenity kazdého statu. Omezena je rovnéz fiskdlni politika, nebot’ Clenstvi
Vv ménoveé unii je zpravidla doprovazeno pozadavky na omezeni fiskalni expanze a koordinaci
fiskalnich politik. Ztrata autonomie téchto politik znamend, ze hospodarska politika ménové
unie je ovliviiovana ve prospéch celku, nebo alespon vétSiny, jadra, ¢i vidéich statti dané
unie, coz muze byt v rozporu se zajmy kazdého jednotlivého statu. Ztrata moznosti ovlivitovat
ménovy kurz znamena nemoznost pruzné reagovat na vnéjs$i nerovnovahu, asymetricky Sok,
nebo zvyhodiiovat domaci vyrobce. Ztrata moznosti stanovovat urokové sazby znamena
nemoznost reagovat na piehiati ekonomiky zvySenim urokovych sazeb a kone¢né ztrata pIné
autonomie fiskalni politiky znamena nemoZnost reagovat fiskalni expanzi na hospodaisky
pokles, nebo alespoil omezeni takovéto expanze.

Rovnéz je empiricky prokazano, ze v piipadé ménové unie je hospodaisky posileno
zejména centrum takovéto unie, v porovnani s jeho periférii. Pro udrZeni unie je tedy tfeba
posilit transfery uvnitt unie a brat ohledy na riizny hospodaisky vykon, hospodaisky cyklus a
specifické potieby riznych Casti unie. Zasadni je rovnéz urc¢ita mira solidarity uvnitf unie.

Z vySe uvedeného plyne, ze rozhodnuti o vhodnosti, ¢i vyhodnosti vstupu do ménové unie
neni rozhodné jednoduchou zalezitosti. O odpovédi na tuto otdzku musi panovat Siroky

konsenzus a velmi Casto se jedna o rozhodnuti zejména politické, nikoliv ¢isté ekonomické.

3. Ceska republika

Ceska republika je ¢lenem Evropské unie od 1. kvétna 2004. Neni &lenem eurozony,
nepouziva tedy spole¢nou ménu euro. Spolu s pfistoupenim do Evropské unie Ceska
republika pfijala zavazek plné€ se zapojit do hospodaiské a ménové unie, tedy i pfijmout euro.
Momentalng se tak na Ceskou republiku vztahuje do¢asna vyjimka pro neplnéni nékterého
z maastrichtskych kritérii. Z t&chto kritérii nesplituje Ceska republika dlouhodobé dvé kritéria
a to vstup do Evropského ménového systému (ERM I1) a deficitu vetejnych financi, nebot’ jeji

deficit vefejnych financi piekracuje hranici 3% HDP a to od roku 2009 do soucasnosti. Neda
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se tedy ocekavat pristoupeni k eurozon¢ minimaln¢ v nasledujicich dvou letech, nebot’
dvouleté ¢lenstvi v ERM II je podminkou pro piistup do eurozony. O vstupu do eurozony se
vede Siroka odborna i politicka diskuze, nepanuje vSak jednozna¢na shoda kdy vstoupit, popft.
jestli nejit cestou Svédska a trvale neplnit alespofi jedno z maastrichtskych kritérii. P¥ipadné
datum vstupu do eurozdny nebylo vyhlaseno a neni ani zfejmé, zda-li se o této otdzce bude

potadat referendum.

3.1. Historie vstupu Ceské republiky do EU

Prvni kontakty mezi Evropskym spole¢enstvim a dnesni Ceskou republikou lze nalézt
jiz v obdobi socializmu. Evropské spoledenstvi a tehdejsi Ceskoslovenskou socialistickou
republiku sice oddélovala ,,Zeleznd opona®, obchod vSak probihal i pfes ni a tak prvni
smlouvy jsou obchodniho razu. V roce 1978 bylo na ptidé¢ GATT uzavieno tzv. autolimitacni
sektorové ujednani pro obchod s hutnickymi vyrobky mezi CSSR a ESOU. Obdobna
autolimitadni bilateralni dohoda v oblasti textilu mezi CSSR a EHS byla podepsana v roce
1982. V zaii 1988 navazalo CSSR s Evropskymi spoledenstvimi diplomatické vztahy.
V prosinci 1988 byla uzaviena prvni dohoda prifezového charakteru mezi CSSR a
Evropskymi spolecenstvimi. Byla to v Bruselu podepsana Dohoda o obchodu primyslovymi
vyrobky mezi CSSR a EHS ze dne 19. prosince 1988, ktera vstoupila v platnost 1. dubna
1989. Platnost této dohody byla stanovena na 4 roky a obsahove predstavovala ¢isté obchodni
dohodu nepreferen¢niho charakteru pln¢ zaloZenou na principu nejvysSich vyhod podle
pravidel GATT. Touto dohodou se EHS zavéazalo piiznat dovozctim z CSSR nejvyssi mozny
stupen liberalizace a zajistit, aby byl béhem platnosti dohody u¢inén podstatny krok smérem
ke zru$eni mnoZstevnich omezeni. CSSR se zavazala pfijimat opatieni na podporu svych
dovozu ze zemi EHS.

Listopad 1989 pak znamenal zdsadni kvalitativni posun ve vztazich tehdejs$iho
Ceskoslovenska a Evropskych spolegenstvi. Jednim z hesel revoluce bylo ,,navrat do Evropy*,
tedy deklarace budouci snahy o plné zaclenéni do evropskych struktur. Formaln¢ se tyto cile
projevily jiz v prosinci 1989, kdy tehdejsi piedseda vlady Marian Calfa poslal predsedovi
Komise ES Jacquesovi Delorsovi dopis, ve kterém vyjadiil zdjem CSSR o &lenstvi v ES.

V roce 1990 byla podepsana nova dohoda — Dohoda o obchodu, obchodni a hospodarské
spolupraci mezi CSFR a EHS a Evropskym spole¢enstvim pro atomovou energii (tzv.

koopera¢ni dohoda). Tato dohoda byla rozdélena na casti vénované obchodu, obchodni a
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hospodaiské spolupraci a jejim cilem bylo zajiStovat rozvoj, diverzifikaci a harmonizaci
vzajemnych hospodarskych vztaht, véetné zdokonalovani k tomu potiebnych podminek.

Dilezitym krokem na cesté Ceské republiky do EU byly tzv. asocia¢ni smlouvy. Ta prvni
snazvem Evropskd dohoda o pifidruzeni CSFR, Madarska a Polska k Evropskym
spolecenstvim byla podepsana 16. prosince 1991. Spolu s touto dohodou byla podepsana i
Prozatimni dohoda o obchodu a otazkach s obchodem souvisejicich mezi CSFR a EHS a
ESUO®, kterd obsahovala podstatnd ustanoveni Evropské dohody pro to, aby asocia&ni
proces mohl naddle neruSen¢ probihat i pfed ukonCenim ratifikace. Proces schvalovani
Evropské dohody totiz pfedpokladal ratifikaci ve vSech clenskych statech. Zatimco
Prozatimni dohoda vstoupila v platnost jiz 1. 3. 1992 a nahradila dohodu z roku 1989,
Evropska dohoda diky rozpadu CSFR nevstoupila v platnost. Po rozpadu CSFR byly Ceska
republika a Slovenska republika povazovany za nastupnické staty a tak vzajemné vztahy
zustaly upraveny Prozatimni dohodou. Zaroven zacaly prace na druhé asociac¢ni smlouveé mezi
ES a jiz samostatnou Ceskou republikou. 4. ¥ijna 1993 obé strany podepsaly Evropskou
dohodu zakladajici pfidruzeni mezi Ceskou republikou na jedné strané a ES a jejich
Glenskymi staty na strané druhé.®® Smlouva vstoupila v platnost 1. unora 1995 a nahradila
Prozatimni dohodou i koopera¢ni dohodu z roku 1990. Jejim cilem bylo poskytovat pravni
ramec pro politicky dialog, podporovat rozvoj obchodnich a hospodaiskych vztaht mezi
obéma stranami, vytvafet zaklad pro technickou a finanéni pomoc Spole¢enstvi a vhodny
ramec pro postupnou integraci Ceské republiky do SpoleGenstvi a spolupraci v kulturnich
otazkach.**

Na zasedani Evropské rady v Kodani v ¢ervnu 1993 byly nové piijaty pozadavky pro
Clenstvi v Evropském spolecCenstvi. Tato tzv. Kodanska kritéria jsou délena do tii oblasti a
jsou nasledujici:

- politickd - stabilita instituci zajistujicich demokracii, pravni stat, dodrzovani lidskych

prav a prav mensin

- hospodarskd — existence fungujiciho trzniho hospodaftstvi, schopnost vyrovnat se s

konkuren¢nimi tlaky a trznimi procesy uvniti Unie

- ostatni zdvazky — schopnost brat na sebe zavazky vyplyvajici z €lenstvi, véetné cilii

politické, hospodaiské a ménové unie.

%2 yyhlaseno pod &. 226/1994 Sb.
%8 vyhlageno pod &. 7/1995 Sh.
% viz. Glanek 1. odst2. dohody.
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Na zasedani v Essenu v prosinci 1994 vyzvala Evropskd rada Komisi, aby provedla
detailni analyzu dopadt vychodniho rozsiteni EU na jednotlivé politiky Evropské unie a na
jeji budouci vyvoj. Na nasledujicim zasedani Evropské rady v Cannes (26. - 27. ¢ervna 1995)
byla odsouhlasena tzv. bild kniha s nazvem Ptiprava zemi stfedni a vychodni Evropy na
zaClenéni do wvnitinitho trhu Unie. Tento dokument nema zavaznou pravni povahu, je
obecného charakteru a obsahuje seznam doporuceni a opatieni v jednotlivych oblastech
legislativy dualezitych pii sblizovani prava a jejich sled v procesu harmonizace. ,,Zrychleni
chodu udalosti v poloviné¢ devadesatych let ale nic neméni na skutecnosti, ze “priivodce”
procesem piistupovani byl kandidatskym statim poskytnut az nékolik let poté, co EU
deklarovalo ochotu k jejich pfijeti.“35

Interni zprava dopadii vychodniho rozsifeni EU na jednotlivé politiky Evropské unie
byla Evropské radé ptredlozena na nasledujicim zasedani v Madridu v prosinci 1995. Rada
pozadala Komisi, aby co nejdiive po skonfeni mezivladni konference vypracovala posudky k
jednotlivym Zadostem o clenstvi a zacala zpracovavat souhrnny dokument o pribéhu
roz§itovani. Pfidano bylo dalsi kritérium a to mit dostatenou soudni a administrativni
kapacitu potifebnou k pievzeti a vykonavani souboru evropského prava ,,acquis comunitaire®.
17. ledna 1996 podala Ceska republika v Rimé prostfednictvim predsedy ¢eské vlady Vaclava
Klause piihlasku ke Clenstvi v Evropské unii.

15. cervence 1997 zveiejnila Evropskd komise akcni program Agenda 2000, jejiz
soucasti bylo 1 zvetejnéni posudkl o pfipravenosti vSech kandidatskych zemi. Na zédklad¢
tohoto posudku Komise doporu¢ila zahajit jednani o ¢&lenstvi s Ceskou republikou,
Mad’arskem, Polskem, Estonskem, Slovinskem a Kyprem.

Na doporuceni Komise rozhodla Evropskéd rada na svém jednani v Lucemburku 13.
12. 1997 o oficialnim pozvani 11 kandidatskych statt ke vstupu do EU. Tyto staty vSak mély
pristoupit v nékolika vlnach, v zavislosti na p¥ipravenosti na vstup. Ceska republika méla byt
v prvni vIng pFistupujicich stat s péti vyse jmenovanymi staty. Ceskou republiku na tomto
setkani reprezentoval prezident Vaclav Havel. Na zakladé tohoto summitu byly v Bruselu dne
31. bfezna 1998 oficidlné¢ zahdjeny vstupni rozhovory Evropské komise s prvni vinou
uchazedt o Elenstvi v EU tzv. lucemburskou skupinou (CR, Polsko, Mad’arsko, Slovinsko,
Estonsko a Kypr). Soucasti ptedvstupnich jednani bylo i poskytovani predvstupni finan¢ni
pomoci z programii PHARE, SAPARD a ISPA. Tyto programy byly vytvofeny az pro vinu

ptistupujicich statd z vychodni Evropy. V pfedchozich vlnach rozsiteni nesli finan¢ni naklady

% pitrova Markéta, Glanek: Pata vina rozsitovani EU — standardni postup, & nova metodika?, Sttedoevropské
politické studie, ¢islo 1, ISSN 1212-7817, pfistupné na http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=177
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sami kandidati a finan¢ni pomoci se jim dostalo az po pristoupeni. V predvstupni dob¢ se
kandidatské staty, véetné Ceské republiky mohly rovnéz zapojit do komunitarnich programi
Sokrates, Leonadro da Vinci, a SAVE.

Pravni ramec pfistupového procesu s kazdou kandidatskou zemi byl formulovan
v dokumentech nazvanych ,,Piistupové partnerstvi“. Ugelem Piistupovych partnerstvi bylo
sjednotit vSechny formy podpory EU kandidatskym zemim do jednotného rdmce, prizptsobit
je ,,na miru“ kazdé zemi individudIné a stanovit hlavni kratkodobé a stiednédobé priority pti
piijimani acquis unie. Pokrok kandidéatskych zemi pti napliovani Piistupovych partnerstvi byl
mj. hodnocen v tzv. Pravidelné zpravé Evropské komise, vydavané kazdoroénd, pro CR
v letech 1998 - 2003. Ceské republika na své strané piipravila svym zptisobem zrcadlovy
dokument k P¥istupovému partnerstvi — Narodni program piipravy CR na &lenstvi v EU, ktery
byl postupné vydavan v letech 1998, 1999, 2000 a 2001. Tyto dokumenty ,,shrnovaly tukoly,
které musela vykonat Ceska republika pted vstupem do EU k dosazeni kompatibility
s pravnimi normami Evropskych spolecenstvi, ke splnéni podminek integrace do vnitiniho
trhu EU a k odpovidajicimu fungovani ptislusnych organt a instituci nezbytnych k
vynucovani prava, resp. k zapojeni CR do strukturalnich politik a navazujicich rozvojovych
program @ EU.«*®

Na setkani Evropské rady v Helsinkach 10. - 11. prosince 1999 byla teorie
piistupovych vin k EU zruSena a k dosavadni Sestici zemi kandidujicich na vstup do EU
piibylo Rumunsko, Slovensko, Litva, Loty$sko, Bulharsko a Malta. Ve dnech 7. — 11.
prosince 2000 se konal summit Evropské rady v Nice. Vysledkem tohoto summitu byla mimo
jiné tzv. Niceska smlouva, reformujici instituce EU v souvislosti s planovanym pfistupem
celkem 12 kandidatd. Smlouva ovSem nespecifikovala jakym zpusobem budou kandidati
piijati, ani v jakém sledu. Setkani Evropské rady v Laekenu (14. — 15. prosince 2001) piinesl
definici tzv. lackenské skupiny deseti statl (Ceské republika, Polsko, Mad’arsko, Slovinsko,
Estonsko, Kypr, Slovensko, Litva, LotySsko a Malta), u kterych se pifedpokladalo dokonéeni
ptistupovych vyjednavani do konce roku 2002 a piedpoklada se tak jejich vstup do EU a
nasledna ucast ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2004. Na zasedani Evropské
rady v Kodani ve dnech 12. - 13. prosince 2002 byl skute¢né ukonéen ptedvstupni proces s
deseti kandidatskymi staty véetné Ceské republiky. Byly zde uzavieny viechny vyjednavaci
kapitoly vcetné prechodnych obdobi, kterd poskytla novym clenskym zemim delsi lhatu k

uspé$nému vyrovnani se se vSemi zavazky vyplyvajicimi z ¢lenstvi v EU. 16. dubna 2003

% viz preambule Nérodniho programu piipravy CR na &lenstvi v EU z roku 2000, ke stazeni na

http://ec.europa.eu/ceskarepublika/pdf/np2000-w6.pdf
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podepsal v Aténach prezident Vaclav Klaus a premiér Vladimir Spidla Smlouvu o pfistoupeni
Ceské republiky k Evropské unii.*” Smlouva byla poté ratifikovana narodnimi parlamenty
patnacti dosavadnich ¢lenskych zemi. V novych ¢lenskych statech s vyjimkou Kypru byla
smlouva schvéalena referendy. V Ceské republice probéhlo referendum ve dnech 13. — 14.
¢ervna 2003. Pro schvaleni smlouvy se vyslovilo 77,3 % hlasujicich pfi volebni ucasti 55,2 %.
Smlouva vstoupila v platnost 1. kvétna 2004 a od tohoto okamziku je Ceska republika

plnopravnym ¢lenem Evropské unie.

3.2. Postoje Ceské republiky ke vstupu do ménové unie

Postoje Ceské republiky ke vstupu do ménové unie jsou nejednotné. Obecné se da
fici, Ze ocenujeme a uznavame vyhody a pfinosy evropské integrace. Jakozto mala o oteviena
ekonomika jsme existencidln¢ zavisli na exportu a tak naSe participace na jednotném trhu
Evropské unie je pro Ceskou republiku obrovskou vyhodou. Kladné je rovnéz hodnocen
volny pohyb osob a prostor bez wvnitfnich hranic vytvofeny Schengenskou smlouvou.
Pravidelny vyzkum spolecnosti CVVM ukazal, ze nejvice ocetlovanou skutecnosti je rovnéz
moznost zit, pracovat a studovat v EU — tuto skute¢nost oceniuje 75% obcani a také piisun
dotaci — ocenuje 68% ob&anii.*® Otazka eura a nazory na jeho piijeti ze strany obcanli vSak
nebyla nikdy takto jasné€ pozitivni. Jak ukazuje nasledujici graf, vrchol popularity dosahlo
euro Vv obdobi tésné pred vstupem Ceské republiky do EU, kdy dosahovala 58%. Poté
nasledoval nejdiive pozvolny, s vypuknutim ekonomické krize a probléma nékterych stata
eurozony, strmy propad na méné nez 20% (aktualni data za rok 2013 jsou téméZ totozna

S témi za rok 2012, ktera jsou jako posledni uvedena v grafu.).

%7 publikovana v Urednim véstniku EU L 236 ze dne 23. zati 2003
% Pravidelny vyzkum CVVM: Nézory vefejnosti na &lenstvi v EU — duben 2013, ke stazeni na
http://cvvm.soc.cas.cz/mezinarodni-vztahy/nazory-verejnosti-na-clenstvi-v-evropske-unii-duben-2013
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CVVM data ve svém vyzkumu komentuje takto:
,Podpora eura roste s urovni nejvyssSiho dokoncené¢ho vzdélani a klesa s rostoucim vékem.
Mezi zastance eura patii statisticky vyznamné castéji mladsi lidé ve veku do tficeti let,
absolventi vysokych skol, dotazani, ktefi zivotni roven své domacnosti hodnoti jako dobrou,
studenti, lidé hlasici se k pravici, voli¢i TOP09 nebo ODS, respondenti daveiujici vliade a ti,
kdo ekonomickou situaci CR hodnoti jako dobrou nebo jako ,.ani dobrou, ani $patnou. K
odplrclim eura se Castéji fadi lidé ve véku od Ctyficeti péti let vySe, respondenti se Spatnou
zivotni Grovni, dichodci, dotdzani hléasici se k levici, lidé, kteti nediivétuji viade, a ti, kdo
soucasnou ekonomickou situaci hodnoti jako Spatnou.*

Zajimava je v tomto vyzkumu podpora eura od volici ODS, nebot’ ODS jako takova je
spiSe euroskeptickd a proti euru jako takovému. Na webu ODS v sekci programova témata —
EU je k nalezeni nasledujici véta: ,Piipadné pfijeti eura neni na pofadu dne a bude pro

Ceskou republiku aktualni tehdy, pokud vyhody pro Geské obany a firmy pievazi nad

%9 Zdroj: CVVM Obéané o piijeti eura — duben 2013, ke stazeni na http:/cvvm.soc.cas.cz/mezinarodni-
vztahy/obcane-o-prijeti-eura-duben-2013
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nevyhodami.“*° Tuto myslenku dale rozvedl Hynek Fajmon, soudasny poslanec Evropského
parlamentu za ODS takto: ,, Jelikoz se podminky (eurozony) zasadné¢ zménily, mizeme i my
nyni zménit svlij ndzor a do dluhové unie typu eurozony nevstupovat....Vstup do dnesni
eurozony by znamenal pouze to, ze bychom pievzali cizi dluhy v rozsahu mnoha set miliard
korun — a ja si takové zadluzeni, zatéz pro Ceské hospodarstvi a Ceské danové poplatniky
nepteji — myslim si, ze heslem ,,Drzme se koruny* bychom se méli fidit nejméné do roku
2020** Znepokojujici tvrzeni od ndkoho, kdo méa pfimy vliv na tvorbu prava EU, a m&l by
tedy rovnéz prosazovat jeho dodrzovani. Mam tim samoziejmé na mysli jasny a
nezpochybnitelny zavazek Ceské republiky euro piijmout.

Nikdo asi nemohl ocekavat, jaké problémy v ramci eurozény nastanou od jejiho
vzniku do naSeho vstupu, na na$ zavazek vstoupit to samoziejmeé nema zadny vliv. Neni divu,
ze s takovymto pfistupem vlady, v niZ ma ODS hlavni slovo, jsme v zahrani¢i povazovani za
nespolehlivé, nepredvidatelné a nedodrzujici pravidla a dohody, dokonce jsem nalezl i1 termin
,,euro-vychcénkovstvi“42.

ODS tak jen pokracuje v linii svého zakladatele, byvalého prezidenta Vaclava Klause,
ktery je kritikem EU a eura zvlaste, paradoxné piesto, ze to byl on, kdo podepsal jak ptihlasku
do EU, tak ptistupovou smlouvu CR k EU. Jeho ¢&lanky a nazory lze nalézt jak ve vyse
citovaném sborniku Euro versus Koruna®, tak v obdobnych sbornicich vydavanych Centrem
pro ekonomiku a politiku,** &i v jinych odbornych i laickych mediich. Tradién& vysoka davéra
obCanu v ufad prezidenta tak byla moznou pfi¢inou euroskeptickych nalad ve spole¢nosti. Jiz
probéhnuvsi zména na postu prezidenta a ocekdvana zména vlady ukéze, jestli politicka
reprezentace ma opravdu rozhodujici vliv na nazor ob¢anti. Domnivam se, ze k soucasnému

jasnému odmitani eura vefejnosti prispéla v prvé fade krize eurozony a neochota podilet se na

%% http://www.ods.cz/programova-temata/evropska-unie-eu
! ¢lanek Ceska koruna funguje dobie, v ramci sborniku: Peginkova Ivana (ed.), Euro versus koruna, Dilemata

jednotné mény v dobé dluhové krize, Centrum pro studium demokracie a kultury, Brno 2012, ISBN 978-80-
7325-265-6, str. 131

*2 http://www.aktuality.sk/clanok/227627/nazor-cechom-by-euro-vychcankovstvi-prejst-nemalo/
%8 &lanky Kdy zkrachuje eurozoéna, Klausova kritéria pro piijeti (nepfijeti) spole¢né evropské mény, v ramci

sborniku: Pecinkova Ivana (ed.), Euro versus koruna, Dilemata jednotné mény v dobé dluhové krize, Centrum

pro studium demokracie a kultury, Brno 2012, ISBN 978-80-7325-265-6, str. 23 a 145

* Kolektiv autort, Autofi CEPu o EU, Praha: CEP-Centrum pro ekonomiku a politiku, 2010, Jana&kova
Stanislava, Krize eurozény a dluhova krize vyspélého svéta, Praha: CEP-Centrum pro ekonomiku a politiku,
2010
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jejim feseni a s tim spojenymi ndklady. Dale pak nedostatek informaci, poptipadé zavadéjici
interpretace od vladnich ptedstaviteli a prevladajici nezdjem ¢i odsouvani feseni vstupu do
eurozény ze strany vlady. Z mého pohledu se jednd o nepochopeni principu a smyslu
evropské interpretace, ktery stoji na dodrzovani smluvnich zavazki, dlouhodobych piinosech
a V neposledni fad€ na vzajemné solidarité ¢lend.

Co se tyce odborné diskuze, nezaznamenal jsem, na rozdil od politikil, zpochybniovani
povinnosti vstoupit do eurozény. Z ekonomického pohledu jsou diskutovany zejména naklady
a prinosy vstupu do ménové unie, podrobny popis je v nasledujici kapitole.

Z odbornych pojednani ohledné vstupu Ceské republiky do eurozény mne zaujal
&lanek Michala Tomaska®, rozebirajici redlnou moznost nepfistoupeni z pravniho hlediska. Je
zajimavé, ze ¢lanek vznikl jiz v rozmezi let 2006 a 2007, kdy takovéto tivahy byly spise
okrajové, ale dnes se zdaji byt v podstaté realitou.

Ze stejného obdobi je ¢lanek Jifiho Jonage®, vyvazené¢ analyzujici dosavadni vyvoj
eura a dale pfipomina dulezitost strukturalnich reforem a zejména konsolidaci vefejnych
financi pted vstupem do eurozony. Riziko v podobé schodkii vefejnych financi a nepruznosti
trhi prace oznacil za nejvétsi nebezpeci 1 pro staty eurozony. Toto riziko je jesté zesilené
nizkymi Groky v eurozoné a tudiz nizkymi naklady dluhu. Varoval vSak, ze tato pozitivni
ocCekavani trhii a vile ptjcovat zadluzenym zemim nemusi mit dlouhého trvani. Rizikové
zem¢ mély docasné ptiznivych podminek vyuzit ke strukturalnim reformam, nebot’ budouci
naklady predikoval, jako podstatné vyssi. Jak proziravé par let pfed nastupem krize.

Poslednim prispévkem, ktery bych chtél komentovat, je ptispévek soucasného
guvernéra CNB Miroslava Singera.*’ Ve svém textu mimo jiné osobit& rozviji uvahy o tom,
proC je euro od svého pocatku tak malo popularni v Ceské populaci, zvIasté ve srovnani

S ostatnimi postkomunistickymi zemémi, piistupujicimi spolu s nami k EU. Text je opét

*® &lanek Dvoji ména — mozna cesta pro CR? Pravni aspekt, vramci sborniku: Peginkova Ivana (ed.), Euro
versus koruna, Dilemata jednotné mény v dobé dluhové krize, Centrum pro studium demokracie a kultury, Brno

2012, ISBN 978-80-7325-265-6, str. 161 a n.

% &lanek zkuSenosti s eurem a pouceni pro nové ¢leny EU, v ramci sborniku: Pec¢inkova Ivana (ed.), Euro versus
koruna, Dilemata jednotné mény v dobé dluhové krize, Centrum pro studium demokracie a kultury, Brno 2012,
ISBN 978-80-7325-265-6, str. 161 a n.

7 &lanek P&t otazek a odpovédi k problematice zavedeni eura v Ceské republice, v ramei sborniku: Peginkova
Ivana (ed.), Euro versus koruna, Dilemata jednotné meény v dob¢ dluhové krize, Centrum pro studium

demokracie a kultury, Brno 2012, ISBN 978-80-7325-265-6, str. 171 an.
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z roku 2007, tedy pted dramatickym propadem popularity eura z diitvodu finan¢ni krize a krize
eurozony. SpiSe nez o neoblibé eura autor hovoii o oblibé ¢eské koruny a z ni vyplyvajici
neochoty substituce. Za zékladni stavebni kamen této obliby povazuje stabilitu a silu koruny,
méfenou nizkou inflaci a posilovanim vi¢i euru. V obojim koruna vynikd v priubéhu
posledniho desetileti ve srovnani s ostatnimi kandidatskymi zemémi. Originalnim ptispévkem
je poukaz na tradiéni spofivost Cechdi a z ni plynouci obavy o své uspory a tudiz neochota

k jakymkoliv ménovym experimentim.

3.3. Prinosy a naklady vstupu do ménové unie

Piinosy a naklady vstupu Ceské republiky do ménové unie jsou v souladu s obecné
pojimanymi ekonomickymi vychodisky spoleénych mén uvedenych v kapitole 2.2.
Specifikum Ceské republiky spatiuji v tom, Ze se jedna a malou, otevienou ekonomiku, silng
hospodatsky provazanou se zemémi EU, zejména s Némeckem. Navic se jedna o ekonomiku
»dohanéjici®, ktera ma nizsi podil HDP per capita i1 niz8i cenovou hladinu oproti priméru
eurozony. Jak bylo zminéno vySe, narodni ména je stabilni a dlouhodobé apreciujici oproti
euru i dolaru, coz ovSem neplati pro posledni ptlrok, kdy jeji kurz k obéma ménam naopak
depreciuje.

Mezi hlavni dlouhodobé piinosy fadim omezeni kurzového rizika a vétsi
stabilitu mény. Preci jen druha nejvyznamnéjsi meéna svéta, mena reprezentujici 300 milionti
uzivatel a druhou nejvétsi ekonomiku na svété, bude spekulativnim utokim a nahlym
vykyviim odolavat lépe nez naSe ména narodni. Navic u zemé, ktera je siln¢ zavisla na
exportu i importu z eurozony je odstranéni kurzového rizika velmi vyznamnou polozkou.

Na druhou stranu mezi hlavni nevyhody fadim ztratu samostatnosti ménové politiky,
ktera u dohanéjici ekonomiky mize a zfejmé i bude mit ponékud jiné cile a potieby, nez u
jédra zemi eurozony.

Snizeni inflace a snizeni trokti z pohledu Ceské republiky, kterd vykazuje doposud
oba ukazatele na velmi nizké urovni, nebude jisté tim hlavnim piinosem. Pozitivni efekt
Vtomto smyslu mize byt pouze dlouhodoby, kdy clenstvi v eurozéné miize piispét ke
kredibilit¢ zemé a tak sniZit rizikové piirdzky Uroki. Pfi soucasnych témét nulovych a
realnych zépornych trocich to ovSem neni padny argument, efekt mize byt opravdu pouze
dlouhodobého charakteru. Soucasné piistoupeni by spiSe znamenalo tlak na nartst inflace,

nebot’ cenova hladina v Ceské republice je nizsi oproti eurozong. Vysii transparentnost cen by
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tento problém jesté zvyraznila a rist cen u zdkladnich potravin typu peciva by byl jisté silny
politicky argument odptrcti vstupu do ménové unie. Dlouhodobé apreciujici kurz koruny pfti
nizké inflaci pak svym zplsoben cenové hladiny vyrovnaval a ztrata vlastni mény by pak
znamenala uzavieni tohoto kanalu. V dlouhodobém horizontu by pak vyss$i transparentnost
cen méla vést k vyssi efektivité a tlaku na rst konkurenceschopnosti.

Za spiSe marginalni efekty povazuji ndklady na technické zavedeni nové mény, ztratu
vynosti z razebného a snizeni transak¢nich néakladi, ktery se vyrazné€ji projevi jen u ¢asti
obyvatel cestujicich ¢astéji do zahrani¢i, nebo nakupujicich v zahrani¢i.

Z uvedeného tedy vyplyva, Ze pouha analyza vynost a nakladd vstupu do eurozony
nam nedava jasnou odpovéd’. Z dostupnych studii jsem nenalezl Zadnou, ktera by vykazovala
vyrazné prevysujici pfinosy nad ndklady. Studie a Clanky vyrazné€ varujici pfed vstupem do
eurozOny a zminujici pouze naklady mi ptijdou ponc¢kud nevyvazené a tendenéné zaméfené.
Domnivam se, ze Cisty ekonomicky efekt z piipadného vstupu bude ekonomicky neutrélni,
nebo neutralité se blizici, zavisejici z velké miry na vnéjSich faktorech, a obtizné piesné
kvantifikovatelny. Pfi hodnoceni bude rovnéz zasadni, jaké Casové obdobi bude brano
V potaz, nebot nékteré¢ ndklady budou okamzité, zatimco vétSina vynost bude spise

dlouhodobych.
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4. Soucasna situace spolecné evropské mény a dalsi vyvoj

Objem hospodaistvi eurozony méieny v HDP v roce 2012 piedstavoval 73% HDP
Evropské unie jako celku®®. Velké Britanie je nejvyznamngjsi neclensky stat eurozony. Jeji
HDP piedstavovalo 16% HDP Evropské unie*. Podili se tedy vice nez polovinou na HDP
neclenskych statli eurozony. Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze eurozona reprezentuje t€mer tii
ctvrtiny hospodarstvi Evropské unie. Ekonomicky ptinos jednotlivych ostatnich statt, které

neplati eurem je tedy s vyjimkou Velké Britanie nevyznamny.

Nasledujici graf ukazuje vyvoj sménného kurzu eura k ostatnim vyznamnym
svétovym meénam (USD, JPY, GBP) od roku zavedeni eura do soucasnosti. Vychozi hodnotu
(100%) tvoii sménny kurz jednotlivych mén k euru k datu jeho zavedeni. Narast hodnoty nad
sto procent predstavuje pokles kurzu dané mény vici euru. Pokles hodnoty pod sto procent (v

soucasné dob¢ pouze u japonského jenu) predstavuje rast kurzu této mény vici euru.
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Na grafu je zfejmé, Ze od zavedeni eura nasledoval nejdiive jeho vyrazny pokles viici
vS§em zminovanym ménam. Od roku 2002, kdy bylo euro zavedeno do ob&hu ve valutové
podobé, nasledoval jeho rlst na vychozi hodnotu nasledovany mirnym zpevnénim, zejména
vi¢i jenu a dolaru. Finanéni a bankovni krize roku 2008 znamenala nejdiive prudkeé

zhodnoceni eura vici dolaru a libfe a zaroven prudky propad vici jenu i americkému dolaru.

“8 Zdroj: Eurostat (http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_gdp_k&lang=en)
%9 7droj: Eurostat (http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_gdp_k&lang=en)
%07 droj: Eurostat a vlastni vypoéty
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Od roku 2008 zustavaji kurzy vSech 4 sledovanych svétovych mén velmi rozkolisané s
nejasnym trendem. Pouze japonsky jen v poslednim roce prudce oslabuje a to vic¢i vSem
vyznamnym svétovym méndm. V soucasné dob¢ je euro zhruba o 20% pevnéjsi vici libie 0
12% vuci dolaru a s témét shodnym kurzem k japonskému jenu v porovnani s hodnotou roku
1999. Dalsi vyvoj lze velmi obtizné piedvidat. Bude velmi zéalezet na tom, jak se eurozona
vypotfada se soucasnou dluhovou krizi n€kterych svych ¢lenti a zejména jestli se podafi

ptijmout opatteni, ktera by obdobnym situacim dokézala pfedchazet v budoucnu.

4.1. Popis ekonomické situace stati eurozény

Nejnovéjsi statisticka data davaji mirnou nadéji, Ze nejhor$i ma eurozéna snad za
sebou. Jak ukazuje nasledujici tabulka meziro¢niho procentniho rtstu HDP statt eurozony
Vv poslednich 3 letech HDP klesal a v roce 2012 se eurozona jako celek propadla do mirné
recese. Pozitivni trend zaznamenalo pouze Recko, kde doslo sice ke snizeni propadu HDP,
pfesto je kumulovany pokles HDP u této zemé V eurozoné nejvétsi.  Je tedy ziejmé, Ze
uspornd opatieni provadéna Vv poslednich letech méla negativni dopad na rtist HDP. U zemi
kde stav vefejnych financi jiz dosahl udrzitelné podoby, je na Case opustit isporna opatieni a
stimulovat hospodaisky rast. Ten by mél byt tazen rastem produktivity prace a doprovazen
liberalizaci trhu prace, ktera by méla vést K lepsi alokaci tohoto zdroje v ramci eurozony.
Pozitivni je mirné oziveni domaci poptavky v prvnim ¢tvrtleti roku 2013 a nizka inflace, pod

hranici 2%.
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Meziro¢ni ristu HDP v eurozong®
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Problematickou oblasti ekonomik eurozoény jsou nadale vetejné finance. Az na par
drobnych vyjimek hospodaii zemé eurozony s deficitem vefejnych financi, jak ukazuje
nasledujici tabulka. Usporna opatfeni minulych let vSak znamenala konsolidaci a pokles
deficitu u vétSiny zemi eurozény zpét k cilové hranici 3% HDP, obsazené v maastrichtskych
kritériich. Problém pfetrvava u Recka, Spandlska a ¢aste¢éné i Irska a Portugalska, kde se
deficit stale blizi 10% HDP.

Problém je rovnéz vySe celkového dluhu, ktery stoupl na hodnotu mirné ptes 90%
HDP ke konci roku 2012 a vyrazné tak piekracuje hranici pozadovanou pii vzniku eura a to
60%. Problematicky je zejména jeho prudky nartist o 20 procentnich bodti za posledni 4 roky.
V disledku konsolidace vefejnych financi by se vSak tento ukazatel nemél jiz vyrazné
zhorSovat. Pouze budouci hospodaisky rlst a snaha o prebytkovy, anebo alespont vyrovnany
rozpocet mize znamenat vylepseni tohoto ukazatele.

Velkym problémem rovnéz ziistavd mira nezaméstnanosti na urovni pies 12% a
varovny je zejména ukazatel nezaméstnanosti lidi do 24 let, kde je toto Cislo zhruba
dvojnasobné. Je tedy ziejmé, Ze trh prace je po vetejnych rozpoctech druhou Achillovou
patou soucasné eurozony.

Optimalni situace neni ani na béznych uctech platebni bilance. Eurozéna jako celek je
sice v piebytku, tzn., Ze exporty pievysuji importy. Problémem je, Zze jsou zde velké rozdily
mezi jednotlivymi zemémi, kdy Némecko a Nizozemi dosahuji vyraznych piebytkii, zatimco
Recko, Spanélsko a Portugalsko vyraznych deficittl. Pii existenci narodnich mén by se tato
situace dala fesit oslabenim mény u deficitnich ekonomik a zhodnocenim mény vyvazejicich
stati. V piipadé jedné mény toto vSak neni mozné a musi nastoupit depreciace/apreciace
vnitini, kterd je bolestn¢jsi a zdlouhavéjsi a je vedena pifes pohyby mezd, ovliviiovani
konkurenceschopnosti a nakupnich zvyklosti obyvatel. Neni ziejmé nahoda, ze krizi nejvice
postizené zemé& jsou zarovein ty, které maji i nejvyssi deficity platebni bilance. Zejména u
téchto zemi je tedy potfeba snizit mzdy, zvysit konkurenceschopnost a stimulovat export a

hospodatsky rist.
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4.1.1. Pri¢iny vzniku dluhové Kkrize vybranych stati eurozony

Pti¢iny vzniku dluhové krize jednotlivych statli eurozony se mirné lisi. Zalezi vzdy na
konkrétnich podminkach jednotlivych statd. Spolecnym jmenovatelem je pak
nekontrolovatelny, skokovy nariist deficitu vefejnych financi, vysoko nad pozadovanou
hranici 3%, provazeny rastem urokovych sazeb, které pak fakticky neumoziuji obsluhu
vetejného dluhu. Vetejny dluh v disledku opakovanych vysokych deficitt vefejnych financi a
poklesu HDP u nejvice postizenych zemi piekracuje hranici 100% HDP. K témto problémim
se pridavaji u vétSiny nejvice postizenych zemi rovnéz deficity platebni bilance a problémy
S nezamé&stnanosti, zvlasté u mladych lidi. Vysi deficiti vetfejnych financi a rlsty, resp.
poklesy HDP jednotlivych zemi ukazuji vySe uvedené grafy. Z nich je patrné, Ze nejvice
postizenymi zem¢ jsou zem¢ souhrnné uvadéné pod zkratkou jejich anglickych nazvi GIIPS,
tedy Recko, Italie, Irsko, Portugalsko a Spanélsko. Problémy se oviem tykaji i Kypru a
V posledni dob& se mezi ohrozenou zemi pocitd 1 Slovinsko. Posledni dvé zemé se vzhledem
k velikosti své ekonomiky nemohou stat ohroZenim pro celou eurozonu. Nejvétsi obavy
naopak vzbuzuji velké zemé, Spanélsko a Italie. V téchto zemich neni vyvoj nadtésti tak
dramaticky. Nejvétsich vykyvi se tak dosud dockalo Recko a Irsko, kterym bych se rad
podrobnéji vénoval nize.

Recko bylo problematickym ¢&lenem eurozény od samého pocatku. Jak se pozdgji
ukézalo, fecké statistiky byly zmanipulované a ekonomicka situace Recka nebyla zdaleka
v takové kondici, jak se jevila navenek. Reckéa ekonomika je z velké &asti zavisla na turismu a
lodni doprave, takze tlak na vstup do eurozony byl sice pochopitelny, nicméné pozdéjsi
problémy jasné ukézaly, ze spolecna ména sama o sob¢ nashromazdéné problémy nevytesi.
Naopak nemoznost provadét autonomni monetarni politiku feSeni ekonomickych problémi
spise komplikuje. Reckd ekonomika byla téZce zasazena svétovou finanéni krizi z let 2007-
2008, ktera v podstaté poslala Recko do recese. Zejména vyse zminény turismus a lodni
doprava vykazuji znaéné procyklicky charakter a tak globdlni svétova recese znamena znany
pokles i vtéchto oborech. Zisadni pro rozvoj krize VRecku byla i ztrata
konkurenceschopnosti, kterd se projevovala vzriistajicim deficitem platebni bilance. Rist
mezd prekra¢oval miru ristu produktivity, rist vefejného sektoru, zejména vetejnych vydaji
vedl K ristu deficitii vefejnych rozpoctd, k ¢emuz prispéla i neefektivni a korupci zasazena
vefejnd sprava. Znacny objem vefejného dluhu byl navic v rukou zahrani¢nich investord.
Euro pak svym zplsobem pfispélo k vyhroceni ndsledné krize, nebot’ ucast v eurozoné

dlouhou dobu umoziiovala Recku pijéovat si za velmi vyhodnych podminek a ignorovat tak
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naristajici makroekonomické nerovnovéhy. Zlom piisel v roce 2010, kdy Recko muselo
poprvé pozadat o zachrannou ptijcku Evropskou unii a Mezindrodni ménovy fond, ktera vsak
byla podminéna citelnymi Gspornymi opatienimi, privatizaci a strukturalnimi reformami. Nic
Z toho nebylo Recko schopno disledné aplikovat, nasledovaly masové stavky a protesty, pad
vlady. Z ekonomického hlediska ptislo dramatické snizeni ratingu Recka, odliv zahrani¢nich
investort, masivni propad HDP, riist nezaméstnanosti, vyrazny deficit vefejnych financi a
situace byla tak vazna, 7e z mnoha stran zaznivaly pozadavky na odchod Recka z eurozony,
tzv. Grexit a ndvrat k narodni méné€. Ta by ovSem okamzité dramaticky devalvovala a sama o
sob¢ by nepiinesla feSeni problémi. Doslo by ke zdrazeni importl a zlevnéni exportd, coz by
mélo vést kK vyrovnani uctu platebni bilance a rychlému obnoveni konkurenceschopnosti. Na
druh¢ strané hrozila masivni inflace, citelny propad ekonomiky a zivotni Urovné obyvatel.
Dluhy denominované v eurech by nebylo mozno platit v drachméch, coz by jisté vedlo
k brzké ztraté devizovych rezerv a nasledné platebni neschopnosti Recka. K tomuto kroku
nebylo tedy prozatim pfistoupeno, ale zvysil se tlak na usporna opatieni, privatizace a
strukturdlni reformy. Ty vedly nejnovéji k uzavieni statni televize a rozhlasu, dalSi velka
propousténi ve vefejném sektoru jsou planovéana. Jiz ted je viak nezaméstnanost v Recku
nejvyssi v eurozoné, dosahujici témer 27%, pricemz nezaméstnanost mladych do 25 let
dosahuje 60%>".

Irsko bylo dalsi zemi, ktera byla siln¢ zasazena dluhovou krizi. Vyvoj zde byl
podstatng jiny nez v ptipadé Recka. Problém nebyl a priori na strané veiejnych financi, ptesto
deficit Irska v roce 2010 pievySujici 30% HDP je smutnym rekordem dosavadni dluhové
krize v Evropé. Takto giganticky deficit a stale jesté dvouciferna vyse deficitu v nasledujicich
letech zpisobila skokové navyseni zadluzeni Irska z 25% HDP v roce 2007 na témé&i 120%
HDP v roce 2012°°. Diivodem t&chto deficiti nebyla nezodpovédna rozpo&tova politika nebo
nadmérné vefejné vydaje, tak jako v pifpadé Recka, ale kombinace nadmérného zadluZeni
domacnosti a splasknuti realitni bubliny v roce 2007. Svym zptsobem tak opét nizké trokové
sazby eura prispéli K pozdéjsi krizi. Ten kdo se neudrzitelné zadluzoval, nebyl tentokrat

vetejny sektor, ktery bylo mozno v predkrizovém obdobi povazovat za zdravy (vetejny dluh

%% Zdroj: Eurostat, data za biezen 2013, dostupné na
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=teilm020&tabl
eSelection=1, ze dne 18.6.2013

> Zdroj: Eurostat, data za biezen 2013, dostupné na
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=0&language=en &pcode=teilm021 &tabl
eSelection=1, ze dne 18.6.2013

%® Zdroj: Eurostat, dostupné na
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=teina225&tabl
eSelection=1, ze dne 19.6.2013
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k poméru k HDP v ptedkrizovém obdobi naopak klesal a to nejen z diivodu solidniho rdstu
HDP, ale i diky pfebytkim vefejnych rozpocti), ale sektor soukromy. Pujcky irskému
soukromému sektoru v roce 2007 dosahovaly 189% HDP®, pfi¢emy tento ukazatel se témat
zdvojnasobil béhem pouhych 5ti let. Velkd téchto pujéek se tykala vystavby. Splasknuti
realitni bubliny pak znamenalo nesplaceni téchto piijéek a témet kolaps bankovniho sektoru.
Problémy pak jesté prohloubil pokles HDP zpisobeny kolapsem stavebnictvi a problémy
bankovniho sektoru. Vladni zaruky a sanace bank ze strany vefejného sektoru pak vedly k
masivnimu deficitu a naslednému prohloubeni vetejného dluhu. Opét musela zasahovat EU a
IMF formou ptjcek.

Z vySe uvedeného je ziejmé, ze i naprosto odlisné divody mohou vézt k podobnym
vysledkiim, tedy velkym deficitim vefejnych financi, skokovym nartstim vefejného dluhu,
propadu HDP, rastu nezaméstnanosti a nutnosti obrovskych piijéek na zdchranu ekonomiky.
Spole¢nym jmenovatelem problémti u obou zemi je spolecnd ména euro. Nizké uroky S ni
spojené a dostupnost plijéek znamenaly v piipadé Recka schopnost financovat vefejny dluh
déle, nez by byly ochotné tolerovat trhy pfi narodni mén€. V ptipad¢ Irska Slo o zadluzovani
soukromého sektoru a naslednd tvorba a splasknuti realitni bubliny. NemoZnost autonomni
ménové politiky neumoznovala Irsku zvysit urokové sazby a ptibrzdit tak realitni bublinu.
Kredibilita zemé eurozény pak pomahala Recku pokradovat v zadluZzovani, otélet s nutnymi
reformami a ignorovat ztratu konkurenceschopnosti. NemoZznost devalvace pak znamena
nakladnéjsi a del$i obnovu rovnovaznych stavli a nastartovani rastu obou krizi postizenych

ekonomik.

4.1.2. Realizovana opati‘eni na pomoc postizenym statim

Pomoc postizenym statiim se prozatim soustiedila zejména na masivni pijcky. Ty byly
v fddu desitek az stovek miliard euro. Phjcky sice poskytnou potiebnou likviditu a zabrani
bezprostiednimu kolapsu zemi, ¢i jejich bankovniho sektoru, ale nevytesi pficinu problémtl.
Piyjcky tak znamenaji pouze jakysi dodatecny €as na fesSeni strukturalnich problémii.

V ptipadé Recka jiz doslo i na odpisy ¢asti dluhu ze strany soukromych investort,
tedy pfedevSim zahrani¢nich bank. Dalsi odpisy budou ziejmé nasledovat, nebot’ soucasna

vySe feckého dluhu je stale dlouhodobé neudrZitelna.

%8 zdroj: Lane Philip R., The European Sovereign Debt Crisis, Journal of Economic Perspectives, volume 26,
Number 3, Summer 2012, str. 52, dostupny na http://pubs.aeaweb.org/doi/pdfplus/10.1257/jep.26.3.49
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V piipadé Kypru, silné propojeného s Reckem, doslo kromé pujéek na bezprecedentni
zdanéni vkladl nad pojisténou hranici 100.000,- euro.

Spolu s pujckami roste tlak na strukturalni reformy, zejména ozdraveni vetejnych
rozpoctl, pokles deficiti vefejnych financi a udrzeni vetfejnych dluhi v zvladnutelnych
hranicich. Nutné jsou i zmény na trhu prace, zejména nartst konkurenceschopnosti spojeny
s poklesem mezd a ristem mobility tohoto faktoru. Posledni dobou pfibyva i pozadavek na

oziveni hospodaiského rastu.

4.1.3. Realizovana opati'eni na posileni spole¢né evropské mény

Prvotni reakci na posileni spolecné mény byla tvorba zachrannych fondd. Tyto fondy
byly konstruovany jako docasné a mély jednak dodat potiebnou likviditu zemim, které si jiz
nebyly schopny pjcit na finan¢nich trzich a dale rovnéZz ptredejit nefizenému bankrotu
postizenych zemi. Soucésti poskytnutych piijcek byly rovnéz pozadavky na provadeéni
reforem, zejména uspor ve veiejnych vydajich, které mély vést ke snizovani deficiti
vefejnych financi. Financovani z téchto fondl bylo dopInéno pijckami Mezinarodniho

ménového fondu ve vysi 250 miliard euro.

Prvnim z fondd je Evropsky finan¢ni stabilizaéni mechanismus (EFSM) disponujici
maximalni ¢astkou 60 miliard euro. Fond je spravovan Evropskou komisi, vydava cenné
papiry jejichz prostfednictvim si opatiuje prostiedky, které¢ plijcuje postizenym zemim. Za
jeho zavazky ruci Evropska komise rozpoc¢tem EU, zainteresovano je tedy vSech 27 ¢lenti EU.

Z tohoto fondu byla poskytnuta pomoc Portugalsku a Irsku.

DalSim fondem je Evropsky nastroj finan¢ni stability (EFSF), fungujici na podobném
principu, s tim rozdilem, Ze jeho vytvofeni schvalilo sice vSech 27 statii EU, zaruky za néj
vsak prevzalo pouze 17 stati eurozény. Maximalni vysSe poskytnutého kapitalu je omezena po
navySeni na 780 miliard euro. Z tohoto fondu byla poskytnuta pomoc Irsku a Portugalsku a

zejména Recku.

Trvalym mechanismem, ktery by mél pievzit funkci dvou ptedchozich fondl je
Evropsky stabilizaéni mechanismus. K vytvofeni tohoto fondu bylo potieba upravit stavajici
smlouvy o fungovani Evropské unie a byl tak tfeba souhlas vSech 27 ¢lenskych stati. Na

vlastni tvorbé fondu a upsani jeho zadkladniho kapitalu ve vysi 80 miliard euro se podileji
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pouze Clenové eurozony. Fond mize poskytovat ptijcky do vyse 500 miliard euro a to jak
statim tak pfimo postizenym bankdm. Poskytnuti pljcky je vSak vazano piisnymi
podminkami, mimo jiné souhlasem Evropské centrdlni banky, Mezindrodniho ménového

fondu a Evropské komise. Z fondu byla prozatim poskytnuta ptijcka Kypru a Spanélsku.

Dalsim krokem k posileni spole¢né evropské mény je snaha o posileni fiskdlni
discipliny ¢lenskych statl, snaha o tvorbu bankovni unie a lepsi koordinace hospodatskych
politik, podpora konkurenceschopnosti a hospodaiského ristu. Tyto kroky z ¢asti jiz

probéhly, ale je tieba jejich dal$iho rozvoje. Blize se jim vénuji v Kapitole 4.2.1.
4.2. Predpokladany vyvoj spole¢né evropské mény

Ptedpovidat budouci vyvoj eurozony je znacné naro¢na disciplina. Ve hie je spousta
proménnych a neoCekavanych zvratl. Spole€nou ménu euro vSak chipu jako dosavadni
vrchol evropské integrace, procesu, ktery trva vice jak 60 let. Do tohoto procesu bylo
investovano jiz mnoho Casu a energie a tak véfim, Ze jak ¢lenské staty, tak organy Evropské
unie jsou ochotny vyvinout mimotadné usili a udrZet euro pii zivoté. Mezi silného zastance
eura je rovnéz potieba fadit Evropskou centralni banku, ktera disponuje adekvatnimi néstroji a
zdroji na obranu eura.

Je zieymé, ze eurozdna se bude muset reformovat, budou muset byt piijata opatieni
k prevenci eskalace vefejnych deficitt do nezvladnutelnych vysi. Je téeba prohlubovat
integraci, mobilizovat trh prace, nastartovat hospodaisky rust a vice pfiblizit euro optimalni
ménovée oblasti.

Domnivam se, ze euro se udrzi v soucasné¢ podob¢ a nenastane zadny z krizovych
scénaft naznacenych v nasledujicich kapitolach. Souhlasim s témi, ktefi tvrdi, Ze existence
eura zavisi na vali velkych stati ,,jadra* eurozony, nikoliv na problémech na jeji periférii.
Pokud tedy tyto velké staty v cele s Némeckem budou koncept eura podporovat, neni diivod
obavat se existenCnich problému.

Déle ocekavam postupné rozsifovani eurozony, nejprve o zbyvajici pobaltské staty,
soucasné &leny ERM 2, pozdéji o staty stiedni Evropy, véetné Ceské republiky a pokud splni
poZadovana kritéria, tak 1 o staty Balkanu. Myslim, ze soucasné problémy statli eurozony se
podafi prekonat a zadny stat nebude nucen vystoupit. Pokud se tak pteci jen stane, bude to
nejspise Recko, jehoz ¢lenstvi v eurozoné provazi pochybnosti a podvody jiz od samého

zacatku. Tento stat jako jediny se zfejmé Clenem eurozony stat nemél, nebo alespoit mél
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pristoupit daleko pozd&ji. Na druhou stranu problémy Recka mohou byt varovanim a svym

zptisobem i1 ponaucenim pted piijimanim dalSich statd.

4.2.1. Nutna opati‘eni na udrZeni a posileni spole¢né evropské mény

Zasadnim krokem k udrzeni a posileni spole¢né evropské mény je vyvarovat se
opakovani podobnych scénati, kterych jsme svédky nyni. Hospodaiska a ménova unie sice
zachovava vysokou miru samostatnosti fiskalnim politikdm ¢lenskych statd, je vSak ziejmé,
7e nezvladnuté deficity vetejnych financi a neudrZitelné vySe dluhu ohrozuji unii jako celek.
Je tedy nutné posilit fiskalni disciplinu ¢lenskych statli a zejména najit automatické a ucinné
stabilizatory Vv této oblasti. Po¢atky snahy o stabilitu vefejnych financi statii Evropské unie 1ze
nalézt jiz koncem 90. let minulého stoleti, kdy byl pfijat Pakt stability a rastu. Ten mél
zajistit, aby Clenské staty dodrzovaly Maastrichtska kritéria stability vetejny financi, tj. deficit
do 3% HDP a dluh do 60% HDP, nebo alespon sméfujici k této hodnoté. Pozdé&jsi praxe
bohuzel ukazala, Ze tento nastroj je neucinny pro deficity velkych zemi typu Némecka a
Francie, které ho beztrestné¢ n€kolikrat porusili. Byl tedy n€kolikrat reformovan naposledy
vroce 2011 formou nafizeni zvanych six-pack. Ta piinesla zejména nové druhy sankci, pro
zemé porusujici tato nafizeni. Ani tato opatieni vSak nebyla povazovana za dostatecna a tak
bylo piikroéeno k nové smlouvé zvané fiskalni kompakt. Tuto smlouvu kromé Ceské
republiky a Velké Britanie podepsaly vSechny staty Evropské unie, diky nesouhlasu dvou
zemi tak nezavazuje Evropskou unii jako celek. Smlouva klade vétsi diiraz na vymahani
pravidel pii nadmérném deficitu, hovoii o strukturalnim deficitu vedle celkovém deficitu a
zavazuje Glenské staty ptijmout dluhové brzdy a automatické korekéni mechanismy. Ukolem
do budoucna je tyto mechanismy skutecné¢ aplikovat a zajistit jejich efektivni vymahani a
fungovani.

Dalsim krokem, ktery si eurozona vytkla jako prostiedek k posileni, je bankovni unie.
Soucasna krize byla v n&kterych statech, zejména Irsku, Spanélsku a Kypru rozdmychana
problémy v bankovnim sektoru, které zahy pterostli do problému celé narodni ekonomiky. Cil
je tak ziejmy, ovSem stale nejasna je jeho realizace. Ve hie je jak tvorba fondu na zachranu
postizenych bank, tak centralizovany dohled nad bankovnim sektorem v rukou ECB. Otdzkou
je, zda se ma tento dohled tykat vSech bank v EU, nebo jen v eurozong, nebo jen vybranych
»systémove dilezitych® bank. Soucasti plant je i zavedeni nové dan€ z finan¢nich transakci,
ktera je, stejné jako dalSi centralizovany bankovni dohled kritizovdna zejména z Velké

Britanie. Osud tohoto opatfeni tak zlstava znacné nejisty. Kritika navrhovand opatfeni
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hodnoti jako nedostatecna. Zde je ukazka takovéto kritiky:,, Cilem reforem je predevsim
preneseni krizovych nakladt z nejbohatsich stat na finanéni sektor. SlouZzi také posileni moci
nékterych statd v evropskych institucich. Coz se tyka nejen vlivu na fungovani ECB, ale také
zaméru rozdélit evropskou integraci na dvé rychlosti. Navrhované zmény ptitom ptilis
neomezuji nadmérnou liberalizaci finan¢nich trhtt v EU. Doklada to pokus o centralizaci
dohledu pouze v bankovnim sektoru, s naprostym pominutim ostatnich finan¢nich trhii. Krom
toho neexistuje zaruka, ze posileni instituci spoleéného evropského dohledu bude finan¢ni
trhy G¢inné& regulovat.*’

Podpora konkurenceschopnosti a hospodaiského riastu se projevuje v dirazu na
investice do infrastruktury, v&dy, vyzkumu a modernich technologii. ZvySenim
konkurenceschopnosti u krizi postizenych zemi se ma dosahnout pfedevSim tzv. vnitini
devalvaci, tj. snizenim vyrobnich nakladl, pfedev§im nakladt prace. K tomuto cili ma mimo
jiné ptispét zakaz indexace mezd, tedy jejich automatické navySovani dle inflace. Dulezité je i
zvySeni mobility pracovniho trhu, které by pfispélo k jeho zefektivnéni. Navrhovany jsou 1
opatfeni navrhujici zvySeni v€kové hranice odchodu do diichodu ¢i harmonizaci a
zjednoduSeni firemnich dani.

Dosud nerealizovanou a v nejblizsi dobé asi nerealizovatelnou iniciativou je zavedeni
euroobligaci. Tyto spole¢né obligace by mély prenést ¢ast dluhti Clenskych zemi na evropskou
uroven a zajistit dostupné financovani dluhové sluzby. Jejich ptijeti vSak ziejmé piredpoklada
zménu zakladajicich smluv a tudiz Sirokou politickou podporu pro tento projekt, coz neni

V soucdasnosti relevantni.

4.2.2. Krizové scénaie mozného vyvoje

Bylo popsano nékolik krizovych scénaitt mozného vyvoje spoleéné mény. Zadny
z nich se nastésti doposud nerealizoval. Mezi nejcastéji zminované patii rozpad eurozony a
navrat k narodnim méndm. Zd4 se, ze aby doSlo k tomuto scénafi, muselo by eurozoénu opustit
néktera z velkych zemi typu Némecka, nebo Francie. V piipadé Spanélska, nebo Italie by
doslo rovnéZ k vaznému ohroZeni. Staty eurozony nicméné zatim prokazuji dostate¢nou vili
spole¢nou ménu zachovat a se stavajicimi problémy se vypoiadat.

Dalsi cCasto zmiflovanou alternativou je vystoupeni, popiipadé¢ vyfazeni nejvice

problémovych zemi a jejich dobrovolny, ¢i nuceny navrat k narodni méné. Dlouho bylo a do

*" Grosse Tomasz Grzegorz, ¢lanek: Boj s krizi Eurozony, boj o moc v Evropé ze dne 13. 11. 2012, dostupné na
http://www.revuepolitika.cz/clanky/1764/boj-s-krizi-eurozony-boj-0-moc-v-evrope
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jisté miry stale je takovymto kandidatem Recko. Argumentem pro vystoupeni je to, Ze
,Naklady predstavuji finan¢ni ptesuny od produktivnéjsich a finanéné zodpoveédnéjsich zemi k
méné produktivnim a zodpovédnym.“*® Nicméné ani naklady na vystoupeni nejsou zrovna
zanedbatelné a to jak pro vystupujici zemi, tak pro zbytek eurozony. Navic jde takovyto
postup proti myslence integrace a solidarity v ramci Evropské unie.

Dalsi pomérn¢ ¢asto frekventovanou alternativou je vytvofeni tzv. ,,supereura® nebo
n»deura®, tedy nové mény pro momentalné¢ vykonngjsi severské kiidlo eurozony v cele
s Némeckem. Problém u této alternativy je nejen to, kdo a podle jakého kritéria by pattil do
této ,,prvni ligy®, ale i to, co by se stalo s pomyslnou ligou druhou. Ztejmy rozpor je zde opét
S principy a smyslem dosavadni integrace, kterd ma v prvé fadé€ spojovat, nikoliv rozdélovat.
Podle vyjadfeni nékterych politikit a komentators by Ceska republika méla mit zajem o
Clenstvi v takovémto elitnim klubu, pfi€emZ o stavajici podobu eura v lepSim piipadé nejevi
ptilis zajem.

Zajimavou mySlenkou je i scénai pocitajici s eurem jako s pouhou alternativou
fungujicich narodnich mén. Tato mySlenka neni nova, prosazovala ji Velk4 Britanie jiz pii
tvorbé soucasného eura. Tato mysSlenka vychdzi z ekonomického konceptu volné soutéze
neomezeného poctu meén, z nichz zadna neni povinné cirkulujici ménou narodni. Pouze volna
sout¢Z ma prokazat Zzivotaschopnost mény a nema a nesmi byt branéno vznikajicim
alternativam. Koncept zajimavy po teoretické strance, v praxi se vSak prozatim neuplatituje a

jeho zavedeni je v dohledné budoucnosti nereaIné.

4.3. Postoj Ceské republiky k vyvoji evropské mény

Postoj Ceské republiky k vyvoji evropské mény je z mého pohledu znaéné pasivni.
Ptevlada pocit, ze souCasna krize eura se nas piiliS netyka, my mame vlastni ménu, kterd se
zda byt Gispés$nd, a na feSeni krize eurozony nechceme pfiili§ participovat. Euroskeptické cast
komentatort navic dodéava, Ze na problémy a tskali spoleéné mény poukazovali od pocatku a

podobna krize zékonité musela pfijit.

4.3.1. Vyhody pfijeti eura za soucasné situace

%8 Zamrazilova Eva, Odchod slabych by euru prospél, Ekonom 1.9.2011str. 60, rubrika Penize & burzy
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Plati samoziejm¢ obecna definice ekonomickych ptinost uvedenych v kapitole 2.2.1.,
a taktéZ specifické piinosy pro Ceskou republiku uvedené v kapitole 3.3. Soudasné piijeti eura
je z divodu neplnéni maastrichtskych kritérii momentalné nemozné. Znamenalo by vSak
realnou ucast na feSeni stavajicich problémt eurozény a redlnou moznost takovéto fesSeni
ovliviiovat. Nase soucasné moznosti jsou vtomto smyslu velmi omezené. Nemame tak
moznost ovliviiovat sou¢asnou podobu ménové unie, pficemz trva nas zavazek do této unie
vstoupit. Nazory tvrdici, ze soucasné zmény fungovani eurozény oslabuji ndsS zavazek
Vv budoucnu piijmout euro” povazuji za naprosto nepodlozené. Dle mého nazoru se jednéd o
nepochopeni smyslu a cile integra¢niho procesu v Evropé€. Eurozona je jednim z dosavadnich
vrcholil evropské integrace. Ceska republika piistupovala k Evropské unii v dobé, kdy vstup
do eurozony byl zavazny cil pro vSechny ¢leny (s vyjimkou dvou zemi které si vyjednaly
vyjimku). Jestlize nasim cilem a snahou bylo vstoupit do Evropské unie, musi byt nasim
cilem i vstup do eurozony. Nasim cilem ma byt, aby eurozona fungovala co nejlépe, k tomu
muizeme piispét aktivni Uc€asti a nikoliv pouhou kritikou. Vyhody soucasného pfijeti bych
vidél spiSe politického razu, tedy aktivni ucast na integraci, projev solidarity s postizenymi
zemémi, ochota a podpora fteSeni problémi, disledné plnéni piijatych zavazkd.
Z ekonomickych vyhod Ize jmenovat sniZeni transakcnich nakladti a omezeni kurzového

rizika.

4.3.2. Rizika prijeti eura za soucasné situace

Mezi rizika soucCasného piijeti eura, jakkoliv je neredlné, lze zatadit zavazky plynouci
ze zéchrannych mechanizmli v eurozéné. Aktudlni zprdva o vyhodnoceni plnéni
maastrichtskych konvergenénich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozonou tyto
naklady odhaduje takto: ,Pokud by se — ¢ist& hypoteticky — CR stala ¢lenem ESM letos
(minén rok 2012), musela by dle soucasnych hrubych odhadi béhem péti let od vstupu do
ESM splatit v hotovosti kapital ve vysi cca 32 mld. K¢ a pfislibit kapital na vyzddanou ve vysi
dalsich cca 250 mld. K& Po dvanacti letech od vstupu do ESM by kone¢ny zavazek CR (tj.
jak splaceny kapital v hotovosti, tak pfislibeny kapital na vyzadanou) mohl dosdhnout v thrnu

az 350 mld. K& (tj. cca 9 % HDP odhadovaného MF CR pro rok 2012). Povinnost CR dodat

% napt. Janackova Stanislava, Janadek Kamil, ¢lanek Ctyfi mozna feSeni krize, zvitdzi ale pierozdélovani,
v ramci sborniku: Pecinkova Ivana (ed.), Euro versus koruna, Dilemata jednotné mény v dobé dluhové krize,

Centrum pro studium demokracie a kultury, Brno 2012, ISBN 978-80-7325-265-6, str. 36
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kapital na vyzadani az do uvedené vy$e navic nemusi byt pouze teoretickd, pokud by CR v
okamziku vstupu do ESM spoluodpovidala za vSechny existujici zavazky této instituce. Je
tomu tak proto, ze ESM na sebe mize v budoucnu pievzit zdvazky EFSF, pfinejmenSim
schvalené nevyplacené a neprofinancované pujcky, a protoze po vzniku ESM mitiZe tento zacit
poskytovat pomoc na vlastni et «®

Tato zprava zminuje i dalsi rizika spojovana se soucasnym vstupem do eurozony a to
zatim nejasné naklady spojené s uvazovanou bankovni a fiskalni unii.

Nejvétsim rizikem vstupu do eurozdny by pak byla jiz n€kolikrat zminéna ztrata
autonomni monetarni politiky. V soucasné nejisté ekonomické situaci je monetarni politika
silny nastroj k tlumeni externich Sokti a nastolovani makroekonomickych rovnovah. Neni
jisté, ze monetarni cile eurozény by v soucasné chvili pIn¢ odpovidaly monetarnim cilim

Ceské republiky.
4.4. Doporuéeni budouciho postupu Ceské republiky

Cilem Ceské republiky by méla bezpochyby byt aktivni ugast v evropském
integra¢nim procesu. Ta je nemyslitelnd bez G¢asti v eurozong. Je tedy nutné nadale usilovat o
dosazeni a dlouhodobé plnéni maastrichtskych kritérii. Ceska republika nemé dlouhodobé
problémy s plnénim infla¢nich a trokovych kritérii. Pfedpokladdm, ze tento pozitivni trend
bude pokracovat i nadale. Za aktualni povazuji otdzku vstupu do mechanizmu sménnych
kurzit ERM II. Situaci vnimam tak, Ze se jednd z velké Casti o politické rozhodnuti a od
soucasné vlady nelze cekat Zzadny posun v této otazce.

Problematicka je zejména sféra verejnych rozpoctl, kdy je nutné usilovat o vyrovnany,
popiipad¢ piebytkovy rozpocet. Piebytkovy rozpocet jednak umozni splaceni vetfejného
dluhu, ale také muze pusobit proti cyklicky v obdobi rastu, pficemz adekvatni fiskalni
expanze je ospravedlnitelnd v obdobi hospodéiského poklesu. Limitujici je rovnéZz soucasna
vySe mandatornich vydajii rozpoctu, které tvoii podstatnou ¢ast vefejnych rozpocti a dale
rizika spojend s demografickymi zménami populace.

Vetejny dluh v poméru k HDP sice prozatim nedosahuje maximalni povolené hranice,

ovSem jeho vyrazny rast v poslednich letech je rovnéz zavazné riziko.

% yyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergenénich kritérii a stupn& ekonomické sladénosti CR s eurozénou
(2012), spoleény dokument Ministerstva financi CR a Ceské narodni banky schvaleny vladou Ceské republiky
na jejim zasedani dne 20. prosince 2012, str. 23, ke stazeni na

http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/dokumenty_vyhodnoceni_maastr_kriter.html
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Cilem Ceské republiky musi byt i vétSi snaha pfipravit se na mozné budouci Soky.
Mam na mysli zejména vétsi pruznost trhu prace, kde problémem jsou jednak velké regionalni
rozdily v mife nezaméstnanosti, svéd¢ici o nizké mobilité. Dale pak celkové vysoké zdanéni

prace, nizky podil zkracenych uvazki, mald motivace k praci a ndkladné propousténi.
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5. Zavér

Cilem prace bylo shrnout dosavadni vyvoj ménové integrace v Evropé. Tuto c¢ast
pokryva ptedevsim kapitola 1 s pfesahem do soucasné situace a nastinéni mozného vyvoje
Vv kapitole 4. Naznaky soucasné integrace a piedchiidce souc¢asné ménové unie lze nalézt jiz
v predvale¢ném obdobi, vlastni vyvoj je vSak spojovan az s povalecnymi udalostmi. Prvnimi
skuteCnymi pocatky soucasné unie byly organizace ESOU, EHS a Euroatom. Vyvoj tedy
zapocal jejich zakladajicimi smlouvami. DalS§imi milniky na cesté k souasnému stavu jsou
dodatky, upravy, ¢i nové smlouvy tzv. primarniho pramene prava Evropské unie, jejimz
vrcholem méla byt Ustava Evropské unie. Ta byla pfijata v pozménéné a upravené podobd
s vynechanim tstavnich symboll a je nazyvana Lisabonskou smlouvou. Tuto smlouvu lze i
nadéle povaZovat za dosavadni vrchol evropské integrace, jejiz pevnou a nedilnou soucasti je
spole¢nd ména euro.

Druhé kapitola shrnuje teoretickd a ekonomicka vychodiska spole¢né mény. Kosata
teorie optimalnich ménovych oblasti je dominujici teoreticky koncept v této oblasti.
Zakladatel této teorie, Robert Mundell, byl nejen za tuto teorii ocenén Nobelovou cenou za
ckonomii a je rovnéz povazovan za jednoho z ,otcti“ eura. Je zajimavé, Ze tato teorie
poskytuje bohaty zdroj argumentl jak pfiznivcim, tak odpircim spolecné meény.
Nejednoznacny vystup davaji 1 ekonomicka vychodiska a porovnani nakladti a vynost
spolecné mény. Ve zkratce lze fici, ze spole¢nd ména poskytuje mikroekonomické vyhody a
piinasi makroekonomicka rizika.

Tteti kapitola se tyka Ceské republiky a jeji cesty od nadieni, odhodlani a euforie ze
vstupu do Evropské unie po soucCasny marasmus, deziluzi, vyprazdnénost, nezdjem a
necitelnost postojii v rdmci naSeho piisobeni uvniti Evropské unie. Pevné doufam, ze se jedna
jen o prechodny stav. Doufam, ze Ceska republika nalezne smysl v prohlubujici se integraci a
stane se opét aktivnim a platnym ¢lenem Evropska unie, kam bytostné patfi.

ZavéreCnd kapitola se tykd zejména soucasné situace, téz nazyvané krizi eura.
Provadim analyzu jeji ptiCiny, popisuji pritbéhem, a jak pfedpokladam i ptekonani problémd.
Vé&iim, Ze krize méla i1 své ozdravné Ucinky, piispéla k prohloubeni spoluprace a integrace a
povede ke spusténi mechanisml zabranujicim vzniku podobnych situaci. Lze samoziejmé
nalézt i dezintegrujici prvky a prohlubovani n€kterych rozdilti a antagonizmii mezi ¢lenskymi
staty. Nejsem naivni, abych se domnival, Ze podobné problémy se v budoucnu nebudou
opakovat. Budou, a pro jejich zvladnuti je nezbytné, aby Evropska unie a vSechny jeji ¢lenské

staty byly co nejlépe ptipraveny.
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I po detailnim studiu tak zistdvam i nadale eurooptimistou, mam pocit, ze fascinujici
proces vedouci k soucasné Evropské unii, ocenény mimo jiné Nobelovou cenou miru, ma

smysl a ma i budoucnost.
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Priloha ¢. 1

Pevné stanovené kurzy eura K plivodnim ménam ¢lenskych stati
€ Ména

1 40,3399 BEF (belgicky frank)

1 1,95583 DEM (némecka marka)

1 15,6466 EEK (estonska koruna)

1 0,787564 IEP (irska libra)

1 340,750 GRD (fecka drachma)

1 166,386 ESP (Spanélska peseta)

1 6,55957 FRF (francouzsky frank)
1 1936,27 ITL (italska lira)

1 0,585274 CYP (kyperska libra)

1 40,3399 LUF (lucembursky frank)
1 0,429300 MTL (maltska lira)

1 2,20371 NLG (holandsky gulden)
1 13,7603 ATS (rakousky $ilink)

1 200,482 PTE (portugalské escudo)
1 239,640 SIT (slovinsky tolar)

1 30,1260 SKK (slovenska koruna)
1 5,94573 FIM (finska marka)

Zdroj: Evropska centralni banka, dostupné na http://www.ecb.int/euro/intro/html/index.cs.html
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Ptiloha ¢. 2

Mapa statii evropské ménové unie a uZivateli eura®
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81 Zdroj: http://www.iglobalexports.com/internationalblog/tag/countries-that-use-euros/
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Ptiloha ¢. 3

Tabulka porovnani HDP stiti Eurozény, EU a USA®

nominalni HDP v roce 2012

nominalni HDP v roce 2012

v miliardach USD, procentni v miliardach USD, procentni
prepodteno oficialnim podil ve prepodteno dle parity kupni | podil ve
Zemé kurzem vztahu k USA | sily vztahu k USA
USA 15 685 100% 15 685 100%
EU 27 16 584 106% 16 093 103%
EU 28 16 641 106% 16171 103%
EU 26 (bez V. Britanie
a Danska) 13 887 89% 13624 87%
Eurozona 12 202 78% 11 390 73%

62 Zdroj: MMF, dostupné na http://www.imf.org, data stazena 26.6.2013
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Title in English:

Development of common European currency

Abstract

Main topic of my master thesis was to summarize current development of the
European monetary integration. This part is mainly covered by chapter 1, current situation and
future expectations mentioned in chapter 4. Some evidence of current integration could be
found in the prewar history, but actual development covers the post war period. European
Coal and Steel Community (ECSC), European Economic Community (EEC) and European
Atomic Energy Community (EAEC or Euratom) were the real beginning of the current
European union. European Union was settled by founding treaties of above mentioned
institutions. Further milestones were provisions of founding treaties and new treaties of so
called primary source of the EU law, of which the final goal was supposed to be the
Constitution of the European Union. This constitution was approved in a modified version
excluding constitutional symbols and it is called the Lisbon Treaty. This treaty can be
considered as the greatest step of the European integration whose integral part is the common
currency, euro.

The second chapter summarizes theoretical and economic bases of the common
currency. The rich theory of optimum currency areas is a dominant theoretical concept in this
area. Founder of this theory, Robert Mundell, was not only awarded the Nobel Prize for
economics, but he is also considered one of the fathers of the euro. It is interesting that this
theory offers a wide range of arguments to both supporters and opponents of the euro.
Ambiguous are also the economic assumptions and comparison of costs and gains of the
common currency. In short we can say that common currency brings microeconomic
advantages and macroeconomic risks.

The third chapter is about the Czech Republic and its way from enthusiasm to
disillusion about the role of the country in the EU.

The last chapter focuses on the current situation, also called the crisis of euro. This
chapter analyses causes, development and possible solutions to the problems.

The main conclusion of the thesis is that euro is complex and complicated project,

which has rich history and hopefully successful future.
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