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1. Uvod

Tato prace, zabyvajici se vyvojem evidence nemovitosti na uzemi historickych
Ceskych zemi, je rozélenéna do dvou zakladnich oblasti. Jedna se o oblast vefejnych
knih, coZ jsou néstroje, které postupné zacaly vznikat a vyvijet se pro potieby vlastnikli
pudy k zakotveni jejich prav. Tento instrument tedy posiloval pravni jistotu
individudlnich vlastnikl a svédcil v jejich prospéch. Naproti tomu druhé ¢ast, nazvana
pozemkové katastry, vznikala z vlile statni moci (povétSinou panovnika) za ucelem
zdanéni pidy a vybéru poplatkii od jednotlivych vlastnikii ve prospéch statu. Dalo by se
tedy fici v neprospéch vlastnikd. Toto jednozna¢né vymezeni vSak platilo pouze pro
vznik a pocatky existence téchto instrumentl a v pritbéhu ¢asu se postupné stiralo.

Oba dva vyse zminéné instrumenty, a¢ puvodné zcela nezavislé (pozemkové
strukturu danou zékony ¢i obdobnymi natizenimi), se postupem Casu zacaly navzijem
ptiblizovat az ve druhé polovin€ 19. stoleti doslo k jejich zdkonnému propojeni
knihovnim zdkonem ¢. 95/1871 tiSského zakoniku, ktery zakotvil a sjednotil institut
vetejnych knih jako statem vedeného a uznavaného instrumentu.

Ve druhé poloving 20. stoleti doSlo v diisledku zédkona o evidenci nemovitosti €.
22/1964 Sb. dokonce ke sjednoceni téchto dvou instrumentil, které pretrvalo dodnes.
Z tohoto dlvodu je nutné pro komplexni pochopeni problematiky vyvoje evidence

nemovitosti zahrnout do této prace ob¢ dvé tyto oblasti (a¢ zpocatku zcela oddélené).



2. Verejné knihy

2.1 Zemské desky

Zemské desky vznikly jako Ufedni knihy uZzivané pii jednanich pfed zemskym
soudem, do kterych se zapisovaly vSechny zalezitosti, které byly pied touto instituci
projednavany. Prvni zminka o zemskych deskach pochazi z Cech z roku 1278, z doby
vlady Premysla Otakara II. Pozdé&ji byly podle ceského vzoru ziizeny vroce 1348
zemské desky také na Moravé, a to u soudu brnénského a olomouckého, a poc¢atkem 15.
stoleti 1 ve Slezsku u soudu opavského. Zpocatku se u zemského soudu rozhodovalo
pfedevSim o dluzich, urdzkéach na cti, vrazdach a Slechtickych sporech o majetek. Do
zemskych desek se tedy zapisoval cely soudni proces od prvniho obeslani pies soudni
jednani az po vykon nasledné exekuce'

Od pocatku 14. stoleti se v zemskych deskach zacaly také zaznamenavat vklady
privilegii a majetkovych prav Slechty a desky se tak staly vyznamnym instrumentem pfi
uplatiovani a zajiStovani prav Slechty. Postupné se dale rozSifoval obsah zemskych
desek o dalsi skuteCnosti a desky se tak rozdélily na nékolik druhd, a to desky pihonné,
do kterych se zapisovaly soudni procesy, zaloby, ptthony a rozsudky, desky trhové, do
kterych se provadély zapisy majetkopravni povahy, desky zépisné pro zapisy dluht a
pohledévek a desky pamatné pro zapis privilegii §lechty.”

Dne 2. ¢ervna 1541 vSak téméf vSechny zemské desky shotely, kdyZz sklepeni na
Prazském hrad¢, kde byly uchovavany, zachvatil pozar. Zachranila se pouze jedna a to
kniha plhonnd zlet 1316 — 1325, kterd se v dobé pozaru zrovna nenachdzela
v prostorach spolecné s ostatnimi. Tato uddlost velmi ohrozila pravni jistotu
v majetkovych pomérech, které byly zaznamenany v zemskych deskach. Jiz velmi brzy
proto zemsky sném rozhodl o obnové zemskych desek a opétovném zapisu shoielych
vkladi. Vklady se obnovovaly na zéklad¢ pfedloZzenych smluv nebo uUstnich prohlaSeni

vkladatelii a proti nim bylo mozno v zemské lhité, ktera trvala tii roky a osmnéct ned¢l,

! Randa, A: Prehled vzniku a vyvinu desk &ili knih vefejnych, hlavné v Cechach a na Moravé, Praha :
Grégr, 1870, str. 6 — 9, 14; Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007,
str. 122; Burdova, P.: Desky zemské Kralovstvi ¢eského. Praha: Statni ustfedni archiv, 1990, str. 3 - 4

* Randa, A: Piehled vzniku a vyvinu desk ¢ili knih vefejnych, hlavné v Cechach a na Moravé, Praha :
Grégr, 1870, str. 8 — 10; Burdova, P.: Desky zemské Kralovstvi ¢eského. Praha: Statni ustiedni archiv,
1990, str. 4



podat namitku, pokud nédmitku nikdo nevznesl, vklad veSel v platnost. Zemsky sném
také rozhodl, aby se podobna situace jiz v budoucnu nemohla opakovat, Ze bude od
kazdé zemské desky vytvoren duplikat, ktery bude uchovavan v zabezpefovacim
archivu na hrad¢ Karlstejn. Tato praxe se vSak kvuli své ndkladnosti neudrzela pftili$
dlouho a po kratké dob¢ se od vytvareni duplikat upustilo. Pti obnové zemskych desek
bylo zachovéano ptvodni rozdéleni na kvaterny.’

Zakladem veskerého ufedniho jedndni byla osobni ucast. Kdokoliv, kdo chtél
podat Zalobu u zemského soudu nebo provést zapis do zemskych desek, se musel
osobné dostavit pred Utad desek zemskych, coz byla kancelaf zastupujici zemsky soud.
Pokud se jednalo o zadost na vklad do zemskych desek, zadatel prednesl svou zadost
pfed uredniky, ptfipadné ji také doplnil pisemnou smlouvou. Tento vklad byl pisafem
thned proveden a veSel vplatnosti tzv. publikaci, coz bylo jeho schvaleni na
nasledujicim soudnim zasedani.*

Dal$im vyznamnym datem ve vyvoji zemskych desek se stal rok 1620, kdy po
potlageni stavovského povstani v Ceskych zemich, byly zapisy v zemskych deskach
z doby vlady Fridricha Falckého, tedy z obdobi povstani, prohlaSeny za neplatné a jen
bezithonnym osobam a katoliklim mohly byt znovu zapsany. Nové také pti zapisu tdaji
do zemskych desek nepostacovalo Ustni pfiznani jako doposud, ale musel byt predlozen
pisemny doklad, ktery se do zemskych desek opisoval. Na zaklad¢ Obnoveného ziizeni
zemského bylo také nové mozno provadét do zemskych desek vklady i v némciné.
V disledku budouciho vyvoje v Ceskych zemich pozdéji néméina jednoznaénd
v ufednim styku a tedy i v zemskych deskéach prevladla. Od roku 1640 navic na zékladé
nafizeni cisafe Ferdinanda III. §lo nabyt vécna prava k panskym statklim pouze zapisem
do zemskych desek.’

Postupem cCasu vznikaly stidle nové druhy kvaternii, aby specifikovaly rizné
druhy vkladi do zemskych desek. Jednalo se o nové kvaterny pro testamenty, svatebni
smlouvy, kvitance, exeku¢ni fizeni a nékteré dal$i druhy. Tento stav, spolecné

s celkovym zvySovanim poctu zapist a jejich prodluzovanim, byl zplisoben zrychlenym

? Burdova, P.: Desky zemské Kralovstvi ¢eského. Praha: Statni ustiedni archiv, 1990, str. 4 - 5; Kvaterny
se nazyvaly jednotlivé svazky zemskych desek. Nazev vznikl z divodu, Ze zpocatku se zemské desky
psaly do slozek po ctyfech dvojlistech a od latinského slova Etyfi vznikl nazev kvatern.

* Burdova, P.: Desky zemské Kralovstvi ¢eského. Praha: Statni Gstfedni archiv, 1990, str. 5

> Randa, A: Pehled vzniku a vyvinu desk ¢ili knih vefejnych, hlavné v Cechach a na Moravé, Praha :
Grégr, 1870, str. 23; Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str.
123; Burdova, P.: Desky zemské Kralovstvi ceského. Praha: Statni Gstfedni archiv, 1990, str. 6 - 7



hospodéiskym vyvojem v 18. stoleti. Z divodu rychlého hospodatského vyvoje bylo
také postupné povoleno kupovani a vkladani pivodné pouze Slechtickych statkli do
zemskych desek viem svobodnym obyvateliim Ceskych zemi. Nepiehlednost ve vedeni
zemskych desek upravil patent Josefa II. zroku 1783, kterym byly zruSeny feudalni
soudy, Utad desek zemskych a také byl reorganizovan Zemsky soud. Doslo k rozdéleni
trestniho a civilniho procesu a zemské desky byly pfifazeny pouze k civilnimu oddéleni,
ptfestaly se do nich zapisovat soudni pie a dile se do nich zaznamenavaly pouze
majetkové prevody, dluhy, testamenty a nobilitace a zemské desky byly také noveé
o¢islovany.®

Roku 1795 bylo upraveno vedeni desek, kdy zékladem se stala hlavni kniha
deskova, ktera méla pro kazdy statek zvlastni rubriku, v niz se zaznamenévaly vSechny
pomery s danym statkem souvisejici, a kterd pouze odkazovala na ptislusny kvatern s
danym zapisem a na instrumentalni knihu, ve které byl opsén podklad pro dany zapis.
Timto doslo k dalSimu zpiehlednéni zapisit v zemskych deskidch. Nové byly také
zbyvajici knihy zemskych desek rozdeleny do tfi skupin na zemské desky mensi, kam
se zapisovaly procesni ustanoveni a mensi dluhy, vedeni tohoto druhu desek bylo vSak
zahy ukonceno, na zemské desky stavovské, kam se zapisovaly stavovské vysady,
usneseni zemského snému a nobilitace a nakonec na zemské desky vétsi, kam se
provadély zapisy majetkopravni povahy.’

K dilezit¢é zméné doSlo vroce 1871 piijetim knihovniho zdkona €. 95/1871
riSského zakoniku, kterym byl sjednocen obsah vSech vetejnych knih, tedy i uptesnény
zapisy do hlavnich knih deskovych a postupné tato evidence zafala prechdzet ze
zemskych desek do pozemkovych knih.®

Zemské desky se vyvijely sice postupné, presto po vétSinu doby své existence
plnily dalezitou ulohu diky nékterym zasadam, které byly pfi jejich tvorbé dodrzovany.
Jednalo se o intabula¢ni princip, diky kterému mély zapisy v zemskych deskéach

konstitutivni povahu, o zdsadu materidlni publicity, nebot’ obsah zemskych desek

® Randa, A: Piehled vzniku a vyvinu desk &ili knih vefejnych, hlavng v Cechach a na Moravé, Praha :
Grégr, 1870, str. 13; Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str.
123; Burdova, P.: Desky zemské Kralovstvi ¢eského. Praha: Statni ustiedni archiv, 1990, str. 7

7 Vesely, F. X.: Vieobecny slovnik pravni. Reprint ptivodniho vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2009,
dil 5., str. 251; Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 123;
Burdova, P.: Desky zemské Kralovstvi ¢eského. Praha: Statni ustfedni archiv, 1990, str. 8; Randa, A:
Piehled vzniku a vyvinu desk &ili knih vefejnych, hlavné v Cechach a na Moravé, Praha : Grégr, 1870,
str. 24 - 25

¥ Burdova, P.: Desky zemské Kralovstvi ¢eského. Praha: Statni tstfedni archiv, 1990, str. 9



nebylo mozno zpochybnit a také nebylo mozno se dovolavat neznalosti téchto udaji. A
nakonec pak zasadu formalni publicity, diky které mél kdokoliv moZnost zadat sdéleni

obsahu zapisu v zemskych deskach nebo Zadat vypis z tohoto obsahu.’

2.2 Pozemkové knihy

Pozemkové knihy byly vetfejné a soudy vedené zépisy, které byly vedeny za
ucelem jasnosti a piehlednosti pravnich pomérti vztahujicich se k nemovitostem.
ucelem evidence pravnich poméri k poddanskym nemovitostem. Pozemkové knihy
slouzily k zapisovani pravnich vztahi tykajicich se nemovitosti s vyjimkou nemovitosti
vedenych v jinych pozemkovych instrumentech (zelezni¢nich knihach, hornich knihach
a zemskych deskach). Dale se do pozemkovych knih nezapisovaly ani vefejné statky, tj.
pozemky slouZici vefejnému zajmu - napf. feky, silnice, namésti apod.'’

Pozemkové knihy se skladaji z hlavni knihy, sbirky listin, mapy pozemkové
knihy a pomocnych rejstiikll. Nejdilezitéjsi ¢asti byla hlavni kniha, kterd byla vedena
zvlast pro jednotliva katastralni iizemi a skladala se z jednotlivych knihovnich vlozek,
do kterych se zapisovalo vzdy jedno knihovni téleso, tj. jedna nebo soubor nemovitosti
téhoz vlastnika. Knihovni vlozka byla rozdélena na tfi listy oznacené pismeny A,B a C.
List A neboli list statkové podstaty obsahoval oznafeni katastrdlniho uzemi, cislo
knihovni vlozky a oznaceni nemovitosti. V prvni ¢asti byl soupis vSech nemovitosti
nalezejicich k danému knihovnimu télesu a v druhé ¢asti byla uvedena prava spojena
s vlastnictvim knihovniho télesa — napt. sluZzebnosti a také zaznamenavany zmény, ke
kterym dochazelo vramci knihovniho télesa. Na list B neboli list vlastnictvi se
zapisovali vlastnici danych nemovitosti a jejich rGznd omezeni — napf. konkurs,
nezletilost apod. A list C neboli list zdvad obsahoval vécna prava vaznouci na danych
nemovitostech. Mapa pozemkovych knih byla kopii katastralni mapy a plnila tudiz
funkeci pti identifikaci a presné lokalizaci nemovitosti uvedenych v listu A. Sbirka listin

obsahovala ovétené kopie vSech listin, na jejichz podkladé dochazelo ke zméndm zapist

? Randa, A: Piehled vzniku a vyvinu desk ¢ili knih vefejnych, hlavné v Cechach a na Moravé, Praha :
Grégr, 1870, str. 16 - 21

' Pospisil, B.: Pravni aspekty a problémy evidence nemovitosti. Praha: Academia, 1975, str. 215 — 216;
Weyr, F.: Slovnik vefejného prava ceskoslovenského. Reprint ptivodniho vydani. Praha: Eurolex
Bohemia, 2000, Sv. II, str. 190



v pozemkovych knihdch. A pomocné rejstiiky slouzily k usnadnéni vyhledavani
v pozemkovych knihach. Ve vécném rejstiiku byla uvedena parcelni a popisna ¢isla au
kazdého z nich bylo uvedeno ¢islo knihovni vlozky, kde byla zapsdna a v osobnim
rejstiiku byl uveden abecedni seznam vlastnikii nemovitosti uvedeny v listu B a
abecedni seznam véfitelit a opravnénych dle listu C. U kazdého jména bylo taktéz
uvedeno piisluné &islo knihovni viozky.''

Existovaly tfi rGzné druhy knihovnich zapisi do pozemkovych knih.
Nejvyznamnéj$im byl vklad, kterym se nabyvala, ménila nebo rusila knihovni prava a
mohl byt proveden pouze na zdkladé listin, které spliovaly zdkonem predepsané
nalezitosti. Podobnym druhem zéapisu byl i zdznam, ktery m¢l vSak na rozdil od vkladu
pouze podminecnou ucinnost. Zaznam se uzival v pfipadech, kdy nebyly splnény
vSechny zakonné podminky pro vklad, avSak zapis bylo tfeba provést, a tak byl pouzit
zaznam az do doby, kdy byly splnény vSechny zakonné podminky a zaznam tim byl tzv.
spraven a stal se vkladem. Tietim zpiisobem zapisu byla poznamka'?, kterd méla
povétsinou pouze evidenéni charakter.

Pti vedeni pozemkovych knih se podobné jako u zemskych desek uplatiiovaly
urCité zasady, které byly velmi vyznamné. Jednalo se opét o zasadu intabula¢ni, ktera
znamenala, Ze pfisluSna prava se zakladala, ménila ¢i ruSila az zapisem do pozemkové
knihy'*. Dale se jednalo o zasadu speciality, ktera uvadéla, Ze nemovitosti, osoby i
pravni vztahy snimi souvisejici byly uvadény piesné a jasné¢ coz vedlo k vétsi
ptehlednosti. Dalsi zdsadou byla zdsada materialni publicity, ktera chranila prava osob

nabytd v dobré vife v zapis v pozemkovych knihdch. S ni souvisejici dal$i zasada byla

""'Weyr, F.: Slovnik vefejného prava ¢eskoslovenského. Reprint piivodniho vydani. Praha: Eurolex
Bohemia, 2000, Sv. II, str. 191; Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing,
2007, str. 128; Pospisil, B.: Pravni aspekty a problémy evidence nemovitosti. Praha: Academia, 1975, str.
216; zékon €. 95/1871 t.z. o zavedeni obecného zakona o pozemkovych knihach, ze dne 25.7.1871;
Vrcha, P: Zapisy vécnych prav k nemovitostem. Praha: Newsletter, 1999, str. 9

"2 Pozndmka je charakterizovana blize v § 20 zékona &. 95/1871 f.z. o zavedeni obecného zikona o
pozemkovych knihach, ze dne 25.7.1871 takto: Knihovni poznamky mohou se vykonati: a) aby byly
vyznaeny osobni poméry, zejména omezeni ve spravé jméni, s pravnim uc¢inkem, ze kdokoliv si vymuize
v dotcené knihovni vlozce zapisu, se nemize toho dovolavati, Ze mu tyto poméry znamy nebyly; napf.
poznamka nezletilosti, opatrovnictvi, prodlouzeni otcovské nebo porucenské moci, prohlaseni zletilym,
prohlaseni konkursu, nebo b) aby se zalozily urcité pravni Gcinky spojené s tim podle predpist civilniho
soudniho fadu nebo tohoto zékona, jako napt. poznamka poradi, oddéleni pozemkd, spolecnych hypoték,
vypovédi hypotekarni pohledavky, zahajené rozepie, sekvestrace, exeku¢ni drazby.

"> Weyr, F.: Slovnik vefejného prava eskoslovenského. Reprint pivodniho vydani. Praha: Eurolex
Bohemia, 2000, Sv. I, str. 192; Pekarek, M.: Pozemkové pravo. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenek, 2010, str. 186; Vrcha, P: Zapisy véenych prav k nemovitostem. Praha: Newsletter, 1999, str.
10

' Tato podminka je uvedena v § 431 zékona ¢. 946/1811 f.z. obecny zakonik ob&ansky, ze dne 1.6.1811



zasada formalni publicity, diky které mél kazdy volny piistup k pozemkovym kniham a
mohl do nich volné nahlizet. Zisada souladu pozemkovych knih s pozemkovym
katastrem zajiSt'ovala navaznost téchto dvou instrumenti, aby bylo dosazeno co nejvétsi
pfesnosti. Zasada priority ur€ovala dodrzovani potfadi zapisi dle doby, kdy byly
doruceny, tzn. diivéjsi zapis vylucoval zajemce o pozdéjsi zapis téhoz druhu. Dale také
zasada legality, diky které mohl byt proveden pouze zapis ptipustny dle zdkona a stavu
ptislusné knihovni vlozky a musel byt fadné doloZen pfisluSnym dokumentem. A na
zaver jest¢ zadsada volnosti, kterd znamenala, ze zapisy byly provadény pievadzné na

74dost ucastnika a nikoliv z moci ufedni.

2.3 Horni knihy

Horni knihy byly zfizeny hornim zékonem ¢. 146/1854 R.z. Do hornich knih se
zapisovaly nemovitosti definované obCanskym zakonikem obecnym spiSe vyjimecneé.
VétSinu obsahu hornich knih totiz tvofila riznd horni opravnéni, kterym byl pfiznan
charakter nemovitosti hornim zdkonem, protoze tézba byla povazovana za samostatné
pravo, které mohlo nalezet i jiné osob¢ nez vlastniku pozemku, na kterém probihala.
Jednalo se piedev§im o dolové miry, pfebytky, pomocnd dila a revirni Stoly.
Nemovitosti dle definice obcanského zakoniku obecného, tedy stavby slouzici dilnimu
provozu se do hornich knih zapisovaly, jen pokud vlastnici chtéli sloucit dané
nemovitosti se svymi pravy na jednom listu. '

Horni knihy byly déleny obdobné jako ostatni vetejné knihy. Tedy na hlavni
knihu s vlozkami s jednotlivymi knihovnimi télesy, které se Clenily na listy A, Ba C a
na sbirku listin. Do listu A se zapisovaly horni opravnéni a stavby, do listu B jména

vlastnikii a do listu C opét vécnd prava vaznouci na danych opravnénich nebo

' Vesely, F. X.: Vieobecny slovnik pravni. Reprint pivodniho vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2009,
dil 2., str. 50; Pospisil, B.: Pravni aspekty a problémy evidence nemovitosti. Praha: Academia, 1975, str.
217; Weyr, F.: Slovnik vefejného prava ¢eskoslovenského. Reprint ptivodniho vydani. Praha: Eurolex
Bohemia, 2000, Sv. II, str. 193 — 194; Vrcha, P: Zapisy vécnych prav k nemovitostem. Praha: Newsletter,
1999, str. 11-15

' Bumba, J.: Zem&méfi¢ské pravo. Praha: Linde, 2004, str. 36; Pospisil, B.: Pravni aspekty a problémy
evidence nemovitosti. Praha: Academia, 1975, str. 217; Weyr, F.: Slovnik vefejné¢ho prava
Ceskoslovenského. Reprint ptivodniho vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2000, Sv. II, str. 195



nemovitostech. Sbirka listin byla tvofena opisy pisemnosti, na jejichz zaklad¢ doslo ke
zménam v knihovnich zapisech.'’

Horni knihy byly vedeny u hornich soudd, coz byly krajské soudy v Chebu,
Kutné Hofe, Olomouci a Plzni. Horni knihy byly zruSeny vyddnim horniho zakona ¢.

44/1957 Sb.'®

2.4 Zeleznicni knihy

Zelezniéni knihy vznikly na zékladé zikona ¢. 70/1874 R.z. za ugelem evidence
pozemki a nemovitosti slouzicich pro provoz Zeleznice, urené k vetejné dopravé.
Knihovni zapisy do tohoto instrumentu se provadély obdobné jako u diive uvadénych
vetejnych knih, ale okruh vlastnikd nemovitosti evidovanych v Zelezni¢nich knihach byl
zlizen na osoby, které mély fadnou koncesi pro provozovani drahy.'”

Jednim z diivodli pro osamostatnéni tohoto instrumentu byla potieba rozdilné
organizace vetejnych knih, nebot’ na rozdil od ostatnich vetejnych knih Zelezni¢ni kniha
zachycovala oblast vice katastralnich Uzemi, protoZe bylo tfeba zachytit na jedné
knihovni vloZce celou trat’ nebo jeji ucelenou &ast.?’

Télesem Zelezni¢ni knihy byly pozemky pod trati i pozemky lezici pod
nadraznimi budovami a pfisluSenstvim pokud byly na statnim uzemi. Jelikoz Zelezni¢ni
knihy obsahovaly Zeleznici jako jednotny hospodaisky a pravni celek, nalezely ke
knihovnimu t&lesu i movitosti tvotici veskeré piislusenstvi Zeleznice.?!

Zelezni¢ni knihy se ¢&lenily obdobné jako vyse uvedené instrumenty, a to na
hlavni knihu obsahujici listy A, B a C, na sbirku listin obsahujici opisy, na mapu

v v s . r s v 22
zelezni¢ni knihy a na pomocné rejstiiky.

'7 Bumba, J.: Zem&mé&ficské pravo. Praha: Linde, 2004, str. 36

' Tamtéz str. 37

' Pospisil, B.: Pravni aspekty a problémy evidence nemovitosti. Praha: Academia, 1975, str. 218; Bumba,
J.: Zeméméfticskeé pravo. Praha: Linde, 2004, str. 37; Weyr, F.: Slovnik vefejného prava
Ceskoslovenského. Reprint ptivodniho vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2000, Sv. II, str. 195

2" Bumba, J.: Zem&émé&Ficské pravo. Praha: Linde, 2004, str. 37

1 Vesely, F. X.: Vieobecny slovnik pravni. Reprint pvodniho vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2009,
dil 1., str. 344; Weyr, F.: Slovnik vefejného prava ¢eskoslovenského. Reprint ptivodniho vydani. Praha:
Eurolex Bohemia, 2000, Sv. II, str. 195

22 Bumba, J.: Zemémé&Ficské pravo. Praha: Linde, 2004, str. 38
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2.5 Vesnické pozemkové knihy

Vesnické pozemkové knihy uréené pro zapisy pravnich poméri k poddanskym
nemovitostem se za¢aly v Ceskych zemich objevovat pogatkem 16. stoleti, piicemz ve
druhé poloviné tohoto stoleti byly jiz rozsiteny prakticky po celém tzemi. Tyto knihy se
obecné nazyvaji jako knihy gruntovni, knihy urburni nebo jako knihy purkrechtni.”?

Zpocatku byly tyto knihy vedeny na zakladé chronologického uspotadéni.
Jednotliva jednani a vklady byly tudiz zapisovany jeden po druhém tak, jak se
odehravaly v ¢asovém sledu bez jakékoliv vécné souvislosti v ramci celych panstvi.
Toto usporadani, které bylo i pfes obfasnou piitomnost rejstiiku znacné nepiehledné, se
vSak v pribéhu casu zacalo naruSovat napiiklad zdiraziiovanim a zvyraziiovanim
lokality zapisu ¢i dokonce vynechavanim mista za jednotlivymi zépisy, kam mohla byt
néjakd skutecnost dopsana pozdéji. Tento vyvoj vedl ke vzniku zdsady vlozkovych
zapisl, coz znamenalo, ze kazda usedlost méla svou vlozku, kde byl v cele uveden
zakladni zapis a poté dalsi zapisy tykajici se dané usedlosti. Diky této nové zasad€ doslo
téz k zestruCnéni zapisii, aby nezabiraly pfili§ mnoho mista. Tento krat$i zapis
obsahoval pouze zdkladni smluvni ustanoveni spole¢né s podstatnymi dopliiujicimi
ustanovenimi na rozdil od pfedchozich zépist, které obsahovaly doslovny text
smlouvy.**

Plivodni funkci vesnickych pozemkovych knih bylo objasnéni pravnich poméri
k usedlostem. K zapisim tedy zpocatku dochazelo pouze v dlsledku zmén. Az
v pribéhu 17. stoleti dochédzelo k plosSnému zépisu vSech usedlosti. Jednotlivé zépisy
tvofily predevS§im zakladni pfevodni nalezitosti jako datum, oznaceni stran, souhlas
vrchnosti s prevodem nebo cenu a zptsob jejiho splaceni. Poté nasledoval soupis zavad
obsahujici dluhy véaznouci na nemovitosti, sluzebnosti, zastavni prava a predkupni
pre’wo.25

I pfi vedeni téchto knih, stejné jako u ostatnich vefejnych knih se postupné

zacaly uplatnovat rtizné principy a zasady, které bylo tieba pfi jejich vedeni dodrzovat.

# Prochazka, V.: Ceska poddanska nemovitost v pozemkovych knihach 16. a 17. stoleti. Praha:
Nakladatelstvi Ceskoslovenské Akademie V&d, 1963, str. 5,19; Kare$, M.: Pravni postaveni poddané¢ho
na smifickém panstvi ve svétle pozemkovych knih z let 1590 az 1848. Pravnicka fakulta Univerzity
Karlovy v Praze. Rigor6zni prace, 2012, str. 10

** Prochazka, V.: Ceska poddanska nemovitost v pozemkovych knihach 16. a 17. stoleti. Praha:
Nakladatelstvi Ceskoslovenské Akademie V&d, 1963, str. 40-41, 44, 55

** Prochazka, V.: Ceska poddanska nemovitost v pozemkovych knihach 16. a 17. stoleti. Praha:
Nakladatelstvi Ceskoslovenské Akademie Vé&d, 1963, str. 57-59
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Jednalo se o vedle sebe stojici zadsady volnosti, na zaklad¢ které bylo provedeni zapisu
v rukou stran (Casto v piipadech dédictvi nebyl Zadny zdjem na provedeni zapisu), a
postupné nastupujici zésady obligatornosti zapisu, kterd byla prosazovana Slechtou,
ktera chtéla mit evidenci poddanskych nemovitosti kompletni, aby mohla efektivnéji
vymahat poplatky. Poruseni této zdsady Slechta Casto trestala riznymi pokutami. Zasada
legality, tedy zakonnosti instrumentt, které slouzily jako podklad pro zapis do knih,
nebyla pfili§ propracovana a vétSinou postaovala rizna svédectvi, sdéleni nebo i
vypovéd samotné strany. Zasady materialni publicity (zapis v pozemkové knize poziva
vefejné viry), formalni publicity (pravo nahlizeni do pozemkovych knih) a priority

vvvvvv

vétsinou v nepiilis rozvinutych vesnickych podminkach nebylo zapotiebi.*®

*® Prochazka, V.: Ceska poddanska nemovitost v pozemkovych knihach 16. a 17. stoleti. Praha:
Nakladatelstvi Ceskoslovenské Akademie V&d, 1963, str. 34-35; Kare§, M.: Pravni postaveni poddané¢ho
na smifickém panstvi ve svétle pozemkovych knih z let 1590 az 1848. Pravnicka fakulta Univerzity
Karlovy v Praze. Rigorézni prace, 2012, str. 25-26, 32-34
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3. Pozemkové katastry

3.1 Prvni soupisy pudy

Prvni soupisy pudy vznikaly jako berni instrument, nebot’ od poc¢atku a po dobu
nékolika staleti plnil katastr nemovitosti pouze fiskdlni tcel. Vybirani dani v ceském
lennim zfizeni probihalo ve dvou fazich. Nejdfive jednotlivy vazalové panovnika
vybrali dan€ od svych poddanych a poté pomérnou ¢ast vybranych prostredkii odevzdali
svému lennimu panovi (panovnikovi).

Historicky prvni doloZeny jakysi pfedchiidce katastru, tedy prvni ploSny soupis
pudy za ucelem vybéru dani vznikl roku 1022 za vlady knizete Oldficha. Velikost
danéné plochy byla stanovovana jednotkou nazvanou lan. Velikost jednotlivych
zdanénych ploch byla teda vyjadfena v lanech a zjiStovana na zakladé pfiznanych
odhadi vyméry jednotlivych pozemki.?’

Tato praxe pfi vybéru dani poté pokracovala jen s minimalnimi zménami az do
doby vlady Premysla Otakara II., ktery sjednotil velikost lanu jako berni jednotky (v
zalozeni vyznamného evidenéniho instrumentu zemskych desek (viz. kapitola Zemské
desky).

V nésledujicich letech dochdzelo jen k upravam velikosti lanu jako berni
jednotky. Napiiklad v obdobi vlady Jana Lucemburského byl 1an zmensSen asi na 16 ha,
protoze Jan Lucembursky potfeboval mnoho prostfedkli pro vedeni valek a diky mensi
velikosti lanu se zvétsil jejich pocet a tim padem danova zatéz tizemi. Naopak asi
nejvétsi lan byl za vlady Karla IV., kdy mél piiblizné 18,5 ha.”®

K dal$im zménam doSlo za vlady Ludvika Jagellonského, ktery vladl v letech
1516 az 1525. V této dobé potieboval panovnik k vybéru dan¢ z pidy svoleni ¢eského
snému. Ten vroce 1517 povolil vybér dan€ zpozemkii podle odhadu statkd
poddanskych i panskych. Kral pro tento ucel ustanovil krajské odhadce, kteti se ptali na
krajskych snémech kazdého na velikost jeho pudy. I pfesto Ze kazdy z dotazanych
ptisahal, ze odpovid4d po pravdé a navic ostatni pfitomni potvrzovali jeho odpovéd,

nebylo mozno dosédhnout spolehlivych vysledkd. Vrchnost platila dan podle poctu

" Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 13 - 14
*% Tamtéz. str. 14 - 16
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poddanych na svém panstvi nebo jako procento z ceny své drzby. Z tohoto diivodu byl
poCet poddanych kontrolovan krajskymi tfady a piipadné nesrovnalosti trestany
pokutami. Navic na zemském snému roku 1522 byli zvoleni pro kazdy kraj tfi komisafi,
ktefi méli za kol prohlédnout vSechny statky v kraji a ziskat pfiznani jejich drzitell o
skute¢né hodnoté statku.”

Na Moravé se v dusledku oddéleni moravského markrabstvi, které mohlo mit
vlastni daflovou politiku, utvofila odliSna berni jednotka nazvana zbrojni kun, ktera
pfedstavovala majetek v hodnoté 20000 zlatych.

K velkym zménam ve vyvoji doSlo po nastupu Habsburkd na ¢esky trin v roce
1526. Thned po svém nastupu na trin zfidil Ferdinand I. Dvorskou komoru jako
spole¢ny finanéni ufad pro celou svou monarchii a Ceskou kralovskou komoru jako
mistni finanéni ufad pro Ceské zemé. Timto byl zaloZen Gfednicky a systematicky
dohled nad vybérem dané¢ z pidy. V roce 1544 byl také proveden novy odhad hodnoty
usedlosti a stanovena jedna Sedesatina z hodnoty jako ro¢ni dan. Byl také stanoven
pfesny podil mezi ¢astkou vybiranou vrchnosti od poddanych a ¢astkou, kterou potom
vrchnost po odecteni svého podilu a pficteni dan€ z vlastni produkéni plochy
odevzdavala panovnikovi. Dan vybirana od poddanych se nazyvala militare ordinarium
a nasledna Gastka predavana panovnikovi vrchnosti se nazyvala extraordinarium.*

Na zemskych snémech v letech 1571 a 1573 stavové navrhli piesné zamétreni
pudy a tim padem zefektivnéni vybéru dani. Tento navrh byl vSak zamitnut Dvorskou
komorou kviili ¢asové i finan¢ni naro¢nosti takto rozsahlého projektu. I piesto se ovSem
jednalo o prvni dolozeny navrh na zaméteni Cech.’’

Dalsi pokus o zaméfeni piidy pfichdzim usnesenim snému zroku 1627, kdy
kvtli politickym a véle¢nym udélostem v zemi dochazi k rozkladu dafiové soustavy
v disledku velkych bernich narokti ze strany panovnika, snizovani poctu poddanych a
nepoctivych pozemkovych pfiznani. Tento soupis mél byt zaméfen pouze na

poddanskou pidu. OvSem toto zaméfeni stejné¢ jako nasledujici nafizeni o novém

¥ Boguszak, F.: Mapovani a méfeni Geskych zemi od pol. 18. stol. do po&atku 20. stol. Praha: Ustfedni
sprava geodézie a kartografie, 1961, str. 34

% Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 17

1 Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 18; Boguszak, F.:
Mapovani a méfeni &eskych zemi od pol. 18. stol. do po&atku 20. stol. Praha: Ustiedni sprava geodézie a
kartografie, 1961, str. 35
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soupisu zroku 1628 nebylo provedeno. Poté jesteé piiSel roku 1638 patent krale

Ferdinanda III. o vyméfeni roli na lany, ktery oviem opét vyznél naprazdno.*

3.2 Berni ruly a lanové rejstitky

Vroce 1652, vdisledku neuspokojivé situace s vybiranim dani zplisobené
velkymi ztrdtami obyvatelstva v dlsledku tficetileté valky, cesky sném zvolil
dvanacti¢lennou hlavni komisi, ve které¢ byl zastoupen kazdy cesky stav tfemi Cleny.
odpovidat za vybér dani v dobé€, kdy sném nezasedal a také provést jenerdlni vizitaci
zemé podle krajl. Pro tento Gcel byly komisi sestaveny ¢tyi¢lenné vizitaéni komise, kde
byl opét zastoupen kazdy stav, které mély provést tuto jenerdlni vizitaci, coz znamenalo
projit na vSech panstvich vSechny statky, spocitat vSechny poddané a ocit¢ shlédnout
vSechna pole a dobytek. Komise byla snémem také povétena, aby vytvotila novou berni
jednotku nazvanou osedlost, kterd byla definovéana jako hospodaf na gruntu osedly, jenz
ptes polovici roli svych vskutku osiva a vrchnosti své robotuje robotou potazni. Vyse
odvadénych dani tedy zavisela nejen na velikosti osedlosti, ale také na pracovni
kapacit¢ hospodafe tuto osedlost spravujiciho a na moZnostech dal§iho ptivydélku
v dané oblasti. Obdobou jednotky osedlého byl ve méstech soused. Jednotka osedlého
se také dala délit a to na chalupnika coz byla % osedlého a na zahradnika, ktery mél
hodnotu 1/8 osedlého.>

Na zaklad¢ této jeneralni vizitace vznikla v roce 1654 Prvni berni rula zvana téz
Prvni rustikdlni katastr. V tomto katastru byly zapsiany a podrobeny dani nejen

poddanské pozemky, ale i pozemky méstant, mlynafi a dalSich svobodnych obyvatel

32 Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 20; Boguszak, F.:
Mapovani a méfeni &eskych zemi od pol. 18. stol. do po&atku 20. stol. Praha: Ustiedni sprava geodézie a
kartografie, 1961, str. 35-36

33 Pekat, J.: Ceské katastry 1654 — 1789. Druhé vydani. Praha: Historicky klub, 1932, str. 6,9,14; Bumba,
J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 23; Cerveny, V: Berni rula.
Praha: Libri, 2003, str. XI; Boguszak, F.: Mapovani a méfeni ¢eskych zemi od pol. 18. stol. do pocatku
20. stol. Praha: Usttedni sprava geodézie a kartografie, 1961, str. 36; Masek, F.: Pozemkovy katastr:
soupis, popis a geometrické zobrazeni pozemkii CSR. Praha: Ministerstvo financi, 1948, str. 9
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kromé& vrchnosti. Piida byla rozdélena na ptidu ornou a na pidu neobd¢lavanou. Byla
také rozdélena do trech kategorii dle urodnosti.>

Tento prvni uceleny katastr vS§ak mél mnoho nedostatkli zpisobenych hlavné
nedostatkem ¢asu na jeho vypracovani. Mnoho Udaji nebylo ve skutecnosti ocité
pravdépodobné konaly jen namatkové, a to na mistech, kde se pfiznany stav jevil jako
vysoce nepravdépodobny. Ve vizitacnich komisich také zasedalo mnoho
nekompetentnich osob, které nemély zadné védomosti o hospodateni, a kazd4 z komisi
méla také odlisna méftitka p¥i vypracovavani svych zdani.>

Prvni berni rula také zakotvila pravni charakter pidy v ni zapsané. Tato puda
byla jiz nadéale ustanovena nesvobodnou a zdanitelnou. Z evidence mohla byt vynata
pouze fadnou koupi vrchnosti, s &imz bylo oviem spojeno patfiéné dafiové zatizeni.*®

Na Moravé byl v této dobé podobny vyvoj jako v Cechach. Moravska ptivodni
berni jednotka nazvana zbrojni ki byla na moravském snému v roce 1655 zménéna na
novou berni jednotku nazvanou lan, kterd byla uzivana k pfiznani roli a vinohradd a
plnila tudiz obdobnou funkci jako Ceskd osedlost. Vyméra moravského lanu se
rozliSovala dle urodnosti pidy, kde se nachazela. Jednotka lanu se dé¢lila na 2 ptllany, 4
ctvrtlany, zahradnika, coz byla 1/8 lanu a femeslnika, coz byla 1/12 lanu. I zde doslo
v roce 1657 k lanové vizitaci, kterd byla obdobou jeneralni vizitace v Cechach a navic
zahrnovala 1 zam¢fovani jednotlivych polnosti. Tento soupis zndmy pod ndzvem lanové
rejstiiky se ovSem také nevyvaroval stejnych chyb jako berni rula z diivodu nedostatku

v ’ r 37
Casu k provedeni praci.

34 pekat, J.: Ceské katastry 1654 — 1789. Druhé vydani. Praha: Historicky klub, 1932, str. 7; Bumba, J.:
Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 23 — 24; Masek, F.: Pozemkovy
Katastr: soupis, popis a geometrické zobrazeni pozemkd CSR. Praha: Ministerstvo financi, 1948, str. 9
3% Pekat, J.: Ceské katastry 1654 — 1789. Druhé vydani. Praha: Historicky klub, 1932, str. 8,12; Bumba,
J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 23; Boguszak, F.: Mapovani a
méFeni Eeskych zemi od pol. 18. stol. do po&atku 20. stol. Praha: Ustfedni sprava geodézie a kartografie,
1961, str. 36; Masek, F.: Pozemkovy katastr: soupis, popis a geometrické zobrazeni pozemkt CSR.
Praha: Ministerstvo financi, 1948, str. 9-10

3¢ pekat, J.: Ceské katastry 1654 — 1789. Druhé vydani. Praha: Historicky klub, 1932, str. 24; Bumba, J.:
Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 24; Boguszak, F.: Mapovani a
méfeni &eskych zemi od pol. 18. stol. do po&atku 20. stol. Praha: Ustiedni sprava geodézie a kartografie,
1961, str. 36

37 Cerveny, V: Berni rula. Praha: Libri, 2003, str. XIV; Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti.
Praha: Grada Publishing, 2007, str. 24; Boguszak, F.: Mapovani a méfeni ¢eskych zemi od pol. 18. stol.
do pocatku 20. stol. Praha: Usttedni sprava geodézie a kartografie, 1961, str. 36; Masek, F.: Pozemkovy
katastr: soupis, popis a geometrické zobrazeni pozemki CSR. Praha: Ministerstvo financi, 1948, str. 12
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Vysledky téchto rozsahlych soupisii vSak diky své neptfesnosti byly casto
napadany oprdvnénymi stiznostmi, které smeétovaly prevazné na pfili§ vysoky pocet
osedlych na jednotlivych panstvich. Napravu tohoto stavu mélo ptinést transformovani
berni jednotky osedlého na €isté plosSnou miru podle korcii. V roce 1666 byla schvélena
dal$i jeneralni revizitace, kterd meéla odstranit nepiesnosti zplsobené rozdilnymi
piistupy jednotlivych vizitaénich komisi ke zjiS§ténym skutecnostem tim, Ze vizitacni
komise mély za ukol pouze zjistit pfesné a jasné Udaje a odevzdat je hlavni komisi,
ktera poté sama méla provést kalkulaci poc¢tu osedlych na jednotlivych statcich. AvSak
ta byla roku 1669 zastavena pro svou pfiliSnou nakladnost a pro politickou neshodu
ohledné novot diky jenerdlni revizitaci zavadénych. Jako divod zastaveni jeneralni
revizitace bylo uvadéno mimo jiné i to, Ze stard definice osedlé¢ho je presnéjsi a neni
mozné jej predefinovat pouze podle velikosti pudy, jak méla v planu jenerdlni
revizitace, nebot’ tento stav by nereflektoval skute¢nou ekonomickou silu dané¢ho statku.
Na Moravé€ vSak na zéklad€ rozhodnuti zemského snému doslo v letech 1669 — 1679 ke
generalni revizitaci, kterd byla dokoncena, ale k uplnému odstranéni nepiesnosti i pres
v&tsi Gasovy prostor pro prace nedoglo.”®

Ke zlepSeni situace a k ¢astecnému vyrovnani nerovnomeérnosti dani doslo az
diky reformam hrabéte Kinského, ktery byl hlavnim c¢lenem komise pro dafiovou
reformu zvolené snémem v roce 1683. V prvni berni reformé z roku 1683 se vychazelo
z vymeéry pudy diive zjisténé, avSak osedlosti byly upravovany s ohledem na vynosnost
obvyklou v jednotlivych krajich. Byly zavedeny limity nazyvané divizor zemsky a
divizor krajsky v jejichz rozmezi se velikost osedlosti vyjadfenda v korcich méla
pohybovat. Pokud vymeéra osedlosti ptekracovala zemsky divizor, ktery byl stanoven na
90 korct, byla vyméra pudy délena na daném panstvi zemskym divizorem a tim byla
zvySena dafova zatéz na daném tzemi. Naopak pokud nedosahovala velikost osedlosti
ani hodnoty uvedené jako krajsky divizor, ktery byl v jednotlivych krajich odlisny,
dochazelo k déleni vyméry piidy na daném panstvi krajskym divizorem a tim k sniZeni

danové zatéze. Ve druhé berni reformé hrabéte Kinského zroku 1684 bylo navic

3% pekat, J.: Ceské katastry 1654 — 1789. Druhé vydani. Praha: Historicky klub, 1932, str. 28 — 32;
Ceweny, V: Berni rula. Praha: Libri, 2003, str. XIV; Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti.
Praha: Grada Publishing, 2007, str. 24 — 25; Boguszak, F.: Mapovani a méfeni ¢eskych zemi od pol. 18.
stol. do pocatku 20. stol. Praha: Ustfedni sprava geodézie a kartografie, 1961, str. 37
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zavedeno zapocCitavani pustych poli jen poloviéni vymérou, ¢imz doSlo k dal§imu
zespravedinéni datové zatéze.”

Po bernich reforméach hrabéte Kinského se berni rula zacala oznacovat jako
Druhé berni rula nebo také jako Druhy katastr rustikalni. Toto nové dilo vedlo alespon
k ¢aste¢nému snizeni poétu stiznosti.*’

V roce 1704 doslo k daliimu pokusu o zaméfeni Cech. Za timto iéelem byla
zfizena vysoka deputace, ktera méla prekontrolovat jednotliva pfiznani pidy. Deputace
ptipravila dalsi velkou jenerdlni vizitaci, ke které ovSem opét nedoslo a byla odloZena.
Do budoucna se vSak piedpokladdalo, Ze zaroveil s jeneralni revizitaci dojde i

v ’ vv s o 41
k pfesnému vyméteni pady.

3.3 Tereziansky katastr

Pocatkem 18. stoleti se z diivodu neefektivniho vybéru dani, zacaly ceské stavy
rozvrzeni vybirani dani a Ceské stavy se chtély branit vysokym akciziim, které na né
panovnik v diisledku nedostatku finan¢nich prostfedki uvaloval. Prvni komise
sestavena za timto ucelem méla v prvé fadé zjistit rozlohu pidy vrchnostenské, ovSem
stavy chtély dat ptrednost rektifikaci rustikdlni pidy. Pfesto na zemském snému
Kréalovstvi ¢eského vroce 1706 bylo pfijato doporuceni zahrnout do pfizndni i pudu
dominikalni, kterd méla byt dodatkem k rustikalnimu katastru. Kralovskym reskriptem
zroku 1708 v8ak bylo nafizeno, aby cela katastralni revize byla odloZena. Usnesenim
snému zroku 1711 byla zvolena novéa jedenactiClenna rektifikaéni komise, kterad

zahajila &innost roku 1713.*

%% Pekat, J.: Ceské katastry 1654 — 1789. Druhé vydani. Praha: Historicky klub, 1932, str. 41 — 42, 46 —
47; Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 25; Cerveny, V:
Berni rula. Praha: Libri, 2003, str. XII; Boguszak, F.: Mapovani a méfeni ¢eskych zemi od pol. 18. stol.
do pocatku 20. stol. Praha: Ustfedni sprava geodézie a kartografie, 1961, str. 37

0 Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 25 — 26; Boguszak,
F.: Mapovéni a méfeni ¢eskych zemi od pol. 18. stol. do po&atku 20. stol. Praha: Ustiedni sprava
geodézie a kartografie, 1961, str. 37

*! Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 26; Boguszak, F.:
Mapovani a méfeni ¢eskych zemi od pol. 18. stol. do po&atku 20. stol. Praha: Ustfedni sprava geodézie a
kartografie, 1961, str. 37

42 Pekat, J.. Ceské katastry 1654 — 1789. Druh¢ vydani. Praha: Historicky klub, 1932, str. 101 — 105;
Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 29; Boguszak, F.:
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Prvnim tkolem nové rektifikacni komise bylo vypracovat pfehledné formulare
pro podéavani pfiznani. Vrchnost méla v pfiznani uvést rozsah plodné ptidy a jeji jakost
u dominikdlu a podat také pfizndni za rustikal, které bylo samoziejmé daleko
podrobnéjsi. Zmenil se ovSem piistup k vrchnostenskym ptiznanim, které byly jiz od
roku 1714 povazovany pouze za voditko k pfesnéjSimu vyméfeni poddanské pudy a
nikoliv jako podklad pro budouci vybér dani z ptidy. U obou pfiznani bylo nutné je
doplnit velmi pfesnym a podrobnym popisem, nebot’ neexistovala zadna katastralni
mapa, ktera by usnadiiovala orientaci v katastru.*

Vsechna pfiznani se pec€livé zkoumala a Casto také vracela k doplnéni, protoze
novy katastr byl bran velmi vazné&. Cela ¢innost byla také velmi podporovana stavy a to
ptesto, Ze mélo dojit 1 k soupisu dominikalu, coz staviim samoziejmé nevyhovovalo, ale
na druhou stranu chtély stavy co nejdiive dilo dokoncit, nebot’ panovnik, kterym v té
dobé byl Karel VI., kvili nedostatku financnich prosttedkl, uvaloval stdle dalsi
akcizové dané a ohroZoval tak privilegia §lechty ve véci schvalovani dané z pady.**

Dukladnd pfiznani si vyZadovala mnoho casu, Casto bylo také nutné vyuzit
v konkrétnich piipadech sluzeb zeméméfici, coz prace dale prodluzovalo. V roce 1715
byla shroméazdéna vSechna pifiznani a mohly byt, tudiz ustaveny komise, které provedou
o¢itou vizitaci. Komise mély za ukol kontrolovat spravnost podanych pfiznani pfimo na
misté. Instrukce k provadéni vizitaci z roku 1714 komisim nafizovala kromé ocitého
shlédnuti pady, také kontrolu za pomoci urbaiti a gruntovnich knih, stanovit vynosy
zpudy a také zkontrolovat zmény, které se staly mezi dominikdlem a rustikdlem od
roku 1654. Tedy porovnat stav s berni rulou. OC¢it4 vizitace zacala v roce 1715 a trvala
az do roku 1729. Takto dlouhé prace byly samoziejmé& velmi nakladné, ale kvili
podrobnosti nového katastru také nezbytné. Nejvétsi slabinou nového katastru pak byla

absence katastralni mapy.*

Mapovani a méfeni &eskych zemi od pol. 18. stol. do po¢atku 20. stol. Praha: Ustfedni sprava geodézie a
kartografie, 1961, str. 38

* Ppekat, J.: Ceské katastry 1654 — 1789. Druhé vydani. Praha: Historicky klub, 1932, str. 105 — 106;
Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 29; Boguszak, F.:
Mapovani a méfeni Eeskych zemi od pol. 18. stol. do po¢atku 20. stol. Praha: Ustiedni sprava geodézie a
kartografie, 1961, str. 38

* pekat, J.: Ceské katastry 1654 — 1789. Druhé vydani. Praha: Historicky klub, 1932, str. 111; Bumba, J.:
Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 29

* Pekat, J.: Ceské katastry 1654 — 1789. Druhé vydani. Praha: Historicky klub, 1932, str. 112 — 114;
Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 29 - 30
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V roce 1740 nastoupila na trin Marie Terezie. V pocatku své vlady byla plné
zamestnana valkami o své dédictvi a tak se nemohla pfili§ vénovat katastralni reformé.
V roce 1747 vSak byly kone¢n¢ dokonceny vSechny prace na soupisu piidy, zapocaté jiz
za vlady jejiho otce Karla VI. Svym podpisem Marie Terezie stvrdila platnost tohoto
soupisu, ktery byl vlastné tteti berni rulou a nadéle byl takto vznikly katastr nazyvan
jako Prvni tereziansky katastr rustikalni. V platnost vstoupil dne 1. 5. 1749 a nahradil
pfedchozi berni rulu i moravské lanové rejstiiky, nebot’ dle natizeni Marie Terezie se
mél nadale vést katastr v Cechach i na Moravé podle jednotnych zasad.*

Prvni tereziansky katastr rustikdlni pfinesl také nékolik novych ptevratnych
principli do vedeni katastrti. Nadale pozemek, ktery je zapsan jako rustikal, zhstava
zdanén jako rustikal natrvalo i1 kdyby pteSel do vlastnictvi Slechty. Cely soupis také
pfestal byt statnim tajemstvim, diky ¢emuz bylo moZno proti jeho obsahu podévat
namitky a p¥ipominky.*’

Prvni tereziansky katastr rustikalni vSak nevydrzel pfili§ dlouho, jeho
prostiednictvim vybirana dail nebyla vymétena spravedlivé, nebot’ jeji vySe musela
odpovidat vysi dané¢ predtim vybirané. Z tohoto divodu ve spojitosti s moznosti
reklamaci situace vedla k velkému mnozstvi stiznosti a to vétSinou opravnénych.

Vytvofenim navrhu na novou berni reformu byl povéfen hrabé Haugwitz, ktery
navrhl pro nové dané nékolik doporuceni. Jednalo se o stanoveni pevné sazby dan¢,
stanoveni dané v urcit¢ vysi na dlouhou dobu dopiedu, vybirani dané centrdlné a
k tomuto celu zfidit novou, samostatnou instituci, zdanit i dominikalni ptidu a nakonec
upfednostnit dan¢ odvadeéné statu pred danémi odvadénymi Slechté.

Piesné&ji zjiSténé udaje o rustikalni piidé vedly nevyhnutelné k ziskavani stale
presnéjsich informaci 1 o ptidé dominikalni, nebot’ oba druhy piidy se vzijemné Casto
prolinaly. Marie Terezie také vroce 1748 pozadovala vyrovndni pudnich dani mezi

rustikalem a dominikalem.*®

¢ pekat, J.: Ceské katastry 1654 — 1789. Druhé vydani. Praha: Historicky klub, 1932, str. 122 — 124;
Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 31

*7 Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 31 — 32; Boguszak,
F.: Mapovani a mé&feni eskych zemi od pol. 18. stol. do po&atku 20. stol. Praha: Ustiedni sprava
geodézie a kartografie, 1961, str. 39

*8 Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 32-33; Boguszak,
F.: Mapovéni a méfeni &eskych zemi od pol. 18. stol. do pocatku 20. stol. Praha: Ustiedni sprava
geodézie a kartografie, 1961, str. 39
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Stavy z obavy z vyrovnani navrhly novou jenerdlni revizitaci rustikalu, kterou
zdivodnovaly pfili§ vysokym poctem stiznosti, se kterou bude sice spojena 1 vizitace
dominikalu, ale vzhledem k velkému mnoZstvi plidy, kterou bude nutno zkontrolovat,
doufaly stavy, Ze vizitace dominikdlu by se mohla omezit pouze na ocenéni pudy a
nikoliv uz na jeji vymeéru. Tuto strategii se stavim nakonec podafilo uskute¢nit, kdyz
kralovninym reskriptem z 23. ledna 1751 byla nafizena revizitace rustikalu.*’

Druhy tereziansky katastr vychéazel z prvniho terezianského katastru z roku 1748
a drzel se jej i v celkové vySi daniového vynosu, jak bylo kradlovnou stanoveno jiz roku
1753, aby bylo odstranéno nebezpeci jeho sniZzeni. Prdce na novém katastru byly
dokonéeny v roce 1755. V platnost vstoupil v roce 1757. Nazyva se Ctvrtou berni rulou
nebo také pravé jako Druhy tereziansky katastr rustikalni. Katastr nebyl jednotny pro
vSechny zemé& monarchie a nebyl ani pfesny pii absenci pfesného zaméteni. Protoze si
byla Marie Terezie pln¢ védoma téchto nedostatkii, nedovolila zddné dalsi revizitace
stavajiciho katastru a povaZovala za nutné vytvofit v budoucnu katastr presngjsi.>

Soubézné s tvorbou rustikalnich katastri probihala i tvorba dominikélniho
katastru a to jiz od prvnich pokusi z roku 1706.”!

Prvnim krokem bylo podéani pfizndni dominikalni pidy stavy vroce 1713.
Pfiznéni byla poté zkoumana a dopliiovana specidln€ k tomu ustanovenou komisi. Prace
komise byly dokonceny v roce 1748.

Jelikoz na zéklad¢ pfiznani byla dail rozdélena opét nerovhnomérné, bylo v roce
1749 zavedeno nové pfiznani, které bylo znacn€ podrobnéjsi nez pfiznani pivodni a
které mélo vyrovnat pozemkovou dan podle poctu a plochy plidy jednotlivé vrchnosti.
Silnéd kontroverze mezi stavy a panovnici se poté rozhotela ohledné toho, zda ma byt
zdanéna také dominikalni ptida. Panovnice si nakonec po né¢kolika ustupcich jeji
zdanéni prosadila. Ustoupila ve vySi dané, ktera tvofila jen 25% namisto 33,3%
z rustikalu a také vyhovéla staviim ohledné nazvu nového katastru, nebot’ se stavim

nelibil nazev katastr, ktery jim pfiSel nedlistojny, a tak prosadily ndzev Exaequatorium

4 pekat, J.: Ceské katastry 1654 — 1789. Druhé vydani. Praha: Historicky klub, 1932, str. 199 —201;
Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 33; Boguszak, F.:
Mapovani a méfeni &eskych zemi od pol. 18. stol. do po&atku 20. stol. Praha: Ustiedni sprava geodézie a
kartografie, 1961, str. 39

" Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 33 — 34; Pekatf, J..
Ceské katastry 1654 — 1789. Druhé vydani. Praha: Historicky klub, 1932, str. 215, 216, 221

>l Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 34; Pekat, J.: Ceské
katastry 1654 — 1789. Druhé vydani. Praha: Historicky klub, 1932, str. 233
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dominicale, coz v pfekladu znamend vyrovnani panské. Tento dominikdlni katastr
vstoupil v platnost v roce 1757. Tento katastr plnil také jinou dtleZitou funkci, a to ze
pouze ptida v ném zapsana mohla byt zapsana také do zemskych desek.’”

Druhy terezidnsky katastr rustikalni spole¢né s vyrovnanim panskym vytvoftily
prvni Uplny katastr veSkeré plidy v Ceskych zemich, zndmy pod ndzvem Katastr

tereziansky. Toto dilo se pozdgji stalo zakladem pro dalsi katastry.”

3.4 Josefsky katastr

Poté, co nastoupil na triin syn Marie Terezie Josef II., ulozil Dvorské kancelafi,
aby vypracovala plan nového katastru, kde bude vyméiena a zrovnopravnéna vSechna
puda, rustikalni i dominikalni.

Dne 20. 4. 1785 vydal cisai Josef II. patent o reform¢é pozemkové dan¢ a
vyméfeni pidy. Tento patent stanovil né€kolik zasadnich principti nového katastru.

Stanovil jiz vySe zminénou rovnost pidy bez ohledu na vlastnika, za zdkladni jednotku

vvvvvv

vvvvvv

jako zéklad pro tvorbu katastru a doséhl také vefejnosti nového katastru, ktera jiz byla
absolutni, a kazdy do n& mohl nahlédnout v jakékoliv véci.>*

Prace na novém katastru byly velmi dobie organizovany. V kazdé zemi byla
ziizena vrchni zemska komise, jiz podléhaly krajské komise slozené z krajského
komisate, ekonoma, inzenyra a 10 az 20 dalSich inzenyri a méfica jemu podléhajicich.
Krajské komisi poté podléhaly mistni komise na urovni obce, jako zékladni katastralni
jednotky, které vedl krajskou komisi jmenovany vrchni divérnik.>

Jednotlivé pozemky byly méfeny na podkladé ptiznani, které u dominikalni
pudy podavali vrchnostensti ufednici a u rustikdlni pady kazdy jednotlivy drzitel.

Naéklady veskerého méfeni hradily obce.™

> Boguszak, F.: Mapovani a méfeni Geskych zemi od pol. 18. stol. do po&atku 20. stol. Praha: Ustfedni
sprava geodézie a kartografie, 1961, str. 40

33 pekat, J.: Ceské katastry 1654 — 1789. Druhé vydani. Praha: Historicky klub, 1932, str. 237; Bumba, J.
Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 34 - 36

>* Boguszak, F.: Mapovani a méfeni ¢eskych zemi od pol. 18. stol. do po¢atku 20. stol. Praha: Ustiedni
sprava geodézie a kartografie, 1961, str. 43; Masek, F.: Pozemkovy katastr: soupis, popis a geometrické
zobrazeni pozemki CSR. Praha: Ministerstvo financi, 1948, str. 13

> Boguszak, F.: Mapovani a méfeni Geskych zemi od pol. 18. stol. do po&atku 20. stol. Praha: Ustfedni
sprava geodézie a kartografie, 1961, str. 43

% Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 41 - 42

22



Samotné méficské prace zacaly zaméfenim a vyznaCenim obecnich hranic.
Obecni hranice byly vytvoreny tak, aby v kazdé obci bylo miniméalné 40 — 50 domu 1
s prilehlou piidou. Takto ur¢ené hranice katastralnich uzemi plati s mensimi zménami az
dodnes. Poté se takto vymétend plocha rozdélila na mensi jednotky, jednotlivé pozemky
byly oznaceny topografickym cislem. Mensi a pravideln€jsi pozemky si méfili sedlaci
sami. V¢Etsi a nepravidelné pozemky vSak musel zamétovat pfisezny inzenyr. Domy a
hospodaiské budovy se pouze sepsaly a ocislovaly, k presnému zaméieni nedoslo.
Meéteny také nebyly neplodné plochy jako naptiklad feky, skaly ¢i silnice. Pfedmétem
méteni pak byly ostatni plodné plochy, které se délily na role, louky, vinice a chmelnice
a lesy. VSechny ostatni plodné pozemky musely byt zatfazeny pod néktery z vySe
uvedenych druhti. Zpiisob a postupy méteni byly uvedeny v instrukci nazvané: Nauceni,
jak se méfeni pozemkl obcemi prakticky provadét ma. V této instrukci byly také
uvedeny plosné a délkové miry, jichZ ma byt pfi métfeni pouzito. Po skonc¢eni méteni se
pfiznani uzavielo, podepsalo odpovédnymi osobami a ulozilo u rychtare, kde bylo pro
kazdého volné k nahlédnuti. Vypocet vyméry pozemku provadél zeméméfic. Jako
jednotka vymeéry se udavaly jitra a sdhy. Vynos pozemku se poté zjistoval na zakladé
pfiznani, ktera ale byla peclivé kontrolovana. Néasledné se vynos vynasobil béZnou trzni
cenou dané plodiny, z ¢ehoz se vypocetla vysledna dan, kterd méla riznou vysi podle
jednotlivych p&stovanych plodin a podle nakladii nutnych pro jejich péstovani.”’

Prace na josefském katastru byly dokonceny v roce 1789 a katastr tak mohl
vstoupit 1. 11. 1789 v platnost. Novy katastr vykazal v Cechach o 60% vice zdanitelné
pudy nez katastry ptredchozi. Diky tomuto zjiSténi mohla byt vyrazné sniZzena dan pii
zachovani stejného celkového objemu piijmi. Ulevilo se tak zejména poddanym, pro

které bylo navic vyhodou, Ze na zéklad¢ pfesnych méteni se vyrazné zvétsila plocha

vvvvvv
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ze zasady ,,z malého do velkého*, coz znamend, Ze se nejdiive zaméti mensi celky, a

37 pekat, J.: Ceské katastry 1654 — 1789. Druhé vydani. Praha: Historicky klub, 1932, str. 304; Bumba, J.:
Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 43 — 44; Boguszak, F.: Mapovani
a méfeni ¢eskych zemi od pol. 18. stol. do po&atku 20. stol. Praha: Usttedni sprava geodézie a kartografie,
1961, str. 43-44

*¥ Boguszak, F.: Mapovani a méfeni &eskych zemi od pol. 18. stol. do pocatku 20. stol. Praha: Usttedni
sprava geodézie a kartografie, 1961, str. 44
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pak se postupné skladaji do vétSich celkli. Tato zdsada je vSak chybnd a nevede
k pfesnym vysledkiim, obecné je naopak uzivana zasada ,,z velkého do malého®, ktera
spociva v tom, Ze se nejprve vytvoii jakysi zaklad, zaméteni celého uzemi, v némz se
teprve zamefuji mensi ¢asti, které se implementuji do dané¢ho zakladu.

I pfes tuto neptesnost a nékteré dalsi mensi chyby se jednalo o, na svou dobu,
velice kvalitni dilo, které zavedlo do vedeni katastri mnoho novych a pralomovych
zésad a hlavné jako prvni katastr uzival piesného méfeni a mapovani.”

Po smrti Josefa II. v roce 1790 nastoupil na jeho misto jeho bratr Leopold II.
Tento panovnik ustoupil od bratrovy tvrdé politiky a byl ochotny ke vSemoznym
ustupkiim. Z této politiky vyplynulo zruseni josefského katastru a zavedeni kombinace
Tento katastr byl nazyvan Tereziansko-josefskym katastrem.®

Tereziansko-josefsky katastr prevzal pfesnéj§i vyméru pozemkl z josefského
katastru, ale vratil se k rozdilnému zdanéni rustikdlni a dominikalni pidy dle katastru
terezidnského. Tento smiSeny katastr platil s minimalnimi Gpravami po dalSich vice nez

padesat let, ale sam nepfinesl Zadné novinky do vyvoje katastri.’!

3.5 Stabilni katastr

Pocatky vzniku stabilniho katastru spadaji do vlady cisate Frantiska I., ktery 21.
srpna 1810 zalozil Dvorskou komisi pro Gpravu dané pozemkové, které bylo svéfeno
vypracovani nového systému pro vybér dané zpozemkd. Komise se ze zacatku
zemich a také z dobovych praci v zahrani¢i. Jiz od pocatku vSak komise trvala na
zaméfeni z velkého do malého a ne naopak, coz vedlo k odmitnuti pfedchozich a
zahrani¢nich zplGsobli meétfeni. Naproti tomu bylo z josefského katastru pirevzato
rozdéleni do katastralnich obci, déleni pozemkli na zdanéné a od dan¢ osvobozené, coz
byly opét cesty, kostely, namésti, feky, neplodnad pida atd. Zdanéné pozemky, tedy

plodna ptida, mély byt opét rozdéleny dle pestované plodiny na vinice, lesy, role, louky,

% Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 45 - 46

% Boguszak, F.: Mapovani a méFeni ¢eskych zemi od pol. 18. stol. do po&atku 20. stol. Praha: Usttedni
sprava geodézie a kartografie, 1961, str. 44; Pospisil, B.: Pravni aspekty a problémy evidence
nemovitosti. Praha: Academia, 1975, str. 219

" Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 46 — 47; Masek, F.:
Pozemkovy katastr: soupis, popis a geometrické zobrazeni pozemki CSR. Praha: Ministerstvo financi,
1948, str. 14
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zahrady a pastviny. Nov¢ k nim vSak pfibily tzv. parifikaty, coz byly plodné pozemky,
které vSak byly vyuzZivany k jinym ucelim — napf. budovy, lomy, soukromé cesty,
kanaly atd. Hodnota téchto pozemkil se ur€ovala porovnanim se sousednimi pozemky,
tzv. parifikaci (odtud pochazi nazev).**

Pied definitivnim urcenim postupu celého méteni se komise rozhodla provést
zkuSebni méfeni dle svych navrhi, aby si ovéfila realizovatelnost svych zaméra v praxi.
Bylo zaméfeno malé uzemi o rozloze jedné rakouské ctverecni mile 1 se zaméfenim
triangulacni sit€. Katastralni triangulace byl systém nutny k pfesnému umisténi kazdého
pozemku do mapy. Bylo zapotiebi vytvofit dostate¢né hustou sit’ presné¢ umisténych
bodl urcenych triangulaéni metodou, tedy vypocitanych od pevné danych zakladen,
které byly zaméfeny astronomickym métfenim a byly celkem ¢Etyfi, pomoci napojovani
trojuhelnikl na tyto zékladny. Nejdiive byla vybudovana hlavni trigonometricka sit’ se
stranami trojuhelnikii okolo tficeti kilometrii. Na tu navazovala maléd trigonometricka
sit, jejiz strany trojuhelnikl jiz mély délku asi jen patnact kilometrl. Poté dalSim
zhu§ténim trojuhelnikd vznikla sit’ III. fadu, kterd byla utvarena tak, aby na ploSe kazdé
rakouské ctverecni mile byly alesponi tfi trigonometrické body. Tento pokus byl
uspesny, a tak komise piedlozila definitivni ndvrh na pfesné zameéteni cisafi FrantiSkovi
I., ktery jej pocatkem roku 1817 schvalil. Tento névrh stdl na podmince méfeni
z vétSiho do mensiho, uziti triangulacni sité¢ pii méteni a také sdéleni komise, Ze neni
radno pfi nadchazejicich pracich Setfit penézi ani ¢asem, nebot’ by to ziejmé vedlo
k nekvalitnimu aZ nepouZitelnému vysledku.”

V nédvaznosti na tento navrh cisaf vydal dne 23. prosince 1817 patent o dani
pozemkové a vymeéteni piidy. Tento patent ukladal zaloZeni nového katastru ve vétsSing
zemi fiSe vCetn¢ zemi Ceskych a moravskych. Patent obsahoval také nékteré zasady pro
novy katastr a jeho zaméfeni. Jednalo se o to, ze zdanény budou plda, pozemky a
budovy. Pozemky navic budou zdanény podle plodin na nich péstovanych a podle jejich
vytézku (tedy 1 podle kvality pidy). Déle také veskeré méteni budou provadét pouze

62 Boguszak, F.: Mapovani a méfeni ¢eskych zemi od pol. 18. stol. do pocatku 20. stol. Praha: Usttedni
sprava geodézie a kartografie, 1961, str. 45; Masek, F.: Pozemkovy katastr: soupis, popis a geometrické
zobrazeni pozemkil CSR. Praha: Ministerstvo financi, 1948, str. 16; Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do
21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 51-52

% Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 52-53; Marsikova,
M.; Marsik, Z.: D&jiny zemémé&ficstvi a pozemkovych uprav v Cechéch a na Moravé v kontextu
svétového vyvoje. Praha: Libri, 2007, str. 142; Boguszak, F.: Mapovani a méfeni Ceskych zemi od pol.

18. stol. do pocatku 20. stol. Praha: Usttedni sprava geodézie a kartografie, 1961, str. 46,48,49
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Veskeré vysledky méfeni se daji na védomi vlastnikiim danych nemovitosti, ktefi budou
moci vznaSet namitky proti danym vysledkim, které budou muset byt vyfizeny. A
nakonec také snaha, aby do budoucna pozemkova dan postihovala skute¢né drzitele
pidy (tedy snaha o soulad informaci v katastru se skute¢nosti).**

Samotné provedeni méfeni bylo zajiSténo nejprve prozatimni méfi¢skou
instrukci z 28. biezna 1818 a poté definitivni méfic¢skou instrukci z 28. Unora 1824,
kterd byla nazvana Instrukce k provadéni zemského vyméfovani nafizeného podle
nejvyssiho patentu ze dne 23. prosince 1817.%

Po vytvofeni katastralni triangulace, kterd trvala déle nezZ Sest let, nastal ¢as pro
samotné vyméfeni pozemkil. Zakladnim méfitkem bylo zobrazeni na mapach 1:2880 a
nepiesnosti (tj. rozdil mezi skuteCnou vzdalenosti a vzdalenosti na mapé€) nesmély
prekrocit 1/200 vzdalenosti. Nejprve bylo potieba vymezit a vyznacit hranice
katastralnich obci. Tento ukol provadél vzdy jeden zeméméfic, ktery mél k dispozici
zastupce kraje, okresu a obce a starostu obce. Divodem byla snaha o potvrzeni
spravnosti méteni, coz zajiStovaly podpisy vSech zucastnénych osob na finalnich
protokolech o vyméfeni hranic. Zemémeéfi¢ také pfipojil skicu s vyznacenymi
hranicemi. Poté bylo zapotiebi vymé&fit drzebnostni hranice uvnitf katastralnich obci.
Z tohoto diivodu byli nejprve vyzvani predstavitelé obce, aby vyiesili nebo alespon
pomohli vyfesit veskeré spory o urceni hranic pozemkd, které v ramci dané obce byly.
Tésné¢ pred zapocetim samotného vyméfeni méli vlastnici pozemkl své pozemky
vyznacit za pomoci kolikdi v mistech, kde se hranice jejich pozemkl lamaly. Samotné
meéteni opét provadél kvalifikovany zemémeéti€, ktery mél k dispozici nékolik tzv.
znalcli mistnich poméri, ktefti mu pomahali uréovat piesny prubéh hranic pozemkii.
Vyméfeni jednotlivych pozemkl se méli zcastnit také jejich vlastnici. U kazdého
pozemku zeméméfic kromé samotného vymeéteni také zjiStoval drzitele, vlastnika,

kulturu daného pozemku, domovni ¢islo a také mistni ndzvy. Méficky adjunkt pii této

64 pekarek, M.: Pozemkové pravo. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2010, str. 183;
Boguszak, F.: Mapovani a méfeni &eskych zemi od pol. 18. stol. do pocatku 20. stol. Praha: Ustiedni
sprava geodézie a kartografie, 1961, str. 46-47

% Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 56-58
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ptilezitosti vyhotovoval polni nacrt, vnémz od oka vyznacoval prib¢h hranic
pozemki. *®

Aby byla zachovana jednotnost méfeni na celém Gzemi, musel vzniknout sdhovy
etalon (séh byla tehdejsi zakladni jednotka délky), tedy vzor, ktery mél velikost presné
jednoho sdhu, a s nim se poté porovnavala jednotlivd méfidla uzitd pfi samotném
vymétovani. Prvni tento etalon vznikl roku 1817 a pfesna délka na ném byla vyznacena
za pritomnosti védcl a odbornikii z oboru. Postupné dostala jeden sdhovy etalon kazda
zemska komise.®’

Po skonceni praci v terénu nasledovaly dalsi Cinnosti. Jednalo se o piesny
vypocet vymér jednotlivych pozemki na zédkladé map, vytvofenych v pribéhu terénnich
praci. Jednotlivé vyméry pozemkl se vypocitdvaly jako obsah trojuhelnikli a
lichobéznikl, na které se dané parcely na mapé rozdélily. VSechny vypocty byly
dikladné kontrolovany, nebot’ se jednalo o klicovy faktor pro budouci vypocet dan€.
Pracovalo se také na dodélavkadch map samotnych, které byly 1épe upraveny — jednalo
se o zvyraznéni hranic pozemk a jejich kolorovani. Kolorovani probihalo dle jasnych
pravidel, kdy kazdd véc na map¢ méla uréenu svou barvu (voda modfe, louky zelen¢,
lesy Sed¢). Dale se do map také zanesla ¢isla parcel, a to jednak Cisla stavebnich parcel a
pak druha fada ¢isel pozemkovych parcel. U jednotlivych pozemki byla také vyznacena
kultura, kterd na nich byla péstovana. Od vSech map byly vyhotoveny kopie, které byly
ulozeny do archivu.®®

Pti takto slozitém a rozsdhlém dile bylo zapotiebi Sirokého persondlniho aparatu,
ureni presné organizace a hierarchie vtomto apardtu a také ucinny kontrolni
mechanizmus pro vSechny vykondvané prace. NejvyS$im organem jiz od ptipravnych
praci byla Dvorska komise pro Gipravu pozemkové dané, kterd méla sviij meticky odbor

nazvany Reditelstvi katastralni triangulace a pocetni kancelafe. Dvorskd komise méla

% Boguszak, F.: Mapovani a méfeni Geskych zemi od pol. 18. stol. do po¢atku 20. stol. Praha: Usttedni
sprava geodézie a kartografie, 1961, str. 51-52; Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha:
Grada Publishing, 2007, str. 61-62; MarSikova, M.; Marsik, Z.: D¢&jiny zeméméfiéstvi a pozemkovych
tprav v Cechach a na Moravé v kontextu svétového vyvoje. Praha: Libri, 2007, str. 142; Pekérek, M.:
Pozemkové pravo. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2010, str. 183

7 Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 63; Boguszak, F.:
Mapovani a méfeni &eskych zemi od pol. 18. stol. do po&atku 20. stol. Praha: Ustiedni sprava geodézie a
kartografie, 1961, str. 52

% Magek, F.: Pozemkovy katastr: soupis, popis a geometrické zobrazeni pozemka CSR. Praha:
Ministerstvo financi, 1948, str. 18; Boguszak, F.: Mapovani a méfeni ¢eskych zemi od pol. 18. stol. do
pocatku 20. stol. Praha: Ustfedni sprava geodézie a kartografie, 1961, str. 54; Bumba, J.: Ceské katastry
od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 64-66
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pravomoc vydavat dekrety, dle kterych se museli vSichni ji podfizeni fidit. DalSim
¢lankem byly zemské komise pro upravu dané pozemkové v jednotlivych zemich.
V jejich cCele stal zemsky prezident a pro métickou ¢innost bylo ziizeno oddéleni pro
katastralni vymétovani v Cele s métickym referentem, ktery mél kontrolni pravomoc.
Byl povinen konat revize méfickych praci a byl opravnén zastavit provadéni praci,
nafidit opravu nepfesnosti a také udélovat odmény a tresty jednotlivym pracovnikiim,
které mohly byt ve formé pokut nebo i odvolani z funkce. Zemské komise sestavovaly
kazdoro¢né plany a rozvrhy praci na rok nasledujici a podle téchto plant pfijimaly nové
pracovniky a ustanovovaly obvody jejich pusobnosti. Kazdy mésic zasilaly Dvorské
komisi vykazy o postupu a pribéhu praci a mély také moznost podavat navrhy na
vydani dekretl, které by dopliovaly platné méfické instrukce. Na trovni kraji byly
vytvofeny krajské komise, v jejichz cele stal krajsky hejtman a dale v ni také plsobili
naméstek feditele mapovani pro véci mapovaci a hospodaisky inspektor pro véci
odhadni (ocenovaci). Naméstek feditele mapovani mél kontrolni pravomoci. Kazdy
meésic podaval zpravy o své kontrolni ¢innosti zemské komisi a byl nadfizeny vSech
inspektorit v daném kraji. Funkci krajské komise byl dohled nad dodrzovanim
materidlni soucinnosti obci a kraji pfi méfickych pracich. Zvlastnim kontrolnim
organem byl inspektor. Inspektor mél na starosti kontrolu pfesnosti a jednotnosti
meétického vybaveni zeméméiici (méfického stolu, desetisdhového fetézce, rysovaci
soupravy atd.), kontroloval v podstaté¢ vSechny cinnosti zeméméfict, pfiCemz pfii
nékterych tkonech zeméméfici byla jeho kontrolni tloha dle instrukci povinna.
Inspektor na konci praci také spolupodepisoval spolecné se zeméméricem mapové listy,
¢imz se staval finanéné spoluodpovédnym za odstraniovani pfipadnych chyb vzniklych
pfi daném meéfeni. Po ukonceni vSech praci zeméméfi¢ piedal vSechny vzniklé
dokumenty inspektorovi, ktery po vlastni kontrole vSe ptedal dal krajské a zemské
komisi. V disledku vysokého poctu takto vzniklych dokumenti nafidila Dvorska
komise v roce 1822 zfizeni zemskych mapovych archivi, kam byly uschovany vSechny
originalni mapy a dal$i dokumenty. V jejich Cele byl zemsky archivar, ktery mél pozdéji

.. v . v 7 wr 7 69
na starosti 1 reklamacni a evidenéni fizeni.

% Boguszak, F.: Mapovani a mé&feni ¢eskych zemi od pol. 18. stol. do pocatku 20. stol. Praha: Ustredni
sprava geodézie a kartografie, 1961, str. 51,53; Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha:
Grada Publishing, 2007, str. 66-68
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Toto rozsédhlé méteni probihalo na Gzemi celé fiSe od roku 1817 az do roku
1861. Ptitom jen v Cechach, na Moravé a ve Slezsku bylo zaméfeno 12 691 obci, ve
kterych se nachazelo 15 359 518 jednotlivych pozemkd.” Jednalo se o nejvétsi projekt
tohoto druhu v historii Ceskych zemi.”!

Po celkovém zaméteni vSech zemi fiSe vSak musel nésledovat jesté dalsi krok,
aby bylo moZno stanovit vysi odvadéné dané. Bylo zapotiebi stanovit vynosnost
jednotlivych pozemki. Ocenovani pozemkd zacalo jiz v prubéhu méti¢skych praci,
k prvnim odhadiim dochézelo jiz v roce 1827. V roce 1830 pak byla vydana instrukce
pro katastralni veefiovani, kterd byla upravena a upfesnéna jesté v roce 1840. Vcenovaci
operat nem¢l byt po svém vzniku soucasti katastrdlnich sbirek, ale mél byt predan
bernim organtim. Za ur¢eni vynosi byli zodpovédni odhadni komisafi. Jedna odhadni
komise vedend odhadnim inspektorem méla sviij obvod o velikosti 12 az 15 ¢tverec¢nich
mil. Po zjisténi kultury daného pozemku z katastralni mapy, odhadni komise zkoumala
pozemek na misté¢ samém a urCovala jeho jakost, ztoho vyplyvajici vynos plodin a
vytézek v penézich a také odecitala provozni naklady, z ¢ehoz jim vychazel definitivni
Cisty financni zisk z daného pozemku, potfebny pro vyméfeni finalni dané. Pii této
¢innosti v8ak dochazelo k mnohem vét§im nepiesnostem nez pii zaméfovani rozlohy
pozemk, nebot’ stejné jako u samotného zamérovani tato ¢innost probihala po velmi
dlouhou dobu (vice jak 35 let) a tim padem u pozdéji ocenénych pozemki dochézelo
v disledku hospodatského rozvoje k vysSimu vypoctenému vynosu. Po skonceni
veenlovaci faze praci byly vSechny ziskané dokumenty neprodlené odesilany, aby mohly
byt vetejné ptistupné a tudiz mohlo dojit k reklamacni f4zi, kterd méla uptesnit posledni
nedostatky nové vznikajiciho katastru. Nejdfive probihaly reklamace vSeobecné, které
se tykaly obecnich hranic a kultur a ¢istého vynosu v ramci jednotlivych obci. Tento
druh reklamaci mély na starosti starostové a obecni vybory. Po vyfeseni vSeobecnych
reklamaci nasledovaly reklamace individualni poddvané jednotlivymi vlastniky do

protokolu u starosty obce. O téchto reklamacich rozhodovaly krajské a okresni titady. O

7 Jednotlivi autofi se v presnych &islech rozchazeji. Frantisek Masek ve svém dile Pozemkovy katastr
uvadi 12 696 obci a 15 359 513 jednotlivych pozemku.

" Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 68; Boguszak, F.:
Mapovani a méfeni &eskych zemi od pol. 18. stol. do po&atku 20. stol. Praha: Ustiedni sprava geodézie a
kartografie, 1961, str. 54
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kazdé reklamaci muselo byt rozhodnuto a poucen reklamujici o moznosti odvolani se
k zemskému finanénimu feditelstvi.”?

Stabilni katastr definitivné nahradil tereziansko-josefsky katastr na Moravé a ve
Slezsku roku 1851 a v Cechach roku 1860. Podkladem pro zavedeni nového katastru se
stalo nafizeni cisafe FrantiSka Josefa 1. z 9. tnora 1849. V pribéhu nasledujicich let
vSak dochézelo ke znacnému zastaravani tohoto velkého dila, nebot’ vzhledem k jeho
rozsahlosti a rychlosti probihajicich zmén ve spolecnosti, a tim padem i v katastru, ve
druhé poloviné devatenactého stoleti, nebyl na jeho udrzbu vyclenén dostatecny pocet
pracovniki (pouze jeden archivaf a nékolik zeméméfica na jednu zemi).”

Z divodu zastaravani stabilniho katastru a hlavné z divodu nestejnomérného a
vzhledem k dobovym hospodarskym podminkdm nizkého odhadu ¢istého vynosu
z pozemk, ktery vychazel z cenové trovné plodin z roku 1824, se zacalo uvazovat o
zmén€. OvSem vzhledem k dobovym nepfiznivym ekonomicko-politickym vliviim bylo
pozadovano pouze co nejlevnéjsi a nejrychlejsi feseni. Ke zméné mélo dojit zdkonem ze
dne 24. kvétna 1869 ¢. 88/1869 fiSského zakoniku o Upravé dané pozemkové, ktery
nafidil upravu stavajiciho katastru a zavedl také pravidelnost jeho revizi. Od tohoto
zakona se stabilni katastr oznacuje téZ jako reambulovany katastr. Pivodni stabilni
katastr se mél nejdiive uvést vsoulad se skuteCnym stavem dil¢im zaméfenim
v mistech, kde doslo k rozsahlejSim zménam. Toto zamefovani probihalo v letech 1869
az 1881. Po skonceni zamétovacich praci doslo také k tipravé ocenéni pozemku a poté k
definitivni Gpraveé pozemkové dan€. Ocenény byly opét vSechny pozemky zemédé€lsky
nebo lesnicky uzivané a vSechny dalsi, které by byly k tomuto zplisobu uZivani vhodné.
Tento vyse zminény zakon stanovoval devét druhti pozemkii zdanénych (role, louky,
zahrady, vinice, pastviny, alpy, lesy, jezera a parifikaty) a Sest druhli pozemku

nezdanénych, do kterych byly nové zaclenény také zastavéné plochy a nadvofi.
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pocatku 20. stol. Praha: Ustiedni sprava geodézie a kartografie, 1961, str. 55; Bumba, J.: Ceské katastry
od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 69-70

¥ Boguszak, F.: Mapovani a méfeni Geskych zemi od pol. 18. stol. do po&atku 20. stol. Praha: Ustfedni
sprava geodézie a kartografie, 1961, str. 55; Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada
Publishing, 2007, str. 70-71
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Urodnost jednotlivych pozemki byla rozdélena do Sesti aZ osmi bonitnich téid dle
jednotlivych kultur.”

Kvili snaze uSetfit co nejvice casu a penéz nebylo pfi reambulanci postupovano
zdaleka tak dukladné a pfesné¢ jako pfi vytvareni piivodniho stabilniho katastru.
Zamétovaci prace vykonavali kromé¢ zeméméfict i nekvalifikované osoby, coz mélo
samoziejm¢ dopad na ptesnost méfeni. Z tohoto ditvodu byla také povolena daleko vétsi
odchylka ve vysledcich méfeni nez pii plivodnim zamétovani (byla povolena odchylka
1/80 vzdalenosti, pivodné u stabilniho katastru 1/200 vzdéalenosti). U celkové
organizace a hierarchie praci byla snaha zachovat pfedchozi funkéni model, kdy celou
praci zaStitovala Ustfedni komise, kterd méla 36 Clenii a byla z ¢asti jmenovana
ministerstvem financi a z ¢asti volena poslaneckou a panskou snémovnou. V kazdé
zemi byla zemskd komise pro Upravu dané pozemkové, v jejimz Cele stal mistodrzitel a
byla také cCastecné jmenovana ministerstvem financi a ¢astecné volena zemskym
snémem. Nejniz8i clanek soustavy tvotily okresni komise, které se také skladaly ze
¢leni jmenovanych ministerstvem financi a ¢lent volenych okresnim vyborem a také
jednoho c¢lena jmenovaného nejvétSim poplatnikem v okrese. Organizace tedy byla
zachovana velmi podobné jako pfi pfedchozich métenich. Doslo ov§em k vyznamnému
naruseni kontrolnich mechanizmi, kdy vétSina kontrolnich orgénid z plivodnich méteni
nebyla ustavena a jedinym univerzalnim kontrolnim organem tak byli inspektofi, ktefi
nebyli schopni kontrolovat vSechna méfeni a navic byli pod tlakem vzhledem k celkové
snaze dokoncit prace co nejrychleji. Vcenovaci prace piipadly okresnim komisim, coz
ovSem opé&t znamenalo jisty problém, nebot’ v nich mé&li velky vliv nejvétsi okresni
poplatnici (nejvetsi poplatnik jmenoval jednoho ze ¢lend a také mival zpravidla vliv
v okresnich vyborech, které volily dalsi ¢leny), tudiz pti veenovani ¢asto dochazelo opét
ke zkreslovani a upravovani vysledkti. Pii ocenovani se zemé rozdelovaly na odhadni

okresy a ty se déle délily na veetiovaci okrsky.”

" Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 71-72; Marsikova,
M.; Marsik, Z.: D&jiny zeméméfi¢stvi a pozemkovych uprav v Cechach a na Moravé v kontextu
svétového vyvoje. Praha: Libri, 2007, str. 145; Boguszak, F.: Mapovani a méteni ¢eskych zemi od pol.
18. stol. do pocatku 20. stol. Praha: Usttedni sprava geodézie a kartografie, 1961, str. 55-56; Masek, F.:
Pozemkovy katastr: soupis, popis a geometrické zobrazeni pozemki CSR. Praha: Ministerstvo financi,
1948, str. 17,19,20

> Magek, F.: Pozemkovy katastr: soupis, popis a geometrické zobrazeni pozemka CSR. Praha:
Ministerstvo financi, 1948, str. 19; Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada
Publishing, 2007, str. 72-73; Boguszak, F.: Mapovani a méteni ¢eskych zemi od pol. 18. stol. do pocatku
20. stol. Praha: Ustfedni sprava geodézie a kartografie, 1961, str. 56
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Reambulace byla dokoncena v roce 1880. Poté bylo nutno opét postupovat dle
patentu z roku 1817 a dat tudiZ moZnost obyvatelstvu k reklamacim. VSechny vzniklé
dokumenty byly odeslany starostlim a ptipraveny na obecnich ufadech k nahlédnuti.
Reklamace musely byt podany ve lhité Sesti tydnti od zptistupnéni dokumentli na
daném obecnim ufad€. Reklamace se sd¢lovaly starostovi, ktery je pfedaval okresni
odhadni komisi, ktera o nich definitivné rozhodovala. VétSina reklamaci sméfovala
proti ocenéni pozemk, nebot’ nepfesnosti v mefeni nemohli laici dosti dobfe rozpoznat.
Velké mnozstvi reklamaci vedlo alesponi k ¢astecnému zlepSeni situace v oceflovani

pozemki.”®

3.6 Evidovany katastr

Zakonem o Upravé dané pozemkové z roku 1869 bylo sice stanoveno provadéni
revizi katastru kazdych patnact let, ale tato doba se ukazala jako pfiili§ dlouha a bylo
nutno, aby katastr drZzel krok se skutecnym stavem daleko vice. Z divodu vydani
zakona €. 95/1871 ftisského zakoniku o pozemkovych knihach bylo také tieba uvést
katastr do souladu s témito knihami. Z téchto divodii byl vydan zakon ¢. 83/1883
fiSského zakoniku o evidenci katastru dan€ pozemkové. Od G€innosti tohoto zakona se
stabilni nebo reambulovany katastr nazyva také katastrem evidovanym. Novy katastr
m¢él za ukol udrzovat katastralni operat v souladu se skute¢nym stavem. K uspésnému
plnéni tohoto tUkolu byla jednotlivym drzitelim nemovitosti uloZzena ohlaSovaci
povinnost vuc¢i bernimu ufadu o zménach trvalého charakteru, které se ohledné jejich
pozemki udaly. I ostatni orgdny a ufady byly povinovany soucinnosti pfi vySetfovani
zmén a také mély povinnost hlasit v§echny zmény, ke kterym doslo v souvislosti s jejich
¢innosti. Pravidelna revize udaji v katastru byla nové stanovena na kazdé tfi roky.
Zakonem byly také ustaveny stalé organy dohlizejici na Uplnost a spravnost udaji
v katastru. Stali se jimi eviden¢ni inspektofi u zemskych finan¢nich organti a eviden¢ni
geometii v jednotlivych okresech. Jejich pfesnou organizaci upravoval navazujici zakon

&. 84/1883 #isského zakoniku.”’

" Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 74-75; Boguszak,
F.: Mapovani a mé&feni &eskych zemi od pol. 18. stol. do po&atku 20. stol. Praha: Ustiedni spréava
geodézie a kartografie, 1961, str. 57-58

"7 Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 75-76; Masek, F.:
Pozemkovy katastr: soupis, popis a geometrické zobrazeni pozemkti CSR. Praha: Ministerstvo financi,
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Pfi zaméfovani zmén pro evidovany katastr doslo i ke zméné¢ metody méteni.
Plvodni uzivand metoda méfického stolu byla nahrazena modernéj$i metodou méteni
pomoci teodolitu a métického pasma. Tento novy zplisob méfeni stanovovala i méticka
instrukce z roku 1887 nazvand Instruktion zur Ausfithrung der trigonometrischen und
polygonometrischen Vermesungen. Behufs Herstellung neuer Pléne fiir die Zwecke des
Grundsteuer-Katasters. Touto instrukci byla také nové zavedena metrickd soustava,

ktera nahradila ptivodni sahovou.”

3.7 Pozemkova reforma

Z dtvodu velkych politicko — spolecenskych zmén po skonceni prvni svétové
valky bylo zapotiebi, kromé& jin¢ho, provést pierozdéleni pidy, ktera v dasledku
predvale¢nych pravnich pomérti (monarchistické zfizeni a velkd moc a majetek Slechty)
nalezela z pievazné ¢asti n&kolika malo osobam, byvalym 3lechticim. Casto byla tato
reforma brana i jako reparace za dobu pobélohorskou. Ke spravedlivéjsimu stavu méla
vést pravé pozemkova reforma. Pfed samotnym zapocetim pozemkové reformy bylo
nejprve zapotiebi zabranit zcizovani a zastavovani majetku, ktery by mohl byt
v budoucnu pfedmétem této reformy. Z tohoto divodu byl jiz v roce 1918 vydan zdkon
¢. 32/1918 Sb. o obstaveni velkostatktli. Na zéklad¢ tohoto zakona bylo jakékoliv zcizeni
¢i zastaveni plidy zapsané v zemskych deskach bez svoleni ufadu pro zemédé¢lskou
spravu neplatné.”

Pro samotnou pozemkovou reformu byl klicovy zakon €. 215/1919 Sb. ze dne
16. dubna 1919, zdkon o zabrani velkého majetku pozemkového. Ten ve svém § 1
uvadi: ,,Aby byla provedena uprava pozemkového viastnictvi, zabird se statem velky
majetek pozemkovy (§ 2), lezici v iizemi Ceskoslovenské republiky, v to Citajic velky
majetek vazany, a zrizuje se pozemkovy urad. § 2 téhoz zédkona pak upfesiioval, co se
rozumi velkym majetkem pozemkovym: ,, Velkym majetkem pozemkovym jest rozuméti

soubory nemovitosti s pravy, kterd jsou spojena s jejich drZenim, jestlize vyméra

1948, str. 22; Boguszak, F.: Mapovani a méteni ¢eskych zemi od pol. 18. stol. do po¢atku 20. stol. Praha:
Usttedni sprava geodézie a kartografie, 1961, str. 58

"8 Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 76-77; Boguszak,
F.: Mapovani a mé&feni eskych zemi od pol. 18. stol. do po&atku 20. stol. Praha: Ustiedni sprava
geodézie a kartografie, 1961, str. 59

" Weyr, F.: Slovnik vefejného prava eskoslovenského. Reprint ptivodniho vydani. Praha: Eurolex
Bohemia, 2000, Sv. II1, str. 332 — 333; Maly, K.: D&jiny ¢eského a ¢eskoslovenského prava do roku 1945.
Praha: Leges, 2010, str. 413; Karfik, Z.: Pozemky a pravo. Praha: Orac, 2001, str. 7

33



nalezejici v vizemi Ceskoslovenské republiky vlastnicky jediné osobé nebo tymz
spoluvilastnikiim je vétsi nez 150 ha pudy zemedélskeé (roli, luk, zahrad, vinic, chmelnic),
nebo 250 ha pudy vithec. Manzelé nerozvedeni povazuji se za osobu jedinou. Timto
zakonem byl mimo jiné také, jak jiz bylo vySe zminéno, zfizen Statni pozemkovy urad.
Jeho piisobnost byla blize vymezena v § 15 zaborového zakona: ,, Ukony timto zdkonem
statu svérené obstard viad pozemkovy. Urad je podrFizen ministerské radé, jeho
predsedu jmenuje president republiky, spravni vybor bude volen Ndrodnim
shromazdenim. Dalsi ustanoveni o tomto uradé a jeho piisobnosti budou dana zvldstnim
zakonem. Financni operace plynouci z provadeni tohoto zakona budtez svéreny
verejnopravnim ustavium uvernym. Pokud vyhlaskou ve Sbirce zakonit a narizeni nebude
oznameno, Ze pozemkovy urad zrizeny podle § 15 vstoupil v ¢innost, vykonava ukoly
pozemkového uradu v naléhavych pripadech ministerstvo zemédélstvi.” Zvlastnim
zakonem pro vymezeni plisobnosti pozemkového ufadu se stal zakon ¢. 330/1919 Sb. o
pozemkovém Ufad€. Sidlem tohoto Gfadu se stala Praha, v jeho Cele stal predseda a dva
naméstkové a byl ziizen jako Gstiedni Gfad pro celé izemi Ceskoslovenské republiky.
Poméry zaméstnanct tohoto ufadu se fidily podle vSeobecnych pravidel pro ostatni
statni zaméstnance. Ufad byl opravnén zastupovat stat ve viech zéaleZitostech tykajicich
se provadéni zdkona o zabrani velkého majetku pozemkového proti jakymkoli tfetim
osobam. Dale mu také byla svéfena pravomoc rozhodovat a Cinit opatieni ve vSech
vécech upravenych zdborovym zdkonem a zakony na néj navazujicimi, pokud nebyly
pfimo zakonem svéfeny jinym osobam. Statni pozemkovy ufad zah4jil svou ¢innost dne
15. tijna 1919.%

Zaborovy zakon tedy, jak jiz bylo vySe uvedeno, ve svych tivodnich paragrafech
vyslovil zabor velkého majetku pozemkového, ¢imz dle § 5 zaborového zdkona nabyla
Ceskoslovenska republika prava zabrany majetek piejimati a ptidélovati. Ve svém § 11
zaborovy zékon stanovil vyjimku z limitd dle § 2: , Osoby, jejichz majetek timto
zakonem se zabira, po pripade jejich dédicové, maji pravo, aby jim byla z majetku jim

zabraného pridélena majetnost nepresahujici vymery uvedené v § 2, pokud mozno dle

% Weyr, F.: Slovnik vefejného prava eskoslovenského. Reprint piivodniho vydani. Praha: Eurolex
Bohemia, 2000, Sv. II1, str. 333 — 335; Maly, K.: D&jiny ¢eského a ¢eskoslovenského prava do roku 1945.
Praha: Leges, 2010, str. 414; Marsikova, M.; Marsik, Z.: D&jiny zeméméftiéstvi a pozemkovych tprav

v Cechéch a na Moravé v kontextu svétového vyvoje. Praha: Libri, 2007, str. 171; Pospisil, B.: Pravni
aspekty a problémy evidence nemovitosti. Praha: Academia, 1975, str. 58; zakon ¢. 215/1919 Sb. o
zabrani velkého majetku pozemkového, ze dne 16.4.1919.
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jejich volby. Osobam témto Ize propustiti ze zaboru i vétsi vyméru, hledic k tomu, jaka
jest potreba piidy na jednotlivych mistech, hledic k jeji jakosti a k tomu, ceho Zada
ucelné hospodareni, zretel na zemeédelsky primysl, zasobovani mést i jinaké zretele
v§eobecného blaha. Ze zaboru nesmi byti propusténo vice nez 500 ha pudy.* V zédkoné
ovSem existovala i vyjimka, kterd umoznovala naopak jesté vétsi zabor majetku, a to v §
14: ,,Je-li mistni potreba piidy naléhava, a nestaci-li pozemky zabrané, anebo Zada-li
toho obecné blaho, miize pozemkovy urad vyvlastniti piidu i pod meze stanovené § 2.
V tomto piipad€ ovSem neslo postupovat dle zdkonii o pozemkové reformé, ale muselo
se postupovat dle predpisii o vyvlastnéni. Majetek podléhajici zaboru nemusel nutné
existovat jako jednotny soubor jiz v dobé vydani zadborového zdkona jak uvadi § 4
tohoto zékona: ,,Jestlize se po vyhldseni tohoto zdkona soustiedi (ve viastnictvi jediné
osoby, tychz spoluvlastnikii, nerozvedenych manzelu neb rodicu a déti prvého stupné) ze
svobodného majetku pozemkového soubor nemovitosti, ktery je podle §§ 2 a 3
predmétem zaboru a presahuje vymeéru uvedenou v § 2, stava se tento soubor majetkem
zabranym.“ Timto ustanovenim mélo byt zabranéno obchéazeni zaborového zékona a
také obecné znemoznéni vzniku velkostatki do budoucna. Zmény vznikajici na zakladé
zaborového zakona bylo zapotiebi také vyznacit do pfislusnych pozemkovych knih. Na
toto bylo pamatovdno v § 16 zaborového zdkona: ,, Zabrany majetek jest vysSetriti a
uveésti v patrnost knihovni poznamkou, ze majetek jest zabran. I pokud tato poznamka
neni v knihach, nemize se nikdo dovolavati, Ze beze své viny nevédel o zdboru
pozemkového majetku vysloveném § 1. Aby majetek zabrany byl radné vysetien, mohou
byti narizenim ucinéna potrebna opatreni a pri tom zejména miize téz majiteliim
pozemkii, nebo jejich zastupcum, byt ulozena povinnost ohlasovaci.* Tato ohlaSovaci
povinnost byla zaloZzena vladnim nafizenim ¢. 61/1920 Sb. Tento paragraf také prolomil
zésadu davéry v zapis ve veiejnych knihach.®'

Ne&které nemovitosti byly ovSem, z diivodu své povahy nebo osoby vlastnika,
vylou€eny ze zaboru. Tato problematika byla upravena v § 3 zédborového zdkona: ,, Ze
zaboru jsou vylouceny: a) objekty pravné i hospodarsky samostatné, jez neslouzi
hospodareni na zabranych nemovitostech; b) majetek zemsky, okresni a obecni (jméni i

statek), s vyhradou zvlastnich zdkonnych ustanoveni o jejich uprave. O majetku

1 Weyr, F.: Slovnik vefejného prava eskoslovenského. Reprint pivodniho vydani. Praha: Eurolex
Bohemia, 2000, Sv. II1, str. 335 — 338; zakon ¢. 215/1919 Sb. o zabrani velkého majetku pozemkového,
ze dne 16.4.1919.
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urbarialnich obci a kuridlnich komposesoradtech bude rozhodnuto zvlastnim zakonem. *
Tyto objekty byly sice vylouceny ze zaboru, ale toto vylouceni nenastdvalo samo, nybrz
muselo nejprve dojit k deklaratornimu rozhodnuti stdtniho pozemkového ufadu o
vyloudeni ze zaboru. Utad oviem nevydaval tato rozhodnuti z vlastni vile, ale pouze na
zékladé podnétu od zainteresovanych osob.*

K majetku zabranému zaborovym zédkonem musela byt také omezena dispozice
jeho piivodnich vlastnikd, aby nedochézelo k obchézeni uceli pozemkové reformy.
Tato omezeni byla upravena zdborovym zdkonem dle jednotlivych obdobi, kdy
k dispozici dochéazelo. Volnost disponovani majetkem pred 28. fijnem 1918 byla
vyjaddiena v § 17: Pokud tento zdkon jinak neustanovuje, trvaji posavadni prava a
zavazky ohledné zabraného majetku beze zmeny. “ O obdobi od 28. fijna 1918 do vydani
zaborového zdkona pojednava § 18: , Smlouvy o zcizeni, prondjem a zavazeni
zabraného majetku uzaviené po 28. rijnu 1918 jsou proti stdatu bezucinny, nebude-li
prokazano, ze Slo o jednani, kterého si vyzadalo radné hospodareni. Pravni jednani
schvdlend ministerstvem zemédelstvi ve smyslu zakona z 9. listopadu 1918, ¢. 32 Sb. z. a
n., o obstaveni velkostatkii, neb urady, prislusnymi podle § 4 zakona z 10. prosince
1918, ¢. 64 Sb. z. a n., o mimoradnych prechodnych ustanovenich na Slovensku, jsou
také naproti statu ucinna i bez tohoto prikazu. Ale schvaleni vyloudené nepravdivymi
udaji neni naproti statu ucinno, uplatni-li pozemkovy urad do roka tuto okolnost. Stalo-
li se schvdleni podle odst. 2 s vyhradou pristi zakonné upravy pravnich pomeri k piidé
velkostatkii, vyZaduje se schvdleni nové podle § 7 tohoto zdkona.“ A o obdobi po
vyhlaSeni zaborového zédkona hovofti praveé § 7: ,, Zcizeni, prondjem zabraného majetku,
jeho zavazeni a déleni vyzaduje uredniho souhlasu (§ 15) a nemd bez ného proti statu
pravnich nasledkii. (1) Zcizeni, déleni, zavazeni, pacht a ndjem zabraného majetku
vyzaduje svoleni pozemkového uradu a jest bez neho neplatné. (2) Pozemkovy urad
udéluje svoleni, miize uloZiti podminky a uciniti vwhrady.”

Kromé majetkovych dispozic se zabranym majetkem bylo také zapottebi upravit

spravu a hospodareni s timto majetkem do doby pfevzeti statem. K této problematice

%2 Weyr, F.: Slovnik vefejného prava eskoslovenského. Reprint ptivodniho vydani. Praha: Eurolex
Bohemia, 2000, Sv. II1, str. 338 — 340; zakon ¢. 215/1919 Sb. o zabrani velkého majetku pozemkového,
ze dne 16.4.1919.

3 Weyr, F.: Slovnik vefejného prava ceskoslovenského. Reprint piivodniho vydéani. Praha: Eurolex
Bohemia, 2000, Sv. II1, str. 341; zakon ¢. 215/1919 Sb. o zabrani velkého majetku pozemkového, ze dne
16.4.1919.
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polozil zéklad § 6 zadborového zdkona: ,,Osoby, které podle prdava obcanského jsou
opravneni hospodariti na zabraném majetku, pokud nebude statem prevzat, jsou
napristé povinny na nem hospodariti radné. O nasledcich poruseni této povinnosti jakoz
i o povinnostech a ochrané osob na zabraném majetku zaméstnanych budou dana
zvlastni ustanoveni. “ Toto ustanoveni vSak bylo pouze ustanovenim ramcovym, které
muselo byt dale rozvedeno, a to zdkonem ¢. 118/1920 Sb. o hospodareni na zabraném
majetku pozemkovém. Tento zdkon vymezoval fadné hospodafeni ve svém prvnim
paragrafu takto: ,, Radnym hospodaienim ve smyslu tohoto zdkona rozumi se vynaloZeni
veSkeré péce, prace i nakladii nutnych k tomu, aby ze zabraného majetku dosazeno bylo
wtezkit hospodarskych, umeérnych jeho povaze a jakosti, a majetek sam se vsim svym
prislusenstvim byl udrZovan stale v dobrém stavu a neztenceny.“ V § 2 tohoto zakona
jsou dale ptikladmo vyjmenovéany nejdilezitéjsi ukoly, které musi byt plnény pfi
fadném hospodateni: ,, K udrzovani majetku v dobrém stavu nalezi zejména: 1. Potrebné
opravy a investice na budovach, zarizenich a jejich prislusenstvi, tez tehdy, aby se
predeslo vétsim opravam a investicim, 2. nutné prestavby a novostavby hospodarskych
a obytnych budov, provozoven a zavodii, at’ jiz nutnost prestavby nebo novostavby
nastala pozdarem anebo seslosti, nebo pri obytnych budovich zaméstnanciv
nedostacitelnosti po strance zdravotni, 3. opravy, doplinovini a podle rozsahu a
zpusobu hospodarstvi nutné rozmnozovani mrtvého i Zivého zarizeni, 4. znovuzrizovani
plotu, zdi a jinych ohrad, udrZovani a obnovovani mezniku, jestlize dosavadni takova
zarizeni svému ucelu nestaci, 5. vysazovani ovocnych stromiiv uslechtilého druhu na
misté stromu zahynulych a pokracovani v zapocatém vysazovani ovocnych zahrad a
stromoradi, 6. cisteni rybnikii, nadrzi a vodoteci, opravy a znovuzrizovani hrazi,
splaviiv a jinych vodnich zarizeni, udrzovani soukromych vodovodu, 7. udrZovani
melioracnich zarizeni, pokracovani v zapocatych jiz pracich melioracnich a ve stavbach
nutnych soukromych cest polnich a lesnich, nastalo-li preruseni techto praci teprve po
1. srpnu 1914 pro valku, 8. vedeni radnych knih o prijmech a vydanich naturalnich,
jakoz i vykazitv o mrtvém a Zivém zarizeni a stavu majetku a fondii, 9. bezpecné uloZeni
a nalezité opatrovani archivii, registratur, prirucnich spisoven a spravnich knihoven,
vyjimajic véci cisté rodinné.” § 3 tohoto zadkona dale pfidava povinnosti tykajici se
zaméstnancl a jejich zaopatieni. Dozor nad dodrzovanim téchto predpisii vykonaval

statni pozemkovy ufad a jim delegované odborné zptsobilé osoby. Tyto osoby pozivaly
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stejné ochrany jako osoba ufedni a byly opravnény ke kontrole veskerého zabraného
majetku a i vstupovat za timto ucelem do soukromych budov a uzavienych prostor.
Opatieni, kterd byla podle ndzoru dané¢ dozorci osoby bezodkladnd, mohla byt, touto
osobou, uloZena na mist&.3

Samotné prevzeti zabraného majetku stitem bylo upraveno zakonem ¢.
329/1920 Sb. o ptevzeti a nahrad¢ za zabrany majetek pozemkovy. Tento zdkon ve
svém prvnim paragrafu svefil pripravné prace stitnimu pozemkovému ufadu:
,,Pozemkovy urad ma pravo vykonati na zabraném pozemkovém majetku vsechny
pripravné prdce, které maji slouziti k tomu, aby byl vypracovan plan pro prejimani a
pridelovani zabraného majetku. “ Ptedmétem ptevzeti mohl byt cely velkostatek nebo
jen nékteré jeho casti. V ptipadé, Ze se jednalo pouze o nékteré Casti, bylo zapotiebi
zjistit jednotlivé parcely z velkostatku, které budou pievzaty. K t€émto zjistovanim byli
ptislusni ptidélovi komisafi. Ptidélovy komisaf musel pii své praci konat podrobné
pochtizky po parcelach, komunikovat s vlastnikem i1 s mistnimi Urady, aby dosdhl
spravedlivého a ucelného rozdéleni velkostatku. Po piesném zjiSténi parcel urcenych
k pfevzeti, podal statni pozemkovy ufad u knihovniho soudu pro pfislusné pozemky
oznameni o rozhodnuti pfevzit tyto pozemky. S timto oznamenim byl spojen i navrh na
zapis pozndmky zamysleného prevzeti k dané nemovitosti. Od tohoto okamziku pocala
bézet pomérné kratka prekluzivni lhita k uplatnéni vlastnickych a jinych vécenych prav
k danym nemovitostem. Tato lhita byla stanovena v § 31 ndhradového zékona: ,, Po
uplynuti 30 dnit od vykonu poznamky zamysleného prevzeti nelze se domahati zZalobou
uznani prava vlastnického k nemovitostem prevzatym ani vuci statu ani vuci osobam,
jimz se dostalo nemovitosti téch pridélem. Nerozhoduje pri tom, zda proveden byl ihned
po uplynuti této lhiity vklad prava viastnického ¢ili nic. “ Tato lhlita méla za tkol chrénit
budouci ptidélce v jejich pravech. Samotné prevedeni drzby u pozemkl se konalo
v ptipad¢ dobrovolného odevzdani dohodou a v ptipadé komplikaci za pomoci soudni

exekuce. Pro nasledny vklad vlastnického prava statu do pozemkovych knih byla

¥ Weyr, F.: Slovnik vefejného prava eskoslovenského. Reprint pivodniho vydani. Praha: Eurolex
Bohemia, 2000, Sv. II1, str. 347; zakon ¢. 215/1919 Sb. o zabrani velkého majetku pozemkového, ze dne
16.4.1919.; zakon ¢. 118/1920 Sb. o hospodateni na zabraném majetku pozemkovém, ze dne 4.3.1920.
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zapotfebi nejprve poznamka zamySleného pievzeti nebo dohoda sjednana
s vlastnikem.®

Povinnost vyplaceni ndhrad za zabrany majetek byla stanovena jiz v zaborovém
zakoné, konkrétné v jeho § 9: ,,O ndhradeé za prevzaty majetek bude rozhodnuto
zvldstnim zdakonem. Zvlastnim zakonem provede se zdsada, ze bez nahrady bude prevzat
majetek prislusnikic nepratelskych stati, prislusnikiic byvalé panovnické rodiny
Habsbursko-Lotrinské, majetek nadaci spocivajicich na pravech ze Slechtictvi
zrusSeného zdkonem ze dne 10. prosince 1918, ¢is. 61 Sb. z. a n.; majetek, jehoz uzivani
zaklada se na vykonu funkci, uradu a diistojenstvi cizozemskych, nebo ktery s takovou
funkci, uradem nebo distojenstvim jest spojen; majetek bezpravné nabyty, majetek osob,
které se hrubé provinily proti ceskoslovenskému narodu ve svétové vdalce; konecné
majetek, ktery podle ustanoveni zdkonu financnich pripadne statu jako splatka za davku
z majetku. Pri prevzeti zabraného majetku jest postupovati tak, aby osoby, pro které na
zabraném majetku vaznou prava, jakoz i osoby, které maji proti dosavadnimu viastniku
pravo z pomeru sluzebniho, zaopatiovaciho a pachtovniho, nebyly zkrdceny.*
Stanoveni pfesné vysSe ndhrad bylo svéfeno jiz zédkonu nahradovému, kde byla
stanovena zdakladni pravidla v § 41: , Ndhradou (prejimaci cenou) za prevzaty
pozemkovy majetek jest cena jeho vyplyvajici z prioméru cen docilovanych v letech 1913
az 1915 pri prodeji statkii z volné ruky v rozloze pres 100 ha. Vldda se zmocnuje, aby
narizenim vyhlasila zdvazné stupnice cen se zrietelem na cenovy prumér vysetieny
pozemkovym uradem dle zdsady odst. 1. pro nemovitosti stejného zpiisobu uzivani,
druhu, kultury, jakosti (tridy dle katastru) a polohy. Pokud nebudou vyhlaseny tyto
Stupnice cen, stanovi pozemkovy urad prejimaci cenu podle odhadu prevzatych
nemovitosti priseznymi znalci na misté samém dle zasady odst. 1., hledic k ustanoveni
§§ 42 a 43. Se zietelem na zdkon ze dne 10. dubna 1919, ¢. 187 Sb. z. a n., pocitd se ve
vSech pripadech jedna koruna meény rakousko-uherské za jednu korunu
ceskoslovenskou. Vyslednd cena vsak jeSté byla stiZzena tzv. latifundijnimi sraZkami dle
§ 42 ndhradového zdkona, kde je uvedena srazka od 5 do 40 procent z celkové hodnoty
podle velikosti zabraného majetku, pfi zaborech ptesahujicich 1000 ha. VySe nahrady

mohla byt dale modifikovana pfihlédnutim k riznym zvlaStnim okolnostem. Soucasti

% zakon &. 329/1920 Sb. o prevzeti a nahradé za zabrany majetek, ze dne 8.4.1920.; Weyr, F.: Slovnik
verejného prava ceskoslovenského. Reprint pdvodniho vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2000, Sv. III,
str. 352, 354, 359, 361; Baudys, P.: Katastr a nemovitosti. Praha: C. H. Beck, 2010, str. 269
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pfebirané¢ho majetku bylo i zivé a mrtvé zafizeni, jak stanovil zdborovy zédkon v § 12:
,, PFi prevzeti zabraného majetku statem jsou vlastnici zZivého a mrtvého zarizeni, jez az
dotud slouzilo hospodareni na prevzatém majetku, povinni prodati za plnou cenu
pomérnou Cdst tohoto zarizeni statu. “*°

Po prfevzeti zabraného majetku stitem nésledovala faze pridélova. Zaklad byl
op¢t stanoven jiz zdborovym zédkonem, a to v § 10: ,, Pokud stat prevzatého majetku
nepodrzi pro ucely v§eobecné prospésné, prideli jej urad pozemkovy postupné do urcité
vySe do vlastnictvi nebo pachtu malym zemédélcum, domkarim, drobnym Zivnostnikiim,
bezzemkiim, a to zvlasté prislusnikiim ozbrojené moci ceskoslovenské a valecnym
invalidim, kteri by na pudeé chteli a mohli hospodariti, pak druzstvim sloZenym
z uvedenych osob, druzstviim bytovym, spotirebnim a zemédélskym, obcim a jinym
verejnym svazkum k uceliim vSeobecne prospésnym, védeckym a humanitnim ustaviim.
Piudy miize byti uzito také kjinym uceliim vseobecné prospésnym. O osobdch a
korporacich, kterym lze pidu prideéliti o vymere pridelu a pravech knému a o
omezenich prava vlastnického k pridélené pudeé budou dina podrobnéjsi ustanoveni
zvlastnim zdkonem.* Timto zdkonem se stal zdkon €. 81/1920 Sb., kterym se vydavaji
po rozumu §u 10 zédkona ze dne 16. dubna 1919, ¢. 215 Sb. zak. a naf., ustanoveni o
ptidélu zabrané pudy a upravuje se pravni pomé&r ku ptidélené ptid€. Zkracené nazyvan
jako zakon pfid¢lovy. V tomto zadkoné, stejné jako v zdkoné zdborovém, je uvedeno, Ze
zabrané pozemky nejsou vzdy pouze pifidélovany do vlastnictvi, ale mohou byt také
pouze pronajaty ¢i propachtovany nebo na nich ziizeno stavebni pravo ve prospéch
tietich osob. Samotné piidélové fizeni se zahajovalo vyhlaSkou, kterd uvadela zahdjeni
pridélového ftizeni, soupis nemovitosti, které jsou jeho predmétem, lhitu k podéani
zadosti a pouceni o predpisech. Obecna pravidla pro vybér jednotlivych ptidélct byla
uvedena v § 16 ptidélového zédkona: Pudu prideli urad pozemkovy co do mista, jakosti a
mnozstvi tak, aby ucelu pridélu bylo vyhoveno co nejlépe, prihlizeje jednak
k oduvodnenym pranim uchazecu, jednak k tomu, aby nebyly zkrdaceny zdjmy verejné a
opravnéné pozadavky uchazecu jinych. Pri tom 7id se pozemkovy urad zejména temito
zasadami: 1. Ke zrizeni rolnickych nedilii pridéliti je tolik pudy, aby byly utvoreny

sobéstacné usedlosti, jak jsou popsany v § 2, odst. 1. Za sobéstacné pokldadej pozemkovy

% zakon &. 215/1919 Sb. o zabrani velkého majetku pozemkového, ze dne 16.4.1919.; zakon &. 329/1920
Sb. o ptevzeti a ndhrad¢ za zabrany majetek, ze dne 8.4.1920.; Weyr, F.: Slovnik vefejného prava
Ceskoslovenského. Reprint ptivodniho vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2000, Sv. III, str. 362 - 363, 366
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urad pri rolnickych usedlostech zpravidla usedlosti o 6 az 10, po pripadé 15 ha
zemédélské piidy podle jakosti piidy a pomérii krajinnych. Urad pozemkovy prihlédne tu
k piideé, ktera je ve viastnictvi uchazecové nebo clenii jeho rodiny Zijicich s nim ve
spolecné domdacnosti, jakoz i kpude, na které uchazec¢ nebo tito clenové rodiny
hospodari z jiného diivodu prdavniho, a bude dbati toho, aby v téchto pripadech
pridelem nebyly tvoreny hospodarské jednotky, které neodpovidaji pojmu sobéstacné
usedlosti. Pri tom plati, Ze clenové rodiny uchazecovy Zijici, s nim ve spolecné
domdcnosti, nemaji samostatného naroku na pridel piidy, Ze vsSak Ize pri pridélu slusné
prihlédnouti k poctu clenit rodiny, Zijicich ve spolecné domdacnosti a spolecné
hospodaricich, a Ze toto ustanoveni nikterak nevylucuje, aby se uchazeli samostatné o
pridel zletili ¢lenové domdcnosti, kteri si hodlaji zriditi samostatnou domdcnost. 2.
Sdruzenim uvedenym v § 1 pod ¢. 2 Ize pridéliti nanejvys tolik zemédélské piidy, aby na
kazdého podilnika pripadl takovy podil, jaky by podle zasad uvedenych pod ¢. 1 nan byl
pripadl, kdyby se byl uchazel o piidu jako jednotlivec. Na svobodné podilniky pocitati
jest polovinu této vymery.” Dale jsou v zakon€ uvadéna konkrétnéjsi ustanoveni,
ukazujici ptikladmo postup vybéru vhodnych ptidélct. Velka volnost vlastniho uvazeni
pfi vybéru piidélci byla také ponechdna statnimu pozemkovému uiadu. Ukonceni
ptidélového tizeni bylo upraveno v § 27 ptid€lového zakona: , Konecna rozhodnuti
pozemkového uradu a dohody, opatiené jeho schvalovaci dolozkou, rovnaji se listindm
vkladnym.*“ Na zakladé tohoto si tedy mohl piidélce nechat zapsat vklad
do pozemkovych knih."’

3.8 Pozemkovy katastr

Po rozpadu Rakouska-Uherska v roce 1918 a vzniku samostatné Ceskoslovenské
republiky byl pfevzat plivodni evidovany katastr. Nastald situace vSak v sobé nesla
nékolik problémil. Noveé bylo nutné rozsitit funkce katastru, nebot” jiz nepostacovala
pouze plvodni fiskalni funkce, ale bylo zapotifebi, aby katastr zafal plnit 1 dalsi

technické a hospodaiské funkce. V pribchu prvni svétové valky navic dochdzelo

%7 ; Weyr, F.: Slovnik vefejného prava Eeskoslovenského. Reprint ptivodniho vydani. Praha: Eurolex
Bohemia, 2000, Sv. II1, str. 368 — 369, 372 — 373; zakon ¢. 215/1919 Sb. o zabrani velkého majetku
pozemkového, ze dne 16.4.1919.; zakon €. 81/1920 Sb. ptidélovy zakon, ze dne 30.1.1920.; Maly, K.:
D¢jiny ¢eského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010, str. 414 — 415; Pospisil, B.:
Pravni aspekty a problémy evidence nemovitosti. Praha: Academia, 1975, str. 58 - 59

41



k zanedbavani ve vedeni katastru, coz spole¢né s velkymi majetkovymi zménami ve
vlastnictvi piidy po roce 1918, vedlo ke zna¢né neaktudlnosti a nepfesnosti stavajicich
udaju v katastru. Dal§im problémem byla nejednotnost vedeni katastru na celém tizemi
Ceskoslovenské republiky, nebot’ v historickych zemich Cechy a Morava platily
puvodni rakouské zakony, na Slovensku a v Podkarpatské Rusi platily plivodni uherské
zdkony a v Casti Slezska platily dokonce pruské zdkony. VSechny vySe zminéné
problémy mély byt vyfeSeny vyddnim nového jednotictho a modernizacniho
katastralniho zdkona. Timto pfedpisem se stal zakon ze dne 16. prosince 1927 ¢.
177/1927 Sbirky zékoni a nafizeni statu ¢eskoslovenského o pozemkovém katastru a
jeho vedeni. Tento zédkon ve svych zruSovacich ustanovenich oficialné zrusil vSechny
rakousko-uherské zakony tykajici se katastru a jeho vedeni, ale vétSinu plvodniho
systému sam znovu stanovoval ve svych ustanovenich. Novy zdkon definoval pfedmét a
ucel pozemkového katastru ve svém tivodu takto: ,, Co jest pozemkovy katastr. § 2 (1)
Pozemkovy katastr je geometrické zobrazeni, soupis a popis veSkerych pozemkii
v Ceskoslovenské republice. (2) Katastralni méreni a Setieni a jejich vysledky (popisy
hranic katastralnich uzemi, katastralni mapy a jejich doklady, odhadni, vcenovaci a
vtridovaci operaty, jakoz i ostatni pisemné katastralni operaty a prislusné sbirky listin a
pod.), provedené podle dosavadnich zdkonnych ustanoveni, zustavaji v platnosti, pokud
tento zakon v § 28 nebo v IIl. nebo 1V. hlaveé nic jiného nestanovi nebo se z ného jinak
nepodava. Ucel pozemkového katastru. § 3 (1) Pozemkovy katastr slouzi tomu, aby byl
ziskan podklad pro vymérovani verejnych dani a davek s drzbou pozemkii spojenych,
pro zakladani, obnovovani nebo dopliovani verejnych knih a jejich map, zajisteni
drzby, pro prevod nemovitosti a pro realni uver. (2) Z uspornych divodu budiz
pozemkovy katastr zakladan a veden tak, aby zdroven byl pomiickou pro prace
kartografické, vyskopisné, pro technicka podnikani, pro ucely statistické, hospodarske,
pro vedecka badani, pro ochranu pamdatek nebo pro jiné ucely statni spravy i
obcanského Zivota. Podrobny ndvod o tom vydd ministerstvo financi v dohodé s
ministerstvem verejnych praci a prislusnym ustrednim uradem. . Z téchto definic tedy
vyplyva ptevzeti ptivodniho operatu novym katastrem a také zohlednéni novych funkci
katastru vedle funkce fiskalni. V Gvodni Casti se také nachazi definice podstatnych
soucasti katastru: ,, Podstatné casti pozemkového katastru. § 6 (1) Podstatné casti

pozemkového katastru jsou: A. Operdt méricky, t. j. mapy, B. operat pisemny, t. j.
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pisemné sestaveni vysledki Setreni, C. sbirka listin, podle kterych se provadeji zapisy v
pozemkovém katastru, D. uhrnné vykazy, jez obsahuji celkové udaje pozemkového
katastru pro katastralni uzemi anebo Sirsi financni obvody. (2) Vnitini uprava
katastralnich operatu bude stanovena viddnim narizenim.“. Toto vladni natizeni bylo
vydano jako ¢. 64/1930 Sbirky zdkonl a nafizeni statu ceskoslovenského. Zakon se ve
svém zavéru zabyva také problémem jiné pravni Gpravy na Slovensku, v Podkarpatské
Rusi a ve Slezsku. V prechodnych ustanovenich tak stanovuje platnost ptivodniho
katastralniho operatu jen do doby vzniku nového. Zajimavou novinkou z této doby je
také zavedeni osobni odpovédnosti Grednikl za spravnost a presnost jimi vykonavané
¢innosti, diky ¢emuz doslo k dal§$imu zkvalitnéni vedeni katastru, vladnim natizenim ¢.

205/1928 Sbirky zakont a natizeni statu Eeskoslovenského.®™

Novy katastralni zadkon stanovil také pravidla pro tvorbu a vedeni katastralniho
operatu, kterd byla pozd¢ji dale rozvedena ve vyse zminéném vladnim nafizeni ¢.
64/1930 Sbirky zédkonl a nafizeni statu Ceskoslovenského. Timto nafizenim byla
zavedena nova zobrazovaci soustava pro vedeni katastru nazvand Systém jednotné
trigonometrické sité katastralni, zkracené ozna¢ovana jako S-JTSK. DalSim technickym
dokumentem z tohoto obdobi byl Navod A z roku 1932 nazvany Névod, jak vykonavati
katastralni métické prace pro zalozeni nového katastru piivodnim katastralnim fizenim.
Tento ndvod stanovoval mimo jiné technickd pravidla a povolené odchylky pti
méfenich. Vroce 1933 vysla jesté¢ Instrukce B nazvand Névod, jak vykondvati

katastralni méfické prace pro vedeni pozemkového katastru. Tento dokument se zabyval

vvvvvv

Na zaklad¢ katastrdlniho zdkona zroku 1927 byla vrchni sprava nad
pozemkovym katastrem svéfena opét berni instituci, tedy ministerstvu financi.
Nejvyssimi organy v radmci ministerstva financi zabyvajicimi se pozemkovym katastrem

byly Zemské finanéni feditelstvi v Praze pro Cechy, Zemské finanéni feditelstvi v Brn&

88 zakon &. 177/1927 Sb. o pozemkovém katastru a jeho vedeni, ze dne 16.12.1927; Masek, F.:
Pozemkovy katastr: soupis, popis a geometrické zobrazeni pozemki CSR. Praha: Ministerstvo financi,
1948, str. 28-29,31,34; Pekarek, M.: Pozemkové pravo. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2010, str. 186; Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 88-89
% Masek, F.: Pozemkovy katastr: soupis, popis a geometrické zobrazeni pozemkii CSR. Praha:
Ministerstvo financi, 1948, str. 29; Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada
Publishing, 2007, str. 90-91
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pro Moravu a Slezsko, Generalni finan¢ni feditelstvi v Bratislavé pro Slovensko a
Hlavni finan¢ni feditelstvi v Uzhorodu pro Podkarpatskou Rus. Dal§imi organy
starajicimi se o pozemkovy katastr byly katastrdlni méfické tfady v jednotlivych
okresech, archivy katastrdlnich map nachézejici se v sidelnich méstech pro financni
feditelstvi a také inspektoraty katastralniho vyméfovani, které se ovSem nachazely
pouze v oblastech, kde se provadélo zakladani pozemkového katastru. Pracovni naplni
pro tyto organy bylo kromé bézného vedeni pozemkového katastru, tedy udrzovani
souladu mezi zapsanym stavem a skuteCnosti, také zakladani pozemkového katastru
v oblastech, kde dosud nebylo provedeno fadné katastralni mapovéni (jednalo se o
oblasti ve Slezsku, které pted valkou pftipadaly pod Pruskou sprdvu) a obnova
pozemkového katastru v oblastech, kde byl pivodni katastralni operat znicen nebo se

stal z n&jakych diivodi nepouzitelnym.”

V obdobi druhé svétové valky za existence Protektoratu Cechy a Morava se
pokracovalo ve vedeni katastru na zdklad¢ katastralniho zdkona z roku 1927. NejvétSim
problémem vtomto obdobi byla ztrita velkého mnoZzstvi katastralnich operati
z pohrani¢nich oblasti, které byly pfipojeny k velkonémecké tiSi. Tento problém se
podaftilo po valce Castecné vytesit pouzitim otiskli map z pozemkovych knih. Po valce
dochazelo také k mnoha vlastnickym zméndm na zakladé odsunu Némci a dalsi
pozemkové reformy. Za prvni povéleCnou zménu ve vedeni katastru lze povazovat
prijeti Ustavy 9. kvétna vroce 1948, ktera zménila zapis vefejnych statkil, které jiz

nadale nebyly zapisovany do pozemkovych knih.”!

Velkd zména ve vedeni katastru nastala vSak az s pfijetim nového obcanského
zakoniku jako zdkona ¢. 141/1950 Sb. Tento novy obcansky zdkonik zménil tradici
uzivanou v pravu jiz od dob Rimské fise, a to kdyz oddélil stavbu jako samostatnou véc
od pozemku, na kterém se nachazi. Stalo se tak v § 25, ve kterém bylo uvedeno:
Woucasti pozemku je vSechno, co na ném vzejde. Stavby nejsou soucdsti pozemku.“.
Dalsi velkou zménou bylo zruSeni intabula¢niho principu, tedy konstitutivnosti zapisu
do pozemkovych knih. Nadale se postupovalo dle § 111 odstavce prvniho, kde bylo

uvedeno: ,,Viastnictvi k vécem jednotliveé urcenym prevadi se uz samou smlouvou, neni-

% Bumba, J.: (:Ieské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 92
! Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 99
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li umluveno jinak anebo nevyplyva-li nic jiného ze zvlastnich predpisu.*. Knihovni
zakon naproti tomu nebyl nijak novelizovan. I pfes zruSeni konstitutivnosti zapist do
pozemkovych knih k zapisim v nésledujicich letech ze setrvacnosti jesté Casto

, 9
dochazelo.

Vzhledem k politickym zménam, které se uddly po roce 1948, upadl zdjem o
evidovani soukromych prav k nemovitostem a naopak do popiedi se dostal zdjem na
zjiSténi ptdnich kultur a zjiSténi na jakych pozemcich hospodafi jednotlivé zeméd¢elské
zavody. V této dob¢ bylo také vydano vladni natizeni ¢. 55/1951 Sb. o rozsiteni plochy
orné pidy a zajiSténi pidy pro zemé&délskou vyrobu. Ve snaze umoznit provedeni tohoto
nafizeni provadély mistni narodni vybory soupis zemédélskych zavodi ve svych
obvodech a pro tyto zavody pofizovaly zavodové listy, ve kterych byly pfiznavany
pozemky, na kterych dané zavody hospodafily. Vyméry pozemkl se urcovaly pouze
odhadem. Pfesnéjsi vyméra méla byt zjisténa az na zéklad¢ tzv. Stitkové akce, kterou
provadély okresni narodni vybory vroce 1952. VSechny pozemky i s vyznacenou
vymérou obhospodafovavané jednim zavodem byly poté zapsany na evidencni Stitek
daného zdvodu bez ohledu na katastralni tzemi, ve kterém se pozemky nachazely. Toto
uréovani vyméry vsak bylo velice nepfesné, nebot’ bylo provadéno nekvalifikovanym

personalem.”

V tomto obdobi doslo 1 ke zmé&né organizace ve vedeni katastru. Nejprve se
v roce 1949 zménilo izemni ¢lenéni statu z ptivodnich historickych zemi na kraje, poté
o rok pozd¢ji doslo k prechodu katastralni agendy z ministerstva financi na ministerstvo
techniky a u jednotlivych krajskych a okresnich narodnich vyborG byla ziizena
zeméméi¢ska oddéleni. Na zakladé vladniho nafizeni ¢. 1/1954 Sb. o zfizeni Ustedni
spravy kartografie a geodézie ze dne 23. 12. 1953 byla ziizena Ustfedni sprava
kartografie a geodézie, kterd byla fizena pfedsedou jmenovanym vladdou. Do plsobnosti
Ustiedni spravy kartografie a geodézie patiilo zejména dle § 4 odstavce druhého vyse

zminéného nafizeni: ,;izeni geodetickych, topografickych a kartografickych praci;

%2 zakon &. 141/1950 Sb. ob&ansky zékonik, ze dne 25.10.1950; Pekarek, M.: Pozemkové pravo. Plze:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cendk, 2010, str. 187; Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti.
Praha: Grada Publishing, 2007, str. 100; Vrcha, P: Zapisy vécnych prav k nemovitostem. Praha:
Newsletter, 1999, str. 17

% Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 100-101
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vydavani potiebnych predpisi a vykonavani dozoru a kontroly ve vSech orgdnech
zabyvajicich se vykonnou cinnosti v oboru geodesie, topografie a kartografie. . Vykon
ptisobnosti Ustfedni spravy kartografie a geodézie byl vymezen v § 6 odstavci prvnim
daného natizeni: ,UstFedni sprdava geodesie a kartografie vykondva svou piisobnost
primo, nebo svymi organy, jimiz jsou jednak celostatni ustavy, jednak oblastni ustavy
zFizené pro jeden nebo vice kraju. Soucasti oblastnich ustavii jsou okresni méricka
strediska ziizend pro jeden nebo vice okresii. “. Na zaklad¢ usneseni vlady ze dne 31. 8.
1954 bylo z divodu celkového neuspéchu pii provadéni stitkové akce Ustiedni spravée
kartografie a geodézie uloZeno provést vycisleni piidy podle kultur a zptesnit evidencni
listy uloZené u jednotlivych mistnich narodnich vybora. Piesnd vyméra byla zjistovana

dle pozemkového katastru.”

3.9Druha pozemkovd reforma

Nedlouho po skonceni druhé svétové valky se objevily snahy o dokonceni
pozemkové reformy, kterou se v predvale¢né dob¢ nepodatilo dod¢lat. Z tohoto diivodu
byl pfijat 11. ervence 1947 zékon €. 142/1947 Sb., o revizi pozemkové reformy. Tento
zakon prevazné odkazoval na ustanoveni zdkonid z dob predvalecnych, s vyjimkou, ze
pravomoc k provedeni tohoto zdkona byla svéfena ministerstvu zemédélstvi namisto
staitniho pozemkového ufadu. Situace se ovSem brzy zdivodi velkych politicko-
spolecenskych zmén po unoru 1948 zacala ménit. Pozadavek na dokon€eni pozemkové
reformy sice pretrval, ale ménil se ndzor na jeji ucel a zplsob provedeni. Z tohoto
divodu byl 21. biezna 1948 pftijat klicovy zdkon pro pozemkovou reformu ¢. 46/1948
Sb., o nové pozemkové reformé. Tento zdkon urcil v § 1 odst. 2 jakd pida ma byt
vykoupena za nahradu: ,, Ustanoveni tohoto zdakona se vztahuji na pozemkové viastnictvi
vykonného zemédélce, pokud vyméra jeho pudy, oznacené v odstavci 7, véetné pudy jeho
rodinnych prislusnikit (§ 4), presahuje 50 ha. Pudu (odstavec 7) presahujici tuto
vymeéru, jakoz i zastavené plochy, nadvori a soukromé cesty, pokud slouzi zemédélskeé
vyrobe a nejsou nutné k radnému hospodareni v dosavadnim podniku, vykoupi stat za
nahradu (§ 9, odst. 1) a prideéli je opravnenym uchazecum za podminek uvedenych v §

16.“ Toto ustanoveni se vSak vztahovalo pouze na vykonné zeméd¢lce, tedy osoby na

%% vladni nafizeni ¢. 1/1954 Sb. o zfizeni Usttedni spravy kartografie a geodézie, ze dne 23.12.1953;
Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 101
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dané pade¢ pracujici. Pro ostatni platil § 1 odst. 3: ,,Stdt vykoupi (§ 9, odst. 1) pro tentyz
ucel bez zietele na vymeéru (odstavec 2) piidu (odstavec 7), na které viastnici trvale sami
nepracuji nebo kterd je ve vlastnictvi pravnickych osob vyjma ty, jez jsou uvedeny v § 2.
Viastniku se ponecha na jeho Zadost piida (odstavec 7) ve vymeére 1 ha; pozdada — li o
ponechani zastavené plochy, zapocitava se jeji vyméra do uvedené vymery 1 ha.* Z
tohoto ustanoveni jsou pak v dalSich odstavcich uvedeny vyjimky pro piipady, kdy
vlastnik nemize na své pudé pracovat z divodii zdravotnich, stafi ¢i jiné obdobné
situace nebo pro piipad nezletilych potomkl (dédicti), ktetfi nejsou schopni pracovat
nebo pifi existencni zavislosti na vynosu z vlastnéné pudy v piipadé¢ vykonavani jiné
¢innosti. V § 1 odst. 7 byla definovana ptida podléhajici vykupu takto: ,, Do vymeéry
uvedené v odstavci 2 se zapocitiva veSkerd piida slouzici zemédeélské vyrobé.*
Nezemédélska pida a stavebni parcely tedy pod ustanoveni tohoto zikona nespadaly.”
Prvnim krokem pro provedeni pozemkové reformy bylo vytvoieni soupisu ptidy
dle § 7 zdkona o nové pozemkové reformé. Soupis musel byt proveden u pldy, jejiz
vymeéra piesahovala 50 ha, u pidy, na které jeji vlastnik trvale nepracoval a také u pudy,
jejimz vlastnikem byla pravnickd osoba. Po ukonceni soupisovych praci byly soupisy
pfedany mistnim rolnickym komisim a statnim obvodovym ufadovnam. Poté jednaly
mistni rolnické komise s vlastniky a snazily se dosdhnout dohody o tom, kterd ptida
bude vykoupena. Tuto dohodu poté schvaloval mistni narodni vybor a definitivné o
vykupu rozhodoval okresni narodni vybor. Vykoupenou ptidu piebral stat poté, co statni
obvodova tfadovna podala vypovéd osobam na ptdé do té doby hospodaticim.”
Vykoupené piida se po ptebrani stitem ptidélovala uchazec¢tim o ptidél. Jako
uchazeci byli preferovani zemédélci, ktefi drzeli nesobéstacné usedlosti. Piida jim méla
byt ptidélovana, tak aby se tyto usedlosti staly sobé&staénymi. Dale mohla byt pada
pfidélovana také obcim a druzstviim. Kterym uchazeclim a do jaké velikosti se puda
pfidélovala, bylo stanoveno zdkonem o nové pozemkové reform¢ a vyhlaskou

ministerstva zem&délstvi &. 1447/48.°%

%5 zakon ¢&. 46/1948 Sb. 0 nové pozemkové reformé, ze dne 21.3.1948.; Pospisil, B.: Pravni aspekty a
problémy evidence nemovitosti. Praha: Academia, 1975, str. 61 — 62; Karfik, Z.: Pozemky a pravo. Praha:
Orac, 2001, str. 15 — 16; Machacka, J.: O nové pozemkové reform¢. Praha: Nakladatelstvi Brazda, 1949,
str. 8, 14— 15, 37 - 60

9 Machacka, J.: O nové pozemkové reform¢. Praha: Nakladatelstvi Brazda, 1949, str. 22 — 25, 62 - 64

°7 Tamtéz. str. 80 - 90
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Vyse néhrad za vykoupenou ptidu byla stanovena v § 9 odst. 1 zdkona o nové
pozemkové reformé: ,, Za vykoupenou piidu poskytuje stat nahradu ve vysi priimérné
ceny za poslednich 10 let pred vykupem nebo ve vysi obecné ceny v dobé vykupu, je — li
tato nizsi, vzdy vsak se srazkou 20%. Délnikiim, Zivnostnikim, verejnym a soukromym
zaméstnancum se poskytuje tato ndahrada bez srazky, pokud jde o vymeru do 10 ha
vykoupené piidy a nejde — li o pudu spekulacni.” Dvacetiprocentni srdzka byla
stanovena jako thrada spravnich nékladli pozemkové reformy, aby stat na pozemkovou
reformu nemusel doplacet. Zbyvajici ¢astka, kterou stat musel zaplatit, jako nahradu
puvodnim vlastnikiim byla ziskéna od ptidé€lci, ktefi platili statu za ptidél vykupni cenu

beze srazky snizenou o 10%.”

3.10 Jednotna evidence piidy

Kvili neuspéchu stitkové akce a nasledného vycislovani pidy podle kultur
provedeného Ustfedni spravou geodézie a kartografie vydala vlada usneseni ¢. 192 ze
dne 25. 1. 1956, kterym zavedla Jednotnou evidenci plidy. Tato evidence se od
pfedchozich katastrti odliSovala pfedev§im tim, Ze se vztahovala pouze na faktické
uzivaci vztahy k pozemklim, na rozdil od ptfedchozich katastrd, které se zabyvaly
vztahy vlastnickymi. ZaloZeni jednotné evidence pudy bylo svéfeno Ustiedni spravé
geodézie a kartografie, kterd méla predevs§im zalozit Jednotnou evidenci pidy v kazdé
obci a poté udrzovat jeji stav v souladu se stavem skuteCnym. Velmi brzy se ovSem
ukazalo, ze zalozeni Jednotné evidence piidy na zaklad¢ presnych méfeni by bylo pfili§
nakladné, a tak opét na vétSiné izemi dochéazelo pouze k ptebirani udajhi ziskanych pfi
predchozich akcich. Ustiedni sprava geodézie a kartografie vydala nékolik smérnic pro
zakladani a udrzovani operatu Jednotné evidence pldy, a to nejprve pro své oblastni
ustavy a okresni méfickd stfediska a pozdéji pro mistni ndrodni vybory, které mély
postupné po zaSkoleni persondlu pifevzit udrzovani souladu Jednotné evidence pidy se
skute¢nosti od Ustfedni spravy geodézie a kartografie. Operat Jednotné evidence pidy
byl opét tvofen tfemi ¢astmi stejné jako u predchozich katastrt. Jednalo se o pisemnou
Cast skladajici se ze soupisu parcel, eviden¢nich listl, seznamu evidencnich listt,

seznamu domd, rejstiiku uzivateli a vykazu zmén. Mapovy operat tvotici métickou ¢ast

%8 zakon &. 46/1948 Sb. 0 nové pozemkové reformé, ze dne 21.3.1948.; Karfik, Z.: Pozemky a pravo.
Praha: Orac, 2001, str. 17; Machacka, J.: O nové pozemkové reform¢. Praha: Nakladatelstvi Brazda,
1949, str. 93 - 95
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operatu se skladal z pozemkové mapy, pracovni mapy slouzici jako pomiicka pii praci
v terénu a evidencni mapy, kterd byla uréena pro potfeby mistnich narodnich vybori.
Soucasti operatu byla také samoziejmé sbirka listin. Po vyznaceni Gprav v katastralnich
mapach pozemkového katastru a jejich piekopirovani do map pozemkovych byly
katastralni mapy zakonzervovany na stavu zroku 1956 a pozd¢j§i zmény se jiz
vyznacovaly jen do map pozemkovych. V Jednotné evidenci piidy byla také zakotvena
povinnost ohlasovat veskeré zmény v uZzivacich vztazich, a to jak pro obcany, tak i pro
statni organy a pravidelné kontroly souladu zapsaného stavu se skute¢nosti.”

Postupem ¢asu se projevila nutnost zmény mapového operatu Jednotné evidence
pudy, nebot pozemkové mapy byly velmi nekvalitni a problémem také bylo, Ze
vychazely ze starSich map, které ovSem byly zhotovovany pouze pro oblast jednoho
katastralniho uzemi bez navaznosti na katastralni izemi s nimi sousedici. Tato situace
se musela zménit, protoze Casto dochdzelo k velkym zménam v uzivatelskych vztazich,
které prekradovaly hranice katastralnich izemi. Z tohoto diivodu vydala Ustiedni sprava
geodézie a kartografie smérnici pro obnovu map Jednotné evidence pidy ze dne 20. 6.
1963. Pro nové mapy, které mély byt poskladdny do souvislého zobrazeni, bylo
vétSinou pouzito jako zakladu starSich katastralnich map z divodu jejich vétsi kvality
nez novéjsich map pozemkovych zaloZenych pro potteby Jednotné evidence pudy. Ke
zmén€ doSlo 1 ve vedeni pisemného operatu, ktery zacal byt mechanizovanym

zpracovanim dat ukladan na dérné stitky.'*

3.11 Evidence nemovitosti

S pfijetim nového obcanského zdkoniku ¢&. 40/1964 Sb. piiSlo i mnoho
souvisejicich a navazujicich zédkond. Mezi nimi i zédkon ¢. 22/1964 Sb. o evidenci
nemovitosti a vyhlaska ¢. 23/1964 Sb. urcend k jeho provedeni. Tento zakon obnovil
evidovani vlastnickych prav k pozemkim. Nov€ se tato prava evidovala spolecné
s pravy uZzivacimi, coZ bylo zakotveno v § 2 (1) zdkona o evidenci nemovitosti takto:

.,V evidenci nemovitosti se vyznacuji veskeré nemovitosti s uvedenim druhii pozemkii

% Pospiiil, B.: Pravni aspekty a problémy evidence nemovitosti. Praha: Academia, 1975, str. 220-221;
Pekarek, M.: Pozemkové pravo. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2010, str. 187; Bumba,
J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 102-104; Marsikova, M.;
Marsik, Z.: Dé&jiny zeméméfiéstvi a pozemkovych uprav v Cechach a na Moravé v kontextu svétového
vyvoje. Praha: Libri, 2007, str. 147

1% Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, 2007, str. 104-106
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(kultur), vymeér a zpusobu uzivani; ddle viastnické vztahy, sprava ndarodniho majetku,
pravo trvalého uzZivani narodniho majetku, pravo osobniho uzZivani pozemkii, omezeni
viastnickych prdav a jiné skutecnosti tykajici se nemovitosti potiebné pro ndrodni
hospodarstvi. ““. Evidence nemovitosti ptevzala ptivodni operat jednotné evidence pudy.
Jednalo se tedy o méficsky operat skladajici se z pozemkové, pracovni a eviden¢ni
mapy a o pisemny operat. Pisemny operat se opét skladal z vykazu zmén, evidencniho
listu, soupisu parcel, seznamu uzivatelii a vlastnikd, jejich rejstiiku a seznamu domtl.
Novinkou oproti Jednotné evidenci pidy bylo doplnéni pisemného operatu jesté o listy
vlastnictvi, které mély obdobnou strukturu jako pozemkova kniha. Listy vlastnictvi byly
vymezeny v § 2 (5) vyhlasky ¢. 23/1964 Sb.: ,,List viastnictvi se vyhotovuje podle
nemovitosti a obsahuje jméno viastnika (spoluvlastnikii), ndzev organizace spravujici
narodni majetek a vSechna parcelni, popisna a evidencni cisla nemovitosti. Do listu
viastnictvi se dale zapisuji pravo osobniho uzZivani pozemkii, pravo trvalého uzivani
narodniho majetku, omezeni vlastnickych prav a prav uzivatelii a cislo polozky vykazu
zmen. . List vlastnictvi byl tedy ¢lenén na ¢ast A, kde se zapisovalo jméno a piijmeni
vlastnika, rodné ¢islo a u organizace nazev a Cislo dle c¢iselniku Federalniho
statistického ufadu. U podilového spoluvlastnictvi se zde uvadely i vySe podili
jednotlivych spoluvlastnik. Dale v ¢asti B byla parcelni ¢isla nemovitosti, v ¢asti C
omezeni vlastnickych prav a v ¢asti D poznamky k pfedchozim tfem c¢astem. Do
operatu evidence nemovitosti patfila také sbirka listin a sumariza¢ni vykazy, které
poskytovaly udaje dilezit¢ pro celkové narodni hospodaistvi. Jednalo se o Clenéni
pudniho fondu a velikost jeho jednotlivych slozek, jakoz i o zmény v jeho sloZeni.
Vedeni evidence nemovitosti bylo svéfeno opét Ustiedni spravé geodézie a kartografie
(od roku 1968 byla agenda pievedena na Cesky ufad geodeticky a kartograficky).
Zpocatku mély byt zmény pravnich vztahl vyznacovany do evidence nemovitosti pouze
na podkladé pfesné¢ definovanych a vymezenych pravnich listin a aktd, coz bylo
vymezeno v § 6 vyhlasky ¢. 23/1964 Sb. takto: ,, (1) Zapisy pravmich vztahii o
nemovitostech se provadeji na zaklade overenych opisii, popripadé originadlu, zejména
techto rozhodnuti nebo jinych listin: a) jde-li o viastnictvi (spravu narodniho majetku):
notarsky registrovana smlouva, rozhodnuti v dédickém 7izeni, hospodarska smlouva,
opatieni nadrizenych organu o prevodu sprdavy ndrodniho majetku, rozhodnuti

narodniho vyboru o vyvlastneni, rozhodnuti narodniho vyboru podle viadniho narizeni
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¢. 15/1959 Sb., rozhodnuti narodniho vyboru podle zvidstnich predpisi, rozhodnuti
organu spolecenské organizace o prevodu majetku, rozsudek soudu o propadnuti
majetku, notarska listina o prodeji nemovitosti, rozhodnuti o udéleni cisla popisného
nebo evidencniho spolu s geometrickym planem, jde-li o novou stavbu ve viastnictvi
obcanii. b) jde-li o pravo osobniho uzivani pozemku nebo pravo trvalého uzivani
narodniho majetku: notarsky registrovana dohoda nebo oznameni uzivatele o zdniku
uzivani, opatieni o trvalém uzivani ndarodniho majetku, rozsudek o zdniku uzivani,
registrovand dohoda o spolecném uzivani, dohoda nebo soudni rozsudek o vyporadani
pri zruSeni spolecného uzivani. c) jde-li o omezeni vlastnického prava: registrovanad
smlouva o omezeni prevodu, rozhodnuti narodniho vyboru o zavedeni narodni spravy,
navrhy prislusnych orgamii na zdpis zdkonného zdstavniho prdva podle zvlastnich
predpisii a jiné listiny uvedené pod pismenem a), je-li v nich uvedeno omezeni
viastnického prava.“. Tato praxe se vSak zaCala po roce 1967 znacné uvoliovat.
Evidence nemovitosti pfijala nékteré nové principy, které se v predchozi jednotné
evidenci pudy neuplatinovaly. Jednalo se piedevS§im o zadsadu univerzalnosti, kdy uzivaci
a vlastnické vztahy byly opét evidovany spole¢né. V tomto obdobi byla zajimavé pojata
zasada vefejnosti operatu, kterd byla omezena na piipady opravnéné¢ho zajmu, coz byl
termin pfesnéji nevymezeny, a tak dochazelo k jeho rtizné interpretaci na jednotlivych
sttediscich geodézie (do roku 1960 okresni méfické stiedisko). V § 9 (1) zékona o
evidenci nemovitosti bylo uvedeno: ,, Kdo osvédci opravnény zdjem, miize, pokud tomu
nebrani zajem spolecnosti, nahlizet do evidence nemovitosti a porizovat si z ni nacrty,
opisy nebo vypisy.“. Obecné se ale pocitalo s tim, ze opravnény zdjem maji vlastnik,
uzivatel, mistni narodni vybor ¢i zdjemce o koupi. Pfi vedeni evidence nemovitosti byly
vzhledem k dobové politické situaci stale preferovany uzivatelské vztahy pied
vlastnickymi a z toho vyplyvalo jejich pfesnéjsi a dislednéjsi vedeni. Pro jednotlivé
Smérnice pro udrzbu map nemovitosti ze dne 25. 7. 1966, kterd navazovala na Instrukci
B vydanou pro pozemkovy katastr. Tato smérnice se také zabyvala pouzivanim starSich

101
map.

101 74kon &. 22/1964 Sb. o evidenci nemovitosti, ze dne 31.1.1964; vyhlaska ¢. 23/1964 Sb. kterou se
provadi zéakon ¢ 22/1964 Sb. o evidenci nemovitosti, ze dne 31.1.1964; Pekarek, M.: Pozemkové pravo.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2010, str. 188; Pospisil, B.: Pravni aspekty a problémy
evidence nemovitosti. Praha: Academia, 1975, str. 222-225; Vrcha, P: Zapisy vécnych prav
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4 Zavér

Tato prace popisuje vyvoj evidence nemovitosti od prvnich nejprimitivnéjSich
soupistl pres témef dokonalé katastry v dobach Rakouska — Uherska a prvni republiky
az po ponckud kontroverzni a ne zcela presné katastry z komunistické éry. Zahrnuje
také vSechny vefejné knihy dle knihovniho zdkona a navic vesnické pozemkové knihy,
které, a¢ nebyly knihovnim zdkonem oznaceny za vefejné knihy, jsou také velmi
dilezitym historickym pramenem evidence nemovitosti.

Vyvoj katastru nemovitosti je zapotiebi brat v celé jeho komplexnosti, nebot
jeho vyvoj probihal pfevazné kontinudlné a témét vSechny nové katastry piebiraly
mnoho prvkli ze svych predchidet. I vtomto sméru samoziejmé dochézelo
k vyjimkédm, kdy byla kontinuita naruSena nebo byl dokonce udélan ,krok zpét*, ale
vzdy se po urCittm case a odpadnuti podminek pro diskontinuitu (byla vzdy
zpliisobovana dobou a politicko — spolecenskym stavem, ktery byl divodem pro
vyrazné€j$i zmeény, nikoliv snahou zalozit novy a lepsi katastr) postupné vyvoj vracel
zpét na pivodni cestu.

Bohuzel k asi nejvétSimu piipadu naruSeni kontinuity doSlo v neddvné dobé
v disledku plsobeni komunistického reZzimu a jeho odlisSného ndhledu na vlastnictvi
nemovitosti. Soucasny katastr nemovitosti se sice snazi opét navéazat na piedchozi lepsi
katastry, nicméné i dnes se potykd s velkym mnozstvim nedostatkli a nepfesnosti a

zdaleka jeSté nedosahuje kvality a spravnosti katastri z prvni poloviny 20. stoleti.

k nemovitostem. Praha: Newsletter, 1999, str. 20; Bumba, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Praha:
Grada Publishing, 2007, str. 106-109
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Malované hrbety kvaternii desek zemskych z 16. - 18. stoleti.
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Resumé

Registration of real estate in Bohemia and Moravia (development of real

estate cadastre)

The purpose of this study is to explain the development of real estate registration
in Bohemia and Moravia from the very beginning belonging to the 11th century to the
last stage of development prior to the current arrangements. Thanks to this study should
be easier to understand the current treatment of real estate cadastre in all its complexity.
Thus, including the principles and tools from which it is based. The whole historical
development is no less interesting areas, where the development of real estate
registration, always reflect the current major historical events. Some events can interfere
with the subject more and some less, but this issue, which is intersecting virtually the
entire period of Czech Statehood, can’t be investigate without the knowledge of the
historical circumstances specific to each developmental period.

This study is divided into two chapters. The first chapter deals with public
books, which are instruments in which they were written ownership rights to real
property for the purpose of ensuring and strengthening the rights of the owner against
foreign interference in its ownership. This was for most of its existence almost purely
private instrument, but eventually during the Communist regime was associated with
the real estate cadastre. This chapter is divided into five subchapters, each of which
deals with one of the most important public books.

The second chapter deal with land cadastre. It is divided into eleven subchapters,
each of which addresses an important section of land cadastre history from its inception
to the arrival of a new land cadastre. Land cadastres were originally, unlike the public
books, founded because monarch wanted to collect tax on land and he needed to have
detailed registration of landowners to know how high the tax liability is for individual
taxpayers. It was therefore an instrument of public nature.

The result of this study is a comprehensive overview of all developmental stages
of land cadastres and most types of public books. The study can get an overview of the
selected stage of development land cadastre (or selected types of public books) or by
comparing individual chapters to determine the continuity or vice versa deviations from

the continuous development in different periods.
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