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Cilem této disertacni prace je analyzovat roli Evropské komise v legislativnim
procesu EU, a to se zaméfenim na postupy pro pfijimani zavaznych pravnich akti Unie.
Evropské komise je jednim z hlavnich organti Evropské unie. Zastupuje a haji zajmy
Unie jako celku a odpovida za provadéni politik EU. Omezit vsak roli Evropské komise
pouze na ulohu exekutivniho organu by bylo zavadéjici. Jeji role v institucionalnim
mezi unijnimi orgdny a je soucasn¢ naddna takika vylu¢nou pravomoci normotvorné
iniciativy.

Normotvorna pravomoc muze byt nahlizena ze dvou hledisek. V uzsim smyslu
muize byt vnimana jako Evropské komisi Smlouvami svéfend pravomoc piedkladat
navrhy zévaznych pravnich akt a pfijimat provadéci opatfeni k provedeni zavaznych
pravnich akti Unie. Vykon normotvorné pravomoci nicméné nemusi vzdy vést k vydani
zavazného pravniho aktu. Postupy pro piijimani pravnich aktd stanovené pravem EU
zahrnuji nékolik fazi: zjisténi potieby pravni upravy, vznik legislativniho zdméru a jeho
naslednd realizace v procesu pfijimani zamysleného pravniho aktu. V tomto SirSim
smyslu pak musi byt normotvorné pravomoc Evropské komise vnimana tak, ze zahrnuje
nejen pravomoc predkladat navrhy a piijimat pravni akty v souladu se Smlouvami, ale
jakoukoli Evropské komisi Smlouvami ptiznanou pravomoc, kterda ma vliv na postupy
pro piijimani pravnich aktii nebo ovliviiuje vyklad, provadéni a aplikaci prava EU.

Normotvornd pravomoc Evropské komise byla vyznamné modifikovana
Lisabonskou smlouvou. Za nejvyznamnéjsi zménu, kterou tato smlouva pfinesla, lze
oznacit vytvoifeni nové kategorie pravnich aktdl — aktl v pfenesené pravomoci.
V souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani EU miZze zdkonodarce (Evropsky
parlament a Rada) pfenést na Evropskou komisi pravomoc pfijimat nelegislativni akty

s obecnou puisobnosti, kterymi se dopliuji nebo méni nékteré prvky legislativniho aktu,



které nejsou podstatné. Pokud jde o vykon pravomoci pienést pravomoc a kontrolu
podminek pro pfeneseni pravomoci, Evropsky parlament je postaven na roven Radg.
Lisabonska smlouva rovnéz posilila provadéci pravomoci Evropské komise. Az do
vstupu Lisabonské smlouvy v platnost nélezela provadéci pravomoc Rade¢,
ktera delegovala pfijimani provadécich opatieni na Evropskou komisi v souladu
s podminkami stanovenymi Smlouvami. Nyni vSak plati, ze jsou-li pro provedeni
zavaznych pravnich aktl Unie nezbytné jednotné podminky, svéii zpravidla tyto akty
provadéci pravomoci Evropské komisi.

Pravomoc pfijimat akty v prenesené pravomoci a provadéci akty tvoii jadro
normotvorné pravomoci Evropské komise. Smlouvy nicméné svéiuji Evropské komisi
1 fadu dalSich pravomoci, které vyznamné ovliviiuji obsah a formu zédvaznych pravnich
akti Unie a legislativni proces EU obecné. V tomto kontextu je tfeba prfedevsim odkazat
na pravomoc normotvorné iniciativy a pravomoc piijimat pravné nevynutitelné nastroje.

Normotvorna pravomoc Evropské komise pfedstavuje mnohovrstevnaty jev, jehoz
dasledna analyza vyzaduje peclivé posouzeni mnoha aspektil, jez zejména zahrnuji
posouzeni role Evropské komise v legislativnim procesu EU v kontextu vyvoje
evropské integrace, instituciondlnich zmén vyplyvajicich z novelizaci Smluv,
jakoz 1 analyzu platné pravni Gpravy.

Disertaéni prace je roz¢lenéna do péti kapitol, pficemz struktura prace se odviji
od uzit¢ metodologie. Prvni kapitola definuje teoreticka vychodiska néasledné analyzy
normotvorné pravomoci Evropské komise. Druha kapitola je zamétena na roli Evropské
komise v legislativnim procesu EU v kontextu instituciondlnich zmén vyplyvajicich
z minulych novelizaci Smluv, a to se zaméfenim na fenomén komitologie. Tteti kapitola
analyzuje na zékladé¢ platné pradvni Upravy pravomoci svéiené Evropské komisi
Smlouvami k pfijimani aktd v pfenesené pravomoci a opatieni k provedeni zdvaznych
pravnich aktii Unie. Ctvrta kapitola se v kontextu §ir§iho pojeti normotvorné pravomoci
Evropské komise vénuje piijimani pravné nevynutitelnych nastrojii. Pata kapitola se
zaméfuje na vybrané aspekty vykladu a aplikace zadvaznych pravnich aktl ptijimanych

Evropskou komisi.



