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Uvod

V diserta¢ni praci, jak vyplyva z ndzvu, se soustiedim na vyznamné a v soucasnosti
velmi aktualni evropské téma — ménu euro, a to konkrétné na vybrané pravni a
ekonomické aspekty této jednotné mény. Vzhledem k tomu, Ze problematika mény euro
je mimofadné obsahla, zam&tim pozornost piedev§im na sporné a v nékterych ptipadech
i kontroverzni aspekty. Prace tak v zidném piipadé nema ambici postihnout vSechny

stranky daného tématu.

Piestoze se otazka eura dotykd mnoha oblasti, za nejvyznamnéjsi povazuji predevsim
pravo a ekonomii, které jsou v tomto ohledu pouze rtiznou stranou jedné mince. Euro je
typickym piikladem prolnuti prava a ekonomie a nemoznosti existence jednoho bez
druhého. ,.Koreny spojeni prava a ekonomie nalézame jiz u predstavitelii skotského
osvicenstvi D. Huma, A. Fergussona a A. Smithe, kteri chdpali pravni instituce nikoli
jako exogenni viici ekonomickému systému, ale jako endogenni instituce, které oviliviiuji
ndrodni hospoddrstvi a zdroven jsou jim samy ovliviiovany.** Nasledn podrobila
vyzkumu ekonomické a pravni védy ve vzajemné souvislosti chicagska Skola
ekonomické analyzy préva, kterd zasadnim zptsobem piispéla k odhaleni jednotlivych

souvislosti a vzajemnych interakei t&chto dvou samostatnych véd.?

Domnivam se, ze vztah ekonomie a prava v dnesni dobé nabyva na vyznamu. Je
v zajmu celé spoleCnosti, aby pravni normy spravné reflektovaly ekonomicky obsah a
ptispivaly k efektivité spolecenského systému, aby pruzné reagovaly na ekonomicky a
politicky vyvoj. Povazuji tak pozadavek na ekonomicky efektivni pravni pravidla a
flexibilitu a rychlou pfizptsobivost prava za zcela legitimni. V&Fim, ze v ramci pravni
analyzy je Casto ekonomicky nahled nepostradatelny. Jak poznamenal John Stuart Mill,
filozof a ekonom 19. stoleti, "politicka ekonomie a pravo jsou ve vzdjemném priniku.
Kdo bude opomijet pravo, nepronikne do politické ekonomie, a kdo bude prehlizet

! SVOBODA Lukas: Ekonomicka analyza prava, 2005. Dostupny z:
http://www.ipravnik.cz/cz/clanky/pd 4/print_1/art 3801/lay 3/ekonomicka-analyza-prava.aspx, [Cit.
24.9.2012].

? Ibid.



http://www.ipravnik.cz/cz/clanky/pd_4/print_1/art_3801/lay_3/ekonomicka-analyza-prava.aspx

politickou ekonomii, nebude schopen vystopovat smysl prava.”® Zvolila jsem proto tento
multidisciplinarni pfistup k analyze problematiky jednotné mény euro, byt samoziejmé

s védomim, ze primarni roli v mé diserta¢ni praci bude hrat pravo.

Jednotlivé aspekty, které budu zkoumat, se tykaji piedev§im pravni a ekonomické
konstrukce jednotné evropské mény (potazmo Hospodaiské a ménové unie) a analyzy
jejich nedostatkd, dale budou analyzovany aspekty historické, politické a mezinarodni,
vyplyvajici ze srovnani praxe jednotlivych ¢lenskych stati Evropské unie a jejich
pravnich ptedpisi. Analyze podrobim aspekty de lege lata, ale i de lege ferenda, jelikoz
je mym Gmyslem zaméfit se také na legislativni navrhy pro Ceskou republiku
v souvislosti s jejim ptipadnym vstupem do eurozony. Nezanedbatelné jsou samoziejmé
1 dalsi aspekty, naptiklad politické, psychologické ¢i sociologické, které pro ucely této
prace zlstavaji prirozené okrajové, nicméné v uréitych piipadech je nebudu moci zcela

ignorovat, nastinim je vsak vzdy jen v nezbytné nutnych mezich.

Téma disertacni prace je vysoce aktualni a velmi dynamické. Vyvoj, ke kterému za
posledni roky a i za dobu mého doktorského studia doslo v radmci Evropské unie a
zejména v rdmci eurozony, je zcela nevidany a domnivam se, Ze pro vétSinu obcant
véetné politiki a ekonomid byl viceméné nepredvidatelny a piekvapujici. Do znacné
miry ovlivnil i smér mé prace, ve které jsem musela reflektovat i prekotné se ménici
aktualni situaci, a to ptredevsim v souvislosti se soucasnou krizi v eurozoné, jez ohrozuje

samotnou existenci eura.

Aktualnost, praktickd stranka a politické dopady dané problematiky, véetné odborné
diskuse v Ceské republice v souvislosti s nasim budoucim piistupem k euru, byly tak
jednim zmych hlavnich motivli pro vybér celospole¢ensky vyznamného tématu ,,Pravni
a ekonomické aspekty jednotné evropské meény“ pro tuto disertaéni praci. Vzdyt
wrealizace hospodarské a ménové unie, ktera predstavuje nejvyznamnéjsi meénovou
reformu od zavedeni brettonwoodského systému, byla odviaznym krokem, ktery nema

v moderni evropské ekonomické historii obdoby a ktery zmenil celosvétové ekonomické

¥ SIMA Josef: Carl Menger a Bruno Leoni — velikani ekonomie a préava, Acta Oeconomica Pragensia,
ro¢. 14/2006,¢.2,s. 8.



“* Analyza tak mimofadného projektu je pro mne proto velkou vyzvou, i kdyz

prostredi.
jsem si védoma, ze nékteré zavéry, ke kterym jsem v pribéhu svého studia a vyzkumu
vramci disertacni prace dospéla, mohou byt piekonany budoucim vyvojem, jehoz

sméfovani je ovliviiovano mnoha faktory politického 1 ekonomického razu.

4 Evropska komise: Deset let HMU: vispéchy a problémy po prvnich deseti letech fungovani Hospodarské
a ménové unie, KOM(2008) 238, s.1.
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1. Cile, struktura prace, metodika, prameny a vychozi pojmy

1.1 Cile

Cile této diserta¢ni prace jsem roz¢lenila na primérni a sekundarni. Primarnim cilem
je na zakladé vlastni analyzy potvrdit hypotézu, ze které tato disertaéni prace vychazi.
Tato hypotéza se opira o piedpoklad, z¢ v ramci konstrukce jednotné evropské mény
euro doslo ktadé pochybeni jak zekonomického, tak pravniho hlediska, v prib&hu
historie eura dochdzelo k rozdilnym vykladim pravidel, a to i v ramci jednotlivych
Clenskych stati vstupujicich do eurozony, coz lze oznacit za nespravny piistup, ktery
ptispél k fragilizaci konstrukce a hospodaiska a ménova unie tak nebyla vybudovana na
pevnych zakladech, coz se projevilo piedevS§im béhem krize v eurozoné. Prace dale
vychazi z hypotézy, 7¢ souCasna krize ovSem neni ,krizi eura” jakozto mény, nybrz
krizi v n€kterych ¢lenskych statech eurozony a ze je do znacné miry diskutabilni, zda
nov¢é piijatd opatieni budou skute¢né efektivni pro udrzeni jednotné mény euro a
hospodaiské ménové unie v jeji soucasné podobé a k odvraceni jiz existujicich a/nebo

hrozicich ekonomickych problémi.

Vzhledem Kk tomu, Ze disertatni prace ma obsahovat puvodni tviréi piinos pro obor,
bylo mym dals§im primarnim cilem naplnéni tohoto pozadavku. K diserta¢ni praci
proto pfistoupuji Stimto védomim a se snahou o konstruktivni analyzu pravnich a
ekonomickych aspekti jednotné mény. Snaha o naplnéni tohoto cile se tak bude odrazet
pfedev§im ve vlastnich doporu¢enich a zavérech. Vyznamnou oblast pak bude tvofit
doporuceni pro zakonodarce a uvahy de lege ferenda tykajici se pravnich piedpist, jez
bude muset Ceské republika vypracovat v souvislosti s pfijetim jednotné mény euro. Za
timto ucelem proto budou analyze podrobeny pravni ptedpisy vybranych ¢lenskych
stat eurozony a v ramci teoretického rozboru a komparace piedlozim vlastni, pivodni

Zavery.
Vedle vySe uvedenych zamérti mé tato diserta¢ni prace i sekundarni cile, mezi které

patii cil identifikovat a analyzovat hrani¢ni situace a kontroverzni a nejednozna¢né

ptipady tykajici se eura a hospodaiské ménové unie a upozornit tak na pravni problémy
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a dal$i souvisejici diskutabilni otdzky ve vztahu k euru a ve vztahu k vybranym statim
Evropské unie a dale analyzovat aspekty jednotné evropské mény, a to z historického

hlediska, z pohledu sou¢asnosti i budoucnosti.

1.2 Struktura prace

Z hlediska obsahu se diserta¢ni prace bude opirat o strukturu vyplyvajici z vy$e uvedené

hypotézy. V detailnéjsim pohledu 1ze hypotézu rozdélit do tii tématickych oblasti:

(@) Pravni, ekonomicka a politicka konstrukce hospodaiské a ménové unie;
(b)  Pravni postaveni jednotlivych ¢lenskych stati Evropské unie ve vztahu
K euru;

(c) Evropska krize a jeji feseni.

Tyto téi tématické okruhy budou hlavnimi pilifi diserta¢ni prace, od kterych se budou
odvijet jednotlivé kapitoly. Kazdy pilit bude mit tfi kapitoly, celkem se tedy prace bude
skladat z deviti hlavnich kapitol. Zminéné tii pilife nebudou predstavovat samostatné
kapitoly - slouzi predevsim ke zpiehlednéni prace, proto na sebe jednotlivé kapitoly
budou numericky navazovat. V zijmu vétsi piehlednosti bude za kazdou kapitolou

nasledovat dil¢i zavér.

Tato prvni kapitola proto pojednava o cilech prace, jeji strukture, metodach, pramenech
a vychozich pojmech. Je vstupni kapitolou, kterd uvadi nadchazejici tii hlavni tématické

bloky.

Ad (a) - Pravni, ekonomické a politicka konstrukce hospodaiské a ménové unie

Prvni tématicky blok ,Pravni, ekonomickd a politicka konstrukce hospodaiské a

ménové unie se bude skladat z kapitoly druhé, treti a Ctvrté.
Druha kapitola bude vénovana historii eura, tedy cest¢ k euru, za jejiz vychozi bod lze

povazovat Memorandum z roku 1962. Nasleduje Wernerova zprava, Jednotny evropsky

akt a zasadni Delorsova zprava z roku 1989.
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Ve tieti kapitole pozornost zaméim na pravni zaklady hospodaiské a ménové unie, a to
predevsim z hlediska primarniho a sekundarniho prava. V rdmci primérniho préva bude
pojednano o hlavnich dvou smlouvdch — Smlouvé o fungovani Evropské Unie a
Smlouvé o Evropské unii. Zohlednim téz zmény v souvislosti s Lisabonskou smlouvou.
V ramci sekundarniho prava analyze podrobim ptedevs§im Nafizeni Rady ES ¢. 1103/97
0 n¢kterych ustanovenich tykajicich se zavedeni eura, Natizeni Rady ES ¢. 974/98 o
zavedeni eura a kone¢n¢ 1 Natizeni Rady €. 2866/98 o piepocitacich koeficientech mezi
eurem a ménami Clenskych statd prijimajicich euro. Do této kapitoly zahrnu i
judikaturu Evropského soudniho dvora, napt. C-19/03. Vzhledem ktomu, Ze euro
ovliviiyje i narodni pravo jednotlivych stati, uvedu téz toto téma do kapitoly a jako

ptiklad zminim pravni Gpravu ochrany eura.

Ve ctvrté kapitole se zaméfim na pravni a ekonomickou konstrukci jednotné evropske
meény a souvisejici problémy. Pozornost dale budu vénovat teorii optimalni ménové
oblasti, budu analyzovat Maastrichtska kriteria (pfedevS8im jejich nastaveni a
opodstatnéni jednotlivych kritérii) i Pakt stability a ristu, véetné otazky sankcionovani
Vv pfipadé poruSeni pravidel. Zhodnotim i vztah spoleéné ménové politiky a
koordinované hospodaiska politiky a kone¢né i nékteré aspekty v souvislosti s

Evropskou centralni bankou.

Ad (b) - Pravni postaveni jednotlivych ¢lenskych stati Evropské unie ve vztahu

k euru

Druhy tématicky blok zaméfim na pravni postaveni jednotlivych ¢lenskych stati EU a
bude tvofen kapitolou patou, Sestou a sedmou. V paté kapitole poskytnu informace
tykajici se realizace vstupu do eurozony jednotlivymi cElenskymi staty. Nejprve
pojednam o prvni viné ¢lenskych statd, které k euru pristoupily, poté se budu zabyvat i
ostatnimi zemémi. Tato druha skupina se procesem pfijeti eura 1i§i od prvni viny statd,
coz v kapitole vysvétlim zejména na ptikladu Slovinska, nebot’ se jedna o prvni ¢lensky

stat po prvni ving.
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V kapitole Sesté budu analyzovat pravni postaveni Clenskych statd s do¢asnou
vyjimkou. Mezi tyto staty patii i Svédsko, jehoZ situaci ve vztahu k euru povazuji za
problematickou a diskutabilni, a proto mu budu vénovat v kapitole vétsi prostor. Stejné
tak velkou pozornost zaméiim na Ceskou republiku a jeji vztah keuru. Piedeviim
zminim roli Narodni koordina¢ni skupiny, popi$i Narodni plan zavedeni eura, véetné
scénafe prijeti eura. Dale se pokusim shrnout nékteré vyznamné nové pravni predpisy,
které budou muset byt v souvislosti seurem pfijaty, piedev§im obecny ziakon o
zavedeni eura v Ceské republice. Experimentdlné zanalyzuji i narodni legislativu
nejnovéjsich ¢leni eurozony a zvysledku ptedlozim konkrétni ndvrhy na budouci
legislativu v Ceské republice. Pro tyto tcely srovnam ustanoveni piisluinych zikoni
vybranych zemi eurozény, a to konkrétné¢ Slovenska, Malty, Slovinska, Estonska a

Kypru.

V sedmé kapitole pojednam o Velké Britanii a Dansku, jez maji v rdmci Evropské unie

specialni postaveni, tzv. opt-out.

Ad (c) — Evropska Kkrize a jeji FeSeni

Posledni tématicky blok vénuji souCasné krizi v eurozoné a toto téma rozeberu
v kapitole osmé, devaté a desaté. V kapitole osmé priblizim aktualni situaci v eurozong,
nastinim problematiku stavajici krize a upozornim na jeji dopady. Budu také hledat
odpovéd’ na otazku, zda se jedna o krizi eura ¢i nikoliv, v¢etné analyzy, zda euro ke
krizi ptispélo a ptipadné do jaké miry ma podil na vzniku krize. Zaroven zmapuji i
mezinarodni postaveni mény euro a zanalyzuji nékteré hlavni akutni problémy eurozény
(zadluzenost, nezaméstnanost). V souvislosti s krizi eurozony také posoudim roli,

kterou sehravaji ratingové agentury.
V nésledujici devaté kapitole kritické analyze podrobim ptijatd protikrizova opatieni

véetné krokd Evropské centralni banky béhem krize, a to jak zpravniho, tak i
ekonomického pohledu.
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V posledni, desaté kapitole se budu zabyvat vyhledy do budoucna a moznymi zménami
v ramci hospodaiské a ménové unie, spolu s analyzou hlavnich alternativ budouciho
vyvoje (jako jsou napi. navrhy federalizace Evropské unie, zmenSeni eurozony v
podob& odchodu Recka, konce eura &i realizace projekiu spoleéné mény namisto

jednotné mény).

Zaveér disertacni prace pak vénuji predevSim celkovému shrnuti dané problematiky a
vlastnim nazortm a doporucenim. Nedilnou soucasti prace bude samoziejmé i seznam
zkratek, seznam pouzité odborné literatury a piilohy. Jako soucast prace zatadim i tzv.
dalsi literaturu, jakozto zdroje, ze kterych jsem necitovala, ale které povazuji za dulezité
a které mi taktéZ v pribéhu mého vyzkumu pomohly k pochopeni a osvojeni zkoumané
problematiky.

1.3 Metodika

Pfi zpracovavani této diserta¢ni prace projde muj vyzkum nékolika fazemi. Jako prvni,
fazi ptipravnou, nasledovat bude faze sbéru dat, dale zpracovani informaci a kone¢né

faze interpretace a aplikace.

V disertaéni praci budou sohledem na charakter jednotlivych fazi vyzkumu a
jednotlivych ¢asti prace vyuzity odlisné védecké metody zkoumani. Vzhledem k tématu
diserta¢ni prace se bude jednat pouze o obecné teoretické metody, tedy metody logické,
nikoliv empirické.

Tato disertacni prace bude zaloZena jak na pozitivistickém (deskriptivnim) pfistupu, tak
na normativnim ptistupu. Mou snahou je prolnuti obou piistupi tak, aby tam, kde je to
ucelné, po rozboru jiz existujicich stavi nasledoval normativni piistup zalozeny na

analyze a predikci.’

Pii popisu problematiky eura bude dominovat metoda deskripce, zatimco stézejni

metodou prace bude metoda analyzy, kdy myslenkovym rozkladem zkoumaného

® MOLNAR Zden&k: Uvod do zdkladii védecké prace. Dostupné na:
http://web.fame.utb.cz/cs/docs/Z _klady v__deck pr_ ce.doc, [cit. 24.9.2012].
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pfedmétu a jevu na jednotlivé ¢asti budu usilovat o hlubsi poznani téchto souvisejicich
jevl a procesii pro potieby vlastniho feSeni problému. Proto své misto bude mit jak
kauzalni analyza — slouzici ke zji$téni pticin jednotlivych jevi, tak analyza systémova,
nebot’ jednotlivé zkoumané jevy zasahuji celou fadu stranek pravniho a ekonomického

prostiedi.

Na zaklad¢ téchto jednotlivosti bude nutno vyvodit obecnéjsi zavéry a doporucent,
proto své misto v diserta¢ni praci zaujme i metoda indukce a metoda syntézy, kterad

sdruzuje myslenkové jednotlivosti do uceleného myslenkového souboru.

Vyznamnou metodou bude v mé praci i metoda komparace, na jejimz zakladé¢ se budu

snazit nalézt vlastnosti spole¢né vice jeviim a naopak hledat i rozdilné rysy.

Mezi dalsi metody lze fadit metodu historickou, jez je zalozena na soustaveé prostiedki

k poznani jevu v irsich historickych souvislostech.®

Vzhledem k tomu, Ze pro ucely mé prace bude nutné pristoupit i k vykladu prava, budou
pouzivat zakladni metody vykladu pravnich norem a to metody jazykového vykladu,
metody logického vykladu, metody systematického vykladu, ale i nestandardni metody,

jako je metoda teologické.’

1.4 Prameny

Jako informa¢ni zdroje jsou v praci vywzty pravnické a ekonomické publikace,
monografie, ¢eské i zahrani¢ni stati zaméfené na tematiku eura, dale také pravidelné
vychazejici odborné Casopisy, konferencni materialy, poznatky z prednasek, seminatd,
konzultaci, odbornych debat, internetové zdroje a dalsi. V diserta¢ni praci jsem rovnéz
zohlednila diskusi probihajici v fadach odborné vefejnosti, a to jak Ceské, tak i

zahrani¢éni.

 VOJTOVA Markéta: Terminologie ve vykumu: Dostupné na:
http://www.zshk.cz/files/terminologie vyzkum.pdf, [cit. 23.12.2012].

! BOGUSZAK, Jiti, Jiti CAPEK a Ale§ GERLOCH. Teorie prava. Vyd. 1. Praha: Eurolex Bohemia,
2001,s.149.
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Za velmi vyznamny zdroj pramend pro mou disertaéni praci a za obohacujici zkuSenost
pro svij vyzkum povazuji svij dlouhodoby studijni pobyt na Université Montesquieu
IV v Bordeaux ve Francii, kde jsem méla moznost konfrontovat své poznatky s ndzory
taméj$i akademické obce. Zmého vyzkumu vyplyva, Ze stav literatury v Ceské
republice tykajici se analyzované problematiky je prozatim stale velmi nizky ve
srovnani se zemémi, jako jsou Némecko ¢i pravé Francie. Za hlavni divod této situace
povazuji fakt, Ze vySe uvedené zem¢e jsou zakladajicimi ¢leny Evropské unie i eurozony,
hluboce zainteresované na otdzce eura a soucasné krize. Proto je literatura k tomuto
tématu velmi frekventovana a aktualni, zpracovana z mnoha hledisek, predevsim vsak z

pohledu ekonomického a pravniho.

Vedle rozmanité literatury jsem méla béhem svého studijniho pobytu mozZnost vyuzit
prilezitosti a z(castnit se mnoha konferenci, seminaii a debat souvisejicich
s problematikou eura a soucasné krize, znichz vétSina byla organizovana piimo
Univerzitou Montesquieu 1V, a to konkrétn¢ Centrem pro vyzkum a evropskou a
mezinarodni dokumentaci (Centre de Recherches et de Documentation Européennes et
Internationales — CRDEI). Domnivam se vSak, ze tématika eura zadinid byt stale
Castdjsim a vyhledavanym tématem konferenci i v Ceské republice a ze zkusenosti

mohu potvrdit, Ze kvalita diskuzi je velmi vysoka.

Béhem studijniho pobytu ve Francii jsem vyuzila i moznosti osobnich konzultaci
S jednotlivymi vyuCujicimi, a to jak zpravnické fakulty, tak z fakulty ekonomie.
Vyuzila jsem piilezitosti také k diskusim stamnimi kolegy doktorandy, ktefi se téz
vénuji nebo vénovali obdobné tématice. Tyto velmi obohacujici konzultace mé
zasadnim zpisobem ovlivnily a pfispély k mé vétsi schopnosti nahlizet na problematiku
kriticky a z vice Uhli pohledu. Bylo tak i mou snahou reflektovat ziskané znalosti do mé

disertacni prace a obohatit ji o zahrani¢ni nahled.
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1.5 Vymezeni zakladnich pojmii

Pro ptehlednou orientaci povazuji za vhodné definovat klicové pojmy, jez budou tvofit

z&kladni stavebni kameny mé diserta¢ni prace zaméfené na jednotnou evropskou ménu.

1.5.1. Ména

Etymologicky pochazi ména z latinského slova moneta, jehoz pivod se odvozuje od
Juno moneta - jména ochrankyné chramu na fimském Kapitolu, kde Rimané zidili

prvni mincovnu a dali tak ndzev novému nastroji obchodni vymény.®

Existuje mnoho definic pojmu ména, a pfestoze je tento termin vSeobecné zndmy a
pouzivany, neni v odborné literatufe chapan jednozna¢né. Predevsim existuje vice thlu
pohledu, mezi hlavni patfi nahled ekonomicky a pravni. Z ekonomického hlediska muze
byt ména definovana jako ,.slozka pend’ni zisoby zem&“®, & ,,narodni forma pendz*'.
Podle mého nazoru se vSak jednd o definice pfili§ uzké, nevystihujici celou podstatu

tohoto terminu.

Proto bych se piiklonila k nasledujici definici z pohledu pravniho, podle které mizeme
ménu definovat jako ,konkrétni soustavu penéz zavedenou v wurcitéem staté a
systematicky upravenou prdvnim Fadem tohoto statu“.™ Mena je tak neoddélitelns
spjata se stitem a je jednim z atribut statni suverenity. ,,Diivod, proc¢ je ména tizce
spjata s otazkou statni suverenity (tj. proc si staty postupné usurpovaly monopolni
pravo emise penéz a proc¢ obvykle se vznikem novych statu vzmikaji i nové mény),
spociva predevsim v tom, Ze ména umozZiuje uvalovani tzv. inflacni dané - generovani

’ , . ’ Ve o v vrov 77 ro 12
vynosu z monopolni emise na ukor uZivatelii penéz, kteri celi poklesu kupni sily.*

 PRUJA Jean Claude: Du Statere Gaulois a I” Euro, Editions Alan Sutton, 2001, s.9.

® PEARCE, David W: Macmillaniiv slovnik moderni ekonomie, Victoria Publishing, 1994, s. 267.

19 REVANDA Zbynék, MANDEL Martin, KODERA Jan, MUSILEK Petr, DVORAK Petr, BRADA
Jaroslav; Penézni ekonomie a bankovnictvi , Management Press, 1996, s. 29.

1 BAKES/ KARFIKOVA/ KOTAB/ MARKOVA a kolektiv: Financni pravo.6.wd. V Praze: C.H.
Beck, 2012, Beckovy pravnické ucebnice, s. 336.

12 MACH Petr: Euro versus koruna, Rewue politika, 2007, dostupné na:
http://www.revuepolitika.cz/clanky/192/euro-versus-koruna, [cit.24.9.2012].
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Pojem mény je nezbytné odliSit od pojmu penize, jenz je ekonomickym terminem a
mize byt definovan jako ,,cokoliv, co slouzi jako vseobecné prijimany prostredek smeéeny
nebo placeni.“"® Penize plni nasledujici hlavni funkce: funkci vieobecného prostredku
plateb a prevodi, prostfedku smény, nositele a prostiedku uchovani hodnoty a méfitka
hodnoty.* V dnesni dob& si pod pojmem pendz predstavime piedeviim mince a
bankovky, nicméné v davné historii nalezneme i tzv. pfedmincovni platebni prostiedky,
mezi néZ lze fadit kameny, solné ty¢e, musle, ¢i drahé kovy, které byly pouzivany jako

platidla az do vynalezu minci.”

1.5.2. Jednotna ména a ménova unie

Pro ucely disertani prace odliSuji pojem jednotnd ména od terminu spole¢na ména,
ktery uzivam jako $ir$i termin pro situaci, kdy vedle narodnich mén existuje jeste dalsi,

spolecna ména vice stata.

Ménova unie navazuje na jednotnou ménu. V historii se setkavame s pokusy — vice ¢i
méné GspéSnymi — o zavedeni ménovych unii. Miizeme rozlisit dva zakladni pFistupy —
situaci, kdy ménu pln¢ tidi jeden stit a ostatni stity ji pouzivaji bez moznosti ji
ovliviiovat, nebo ménu fidi vice statdl spoletnd.’® Ukazkou soudasné ménové unie je
napiiklad vychodokaribska ménova unie s vychodokaribskym dolarem, ten je ale vazan
na americky dolar.”” ,,Kromé Evropské ménové unie neexistuje Zddnd jind ménovd unie,
v niz by zZadny stat nedominoval a zaroven nebyla spolecna ména ukotvena na jinou

ménu.“*

> FIALOVA, Helena, Maly ekonomicky vykladovy slovnik. 5. rozs. vyd. Praha: A plus, 1999,5.119.
" BAKES, Milan. Financni pravo. 4. aktualiz. wd. Praha: C. H. Beck, 2006, s.468-469.
1> p_Numismatika, dostupné na: http://p-numismatika.cz/index.php?get=Kkapitola4, [cit. 24.9.2012].
® MACHALA Karel: Ménové unie ve svété, dostupné na: http://bankovnictvi.ihned.cz/c1-13243630-
menove-unie-ve-svete, [cit. 24.9.2012].
17 -
Ibid.
'8 Ibid.

19


http://p-numismatika.cz/index.php?get=kapitola4
http://bankovnictvi.ihned.cz/c1-13243630-menove-unie-ve-svete
http://bankovnictvi.ihned.cz/c1-13243630-menove-unie-ve-svete

1.5.3. Jednotna ména euro a hospodaiska a ménova unie

wHospodarskou a meénovou unii se nazyva stadium evropské integrace, které v jednom
celku spojuje rozvinuty jednotny trh @ ménovou unii<.*® Pro Evropskou unii (dale i
,EU*) je tak ménova unie doplikem jednotného trhu, umoziujici potlacit nejistoty
souvisejici s ménovymi kursy (ztrata kursového rizika) a usnadiujici sménu v ramci
Evropské unie. Pfedstavuje uz$i spolupraci a obrovsky krok kupfedu v procesu

evropské integrace.”

Jednotnou ménu euro povazuji za vyznamny evropsky projekt, ktery posilil evropskou
integraci a stal se jejim symbolem. Uvédomuji si, Ze ména je Gzce spjata i s narodni
identitou. Problematice narodni identity a eura se vénovalo jiz mnoho socidlné
psychologickych vyzkumtl, jez se shoduji, ze euro je novym fenoménem, ktery se lisi
od narodnich mén, vzniklych v azkém historickém kontextu jednotlivych stath: euro
jako novy symbol sjednocené Evropy se tak nevztahuje K historii, ale vyhradné
k budoucnosti se slibem transparentnosti a zjednoduSeni Zivotd ob¢ani.”* Mimochodem
euro bylo zafazeno i jako jeden ze symbolti Evropské unie ve Smlouvé o Ustavé pro
Evropu. Jednotnd ména euro je tak podle mého ndzoru bezesporu jednim z nastrojd

k posileni evropské identity mezi obCany eurozony.

Euro plni ovSem 1 dal$i funkce. Dokumenty Evropské komise vzdy vyzdvihovaly ti1
hlavni vyhody jednotné mény: v prvni fadé pfinasi transparenci cen, ktera vede k vétsi
konkurenci a tim udrzuje tlak na ceny v eurozoné na nizké Grovni.” Za druhé, odpadaji
naklady na vyménu penéz (tzv. transakéni naklady), coz vede k podpoife vnitro-unijniho

obchodu jako tietimu benefitu, ktery zvySuje zam&stnanost a integruje finanéni trhy.?

19 Zavedeni eurav CR: Vykladovy slovnicek, dostupny na:
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xcha/euro/xsl/wklad slownik.htmI?PG=A, [cit. 24.9.2012].

20 Evropska komise: Deset let HMU: iispéchy a problémy po prvnich deseti letech fungovani
Hospoddrské a ménové unie, KOM(2008) 238, s.10.

2 VYBIRALOVA Andrea: Nérodni identitaa jednotnd ména EU, 2004, dostupné na:
http://veda.fsv.cuni.cz/doc/KonferenceRCS/psych wybiralova.doc, [cit. 24.9.2012].

2 SCHELLER Hanspeter: The European Central Bank — History, role and functions, ECB, 2004, s.17.
2 Evropskéa komise: Deset let HMU: tispéchy a problémy po prvnich deseti letech fungovani
Hospoddrské a ménové unie, KOM(2008) 238, s. 9.
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Jsem si védoma, ze v souCasné dobé ovSem zazniva k poslednimu bodu kritika — podle
nékterych nazord bylo zamérem eura posilit konvergenci, ale misto toho nastal pravy
opak a vytvofily se rozdily s velice riznymi tUrovnémi zadluzeni a
konkurenceschopnosti.” Dle mého nazoru viak tyto rozdily existovaly jiz pred

zavedenim jednotné mény euro.

Ani o¢ekavani zvySeného hospodaiského riistu nebylo naplnéno, jak bylo konstatovano
i v samotném oficidlnim dokumentu Evropské komise jiz z roku 2008 : “Tempo
hospodarského rustu a zejména rustu produktivity je nizsi nez v jinych vyspélych
ekonomikach“.” Domnivam se, Ze ani po &tyfech letech nelze neZ tento zavér bohuzel

potvrdit. Témito fenomény se ovSem budu bliZze zabyvat az v nasledujicich kapitolach.

Mezi dalsi negativa lze zafadit pfedev§im ztratu narodni ménové suverenity.
V mnoha diskusich politikii zaznéla tato nevyhoda jako argument proti pfijeti jednotné
mény eura (typickym ptikladem je Velka Britanie). ,,Pojem suverenity se vyvinul v
novoveku a oznacuje vlastnost statu vykonavat nejvyssi (statni) moc. Pojem pochdazi z
latinského ,,suprema potestas“ a vyjadruje, Ze stat neni podrizen zadnému dalSimu

subjektu.®

Zpravniho hlediska ovSem povazuji za nutné zdiraznit, 7ze se jednd o dobrovolny
pfenos suverenity, piredev§im tedy ménové suverenity, ktera spociva ve ,,vykonu
nezadatelnych prav nad ménou a ménovou politikou”* Jsem toho ndzoru, Ze piijeti
eura a vstup do eurozony neni ztratou statni suverenity, ale predevsim jejim vyrazem.
Nedochazi ani ke ztrat¢ ménové suverenity v Uzkém slova smyslu, ale k jejimu pievodu
na nadnarodni suverénni moc.?® Clensky stat se rozhodne pro presun svych kompetenci,
pro transformaci tak, Ze se nadale podili na ménovych otazkach, ale spole¢né

S ostatnimi Clenskymi stidty v rdmci jednotné ménové politiky. Fakticky samoziejmé

2 MARINI Adelina: Is it time for a European ministry of finance? 29.8.2011, euinside, dostupné na:
http://www.euinside.eu/en/news/is-it-time-for-a-european-ministry-of-finance, [cit. 24.9.2012].

*® Evropska komise: Deset let HMU: iispéchy a problémy po prvnich deseti letech fungovani
Hospoddrské a ménové unie, KOM(2008) 238, s. 2.

26 RAINER Arnold: Suverenita a evropské integrace, Evropské pravo 9/1998,s. 12.

2" TOMASEK Michal: Legislativni dopady pFijeti eura, Bankownictvi Thned, 20.1.2006, dostupné na:
http://ihned.cz/1--17636980-000000 print-45, [cit. 24.9.2012].

8 TOMASEK Michal: Legislativni dopady pFijeti eura, Bankownictvi Thned, 20.1.2006, dostupné na:
http://ihned.cz/1--17636980-000000 print-45, [cit. 24.9.2012].
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ovSem Clensky stat pfichdzi o vlastni ndstroje ménové politiky a otdzka ekonomické
integrace se tak stdvd velmi citlivou. V nasledujicich kapitolach se otazky suverenity
jesté neékolikrat dotknu, a to v oblasti sankcionovani ¢lenskych statl ¢i jako piekazky na

ceste k te€snéjsi rozpocCtove integraci.
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A) PRAVNI, EKONOMICKA A POLITICKA KONSTRUKCE
HOSPODARSKE A MENOVE UNIE

V nasledujicich kapitolach podrobim analyze konstrukci hospodatské a ménové unie, ve

které se prolinaji pravni, ekonomické i politické aspekty.

2. Historickea politicke zaklady jednotné mény euro

Pro komplexni analyzu jednotné mény euro je podle mého nazoru nezbytné proveést
historicky exkurz a pohlédnout na euro jako na politicko-ekonomicko-pravni projekt,
ktery se vyvinul v konkrétnich historickych podminkach a ur¢il tak zdkladni sméry
budouciho vyvoje. Povazuji za nezbytné nutné zaméfit se na zhodnoceni historickych
krokt, pfedtim, nez bude mozné pohlédnout na soucasnou situaci, ve které se zacina
zvedat vlna kritiky vuci euru a kdy vyvstavaji zdsadni otazky ohledné samotné
existence jednotné evropské mény. Pro pochopeni dne$nich udalosti je ale
predpokladem prvné uchopit pocatky tohoto historicky ojedinélého, velkolepého

ekonomicko-pravniho projektu, fenoménu, jimz se jednotna ména euro stala.

Uvédomuji si, ze projekt jednotné evropské mény je sice svou podstatou ekonomickym
tématem, nicméné politicky vliv byl v pribéhu dé&jin tak silny, Ze Casto ekonomické
argumenty zastinil. ,,Vize o spojené Evropé po druhé svéetové vdlce byly primdrné

vedeny politickymi plany a doprovazeny ekonomickymi Gvahami.«®

2.1. Historické zaklady

Cesta k jednotné méné euro byla dlouhda a svizelna. Po druhé svétové valce relativné
dobfe fungoval mezinarodni brettonwoodsky meénovy systém, coz je divodem, proc
Rimské smlouvy z 50. let my3lenku spoleéné mény jesté neobsahovaly.® Jeji koteny
lze nalézt az na pocatku 60. let.*® Zamér spoledné mény &lenskych statdi Evropského

hospodaiského spoleCenstvi byl poprvé predstaven v memorandu Evropské komise

2% AFXENTIOU Panos: Convergence, the Maastricht Criteriaand their benefits, The Brown Journal of
World Affairs, Winter/Spring 2000 — Volume VII, Issue 1, s. 247.

30 Evropska komise: One Currency for one Europe, The roadto the Euro, 2007, s. 4.

3! SCHELLER Hanspeter: The European Central Bank — History, role and functions, ECB, 2004, s. 15.
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zroku 1962% n&kdy téz oznadovaného jako ,,Marjolinovo memorandum®.® Tehdy
vSak nebyly podniknuty Zadné konkrétni kroky.

Na konci 60. let nastalo znovu obdobi ménové nestability, a proto byla roku 1970
vypracovéna tzv. ,Wernerova zprava“ ¥, kterd navrhovala do deseti let vytvorit
v n¢kolika etapach Hospodaiskou a ménovou unii.® Na konferenci v Pafizi ve dnech
19. a 21. tijna 1972 piedstavitelé vlad schvalili jako cil postupné uskute¢iiovani
hospodaiské a ménové unie, ale ani tehdy se vSak uspéch nedostavil, nebot
mechanismus zuzovani fluktuaéniho pasma kurzu mén clenskych stath vici dolaru

(zndmy také jako ,had v tunelu™) se neukazal byt efektivni.®

Vroce 1975 byla belgickym ministerskym piedsedou piedlozena tzv. ,, Tindemansova
zprava“, jez byla koncepci piechodu k Evropské unii, ale i pfes pragmaticka hlediska

se nestala predmétem bezprostiedni iniciativy sméfujici k dalsi integraci.”’

Otazka ménové integrace byla znovu nastolena az roku 1978 usnesenim Evropské rady
o zfizeni Evropského ménového systému.®® Ten byl zalozen na koncepci stabilnich a
upravitelnych ménovych kurzi vici nové ,,Evropské ménové jednotce™ (dale i ,,ECU®),
definované jako ko§ slozeny z mén ¢&lenskych stiti v pevné danych mnoZstvich®
s kontrolou fluktuace mén prostiednictvim ,,Mechanismu sménnych kurzi“ (déle i
LERM*).%

AZ téméf o deset let pozdé€ji - v roce 1987, nastal dulezity krok, kdy vstoupil v platnost

Jednotny evropsky akt*, v némZ se ménové ambice &lenskych stati poprvé odrazily v

%2 Evropska komise: Memorandum of the Commission on the Action Programme of the Community for the
Second Stage, COM (62) 300 final, 24. fijna 1962.

%8 SCHELLER Hanspeter: The European Central Bank — History, role and functions, ECB, 2004, s. 17.
% Report by the Working Group chaired by Pierre Werner on economic and monetary union: Presentation
by the Werner group to the Council and the Commission of the final report on the attainment by stages of
economic and monetary union in the Community, OJ C 136,11.11.1970.

%5 SCHELLER Hanspeter: The European Central Bank — History, role and functions, ECB, 2004, s. 17.
%% Evropska komise: One Currency for one Europe, The road to the Euro, 2007, s. 5.

37 Euroskop, dostupné na: https://www.euroskop.cz/291/sekce/t-u/, [cit. 24.9.2012].

%8 Brussels European Council Resolution on the establishment of the European Monetary System (EMS)
and related matters, 4/5.12.1978, Compendium 1979, s.42.

%9 SCHELLER Hanspeter: The European Central Bank — History, role and functions, ECB, 2004, s. 19.
“0 Evropska komise: One Currency for one Europe, The road to the Euro, 2007, s. 6.

*1 Jednotny evropsky akt je dostupny na: http://www.euroskop.cz/gallery/2/763-jea.pdf
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primarnim pravu.*  Hlavnim cilem Aktu bylo vytvofeni spoleéného trhu. Pfitom se
neocekavalo, Ze by takovy spole¢ny trh byl schopen naplnit svijj potencial bez spolecné
meény, a proto se Clenské staty rozhodly obnovit snahy o zizeni Hospodaiské a ménové
unie. Clanek 20 Jednotného evropského aktu upravoval ménové zaleZitosti a do
Smlouvy o Evropském hospodaiském spolecenstvi tak byla zatazena nové kapitola
tykajici se spoluprace v hospodarské a ménové politice. Po Wernerové zpravé z roku
1970 tak §lo o druhy pokus.*”

Tyto snahy potvrdila roku 1988 Evropska rada povéfenim vyboru pod vedenim
Jacquese Delorse, * tehdejsiho piedsedy Evropské komise, aby navrhl konkrétni etapy

“ 7roku 1989 definovala cile

sméfujici k této unii. Vysledna ,,Delorsova zprava
meénové unie jako Uplnou liberalizaci pohybu kapitalu, plnou integraci finan¢nich trh,
neodvolatelnou konvertibilitu mén, nezvratné zafixovani ménovych kurzii a moznost
nahradit narodni mény jedinou ménou.® Zprava vyty¢ila tii samostatné, ale na sebe
navazujici etapy na cesté¢ k tomuto cili: za prvé stabilizaci vnitfniho trhu a odstranéni
prekazek finanCni integrace, za druhé zalozeni Evropského ménového institutu, ktery by
posilil spolupraci mezi centrdlnimi bankami, provadél ptipravy na zaloZzeni Evropského
systému centralnich bank a usiloval o ekonomickou konvergenci ¢lenskych statl, a za
treti zafixovani findlnich ménovych kurzli, ptechod na spole¢nou ménu a ustaveni

Evropské centralni banky a Evropského systému centralnich bank s kompetenci

nezavisle tvofit ménovou politiku a zavadét zavazna rozpoé&tova pravidla.”

Aby tento plan mohl byt uskute¢nén, bylo zapotiebi provést zmény v institucionalnim
ramci tehdejsiho Evropského hospodarského spolecenstvi, coz znamenalo, Zze byla nutnd
revize Smlouvy o zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi. Vysledkem byla
Smlouva o0 Evropské unii, ktera byla podepséna v Maastrichtu roku 1992.% Jedné se o

zndmou tzv. Maastrichtskou smlouvu. Dodatky ke Smlouvé o zaloZeni Evropského

2 MULLER-GERBES, Ulrich Fastenrath und Maike a Unter Mitarbeit von Thomas GROH:
Europarecht. 2., Auflage. Stuttgart: R. Boorberg, 2004, s. 26.
3 SCHELLER Hanspeter: The European Central Bank— History, role and functions, ECB, 2004, s. 20.
*4 Evropska komise: One Currency for one Europe, The road to the Euro, 2007, s. 7.
5 Report on economic and monetary union in the European Community by Commitee for the study of
economic and monetary union chaired by Mr Jacques Delors, April 1989, EC Publications Office 1989.
“5 Evropska komise: Phase 3: The Delors Report, dostupné na:
217ttp://ec.europa.eu/economy finance/the euro/road to emu9383 en.htm, [cit. 24.9.2012].

Ibid.
“¢ TOMASEK Michal.: Pravni zaklady evropské ménové unie. Praha, Bankowni institut, 1999, s.43.
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hospodatského spolecenstvi, pfejmenované na Smlouvu o =zalozeni Evropského

spoleCenstvi (dale i ,,SES*), obsahovaly mimo jiné novou kapitolu o hospodaiské a

meénové politice a fadu dualezitych Protokolil, které polozily zdklady Hospodarské a

meénové unie (dale i ,,HMU") a stanovily ¢asovy harmonogram i metody realizace,
9

véetné ,,maastrichtskych konvergencnich kritérii“™, jez maji suspenzivni i kumulativni

charakter.*

Jelikoz nazev nové mény je dulezitou soucasti piiprav na piechod k jednotné meéné,
nebot’ Castecné predurcuje souhlas vefejnosti s Hospodatrskou a ménovou unii, dospéla
Evropska rada na svém zasedani v Madridu 15. a 16. prosince 1995 k zavéru, Ze
jednotnd evropskd ména ponese ndzev euro.” Vychdzelo se pfitom z poZadavku, aby
nazev mény byl stejny ve vSech ufednich jazycich Evropské unie s piihlédnutim k

existenci riznych typt abecedy, byl jednoduchy a symbolizoval Evropu.®

Uvédomuji si, ze pristup ke konstrukci ménové unie byl do zna¢né miry novatorsky.
Jedna se o tzv. diferenciovanou integraci. Jiz Tindemansova zprava o stavu EU z roku
1975 obsahovala kapitolu o hospodaiské a ménové unii a stanovila, ze k dosazeni cilt je
zapotfebi ,,nového pfistupu”, ktery spociva ve vytvofeni postupného systému
integrace.®®  Stejné tak Delorsova zprava zroku 1989 ve svém bodé ¢. 44 zakotvila
zasadu umoziujici miru flexibility. Realizace HMU je tak charakterizovana postupnym
a pozvolnym procesem na zakladé etap. Jednim z duvodu byla v8ak podle mého nazoru
jak nedostate¢na politicka vile, tak i vefejné minéni, které v podstaté znemoziiovalo

proces rychlé realizace HMU.

9 SCHELLER Hanspeter: The European Central Bank — History, role and functions, ECB, 2004, s. 21.
50 TOMASEK Michal. Evropské ménové pravo. 2. wd. V Praze: C.H. Beck, 2007, xv, s. 50.

> Europa: Zasedéni Evropské rady v Madridu, 2006, dostupné na:
http://europa.eu/legislation_summaries/economic_and monetary affairs/institutional and_economic fra
mework/125017 cs.htm, [cit. 24.9.2012].

> |bid.

53 CLERC Olivier: Gouvernance economique de la zone euro, Bruylant, 2012, s. 29.
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2.2. Politické zaklady

V soucasném obdobi, kdy se nad existenci spolecné evropské mény vznasi povéstny
,,Damokliv me¢*, zmého vyzkumu a exkursu do historie vyplyva, ze rozhodujici roli
v zavedeni jednotné evropské mény sehréla politika.> ,,Projekt spolecné mény byl casto
prezentovan jako cisté ekonomicka strategie, ale pritom jde zjevné o politicky projekt
Francie a Némecka.“* Euro bylo dle mnohych pouze zaminkou pro budouci integraci

hospodaiské politiky, politickou centralizaci a uchopeni moci.”

V této souvislosti povazuji za dilezité pfipomenout piedev§im historické postaveni
Némecka po druhé svétové valce — jak upozornil renomovany investicni bankét Hans-
Jorg Rudloff, Némecko se tehdy ocitlo v naprosté izolaci a v projektu Evropské unie a
posléze eura naslo nad&ji pro svou budoucnost.”” Jednotnd ména byla téZ vniména jako
pojistka miru v Evropé. | oficialni zprava Evropskeé komise z roku 2008 pfipustila, ze se
nikdy nejednalo o vyhradné ekonomicky projekt a ze ,,od samého pocatku byla HMU
povazovina za klicovy krok v procesu integrace EU.“® To potvrzuje i francouzsky
politolog Jacques Rupnik, ktery upozoriuje, ze eurozOna vznika jako jakési federalni

jadro.” Je zcela nabiledni, Ze zdrojem dne$nich integratnich procesi je pravé eurozona.

Na druhou stranu si uvédomuji, ze politicky lze najit opodstatnéni pro jednotnou ménu i
v souvislosti se sjednocenim Némecké spolkové republiky, nebot’ existovala redlna
hrozba, 7ze se jednotna némeckd ména stane dominujici v Evropé, a bylo tak nutné
vytvofit jednotnou evropskou ménu limitujici némeckou autonomii v zajmu evropské
integrace.® Soutasné zde samoziejmé existovaly i ambice konkurovat dolaru a ziskat

postaveni vyznamné svétové meény.

% SIDEEK Mohamed: Sweden from the Euroland, European Business Law Review, September/October
2000,s. 370.

%* CROUCH Colin: After the Euro, Oxford University Press, 2000, s. 25.

*® SEVCIK Miroslav: Nominalnf kriteria, in: Euro versus koruna, 2008, s. 119.

°" RUDLOFF Hans: Prezije eurorok 20152, Forum HN, Praha, 18.3.2011.

%8 Evropska komise: Deset let HMU: iispéchy a problémy po prvnich deseti letech fungovani
Hospoddiské a ménové unie, KOM(2008) 238, s. 15.

% RUPNIK Jacques: Jacques Rupnik, francouzsky sociolog, 19.6.2012, Radiozurnal, Dvacet minut
radiozurnalu.

8 CLERC Olivier: Gouvernance economique de la zone euro, Bruylant, 2012, s. 34.
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V kazdém ptipad€¢ byly politické tlaky dle mého ndzoru zasadni a pievazily nad
argumenty ekonomickymi. To vysvétluje i fadu pochybeni, zasadnich ekonomickych
nedostatkll, které¢ byly ptehlizeny. Uvédomuji si, Ze se jednalo o ojedinélou historickou
konstelaci, kterou nebylo mozné promarnit, protoze hrozilo nebezpeci, Zze uz by se
v budoucnosti nemusela opakovat. Némecky politik Biedenkopf, ktery jako jediny volil
proti ménové unii ve Spolkové radé, vzpomina: ,.Evropa nebyla pripravend na tento
epochalni krok. Jednotlivé clenské zemé se prilis lisily, co se tyce hospodarské
vykonnosti. Vetsina nemeckych politikii si myslela, Ze euro bude fungovat i bez

spolecnych instituci a bez fiskalnich transferi. To bylo naivni “**

Jak se na nedavné konferenci shodli piitomni nositelé Nobelovych cen za ekonomii,
véetné Roberta Mundella a Josepha Stiglitze, projekt jednotné mény v roce 1999

predstavoval triumf politiky nad ekonomii.®

Diléi zavér

Pii konstrukci HMU nelze ignorovat historickou dobu, ve které tento projekt vznikal, a
zaroven politické tlaky, které za tak zasadnim projektem, jako je HMU vcetné nové,
celoevropské jednotné mény, podle mého nazoru nutné existovaly. Tento princip a
pohled je ovSem tifeba zachovat i dnes. Sama jsem si védoma toho, jakou zasadni
historickou etapou euro dnes prochazi a jak politické zajmy formuji budoucnost této
mény. V tomto okamziku se euro dostalo na rozcesti a je jasné, ze projekt tak, jak byl
planovan pii pocatku svého vzniku, jiz neodpovidd a nemize odpovidat soucasnym
okolnostem. Kazda doba tak jakékoliv projekty formuje ke svému obrazu a
prizptisobuje okolnostem, které nemohly byt pfedpovézeny. Kone¢ny obraz, ktery bude
nakonec stvoren, je tak do zna¢né miry nepiedvidatelny, a to i pfesto, Ze je upraven

pravnimi normami.

2 BOLL Sven: New Documents Shine Lighton Euro Birth Defects, 5.8.2012, Spiegel online, dostupné
na: http://www.spiegel.de/international/europe/euro-struggles-can-be-traced-to-origins-of-common-
currency-a-831842.html, [cit. 24.9.2012].

®2 EurActiv: Eurozéna prezije, dostupné na: http://www.euractiv.cz/ekonomika-a-euro/clanek/eurozona-
prezije-mysli-si-nobeliste-009080, [cit. 24.9.2012].
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V piipadé eura se domnivam, ze $lo o vyznamny projekt, ktery byl vSak (dano
politickymi okolnostmi) uspéchan: politicky zajem na jednotné méné byl upiednostnén
pted promyslenou ekonomickou konstrukci a jasnymi pravidly jak pravniho, tak
ekonomického charakteru.
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3. Pravnizaklady mény euro

Hospodarska a ménova unie Se fidi pravem Evropské unie, opirajici se o dosavadni
institucionalni ramec a o nezavislou Evropskou centralni banku.®® Je tfeba poznamenat,
7e v pocatecnich fazich evropské integrace se uvazovalo o uzavieni samostatné smlouvy
o0 hospodaiské a ménové unii jakozto &tvrtém pilifi Evropské unie.® Tento piistup byl
vSak zamitnut a v tehdej$i dobé bylo upfednostnéno, aby se HMU stala nejmladsi
soucasti prvniho pilife EU.* V sou¢asnosti se v§ak od rozliSovani jednotlivych piliii

v rdmci EU jiz upustilo.

wove v

jednotna ména euro. To, co odliSuje euro od narodnich mén, a stejné tak i Evropskou
centralni banku (dale i ,,ECB*) od narodnich centralnich bank, je nadnarodni status v
ramci spoleGenstvi svrchovanych stati.®® Ménova suverenita zi¢astnénych statd presla v

vy v I r o v 67
souladu s tehdejsi Smlouvou o zalozeni ES na nadnarodni uroven.

StéZejni pravni aspekty HMU se nachazeji v primarnim pravu EU, konkrétné ve
Smlouvach (Smlouva o fungovani Evropské unie, Smlouva o Evropské unii) a
Protokolech (napt. Protokol o kriteriich konvergence), a déale v sekundarnim pravu EU,
v némz maji kliCovy vyznam tfi hlavni nafizeni, které budu analyzovat nize.

Vyznamnou roli hraji i rozsudky Evropského soudniho dvora (dale i ,,ESD®).

Pro Uplnost povazuji za nutné poznamenat, Ze ke zna¢nym zménam v primarnim pravu
EU doslo na zakladé Lisabonské smlouvy, ktera vstoupila v platnost dne 1. prosince
2009. Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi (dnes Smlouva o fungovani

Evropské unie) obsahovala mnoha procesni ustanoveni tykajici se ptipravy na zavedeni

gj SCHELLER Hanspeter: The European Central Bank — History, role and functions, ECB, 2004, s. 29.
Ibid.

% ZAHRADNIK Petr: Ekonomické dusledky vstupu do EU In: AHERN Bertie. Jsme v Evropé - a co

dal?. Vyd. 1. Editor Monika Pajerovd, VVaclav Nekvapil. V Brné: Petrovve spolupraci s ob¢anskym

sdruzenim ANO pro Evropu, 2004, s. 88.

23 SCHELLER Hanspeter: The European Central Bank — History, role and functions, ECB, 2004, s. 28.
Ibid.
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jednotné mény, kterd byla v disledku obsolentnosti vypusténa, a naopak doslo 1 k fad¢

doplnéni a novatorskych zmén.

Nezanedbatelnou roli hraje i narodni pravo, a to jednak v souvislosti se zavedenim eura
jakozto narodni mény zucastnénych statl, kdy musi byt pfijata nova legislativa i na
urovni jednotlivych stati a fada pravnich pfedpistt musi byt novelizovana, a dale
s ohledem na faktickou existenci hotovostni mény euro — to se dotykd predevSim

narodniho trestniho préava.

Aktualné se zvySuje i vyznam mezinarodniho prava, piedev§im v rdmci evropské
ekonomické integrace a Vv souvislosti S opatienimi pfijimanymi ¢lenskymi staty

eurozony.

3.1. Primarni pravo

Mezi zdroje primarniho prava Evropské unie patii Smlouva o fungovani Evropské unie
a Smlouva o Evropské unii. Smlouva o Evropské unii obsahuje pouze obecna
ustanoveni tykajici se zasad, organi a obecnych ustanoveni o vnéj$i ¢innosti Evropské
unie a zvlastni ustanoveni o spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nosti politice. Smlouva o
fungovani Evropské unie naopak velmi podrobné upravuje zasady vnitini politiky a

¢innosti EU, obsahuje institucionalni i finan¢ni a jind ustanoveni.

Smlouva o Evropské unii (dale i ,,SEU*) neobsahuje mnoho ustanoveni, ptesto jsou
néktera z hlediska mé diserta¢ni prace zasadni. Je to piedné ¢l. 3 odst. 4, ktery stanovi,
ze ,Unie vytvaii hospodaiskou a meénovou unii, jejiz ménou je euro®. Nutno
pravni Uprava odkazovala na ECU. Toto ustanoveni povazuji z divodu pravni jistoty na

miste.
Vyznamna je i preambule, ve které se zduraziuje, ze Clenské staty jsou odhodlany

dosahnout posileni a konvergence svych hospodaistvi a zavést hospodarskou a

ménovou unii véetné stabilni jednotné mény. V ¢l. 3 SEU je vyjadiena snaha Unie o
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udrzitelny rozvoj Evropy, zaloZzeny na vyvaZzeném hospodaiském ristu a na cenové
stabilité, vysoce konkurenceschopném socialné trznim hospodatstvi a sméfujici k plné

zamestnanosti a spole¢enskému pokroku.

Cl. 13 SEU obsahuje vycet organt, ktery nové zahrnuje i ECB jako organ Unie.
K tomuto rozsifeni doslo Lisabonskou smlouvou. Povazuji ovSem za nutné poznamenat,
7e ECB proti svému zahrnuti do vy¢tu organi Unie protestovala s argumentaci, Ze
oslabuje jeji specifické postaveni a nezavislost.®®

Hlavni zdroj ustanoveni primarniho prava tykajici se mény euro a HMU obecné
predstavuje Smlouva o fungovani Evropske unie (dale i ,,SFEU*), diive pod ndzvem
Smlouva 0 zaloZeni Evropského spolecenstvi. O hospodaiské politice je pojednano jiz
Vv Casti prvni, ve které je stanoveno, ze Clenské staty koordinuji své hospodaiské politiky
v rdmci Unie. Na druhou stranu, jak vyplyva z ¢1. 3 SFEU, Unie ma vyluénou pravomoc
uprava vyslovné neuvadéla oblasti vyluénych pravomoci Unie a toto zakotveni (spolu
s vypoétem sdilenych pravomoci) bylo do SFEU zatazeno v disledku Lisabonské

smlouvy.

Jadro ustanoveni se ov§em nachazi az v Hlavé Il — ,Hospodarska a ménova politika"
(¢l. 119 — ¢l. 144), ktera je Clenéna do péti kapitol: hospodaiska politika, ménova
politika, instituciondlni ustanoveni, ustanoveni tykajici se Clenskych statl, jejichz

menou je euro, a prechodnd ustanoveni.

Kapitola o hospodaiské politice pfedné ve svém ¢l. 121 stanovi z&kladni pravidlo, tj. ze
Clenské staty povazuji své hospodarské politiky za véc spole€ného zajmu a koordinuji

je.

Kapitola 0 ménové politice zmituje Evropsky systém centralnich bank (dale i ,,ESCB®).
Ten je blize rozveden v Protokolu 0 ESCB a ECB. ESCB je tvofen ECB a narodnimi

centralnimi bankami. Pro Uplnost podotykdm, Ze narodni centralni banky - a to v¢etné

88 CNB: Lisabonskd smlouva a CNB, dostupné na:
http://wwmw.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni_vztahy/lisabonska smlouva/, [cit. 24.9.2012].
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Ceské narodni banky (dale i ,,CNB“) - poukazovaly na omezovani vyznamu ESCB
jeho Upravou nikoliv v SEU, nybrz v SFEU, nicméné k témto pfipominkam nebylo
piihlédnuto s odtvodnénim, Ze ob& smlouvy jsou rovnocenné.”® Piestoze dle mého
nazoru z pravniho hlediska lze povazovat obé smlouvy za rovnocenné, jisté nelze popfit

i symbolicky vyznam, ktery Gprava v SEU mohla mit.

Kapitola tykajici se institucionalnich ustanoveni byla po pfijeti Lisabonské smlouvy
podstatné zkracena, nebot’ byly nové institucionalni zaleZitosti v oblasti ménoveé
politiky (tedy Uprava postaveni ECB a ESCB) pievedeny z této pavodni kapitoly do
Gasti Sesté.” Tato kapitola se tak v dnesni podobé omezuje predeviim na Hospodatsky a

finan¢ni vybor.

Novou kapitolou je kapitola ¢. 4 tykajici se ¢lenskych stati, jejichz ménou je euro.
Liabonskd smlouva zformalizovala tzv. Euroskupinu a zavedla novy ¢l. 137, ktery
stanovi, Ze ,,Pravidla zaseddni ministri Clenskych statl, jejichz ménou je euro, jsou
stanovena Protokolem o Euroskupiné“. Nutno pfipomenout, Ze tento protokol je tak

novym protokolem, ktery byl zaclenén do primarniho prava Lisabonskou smlouvou.

Posledni kapitola pata se tyka postaveni ¢lenskych stati, na které se vztahuje vyjimka.
vlozen do Smlouvy novy ¢l. 139, ktery piehledné vyjmenovava ustanoveni, jeZ se

nepouziji na tyto Clenské staty, coz povazuji za praktické.

Vyznamné jsou podle mého nazoru i dalsi ¢lanky Smlouvy, jako napiiklad
instituciondlni a finan¢ni ustanoveni, konkrétn¢ oddil 6 tykajici se Evropské centralni
banky. Diky Lisabonské smlouvé byl zakotven termin Eurosystém, coz povazuji za
spravny krok. Pojem je definovan v ¢l. 282: ,,ECB a narodni centralni banky ¢lenskych

statd, jejichz ménou je euro, tvoii Eurosystém a fidi ménovou politiku Unie®.

% Viada CR: Analyza dopadii Lisabonské smlouvy (leden 2010), dostupné na:
http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu- Lisabonske-smlouvy.pdf
];cit. 24.9.2012].

% Ibid.
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Mezi primarni pravo, které se zabyva otazkami HMU, patii také protokoly, jak vyplyva
Zustanoveni Clanku 51 SEU, ktery uvadi, Ze protokoly ke Smlouvam a jejich ptilohy
tvofi jejich nedilnou soucast. Patii mezi né predevsim Protokol ¢. 4 o statutu ESCB a
ECB, ¢. 12 o postupu pii nadmérném schodku, ¢. 13 o kritériich konvergence, Protokol
¢. 14 o euroskuping, ¢. 15 o nékterych ustanovenich tykajicich se Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska a ¢. 16 o nékterych ustanovenich tykajicich se

Dénska.

Ptestoze Lisabonska smlouva pfinesla mnoho novych a pozitivnich zmén, nedoslo
bohuzel kupravé konvergencnich kriterii stanovenych v ¢l. 140, coz povazuji za

promeskanou piilezitost.

3.2. Sekundarni pravo

Smlouva 0 zalozeni Evropského spolecenstvi (dale i ,,SES®) zajiStovala moznost
sekundarnich pravnich ptedpisii SpoleCenstvi k tém otaizkim HMU, které nebyly
vylerpavajicim zplisobem vyfeSeny v primarnim pravu Spoledenstvi.” Pravni zaklady
stoji na niZe uvedenych tfech nafizenich Rady, kterd byla plvodné piijata s cilem
regulovat zavedeni eura Vv jedenacti prvnich ¢lenskych statech tvoficich eurozonu v roce
1999.” Jelikoz zaklad tohoto pravniho ramce byl ustanoven na zasedani Evropské rady

v Madridu v roce 1995, vesel ve znamost jako "Madridsky scénaf" pro zavedeni eura.”

3.2.1. Nafrizeni Rady ¢. 1103/97

V prvni fadé se jedna o Natizeni Rady ¢. 1103/97 o nékterych ustanovenich tykajicich
se zavedeni eura ve znéni pozd&jsich predpist.” Toto nafizeni bylo pfijato na zaklad&
¢lanku 308 SES, jedna se tak ve vztahu k ostatnim dvéma nafizenim o vyjimku. Slo

vSak o jediny mozny zpiisob feseni, protoze zdklad komunitdrniho prava podle ¢l. 123

" SCHELLER Hanspeter: The European Central Bank — History, role and functions, ECB, 2004, s. 29.
2 SCHAFER Torsten: The legal framework for the Enlargement of the Euro Area, European Economy
Occasional Papers, 2006, s. 7.

" Ibid.

" Nafizeni Rady (ES) ¢.1103/97 ze dne 17. Gervna 1997 o nékterych ustanovenich tykajicich se zavedeni
eura, Ut. vést L 162,19.6.1997,s. 1-3.
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SES mél byt k dispozici pouze ve chvili, kdy bude rozhodnuto o tom, které ¢lenské staty

budou jako prvni tvofit eurozonu.”

Natizeni Rady ¢. 1103/97 bylo prvnim nafizenim tykajicim se eura. Ustanoveni tohoto
nafizeni se vztahuji jak k dosavadnim, tak k budoucim ¢lenim eurozony, nebot’ natizeni
obsahuje ustanoveni obecné povahy.” Ve svém ¢&l. 2 nahrazuje toto nafizeni viechny
zminky o ECU zminkou o euru. Cl. 3 obsahuje vyznamnou obecnou zasadu kontinuity
smluv ve vztahu k zavedeni eura. Clanky 4 a 5 se tykaji obecnych aspekti pievodnich
kurzd a pravidel pro zaokrouhlovéani.” Natizeni vak stanovi pouze minimalni pravidla
ohledné zaokrouhlovani a ponechava tak rozhodnuti na narodnich organech, zda

pfijmou pravidla, ktera 1épe umozni neutralni pfechod na jednotnou ménu.”

V souvislosti s ¢l. 5 natizeni je tfeba zminit dulezity rozsudek Evropského soudniho
dvora ve véci C-19/03 Verbraucher-Zentrale Hamburg eV vs. O2 Némecko ze dne
14. zati 2004.” Piedb&ma otazka Landgericht Miinchen podle &l. 234 SES se tykala
vykladu zminéného ¢l. 5 nafizeni upravujiciho zaokrouhlovani. Piedbézna otazka byla
vydana v fizeni tykajicim se podminek, za jakych O2 pievadélo na eura a
zaokrouhlovalo ceny telefonnich volani za minutu, pficemz tyto ceny byly dosud
uvadény v némeckych markach (dale i ,,DEM*).%

V roce 2001 pievadélo 02 &astky uvedené ve svych smlouvach na eura.® To viak vedlo
ke zvySeni cen za volani v ramei minutového cenového tarifu tak, ze 10 minut volani
stdlo EUR 0,03, tj. 0,59 DEM namisto dosavadnich DEM 0,5.% Proto Verbraucher
Zentrale doSel k nazoru, ze O2 poruSila zasady smluvni kontinuity a nejvy$si mozné
miry piesnosti pii pfevodu, jak stanovi ¢l. 5 Nafizeni, kde se uvadi, ze penézni Castky,

které maji byt zaplaceny ¢i vyuctovany, budou pii zaokrouhlovéni zaokrouhleny na

> SCHAFER Torsten: The legal framework for the Enlargement of the Euro Area, European Economy
Occasional Papers, 2006, s. 8.
" Ibid.
" pid.
"8 Evropsky soudni dviir: Véc C-19/03 - Verbraucher Zentrale Hamburg/O2 Némecko, Sbirka rozhodnuti
%wopského soudniho dvora 2004, s 1-08183, odst.34.
Ibid.
%% Ibid, odst. 2.
*! |bid, odst. 11.
% Ibid, odst. 12.
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A4

nejbliz§i cent. Verbraucher-Zentrale tvrdil, Ze cena za minutu takovou ¢astkou neni,
protoZe se jedna pouze o dil¢i &astku, ktera zaokrouhlena byt nesmi.®® O2 oponovalo, ze
stejné jako jakdkoli cena, i tato predstavuje ¢astku, kterou ma zakaznik zaplatit, a proto

pod dotéeny &lanek spada.®

Odpoveéd ESD se opirala o skutecnost, Zze Natizeni ve svém ¢lanku 5 nedefinuje pojmy,
a je tudiz nutné vzit v Gvahu cile Nafizeni. ® Témi jsou neutralni prechod na euro a co
nejvy$si mira piesnosti pi prevodu.®*® Soud rovnéz konstatoval, Ze se prvni véta Glanku
5 tohoto Nafizeni nesmi vykladat extenzivnd.®” Zavérem je, Ze jelikoZ zminéna &astka
neni redlné vyluctovana ¢i zdkaznikem hrazena a nevstupuyje zadnym zplsobem do
ucetnictvi, nepfedstavuje penézni Castku ve smyslu ¢lanku 5 a nema byt pokazdé

A4

zaokrouhlovana na nejbliZi cent.®

Soud také odpovédel na otazku, zda Natizeni brani tomu, aby ¢astky jiné nez Castky,
které maji byt zaplaceny nebo vyt&tovany, byly zaokrouhleny na nejblizi cent.®® Soud
uvedl, Ze ackoliv Nafizeni nemohlo stanovit jednotnym zptsobem pro vSechny ¢lenské
staty, jaky stupen pfesnosti se pozaduje pii zaokrouhleni, neznamena to, Ze tyto operace
nepodléhaji obecnym zasadam kontinuity smluv a neutrality pfechodu na euro.* To
znamena, ze Nafizeni takovému zaokrouhleni nebrani, nesmi ale ovlivnit smluvni

povinnosti a nesmi mit realny dopad na ceny, které maji byt ve skute¢nosti zaplaceny.”

Soud rozhodl, Ze tudiz nalezi ptedkladajicimu soudu, aby posoudil, zda zaokrouhleni
02 mélo realny dopad na ceny a zda to mélo za nasledek poruseni smluvnich zavazki. *

Landgericht Minchen nasledné O2 odsoudil.® Stimto nazorem se pln& ztotoZiuji,

8 Evropsky soudni dviir: Véc C-19/03 - Verbraucher Zentrale Hamburg/O2 Némecko, Sbirka rozhodnuti
Evropského soudniho dvora 2004, s 1-08183, odst.13.

** Ibid, odst.14.

% Ibid, odst. 30.

% Ibid, odst. 32.

*7 Ibid, odst. 36.

% Ibid, odst. 26.

% Ibid, odst. 44

%% Ibid, odst. 49.

! Ibid, odst. 53.

%2 Ibid, odst. 56.

% At mix.de: Verbraucherzentrale gewinntgegen O2, dostupné na: http://www.at-
mix.de/news/druckversion-artikel-738.html, [cit. 24.9.2012].
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nebot’ v tomto piipadé mél vysledek skute¢ny vliv na ceny, a tim tak doslo k poruSeni

principu neutralniho pfechodu na euro.

3.2.2. Narizeni Rady ¢. 974/98

Natizeni Rady & 974/98 o zavedeni eura™ ve znéni pozd&jsich piedpisii obsahuje
z&kladni ustanoveni ménového prava pro eurozonu, protoze zakotvuje euro jako ménu a

nahrazuje ménu kazdého ze zG&astnénych &lenskych stati.®

V¢l 2 se uvadi, Zze ména zicastnénych Elenskych statll, s ucinnosti od data pfijeti eura,
musi byt euro, s ménovou jednotkou jedno euro, které se déli na sto cent. Ustanoveni
tykajici se bankovek a minci eura jsou obsazena také v ¢l. 10 a nasledujicich, véetné ¢l.
12, ktery stanovi, ze zacastnéné Clenské staty zajisti priméfené sankce proti padélani a

napodobovani eurobankovek a eurominci.

Timto nafizenim se zejména uskute¢nil tzv. "Madridsky scénai".® JelikoZ toto
nafizeni vstoupilo v platnost v roce 1999, omezovalo se ptivodné¢ na prvnich jedenact
Clenskych statlh eurozény a popisovalo scénat prechodu na euro - pfechodné obdobi od
1. ledna 1999 do 31. prosince 2001, kdy euro existovalo spolu s narodnimi ménami, a
zavedeni eurobankovek a eurominci od 1. ledna 2002.* Madridsky scénai tedy

predpokladal dvoufazovy ptistup k prechodu na euro.®

Béhem triletého ptechodného obdobi mohla byt pouzivana jak jednotka euro, tak
narodni ménova jednotka, euro vSak pouze v bezhotovostni podobé. Zavedeni eura

V hotovosti se uskute¢nilo ke dni 1. ledna 2002.

% Natizeni Rady (ES) ¢.974/98 ze dne 3. kvétna 1998 o zavedeni eura, Ut. vést. L 139, 11.5.1998,s. 1-5.
% SCHAFER Torsten: The legal framework for the Enlargement of the Euro Area, European Economy
Occasional Papers, 2006, s. 5.
96 i

Ibid.
°7 |bid.
% Ibid.
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Natizeni bylo pozménéno v roce 2005 Nafizenim Rady &. 2169/2005% s cilem stanovit
pravidla pro zavedeni a pouzivani eura v téch ¢lenskych statech, které ptijmou euro po
roce 2006.'° Revidovana pravidla tak nyni vedle "Madridského scénaie", ktery byl
pouzit béhem prvni vlny Cclenskych stati eurozony, umoziuji dva nové scénaie

prechodu na euro.'®

Clenské staty si nyni mohou zvolit jednak takzvany ,scénaf velkého tiresku®, pii
kterém se zacatek a konec ptrechodného obdobi ptekryvaji, coz znamena, Zze datum
pfijeti eura a datum ptechodu na hotovostni euro spadaji na stejny den. Je to velice
ambiciozni scénaf, ktery klade naroéné pozadavky na vSechny aktéry v ekonomické i
administrativni sféfe, ovSem ma zase celou fadu vyhod, véetné¢ eliminace investic
nezbytnych pro prechodné obdobi. 1% Né&které sektory, jako napf. financni instituce &
vefejné fady, jsou totiz po dobu piechodného obdobi povinny operovat jak v narodni
méng, tak v nové zavadéném euru.'® Na rozdil od prvni vlny je jiz navic k dispozici
eurova hotovost a bylo by tedy obtizné zabranit vetrejnosti, aby nepouzivala hotovost k

104

platbam.™ Umélé rozliSovani mezi hotovostnimi a nehotovostnimi operacemi by navic

pro veiejnost mohlo byt povazovéano za matouci.

Jako kompromis se nabizi “postupny (fazovy) scénai“ dovolujici po dobu maximalné
jednoho roku od zavedeni eura odkazovat na narodni ménu v pravnich nastrojich.'®
Jedna se v podstaté o scénai velkého tfesku v kombinaci s "obdobim postupného
zruseni”. Obdobi "postupného zruseni" je podle definice v ¢l. 1 nafizeni Rady obdobim
nanejvys jednoho roku, pocinaje dnem prijeti eura. Postupné zruSeni reguluje ¢lanek 9a,
ktery stanovi, Ze v pravnich nastrojich vytvoifenych béhem obdobi postupného zruseni
se mize nadale odkazovat na nadrodni ménovou jednotku. Dany ¢lensky stat vSak mize

toto obdobi zkratit.

% Natizeni Rady (ES) &.2169/2005 ze dne 21. prosince 2005, kterym se méni natizeni (ES) &.974/98 o
zavedeni eura, Ut. vést. L 346,29.12.2005,s. 1-5.

100 SCHAFER Torsten: The legal framework for the Enlargement of the Euro Area, European Economy
Occasional Papers, 2006, s. 3.

1 Ibid.

122 |bid.

19 pid.

1% Ibid.

1% Ibid.
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V Nafizeni jsou také dal$i nova ustanoveni, odliSnd od ustanoveni vztahujicich se na
prvni vinu vstupujicich zemi: pozménéné natizeni napiiklad nové obsahuje vyslovnou
povinnost bank vymeénit penize bezplatné. Nafizeni se méni vzdy, kdyz se pro vstup do
eurozony rozhodne novy Clensky stat. Je tomu tak proto, Zze ¢l. la uvadi, Zze datum
piijeti eura, datum vymény hotového obéziva a piipadné obdobi postupného ruseni maji
byt stanoveny v ptiloze, ktera je soucasti tohoto Nafizeni. Poprvé se tak stalo v piipadé

Slovinska Natizenim Rady &. 1647/2006.*%

V souvislosti s timto Nafizenim (a také Natizenim €. 1103/97) je tfeba zminit dalsi
dulezity rozsudek ESD ve véci C-359/05 Estager SA vs. Receveur principal de la
recette des douanes de Brive ze dne 18. ledna 2007." Slo opét o rozhodnuti o
predbézné otazce, tentokrat ze strany soudu Tribunal de grande instance de Brive-la-
Gaillarde. Otdzka se tykala vykladu obou Nafizeni. Spor v piuvodnim fizeni se tykal
zvySeni dané za tunu mouky, krupice a krupicky z mekké pSenice po piechodu na

euro. %

Dan byla zavedena francouzskym zakonikem Code général des impdts a castka byla
stanovena na 100 franka (dale i ,,FRF*) za tunu komodity.'® V souladu se zakonem
vydané "Legislativni nafizeni ¢. 2000-916 upravujici hodnotu v eurech n€kterych ¢astek
vyjadienych v pravnich piedpisech ve francich" stanovilo vy$i dané na 16 EUR.™
Timto zpisobem chtéli francouzsti zdkonodarci aplikovat pravni pfedpisy SpolecCenstvi
o zavedeni eura a stanovit tak vy3i dand."" Estager si viak v§iml, Ze vy$e dané by méla
byt stanovena na EUR 15,24 a zazadal proto o vriceni zbyvajici &asti dand.'™
Francouzskd vlada dala najevo, ze zminéna Nafizeni nikterak nezmens$ila danovou

pravomoc &lenského statu a jeho schopnost zvySovat dang.™

198 Nafizeni Rady (ES) &. 1647/2006 ze dne 7. listopadu 2006, kterym se méni natizeni (ES) &. 974/98 o
zavedeni eura, Ut. vést. L 309,9.11.2006, s. 2-3.

97 Evropsky soudni dviir: véc C-359/05 - Estager SA/Receveur, Shirka rozhodnuti ESD 2007, strana |-
00581.

1% |bid, odst. 2.

199 |bid, odst. 10.

110'1bid, odst. 12.

"1 Ibid, odst. 28.

12 bid, odst. 15.

'3 |bid, odst. 32.
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ESD vsak podle mého spravné zdiiraznil, Ze jsou tu nezbytné pozadavky pravni jistoty a
transparentnosti, které umoziuji ochranu divéry hospodaiskych subjekti v proces
zavadéni eura.™® To znamend, Ze tito Ginitelé by méli byt schopni odli§it v pravnich
textech rozhodnuti organii Clenského statu o zvySeni dani od procesu pievodu této

&astky na eura.™™

ESD proto rozhodl, ze obé Natizeni Rady musi byt vykladana tak, Zze brani narodni
pravni uprave, kterd v rozporu s pravidly pro piepocet stanovenymi v téchto nafizenich
zvySuje prevadénou cCastku pii prevodu vyse dané na eura tak, jako tomu bylo v
predkladané véci."™® To neplati v piipadé, kdy takové zvyseni spliuje pozadavky pravni
jistoty a transparentnosti zarutené témito nafizenimi, coZ znamena, ze dotCené pravni
predpisy umoziiuji jasné rozliSovat rozhodnuti organii ¢lenskych stati o zvySeni této

&astky od postupu pii piepoétu této Eastky na eura.'’

Domnivdm se, Zze oba zminéné soudni pfipady maji velky vyznam nejen pro ¢lenské
zemé, které uz euro pftijaly, ale také pro ty €lenské staty EU, které jsou v soucasné dobé
ve fazi piiprav pro pfijeti eura. To se tyka i Ceské republiky, kterd nastésti judikaturu
vzala na védomi a mnohokrat zdiraznila nutnost brat rozhodnuti ESD v tvahu pfi

Upravach narodni legislativy.*®

Oba soudni piipady podle mého nazoru dokladaji, jak snadno mize dojit pti zavadéni
eura kmnoha hrani¢nim piipadim, kdy je velmi t¢Zké odliSit nartst cen v disledku
zavedeni eura a Vv dasledku jinych okolnosti (jako napf. zvySovani dané apod.).
Povazyji proto na mist¢ struéné okomentovat otdzku casto diskutovanou Vv souvislosti
S pfijetim eura, tj. narist cen V jeho disledku. I pfes ocekavani ekonomi, ze prechod na

euro nebude mit dopad na ceny, totiz spotiebitelé vnimali realitu opacng.™ Tomu tak

1% Evropsky soudni dvir: véc C-359/05 - Estager SA/Receveur, Shirka rozhodnuti ESD 2007, strana I-
00581.

" Ibid, odst.35.

"% Ibid, odst. 37.

" Ibid, odst. 37.

118 Narodni koordina&ni skupina: Narodni pldn zavedeni eura v CR, 2007, s. 23.

19 pzIuDIA Wioletta, MASTROBUONI Giovanni: The Euro Changeover and its Effectson Price
Transparency and Inflation, Journal of Money, Credit, and Banking, Blackwell Publishing, vol. 41(1),
2009,s.101-129.
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bylo v zemich prvni viny (napf. v Némecku se vzilo pro euro popularni oznaceni

« 120 y7niklé kombinaci slova teuer — drahy, a nazvu mény). Negativni vnimani

,,Teuro
inflace se objevilo ale i v nasledné ptistoupivsich statech, napt. ve Slovinsku. Obcantim
se zdalo, Ze zvysSeni cen po piechodu na euro je vétsi, nez by odpovidalo redlné inflaci.
Vysledky vétSiny studii vSak dokazuji, ze spotiebitelska predstava nariistu cen po piijeti

eura byla mylna.'*

Mnohé instituce, véetné Eurostatu, dosly K zavéru, ze zavedeni eura
mélo pouze velmi omezeny efekt na celkovou inflaci. Nicméné existuje i studie, ze
které vyplyva, ze zavedeni eura mélo distoréni efekt na ceny, pifedev§im levnéjsiho
zbozi, které mélo vyssi inflaci. Ze studie dale vyplyva, ze tento trend byl silngjsi
v zemich, v nichZ spotfebitelé shledavali transakce v nové méné jako problematické.*?
Kazdopadné zkuSenost ukazala, ze nejen oznaCovani cen v pivodni méné a v eurech
(které musi byt zakotveno v narodni legislative), ale také protiinflaéni opatieni a dohody

o spravedlivych cenach pomohou vyfesit tento problém.'?

3.2.3. Narizeni Rady ¢. 2866/98

Nafizeni Rady ¢. 2866/98 o piepocitacich koeficientech mezi eurem a ménami
Glenskych zemi piijimajicich euro'™ zakotvuje ve svém &l. 1 neodvolatelnd fixni
prepoditaci koeficienty pro kazdy zicastnény ¢lensky stat. Prepocitaci koeficienty zemi,
které euro ptijaly v prvni ving, byly stanoveny 31. prosince 1998. Toto natizeni se méni
pokazdé, kdyz pomine vyjimka nového cClenského statu, a stanovi se tedy novy
prepocitaci kurz'® Poprvé se tak stalo v piipadd Recka Natizenim Rady &.

1478/2000.1%

120 SCHADER Barbara: Der Anfang vom Ende der D-Mark, Dresden Neuste Nachrichten, Nr. 102,
2.5.2008,s.8.

121 DEVOLUY Michel: L'euro est-il un échec ?. 2e éd. Paris: la Documentation francaise, 2012, s. 123.
122 DZIUDIA Wioletta, MASTROBUONI Giovanni: The Euro Changeover and its Effectson Price
Transparency and Inflation, Journal of Money, Credit, and Banking, Blackwell Publishing, vol. 41(1),
2009,s.101-129.

123 Deloitte: Review of the Slovenian Changeover to Euro, 2007, s. 6.

124 Natizeni Rady (ES) &.2866/98 ze dne 3 1. prosince 1998 o prepogitacich koeficientech mezi eurem a
ménami &lenskych statd pijimajicich euro, UF. vést L 359, 31.12.1998, s. 1-2.

125 SCHAFER Torsten: The legal framework for the Enlargement of the Euro Area, European Economy
Occasional Papers, 2006, s.14.

126 Natizeni Rady (ES) ¢. 1478/2000 ze dne 19. ¢ervna 2000, kterym se méni Natizeni (ES) ¢. 2866 o
prepoditacich koeficientech mezi eurem a ménami ¢lenskych stat prijimajicich euro, Ut. vést. L 359,
7.7.2000, s. 1-2.
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3.3. Narodni pravo

Uvédomuji si, ze i presto, ze pravni ramec EU tvoii zaklad pro zavedeni eura,
nezahrnuje vsechny aspekty, a proto v nekterych pfipadech musi narodni zakonodarci
ptijmout dodate¢na vnitrostatni ustanoveni, pficemz je tieba rozlisit mezi situaci, kdy
pravni ptedpisy EU jasné vybizi k pfijeti vnitrostatniho prava, a pfipady, kdy to mize
byt pouze vhodné.”” Euro ovliviuje narodni legislativu v riiznych pravnich oblastech,

jako je ustavni pravo, finanéni pravo ¢i trestni pravo.

RozliSyjeme také pravni piedpisy, jez jsou relevantni pouze pro cClenské staty
V eurozoné, a predpisy, jez musi piijmout vSechny ¢lenske staty EU. Do prvni kategorie
fadime zakony nutné K zajisténi ptechodu na novou ménu euro. Jednd se o tzv. ,,Euro

Adoption Acts* upiesiiyjici podminky po piijeti eura.

Druhou kategorii jsou pravni predpisy tykajici se vSech Clenskych stati - naptiklad v
oblasti trestniho prava musi kazdy =zajistit pfiméfené sankce proti padélani a

napodobovani eurobankovek a eurominci.

Oblast ochrany eura se fidi pfedevS§im nafizenim Rady ¢. 1338/2001, kterym se stanovi
opatfeni nezbytna k ochrané¢ eura proti padélani. Nafizeni nemohlo upravovat trestni
sankce, protoze se jednalo o akt prvniho pilife a nikoliv tfetiho, z n¢hoz vyplyvala
spoluprace Vv trestnich vécech. Ztohoto divodu bylo piistoupeno k piijeti
"Ramcoveho rozhodnuti Rady o zvySené ochrané trestnimi a jinymi sankcemi proti

w1 1 .. - I N 12
padélani ve spojitosti se zavadénim eura™?

, coz bylo vté dob¢ jedinym moznym
néstrojem, jak koordinovat trestndpravni stranku boje proti pad&lani.”*® Ramcové
rozhodnuti jako nastroj ma ovsem sva uskali — je totiz aktem mezivladnim a nelze
zného tedy vynucovat primy ucéinek.™ Stejné jako smérnice tak ramcové rozhodnuti

zavazuje staty pouze co do vysledku, jehoz ma byt dosazeno.

127 SCHAFER Torsten: The legal framework for the Enlargementof the Euro Area, European Economy

Occasional Papers, 2006, s. 27.

128 TOMASEK Michal: Evropské ménové pravo. 2. aktualiz. a dopl. wd. V Praze: C.H. Beck, 2007, s. 23.

129 Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 29. kvétna 2000 o zvy$ené ochrang trestnimi a jinymi sankcemi

{)roti padélani ve spojitosti se zavedenim eura, 2000/383/SVV, Uk. Vést. L 140, 14.6.2000, s. 1.

122 T;)é\/IASEK Michal: Evropské ménové pravo. 2. aktualiz. a dopl. wyd. V Praze: C.H. Beck, 2007, s. 22.
Ibid.

42



Evropska komise vydala tfi zpravy tykajici se implementace ramcového rozhodnuti.
Posledni zprdva z roku 2007 obsahuje podrobné hodnoceni provadéni ramcového
rozhodnuti ve vSech 27 ¢&lenskych stitech.’ Doglo se k zavéru, Ze provedeni
rdmcového rozhodnuti Rady je tieba posuzovat jako celkové uspokojivé, navzdory
né¢kterym selhdnim, jejichz soupis byl potizen. Naptiklad v ptipad¢ sankci se zjistilo, Ze
témét vSechny ¢lenské staty dodrzuji ¢lanek 6 odst. 2 rdmcového rozhodnuti, podle
kterého Ciny padélani a pozmenovani penéz musi byt trestany odnétim svobody,
pfi¢em? maximalni sazba nesmi byt niz§i neZ osm let.”®® Pravni predpisy Finska,
Svédska a Litvy obsahuji omezujici kritérium pro uplatnéni nejvyssi sazby, jimz je
zavaznost poruSeni zikona.'® Prestoze to neni v pravém slova smyslu selhani pii
transpozici ramcového rozhodnuti, existuje nebezpeci, ze pii takovéto pravni Gpravé se
maximélni sazba bude aplikovat zcela vyjimeén&.™* Pravni ptedpisy, kdy je v Estonsku
nejvyssi sazba stanovena na Sest let a v Mad’arsku na pét let v ptipadé padélani minci,

nejsou v souladu s kritérii ramcového rozhodnuti.**

Pokud jde o odpovédnost pravnickych osob ¢i o sankce podle ¢l. 8 a 9 rdmcového
rozhodnuti, ustanovenim obecné podle zpravy Komise v roce 2007 vyhovélo dvacet
clenskych statd.™®” Ceskd republika (dale i ,,CR*), Portugalsko a Slovensko v t& dob&
dosud nepfiijaly opatfeni nutnd pro dosazeni souladu s ¢lanky a Velkd Britanie svou
pravni Gpravu nenovelizovala.™® Pravni predpisy Spanélska a Lucemburska neobsahuji
7adna ustanoveni tykajici se pokut, piestoze jsou vyzadovana podle ¢l. 9. Tyto staty
vSak na druhé strané stanovi sankce, které jdou nad ramec znéni rdmcového rozhodnuti,

jako napf. pozastaveni ¢innosti nebo likvidace pravnické osoby.'*

Nutno doplnit, e Ceska republika u¢inila od roku 2007 pokrok, nebot’ zikon &. 40/2009

Sh., trestni zakonik, ve znéni pozdg€jsich ptedpis, v § 238 stanovi, Ze se ochrana

132 Evropska Komise: Treti Zprava Komise zalozenana ¢lanku 11 ramcového rozhodnuti Rady ze dne 29.
kvétna 2000 o zvySené ochrané trestnimi a jinymi sankcemi proti padélani ve spojitosti se zavadénim eura
{38EK(2007)1158}, KOM/2007/0524.

3 |bid.

3 Ibid.

* Ibid.

% Ibid.

7 Ibid.

8 |bid.

' Ibid.
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poskytuje téZ penéztim a platebnim prostfedklim jinym nez tuzemskym. S Gi¢innosti od
1.1.2012 je vceském pravnim fadu téz zakotvena trestnépravni odpoveédnost

pravnickych osob.

Jak je patrné z analyzy popsané vySe, mezi jednotlivymi narodnimi pravnimi tpravami
existuji rozdily. Z tohoto divodu v fijnu 2011 Evropsky tfad pro boj proti podvodium
(OLAF) navrhl posileni ochrany eura proti pad&lani s trestndpravnimi sankcemi.*®® V
dusledku Lisabonské smlouvy doslo k novelizaci ¢l. 83 SFEU, ktera stanovi, Ze lze uréit
formou smérnic pravidla tykajici se vymezeni trestnych ¢inti a sankci v oblastech
mimotadné zavazné trestné ¢innosti, mezi néz spada i padélani platebnich prostiedka.
Mezi nékteré navrhy patii i pfeména ramcového rozhodnuti do podoby smérnice. Jako
pravni zaklad pfipadaji v Gvahu pfedev$im zminény ¢l. 83 SFEU, tykajici se justi¢ni
spolupréace Vv trestnich vécech, a ¢l. 133 SFEU ohledné¢ ménové politiky umoziujici

pfijimat opatieni nezbytnd pro pouzivani eura jako jednotné meny.

ECB vydava pololetni informace tykajici se padé€lani. Z tiskova zpravy z ¢ervence 2012
vyplyva, ze ,,v prvmni poloviné roku 2012 bylo z obéhu stazeno celkem 251 000
padélanych  eurobankovek. ™ Pro zajimavost tabulka niZe ilustruje procenta

padélanych bankovek. Nejc€astéji padélanou je dvaceti eurova bankovka.

Tabulka ¢. 1. — Pfehled padélanych eurobankovek za druhé pololeti roku 2011

Hodnota €5 €10 €20 €50 €100 €200 €500

Procento padélkii 0.5% 1.0% 475% 325% 16.0% 2.0% 0.5%

Zdroj: ECB: Pololetni informace o padélani eurobankovek, 16. Cervence 2012,
dostupné  na:  http://www.ecb.int/press/pr/date/2012/html/pr120716.cs.html,  [cit.
24.9.2012].

149 Evropska Komise: Reinforcing the protection of the euro against counterfeiting with criminal law
sanctions, Roadmap, No.1, 09/11.

1L ECB: Pololetni informace o padeélani eurobankovek, 16. Cervence 2012, dostupné na:
http://www.ecb.int/press/pr/date/2012/html/pr120716.cs.html, [cit. 24.9.2012].
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Dil¢i zavér

Pravni zaklad mény euro byl zalozen na dosavadni pravni konstrukci Evropské unie.
StéZejni ustanoveni se tak nachazeji v primarnim pravu EU a klicové je i pravo
sekundarni. Vzhledem k tomu, Ze ména euro se stala integralni soucasti komunitarniho
prava (dnes prava EU), vyznamna je i judikatura Evropského soudniho dvora. Ke
zménam v primarnim pravu EU doS§lo na zaklad¢ Lisabonské smlouvy, kterd vstoupila
v platnost dne 1. prosince 2009, ptesto se domnivam, ze nebyla vyuzita prilezitost
k radikalnj$im zménam (naptf. ohledné Maastrichtskych kritérii), které mohly byt
provedeny.
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4. Chybna pravni a ekonomickéa konstrukce?

Pfi blizs§im pohledu na konstrukci HMU jsem zaznamenala n¢které zasadni nedostatky,
které jsou povahy ekonomické i pravni. Z hlediska Cisté ekonomického budu analyzovat
pfedpoklady pro spravné fungovani ménové unie. V rdmci ménové unie mizeme na
z&kladé ekonomické teorie vyzdvihnout hlavni ekonomicky piedpoklad: ménova unie
by méla byt optimalni ménovou oblasti. P¥i prvnim pohledu na evropskou HMU mohu
konstatovat, ze tato podminka nebyla splnéna. Do jaké miry a jak velky to pfedstavuje
problém, budu analyzovat v nasledujici kapitole. Z hlediska ekonomického i pravniho
zhodnotim nastaveni vstupnich kritérii, tj. pfedevS$im hospodaiska konvergenéni
kritéria, jez jsou zakotvena v Maatrichtskych kritériich. Obdobn¢ budu analyzovat i
Pakt stability a rustu, jako nastroj kontroly po vstupu do eurozony. V obou piipadech
pozornost zaméiim i na problematiku sankci. Kone¢né je tu i predpoklad spravného
fungovani ménové unie, jez by méla byt zaloZena na spolecné monetarni a fiskalni
politice. Do jaké miry je tento ptedpoklad naplnén a jakou roli hraje v hospodatské

politice ECB, rovnéz rozeberu v nasledujici kapitole.

4.1. Optimalni ménova oblast

Optimalni ménova oblast, v origindle Optimum Currency Area (dale i ,,OCA®) je
definovana jako ,,uskupeni zemi (oblast), v némz prinosy spojené s pouzitim spolecné
mény previzi nad ndklady.“** Existuji tii hlavni ekonomické a tfi politicka kriteria pro
optimalni ménovou oblast. Prvni zkriterii bylo piedlozeno kanadskym ekonomem
Robertem Mundellem, jenz za teorii OCA ziskal Nobelovu cenu, ktery jako prvni
formuloval pojem OCA a ktery vychazi z principu, ze naklady sdileni téZze mény budou
eliminovany, pokud budou faktory produkce, kapitalu a prace plné mobilni pies

hranice.* Pro EU je zasadni predevsim mobilita pracovni sily.

Y2 LACINA Lubor. Ménova integrace: néklady a pinosy clenstviv ménové unii. Vyd. 1. Praha: C. H.
Beck, 2007, s. 3.

148 BALDWIN Richard, WYPLOSZ Charles: The Economics of European Integration, McGraw-Hill
Higher Education, 2009, s. 322.
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Druhé kritérium, jez vyjadfil ekonom Peter Kenen, vénuje pozornost asymetrickym
Sokum, definovanym jako Soky, které postihuji pouze ur¢itou narodni ekonomiku ¢&i
které vyvolavaji v riznych ekonomikach diferencované dopady a nejvice ohrozuji Staty
specializujici se na uzky profil vyroby, jako napt. africké stity v ménové unii s CFA
frankem.* Asymetrické $oky jsou ekonomy povazovany za zavaznou komplikaci pii
provadéni spoledné ménové politiky.'* Je otdzkou, do jaké miry je ménovy kurz
nastrojem absorbce asymetrickych Soki a od toho se téz odviji odpovéd’ na otazku, jak
velkd je ztrdta v pfipadé, ze se ménového kurzu stat vzda. Tradi¢ni teorie OCA
ptikladaji vyznamu ménového kurzu velkou roli. Existuji ovSem i jiné moznosti, jak se
asymetrickym Sokiim vyhnout, ¢i jejich pravdépodobnost snizit. Aby se ménova unie
dostala do problémi, musi byt Sok velky a nesoumérny, c¢ili pro snizeni
pravdépodobnosti asymetrickych Soku, musi ¢lenské staty ménové unie diversifikovat
produkci a vyrab&t podobné zbozi.* Jingmi slovy zemg, jejichz produkce a vyvoz jsou
Siroce diversifikovany a maji podobnou strukturu, tvoii OCA.*

Treti kritérium, jez prezentoval ekonom Ronald McKinnon, se tykd otevienosti
ekonomiky a vychazi z principu, Ze zemé, které jsou velmi oteviené vici obchodu a

vyznamné obchoduji mezi sebou, tvori optimalni ménovou oblast.'*®

Vedle téchto tii ekonomickych kritérii existuji jest¢ kritéria politicka: Kkritérium
transferu (zeme, které souhlasi, Ze si budou navzajem kompenzovat $oky, tvoii OCA),
kritérium jednotnosti preferenci (Clenské staty ménové unie musi souhlasit se
zpusobem, jak se vyporadat se Soky, a musi dosahnout Sirokého konsensu) a Kritérium
solidarity (kdyz spole¢na ménova politika vede ke konfliktim narodnich zajmu, pak
zemé, které tvoii ménovou unii, musi akceptovat vzniklé naklady ve jménu spole¢ného

osudu).*

144 BALDWIN Richard, WYPLOSZ Charles: The Economics of European Integration, McGraw-Hill
Higher Education, 2009, s. 322.

14> Zavedeni eurav CR: Vykladovy slovni¢ek, dostupny na:
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/wklad slowvnik.htmI?PG=A, [cit. 24.9.2012].

146 BALDWIN Richard, WYPLOSZ Charles: The Economics of European Integration, McGraw-Hill
Higher Education, 2009, s. 322.

"7 Ibid.

"8 Ibid.

9 bid.
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Zavéry studii, zda je Evropa optimalni ménovou oblasti, se viceméné shoduji na
vysledku, Ze ne. VétSina Clenskych zemi splityje kriterium otevienosti a diversifikace,
oviem ztroskotdva na mobilité pracovni sily a na fiskélnich transferech.”™ Proto je
naopak jednotnd ména pfiznivd pro americkou ekonomiku, protoze ma tfi rysy, které
stale chyb&ji v EU: flexibilita mezd, vysoka mobilita pracovni sily a automatické

fiskalni transfery z centralni viady.™

Je otdzkou, jak zavazny je tento zavér pro fungovani a budoucnost eurozony a zda
rozdily v jednotlivych ¢lenskych statech ptedstavuji zasadni piekazku pro ménovou
unifikaci. Podle nazori nékterych ekonomti byvaji tradicni teorie OCA prili§
pesimistické ohledn& moZnosti stati zapojit se do ménové unie.’™ Predng je tu otizka
role ménového kurzu jako nastroje k absorbci asymetrickych Sokl. Podle nejnovéjSich
studii je tato schopnost slabsi, nez jak vyplyva z klasické teorie OCA a ménové kurzy
mohou byt i zdrojem makroekonomickych poruch namisto nastrojti makroekonomické

stabilizace.'®®

Stoji za to také pfipomenout tzv. hypotézu endogenity ménové unie. ,,Uvedeny pristup
argumentuje, ze samotné clenstvi v ménové unii urychluje vytvareni atributii optimalni
menové oblasti a z toho pak logicky vyplyvd, ze ménovou unii mohou zakladat i zemé s
nedostatecné vyvinutymi atributy OMU“.** Opaény nézor zastava vyznamny monetarni
ekonom Paul Krugman, ktery se naopak domniva, ze hlubsi obchodni integrace povede

ke zvy$eni moznosti vyskytu asymetrickych Soki.™

Summa summarum, evropska ménova unie nebyla zaloZena na teorii optimalni oblasti.
Klonim se vSak Kkpfevazujicimu zavéru doktriny, Ze tento fakt nemusi tvofit

existencialni piekazku pro eurozonu, byt rozdily v ¢lenskych statech jeji fungovani

150 BALDWIN Richard, WYPLOSZ Charles: The Economics of European Integration, McGraw-Hill
Higher Education, 2009, s. 322.
131 JOVANOVIC Miroslav: The Economics of European Integration — Limits and Prospects, Edwar
Elgar, 2005, s.126-128.
1:2 GRAUWE Paul: The Economics of Monetary Union, Oxford University Press, 2007 s. 55.

Ibid.
1%% Zavedeni eura v CR: Vykladovy slovnidek, dostupny na:
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xcha/euro/xsl/wklad slownik.htmI?PG=A, [cit. 24.9.2012].
1> ROZMAHEL Petr: Vyznam endogenity teorie optimalnich ménovych oblasti v procesu evropské
ménové integrace, Narodohospodaisky obzor, 1-2/2008, s. 53.
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samoziejm¢ do znaén¢ miry ztézuji. Tyto rozdily jednotlivych C¢Elenskych zemi
existovaly a stale existuji a nezmizely ani nezmizi vstupem do ménové unie. Tudiz
povazuji za klicové se s témito fakty vypotraddat a jsem toho nazoru, Zze to bylo
v zaGétcich ménové unie zanedbdno. Jak navrhuje svétoznamy ekonom belgického
puvodu Paul de Grauwe, existuji dvé strategie feSeni: utvofit trhy vice flexibilnimi ¢i

e .. ’ . 156
uspisit proces politické unie.

4.2. Kritéria vstupu do eurozony

Clenstvi v Evropské unii neznamena automaticky i ¢lenstvi v eurozong. Pred vstupem
do eurozony musi Clenské staty splnit kritéria, jez jsou pravniho a ekonomického
charakteru. Slouzi k zajiSténi, aby bylo pravni a ekonomické prostiedi c¢lenského statu
dostatecné pfipraveno na piijeti jednotné mény a mohlo se bez problémi zaclenit do

ménového rezimu eurozony.™’

4.2.1 Maastrichtska kritéria

Staty, které usiluji o zavedeni eura, musi splnit soubor ekonomickych ukazateld, tzv.
konvergenéni kritéria, jez byla stanovend v Maastrichtu v roce 1992 ve Smlouvé o
zalozeni Evropského spolecenstvi a odkud téz plyne jejich souhrnny nazev,
Maastrichtské kritéria.”® Tato kritéria se skladaji ze Gtyf nasledujicich podminek
vyplyvajicich z ¢l. 140 SFEU, z Protokolu o kritériich konvergence a z Protokolu o

postupu pii nadmérném schodku:

1) Cenova stabilita

Clensky stat musi vykazovat dlouhodobé udrZitelnou cenovou stabilitu a primérnou
miru inflace méfenou v pribéhu jednoho roku pied provedenym Setfenim, jez
nepiekrauje o vice nez 1,5 procentniho bodu miru inflace nejvysSe tii ¢lenskych stata,

které v oblasti cenové stability dosahly nejlepSich vysledki.

1% GRAUWE Paul: The Economics of Monetary Union, Oxford University Press, 2007 s. 56.
57 Evropska komise: Prijimdni eura, dostupné na:
http://ec.europa.eu/economy_finance/euro/adoption/index _cs.htm, [cit. 24.9.2012].

158 Evropska komise: Maastrichtskd kriteria pro pFijeti eura, dostupné na:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/euro/maastichstka _cs.htm, [cit. 24.9.2012].
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2) Dlouhodobé udrzitelny stav verejnych financi
Vetejny rozpocet nesmi vykazovat nadmérny schodek:
0] pomér planovaného nebo skute¢ného schodku vefejnych financi k hrubému
domacimu produktu nepiekracuje 3%; a

(i)  pomer vetfejného dluhu k hrubému domacimu produktu nepiekracuje 60%.

3) Utast v mechanismu sménnych kurzi
Musi byt dodrzeno normalni fluktuaéni rozpéti stanovené mechanismem sménnych
kurzii Evropského ménového systému po dobu alespoit dvou let, aniz by doslo k

devalvaci vuci euru.

4) Konvergence urokovych sazeb
V pribéhu jednoho roku pied Setfenim primérna dlouhodoba nomindlni urokova sazba
¢lenského statu nesmi piekrocit 0 Vice nez 2 procentni body Grokové sazby nejvyse tii

Clenskych stath, které dosdhly v oblasti cenové stability nejlepSich vysledki.

Maastrichtska kritéria podrobim analyze ze dvou whli. Obsahové a formalné. Z hlediska
obsahového se jednd o otazku, zda byla kritéria nastavena spravné a zda naopak nékteré
kritérium nebylo opomenuto. Tuto otdzku ndm zodpovi ekonomicka teorie. Druhou
stranou mince je formalni stranka a dodrzovani kritérii, at’ uz jsou obsahové nastavena
spravné ¢i nikoliv. To je jiz otazka pravni a s ni souvisi i mozné sankce pro piipad

nedodrzeni.

4.2.1.1. Obsahové hledisko

Podle mnohych ekonomi, byla Maastrichtska konvergen¢ni kritéria nastavena zcela
nahodile.™ Ekonomické teorie pogitaji s jinymi podminkami pro m&novou unii, jako je
flexibilita pracovniho trhu, mobilita pracovniki, otevienost ekonomiky, diversifikace a
fiskalni transfery, které jsou zakladnimi kritérii optimalni ménové oblasti. Maastrichtska

krittria jsou naopak zaméfena na makroekonomickou konvergenci, prestoze

159 JOVANOVIC Miroslav: The Economics of European Integration — Limits and Prospects, Edwar
Elgar, 2005, s.126-128.

50



ekonomické teorie zdlraziuji predevSim mikroekonomické podminky pro uspésnou

ménovou unii.*®

Vyznamnou roli v prosazeni a formulaci Maastrichtskych kritérii sehralo Némecko,
které piikladalo velky vyznam cenové stabilité. Infla¢éni Kritérium bylo nastaveno
predevsim ze strachu, Ze budouci ménova unie bude inflacni. Pro Némecko byla otazka
inflace vyznamn4, a tak byly staty nuceny snizit inflaci na némeckou hranici.’®* Nejasna
je formulace ,,nejlepSich vysledki™. Ve skute¢nosti nejlepSimi hodnotami inflace neni
nutné zemé S nejnizsi inflaci, ale spiSe zemé s inflaci nejblize k infla¢nimu cili ECB,
coz je hodnota inflace niZi, ale blizka 2%.'® Podle mého nézoru neni toto kritérium
jasné formulované a pojem ,,nejlepSich vysledku™ by mél byt z hlediska pravni jistoty

definovan ptimo v Kkritériu, které by tak m¢lo byt vystizné, jasné a piesné.

Kritérium veiejnych financi (dluh a deficit) ve skuteCnosti opét souvisi s inflaci.
Kritérium nebylo zavedeno proto, Zze by staty s vysokym dluhem ¢i deficitem nemohly
tvofit ménovou unii, ale proto, ze povoleni vstupu takovymto zemim zvySuje risk vyssi
inflace v budoucnosti HMU.*® Kritérium vefejnych financi mé samoziejmé Ssvé
opodstatnéni - kde ovSem dochazi k nejasnostem, je dtvod nastaveni prahu na 3% a
60%. To vedlo mnoho ekonomi k zavéru, ze se jedna o formu ,,vo0doo ekonomie*.1*
Jako vysvétleni pro prah 60% byva piedkladano, ze se jednalo o priamérnou hodnotu
poméru dluhu k HDP v EU v roce 1991, kdy probihala jednani o obsahu Maastrichtské

> Toto vysvétleni viak nemohu akceptovat jako reéalny ekonomicky

smlouvy.*®
argument, ktery by sledoval za cil vytvofeni fungujici ménové unie. Osobné povazuji
zakotveni dluhu za velmi diskutabilni kritérium a v takovéto vysi uz vibec zcela
nepiijatelné. V dostupnych oficidlnich materidlech navic zcela chybi logické, racionalni
a ekonomické vysvétleni nastaveni prahu 60%, coz povazuji z pravniho hlediska za

opomenuti poruSujici princip transparentnosti.

122 GRAUWE Paul: The Economics of Monetary Union, Oxford University Press, 2007, s. 145.

Ibid.
1%2 SPIDLA Vladimir: Spor Mad'arska a EU: Debaté Geské politice chybéji znalosti, 23.01. 2012,
dostupné na: http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/vladimir-spidla.php?itemid=15369 , [cit. 24.9.2012].
122 GRAUWE Paul: The Economics of Monetary Union, Oxford University Press, 2007, s. 148.

Ibid.
165 BALDWIN Richard, WYPLOSZ Charles: The Economics of European Integration, McGraw-Hill
Higher Education, 2009, s. 492.
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Je také otdzkou, zda nemélo byt radéji prosazeno kritérium vyrovnaného vefejného
rozpo¢tu — podle mého nazoru ur¢ité ano. Nemél by byt divod povolovat tak velky
rozpoctovy deficit. ,,Limit pro mezirocni rust deficitu verejnych financi 3% se jevi pro
ristovou fazi hospodarského cyklu jako neprijatelny, protoze umoznuje zvysovat dluh
zemé, ackoliv by méla byt generovina kladna salda bilance vytvarejici rezervy pro
wuziti v hospoddrské recesi.“'* Navic z ekonomickych studii vyplyva, e tato kritéria
nejsou zarukou dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi.’®’ Z mnoha studii vyplyva,
ze tato dvé fiskalni kritéria byla politicka, nebot’ s pfijetim eura stat jiz tak ztraci
nastroje monetarni politiky, tudiZ by bylo z politického hlediska nepfijatelné limitovat
téz fiskalni politiku statu,'®

Kritérium stability devizoveho kurzu bylo zavedeno zobavy, aby c¢lenské staty
nemanipulovaly se svymi kurzy tak, aby byly nastavené jako vyhodnéjsi, tedy sniZené,
coz by tak umornilo zvysit konkurenéni pozici.'® Pro uplnost pripominam, Ze
swvzhledem k tomu, Ze kurzové kritérium bylo zformulovano v dobé platnosti uzkych
Sfluktuacnich pasem ERM, kdy se za normdlni povazovalo rozpéti + 2,25 % (rozsirené
ovSem pozdeji na £ 15 %), je pri vvhodnocovani kurzové stability kladen duraz na

pohyb ménového kurzu v blizkosti centrdlni parity "

Kritérium Urokovych sazeb vzniklo z ptesvédceni, Zze pravé tato sazba je symptomem
udrzitelnosti ekonomickych vysledkli v oblasti cenové stability v jednotlivych zemich

Unie !

Vedle toho existoval i politicky divod: Némecko se obavalo, Ze pii relativné
nizkém droku z jeho statnich dluhopist — ve srovnani s drokem v jinych statech EU —
by mélo problém umistit dluhopisy na finanénich trzich.'™ Uvédomuji si, Ze pro ¢lenské
staty jako jsou Spanélsko, Irsko, Portugalsko a Italie, kde byvaly trokové sazby velmi

vysoké, piispélo snizeni sazeb k ekonomickému boomu. Na druhou stranu vsak doslo

166 CZESANY, Slavoj a Zdenka JOHNSON. Ekonomicky cyklus, hospoddiskd politika a bohatstvi zemi.
d. 1. Praha: Oeconomica, 2012, s. 94.
18 DOLENC Primoz: Doubtful sustainability of Pubic Finances in Slovenia, Prague Economic Papers,
3/2006,s.268-281.
%8 pid.
169 GRAUWE Paul: The Economics of Monetary Union, Oxford University Press, 2007, s. 145.
170 Zavedeni eura v CR: Vykladovy slovnidek, dostupny na:
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/wklad slovnik.htmI?PG=A, [cit. 24.9.2012].
1;; GRAUWE Paul: The Economics of Monetary Union, Oxford University Press, 2007, s. 149.
Ibid.
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v nékterych ptipadech k piehiati ekonomiky a vytvofeni bublin. Jinymi slovy do
ekonomiky téchto zemi byly vysilany chybné signaly.

Summa summarum, piedstava vstupnich konvergenénich kritérii byla jist¢ -
pifinejmensim z Casti - vedena mySlenkou zabezpeCeni ¢i alespon zvySeni
pravdépodobnosti, z¢ bude ménova unie do budoucnosti stabilni. Z dne$niho pohledu
ovSem Maastrichtska kritéria povazuji za nedostate¢na. Kritéria mé¢la byt podle meho
nazoru minimalné doplnéna o dalsi ekonomické ukazatele — naptiklad nejsou
zastoupena kritéria realné ekonomiky, jako je ekonomicka uroven indikovana pomoci
HDP na obyvatele, ukazatele nezaméstnanosti, miry narodnich dspor aj.'”® Vedle toho
mél podle mého ndzoru kazdy stat projit i komplexnim testem optimalni ménové oblasti
(takovy test by si kazdy stat financoval sam, byl by ovSem provadén nezavislou
evropskou instituci). Koneckoncti, Velkd Britanie se vydala podobnym smérem, kdyz
realizovala svych pét ekonomickych testli. Uvédomuji si, ze ,,splnéni Maastrichtskych
konvergencnich kritérii samo o sobé neznamena zajisténi sladénosti ekonomiky dané
zemé s eurozonou v takové mire, aby prijeti eura prineslo vstupujici zemi vice prinosii

. o 174
nez nakladu.”

Zmého vyzkumu tak vyplyva, Ze Maastrichtska kritéria byla podiizena aktualni
politické situaci a ekonomickému vyvoji statu v dobé tvorby ménové unie, le¢ tomu
mélo byt podle mého nazoru naopak — Maastrichtskd kritéria méla byt nastavena
objektivné a mela slouzit jako Ccist¢ ekonomicko-pravni kritéria, ktera méla byt

definovéana tak, aby zajist'ovala stabilitu a budoucnost ménové unie, coz se nestalo.

4.2.1.2. Formalni hledisko

M& prvni vyhrada souvisi s neptehlednosti a nejasnosti Maastrichtskych kritérii, kdy
jednotliva ustanoveni odkazujici na dalsi ¢lanky a protokoly vedou k nejednoznaénosti

omezujici pravni jistotu. K nejasnostem dochazi podle mého nazoru jak v ramci

178 CZESANY, Slavoj a Zdenka JOHNSON. Ekonomicky cyklus, hospoddrskd politika a bohatstvi zemi.
Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2012, s. 94.

7% LACINA Lubor. Ménova integrace: néklady a pinosy clenstviv ménové unii. yd. 1. Praha: C. H.
Beck, 2007, s. 249.
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jednotlivych ustanoveni, jak je tomu napf. u kritéria inflace, jeZz postrada upfesnéni
pojmi, tak obecné s ohledem na interpretaci kritérii, kterd nebyla explicitné FeSena.
BohuZel ani Lisabonska smlouva tuto situaci nikterak nenapravila, coZ povazuji za

chybu.

Kritikou jsou tak hlavné zasazeny jednak nejasnosti a rozpory Vv interpretaci
konvergenénich kritérii, jednak i zfejma nedtslednost v jejich implementaci.'™
Smlouva totiz nestanovila, zda se maji konvergentni pravidla interpretovat striktné
anebo liberdlné, coz na cely proces pfijimani jednotné mény vrhd stin pravni

nejistoty.'”

V této souvislosti povazyji za dilezité pfipomenout ne zcela zndmé a velmi
opomijené rozhodnuti Spolkového ustavniho soudu zroku 1993 (tzv. Maastrichtské
rozhodnuti), ve kterém soudci vyjadfili obavu, ze konvergen¢ni kritéria obsaZena
Vv Protokolu mohou byt ,,uvolnéna‘, a proto je soud interpretuje Uzce a odmita jakykoliv
automatismus sméfujici k ménové unii. Spolkovy Ustavni soud tak odkazal zietelné na
dualezitost striktniho dodrzeni konvergencnich kritérii. ,,Stdle vice se vsSak prosazuje
nazor, ze konvergencni kritéria je tieba splnit nikoliv striktné, nybrz pouze pribliznym
zpiisobem“.r" Tento nazor Spolkovy Ustavni soud odmitl jako protiustavni, protoZe
Spolkovy sném mohl realizovat prevod ménovych kompetenci na nadndrodni Groven
pouze za podminky striktniho zachovani konvergenénich kritérii. ,,Spolkova vlada musi
proto v soucasné dobé dbat na strikini dodrzeni téchto kritérii a nesmi se podilet na
procesu, ktery by tyto poZadavky stability relativizoval “*® Tento vyvoj bohuZel
nenastal a povazuji za politovanihodnou chybu, Ze princip striktni interpretace nebyl

vloZen piimo do ustanoveni primarniho prava..

Ohlédnu-1i se zpét do historie, nachazim odpovéd’. Maastrichtska kritéria byla ve
skute¢nosti vice politickym instrumentem, nezli ekonomickym opatienim. Nasledujici
fakta tykajici se prvni viny ¢&lenskych statd (Belgie, Némecko, Irsko, Spanélsko,
Francie, Italie, Lucembursko, Nizozemi, Rakousko, Portugalsko a Finsko, pfi¢emz do

této viny je zahrnovano i Recko, byt pfistoupilo pozdé&ji) jsou podle mého nazoru

17> SIDEEK Mohamed: Sweden from the Euroland, European Business Law Review, September/October

2000, s.368.

1% pid.

1:; ARNOLD Rainer: Euro a iistavni pravo Spolkové republiky Nemecko, Evropské pravo 6/1998,s. 13.
Ibid.

54


http://www.beck-online.cz/legalis/document-view.seam?type=html&documentId=nnptembqhfpwy6boovzxiylwnzuv643povsa&conversationId=218145
http://www.beck-online.cz/legalis/document-view.seam?type=html&documentId=nnptembqhfpwy6bomv2xe3y&conversationId=134003

alarmujici: Rok pted vstupem nespliiovalo kriterium 60% vetfejného dluhu sedm
z dvanacti zemi, (konkrétné Némecko, Recko, Rakousko, Belgie, Spanélsko, Itilie a
Nizozemi).'™ Smlouva sice akceptuje prekroceni limitu, ale pouze za predpokladu, Ze
se pomér snizuje. To oviem nebyl piipad Némecka, Recka a Rakouska, kdy jejich dluh
naristal."® Dluh se sniZoval pouze v pripadé Belgie, Spandlska, Italie a Nizozemi.
Smlouva ovsem dale stanovi, ze se pomér musi nejenom sniZzovat, ale i blizit
uspokojivym tempem K referenéni hodnoté. Toto kritérium uz nespliovala ani Italie ani
Belgie. ,,Podle striktni interpretace Smlouvy by tak staty jako Rakousko, Belgie,

Némecko, Itdlie ani Recko byvaly nemély vstoupit do ménové unie.**

Co se tyka schodku veiejnych financi, limit 3% piekradovalo Spanélsko a Recko.
Zatimco v piipadé Spanélska by se dalo argumentovat, e se jednalo o vyjime¢nou a

do&asnou situaci v souladu se Smlouvou, v piipadé Recka jiz nikoliv.'®

V piipad¢ Finska a Itdlie nebyla dodrzena povinnost, aby byla ména svazana s ERM po

dobu nejméné dvou let.*®

Ani fakt, Ze n€které Clenské zemé i ,,podle Cisel* splnily konvergencni kritéria, bohuzel
neumozinuje dospét kzavéru, ze tomu tak bylo 1 ve skuteCnosti. Splnéni
Maastrichtskych kritérii bylo totiz zna¢né obtizné pro mnoho statl, a tak byly nucené
zavadét mnohd hrani¢ni opateni.’® Pro dosaZeni kritéria deficitu vefejného rozpodtu se
tak mnohé staty uchylovaly k ucetnim triktim, napf. Francie privatizovala cast statem
vlastnéné telekomunika¢ni spoleCnosti, coz poskytlo dostatecny pfijem nutny
k dosazeni deficitniho cile, Italie vybirala na konci roku 1998 nékteré dang, které by

byly byvaly splatné az zacatkem roku 1999.'  Neni piehanénim dojit k zavéru, Ze

179 GRAUWE Paul: The politics of Maastricht convergence criteria, 15.4.2009, dostupné na:
mp://vwvw.voxeu.orq/article/poIitics-maastricht-converqence-criteria, [cit.24.9.2012].

Ibid.
"1 pid.
"8 1id.
183 SIDEEK Mohamed: Sweden from the Euroland, European Business Law Review, September/October
2000, s. 368.
182 JOVANOVIC Miroslav: The Economics of European Integration — Limits and Prospects, Edwar
Elgar, 2005,s.126-128.
185 BALDWIN Richard, WYPLOSZ Charles: The Economics of European Integration, McGraw-Hill
Higher Education, 2009, s. 493.
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udaje tykajici se deficitu byly falsifikovany, umoznujici zemim jako Belgie, Francie,

Itdlie a Recko volny vstup do eurozény*.**®

Samostatnou kapitolou je piipad Recka, kdy vysel najevo i dalsi nedostatek v konstrukci
ménové unie, a t0 nedostate¢ny mechanismus kontroly piedloZenych dat. Evropsky
statisticky ufad jiz v roce 2005 zacal mit vazné pochyby o kvalité feckych ucti. Proto
urad pozadal, aby mu byly ud¢leny vySettovatelské pravomoci a aby mohl ovétrovat data
pfimo na misté, misto toho, Zze by pouze bral na védomi tudaje, ktera jsou mu

komunikovana.'®’

Ovsem ostatni staty v ¢ele s Némeckem a Francii tento ndvrh odmitly
Z obavy, ze by v budoucnu takové postupy mohly byt pouzity i proti nim. Podezieni, ze
Recko zkresluje data, tak bylo bohuZel potvrzeno az &tyfi roky poté, konkrétné v roce

2009, a to na pfiznani samotneho tehdejsiho premiéra Georgese Papandreoua.

Podle mého nazoru jde o vazny piipad zné€kolika duvodt. Piedné tato situace
poukazuje na nedostacujici nastaveni fungovani Eurostatu. Domnivam se, Ze mély byt
vySetfovatelské pravomoci Eurostatu udéleny jiz na samém pocatku tak, aby se
zamezilo ucetnim trikim jednotlivych statt. Podle mého nazoru tak doslo k zasadnimu
zanedbani kontroly udaju.

Déle je pro mé zaraZejici, Ze v tak zivazném piipadé jako u Recka nebyly vyvozeny
7zadné disledky. Je to podle mého nazoru i vinou nedokonalé pravni Gpravy, kdy
Smlouva neobsahovala ustanoveni pro takovéto piipady a nebyly zakotveny sankce.
V Gvahu mohlo piichazet i zakotveni sankce vylouceni z eurozony, jez by zajisté méla
odstrasujici u¢inek. Fakt, e Recko zkreslovalo sva finanéni data tak, aby mohlo do
eurozony vstoupit, povazuji za natolik zisadni, Ze dle mého ndzoru méla nasledovat
sankce. Jiz v té dobé se objevily i nazory, ze by takovyto postup mél byt divodem ke
stazeni rozhodnuti nebo k vylou¢eni Recka z eurozony, ale o této moznosti se nikdy

zcela vazné neuvazovalo™ s poukazem, Ze moznost vylougit &lensky stat z eurozony

18 GRAUWE Paul: The politics of Maastricht convergence criteria, 15.4.2009, dostupné na:
http://www.voxeu.org/article/politics-maastricht-convergence-criteria, [cit. 24.9.2012].

Y7 PISANI-FERRY Jean: Le réveil des démons: la crise de I'euro et comment nousen sortir. Vyd. 1.
Paris: Fayard, 2011, s. 89.

188 HERDEGEN Matthias: Europarecht, 10. Auflage, C.H.Beck, 2008, s. 379.
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nelze dovozovat, nebot’ pro vyloueni neexistuje pravni zaklad.’®® UmysIné predlozeni
nepiesnych ¢i nespravnych dat vSak podle mého nazoru jiz tehdy mohlo byt vykladano
jako odporujici ¢lanku 10 SES (v soucasnosti ¢l. 4 Smlouvy o Evropské unii), a tedy
predstavujici poruseni podminek (ustanoveni) Smlouvy. Podle mého nédzoru tak doslo
k zavaznému zanedbani problému jiz v jeho pocatcich, jehoz duasledkd jsme dnes

sveédky.

Koneéné, tento piipad podle mého ndzoru také dokazuje, do jaké miry selhala prevence
Vv konstrukci ménové unie. Domnivam se, Ze pokud by byly nastroje efektivni (napf.
pokud by existovala vySetfovaci pravomoc statistického ufadu), mohlo se dneSnim
problémim zabranit, nebo je alespon zmirnit. Ztéto zkuSenosti by se mé¢lo minimalné
vyvodit pouceni a pozornost by tak méla byt zamétena na zlepSeni kvality statistickych

dat, resp. na ovéfovani téchto dat. Situace ovSem nebyla nikterak feSena.

Co zvyse uvedeného vyplyva? Vstupni kriteria maji jen velmi malo do cinéni

s ekonomii a pravem, zato velmi mnoho s politikou.™®

Domnivam se, Ze je ziejmé, ze z
pravniho i ekonomického hlediska nékteré ¢lenské staty prvni viny vibec nemély byt

pfipustény do ménové unie.

Uvédomuji si, ze pokud by ovSem doslo k disledné aplikaci Maastrichtskych kritérii,
zhruba polovina statd prvni viny by do ménové unie nemohla vstoupit, a to vcetné
zakladajicich ¢lend EU. Z politického hlediska to podle mého nazoru bylo nemozné. Je
jasné, ze mél-li se projekt euro prosadit, bylo tak nutné ucinit i za cenu poruSeni prava a
ignorovani ekonomickych zakont. Domnivdm se, ze muselo byt ale jen otazkou cCasu,
kdy pouze politicka vile nebude v ekonomickém projektu dostacujici a kdy za¢nou na

povrch vyplouvat problémy, jak aktualné dokazuje krize v eurozoné.

'89 PROCTOR Charles: The Future of the Euro, EBLR, 2006, s. 937.
1% GRAUWE Paul: The politics of Maastricht convergence criteria, 15.4.2009, dostupné na:
http://www.voxeu.org/article/politics-maastricht-convergence-criteria, [cit. 24.9.2012].
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4.2.2. Pravni konvergen¢ni Kritéria

Pravni konvergence vyzaduje, aby v souladu s ¢l. 131 SFEU kazdy ¢lensky stat zajistil,
aby jeho vnitrostatni pravni predpisy, véetné statutu jeho narodni centralni banky, byly
sluCitelné se Smlouvami a se statutem ESCB a ECB. Vedle toho ¢1.130 SFUE (byvaly
¢l. 108 SES) upravuje nezavislost narodnich centralni bank.

V nékterych ptipadech staty pristoupily i ke zménam ustavy, jako v pfipadé Neémecka,
kde ¢lanek 88 Ustavy prevadi pravomoci Némecké spolkové banky na Evropskou
centralni banku za UCelem zaji$téni cenové stability. Podobné nové znéni ¢lanku 88
odst. 2 francouzské ustavy povoluje piedani pravomoci nutnych k zalozeni Hospodaiské
a ménové unie a Clanek 80 fecké ustavy upravuje ukonCeni emise narodni mény a
prechod k Hospodaiské a ménové unii.” Povazuji viak za nutné zdtraznit, e zmény
Ustav Clenskych statl nejsou nezbytné, nebot’ potfebna ustanoveni jsou obsazena

v pravu Evropské unie, véetnd Smlouvy o fungovani Evropské unie.'*

Podotykam, Ze ani pravni konvergenéni kritéria nebyla disledné splnéna. Naptiklad
Francie pii svém vstupu do eurozény nespliiovala podminku nezavislosti narodni
banky. %

4.3. Pakt stability a ristu

Aby se zajistila ochrana spolecného evropského statku, ktery ptedstavuje euro, bylo
potieba zabranit vSem nadmérnym deficitim s cilem vyhnout se tomu, ze naklady
piipadné nedisciplinovanosti urcitych stati budou mit dopad na hospodaiskou situaci
téch ¢lenskych zemi, které se chovaji odpovédné. K tomu mél slouzit Pakt stability a
rustu (dale i ,,Pakt™). Pakt budu obdobné jako Maastrichtska kritéria analyzovat ze dvou

uhll — obsahové a formaln€ co do miry dodrzovani ustanoveni.

iZ; TOMASEK Michal: Evropské ménové pravo. 2. aktualiz. a dopl. wd. V Praze: C.H. Beck, 2007, s.9.
Ibid.
' Ibid.
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4.3.1. Obsahové hledisko

Pfi bliz8i analyze originalni pravni konstrukce ménové unie vyplyva, ze zna¢na mira
pozornosti byla vénovana vstupnim podminkam (s vyhradami tykajicimi se obsahu a
realizace uvedenymi vySe), ale zdaleka jiz nebyl dukladné promyslen preventivni
mechanismus, ktery by zabezpecil nutnou disciplinu ¢lenskych zemi i po vstupu do

eurozony.

Podle mého nazoru se vychazelo z mylné piedstavy, Ze jakmile Clensky stat ptijme
jednotnou ménu, o nic se dal nemusi starat a ména bude pusobit jako zazrany 1€k na
vSechny neduhy ekonomiky. Uz ze samotného historického exkurzu z mého vyzkumu
vyplyva, ze nebyl vénovan dostate¢ny prostor k diskusi, nastaveni a aplikaci nutnych
pravidel a zptsobu chovani po vstupu do eurozony. Clenské staty eurozony piilis rychle
propadly ecuforii. Stejné tak nebyly ani zakotveny mechanismy vyrovnavani
ekonomického vyvoje mezi silnymi a slabymi zemémi EMU. Dokonce oficialni
dokument Evropské komise z roku 2008 ptipustil, ze ,,strukturalni reformy jsou nyni

;o ey v v , 194
ménée ambiciozni nez v dobé priprav na zavedeni eura.*

Podle mého nazoru mél byt takovyto preventivni mechanismus prosazen o to vice
s ohledem na védomi, Zz¢ nékteré staty Maastrichtska kritéria nesplnovaly, pfipadné
v kratkodobém horizontu sice splnhovaly, ale zdlouhodobého hlediska ekonomiky

nebyly na ménovou unii pfipravené.

Bohuzel nejen Ze nedoslo k dostate¢nému nastaveni pravidel po vstupu do eurozony, ale
ani nebylo v Maastrichtské smlouvé pomysleno na zachranny plan v piipadé problému a
krize. Maastrichtska smlouva sice obsahovala ustanoveni ¢l. 99 odst. 4 SES (dnes ¢l.
121 odst. 4 SFEU) tykajici se moznosti obratit se na stdt s varovanim, doporuc¢enim ¢&i
pfipadnym zvefejnénim doporuCeni v pfipadé¢ nesouladu hospodaiské politiky
Clenského statu, a ustanoveni ¢l. 104 SES (dnes ¢l. 126 SFEU) ohledné procedury pii
nadmérném schodku vetejnych financi, ale ukazalo se, ze i tato ustanoveni byla

nedostate¢na.

194 Evropska komise: Deset let HMU: ispéchy a problémy po prvnich deseti letech fungovani
Hospodatské a ménové unie, KOM(2008) 238.
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V souvislosti s kritériem vefejnych financi a s obavou o nesplnéni zavazka byla do
Maastrichtské smlouvy zakomponovana téz tzv. klauzule ,,no bail-out (dne$ni ¢l. 125
SFEU), kterd méla zajistit absenci finan¢ni solidarity. Tento ¢lanek mél odstranit riziko
alea moral, ze se stat neuvazen¢ zadluzi s predstavou, ze jeho partnefi za néj prevezmou
cely, nebo cast jeho dluhu. Nicméné ¢l. 100 SES (dne$ni ¢l. 122 SFEU) zakotvil
vyjimky a podle mého nédzoru tak oslabil toto ustanoveni. Po zkuSenostech, jez s sebou
ptinesla krize, a V navaznosti na pfijimana opatfeni ale mohu konstatovat, Ze ani toto
ustanoveni nesplnilo svij ucel. Hlavni nastroj, ktery mél slouzit ke kontrole a
zabezpeceni rozpoctové discipliny uvnitt HMU, tj. Pakt stability a ristu, bohuzel stejné

jako Maastrichtska kritéria podle mého nazoru selhal.

Trvalo az do roku 1997, kdy byl teprve Pakt pfijat. Je tvofen Rezoluci Evropské rady o
Paktu stability a rastu, nafizenim Rady ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni
dohledu nad stavy rozpoc¢ti a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace
hospodarskych politik a natizenim Rady ¢. 1467/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o urychleni

a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku.

Pakt stability a ristu je zaloZen na zasad¢ dodrzovani rozpoétové discipliny a zdravych
pod 3 % HDP a vladni dluh pod 60 % HDP. Vztahuje se tak na vSechny ¢lenské staty
EU, ale pouziti sankci je mozné jenom v pfipadé zemi eurozony. Pakt dale zakotvuje
povinnost Clenskych stath eurozony predkladat programy stability a neucastnickym
statim nafizuje predkladat programy konvergence.'®  Ceskd republika, konkrétng
Ministerstvo financi CR, tak kazdy rok vypracovava ,.Konvergenéni program Ceské

republiky*. Aktualni program je z dubna 2012.

Vzhledem k tomu, Ze obsahové vychazi tyto pozadavky z Maastrichtského kritéria pro
vefejné finance, plati vSe, co jsem uvedla k tomuto kritériu vyse. Obsahové je totiz Pakt
stability a rustu predmétem kritiky obdobné jako Maastrichtska kritéria. Pfedné kritéria

o 24

jednotné mény. Podle mého ndzoru je vsak otazkou, zda rozpoctové schodky byly a jsou

195 SCHELLER Hanspeter: The European Central Bank— History, role and functions, ECB, 2004, s. 24.
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hlavnim nebezpedim, které ohrozuje zdravi mény.'** Rozpottova politika obecnd
ptirozené ziskdva na vyznamu v situaci, kdy ¢lensky stat ztratil moznost autonomné

pouzivat nastroje ménové politiky.""’

Ani Pakt stability a ristu ovSem nezohlednuje
ostatni vyznamné ekonomické ukazatele, které mély podle mého nazoru byt
zakomponovany. Pakt tak povazuji za nedostate¢ny nastroj pro zajisténi discipliny
Clenskych stati v eurozoné. O to vice, ze jeho porusovani nebylo sankcionovano, 0

¢emz pojednam v nasledujici podkapitole.

4.3.2. Formalni hledisko

Prestoze Pakt obsahuje sankce pro ptipad poruseni rozpoctovych pravidel, v praxi se
podle mého nazoru projevila jeho naprosta pravni ,,bezzubost®. Ztohoto divodu byl
také Pakt ¢asto oznadovan jako ,.tygr z papiru“.*® V roce 2005 byla navic provedena
revize Paktu, umoziujici jesté vétsi flexibilitu a oslabujici restriktivni &ast', coz

podpofilo argumenty, Ze Pakt je de facto mrtvy.”®

Napravna slozka Paktu stability a rustu je zalozena na proceduie pii nadmérném
schodku, jez je zakotvena Vv ¢l. 126 SFEU. Povazuji za vyznamné zanalyzovat, jak byla
V praxi vyuwzivana v situacich, kdy doslo kporuseni pravidel Paktu. Prvni, kdo byl
podroben procedufe pfi nadmérném schodku, bylo Portugalsko vroce 2002.%*
Nasledovalo Némecko, Francie, Italie a dalsi. V soucasné dob¢ je 23 zemi z celkovych
27 c¢lenskych statd v procedufe nadmérného deficitu, mimo Estonsko, Finsko,
Lucembursko a Svédsko.® To povazuji za alarmujici a za dikaz, 7¢ soutasnd

nastaveny systém je nefunkcni.

198 SREIN Zdenék: Pakt Stability a riistu — vymoZenost nebo zdtés eurozény? \Working Paper 3/2003,

V;lsoké $kola ekonomickav Praze, s. 5-16.

" Ipid.

1% PISANI-FERRY, Jean : Le réveil des démons: |a crise de I'euro et comment nous ensortir. Vyd. 1.
Paris: Fayard, 2011,s.44.

199 ENB/ Vlada CR: Strategie pFistoupeni CR k Eurozéné, 2003,s. 3.

200 JANACKOVA, Stanislava. Euro diive, nebo pozdéji?: sbornik textii. Viyd. 1. Editor Petr Mach. Praha:
CEP Centrum pro ekonomiku a politiku, 2007, 89 s. Ekonomika, pravo, politika, ¢. 56/2007,s.13.

201 OECD: OECD Economic surveys: Portugal, Volume 2006/4, s. 49.

202 Evropska komise: Excessive Deficit Procedure - Commission recommends abrogation of EDP for
Bulgariaand Germany, lifting of Cohesion Fund suspension for Hungary, dostupné na:
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/sqp/2012-05-30-edp _en.htm, [cit. 24.9.2012].
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Za vyznamny povazuji V této souvislosti piipad Némecka a Francie, ktery se dostal az
pted ESD. Vroce 2002 byl zahajen postup viuci Némecku a v roce 2003 ve vztahu
k Francii. Presto v roce 2003 Rada nevyuzila opatfeni ani v pfipadé Francie ani
Némecka. Komise tak podala proti Radé zalobu s ndvrhem na zruSeni akti Rady
(konkrétné rozhodnuti neptijmout ve vztahu K Francii a Némecku nastroje obsazené
v doporucenich Komise a dale zavéry Rady k vyhodnoceni opatieni). Soudni dvur v této
véci nasledné vydal 13. Cervence 2004 rozsudek ¢. C-27/04. Zatimco ESD zamitl
zalobu smétujici ke zruSeni rozhodnuti Rady pro neptipustnost, v ptipadé Zavéra Rady
dospél k zavéru, Ze jsou v rozporu s ¢l. 104 odst. 7 SES, jelikoz doslo k hlasovani pouze

za Ucasti Clenskych statl eurozony, a z diivodu protipravnosti je zrusil.

Dilezitou se tak stala i otdzka, zda ma Rada Ministra financi a hospodaistvi (ECOFIN)
pravo odstoupit od procedury, kterd je podle mého nazoru nezbytnd pro pravni

jistotu.?®

K této otdzce se bohuzel ESD nevyjadiil. Z interpretace dotéené¢ho ¢lanku 104
SES (dnes €l. 126 SFEU) ovSem nevyplyva pravni povinnost Rady ptijmout rozhodnuti
podle odstavce 8 a 9 ¢i opatieni podle odstavce 10. Je na uvazeni Rady, zda tyto
nastroje piijme. Piesto je podle mého ndzoru nepochybné v zajmu pravni jistoty, aby
Rada tyto nastroje aplikovala, paklize Clensky stat nepodnikne G¢inna opatfeni (jako
v pfipad¢ Francie), ¢i jsou-li opatfeni nevhodna (pfipad Némecka) a Komise takovy
postup navrhne. Dle mého nazoru méla byt pravni konstrukce nastavena piisné€ji a m¢lo
byt zabranéno tomuto pfili§ volnému poli uvazeni Rady. Podotykam, z¢ Evropska rada

navic vydala i smérné pokyny, ve kterych se Rada EU (ministr)®™

mj. vyzyva, aby
vzdy ukladala sankce, kdykoli zucastnény clensky stat nepfijme opatieni nezbytnd pro
odstranéni situace nadmérného schodku podle doporuceni podanych Komisi. Smérné
pokyny jakoZzto prédvni ndstroj se ovSem ukdzaly jako nedostate¢né a nevynutitelné.
Pouze s politovanim tak mohu konstatovat, ze bohuzel nebyl zvolen u¢inngjsi pravni

instrument. Podle mého nazoru mélo byt toto pravidlo idedlné zakotveno piimo v ramci

293 JOVANOVIC Miroslav: The Economics of European Integration — Limits and Prospects, Edwar
Elgar, 2005, s.133.

204 Evropska rada vymezuje obecné politické sméry a priority EU a dava ji nezbytné podnéty pro jeji
rozvoj. Zasedaji v ni hlavy stati nebo piedsedové vlad Clenskych statti, naopak Rada EU vykonava
spoleéné s Evropskym parlamentem legislativni a rozpoctovou funkci. Rada se sklada ze zastupcu
jednotlivych ¢lenskych statll na trovni ministrd, ktefi jsou jménem svych vlad opréawnéni piijimat
zavazky.
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¢lanku 104 SES, resp. v dneSnim ¢lanku 126 SFEU, jeZ upravuje postup pii nadmérném
schodku.

S touto problematikou souvisi i vyznamna pravni a politicka otazka ohledné pravomoci
organd - na jedné strané narodni parlamenty (Rada ministrti) vs. Evropska komise hajici
spole¢né zajmy EU*® Zvyzkumu vyplyva, Ze bohuzel byly upfednostnény narodni
zajmy. Podle meho nédzoru je velkym problémem pravé i rozhodovaci orgén, nebot’ 0
sankcich rozhoduje ECOFIN, ktery logicky postrada ochotu délat rozhodnuti, ktera by
nevyhovovala jeho ¢lenim.”® Procedura nadmérného schodku sice cti zasadu nemo
iudex in re sua a neumoznuje dotéenému statu hlasovat, tak jak vyplyva z ¢l. 126 odst.
13 SFEU, nicméné podle mého nazoru se jedna o chybné nastaveni a o proceduie by
mél rozhodovat nezavisly organ, idealn¢ slozeny zekonomi a pravnikid, nikoliv

politikl. Domnivam se, ze moznym fesenim by mohlo byt i silnéjsi zapojeni ESD.

Povazuji v této souvislosti za vyznamné piipomenout zasadni roli prava. Doktrina teorie
prava se shodla na zakladni typické struktufe pravni normy skladajici se z hypotézy,
dispozice a sankce.” Pravni norma je tak zalozena na sankcich, vyplyvajicich z jejiho
poruSovani. Otazce sankci se vénoval i Hans Kelsen, vyznamny pravni teoretik.
Raymond Carré de Malberg, francouzsky pozitivista, prohlasil, ze ,je to samotna

podstata pravni normy, aby byla vynutitelnd piimym donucenim**®

a francouzsky
pravni teoretik D. Béchillon dale doplnil, Zze ,,norma neni pravni, protoZe obsahuje
sankci, ale obsahuje sankci, protoze je pravni.“® Jak z vyse uvedeného vyplyva, je to
pravé sankce, kterd umoznuje zajistit efektivitu pravni normy. Podle mého nazoru vsak
v ramci konstrukce ménové unie byla otazka sankci a vynutitelnosti pravnich norem
zcela zanedbdna, a to v mnoha ohledech, at uz se tykd poruseni vstupnich
Maastrichtskych kritérii ¢i poruseni pravidel Paktu aj. Podle mého ndzoru lze tuto

skute¢nost opét do znacné miry vysvétit z diivodi politickych. Domnivam se tedy, Ze

295 JOVANOVIC Miroslav: The Economics of European Integration — Limits and Prospects, Edwar
Elgar, 2005, s.133.

205 BALDWIN Richard, WYPLOSZ Charles: The Economics of European Integration, McGraw-Hill
Higher Education, 2009, s. 322.

2T BOGUSZAK, Jiii, Jiti CAPEK a Ale§ GERLOCH. Teorie prava. Vyd. 1. Praha: Eurolex Bohemia,
2001,s.77.

298 CARRE Raymond: Contribution a la théorie générale de I’Etat, Paris, Sirey, 1920, réédition 1962, s.
57.

209 BECHILLON Denys : Qu’est-ce qu’une régle de droit?, Paris, Editions Odile Jacob, 1997, s. 60.
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mohla byt vytvofena zcela nezavisla instituce, ktera mohla na spravnost a postup
v souladu s pravnimi normami dohlizet, mohly byt jasné vymezeny jeji kompetence,

moznost ukladat sankce a napravna opatieni, pfipadné mohl byt zapojen i ESD.

Za vyznamnou povazuji i otazku druhu sankce. Pfesto, ze¢ existovala v teorii hrozba
pokut a dalSich sankCnich opatfeni (byt' sice formaln€), jen sté¢zi bylo politicky
predstavitelné, Ze by se stity navzijem sankcionovaly pokutami. Tato otazka je
obzvlast’ sensitivni, protoze fizeni hospodarské politiky je t€sné svdzané se suverenitou
stat, které nejsou pfipraveny akceptovat, ze by jim nadnirodni organy mohly udélit
sankce.”® Tento postoj ovsem podle mého nazoru zcela snizuje kredibilitu celého
systému. Jsem toho ndzoru, ze sankce pokutami, které jiz z principu mohly byt jen tézce
predstavitelné, mély byt nahrazeny jinym typem sankci, jeZ by nastoupily automaticky,
a to spolu s jedndnim, které by feSilo pfi¢iny nedostatkt. Jednalo by se tak o
automaticky soubor opatieni, ktera by prispéla k feseni problému a zaroven by méla i
odstrasujici efekt na ostatni a zvysila by kredibilitu systému. Mezi takovato opatieni
bylo navrhovano napf. oslabeni hlasovacich prav.?* Navic se domnivam, Ze pokuty
jako sankce v ekonomickém prostiedi nemusi byt vzdy idealnim feSenim, nebot’ zatézuji
stat, ktery jiz trpi ekonomickymi problémy. Pfesto vSak od sankci ve formé pokut neni
opousténo ani v novych opatfenich (viz. kapitola o krizi). Na druhou stranu existuji
nazory, 7e piijmy zpokut by mohly byt zdrojem pro ptipadné financovani
v budoucnosti. Samostatnou otdzkou je pak varianta, zda nem¢la existovat také sankce
vyloueni z eurozdny, to v8ak povazuji za velmi radikalni sankci. Za ac¢innéj$i bych pfi

konstrukci ménové unie povazovala predevsim prevenci.

Z hlediska ekonomického jsou n€ktefi experti naopak toho ndzoru, Ze ,,sankcni opatreni
nejsou tak naléhava, jak se nam viady snazi namluvit. Zemé, kterd zajde prilis daleko,

bude v kazdém pripade financnimi trhy potrestana zvysSenim urokovych sazeb, jez ji

vvvvvv

212 CLERC Olivier: Gouvernance economique de la zone euro, Bruylant, 2012, s. 54.
Ibid.
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sankce.“*** Stimto tvrzenim zpravniho hlediska nemohu souhlasit, osobné naopak

v principu podporuji zakotveni automatickych sankci.

Summa summarum, z vyzkumu vyplyvd, Ze problém absence sankcionovani u
Clenskych stati, které porusily pravidla, je na jedné strané problémem pravni normy a

na druhé strané jeji nedostateéné aplikace.

Povazuji za vyznamné Vv této souvislosti upozornit na existenci navrhu Paktu stability,
0 kterém se v podstat¢ dnes jiz nemluvi a oc¢ividné upadl v zapomnéni. Jednd se o
némecky navrh Paktu stability zroku 1996, ktery prosazoval automatické uvaleni
sankce proti staitu a m¢l byt uzavien pouze staty eurozony mimo strukturu EU, a stejné
tak mél byt koncipovan i dohled.”® Né&mecko navrhovalo v ramci Paktu zavést
automatické pokuty pro staty, které by presdhly 3% deficitu, nicmén¢ Francie
argumentovala, 7e sankce musi byt politickou otizkou.”® Nakonec se prosadilo, Ze
Rada ministri muze penalizovat stat, a to za piedpokladu kvalifikované vétSiny.
Mechanismus byl nastaven v ¢lanku 104 SES. Odstavec 11 stanovil, ze pokud se
Clensky stdt nepodfidi rozhodnuti, mize Rada rozhodnout, ze pouzije opatieni

zahrnujici i pokuty, k tomu ovS§em nikdy nedoslo.

Vyse uvedeny némecky navrh Paktu stability povazuji za zdafily a fakt, ze nebyl
prosazen, je podle mého nazoru opét jen dikazem toho, Ze politickd vile byla
upfednostnéna pted principy prava a ekonomie. Zmého vyzkumu tedy vyplyva, ze
meénova unie byla budovana tak, aby stity mély CO nejmensi praci se vstupem i po
vstupu, aby nemusely podstupovat bolestivé reformy a aby v podstaté mohly zachovat
svij soucasny zpusob hospodaieni, ktery ale pro fungovani ménové unie podle mého

nazoru neni vhodny. Domnivam se, ze se zapomnélo, Z¢ ménova unie je ovSem V prvé

212 5INN Hans-Werner: Certaines nations devraient pouvoir abandonner I'euro, il a été accordé a trop de
pays, 2011, dostupné na: http://www.latribune.fr/actualites/economie/union-
europeenne/20111126trib000666867/certaines-nations-devraient-pouvoir-abandonner-1-euro-il-a-ete-
accorde-a-trop-de-pays.html, [cit. 24.9.2012].

213 SREIN Zden&k: Pakt Stability a riistu — vymoZenost nebo zdté eurozény? Working Paper 3/2003,
Vysoka skolaekonomicka v Praze, s. 5-16.

214 JOVANOVIC Miroslav: The Economics of European Integration — Limits and Prospects, Edwar
Elgar, 2005, s. 133.
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fad¢ ekonomicky projekt, ktery musi byt podloZzen diimyslnym pravnim mechanismem

v¢etné sankci a vynutitelnosti k tomu, aby mohl fadné fungovat.

Z dnesniho pohledu se tak podle meého ndzoru jednalo o historickou chybu, ze
v situacich poruSeni pravidel sankce nebyly uvaleny. Tim byl zaveden precedens a bylo
umoznéno, aby byl Pakt de facto bez jakéhokoliv efektu. Jakmile totiz jeden stat porusi
pravidlo a nenasleduje sankce, je ptirozené, ze aplikovatelnost téhoz pravidla na dalsi
staty je mén¢ efektivni. Naopak sankce, kterd je aplikovand, ma bezesporu odstrasujici

efekt 1 na ostatni a je dikazem toho, Ze pravni norma je U¢inna.

4.4. Spolecna monetdarni politika a koordinovana hospoddiska politika

Hospodaiska a ménova unie je zaloZena na jednotné monetarni politice a koordinované
hospodaiské politice. Pilifem ménové politiky je jednotna ména euro a Evropska
centralni banka, resp. Evropsky systém centralnich bank. Mohlo by se zdat, ze by pro
analyzu mény eura bylo dostacujici zamétit se pouze na monetarni politiku. To ovSem
povazuji za mylné vychodisko, nebot ménova a hospodairskd politika jsou natolik
provazané, ze je nelze oddélit a je proto nutné se zametit a uchopit tuto jejich souvislost.
Bohuzel byl tento aspekt v ramci konstrukce jednotné mény podle mého nézoru
zanedban, nebot' pozornost byla zaméfena piedevSim na monetarni politiku a u

hospodaiské politiky se spoléhalo, ze bude dostacujici metoda koordinace.

4.4.1. Hospodarska politika

Hospodaiska politika je politikou v ramci celého hospodaistvi. Realizuje se formou

vvvvvv

meénova politika (vedle politiky dichodové & zahrani¢ng obchodni politiky).?™ Tento

navzajem propojeny vztah demonstruje obrazek €. 1 nize.

215 FIALOVA, Helena. Maly ekonomicky vykladovy slovnik. 5. rozs. vyd. Praha: A plus, 1999, s.59.
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Obr. &. 1 — Grafické znazornéni hospodarské politiky
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V ramci hospodaiské (makroekonomické) politiky jsou nejvyznamnéjSimi nastroji
fiskalni a monetarni politika. Fiskalni a monetarni politika piedstavuje dva prostiedky,
kterymi se vlady snazi tidit své narodni ekonomiky. Fiskalni politika zahrnuje vladni
moc nad rozpoctem, schopnost vybirat dan¢ a prostiedky vydavat, zatimco monetarni
politika zahrnuje kontrolu narodnich penéznich zisob k zajisténi stabilniho
ekonomického ristu a k udrZeni inflace a nezaméstnanosti na nizké Grovni.?® Agkoliv
jsou to rizné organy, které kontroluji monetarni a fikalni politiku, tyto nejsou jedna na
druhé nezavislé.”’ Vzdyt vyznamnym disledkem je i otizka tzv. policy mix, coZ je

optimalni kombinace monetarnich a fiskalnich opatieni.

V ramci HMU tak podle mého ndzoru dochazi k disbalanci, kdy na jedné strané existuje
sice jednotna ménova politika, ale na druhé strané hlavni odpovédnost za hospodatskou
politiku véetné fiskalni politiky zistava na vnitrostatni urovni. Tuto dichotomii lze
vysvétlit nasledovné: tim, Ze ¢lenské staty akceptovaly vytvofeni ménové unie, piedaly
tak bezprecedentné ¢ast své suverenity ve prospéch EU a souhlasily, Ze jim bude odnat

vyznamny nastroj hospodarské intervence tim, Ze postoupily fizeni eura a ménové

218 HALL Shane: Relationship between fiscal and monetary policy, dostupné na:
?gp://vwxwehow.com/info 7883242 _relationship-between-fiscal-monetary-policy.html, [cit. 24.9.2012].
Ibid.
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politiky nadnarodnimu organu ECB.?*® Na druhou stranu tak pozadovaly, aby jim bylo
zachovéno rozhodovani v rdmci hospodarské politiky a jedinym tGstupkem, kterého bylo
mozno vydobyt, byla koordinace. Tento pozadavek se zda byt logickym krokem
v politickém boji o moc, ale ekonomicka realita podle mého nadzoru ukazala - pfi

védomi vzajemné zavislosti narodnich ekonomik - ze ne uplné Stastnym feSenim.

“Kazdy prostor, ktery ma spolecnou meénu, musi mit dva reguldtory. Reguldtora
privatnich penéz, coz je centrdlni banka, a reguldatora verejnych penéz, coz je
ministerstvo financi. Eurozdna je prvni experiment tohoto typu, ktery stoji jen na jedné
noze — sice ma centralni banku, ale nema ministerstvo financi.“** Pokusy doplnit tuto
druhou vahu jsou ovSem velmi obtizné a narazeji na problematiku, kterd jiz byla
né¢kolikrdt zminéna, a sice otdzku suverenity. ,,Samozrejmé, Ze existence druhého

regulatora je ztrdata suverenity vSech clenskych stati, protoZe ztrdta rozpoctové

vvvvvv

Dochéazi tak podle mého nazoru k velmi komplikované situaci, kdy na jedné strané byva
kritizovana nevhodnost stejné ménové politiky pro nestejnorodé ekonomiky, jakymi
jsou staty eurozény, a na druhé strané byva koordinovana hospodaiska politika
povazovana za nedostatecnou. Vyznamnym je ¢lanek 121 SFEU, ktery zakotvuje, Ze
Clenské staty povazuji své hospodarské politiky za véc spoleéného zajmu a koordinuji
je. Je tak nezbytné, aby Clenské staty vnimaly své vlastni politiky jako zajem EU a
nikoliv jako zdjem svého statu — piedpoklad, jehoZ splnitelnost je ovSem dle mého
ndzoru velmi sporna. Jiz zptedchozich analyz jsem dosla kzavéru, Ze v ramci
konstrukce ménové unie existuje mnoho pravnich ustanoveni, jez jsou pouze formalni, a

obavam se, Ze i toto ustanoveni mizeme fadit do této skupiny.

Cl. 119 SFEU dale zdtrazije, Ze se jedna o tzv. ,,izkou koordinaci“. Koordinace neni

vsak blize definovana, ale nauka vychazi z principu, ze koordinace spocivajici primarné

218 CLLERC Olivier: Gouvernance economique de la zone euro, Bruylant, 2012, s. 58.
219 TABORSKY Jif: Evropska ekonomicka viadaje pro Cesko nevyhodnd, znamend ztrdtu suverenity,
lhned, 17.8. 2011, dostupné na :
http://byznys.ihned.cz/analyzy-a-komentare/c1-52601040-kalousek-evropska-ekonomicka-vliada-je-pro-
gzeos:<bo_(—jnewhodna—znamena—ztratu-suverenity, [cit. 24.9.2012].

id.
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na akcich cClenskych stath upiednostiuje roli mezivladnich orgdni a marginalizuje,
minimalng v rdmci prava, nadnarodni organy.??, Koordinace ma zéasadni vyznam
zejména v oblasti danové politiky, rozpoctové politiky a politiky zaméstnanosti. K
postuptim urcenym pro koordinaci patii oteviend metoda koordinace, kterd umozni
urcit optimdlni praxi v jednom clenském stdté a pouzit ji v dalsich clenskych statech <**
Tato metoda koordinace tak napomah4 procesu europeizace narodnich politik.??
Osobné bych se ptiklonila v zajmu pravni jistoty kexplicitnimu vymezeni (zké
koordinace.

Zvyse uvedenych divodi tak ncktefi autofi povazuji eurozénu za ,,mrtvé narozeny
projekt*.?* Pro uspéch jednotné mény je nezbytné ekonomické vladnuti (gouvernance

J 24

economique) Vv Evropé. Tento nedostatek ekonomického fizeni jinak vytvari paradox

“?% na coz upozornil jiz i F. Mitterand, ktery podotkl, e ani ména, ani

,meny bez statu
banka sama o sob¢ jakozto pouhy instrument nestati a Evropa bude vyzadovat
ekonomickou vladu, protoze v opaéném piipadé brzy dojde k neuspchu.?® Posileni
ekonomického vladnuti je nezbytné nutné ke spravnému fungovani HMU, ktera je dnes
charakterizovana slabou koordinaci narodnich politik a neexistenci ekonomické vlady.
Jednd se o zdkladni poZadavek, nebot’ cilem veSkeré makroekonomické politiky je
optimalnim zpusobem kombinovat nejriznéjsi vrstvy ekonomické politiky, predevsim
monetarni politiky a fiskalni politiky s cilem dosahnout étyt zkladnich ekonomickych
cilu Kaldorova magického é&tyfuhelniku.??’ Kaldortv magicky &tyfuhelnik je znizornén

na obrazku ¢&. 2 nize.

221 CLERC Olivier: Gouvernance economique de la zone euro, Bruylant, 2012, s. 10.

222 Evropsky parlament: Koordinace hospoddrské politiky, dostupné na:
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/economic/coordination/article 7230 _cs.htm , [cit.
24.9.2012].
228 BELLING Vojtéch: Oteviend metoda koordinace v Evropské uniia jeji pravni limity, Prawni rozhledy
24/2009,s.2.
224 EFEUVRE Evariste: Sortir de |'Euro? Une idée dangereuse, Eyrolles, 2011,s.7.
zzz CLERC Olivier: Gouvernance economique de la zone euro, Bruylant, 2012, s. 3.

Ibid.
227 Ibid.

69


http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/economic/coordination/article_7230_cs.htm

Obr. ¢&. 2 - Kaldoriv magicky ¢yruhelnik
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Zdroj: CLERC Olivier: Gouvernance economique de la zone euro, Bruylant, 2012, s. 41.

Kaldortiv magicky &étyfuhelnik vychdzi ze &tyf zakladnich cilti hospodaiské politiky,
jimiz jsou hospodarsky rist, zaméstnanost, cenova stabilita a bilance zahrani¢niho

obchodu.?®

4.4.2 Ménova politika

Evropska ménova unie je zaloZena na jednotné ménové politice. Problémem je ovsem
Casto diskutovana “nevhodnost stejné ménové politiky pro nestejné a nesynchronizované
ekonomiky, které nejsou dostatecné liberalizovany, aby dokazaly prebit nevyhodu ztraty

. : , Lo o . 229
moznosti kurzového prizpiisobovani pruznym pohybem domacich cen a mezd.*

228 JEZEK Filip: Vyznam podnikatelského prostiedi a jeho strucnd charakteristika

v podminkach CR, 2008, dostupné na:
http://mpra.ub.uni-muenchen.de/12467/1/PodnikProstrediREPEC.pdf, [cit. 24.9.2012].
229 MACHALA Karel: Ménovéunieve svété, 21.8.2003, Bankownictvi, dostupné na:
http://bankownictvi.ihned.cz/c1-13243630-menove-unie-ve-svete, [cit.24.9.2012].
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Jak vyplyva z¢l. 282 SFEU, ECB a narodni centralni banky ¢lenskych statl, jejichz

ménou je euro, tvoii Eurosystém a fidi ménovou politiku unie.

4.4.2.1. Konstrukce Evropské centralni banky

Ustiednim bodem ménové politiky je Evropska centralni banka. Z historického hlediska
rozliSujeme dva zakladni modely centralnich bank - anglofrancouzsky a némecky

model %

V anglofrancouzském modelu, ktery je charakterizovany politickou zavislosti
centralni banky, je cenova stabilita jenom jednim z cilt, coz je odlisné od némeckého
modelu, kde je cenova stabilita povazovana za zdkladni prioritu centralni banky a
centrdlni banka by meéla byt chrdnéna od politickych tlaki tim, ze bude ucinéna

nezavislou.?

Pravé némecky model (a konkrétné¢ Bundesbank) se stal vzorem pii konstrukci ECB. To
povazuji za velmi zajimavé, kdyZ vezmeme v Gvahu fakt, Ze to byl anglofrancouzsky
model centrélniho bankovnictvi, ktery v t¢ dobé pirevladal ve vétSin€ ¢lenskych statd
EU.?” Paul de Grauwe odpovida na otazku, zjaké pii¢iny byl tedy anglofrancouzsky
model odmitnut ve prospéch némeckého. Jedna se o dva divody. Pfedné je to v
dusledku tzv. monetaristické kontrarevoluce, jejimz piedstavitelem je Milton Friedman,
americky ekonom, a ktera je odpovédi na keynesianskou revoluci.?®® A Bundesbank se

zdala byt Zzivym ztélesnénim nového monetaristického vzoru.?*

Druhym dGvodem je strategické postaveni Némecka v procesu vytvareni evropské
ménové unie. Némecko Celilo riziku, Ze pokud vstoupi do ménové unie, bude muset
pfipustit vyssi inflaci, a proto aby mohlo pfijmout evropskou mé€novou unii, trvalo na
tom, Zze bude existovat ECB, jejiZ prioritou bude cenova stabilita a kterd bude davat

cenové stabilité dokonce vétsi vahu, neZ jak provadéla Bundesbank. 2

Z‘i GRAUWE Paul: The Economics of Monetary Union, Oxford University Press, 2007 s. 165.
Ibid.
232 pid.
233 Euroekonom.cz: Milton Friedman (1912-2006) - jeden z nejvétsich ekonomickych liberalii 20. stoleti,
dostupné na: http://www.euroekonom.cz/osobnosti-clanky.php?type=jz-friedman, [cit. 24.9.2012].
zz: GRAUWE Paul: The Economics of Monetary Union, Oxford University Press, 2007 s. 145.
Ibid.

71


http://www.euroekonom.cz/osobnosti-clanky.php?type=jz-friedman

Existuji ovSem i kritické pfipominky ke konstrukci ECB. Vytykan byva fakt, ze malé
zemé maji stejnou vahu hlasu jako velké, a tak by podle nékterych nazori mél mit
kazdy Glen hlasovaci pravo umérné jeho velikosti.”® V soudasnosti jsou nazory
zastavajici volebni reformu stile Cast&j§i pfedevSim v souvislosti s nejnovéjSimi
opatfenimi v ramei feSeni krize.”’ Déle existuji hlasy, 7e zdvana opatieni by méla byt
pfijimana jednomysIné, a nikoliv prostou vétSinou, jak je stanoveno v ¢l. 11 Protokolu o
statutu ESCB a ECB. Také byva vytykano, Ze hlasovani neni transparentni, jelikoZ je
napf. oproti americké centralni bance (dale i “FED”) utajeno pred vefejnosti.”*® Tento
fakt byl v minulosti kritizovan Evropskym parlamentem.”® Problémem je kone¢né i v
tom, ze vkrizi likvidity mize centralni banka vystupovat jako “véfitel posledni

zachrany*, ale ECB Zadnou takovou formalni pravomoc nema.

4.4.2.2. Cenova stabilita

Jak vyplyva z ¢l. 127 SFEU, “prvofadym cilem ESCB je udrZovat cenovou stabilitu®.
Pouze pro Uplnost podotykam, Ze termin cenova stabilita je uzsi nez ménova stabilita,
ktera zahrnuje i kurzova a devizova opatieni. V minulosti to byla CNB, ktera méla za cil
ménovou stabilitu. Tento cil byl stanoven v samotné Ustavé zroku 1993. Oviem s
ohledem na povinnost ¢lenskych statl zajistit soulad pravnich piedpisa v souladu s ¢l.
131 SFEU (diive ¢l. 109 Smlouvy o ES) vyvstala tak Ceské republice povinnost zajistit
slu¢itelnost se Smlouvami a Statutem ESCB a ECB a tedy nutnost zménit cil CNB
Zménove stability na stabilitu cenovou. To bylo prvotné nest'astn¢ provedeno zdkonem
o CNB. Nestastné proto, 7e pouhy zakon zménil a konkrétné z(Zil rozsah kompetenci
CNB, ktery byl zakotven v Ustavé. Tato problematika nakonec vyustila v fizeni pied
Ustavnim soudem CR, ktery dne 20. Gervna 2001 v této véci vydal nalez US 59/2000, v
némz konstatoval, ze doSlo k,poruseni zdkladniho pravidla hiearchické vystavby
pravniho Fadu, podle kterého zdkon nizsi pravni sily nesmi odporovat pravnimu
predpisu vyssi pravni sily* a novelizujici ustanoveni zrusil jako nelistavni. Zmena byla

nakonec provedena Ustavnim zakonem ¢. 448/2001 Sb.

2% DAVIES Howard: The Naked ECB, The International Economy, Summer 2010, s. 30-31.

287 Vice informaci nap. na webové stréance http://www.international-economy.com/TIE_Sul0_Davies.pdf
238 DAVIES Howard: The Naked ECB, The International Economy, Summer 2010, s. 30-31.

239 Evropsky parlament: Accountability and the ECB, 2009, dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/200909/20090924ATT61145/20090924 ATT611
45EN.pdf ,[cit. 24.9.2012].
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Objevuji se tu podle mého nazoru ov8em dva problémy. Pfedné nebyl termin cenové
stability v primarnim pravu fadné definovan. To umoznilo ECB, aby definovala svoji
vlastni koncepci. Rada guvernéri ECB ji upfesnila jako ,mezirocni zvyseni
harmonizovaného indexu spotrebitelskych cen (HICP) pro eurozonu o méné nez 2
%% Je podle mého ndzoru oviem otizkou, zda toto nastaveni odpovida potfeb&
aktualni situace. Podle n€kterych nazorti to byla pravé jednotna urokova sazba, kterd
podnécovala prehiivani nékterych perifernich ekonomik na jedné strané a pomalejsi rist
vyspélejich zemi na strané druhé.?” Urokovéa sazba tak byla vhodna pro Francii a
Némecko, nikoliv vSak napt. pro Spanélsko. N&kteii ekonomové dosli k nazoru, Ze v
dob& soucasné krize by méla byt Uroven inflace v jiznich zemich 1% a ve zbytku
eurozény 4%, coz by vedlo k priméru inflace 3%.2* To by sice podle jejich nazoru
kratkodobé vedlo k poruseni pravidla ECB, ale dlouhodobé by to mélo piiznivé

diisledky na postaveni jednotné evropské mény.**

Druhym problémem je, Ze smlouva Sice uznava potiebu, aby ECB sledovala i dalsi cile,
nicménd tyto cile jsou povaovany za druhotné.* Cl. 127 SFEU stanovi, Ze aniZ je
dotéen cil cenové stability, podporuje ESCB obecné hospodaiské politiky v Unii se
zamérem prispét k dosaZzeni cilti Unie, jak jsou vymezeny v ¢l. 3SEU. Existuji nazory,
Ze tyto cile byly ve Smlouvé ponechany tak nevyjasnéné, Zze ani neni ziejmé, jaké tyto
dalsi cile jsou. To ECB umoznilo, aby si vytvotila sviy vlastni vyklad toho, jaké cile ma
sledovat, coz si vzhledem k vagnosti Smlouvy ECB interpretovala tak, Ze ma sledovat
jen cenovou stabilitu.“*® S timto ndzorem se zcela neztotoziji, ECB oficialné uznava i

26 nicméng souhlasim, Ze ustanoveni

dalsi cile jako zaméstnanost a ekonomicky riist
mélo byt formulovdno preciznéji a tyto ,,dalsi cile“ mély byt jasné vymezeny jiz v
samotném ¢l.  127. Sohledem na fakt, Ze moderni centralni banky maji Sirsi

odpovédnost nez jenom cenovou stabilitu, jsem déle toho nazoru, ze i ECB méla mit

240 ECB: Ménovd politika, dostupné na:
http://www.ecb.int/ecb/educational/facts/monpol/html/mp_002.cs.html ,[cit. 24.9.2012].
“ BYDZOVSKA Marie: Koireny a priibéh krize eurozény, Euroskop, dostupné na:
https://www.euroskop.cz/9026/sekce/koreny-a-prubeh-krize-eurozony/ ,[cit. 24.9.2012].
42 SHAMBAUGH Jay: The Euro’s Three crisis, Brooking Papers on Economic Activity Spring 2012,
McDonough School of Business, Georgetown University and NBER, 2012, s. 22.
243 (i
Ibid.
zj‘; GRAUWE Paul: The Economics of Monetary Union, Oxford University Press, 2007, s. 164.
Ibid.
246 ECB: Objective of monetary policy, dostupné na:
http://www.ecb.europa.eu/mopo/intro/objective/html/index.en.html , [cit. 24.9.2012].
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vedle cenové stability zakotvené i dalsi cile, jeZ by byly na stejné hiearchické urovni
jako cenova stabilita.

ECB je v této souvislosti t€z vytykano, ze tvari v tvar slabé koordinaci narodnich politik
a neexistenci ekonomické vlady, sniz by mohla efektivné diskutovat, ECB ve
skute¢nosti rezignovala na spolupraci, kterou povazuje za velmi nepravdépodobnou, a
zaméfenim na realizaci cenové stability vytvorila v ramci eurozony konfliktni prostredi
skodlivé k vytvofeni spole¢né evropské politiky.?’ Podotykam viak, e ECB piedevsim
pIni cil zakotveny v primarnim pravu a postupuje tak v jeho souladu. Jist¢ nelze
pfipisovat chybu ECB, Ze tyto cile byly nevhodn& nastaveny, coz si osobné¢ myslim.
Piesto by podle mého nazoru mohla byt ECB iniciativnéj$i a pfekonat tak svou povést

banky, kterd kona velice malo k odstranéni recese a rostouci nezaméstnanosti.

4.4.2.3. Nezavislost Evropské centrélni banky

Cl. 130 SFEU zakotvuje nezavislost ECB. Studie prokazuji, ¢ ECB je nejvice
nezivislou centralni bankou, za niz nasleduje Bundesbank a americkd FED.*®
Z vysledku zaroven ale vyplyva, ze stupeni zodpovédnosti ECB je - pfinejmensim ve
srovnani s FED - daleko méné rozvinuty.”*® Faktem je, Ze zmény ve statutu ECB jsou
velmi obtizné a pravomoci Evropského parlamentu vic¢i ECB slabé. Vysledkem je, Ze
rovnovaha sil je naklonéna ve prospéch ECB. ECB je tak instituci, které bylo udéleno
vic nezavislosti nez jakymkoliv jinym centralnim bankam, zatimco stupen
zodpovédnosti, kterou ma ECB, se zda byt slabsi neZ u ostatnich centralnich bank.? To
protifei teorii, kterd zdUraziiuje, ze zodpoveédnost by mela byt proporéné zvysena ke
stupni  nezavislosti. Ztohoto divodu byla ECB mnohokrat kritizovana pro tento
nedostatek demokratické zodpovédnosti. Na podporu ECB vsak mohu konstatovat, ze
se snazi kompenzovat formalni nedostatek dobrovolnym poskytovanim podrobnych
informaci o své Cinnosti vici vefejnosti. I pfesto existuji nazory, které zpochybiiuji toto

feSeni, nepovazuji ho za dostacujici a navrhuji, aby byl vytvoifen mechanismus, ktery by

24T CLERC Olivier: Gouvernance economique de la zone euro, Bruylant, 2012, s. 285.

Z‘z GRAUWE Paul: The Economics of Monetary Union, Oxford University Press, 2007 s. 168.
Ibid.

20 pid.
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zajistil kontrolu, z¢ ECB plni svlj mandat, a pro pfipad, ze tak necini, aby byly

uplatnény sankce.”

Diléi zavér

Pravo a ekonomie se navzajem prolinaji — v pfipad¢ konstrukce HMU je to podle mého
nazoru ukazkovy piipad. Uvédomuji si, tak jak podotkl jiz sociolog a ekonom Max
Weber ve svém dile Ekonomika a spole¢nost, Ze ,,idedlni pravni idd teorie prava v sobé
neobsahuje nic spolecného, tim spise primo, se svétem redalnych hospodarskych aktivit,
protoze kazdy z nich se nachdzi na jiném konci — jeden v oblasti ideélni normy, a druhy
v oblasti realnych udalosti.« Vt€lit tedy realné ekonomické pozadavky do pravni normy
byvd proto obtizné a mnohdy dochazi ke vziajemnému nepochopeni téchto dvou
individualnich svétd. Uvédomuji si, Ze pravo je pouhym nastrojem, prostiedkem pro
zakotveni ekonomického obsahu. Jakmile je ovsem ekonomicky obsah vté¢len do pravni
normy, mélo by to byt pravo, které prevezme hlavni roli. Proto je tak dulezité, aby byl
obsah normy spravné nastaven. Bohuzel jak vyplyva zvyzkumu popsaného v této
kapitole, pfi procesu vzniku jednotné mény bylo obsahové ekonomické hledisko
zanedbano a nasledné byla i role prava potlacena nerespektovanim pravnich norem.

Navic nedochazelo k uplatiiovani nasledki pfi poruseni pravnich norem, tj. k sankcim.

Maastrichtska kritéria byla podle mého nazoru aplikovana v rychlosti a spéchu a ve
znacné uvolnéné mife a s velkorysou interpretaci, aby bylo mozné vlbec vybrané
Clenské staty do eurozony piijmout. Bylo upiednostnéno kratkodobé hledisko pred
dlouhodobou promySlenou koncepci, jez by byla zaméfena na prevenci problémi.
Ukazuje se, ze byla sice relativné detailné nastavena pravidla pred vstupem, ale jedna se
0 pravidla obsahov¢ diskutabilni a podle mého ndzoru ne zcela idealné zvolena. Nadto
chybi dostate¢na a vymahatelnd pravidla pro situaci po vstupu do eurozony. Konstrukce
evropské ménové unie byla tak podle mého nazoru zaloZena obracené — oproti jinym
historicky mlad$im ménovym uniim byl velky diraz kladen na vstupni podminky a
naopak velmi volné¢ byly upraveny podminky po vstupu, misto aby byly dasledné
feSeny pravé tyto podminky po vstupu, protoze vstupni podminky maji wcinek

281 GRAUWE Paul: The Economics of Monetary Union, Oxford University Press, 2007 s. 168.
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kratkodoby, zatimco podminky po vstupu by mély pisobit dlouhodobé, nebot’ prave
podminky po vstupu a fadné mechanismy kontroly mély byt zasadni preventivni
sloZkou, kterd by vc€as varovala pfed nebezpecimi a jeZ mohla pfinejmenSim zmirnit

dopady soucasné krize.

Pakt stability a ristu se tak stal jedinym — a jak se ukazalo nedostate¢nym - nastrojem
kontroly ¢lenskych stath po vstupu do eurozony. Postup Rady zroku 2003 navic
bohuzel =zakotvil neblahy precedens a podkopal tak jiz chatrny z&klad tohoto
kontrolniho nastroje.

Podle mého ndzoru tolerance porusovani smluvnich parametrii vefejnych financi
v samotnych pocatcich byla jednou zklicovych chyb pii budovani eurozony.
Neuplatnénim sankci doSlo k bagatelizaci problémi a nasledné akumulaci dluhovych
problémti az do soucasnych rozméri. Demonstrovand tolerance neplnéni zavazki vedla
ke snizeni respektu k uzavienym smlouvam a k vSeobecnému odchylovani od podstaty
dohodnutych pravidel. Napiiklad pozadavek zdravych vetejnych financi (deficit
vetfejnych rozpocti by nemél piekrocit 3% HDP) byl zaveden proto, aby byla v
jednotlivych zemich zajiSténa flexibilita a moznost reakce na pripadné recese
ekonomiky nebo na neocekavané nepiiznivé udalosti. Jak se vSak ukazuje, zpusob
konstrukce tohoto pozadavku vedl k jinym vykladim a clenské staty hospodatily s
deficitem, i kdyZz nebyly ohroZeny hospodaiskymi cykly ¢i jinymi udalostmi. Toto
“mekké* kritérium spolu s nedodrzovanim pravidel (evropska legislativa je v téchto
piipadech disfunkéni) tak podle mého nazoru ptispélo k “bludnému kruhu” hledani

vychodiska ze soucasné krize eurozony.
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B) PRAVNI POSTAVENI JEDNOTLIVYCH CLENSKYCH STATU

V dob¢, kdy vladne financni krize a intenzivné se diskutuyje o budoucnosti jednotné
evropské mény, nabyva fakt, ze vice nez jedna tietina Clenskych stati Evropské unie
nejsou ¢leny eurozony, nepochybné na dilezitosti a podle mého nazoru si zasluhuje
podrobnéjsi prozkoumani, a to pfedevSim z pravniho hlediska. Soucasna eurozona se
sklada ze 17 ¢&lenskych statd Evropské unie.” Z celkového poctu 27 Elenskych statd
EU jich tedy plnych deset stoji mimo eurozonu. Clenské staty EU tak mizeme rozdélit
do tii samostatnych skupin:

Prvni skupinu tvoti staty s ménou euro. Druhd skupina se sklada z osmi statd, jez maji
povinnost zavest euro hned, jakmile splni pozadovana konvergenéni kritéria. Patéi mezi
né Svédsko, LotySsko, Rumunsko, Bulharsko, Ceska republika, Mad’arsko, Polsko a
Litva. S vyjimkou Svédska pfistoupily viechny tyto staty k Evropské unii aZ po vzniku
eura. Je zajimavé, ze Litva se jako jediny Clensky stat z této skupiny jiz pokusila do
eurozény vstoupit, aviak neuspéla (vice viz nize). Svédsko naopak predstavuje jediny
nstary® Clensky stat v této skupiné a navic zaujima postaveni Sui generis, nebot

prozatim odmitlo vstoupit do eurozony. Pojednam o ném proto oddéleng.

Treti skupina zahrnuje dva staty: Velkou Britanii (dale i ,,VB“) a Dansko. Tyto zem¢ se
t¢$1 zvlaStnimu postaveni, nebot’ si vyjednaly tzv. opt-out, coz znamend, ze se jich
netyka povinnost zavést euro a vstoupit do eurozony. Jak Dansko, tak VB vsak mohou
ptistoupit kdykoli v budoucnu — samoziejm¢ pokud splni konvergencni kritéria. Tato

moznost viak zatim zfistava nejista.”

252 Belgie, Némecko, Irsko, Spanélsko, Francie, Italie, Lucembursko, Nizozemi, Rakousko, Portugalsko,
Finsko, Recko, Slovinsko, Kypr, Malta, Slovensko a Estonsko.
3 GRAUWE Paul: The Economics of Monetary Union, Oxford University Press, 2007, s. 89.
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5. Staty s ménou euro

Meénu euro zavedlo v souCasnosti jiz celkem 17 cClenskych stati: Belgie, Némecko,

Irsko, Spanélsko, Francie, Itilie, Lucembursko, Nizozemi, Rakousko, Portugalsko,

Finsko, Recko, Slovinsko, Kypr, Malta, Slovensko a Estonsko. Euro se tak stalo

oficialni ménou pro zhruba 329,5 miliont obyvatel.”

Obr. ¢&. 3 - Mapa eurozény
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Zdroj: HALL Tanja: Products not Commodities: The Indiana-European Trade connection, dostupné na:
http://www.incontext.indiana.edu/2011/sept-oct/article3.asp, [cit. 24.9.2012].

Vedle stati na evropském kontinentu je pouzivano euro pfirozen¢ i1 v zamoiskych
oblastech nalezicich ¢lenskym statim eurozony. To se tyka napiiklad Francie, jeZ ma

Ctyfi zamoiské regiony: Guadeloupe, Guyanu a Martinique v Karibiku a Réunion v

2% Eurostat.
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Indickém oceanu. V piipadé Portugalska je to ostrov Madeira a Azorské ostrovy lezici
v Atlantickém oceanu. Stejné tomu je i v pfipadé dalSich ostrovii ostatnich dotcenych

¢lenskych stath eurozony.

Vedle toho ovSem povazuji za nutné odlisit situaci, kdy euro pouzivaji staty, které
nejsou v Evropské unii a Clenské staty nad nimi nevykonavaji statni moc. Tyto ptipady
mizeme Clenit do dvou kategorii: zemé, jez euro pouzivaji jako svou oficialni ménu, a
zemg, jez pouzivaji euro jako de facto svou ménu. Jedna se o tzv. euroizaci. Pouze pro
doplnéni, v obou ptipadech tyto zem& nejsou ¢leny eurozony. ,.Zakladni rozdil mezi
clenstvim v eurozoné a euroizaci spociva v tom, Ze zatimco clenské zemé eurozony se
podileji na rozhodovani o spolecné meénové politice, euroizované ekonomiky tuto

v . v ., ’ . v vaeer .7 ¢255
moznost nemaji a ménovou politiku eurozony pouze pasivné prijimaji.*

Euro jako svou oficialni ménu pouzivaji na zakladé ménovych dohod uzavienych s EU
tyto staty: Monaco, San Marino a Vatikan, a to i piesto, Ze nejsou &leny EU.*® Mohou
vydavat 1 omezené mnozstvi eurovych minci s jejich nirodnim designem, ovSem

nemohou vydévat euro bankovky.?’

V brzké dobé se k témto statim ptida i Andorra,
ktera by méla téZ pfijmout euro jako svou oficialni ménu, jakmile dojde K ratifikaci jeji
ménové Umluvy. Obdobné pouzivaji euro i nekteré francouzské zamoiské oblasti jako
Saint Pierre et Miquelon, Mayotte a ostrov Saint Barthelémy.”® Tato Gzemi oviem
nevydavaji vlastni mince. Jako de facto svou ménu, tj. bez pravniho statutu, vyuziva

euro Kosovo a Cerna Hora, jeZ neuzaviely ménovou dohodu s EU.?

Jednotlivé Clenské staty eurozony lze podle zplsobu piijeti eura rozdélit do dvou
skupin. Takzvand ,,prvni vlna“ jedenacti Clenskych stati pfijala euro roku 1999,
v ptipadé Recka roku 2001. Tento proces byl unikatni a prob&hl za podminek, jez se
diametralné liSily od dne$nich. Druhou skupinu tvofi ostatni staty, které vstoupily do
eurozény po prvni viné. Jedna se o Slovinsko, Kypr, Maltu, Slovensko a Estonsko.

25 Zavedeni eurav CR: Vykladovy slovnicek, dostupny na:

http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/wklad slownik.htmI?PG=A, [cit. 24.9.2012].

2% Evropska komise: La Zone Euro (plakat).

2T Evropska komise: The euro outside the euro area, dostupné na:

Qst;tp://ec.europa.eu/economy finance/euro/world/outside euro_area/index_en.htm, [cit. 24.9.2012].
Ibid.

259 Evropska komise: La Zone Euro (plakat).
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5.1. Clenské stdty prvni viny

Pro staty prvni viny zacal cely proces tfemi etapami realizace Hospodaiské a ménové
unie. Prvni etapa, tykajici se zruSeni vSech omezeni pohybu kapitalu mezi ¢lenskymi
staty, byla zahdjena 1. &ervence 1990.*° Druhd etapa, zam&feni na konvergenci

ckonomik &lenskych statd, zapodala 1. ledna 1994.%

Vramci této druhé faze byl
zalozen Evropsky ménovy institut, jehoz ukolem bylo konat pfipravy na zaloZeni
Evropského systému centralnich bank, fidit spole¢nou ménovou politiku a ve teti etape
Hospodaiské a ménové unie vytvofit spole€nou ménu a posilit spolupraci centralnich

bank. %

Roku 1995 piedstavila Evropska rada v Madridu ,,Scénaf ptechodu k jednotné
mén&“?®, kterym potvrdila, Ze treti etapa zatne 1. ledna 1999 s piechodnym obdobim

tfi let. Krom¢ toho bylo pftijato ,,Usneseni Evropské rady o zfizeni mechanismu

v ’ o N s v I r v r . 264
sménnych kurzil ve treti etapé Hospodafské a ménové unie*

265

a souCasn¢ byla také

vypsana sout¢Z na podobu eurovych bankovek a minci.

Vroce 1998 Rada Evropské unie ve slozeni hlav stati a vlad potvrdila Rozhodnutim
Rady 98/317/ES, ze 11 ¢lenskych statd splnilo podminky nutné k piijeti jednotné mény
dne 1. ledna 1999 a kucasti ve tieti etapé realizace ménové unie. Jednalo se o Belgii,
Némecko, Spanélsko, Francii, Irsko, Itélii, Lucembursko, Nizozemsko, Rakousko,
Portugalsko a Finsko.”®® Velkd Britanie a Déansko vzhledem ke svému zvla§tnimu
postaveni uplatnily ,,opt-out” a nevstoupily do tieti etapy Hospodaiské a ménové unie,

zatimco Svédsko a Recko tehdy nespliiovaly podminky pro pijeti jednotné mény.?’

280 SCHELLER Hanspeter: The European Central Bank — History, role and functions, ECB, 2004, s. 22.
261 *NB/ Vlada CR: Strategie pristoupeni CR k Eurozéné, 2003, s.1.

262 SCHELLER Hanspeter: The European Central Bank — History, role and functions, ECB, 2004, s. 22.
263 Madrid European Council, 15/16.12.1995, Presidency Conclusions, Annex 1: The Scenario for the
changeover to the single currency, Bulletin UE 12-1995,Conclusions de la présidence (2/110).

264 Eyropean Council Resolution on the establishment of an exchange-rate mechanism in the third stage of
economic and monetary union (Amsterdam, 16 June 1997) [Official Journal C 236 of 02.08.1997].

285 SCHELLER Hanspeter: The European Central Bank— History, role and functions, ECB, 2004, s. 24.
286 Council Decision of 3 May 1998 inaccordance with Article 109j(4) of the Treaty, 98/317/EC,Official
Journal L 139,11/05/1998 S. 0030 —0035.

267 SCHELLER Hanspeter: The European Central Bank — History, role and functions, ECB, 2004, s. 24.
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Vroce 1998 byla ustavena Evropska centrdlni banka jakozto nadnarodni ménova
organizace a Evropsky ménovy institut v souladu s ¢lankem 123 (3) SES vstoupil do
likvidace.?® Tieti etapa realizace Hospodaiské a ménové unie zadala 1. ledna 1999 a
ERM byl nahrazen mechanismem ERM II. Jak bylo potvrzeno v Protokolu ¢. 24 ,,0
piechodu do treti etapy Hospodaiské a ménové unie, posun Evropského spolecenstvi

do treti etapy Hospodaiské a ménové unie byl nezvratny.

Néasledné byly neodvolatelné zafixovany piepocitaci koeficienty mén vySe uvedenych
11 clenskych statii Natfizenim Rady €. 2866/98 a Evropska centradlni banka pievzala

9

w w7 ’ v r I v v r o w2 , v o7
odpovédnost za fizeni ménové politiky v nové utvorené eurozond®® s opravnénim

stanovit jednotnou Grokovou sazbu pro celou eurozénu.?”

V souladu s pravnim ramcem, ustavenym v sekundarnim pravu, euro nahradilo narodni
meny, které se po dobu prechodného obdobi od 1. ledna 1999 do 31. prosince 2001
staly denominacemi eura. Béhem téchto tii let bylo povoleno vyuzivat pro uvadéni cen
a pro bezhotovostni platby bud’ euro, nebo jeho narodni vyjadieni.™* Wyplyvalo to
Z principu ,,7z4dnd donuceni, zadné z.':’lkazy“.272 Firemni sektor béhem piechodného
obdobi piesel na euro, kdezto fyzické osoby zprvu euro k transakcim pfili§ nepouzivaly,

nebot’ jesté neexistovala eurova hotovost.”

V roce 2000 Rada Evropské unie rozhodla podle procedury stanovené ¢lankem 122 (2)
SES, e podminky k pfijeti eura splnilo i Recko.”* Prepocitaci koeficient mezi eurem a
a feckou narodni ménou drachmou byl stanoven Natizenim Rady ¢. 1478/2000, které
pozméiiuje Natizeni Rady &. 2866/98 o piepotitacich koeficientech. Recko 1. ledna

2001 vstoupilo do eurozény a Narodni banka Recka se stala soudasti Eurosystému. ™

223 SCHELLER Hanspeter: The European Central Bank — History, role and functions, ECB, 2004, s. 24.
Ibid.

219 NB/ Vlada CR: Strategie pristoupeni CR k Eurozéné, 2003, s.1.

2" SCHELLER Hanspeter: The European Central Bank— History, role and functions, ECB, 2004, s. 25.

2’2 INZITARI Bruno: The Legal Doctrine Concerning the Introduction of the Euro as the Single

European Currency, Issue 2,2006,s.183.

Zi SCHELLER Hanspeter: The European Central Bank — History, role and functions, ECB, 2004, s. 26.
Ibid.

275 pid.
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5.2. Piijeti eura dalSimi ¢lenskymi staty EU

V piedchozi ¢asti jsem se zabyvala postupem ptijeti eura ¢lenskymi Staty v prvni viné.
Kdyz ovSsem posoudime proceduru pfistoupeni u nasledujicich zemi, zjistime fadu

rozdila oproti této prvni ving.

Piedné rozdil mezi obéma skupinami vyplyva ze samotné Smlouvy. V prvni viné byly
uplatiiovany clanky 121 a 123 (1 az 4) SES, kdeZto nasledné piijimani eura se fidilo
Clanky 122 a 123 (5) SES, resp. dnes ¢lankem 140 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Stale plati, ze piinejmenSim jednou za dva roky, nebo na zadost
Clenského statu, na ktery se vztahuje vyjimka, Evropskd komise a ECB podavaji Radé
zpravu o pokroku, jehoz bylo dosazeno danym clenskym stitem, vcetné plnéni
konvergen¢nich kritérii. Rada po konzultaci s Evropskym parlamentem a po projednani
v Evropske radé, ktera se schazi ve sloZeni hlav statti nebo piedsedd vlad, rozhoduje 0

zruSeni vyjimky ¢lenskému statu na ndvrh Komise.

V disledku Lisabonské smlouvy ovSem doslo k nové tuprave, ktera stanovi, ze Rada
rozhoduje po obdrzeni doporuceni pftijatého kvalifikovanou vétSinou jejich Clenl
zastupujicich Clenské staty, jejichz ménou je euro. Tito Clenové rozhodnou do Sesti
mésict poté, co Rada obdrzi navrh Komise. V této souvislosti existuji kritické
piipominky, upozorfiujici na to, ze tim, ze nyni Smlouva poskytuje ¢lenskym statim az
6 mésict na rozhodnuti o doporuCeni na zruSeni vyjimky, by striktni dodrzovani této
lhiity mohlo vést k tomu, ze by bylo ohrozeno cilové datum zavedeni eura v ¢lenském

s , 27
staté v daném roce.?’®

,,Rada podle dosavadnich zvyklosti rozhoduje v obdobi kvéten-
Cerven roku predchazejiciho. Pri dodrzeni sestimésicni lhuity by se mohlo jednat o posun
rozhodnuti az na listopad-prosinec predchazejiciho roku. Tento posun by zejména ved|
k odkladu vyhlaseni neodvolatelného prepocitaciho koeficientu, znemoznil by provadet
dualni oznacovani cen piil roku pred zavedenim eura a obecné by znemoznil Fadnou

. . e , 217
pripravu vSech subjektii na zavedeni eura.*

2% Vlada CR: Analyza dopadii Lisabonské smlouvy (leden 2010), dostupné na:

http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu- Lisabonske-smlouvy.pdf
]é;cit. 24.9.2012].
™ Ibid.
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Dal$im rozdilem je fakt, ze nové Clenské staty uz nemély moznost vyjednat si ,,0pt-
out“.?”® To povazuji za vyznamnou okolnost, ktera je zasadni i pro Ceskou republiku a o
které se zminim bliZe v kapitole tykajici se CR. Kone¢ng, (ipravou naiizeni vznikly dal3i
dva scénare, z nichz je mozno volit. Cela situace je také odlisna tim, Ze dnes jiz existuje
eurova hotovost, coz nebylo piipadem u zemi prvni viny na pocatku jejich prechodného
obdobi. Navic se uz neoc¢ekaval hromadny vstup, jako tomu bylo v prvni ving, a spise

dochazi ke vstupu individuélnimu nebo po malych skupinkéch zemi.?®

Staty, které pristoupily v této dalsi fazi, byly Slovinsko, Kypr, Malta, Slovensko a

Estonsko, jak zobrazuje tabulka ¢. 2 nize.

Tabulka ¢. 2 — Pfehled vybranych stati eurozony

Zemé Vstup EU | ERM Il | Prijeti eura | Dualni
cirkulace
Slovinsko 2004 2004 2007 14 dnil
Malta 2004 2005 2008 mésic
Kypr 2004 2005 2008 mesic
Slovensko 2004 2005 2009 16 dnli
Estonsko 2004 2004 2011 14 dnil

Zdroj: Vlastni

Vsem vySe uvedenym zemim byl udélen status ,,¢lenského statu, na ktery se
vztahuje vyjimka“ v souladu s tehdej$im ¢l. 122 (1) SES. Kazdy nové pristupyjici
Clensky stat si mohl zvolit vlastni scénaf vyhovujici narodnim specifikim té které
zemé.”® Nicméng, i nadale bylo a je moZné postupovat podle tradiéniho “Madridského
scénafe” z prvni viny. Pfechodné obdobi miize trvat maximalné tii roky, jak definuje ¢l.

1 Natizeni Rady €. 2169/2005 upravujici Natizeni ¢. 974/98. OvSem v paragrafu 5

278 Nérodni koordinani skupina: Volba scéndre, NKS, 2006,s. 1.

219 SCHAFER Torsten: The legal framework for the Enlargement of the Euro Area, European Economy
Occasional Papers, 2006, s. 15.

25 pid.
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preambule Natfizeni je uvedeno, ze toto obdobi by mélo byt co nejkratsi. VSechny vyse

uvedené zemé si vSak zvolily scénaf tzv. velkého tiesku.

Jako nazorny ptiklad, na kterém budu demonstrovat ptechod na euro v ramci ¢lenskych
stati nasledujicich po prvni ving, uvedu Slovinsko, jez pouzilo novy typ scénaie
Velkého tresku jako prvni a které zavedlo euro jiz k 1.1.2007.%' Mezi novymi
¢lenskymi staty EU z roku 2004 bylo tak Slovinsko prvni, kdo vstoupil do eurozony —
navic, na rozdil od prvni viny izolovang. Slovinsko se rozhodlo pro scénai velkého
tresku, coz znamend, Ze euro bylo zavedeno jako Ucetni ména i jako hotovost v tentyz
den, bez jakéhokoliv pifechodného obdobi. Slovinsko jako prvni ¢lensky stat dokazalo,
7e je mozné scénaf velkého tiesku realizovat tspésné. Tato zkuSenost byla a stale je
pfedmétem Zzajmu ostatnich zemi, které v budoucnu planuji pfijmout euro, protoze
slovinsky ptechod k jednotné evropské méné je hodnocen jako dobie pifipraveny, dobie

fizeny a dobie provedeny.”

Samoziejmé je tfeba brat v GUvahu specifika jednotlivych zemi. V ptipadé Slovinska to
byla jeho geografickd poloha sousedici se zemémi eurozony (Rakousko a Italie),
skute¢nost, 7e jde o0 maly stat s pouhymi 2 miliény obyvatel, stupent zavislosti
obyvatelstva na narodni méné€ (tolar byl spjat s nezavislosti zem&), v§eobecné piiznivy
vztah ob¢ani vui¢i euru, povédomost obyvatelstva o hotovosti v eurech, a také
predchozi zkuSenost se zménou mény - z jugoslavského dinaru na slovinsky tolar v roce
19917

Rozhodnuti vstoupit do ERM II a zavést euro co nejdiive bylo pfijato zahy. Vysledkem
bylo ¢lenstvi v ERM 1l od 28.6.2004 do 31.12.2006.%** Harmonogram pfistoupeni

Slovinska k jednotné méné euro je piilohou ¢. 1 k této praci a podle mého nazoru miize

poslouzit jako vhodny vzor nadasovani a souvisejicich ukoli i pro Ceskou republiku.

281 TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo. 2. aktualiz. a dopl. wd. V Praze: C.H. Beck, 2007, s.
47.
z: Deloitte: Review of the Slovenian Changeover to Euro, 2007, s. 4.
Ibid.
284 Ibid.
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Pripravy byly zahdjeny tfi roky pred pfijetim eura, a to ustavenim Koordina¢niho
vyboru pro technickou piipravu zavedeni eura v roce 2004, pod vedenim viceguvernéra
Slovinské narodni banky a ministra financi. Vybor ptipravil zakladni plan na bazi
,velkého tresku a s kratkym obdobim dudlniho ob¢hu mén, Slovinsky zakon urcil
obdobi, kdy byly ve Slovinsku v ob&hu obé mény, na pouhé dva tydny, na dobu od 1. do
14. ledna 2007 - na rozdil od zemi prvni viny s jejich 4 aZ 8 tydny dualniho reZimu.?®
Déle bylo stanoveno obdobi, po které budou banky sménovat tolary na euro zdarma (to
trvalo od 1. ledna do 1. bfezna 2007), ¢i ustanoveni, podle n¢hoz bude Slovinska
narodni banka vyméfovat tolarové bankovky bez omezeni a mince az do 31.12.2016.%’
Zakon také zakazal vracet drobné v tolarech béhem dualniho obdobi a definoval
podminky pro pfeménu u&ti a metodologii prepoétu vyse zadluzeni.®® Stanovil zasadu
kontinuity smluv, pravidla smény a zaokrouhlovani a urcil, Ze prodejni ceny zbozi a
sluzeb budou pfeménény na euro s presnosti nejméné na 3 desetinnd mista a oznaceny

s pesnosti nejméné na 2 desetinnd mista, s ndkterymi vyjimkami.?®

5.3. PoruSovani principu rovného zachazeni

Bez ohledu na rozdily mezi staty prvni viny a nasledujicimi zemémi a i Vv kazdé
politicko-ekonomické situaci je podle mého nazoru pii aplikaci pravniho ramce tak
slozitého procesu, jakym je zavadéni jednotné mény, tfeba dodrzovat ,,princip rovného
zachazeni®. Tento princip stanovi, ze Clenskym statim EU, které nové ptijimaji euro,
nemaji byt kladeny nadbyte¢né ptekazky, ale zaroven jim nema byt umoznéno piijmout

euro za mirngjich podminek nez piedchozim statim?®

, aby se posilila pravni jistota a
zamezilo alternativnim vykladim prava a nasledné nestabilit¢ systému. Nicmén¢
dodrzovani tohoto principu v praxi je diskutabilni a podle mého nazoru tento princip

dodrzen nebyl.

232 Deloitte: Review of the Slovenian Changeover to Euro, 2007,5.17.

Ibid.
287 TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo. 2. wd. v Praze: C.H. Beck, 2007, s. 67.
z:z Deloitte: Review of the Slovenian Changeover to Euro, 2007, s. 20.

Ibid.
2% SCHADLER Susan, DRUMMOND Paulo, KUIJS Louis, MURGASOVA Zuzana, ELKAN Rachel:
Adoptingthe Euroin Central Europe. Challenges of the Next Step in European Integration, IMF
Occasional Paper No. 234. Washington: IMF, 2005, s.83.
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Kritika se objevuje hned v souvislosti s kritérii pro vstup do eurozény s argumentem, ze
tato kritéria byla primarn€ definovdna pro homogenni skupinu prvnich zemi a Zze
v soutasné dob& uz nejsou vhodna pro dalsi piistupujici staty.” V prvni ving jsme
navic byli svédky “mlZeni” napf. u Recka. Nebyl to oviem pouze piipad Recka, ktery
stati doSlo k nesplnéni nékterych podminek, jak jsem jiz analyzovala diive. Dale byla
v minulosti vstupni kritéria interpretovana ptili§ volné, coz vedlo k akceptaci celé fady
nesrovnalosti u mnoha zemi prvni viny, oproti striktnimu Ipéni na pravidlech u
nasledujicich ¢lenskych statd, jako napf. v piipadé odmitnuti Litvy.”” To jen podle

mého nadzoru potvrzuje spornost dodrzovani principu rovného zachazeni.

Povazuji za vhodné blize analyzovat zminény piipad Litvy, ktera pozadala o vstup do
eurozony jiz v roce 2007, byla vSak odmitnuta, nebot’ nesplnila kritérium inflace, byt ji
kuspéchu chyb&lo jen malo.® Litevskd vliada pozadala Evropskou komisi, aby
posoudila, zda je Litva pfipravena na zavedeni eura. Komise dosla k zavéru, Ze Litva
splnila vSechna konvergentni kritéria kromé kritéria inflace, a status Litvy jako
&lenského statu, jemuz byla uddlena vyjimka, proto nemohl byt zménén.?* A to presto,
7e litevskd primérnd mira inflace piekradovala referen¢ni hodnotu jen o 0,1 %.**
Z ekonomického hlediska je jist€ zajimavé, Ze ,,byla podstatné nizZsi nez sedmiletd
primérnd mira inflace péti clenskych stati eurozény“?* Litva tak s nejvétsi
pravdépodobnosti mohla byt piijata, avSak uzndvam, Ze ustanoveni Smluv je tieba
respektovat. Tento piiklad nicméné podle mého ndzoru dokazuje, jak piisné vykladaji
evropské organy Maastrichtskd konvergen¢ni kritéria pfi posuzovani novych zemi
Zadajicich o vstup do eurozony ve srovnani s tim, jak pfistupovaly k tzv. ,,prvni ving“

&lenskych statd, jimz mnohé nedostatky odpoustaly.””

291 SINGER Miroslav In: Euro dFive, nebo pozdéji?: sbornik textii, Vyd. 1. Editor Petr Mach. Praha: CEP
chtzan'glém pro ekonomiku a politiku, 2007, ¢. 56/2007, s. 31.

Ibid.
298 NB/ Vlada CR: Spoleny dokument viady CR a CNB: Aktualizovand strategie pristoupeni CR k
FEurozoné, 2007, s.5.
294 | ithuania official euro website: Lithuania in the European Union, dostupné na: www.euro.lt, [cit.
24.9.2012].
2% TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo. 2. aktualiz. a dopl. wd. V Praze: C.H. Beck, 2007,
5.106.
2% GRAUWE Paul: The Economics of Monetary Union, Oxford University Press, 2007, s. 155.
297 *NB/ Vlada CR: Spoleény dokument viady CR a CNB: Aktualizovand strategie pristoupeni CR k
Eurozoné, 2007, s.5.
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Vtomto ohledu zaznéla mnohokrat kritika tykajici se nejasnosti a rozdilnych nazort
ohledné interpretace konvergennich ustanoveni a nedostatku konzistentnosti.?®
Vzhledem k tomu, Ze smlouva nestanovi, zda maji byt kritéria interpretovana striktng,
nebo extenzivngji, a vzhledem k nedostatku koherence mezi Smlouvou a jejimi
Protokoly dochazi k pravni nejistoté ohledn& vymezeni presného rozsahu ptisobnosti.”®
V minulosti bylo feSeno i téma ohledné ERM, a to v souvislosti s otazkou, zda narodni
ména musi setrvat v ERM II po dobu nejméné dvou let. Pfipomindm, Zze b&hem

ro~r

hodnoceni zemi Zadajicich o vstup do eurozony, konkrétné¢ v ptipadé Finska a Italie, se

ani jedna neucastnila ERM po dobu celych dvou let.*®

Podivam-1i se na celou véc z pravniho hlediska, uvédomuji si, Ze pokud byl tak rozdilny
piistup uplatiovan v souladu s pravem Evropského spolecenstvi (dnes jiz pravem
Evropské unie), jez umoznovalo natolik odliSnou interpretaci, pak jej mizeme
pfinejmensim v této oblasti povazovat za ,lex imperfecta“.*" Toto bylo mnohokrat
zdiraznéno také v souvislosti se skuteCnosti, ze Smlouva o zalozeni Evropského
spoleCenstvi urcila pomérn¢ podrobna pravidla, co se ty¢e pozadavka pro vstup do
eurozony, avSak nestanovila dostatecné detailni podminky a pozadavky, jez by mély
staty spliiovat po vstupu do eurozony*, pozadavky, jez by zajistily trvalé a udrzitelné

plnéni ekonomickych kritérii i po ptijeti eura.

Nékteii experti tvrdi, ze ,,projekt jednotné mény byl casto prezentovdan jako Cisté
ekonomicka zalezitost, a pritom se zcela zjevné jednalo o politicky projekt Francie a
Némecka.“*® Jini zase zdiraziuji, e euro bylo pouhou zaminkou pro moznou budouci

304

integraci v ekonomické oblasti, pro politickou centralizaci a upevnéni moci.” ,,Euro je

o Evropské unii a politickéem uspordadani spise nez pouze o sniZovani transakcnich

29 SIDEEK Mohamed: Sweden from the Euroland, European Business Law Review, September/October

2000, s. 364.

299 1pid.

%00 |bjd.

zg: TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo. 2. aktualiz. a dopl. wyd. V Praze: C.H. Beck, 2007,5.52.
Ibid.

%93 CROUCH Colin: After the Euro, Oxford University Press, 2000, s. 25.

304 SEVCIK Miroslav: Nomindlni kritéria konvergence CR aZ na jednu vyjimku plni, realna nikoliv. In:

PECINKOVA, 1. Euro versus koruna. Dilemata jednotné mény v dobé dluhové krize. Brno: Centrum pro

studium demokracie akultury, 2012,s.119.
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ndkladiit ¢ stabilité sménnych kurzii.*® Flexibilita interpretace pravidel, resp.
oportunistické zneuzivani vykladu tomu podle mého nazoru nasvédéuje. Osobné to
povazuji za velmi zavazny nedostatek. Shovivavost k nedostatkiim v pfipadé prvni viny
Clenskych stati tak vysvétluji silnou politickou vili posunout projekt jednotné meny
kupfedu, coz vedlo k ptehlizeni n€kterych ustanoveni Smlouvy. Naproti tomu velmi
pifisny vyklad ustanoveni Smlouvy u novych stati interpretuji jako nedostatek politické

vile k prijeti novych ¢lenskych stati do eurozény slouZici jako prekazka pro vstup.*®

Diléi zavér

Z kapitoly zabyvajici se pravnim postavenim statim s ménou euro vyplyvaji zna¢né
rozdily v ptistupu, pokud jde o zemé ,,prvni viny*, ve srovnani se staty, jez nasledovaly.
Vyznamnou se pak stdva otdazka interpretace konvergencnich kritérii a jejich

dodrzovani.

Podle mého nazoru by z¢isté pravniho hlediska neméla existovat jind moznost nez
princip striktniho dodrzovani konvergenénich kritérii v souladu s ustanovenimi
Smlouvy. Takovyto piistup vSak mél byt podle mého nazoru aplikovéan jiz od sameho
pocatku. Akceptaci nedostatkti v minulosti a pifisny vyklad pravidel v soucasnosti tak
povazuji za pravni nedostatek, ktery vyvolava pochyby o dodrzovani ,,principu rovného
zachazeni“. Tento princip zarucuje, ze novym Clenskym staitim EU zddajicim o vstup
do eurozony nebudou kladeny zadné dalsi prekazky a zaroven jim nebude umoznéno

307 . 1w
V zasadé lze

pfijmout euro za mirngjSich podminek, nez jak tomu bylo v minulosti.
konstatovat, Ze nedoSlo k ,dalsim prekazkdm®, pouze se zaCala tadné¢ vykladat
ustanoveni Smlouvy. Poruseni principu rovného zachazeni tak zakladdm na argumentu
a contrario: prvni viné c¢lenskych stati bylo umoznéno zavést euro za mirnjSich
podminek, nez jaké musi splnit soucasni zadatelé o vstup do eurozony. To povazuji za

dalsi diukaz o tom, ze Maastrichtska kritéria jsou piedevs§im politickymi kritérii, jez jsou

%95 RISSE Thomas: To Euro or Not Euro? The EMU and Identity Politics in the European Union,
Working Papers of the Robert Schumann Centre, 1998, s. 148.

%% GRAUWE Paul: The Economics of Monetary Union, Oxford University Press, 2007, s. 156.

%07 SCHADLER Susan, DRUMMOND Paulo, KUIS Louis, MURGASOVA Zuzana, ELKAN Rachel:
Adoptingthe Euroin Central Europe. Challenges of the Next Step in European Integration, IMF
Occasional Paper No. 234. Washington: IMF, 2005, s.83.
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svévolné uzivana k dosaZeni politickych cili — v minulosti byly porusovany k tomu, aby
bylo dosazeno ménové unifikace, v souasné dobé jsou piisné aplikovany k zajisténi

zpomaleni procesu roz§ifovani eurozony.*®

398 GRAUWE Paul: The politics of Maastricht convergence criteria, 15.4.2009, dostupné na:
http://www.voxeu.org/article/politics-maastricht-convergence-criteria, [cit. 24.9.2012].
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6. Pravni postaveni ¢lenskych stati EU s do¢asnou vyjimkou

Clenské staty EU, jez nejsou &leny eurozony, se podle &l. 139 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (diivejsi €l. 122 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi)
oznaCuji jako ,.Clenské staty, na které se vztahuje vyjimka®, ktera je vSak doCasného
charakteru®® Tyto stity tak nenalezeji do eurozény a zachovavaji si monetarni
suverenitu.*® Podle ¢l. 119 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dfive &l. 4 odst. 2
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi) jsou vSak povinny zavést jednotnou
meénu, a je proto jejich povinnosti dosdhnout ekonomické a pravni konvergence, jez je
podminkou pro zavedeni eura.*" Dalsi ustanoveni Smluv, jeZ jsou aplikovatelna,

vyplyva z vyétu ustanoveni v ¢l. 139 odst. 2 SFEU.

Prestoze vSechny vysSe zminéné staty patii do stejné kategorie Statd, jimz byla ud€lena
vyjimka, jejich postoj keuru se liSi: nékteré staty postupuji obezfetné, jiné jsou
aktivnéj$i. Aktivné vystupuji LotySsko a Litva. Poté, co v roce 2004 vstoupily do EU,
rozhodly se tyto dva staty, Ze chtdji zavést euro co nejdfive.™ Rychle se proto piipojily
k ERM II: Litva v &ervnu 2004 a Lotyssko v kvétnu 2005.* Litva dokonce pozadala o
vstup do eurozony jiz vroce 2007, byla vSak odmitnuta, nebot’ nesplnila kritérium
inflace, byt ji kuspéchu chybélo jen malo, jak jsem jiz vysvétlila v predchozi

kapitole.®* Zatimco Litva doposud nové datum zavedeni eura nestanovila®®

, LotySsko
otekava, 7e k zavedeni eura na jeho Gzemi dojde 1. ledna 2014.*° Jedingm dal3im
stitem, jenz stanovil datum zavedeni eura, je Rumunsko, a to k 1. lednu 2015.%

Nejnovéjsi ¢lenové Unie Rumunsko a Bulharsko pristoupili k EU v roce 2007

ziz SCHELLER Hanspeter: The European Central Bank — History, role and functions, ECB, 2004, s. 39.
Ibid.

! pid.

%12 ENB/ Vlada CR: Spole¢ny dokument viady CR a CNB: Aktualizovand strategie pristoupeni CR k

FEurozone, 2007,s. 4.

%13 Evropska komise: The economies of Estonia, Lithuaniaand Latvia, dostupné na:

http://ec.europa.eu/economy_finance/een/002/article 4073 en.htm, [cit. 24.9.2012].

14 ENB/ Vlada CR: Spole¢ny dokument viady CR a CNB: Aktualizovand strategie pristoupeni CR k

Eurozoné,2007,s.5.

315 Ptedpokladané datum zavedeni euraje tiebarozliSovat od stanoveni data zavedeni eura, jez je

V kompetenci Rady pro hospodarské a finan¢ni zalezitosti (ECOFIN).

316 Evropska komise: Who can join and when, dostupné na:

Qltgp:g/gc.europa.eu/economy finance/euro/adoption/who_can_join/index_en.htm,[cit. 24.9.2012].
Ibid.

90


http://ec.europa.eu/economy_finance/een/002/article_4073_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/euro/adoption/who_can_join/index_en.htm

s ambiciéznimi plany na vstup do eurozony. Nicméné oba staty se potykaji se
zpozdénim. Bulharska vlada v roce 2010 opustila myslenku na vstup do ERM IL**®
Podle guvernéra Rumunské narodni banky se v piipadé Rumunska ocekava zpozdéni asi

o rok ¢&i dva.®®

Po vstupu do EU to byla Ceska republika, Polsko a Mad’arsko jako zem& nejvice
rezervované ohledné data pro zavedeni eura. V soudasnosti je to jen Ceska republika,
ktera zastava opatrnou pozici. Mezi hlavni argumenty patiéi politické, ekonomické a
pravni divody. Mnozi politikové upozornuji na faktické podminky vstupu do EU v roce
2004 a nemoznost vyzidat si jakékoliv vyjimky. Podle n&kterych nazort tak Ceska
republika byla okolnostmi v podstaté donucena zavazek euro v budoucnosti piijmout,

pokud chtéla do EU vibec vstoupit.*?

Mezi ekonomické argumenty patii V soucasnosti
dobie fungujici narodni ména, nutnost v budoucnosti snaset ménovou politiku vhodnou
predev§im pro Némecko a Francii, nikoliv v§ak nutné pro Ceskou republiku, a aktualng
1 pretrvavajici krize, jez podle nekterych nazorti naruSuje stabilitu a divéryhodnost eura
a vyustuje v mnoho kontroverznich pravnich otéazek.’* Naproti tomu Mad’arsko chce
euro zavést i nadale, navzdory probihajici krizi spojené s touto ménou.*” Neni viak
pravdépodobné, Ze by Mad’arsko zavedlo euro dfive neZ v roce 2020.%* V Polsku doslo
k velkému obratu v roce 2008, kdy se zavedeni eura stalo jednou z hlavnich vladnich
priorit, pfestoze jeSt¢ vroce 2007, kdy vlada vznikla, euro nebylo za prioritu

povazovano.*

%18 EurActiv: After Bulgaria, Romaniadelays euro adoption, dostupné na:
http://www.euractiv.com/euro/after-bulgaria-romania-delays-euro-adoption-news-448951 [cit.
24.9.2012].

319 |bid.

20 FAJMON Hynek: Euro neni vhodnou mé&nou ani pro Cesko ani Polsko, In: Revue Politika, dostupné
na: http://mww.revuepolitika.cz/clanky/1464/euro-neni-vhodnou-menou-ani-pro-cesko-ani-polsko, [cit.
25.12.2012].

%21 1pid.

%22 EY Business: Hungary committed to euro adoption, dostupné na: http://www.eubusiness.com/news-
eu/hungary-finance.duc, [cit. 24.9.2012].

%2 pid.

%24 KIERZENKOWSKI Rafal: Preparing for Euro adoption in Poland, ECONOMICS DEPARTMENT
WORKING PAPER No. 790, OECD, 2010,s. 6.
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6.1. Kontroverzni Svédsko

Svédsko, které je ¢lenem EU od roku 1995, bylo spolu s Reckem jedinou zemi, jez
nebyla v roce 1998 vybrana v ramci prvni viny.*® Svédsko tehdy nesplnilo pozadovana
kritéria nutna pro vstup do eurozdny, predev§im kritérium ménové stability, jeji

326 7atimco viak Recko

svazanost po dobu dvou let s ERM a nezavislost narodni banky.
paradoxn& vstoupilo do eurozony roku 2001, Svédsko zistava dodnes mimo ni, nebot’ v
roce 1997 schvalilo zakon o tom, Ze v roce 1999 euro nepifijme a ze kazdé pozd&jsi

rozhodnuti o pfijeti eura bude muset byt nejdiive potvrzeno v referendu.®’

K dulezité udalosti pak doslo v roce 2003, kdy se ve Svédsku konalo referendum o
zavedeni eura.*® Znovu je tieba piipomenout, e zikon natizujici konani referenda o
zavedeni eura byl piijat jiz v roce 1997.%° Otazka polozena v referendu z roku 2003
méla nasledovnd: , Myslite si, ze by Svédsko mélo prijmout euro jako oficialni
meénu?*® Slo o jasné rozhodnuti mezi dvéma odliSnymi reZimy: voln€ plovouci ména
vs. ménova unie.**" Zamitavd odpovéd byla upiednostnéna vétsinou $védskych volidd,

konkrétng 55,9%.%%

Tento ptistup vyvolal diskusi, zda je ¢lensky stat EU viibec povinen spole¢nou ménu
pfijmout. Jsem toho nazoru, Ze odpovéd’ zni ano - napf. pro Ceskou republiku zivazek
vyplyva z ptistupové smlouvy, konkrétné z ¢l. 4 Aktu o podminkdch pfistoupeni.
Néktefi pravnici se domnivaji, ze tcast ve tieti etap¢ Hospodaiské a ménové unie je
dobrovolna, pfestoze zddnému statu uz nebude nabidnuto zvlastni zachazeni jako Velké
Britanii a Dansku.*® Toto stanovisko je tfeba odmitnout, nebot’ ucast ve tieti etapé
Hospodaiské a ménové unie je povinnosti pro vSechny staty, které nemaji klauzuli opt-

out. To ssebou nese i povinnost Cinit vSe, co je tfeba k postupu do konecné etapy.

325 SIDEEK Mohamed: Sweden from the Euroland, European Business Law Review, September/October
2000, s 368.
%28 |bid.
%27 Evropska komise: EMU after five years, 2004, S. 201.
%28 JONUNG Lars: To be or not to be in the euro?, EC Economic Papers, N.205, EC, 2004, s. 1.
%29 Evropska komise: EMU after five years, 2004, s. 201.
zzi JONUNG Lars: To be or not to be in the euro?, EC Economic Papers, N.205, EC, 2004, s. 2.
Ibid.
%32 1pid.
%33 LOUIS Victor: The Economic and Monetary Union, Common Market Law Review, N. 41,2004, s.
603.
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Svédsko si nevyjednalo Zadné vyhrady jako Velkd Britanie a Dansko. Podle striktni
interpretace prava tedy Svédsko musi vstoupit do eurozony, jakmile splni viechna
maastrichtska kritéria, coZ potvrzuji i nezavislé studie.®* Svédsko potiebna ekonomicka
kritéria splnilo jiz v roce 2008, avSak rozhodlo se nesplnit kritérium pravni konvergence
a neptipojit se k ERM 11 Pokud tedy Svédsko zamérnd timto postupem ponechava
podminky nesplnéné, dochdzim k zavéru, ze se tak dopousti poruseni Smlouvy tim, Ze
neplni své povinnosti a umyslné se vyhyba dodrzovani konvergencnich kritérii. Tento
zavér mohu podpotit i ¢lankem 4 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (dfive ¢l. 10
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi), ktery stanovi, Ze Clenské staty ucini
veskera vhodnd obecnd nebo zvlaStni opatfeni k plnéni zavazki, které vyplyvaji ze
Smluv nebo z akti organtt Unie. Clenské staty usnadiiuji Unii plnéni jejich tkold a zdrzi

se vSech opatieni, jez by mohla ohrozit dosazeni cila Unie.

Na tomto misté¢ povazuji za vhodné uvést polemikuJ. Pipkorna, ktery konstatuje, Ze
LHhutit  Clensky stat k prijeti jednotne meény, pokud mu v tom zabranuji vaziné
konstitucionalni problémy, by bylo v rozporu s tradici Evropského spolecenstvi. Zbrané,
jez nam poskytuje pravo, nebyvaji totiz v podobnych pripadech prilis icinné.“**® Na
druhou stranu ovem povazuji za nutné si uvédomit, ze Svédsko a i ostatni &lenské staty
k EU pfistupovaly dobrovolné a stejn¢ dobrovolné se i zavazaly spole€nou ménu
pfijmout. Obdobné ani princip rebus sic stantibus neni podle vétsinového nazoru v

ptipadé Evropské unie aplikovatelny.*’

Svédska koruna se dodnes nepfipojila k ERM Il a podle posledni Konvergenéni zpravy
ECB z kvétna 2012 Svédské pravni predpisy stale nespliuji veskeré pozadavky tykajici
se napf. nezavislosti centralni banky. ECB dale upozoriiuje, Ze Svédsko ma jiz od roku

1998 povinnost piijmout vnitrostatni pravni ptedpisy pro integraci do Eurosystému a ze

%34 JONUNG Lars: To be or not to be in the euro?, EC Economic Papers, N.205, EC, 2004, s. 2.

%35 CLERC Olivier: Gouvernance economique de la zone euro, Bruylant, 2012, s. 299.

%% |LOUIS Victor: The Economic and Monetary Union, Common Market Law Review, N. 41,2004, s.
604.

%37 7BIRAL Robert: Panbih s ecurema z1é (Recko) pry¢: pravni souvislosti opusténi eurozony. Pravni
rozhledy,2010,ro¢. 18,¢. 16,s. 580-585.
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Svédské statni organy dosud neucinily zadné legislativni kroky k napravé nekompatibilit

popisovanych i v predchozich zpravéch. *®

Piiklad Svédska je tak podle mého ndzoru dalsi ukazkou dvojiho piistupu, resp.
hrani¢niho ptipadu, ktery neni v pravu EU fesen, kdy tato zemé stoji mimo opt-out a
zaroven de facto i mimo ustanoveni tykajici se ¢lenskych stati s vyjimkou. Ukazuje se,
7e evropské pravo bylo a je velmi tolerantni, mozna piili$ tolerantni, a tato situace je pro
mne jen dal§im dikazem fady pfipadt, kdy dochazi K nepiesnostem, piilisné
shovivavosti, neodivodnénym vyjimkdm a zadnym nasledkim. Podotykam, ze tyto
vyjimky navic existuji v ramci celkového principu diferenciaci, umoznujici nékterym
stathm moznost opt-outu a na druhé strané ostatnim moznost rychleji postoupit

v procesu integrace.®*
6.2. Piistup Ceské republiky k jednotné méné euro

Ceskd republika patii do skupiny ¢&lenskych stati EU stojicich prozatim mimo

eurozonu, s pravnim postavenim ¢lenského statu, na ktery se vztahuje vyjimka.

6.2.1. Zavazek p¥ijmout euro

Ceska republika se od pocatku vstupu do EU zdrahala pfijmout jednotnou evropskou
ménu euro. Nedavné fiskdlni problémy v eurozoné spolu s pokracujici zvySenou
volatilitou finan¢nich trhti tento postoj jesté vice posilily. V prosinci 2011 ptijala ¢eska
vlada usneseni, jeZ potvrdilo zavéry Ceské narodni banky a Ministerstva financi CR,
podle nichz by nemélo byt stanoveno zadné datum pro pfijeti eura, a Ceska republika by

se v roce 2012 nemgla snazit zapojit se do mechanismu ménovych kurzi ERM II.

Postoj Ceské republiky k euru je ¢asto nespravné pochopen. Nejde o to, zda ma Ceska
republika jednotnou ménu pfijmout, nybrz dilezitd je pouze otizka, kdy tak ucini.

Povazuji za vyznamné piipomenout, ze vSechny ¢lenské staty, které vstoupily do EU

338 ECB: Konvergencni zprava 2012, dostupné na:
http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/conrep/cr201205¢s.pdf,[cit. 24.9.2012].
%39 CLERC Olivier: Gouvernance economique de la zone euro, Bruylant, 2012, s. 36.

94


http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/conrep/cr201205cs.pdf

vroce 2004, tedy véetnd Ceské republiky, se zavazaly euro piijmout. Tento zavazek
vyplyva ze Smlouvy o pristoupeni Ceské republiky k EU, konkrétné z¢&l. 4 Aktu o
ptistoupeni Ceské republiky k EU. Clanek 4 stanovi, e kazdy novy ¢lensky stat se ode
dne svého ptistoupeni podili na Evropské ménové unii jakozto ¢len, na néjZ se vztahuje
piechodna vyjimka ve smyslu ¢l. 122 Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi (v
soudasnosti ¢l. 139 smlouvy o fungovani EU). Ceska republika se tedy podili na tieti
fazi Evropské ménové unie, ovSem jako Clensky stat, jemuz byla udélena prechodna
vyjimka, coz znamend, Ze neni Clenem eurozony a nepodléhd nékterym ustanovenim
Smlouvy o fungovani EU*°. Nicméné je tieba zdiraznit, e — alespoit podle mého

Nazoru - tato doGasna vyjimka nezbavuje Ceskou republiku zavazku p¥ijmout euro.*"

Nezbytnou podminkou pro pfijeti eura je, stejn¢ jako v pfipad¢ jinych zemi, ucast
v kurzovém mechanismu ERM II a splnéni Maastrichtskych kritérii.*? Je ziejmé, Ze
v rozporu s nazorem Evropské komise, Zze by se na ERM II nemélo nahliZzet pouze jen
jako na svého druhu ¢ekarnu na cesté k ptijeti eura, ale spiSe jako na uzitecny rezim,>®
Ceska republika podle mého nazoru vnima ERM Il pouze jako branu pro vstup do
eurozony.>* Z tohoto divodu souhlasily Seska vlada a Cesk& narodni banka se vstupem
do ERM 1I aZ poté, co budou podminky pro to, aby Ceska republika mohla p¥ijmout
jednotnou ménu a ziroven ziistat v ERM II co nejkratii moznou dobu, tedy dva roky.**
Vstup do ERM II bude tedy zaviset na piedpoklddaném datu zavedeni eura.
Ptedpoklada se, ze rozhodnuti vstoupit do ERM II bude uCinéno asi tfi roky pred
samotnym vstupem do eurozony.** Ceska republika proto vidi v nadasovani vstupu do

ERM Il moZnost &asteénd uréit datum pro vstup do eurozony.®’

%49 ENB/Vlada CR: Strategie pFistoupeni CR k Eurozéné, 2003,s. 1.
341 Narodni koordina¢ni skupina: Ndrodni plan zavedeni eura v CR,2007,s.7.
%2 SCHADLER Susan, DRUMMOND Paulo, KUNS Louis, MURGASOVA Zuzana, ELKAN Rachel:
Adoptingthe Euroin Central Europe. Challenges of the Next Step in European Integration, IMF
Occasional Paper No. 234. Washington: IMF, 2005, 5.123.
%43 ENB/Vlada CR: Strategie pFistoupeni CR k Eurozéné, 2003,s. 3.
22‘5‘ Ewvropska komise: EMU after five years, 2004, s. 221.

Ibid.
%46 ¢NB/ Vlada CR: Spole&ny dokument viady CR a CNB: Aktualizovana strategie pristoupeni CR k
Eurozoné, 2007,s.5-9.
47 CNB: Prehled vkoliiv oblasti piisobnosti CNB a ndstin dalsich tikolit v souvislosti se zavedenim eura
v CR, 2005,s.1.
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Podobna situace panuje ve Svédsku. Jak jsem jiz uvedla vyse, Svédsko sice spliuje
Maastrichtska kritéria, ale rozhodlo se nezapojit do ERM I, aby nemuselo vstoupit do
eurozony. Ceska republika se viak nachazi v pongkud odli$né situaci, nebot’ zatim
Maastrichtska kritéria nespliiyje. Pokud by se vSak po jejich splnéni rozhodla nevstoupit
do ERM II, mohlo by to byt povazovano za plny opt-out, coz je v rozporu s Aktem o
pristoupeni.*® Ozyvaji se i hlasy, 7e by se i v Ceské republice mélo konat zvlastni
referendum o piijeti eura, podobng jako ve Svédsku v roce 2003.%*° Z pravniho hlediska
vSak takové referendum miize mit jen poradni hodnotu. Povazuji za zasadni na tomto
misté pfipomenout, e vroce 2003 se v Ceské republice konalo referendum o
ptistoupeni k EU a 77 % obyvatel se k ptijeti Smlouvy o pfistoupeni vyjadiilo kladné.

Tato smlouva pritom obsahuje i zavazek p¥ijmout euro.*®

6.2.2. Podklady a analyzy

Piestoze presné datum vstupu Ceské republiky do eurozény zatim nebylo oznameno,
ptipravy na vstup jiz zaCaly. Jiz v roce 2003 byl vydan dokument nazvany ,,Strategie
piistoupeni Ceské republiky k eurozéné“, vypracovany spoleéné ¢eskou vladou a
Ceskou narodni bankou. Tento dokument shrnuje vychozi body pro integraci Ceské
republiky do eurozony, zabyva se moznymi riziky a vyhodami pfijeti eura a doporucuje,
aby Ceska republika vstoupila do eurozony hned, jak ji to splnéni ekonomickych kritérii

351

dovoli.™ Vroce 2007 byla Strategie aktualizovana, ohlédla se za nejnovéj$im vyvojem

a zhodnotila, jakého pokroku bylo dosazeno.

Strategie z roku 2003 odhadovala, e by Ceska republika mohla vstoupit do eurozony

okolo roku 2009 ¢&i 2010.%2 Pozdgjsi zhodnoceni situace viak zatim vzdy vyustila

L 353

v doporuceni nepokouset se o vstup do ERM I Ani vroce 2012 tomu neni jinak.

Ceska vlada se totiz v roce 2011 opét rozhodla, Ze v roce 2012 do ERM Il nevstoupi, a

%48 CNB: Prehled iikoliiv oblastipiisobnosti CNB a ndstin dalsich iikolii v souvislosti se zavedenim eura
v CR, 2005,s.1.
%9 EAJIMON Hynek: Proc a jak vznikla Maastrichtskd smlouva, In: Euro vs. Koruna, Centrum pro
studium demokracie akultury, 2008, s. 24.
%0 BOEHM Milan: Bez nadseni, ale co nejdiive, In: Euro vs. Koruna, Centrum pro studium demokracie
a kultury, 2008, s. 208-2009.
22 CNB/Vlada CR: Strategie pristoupeni CR k Eurozéné, 2003, s. 1.

Ibid.
%3 NB/ Vlada CR: Spoleény dokument viady CR a CNB: Aktualizovand strategie pristoupeni CR k
Eurozoné, 2007,s. 2.
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to na zakladé vysledki obsazenych ve spoleéném dokumentu Ministerstva financi CR a
CNB nazvaném ,,Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergen¢nich kritérii a
stupné ekonomické sladénosti Ceské republiky s eurozénou (2011).“ Mezi hlavni
diivod patii nadmérny rozpoctovy schodek, jenz piedstavuje pravni prekazku pro vstup
do eurozony, nebot’ implikuje, ze nebylo splnéno kritérium udrzitelnosti veiejnych
financi.™ Zprava dale stanovi, 7e Ceska republika postupné snizovala svij odstup od
primérné ekonomické urovné eurozény. Vyvoj v poslednich letech byl vSak vyrazné
ovlivnén dopady svétové finanéni a hospodaiské krize. V disledku toho doslo v Ceské
republice 1 eurozoné k ekonomické recesi a vyraznému zhorSeni stavu vetejnych
financi. DoSlo také k preruSeni trendu pfiblizovani tuzemské cenové hladiny k eurozoné
a naristu cyklické i strukturalni nezaméstnanosti. Na druhou stranu Ceska republika
vykazuje prvky zvySené sladénosti s eurozonou v prubéhu hospodarského cyklu. Touto
problematikou se detailnd zabyva CNB, jez kazdorotné vypracovava ,,Analyzy stupné

ekonomické sladénosti Ceské republiky s eurozonou.«

Aby cCeskd ekonomika dosahla vysokého stupné ekonomické konvergence, provazanosti
a sladénosti s eurozonou, bude podle mého nazoru nezbytné nutné vyiesit strukturalni
problémy vetejnych financi a zdroven zvySit pruznost ¢eské ekonomiky, a to 1 trhu
prace.® Tento proces je viak neustile podkopavan podstatnymi nedostatky v oblasti
legislativy a zdlouhavym feSenim pravnich sport.®® K vyfeeni téchto problémi bude

tak zapotiebi zasadnich reforem.

Obdobn¢ aktudlni Konvergenéni zprava ECB zroku 2012 upozorfyje na legislativni
nedostatky a vytyka, ze ,,Ceské pravni predpisy nespliuji veskeré pozadavky tykajici se
nezavislosti centralni banky, zachovani mlcenlivosti, zakazu ménového financovani a
pravni integrace do Eurosystému“.*’ Zprava pripomind, ze Ceska republika musi

spliiovat vSechny pozadavky podle ¢lanku 131 SFEU zakotvujici slu¢itelnost pravnich

%% Ministerstvo financi CR: CNB a MF doporucily prozatim nestanovit datum prijeti eura, 2010,

dostupné na: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/tiskove zpravy 59156.html?year=2010, [cit.
24.9.2012].

%5 CNB/ Vlada CR: Spole&ny dokument viady CR a CNB: Aktualizovand strategie pristoupeni CR k
Eurozoné, 2007,5s.5.

356 |bid.

T ECB: Konvergenéni zprava ECB, 2012, dostupna na:
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/ECB_CON_REP 2012 cz.pdf, [cit.24.9.2012].
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predpisi. Zprava dale podotykd, ze pro vytvoieni prostfedi podporujiciho udrZitelnou
konvergenci v Ceské republice je nutné udrzovat ménovou politiku zaméfenou na
cenovou stabilitu, zlepSit doméci fiskalni rdmec a provadét komplexni fiskalni

konsolidaci.*®

Piijeti eura vSak nebrani jen vnitini problémy Ceské republiky, ale také nedavné potiZe,
jeZ zaziva sama eurozona, jak naznacil i sou¢asny viceguvernér CNB Prof. Vladimir
Tomsik: ,.Je zjevné, Ze piipadny vstup Ceské republiky do eurozony neni na poradu dne.
Pred tim, nez ucinime takovy krok, musime vedet, jak budou vyresSeny problémy

. 359
S Fizenim eurozony.

6.2.3. Narodni koordinaé¢ni skupina

Jiz v roce 2005 ustavila vlada CR tfad Narodniho koordinatora a Narodni koordinaéni
skupinu pro zavedeni eura.® Ta spada pod Ministerstvo financi CR a je hlavnim
koordina¢nim a fidicim organem ptiprav na zavedeni eura v Ceské republice.®® Tato
skupina pfipravila dokument nazvany Volba scénaie zavedeni eura v Ceské
republice, ve kterém bylo rozhodnuto o jednorazovém piechodu na euro, jejz vlada

2
6.36

schvalila v roce 200 To znamend, Ze nebude existovat zadné prechodné obdobi a

euro bude v bezhotovostni i hotovostni formé ptijato ve stejny den (tzv. scénaf ,,velkého

tresku‘) 363

Tento scénaf totiz nejlépe odpovida soucasnym podminkam, kdy euro v bezhotovostni i
hotovostni formé jiz existuje. Navic byl jiz Gspé€$né pouzit v zemich, které do eurozony
vstoupily nedavno jako zatim posledni. Ceska republika kromé toho jiz piechod na

jinou ménu zazila, a to v roce 1993, stejné jako Slovensko a Slovinsko.** Predpoklada

%8 ECB: Konvergenéni zprava ECB, 2012, dostupna na:

http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/ECB_CON_ REP 2012 cz.pdf, [cit.24.9.2012].

%9 CNB: Euro entry not on agenda, dostupné na:
http://www.cnb.cz/en/public/media_service/interviews/media 2011/cl _110520.html, [cit. 24.9.2012].
%0 ENB/ Vlada CR: Spoleény dokument viady CR a CNB: dktualizovand strategie pristoupeni CRk
Eurozoné, 2007,s. 3.

%51 Narodni koordina¢ni skupina: Ndrodni plan zavedeni eura v CR, 2007, s. 16.

%2 “NB/ Vlada CR: Spoleény dokument viady CR a CNB: Aktualizovand strategie pristoupeni CR k
Eurozoné, 2007,s. 3.

%83 Narodni koordina¢ni skupina: Ndrodni plan zavedeni eura v CR, 2007, s. 16.

364 Narodni koordina¢ni skupina: Volba scéndre zavedeni eura v CR, 2006,s.1.
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A4

se, ze celkové naklady budou za pouziti tohoto scéndie nizsi, zato celkova narocnost
bude vy33i.*® Tento scénat se sklada z nékolika fazi. V predpiipravné fazi pied prijetim
rozhodnuti o zruSeni vyjimky, kdy bude stile pouzivana pouze ¢eska koruna, se veskeré
snahy budou soustiedit na technické ptipravy.’® Po pfijeti rozhodnuti o zruseni
vyjimky, ale zaroven stale pfed samotnym vstupem do eurozony, bude nasledovat asi
Sestimési¢ni pripravna faze, kdy bude neodvolatelné stanoven piepocitaci koeficient,
ceny budou uvadény v obou ménach (tzv. dudlni oznacovani cen) a dojde k vytiSténi

eurobankovek a razbé eurominci.®’

V den svého zavedeni se euro stane zékonnym platidlem Ceské republiky a zarovei
zapoCne dvoutydenni obdobi dualni cirkulace, kdy budou v ob&éhu ob¢é mény:
V hotovosti bude tedy mozné platit jak eury, tak korunami, bezhotovostni platby vSak
bude mozné provadét jen v eurech.*® Ze strany EU je sice stanoveno, Ze toto obdobi
mize trvat az 6 mésicl, ale uz soucasni Clenové eurozony se v dobé zavedeni eura
dohodli, Ze tato doba bude trvat maximalng 2 mésice.*® Toho Zadna nové piistupujici
zem¢ nevywzla. Pouze Kypr zvolil mési¢ni obdobi dualni cirkulace. Dvoutydenni
obdobi duélni cirkulace bylo zavedeno ve Slovinsku a v Estonsku a ukdzalo se byt
Usp&snym. >

Ceska koruna bude postupné stahovana z ob&hu a obchodnici budou povinni vracet
zékaznikim penize pouze v eurech.*” Ceny budou uvadény v obou dvou ménach i poté,
co vyprsi obdobi dualni cirkulace, a to do konce p¥isluiného roku.*? Poté mize dualni
oznatovani cen pokratovat dobrovolng, jako tomu bylo na Slovensku.®”® Tim dojde k

findlni fazi ptijeti eura.

Na dilezitost dudlniho ozna¢ovani cen upozorije ¢l. 2 odst. 1 Doporuc¢eni Komise o

opatfenich k usnadnéni budouciho pi‘echodu na euro zroku 2008, jez stanovi, Ze

365 N4rodni koordina¢ni skupina: Ndrodni plan zavedeni eura v CR,2007,s.10.

386 pid.

37 |hid.

%58 1pid.

%89 1pid,

%79 Deloitte: Review of the Slovenian Changeover to Euro, 2007, s. 5.

:;i Narodni koordina¢ni skupina: Narodni plan zavedeni eura v CR,2007,s.9.
Ibid.

373 1pid.
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povinnost provadét dudlni oznaGovani cen by mél ukladat zékon.®™

Uplatiuje se tedy
odlisny pfistup nez u prvni viny ¢lenskych stati, ve kterych bylo ve vétsiné ptipadi

1.7 v oy r 37
dualni oznadovéni cen pouze dobrovolné.*”

6.2.4. Narodni plan zavedeni eura v Ceské republice

Vroce 2005 ulozila vlada Ceské republiky ,,usnesenim & 1510 o institucionalnim
zajisténi zavedeni eura v Ceské republice” vypracovat Narodni plan zavedeni eura v
Ceské republice.*”® Narodni koordina¢ni skupina poté tento plan vypracovala a vlada ho
schvélila vroce 2007.%"" Také bylo rozhodnuto, Ze tento plan bude pozméiiovan na
zaklad8 Zprav o plnéni Narodniho planu,®® jez byly vypracovany v letech 2008, 2009,
2010 a 2011. Nejnov¢jsi ,.Zprava o cinnosti Narodni koordina¢ni skupiny pro
zavedeni eura v Ceské republice za obdobi leden-prosinec 2011“ byla vydéna
v lednu 2012. Tato zprava konstatuje, ze doslo k personalni i obsahové redukci aktivit a
vlastni technické piipravy na zavedeni eura byly pozastaveny. Jsou tak vykonavany
pouze Cinnosti, jejichz platnost je obecna a jejichz plnéni je v souladu s principem
celné vynaloZzenych prostredkd.’ Nadale viak dochdzi k informovani vefejnosti, a to

predevsim prostiednictvim internetovych stranek www.zavedenieura.cz.

Narodni plan vychazi z vyse zminéného doporuceni Komise, ktery ve svém ¢l. 1 odst. 2
stanovi, ze narodni plan zahrnujici vesSkeré organizaCni aspekty zavedeni eura by mél
byt vypracovan, prodiskutovan a pravidelnd aktualizovan.®® Nérodni plan tedy neni
ojedinélym pouze v Ceské republice — obdobné plany byly piijaty i v ostatnich zemich,

napiiklad slovensky ,,Narodny plan zavedenia eura v SR«.*"

374 Doporudeni Komise o opatfenich k usnadnéni budouciho piechodu na euro, 2008/78/EC, C (2007)

6912.

375 Narodni koordina&ni skupina: Zprdva o plnéni Narodniho planu zavedeni eurav Ceské republice,
2008,s.13.

378 Narodni koordina¢ni skupina: Ndrodni plan zavedeni eura v CR,2007,s.7.

17 ¢NB/ Vlada CR: Spole&ny dokument viady CR a CNB: dktualizovand strategie piistoupeni CR k
FEurozoné, 2007,s. 3.

378 Narodni koordina&ni skupina: Zprava o plnéni Narodniho planu zavedeni eura v Ceské republice,
2010,s.4.

*™9 Ibid.

%80 Doporudeni Komise o opatienich k usnadnéni budouciho piechoduna euro, 2008/78/EC, C (2007)
6912.

%81 Ministerstvo financi SR/Slovenské nérodni banka: Narodny plan zavedenia eurav SR, 2008.
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Narodni plan zavedeni eura v Ceské republice je obecny dokument, zabyvajici se
technickymi, organiza¢nimi, pravnimi a komunika¢nimi aspekty souvisejicimi se
zavedenim a pouzivanim eura obchodni sférou, vetejnosti a statni spravou. Stanovi take
odpovidajici tkoly, které je nutno splnit.®® Plan je vypracovan nezavisle na konkrétnim
datu zavedeni eura, nicméné¢ vychazi zpredpokladu, ze vCasna pfiprava pomuze
zabranit vzniku potencidlnich problémi a nakladt.®® Tento piistup povazuji za
chvalyhodny, nebot’ se ukazalo, Ze je zasadni zah4jit ptipravy co nejdiive, jak potvrdila

r

i zkusenost Slovinska, kde bylo mnohokréat zdtraznéno, Ze piiprava je kli¢ova.

Nérodni plan zavedeni eura v Ceské republice je rozdélen do dvou &asti: na &ast I —
Zakladni informace a &ast II — Konkretizace ukoltl v jednotlivych segmentech. Cast I
shrnuje zakladni principy zavedeni eura v souladu s nafizenimi Rady, napfiklad
kontinuitu pravnich néstroji, cenovou neutralitu & princip neposkozeni ob&ana.®
Naptiklad bylo rozhodnuto, ze poplatky a dané¢ se budou zaokrouhlovat dolti, kdezto
vratky dani se budou zaokrouhlovat nahoru.®® To vsak povede ke sniZeni piijmi
statniho rozpodtu, jez se odhaduje na nejméné 2,6 miliardy korun.® Tento princip
zaokrouhlovani vSak nebude uplatiovan v ptipadé poruseni zdkona, naptiklad u pokut,

penale a jinych plateb sankéniho charakteru, coZ povazuji za spravny piistup.*®’

Co se tyge Casti II, ta vymezuje ukoly pro konkrétni oblasti: nejprve pro banky a jiné
financni instituce, jez budou hrat dulezitou roli pfi zavedeni eura do hotovostniho
ob¢hu, jako je =zajisténi distribuce eurové hotovosti, zabezpeCeni vymény Ceské
hotovosti na eura, stazeni a znehodnoceni Ceské koruny zobéhu a zavedeni eura do
bezhotovostniho  ob&hu.®® Na zikladé dohody sECB bylo rozhodnuto, Ze
eurobankovky potfebné pro zavedeni eura budou Ceské republice zaptjéeny narodnimi

centralnimi bankami z Eurosystému a Ze budou nasledné splaceny produkci, kterou

%82 NB/ Vlada CR: Spole&ny dokument viady CR a CNB: dktualizovand strategie piistoupeni CR k
FEurozoné, 2007,s. 3.
383 Narodni koordina¢ni skupina: Narodni plan zavedeni eura v CR,2007,s.7.
%5 pid.
%8 Ipid.
%8 Narodni koordina¢ni skupina: Zprava o plnéni Narodniho planu zavedeni eura v Ceské republice,
2008,s.11.
2:; Narodni koordinaéni skupina: Néarodni plan zavedeni eura v CR,2007,s.12.
Ibid.
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bude CNB zajistovat v letech po zavedeni eura v Ceské republice.®® Podle odhadii
bude tfeba pro zavedeni eura zajistit asi 230 — 250 milioni eurobankovek a zhruba 1
miliardu eurominci, naopak stdhnout bude tfeba okolo 300 milioni bankovek a 800

miliont minci &eskych korun.*®

Cast 11 také popisuje tkoly spojené s vefejnymi financemi, vefejnou spravou a
samospravou. Kvili denominaci v eurech bude tieba upravit velké mnozstvi pravnich
predpist. Napiiklad rozpoctovy systém, vcetn¢ statniho rozpoctu, bude novée

modifikovan tak, aby rozpodet byl sestavovan v fadech eur.**

Dalsi dalezitou roli v procesu zavedeni eura hraje nefinancni sektor a ochrana
spotiebitele, predeviim pak konverze cen, monitoring cen a jejich transparentnost.>*? Vv
zemich eurozény se osvédCilo pfijmout za podpory stditu dohodu mezi organizacemi
spotiebitelll na strané jedné a profesnimi sdruzenimi a podniky z oblasti obchodu a
sluzeb na strand druhé.®® Dale je dileZité, aby narodni legislativa uloZila podnikim
povinnost poskytovat relevantni informace, umoznila provadét inspekce a piipadné

udilet pokuty.

Cast vénovani zdrojim informaci a komunikaci pojedniva o piipravé informaéni
kampan¢ a o ukolech v oblasti informacnich a statistickych systémi. Posledni ¢&ast,
nazvana Legislativni potfeby zavedeni eura je nesmirné dualezitd, nebot’ bude tfeba
pfijmout uceleny systém obecné zavaznych pravnich piedpist v jednotlivych oblastech
pravniho fadu Ceské republiky.’® Tento systém bude zahrnovat jak piijeti novych

pravnich ptedpist, tak novelizaci pravnich piedpist stavajicich.

389 N4rodni koordina¢ni skupina: Ndrodni plan zavedeni eura v CR,2007,s.12.

390 ENB: Prehled vikoliiv oblasti piisobnosti CNB a ndstin dalsich vkolii v souvislosti se zavedenim eura
v CR, 2005, s.14. )
2:2 Narodni koordinaéni skupina: Narodni plan zavedeni eura v CR,2007,s.44.
Ibid.
*% Ibid.
%9 Ibid.

102



6.2.5. Budouci pravni predpisy

Za ucelem zhodnoceni dopadu zavedeni eura na legislativu byl v roce 2009 pfipraven
podrobny dokument nazvany ,Piiprava pravniho prostiedi na zavedeni eura
v Ceské republice“. Podle tohoto dokumentu bude ovlivnéno piiblizng 450 pravnich
predpist, ztoho 270 zakont.**® Bude tfeba provést podstatné zmény, coz bude
vyzadovat novelizaci stavajicich zakont & pfijeti zikont novych.*®

Bude nutné piijmout dva hlavni zakony, a to Obecny z&kon o zavedeni eura a novy
zékon o Ceské narodni bance. Kromé téchto zikond bude pravdépodobnd prijat i tzv.
Zménovy zakon, nebot’ vSechny pravni piedpisy odkazujici na ¢eskou ménu a udavajici

397

hodnotu v ¢eskych korunach budou muset byt novelizovany." Obecny zakon bude mit

v celém procesu funkei relativné kratkodobou, ¢i piechodnou, zatimco zikon o CNB

bude plnit Glohu ménového zakona dlouhodobg.**®

Prace na zakoné o CNB byly zahajeny v roce 2006, kdy byl vypracovan jeho vécny
zdmér. Ten vlada vzala ve svém usneseni na védomi v roce 2007. Tento novy zakon,
jenz ma regulovat postaveni, plisobnost a ¢innost centrdlni banky v obdobi po vstupu
Ceské republiky do eurozény a zavedeni eura jako jeji mény, ma vstoupit v platnost

v den ptijeti eura.®*®

Navrh zakona byl ov§em dne 3. Cervna 2010 vetovan prezidentem
CR.*® | Hilavnim diivodem bylo to, Ze tento zdkon upravoval vnitrostatni legislativu na
vstup do Eurosystému v dobe, kdy jesté nebyla vyresena otdzka pripadného prijeti
eura.“‘* Prace byly tak prozatim pozastaveny, ale povazuji za vhodné pfipomenout, Ze

povinnost piipravy tohoto nového zdkona nadale pretrvava.

395 ny2 , e . ., . . , y .
Narodni koordina¢ni skupina: Priprava pravniho prostiedi na zavedeni eurav Ceské republice, 2009,

S.2.
Z:g Narodni koordinaéni skupina: Ndrodni plan zavedeni eura v CR,2007,s.43.

Ibid.
*% Tpid.
%99 Ibid.
90 VOLF Tomas: Klaus veroval zdkon o CNB, protoze Cesko stale nemd jasno o prijeti eura, 3.6.2010,
dostupné na: http://byznys.ihned.cz/trhy-a-investice/c1-44055930-klaus-vetoval-zakon-o-cnb-protoze-
cesko-stale-nema-jasno-o-prijeti-eura, [cit. 24.9.2012].
‘1 Dvodova zprava k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 6/1993 Sb., 0 Ceské narodni bance, ve
znéni pozdéjSich piedpist, a dalsi souvisejici zakony.
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Pro dplnost doplnim, Ze vlednu 2012 piedloZilo Ministerstvo financi CR do
pripominkového Fizeni navrh novely zakona o CNB, ktery mé fesit nedostatky ohledné
kompatibility nesouvisejici pifimo se vstupem do Eurosystému, ale které byly
opakované vytykané v konvergen¢nich zpravach."”? Vlada Ceské republiky tento navrh
dne 3. fijna 2012 schvalila a dne 11. fijna 2012 ho ptedlozila Poslanecké snémovné
Parlamentu CR.*® Povazuji za vyznamné, 7e dojde k odstranéni nedostatkd, které mely
byt eliminovany jiz k datu vstupu CR do EU a jez se tykaji oblasti institucionalni,
personalni a finanéni nezavislosti centralni banky, zachovani ml¢enlivosti a ménového

financovani.**

Obecny zdkon o zavedeni eura se jako zavazny pravni piedpis teprve piipravuje.
Vnarodnim planu a dokumentu o ptipravé pravniho prostiedi se Obecny zikon
mnohokrat zminuje. Jeho jadro je vSak obsaZzeno v dokumentu ,,Obecny zakon o
zavedeni eura v CR — zakladni principy, ktery byl pfipraven Ministerstvem financi
CR a prijat v roce 2007.%®

Obecny zakon bude hlavnim pravnim piedpisem Ceské republiky vytvafejicim
predpoklady pro zajisténi hladkého piechodu na euro. Bude navazovat na zakladni
Natizeni tykajici se zavedeni eura, vcetné¢ dalSich souvisejicich ptedpisi EU a
judikatury Evropského soudniho dvora.”® Obecny zikon by mél pokryt viechny
vyznamné pravni aspekty zavedeni eura v Ceské republice a také aspekty spoleéné pro
vice nez jednu oblast, v¢etn¢ opatieni souvisejicich se zavedenim eura jako zakonného
platidla v CR, odkazu na piepocitaci koeficient, zpiisobu piepoétu z koruny na euro,
hlavnich principti zaokrouhlovéani, konverze cen a dualniho oznacovéani cen, zpisobu
konverze penéZnich prostiedki na bankovnich Wétech, zaruky Kkontinuity diive

uzavienych pravnich zavazkl, pravidel pro vyménu obéZiva, kontroly a dohledu nad

92 Divodova zprava k navrhu zakona, kterym se méni zékon &.6/1993 Sb., o Ceské nérodni bance, ve

znéni pozd¢jsich predpist, a dali souvisejici zakony. 5

403 Ministerstvo financi CR: Vidda schvdlila novelu zékona o CNB , dostupné na:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ft_bankownictvi_nawrhovana leg 73252.html, [cit.
23.12.2012].

Dtivodova zpréava k k navrhu zdkona, kterym se méni zakon ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve

znéni pozdéjsich piredpist, a dalsi souvisejici zakony.
“% Ministerstvo financi CR: Obecny zakon o zavedeni eura v CR—zakladni principy, 2007.
406 Narodni koordinaéni skupina: Narodni plan zavedeni eura v CR,2007,s.56.

104


http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ft_bankovnictvi_navrhovana_leg_73252.html

dodrzovanim tohoto zikona a sankci pro ptipad jeho porueni.””” Obsah Obecného
zékona bude také vychodiskem pro novelizaci dalsich pravnich piedpisi Ceské

republiky, nutnou v souvislosti se zavedenim eura.*®

6.2.6. Komparace jednotlivych narodnich zakoni o zavedeni eura a
vyplyvajici doporuéeni pro Ceskou republiku

Vzhledem k tomu, Zze nafizeni Rady ¢&. 1103/97/ES obsahuje pouze minimum
ustanoveni, umoziuyje tak Cclenskym stathm pifijmout podrobnéjsi pravidla. Praxe
Vv jednotlivych €lenskych statech se tak do zna¢né miry odliSuje, pfesto a pravé proto
povazuji za piinosné jednotlivé pravni Upravy zanalyzovat a porovnat a inspirovat se
pro budouci ¢eskou pravni upravu. Zakladnim vychodiskem pro doporuceni de lege
ferenda pro CR jsem zvolila srovnani pravni Gpravy v zemich, jeZ piijaly euro jako
posledni. Jedn& se o Maltu, Slovinsko, Slovensko, Kypr a Estonsko. Analyzovala jsem a

komparovala nasledujici pravni predpisy:

Tabulka ¢. 3 — Pravni prredpisy vybranych zemi eurozény

Zemé Néazev predpisu Rok
Slovinsko Act on Dual Display Prices 2005

Euro Adoption Act 2006
Malta Euro Adoption Act 2006

Legal Notice on Dual Display and Euro Pricing
Cash Chageover Regulations
Smoothing of Monetary Amounts Regulation

Kypr Law regulating matters relating to the adoption of the | 2007
euro and the smooth changeover from the pound to the
euro
Amending Law of the Adoption of the Euro Law
Slovensko Zakon o zavedeni meny euro v Slovenskej republike 2008
Estonsko Adoption of the Euro Act 2010

Zdroj: Vlastni

97 Narodni koordina¢ni skupina: Narodni pldn zavedeni eura v CR,2007,s.56.
“98 Ministerstvo financi CR: Obecny z&kon o zavedeni eura v CR— z&kladni principy, 2007, s. 1.
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Z hlediska mé analyzy budou nejvyznamnéjsi narodni, tzv. obecné zakony o pfijeti eura
(Euro Adoption Acts), zajimavy je vSak i prizkum tykajici se vSech souvisejicich
pfijatych pravnich predpist.

Jednotlivé staty pfistoupily k narodnim zdkonim o pfijeti eura znacné rozdilné.
Slovinsko vydalo dva hlavni pravni piedpisy. Predpis tykajici se dualniho zobrazovani
cen a obecny zakon o pfijeti eura. Slovinsky zdkon o pfijeti eura (Euro Adoption Act) z
roku 2006 fesi tento krok velmi pfehledn¢ celkem ve 26 (vétSinou velmi strucnych)

¢lancich seskupenych do deseti ¢asti.

Prvni ¢ast je vénovana vSeobecnym ustanovenim (¢l. 1 a 2, obsahujici zakladni definice,
napt. eura jako mény, sménného kurzu, data pfijeti), druhd cCast se tykd vymény
hotovosti (¢l. 3 az 8 - urCeni délky obdobi dualni cirkulace eura a tolaru, Ukoly
Slovinské banky, feSeni vymény Ccastek ptesahujicich hodnotu 1500 euro, urceni
kone¢né Thity pro vyménu bez poplatku na 10 let do r. 2016), tfeti ¢ast bezhotovostnim
transakcim (¢l. 9 a 10 - odvolani na ustanoveni Nafizeni Evropské rady ¢. 1103/97),
ctvrta Cast upravuje dluhové cenné papiry (Cl. 11 a 12 - definice postupu pii pievodu
hodnoty do euro), pat4 kontinuitu zavazka (¢1. 13 az 16 — ustanoveni o vyjadieni Castek
obsazenych v pravnich dokumentech véetné danovych), Sesta urokoveé sazby, ménové
kurzy (¢1. 17 a 19), sedmd upravuje dalsi ustanoveni o zaokrouhlovani (¢l. 19 a 20 —
prodejni ceny zbozi a sluzeb, dualni oznaovani cen), osma monitoring dodrzovani
zakona (Cl. 21 — odpovédnost svéfena Slovinské bance), devata se vénujé sankénim
ustanovenim (¢l. 22 a 23 — s urenim konkrétnich vysi pokut v jasné klasifikovanych
ptipadech) a kone¢né posledni desatd ¢ast obsahuje piechodna a zavére¢na ustanoveni

(€l. 24 az 26 veetn¢ zakazu dalSiho pouzivani piivodniho nazvu nové mény ,,evro®).

Malta pfijala hned ¢tyfi hlavni pravni piedpisy - vedle obecného zakona i piedpis o
dudlnim zobrazovani cen obdobné jako Slovinsko a dale i piedpis upravujici vyménu
hotovosti a predpis tykajici se zaokrouhlovani ¢astek. Maltsky zakon o pfijeti eura je
velmi struény a obsahuje pouze dvé Casti. Prvni ¢asti jsou uvodni ustanoveni (véetné

vykladovych ustanoveni) a druha ¢ast je zaméfena na pravomoci ministra financi.
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Kypersky zakon o pfijeti eura obsahuje preambuli a pét hlavnich ¢asti: Gvodni
ustanoveni, obecnd ustanveni, specidlni ustanoveni, ostatni ustanoveni a zavére¢na

ustanoveni.

Slovensky zakon se skldda z osmi ¢asti: zakladni ustanoveni, hotovostni penézni ob¢h,
bezhotovostni penézni operace a platebni styk, postup pii preméné majetkovych hodnot
a penéznich sum a kontinuita pravnich vztaht, referencni trokové sazby, kurzy a indexy
a kone¢né dudlni zobrazovéani, dohled nad dodrzovanim pravidel a povinnosti pii
piipravé na prechod a pifi pfechodu na euro a spolecnd, pfechodnd a zivereCna

ustanoveni.

Estonsko ve svém “Adoption of the Euro Act” spojilo obecny zakon se zménovym
zdkonem a obecny zadkon tak obsahuje jen minimum ustanoveni a ve vétSiné pripadd
odkazuje na evropské pravo. Zakon se tak sklada ze dvou ¢asti, prvni ¢ast je vénovana
obecnym ustanovenim (celkem pouze pét ustanoveni:) a druha ¢ast je vénovana

implementaénim ustanovenim, tj. novelizacim a ruSenim vybranych zdkont.

Jednotlivé pravni predpisy se zna¢né¢ 1iSi co do struktury, obsahu, rozsahlosti a ptistupu
obecné. Zatimco Malta ve svém “Euro Adoption Act” zmocnila svého ministra financi k
pfijeti nafizeni usnhadiujiciho zavedeni eura a stanovila tak pouze zakladni mantinely
pro niz8i pravni predpisy, velmi precizn¢ se zhostilo svého tkolu Slovensko, které
pripravilo “Generalny zakon o eure a vykonavacie piedpisy” z roku 2008, divodovou
zpravu 1 velmi obsahly “Informativni komentat k zdkonu o zavedeni mény euro ve
Slovenské republice.” Piestoze vSak je slovensky zakon jednim z nejvice obsahlych, je

zaroven (Castecné i1 z tohoto diivodu) podle mého ndzoru nejméné piehlednym.

Za velmi piehledny, dostate¢né¢ podrobny a zaroven ne zbytecné obsahly povazuji
slovinsky “Euro Adoption Act”, a stejné tak i kypersky zakon, ktery navic obsahuje i
nékterd zajimava a novatorskd ustanoveni. Kypr se rozhodl pfijmout jak obecny, tak
zménovy zikon. NiZe predstavim nékteré navrhy a Gvahy de lege ferenda pro Ceskou

republiku.
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Z dokumentu ,,Obecny zakon o zavedeni eura® vyplyva, ze Obecny zakon v Ceské
republice bude obsahovat pravidla pro zaokrouhlovani na nizsi fady, tedy na tii az Ctyti
desetinnd mista u nekterych vybranych komodit, jako je napft. elektfina nebo pohonné
hmoty. Takovy pfistup zvolilo Slovinsko, které v ¢l. 19 svého Euro Adoption Act
stanovilo, ze od data pfijeti eura budou prodejni ceny zbozi a sluzeb prevedeny do cen
V eurech nejméné na tii desetinnd mista a vyjadieny nejméné¢ na dvé desetinnd mista.
Tam, kde se zbozi nebo sluzby prodavaji ve velkém mnozstvi (jako je elektfina,
telefonni jednotky, zakladni vefejné sluzby, vyrobky z ropy, zemni plyn apod.), jejich
ceny pfevedené znarodni mény do eur budou zaokrouhleny a vyjaddieny nejméné na

Ctyfi desetinnd mista.

Obecny zadkon bude upravovat i dudlni zobrazeni cen. Oproti této tpravé Slovinsko
zvolilo samostatny pravni pfedpis. Slovinskd Rada pro pfeménu ptipravila dva zdsadni

zakony.*®

Vedle Euro Adoption Act i specidlni Zakon o dudlnim oznacovani cen
v tolarech a v méné euro, které se az na vyjimky stalo povinné od 1. biezna 2006 do 30.
ervna 2007.*° Povazuji za praktické, aby se nevyzadovalo dualni zobrazovéni cen na
postovnich znamkach, kolkovych znamkach a jinych poStovnich ceninich, tak jak
zvolilo i Slovensko v 8§18 odst. 7 zakona, oproti praxi na Kypru. Stejné tak doporucuji
vylou€it dualni zobrazeni i v dal$ich pfipadech technicky naro¢né proveditelnych, jako
napt. U jizdenek MHD, parkovacich automatd, piedplacenych telefonnich karet apod.,
tak jak vyslovné zakotvil kypersky zakon ve svém ¢l. 7. Kypersky zdkon pak dale
expressis verbis upravuje vyménu poStovnich znamek denominovanych v narodni

meng.

Vzhledem k tomu, Ze mnohé Clenské staty prvni viny se béhem zavadéni eura potykaly
s pokusy nékterych obchodnikli o poskozeni spotiebitell, zavedl kypersky zakon -
podle mého nazoru velmi zajimavé - feSeni k ochrané spotiebitelt. Kyperska vlada se
poucila z nékterych negativnich zkuSenosti zemi prvni viny, jejichZz organizace na
ochranu spotrebiteldi v mnoha ptipadech konstatovaly, Ze obchodnici vyuzili zavedeni

eura k neimérnému zvySeni cen. Jako preventivni opatfeni byly tedy na Kypru v

403 Deloitte: Review of the Slovenian Changeover to Euro, 2007,s. 19.
410 yp.:
Ibid.
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kazdém z jeho kraji ustaveny tzv. Euro observatore, jejichz primarnim cilem bylo
monitorovat pribéh transformace mény, kontrolovat, zda jsou vSechny kroky
dodavatelii zbozi a poskytovatell sluzeb v souladu se zdkonem, vydavat jim doporuceni
ke spravnému postupu, reagovat na stiznosti, urovnavat spory a dbat na pfisun vSech
potfebnych informaci obfanim. Kromé toho Euro observatote dohlizely i na dodrzovani
tzv. Kodexu spravedlivych cen. K jeho podpisu byli vyzvani vSichni obchodnici. Ti pak
obdrzeli od Euro observatofe logo Kodexu, které muselo byt v provozovné umisténo na
viditelném misté jako voditko pro zakazniky. Euro observatofe fungovaly pii krajskych
ufadech po 14 mésicli ode dne zavedeni eura, byly sedmiclenné a krom¢ §éfa uradu jako
ptedsedy observatoie v nich mély zastupce jak organizace spotiebitell, tak piislusnych
ministerstev, bankovni asociace a svaz druzstev. Podrobna pravidla ¢innosti Euro
observatoii (metody vySetfovani stiznosti, rozhodovaci procesy, zplisoby provadeéni
namatkovych kontrol atp.) byla definovana nafizenim ministerstva financi. Pozitivni
pusobeni institutu Euro observatofi ocenila i Evropskd komise ve své Zpravé o
vysledcich pistupu k jednotné méné na Kypru a Malté z roku 2008.*"* Informaéni letak
0 euro observatofich jsem zafadila jako piilohu ¢.2 kmé diserta¢ni praci. Institut Euro
observatoii povazuji za velmi zdafily a originalni pfistup v zajmu ochrany spotiebitelti a

doporuduji, aby se v Ceské republice piistoupilo k obdobnému opatieni.

Ani Slovenska republika nechtéla podcenit otazku diveéryhodnosti pfemény slovenské
koruny na euro — vlada proto ve spolupraci s Podnikatelskou alianci Slovenska
vypracovala tzv. Eticky kodex pro zavedeni eura, jehoz zikladnim cilem bylo
zachovani dosavadni cenové urovné zbozi a sluzeb pod heslem ,,Kazdy cent se pocita“.
Kampan byla hodnocena jako Gspésna. I tento piiklad by mohl slouzit jako inspirace pro
Ceskou republiku ¢i dal§i staty, které budou vstupovat do eurozony. Eticky kodex tvoii

ptilohu ¢. 3 k této disertacni praci.

VSechny analyzované zakony kromé estonského, ktery ve svém § 2 odkazuje na Zakon
o ochrané spotfebitele, obsahuji ustanoveni tykajici se sankci v piipad¢ poruseni

z&kona. Jako nejéastéj$i sankce pievazuji penézité spravni pokuty. Maltsky zakon

4t Evropska komise: Passage a I'euro a Chypre et a Malte, IP/08/602, Brussels, 18.4.2008.
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umoziuje 1 pozastaveni zivnostenského a jiného podnikatelského opravnéni, ovSem na
maximalni délku 15 dni. Podle mého ndzoru zajimavym piistupem je ustanoveni
kyperského zikona, ktery obsahuje i mozZnost publikovat v dennim tisku informace o

osobach, kterym byla v této souvislosti udélena pokuta.

Clenské staty maji povinnost konzultovat svou vlastni pravni Gpravu s ECB, jak
vyplyvd z ,rozhodnuti Rady o konzultacich vnitrostatnich organi s Evropskou
centralni bankou k navrhiim pravnich predpisi* z28. cervna 1998 (98/415/CE).
Doporucuji vyvarovat se piipadnych chyb v pravni upravé, na néz upozoriiuje ECB ve
svych stanoviscich k jednotlivym narodnim zakonum tykajicim se zavedeni eura. Tak
tomu bylo napt. ve stanovisku ECB (CON/2007/43) z roku 2007 k navrhu slovenského
zakona, kdy ECB upozornila, Ze by zakon mél obsahovat pouze ty zalezitosti tykajici se
zavedeni eura na Slovensku, jez nejsou upraveny pravem EU, coZ by i zjednodusilo
zakon.*? Nutno oviem podotknout, 7e slovensky zikon pfendsi obsah prislusnych
nafizeni o zavedeni eura do slovenského prava.*™ Povazuji na misté pfipomenout, Ze
transpozice nafizeni do vnitrostatniho prava neni nejen nutnd, ale neni ani Zadouci.
Natizeni jsou jiz ze své povahy zdvaznd a bezprostiedné aplikovatelnd. Pouze
vyjimecné lze ptipustit, aby Clensky stat pienesl ¢ast obsahu natizeni do vnitrostatniho
pfedpisu ¢lenského statu za predpokladu, Ze toto tzv. “rdmcové” nafizeni stanovi pouze
zakladni principy Upravy a pfenechdva vnitrostatnimu pravnimu fadu, aby tyto principy

konkretizoval, coZ je i piipad nafizeni vztahujicich se k euru.**

Obdobné Slovinsko ve svém Euro Adoption Act nadbyte¢né zakotvilo oficidlni nazev
nové mény na ,.euro”. Podotykam, Ze na Slovinsku se vSak jednalo o specifickou
situaci, protoze doposud byl Siroce uzivany nazev ,.evro“.**® To povazuji za zajimavou
problematiku, protoze uzivani rizné transkripce zavdalo podnét k diskuzim i v jinych

zemich, naptiklad v LotySsku, kde se v pravnich ptfedpisech pouzival termin ,,eiro*, ¢i

#12 ECB: Opinion of the ECB of 19.12.2007, at the request of the Slovak Ministry of Finance on a draft
law on the introduction of the euro in Slovakia and on amendments to certain laws (CON/2007/43).

13 TOMASEK, Michal: Nad novym slovenskym zakonem o zavedeni eura, 18.1.2008, Bankownictvi,
dostupné na: http://bankovnictvi.ihned.cz/c1-22774900-nad-novym-slovenskym-zakonem-o-zavedeni-
eura,[cit. 24.9.2012].

“1* |bid.

1 Deloitte: Review of the Slovenian Changeover to Euro, 2007, s. 20.
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Bulharsku, které pozadovalo pravo pouzivat jinou ortografii.*® Nicméné jiz v roce 1995
Evropska rada v Madridu rozhodla, Ze nazvem jednotné evropské mény bude euro a Ze
tento nazev musi byt identicky ve vSech oficidlnich jazycich Evropské unie,

s piihlédnutim k existenci riznych abeced, zejména latinské, fecké a azbuky.*"’

Kromé Obecného zdkona CR bude tieba piijmout legislativu v oblastech &innosti
jednotlivych vladnich resortil, jez by regulovala aspekty zavedeni eura specifické pro
tyto oblasti.*”® Dale je tieba vybrat metodu, jiz budou zméndny pravni piedpisy
odkazujici na narodni ménu. Tato zména miZe byt bud’ soucasti Obecného zdkona, coz
by znamenalo postupnou adaptaci pravniho prostiedi a umoznilo by slad’ovani pravnich
predpisti v obdobi ptfed a po zavedeni eura, nebo mize byt obsazena ve zvlaStnim tzv.
zménovém zdkond a provedena najednou.*”® Podle unijniho prava neni rozsahla
novelizace pravniho fadu clenského statu nezbytnd, nebot se pouziji piimo
aplikovatelnd nafizeni EU, podle kterych se odkazy na narodni ménu povazuji za
odkazy na euro podle pfislusnych piepocitavacich koeficientd, jak je uvedeno v ¢l. 14
nafizeni Rady ¢. 974/98 ES. VétSina cClenskych stata vSak vzhledem k zachovani
principu pravni jistoty piikroCila k tomu, ze zménila ve svych pravnich predpisech
Gastky a odkazy na narodni ménu.*” Tento tzv. zménovy zakon mize byt bud’ soudasti
Obecneho z&kona, jak je tomu v piipadé slovenského a estonského Obecného zakona,
nebo mize byt predlozen samostatnd.*” Tak tomu byl na Kypru. Ceska republika je
vice naklonéna variant¢ samostatného zakona, coZ znamena, Ze vedle Obecného zakona
bude pfipraven jest¢ tzv. Zménovy zakon, jenz bude novelizovat jednotlivé pravni
predpisy obsahujici odkazy na narodni ménu.*? Obgané tak vzdy uvidi odkazy jiz
v eurech a nebudou muset &astky prepo¢itavat.*”® Z komparace jednotlivych vybranych
narodnich zakont musim souhlasit, Ze oddéleni ménového zakona od obecného zakona

je praktictéjsi a prehlednéjsi.

;‘13 TOMASEK, Michal. Evropské ménové pravo. 2. aktualiz. a dopl. wyd. V Praze: C.H. Beck, 2007, 5.53.
Ibid.

418 Narodni koordinagni skupina: Ndrodni plan zavedeni eura v CR,2007,s.39.

:;2 Ministerstvo financi CR: Obecny zikon o zavedeni eura v CR — zékladni principy, 2007, s. 2.
Ibid.

“21 |pid.

“22 |bid.

“2 Ibid.
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Zprava o plnéni Narodniho planu vSak upozornila na naro¢nost tohoto ptistupu a uvedla
n¢kolik argumentd proti nému.”* Vychazeji ze skutenosti, Ze prepoéitaci koeficient
nebude zndm diive nez pouhych Sest mésicli pred zavedenim eura, coz znamend, ze
predtim nebude mozné dokonCit nahrazovani korunovych castek jejich ekvivalentem
v eurech.””® Cas na projednani zménového zakona tak navic bude velmi kratky.*® To
také vysvétluje, pro¢ se uvazuje i o jinych ptistupech. Naptiklad Slovinsko piipravilo
pouze velice struény obecny zdkon o zavedeni eura, jenz obsahoval ustanoveni, podle
n¢hoz se vSechny odkazy na narodni ménu povazuji za odkazy na euro v souladu
s nafizenimi Rady.”’ Technickd novelizace pravnich piedpist se pak piedpoklada
v budoucnu, a to u prileZitosti jinych vécnych novelizaci téchto piedpisi.*® Toto feseni
je ekonomické, pro obcany vSak méné pohodIné. Osobné jsem si védoma vyhod 1
nevyhod obou variant, piesto si myslim, ze by m¢l byt upfednostnén princip nejmensi

zatéze pro obc¢ana a tedy Zménovy zakon by mél byt prosazen.

Dil¢i zavér

Ptistup jednotlivych ¢lenskych statd EU s docasnou vyjimkou se ohledné zavedeni eura
podstatné 1i8i, a to i piesto, Ze vSechny spadaji do jedné kategorie se stejnym pravnim
statutem. Co se tyce Clenskych statll, na které se vztahuje vyjimka, je pochopitelné, ze
slabé financni systémy téchto relativné novych c¢lenskych statd EU potiebuji vice Casu,
a proto se mie &asové rozvrzeni zavedeni eura u jednotlivych statd lisit.** Bylo by
vSak vrozporu se smlouvami, pokud by cClenské staty zamérné ignorovaly zavazek
vstoupit do monetdrni unie, ¢i by branily jeho naplnéni ¢i pokud by trvale
nespolupracovaly, coZ by mélo za nasledek porueni prava EU.*® Pravé takto by se dal

podle mého nazoru interpretovat piipad Svédska.

424 , r . v 7 : . v o ’ ’ ’ , X ’ .
Narodni koordinacni skupina: Zprdva o plnéni Narodniho pldanu zavedeni eura v Ceské republice

2008, s. 16.
“2 |bid.
“2% 1pid.
ji; Ministerstvo financi CR: Obecny zékon o zavedeni eura v CR — zakladni principy, 2007, s. 2.

Ibid.
429 SCHADLER Susan, DRUMMOND Paulo, KUIJS Louis, MURGASOVA Zuzana, ELKAN Rachel:
Adoptingthe Euroin Central Europe. Challenges of the Next Step in European Integration, IMF
Occasional Paper No. 234. Washington: IMF, 2005, s.83.
30 LOUIS Victor: The Economicand Monetary Union, Common Market Law Review, N. 41,2004, s.
604.
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Co se tyka Ceské republiky, soucasné vyhrady k zavedeni eura, pfichazejici predeviim
ziad vedoucich politikdi, aviak sdilené téZ Sirokou vefejnosti (74 % Cechil je proti
zavedeni eura, alespon podle nedivného prizkumu zdubna 2011%%), vyrtstaji
Z kombinace vnitrostatnich ekonomickych a politickych divodii a externiho vyvoje
V eurozoné: problémy Recka ochladily nadSeni i t&ch, kdo si piali rychlé zavedeni eura

v Ceské republice.**

Podle ¢eskych vladnich piedstaviteld je eurozona nyni jina nez v roce 2003, kdy se

Ceska republika rozhodla piipojit k Evropské unii.*®

Avsak v ptipad¢ Evropské unie a
eurozony jsou takovéto argumenty zalozené na doktriné clausula rebus sic stantibus

odmitany doktrinou jako neaplikovatelné.*

Soudasna vlada CR tedy do konce svého Gtyflet¢tho mandatu v roce 2014 datum
zavedeni eura nestanovi. Ceské republika podle nazort politickych piedstavitelti mize o
vstupu do eurozony uvazovat teprve v okamziku, kdy budou naklady na udrzeni koruny
vy§$i neZ naklady spojené se zavedenim eura.**® Nedavno se Ceskd republika

distancovala od spole¢né mény jesté vice, kdyz se rozhodla nezucastnit se paktu Euro

Plus.*®

Zavedeni eura tak dlouhodobé podporuji predevsim nejvétsi CeSti vyvozei, nebot’ jim
silnd Ceskad koruna snizuje ptijmy ze zahrani¢i. Renomovany svétovy bankéi Hans Joerg

Rudloff vSak podotyka: ,,Pro malé zemé ekonomicky zavislé na vyvozu do zemi EU

3L \dnes: Vétsina Cechii je proti zavedeni eura, ukdzal priizkum , 3.4.2011, dostupné na:

http://ekonomika.idnes.cz/vetsina-cechu-je-proti-zavedeni-eura-ukazal-pruzkum-fyu-
[eko_euro.aspx?c=A110403 152022 eko_euro vem, [cit. 24.9.2012].
432 |dnes: Necas: termin zavedeni eura soucasnd viada resitnebude,5.12.2010, dostupné na:
http://ekonomika.idnes.cz/necas-termin-zavedeni-eura-soucasna-viada-resit-nebude-pln-
L/gkonomika.aspx?c:AleOS 132258 ekonomika_spi, [cit. 24.9.2012].

Ibid.
#34 ZBIRAL Robert: Panbiih s eurem a z1é (Recko) pry¢: pravni souvislosti opusténi eurozény. Pravni
rozhledy, 2010, ro¢. 18,¢&.16,s.580-585.
3% \dnes: Necas: termin zavedeni eura soucasnd vidda resit nebude, 5.12.2010, dostupné na:
http://ekonomika.idnes.cz/necas-termin-zavedeni-eura-soucasna-viada-resit-nebude-pln-
/ekonomika.aspx?c=A101205 132258 ekonomika spi, [cit.24.9.2012].
3% ZAHRADNIK Petr: Pakt Euro Plus, In: Hospodarske noviny, 6-8. kvétna 2011, s. 19.
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neexistuje jiné reseni nez se pripojit k tésne propojené Evropé. Konkurenceschopnost

X ’ . o v roov . v ’ v 437
Ceské republiky mize nakonec podkopat prave silna ceska koruna, ne zadluzenost .*

Je otazkou, do jaké miry je odstup, ktery si CR nejen v otazkich HMU zachovava,
z politického i ekonomického hlediska piinosem. Podle mého nazoru zistavat mimo
hlavni proud evropského déni je neproziravé a nepiinasi zadné vyhody. Stoji za to
naopak promyslet, zda by nebylo strategickym rozhodnutim deklarovat vili CR euro
ptijmout, nebot’ z prdvniho hlediska podle mého nazoru jiné tfeSeni, nez se pfipojit

Kk eurozoné, prozatim neexistuje.

Vkazdém piipadé kladné hodnotim doposud realizované piipravné prace v CR
souvisejici s budoucim piijetim eura. Domnivam se, ze jakmile bude v budoucnu
stanoven pro CR termin vstupu, bude nutné se zaméfit piedeviim na ptipravu pravnich
ptredpist. Z tohoto hlediska pak povazuji za pfinos i komparaci pravnich piedpist. Z mé
vlastni provedené komparace jednotlivych narodnich zdkonii o zvedeni eura vyplyva
pfedevS§im nutnost zamefit se na ochranu spotfebitell jakozto slabsi stranu. Doporucyji
predevsim prevzit, ¢i se alespon inspoirovat kyperskym zdkonem a jeho upravou tzv.

Euro observatofi.

Summa summarum, rozdilné postoje Clenskych stati EU ukazuji, Ze zavedeni jednotné
mény neni jen otazkou pravni a ekonomickou, ale do velké miry politickym
rozhodnutim jednotlivych vlad. To je i pfipad ¢lenskych statd, na néz se vztahuje
vyjimka a jez stale Cekaji ante portas eurozony. Nyni, kdy se musi vyrovnavat
s nasledky finan¢ni krize a s pozadavky tésné fiskalni konsolidace, stoji tvari v tvar
narusené¢ divéryhodnosti projektu jednotné meény. To by kratkodobé mohlo ucinit euro
méné atraktivni variantou, nicméné povazuji za nutné piipomenout, Ze povinnost téchto

zemi piijmout jednotnou ménu zistavd nezménéna.

3" HUDEMA Marek: Hans-Jorg Rudloff— Prijméte euro ted, kdyz ma potize in Hospodarské noviny, 21.
biezna 2011, s.20.
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7. Clenské staty s ,,opt-out®— Dansko a VVelka Britéanie

Dansko a Velka Britanie se t€§i zvlastnimu postaveni, nazvanému ,,opt-out™. Oba staty
byly v Protokolech (pfipojenych k tehdej$i Smlouvé o zalozeni Evropského

spolegenstvi) osvobozeny od povinnosti Gcastnit se tieti fize HMU.*®

Prestoze to ncktefi odbornici povazuji za priklad vyuziti principu flexibility uzsi
spoluprace, jejz zavedla Amsterdamska smlouva®™, je podle mého nazoru potieba
rozliSovat mezi uz8i spolupraci a vyjimkami udélovanymi jednotlivym ¢lenskym statim
(,,opt-out).*® Néazory se 1i§i i kvili rozdilnému chapani termind zahrnujicich pojmy
,diferencovand integrace, ktery pouzivda Evropska centralni banka, ,,odstupfiovana

«¥l & Casto wrivaného terminu ,vicerychlostni Evropa“.442 Posledni termin

integrace
mizeme definovat jako situaci, ,,kdy se skupira clenskych statu, jez jsou schopny a
ochotny pokrocit, snazi o dosazeni spolecnych cilii, pricemz se predpoklada, Ze

zbyvajici staty se k nim pozdéji pripoji<.**

7.1. Velka Britanie

Co se tyce Velké Britanie, ma pravo zistat mimo eurozonu i v ptipadé, ze splni vSechna
konvergencni kritéria, coz je zaruCeno ,,Protokolem ¢. 25 o nékterych ustanovenich
tykajicich se Spojeného krélovstvi Velké Britanie a Severniho Irska“ zroku 1992.
Cl. 1 tohoto Protokolu uklddd Spojenému kralovstvi povinnost ozndmit Radé, Ze
nehodla postoupit do tieti fize HMU. Spojené kralovstvi tak uginilo v roce 1997. “* CI.
4 stanovi, Ze si Spojené kralovstvi ponechava své pravomoci v oblasti ménové politiky

Vv souladu se svym vnitrostatnim pravem. Podle ¢1. 10 v8ak Spojené kralovstvi miize své

“38 Evropska komise: EMU after five years, 2004, s. 191.

39 TOMASEK Michal: Dvoji m&na-mozn4 cesta pro CR? In: Euro versus Koruna, 2008, s. 41.

#40 BIEBER Roland: Die Européische Union, Nomos, 2006, s. 97.

41 WEIDENFELD Werner, WESSELS Wolfgang: Europa von A bis Z, Bonn: Bundeszentrale fiir
politische Bildung, 2006, s. 258.

#42 OPPERMANN, Thomas, Claus Dieter CLASSEN a Martin NETTESHEIM. Europarecht: ein
Studienbuch. 5., vollst. neu bearb. Aufl. Miinchen: Beck, 2011,5.162.

#43 Europa: Glossary, dostupné na: http://europa.eu/scadplus/glossary/index_en.htm, [cit. 24.9.2012].
#44 SCHELLER Hanspeter: The European Central Bank — History, role and functions, ECB, 2004, s. 39.
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rozhodnuti kdykoli v budoucnu zménit. V takovém piipadé¢ je Spojené kralovstvi
opravnéno prejit do treti etapy, samoziejmé za piedpokladu splnéni vSech nezbytnych

podminek.

Otéazka, zda méd Velka Britanie vstoupit do evropské ménové unie, jiz dlouho vyvolava
vasnivé debaty, v nichZ se ozyvaji jak politické, tak ekonomické argumenty, které jsou
pti¢inou dne$niho vahani. V roce 2003 byla publikovana komplexni studie analyzujici,
jaké by mélo ¢lenstvi v ménové unii pro VB vyhody a nevyhody. Studie probihala
formou testu péti ekonomickych Kkritérii: ekonomické konvergence, flexibility,
podminek pro investice, jez HMU nabizi, konkurenceschopnosti odvétvi financnich
sluzeb ve Spojeném kralovstvi a vyhlidek na rtst, stabilitu a zam&stnanost v HMU.*®
Vysledky analyzy ukazaly, Ze Spojené kralovstvi neni na vstup do eurozony piipraveno,
avsak potvrdily, ze by v zemi mélo dojit ke strukturalnim reformam, jez by umoznily

vstup do eurozény v budoucnu.**

V této souvislosti se domnivam, ze vedle Maastrichtskych kritérii mohl byt jako druhy
nastroj pouzit pravé obdobny ekonomicky test, ktery zahrnuje kritéria, jez v
téch Maastrichtskych chybi a na ktera soucasna krize upozornila — tykaji se pfedevsim
konvergence, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. Je ziejmé, ze testem by neprosly
vSechny staty, které jsou dnes ¢leny v eurozong, ale koneckoncti nékteré zemé by
nepro§ly i za piedpokladu spravné aplikace konvergen¢nich Maastrichtskych kritérii.
Eurozona by tak sice byla mensi (coz nebylo pii realizaci HMU politicky priichodné),
nicméné by se byvalo mohlo alespoit do urcité miry zabranit problémim, jimz dnes ¢eli
nékteré staty eurozony, tj. vysokym dluhim, velké nezaméstnanosti a malému tempu

rustu.

V odbornych publikacich se vétSinou uvadi dva hlavni ekonomické argumenty proti
vstupu Spojeného kralovstvi do eurozony: sménny kurz a skute¢nost, Ze Spojené

kralovstvi patii mezi jednu z hlavnich ¢lenskych zemi EU, o které 1ze pochybovat, ze

4> JOVANOVIC Miroslav: The Economics of European Integration — Limits and Prospects, Edwar
Elgar, 2005, 5.137.
4 GRAUWE Paul: The Economics of Monetary Union, Oxford University Press, 2007 5.93.
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tvori optimalni ménovou unii se zbytkem EU.*" , Spojené kralovstvi dlouho véhalo, zda
ma do menoveé unie vstoupit. Pozoruhodny na tom je fakt, Ze az do roku 2008 spliovalo
Maastrichtska konvergencni kritéria. To jen dokazuje, Ze tato kritéria nejsou

., ey . v . . ., . A48
dostatecnym meéritkem toho, zda je zemé pripravena vstoupit do monetarni unie.*

Je tedy mozné, ze by rozhodnuti tykajici se HMU a zavedeni eura, zasadni otazka
ckonomické povahy (a samoziejmé s dulezitymi pravnimi implikacemi), mohlo byt
zalozeno na argumentech spiSe politickych nez ekonomickych? Vyzkumny projekt s
nazvem ,ldeje, instituce a politickd kultura: Evropeizace narodnich identit* dosel
mimo jiné Kkzavéru, ze euro je otdzkou identity a politickych vizi evropského
uspofadani“*® Tento projekt citoval i nékteré pondkud extrémni ndzory nékolika
euroskeptikii zfad britskych konzervativel: ,,Evropskd ménovd unie nas zcela zbavi
narodni suverenity“, ¢i ,izeni centrdlni banky by bylo preddno do rukou cizincii,
ovlddanych Némci“, nebo vyzvy typu ,zruste libru a znicite tim Britanii“.*® Podle
zavéru projektu se zda, Ze ,,evropska integrace ohrozuje cdast anglické ndrodne-statni

identity«.*"

Zavéry tohoto projektu nepovazuji za piekvapujici s ohledem na to, Ze anglicka libra je
stale jeSt¢ povazovana za jeden znejmocnéj$ich symboll zaslé slavy Britanie jako
jez se stale pouziva.™® | Libra Sterlinkii existuje nepretrzité jiz 900 let. Naproti tomu
vétsina evropskych statii svoji ménu alespon jednou obmenila, Néemecko v nedavné dobé
hned nékolikrat, a mnoho zemi kontinentalni Evropy jiz navic bylo c¢leny predchozich
ménovych unii. Je tak nevyhnutelné, aby Britanie byla opatrnéjsi ohledné vzdani se své

, ;v 454
narodni meny.

jj; GRAUWE Paul: The Economics of Monetary Union, Oxford University Press, 2007 5.93.
Ibid.
#49 RISSE Thomas: To Euro or Not Euro? The EMU and Identity Politics in the European Union,
yg{)orking Papers of the Robert Schumann Centre, 1998, s. 148.
Ibid.
1 Ibid.
“*2 1pid.
53 RENDALL Alasdail: Economic terms explained, BBC News, dostupné na:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/bbc_parliament/7090665.stm, [cit. 24.9.2012].
*>* DAVIES Linda: The Euro, University of Exeter, 2012, dostupné na:
http://projects.exeter.ac.uk/RDavies/arian/euro.html, [cit. 24.9.2012].
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Nedéavno byvaly vicepremiér Spojen¢ho kralovstvi, nyni poradce souCasné vlady, lord
Heseltine, vyjadiil nazor, ze Spojené kralovstvi nakonec euro piijme, nebot, jak
poukazal: ,,odolavali jsme celému procesu evropeizace a selhali jsme v kazdém
sméru“.™® Podle nejaktualngjsich informaci si viak dovolim vyslovit nézor, 7e otazka
vstupu do eurozony neni pro Velkou Britanii zdaleka tak aktualni, jako spiSe celkova
koncepéni otazka setrvani v Evropske unii jako takove. Velka Britanie se odmita podilet
na prohlubuyjici se evropské integraci, ale zarovei je pro ni nezbytné nutné udrzet si vliv
na déni uvnitf eurozéony — hledd tedy svoji pozici spise mimo integrovanou Evropu,
ovSem soucasné si chce uchovat podil na rozhodovani v kli¢ovych oblastech, jako je

jednotny trh, obchodni a zahrani¢ni politika.

7.2. Dansko

Situaci Déanska upravuje ,,Protokol ¢. 26 o nékterych ustanovenich tykajicich se
Danska“ z roku 1992. V Piedmluvé k tomuto Protokolu se jasné stanovi, ze jednim
zjeho cila je vyftesit ,,jisté specifické problémy®, jez v t¢ dob& existovaly. Tim bylo
mySleno danské odmitnuti Maastrichtské smlouvy v referendu z2. Cervna 1992, coz
vedlo k nutnosti vypracovat vyse zminény Protokol.*® V souladu s &l. 2 Protokolu byla
Dansku udélena vyjimka poté, co v roce 1992 upozornilo Radu, Ze nepostoupi do tieti
faze HMU.*" Stejny &lanek Protokolu dale stanovi, e vyjimka udéleni Dansku mé
stejny efekt jako derogace. Naproti tomu Protokol tykajici se Spojeného kralovstvi jde
jesté mmohem dal, nebot Velkou Britanii vyjimd zaplikace dalSich ustanoveni
Smlouvy, a to vcetn¢ ¢lanku o cilech zavedeni jednotné mény ¢i ¢lanku o nezavislosti

centralnich bank.*®

Danska Ustava stanovi, Zze pfed vstupem Danska do tfeti faize HMU se musi uskute¢nit
referendum. V referendu, jez se v Dansku konalo v roce 2000, se rozhodovalo o tom,

zda md zem¢ zavést euro Ci si uchovat pevny sménny kurz mezi danskou korunou a

55 HESELTINE Michael In: BBC News: Lord Heseltine says the United Kingdom will join euro,

17.4.2012, dostupné na: http://vwwww.bbc.co.uk/news/uk-politics-17742675, [cit. 24.9.2012].

“%6 MACH Petr: Euro a jeho budoucnost, In: Euro dfive, nebo pozdéji, CEP, 56/2007, s. 70.

:2; SbC(Ij-|ELLER Hanspeter: The European Central Bank — History, role and functions, ECB, 2004, s. 39.
Ibid.
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eurem v ramci ERM 11.*° Prestoze se 53 % obyvatel vyjadiilo proti piijeti eura, tdsny
vztah danské koruny a eura vramci ERM Il spolu s danskou monetarni politikou a
udrzovanim sménného kurzu &ini z Danska de facto ¢lensky stat eurozony.”® Zavedeni
eura viak v Dansku vyzaduje souhlas obyvatelstva vyjadieny v referendu.® Dansko se
ucastni ERM 1II, a pfestoze sménny kurz danské koruny vi¢i euru neni stanoven
neodvolatelné a Dansko jej mize kdykoli zménit, dansti politici povazuji moznou
zménu za krajné nezaddouci a dobrovolné se snazi kurz uchovavat ve fluktuacnim pasmu
okolo 2, 25 %, tedy blizko ke stfednimu kurzu centralni parity k euru, ptestoze by se
mohl pohybovat az v pasmu okolo 15 %.%? Britska libra se na rozdil od danské koruny
ERM II netiéastni.*”

Jak jsem jiz zminila vySe, vyjimky udélené obéma statim jsou trvalé, oba staty si vSak
zaroven zachovaly moznost rozhodnout se v budoucnosti pro ,,opt-in“, pokud splni
viechny nezbytné podminky.*® Tato moznost se zd4 pravdépodobngjsi pro Dansko neZ
pro Spojené kralovstvi, které koketuje s myslenkou odchodu z EU. Dansko by totiz,
alespont podle nckterych analytikdi, zavedlo euro velice rado, avSak jeho obyvatelé
nejsou dostateénd presvédéeni o jeho vyhodach.*® Spekulace o novém danském

referendu se zatim ovSem nepotvrdily.
Dil¢i zavér
Velké Britanie a Dansko patii mezi zemé, jeZ maji opt-out. Prestoze Svédsko z pravniho

hlediska nespada do stejné kategorie jako Spojené kralovstvi a Dansko, vSechny tii

zemé maji spole¢nou jednu dilezitou véc: vSechny se totiz rozhodly, Ze zavedeni eura

59 JONUNG Lars: To be or not to be in the euro?, EC Economic Papers, N.205, EC, 2004, s. 2.
222 Ewropska komise: EMU after five years, 2004, S. 201.

Ibid.
#52 JONUNG Lars, VLACHOS Jonas: The euro —what’s in it for me?, European Economy. Economic
Papers 296, December 2007, s. 4.
“53 Evropska komise: The United Kingdom and the euro, dostupné na:
http://ec.europa.eu/economy_finance/euro/countries/uk en.htm, [cit. 24.9.2012].
% SCHELLER Hanspeter: The European Central Bank — History, role and functions, ECB, 2004, s. 39.
“%5 The Economist: Outs and Ins, 10.3.2011, dostupné na: http://www.economist.com/node/18333103,
[cit. 24.9.2012].
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musi byt nejdfive schvaleno v referendu.”® Déle je zajimavé, Ze pravé Spojené
kralovstvi, Svédsko a Dansko se stavi k euru tak rezervovang. Casteéné to podle mého
nazoru lze vysvétlit jejich nepfilis velkou duvérou v Evropskou komisi, vysokou
popularitou jejich narodni mény i centralni banky a také skuteCnosti, Ze vSechny tii

zemé jsou monarchie a dlouhodobé stabilni demokracie.*’

#%¢ | OUIS Victor: The Economic and Monetary Union, Common Market Law Review, N. 41,2004, s.
604.

“57 JONUNG Lars: To be or not to be in the euro?, EC Economic Papers, N.205, EC, 2004, s. 19.
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C) EVROPSKA KRIZE A RESENI

8. SoucasnaKkrize

Aktualné EU proziva zna¢né turbulentni dobu. S ohledem na téma a zaméfeni mé
disertacni prace neni mozné pii zkoumani pravnich a ekonomickych aspektli jednotné
meny ponechat stranou soucasnou komplikovanou situaci, v niZ se eurozéna nachdzi,

protoze krize a jeji feSeni ma kli¢ovy vyznam i pro budoucnost jednotné mény.

8.1. O jaké krizi je iFe¢

V posledni dob¢ je velmi frekventovanym spojenim v médiich i odbornych publikacich
termin “krize eura”. OvSem je toto spojeni spravné? A o jaké krizi je vlastné fe¢? Jedna
se o jednu, ¢i vice krizi? Je to krize evropska, ¢i svétova? To jsou otazky, kterymi se

budu ve vykladu nize zabyvat.

Pojem krize pochdzi z antického Recka a zna¢i rozdéleni, rozhodujici moment. Z

ekonomického hlediska mizeme rozlisit nasledujici dva zakladni druhy krize:

1. Finan¢ni krize - Jedna se o ,,vyrazné zhorseni velké vétsiny financnich indikatoru,
projevujici se nedostatecnou likviditou financniho systému, insolventnosti financnich
instituci, narustem volatility vynosovych meér financnich instrumenti, vyraznym
poklesem hodnoty financnich a nefinancnich aktiv a podstatnym sniZenim rozsahu

, . , 468
alokace uspor ve financnim systému*.

Finan¢ni krizi miZzeme déle roz¢lenit na nasledujici podtypy finanéni krize:

a) Meénova krize — spociva v prudkém poklesu hodnoty mény, resp. v oslabeni

kurzu domaci meény.

“%8 MUSILEK Petr: Analyza pricin a diisledkii ceské financni krize v 90. letech, Vyzkumna studie,
Grantova agentura CR, GA 402/02/1308,2004,s.11.
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b) Bankovni krize — spocivajici v nedostatku likvidity bank, resp. neschopnosti
bank splacet své zavazky.”® Typickym piikladem bankovni krize je krize, jez
nastala v USA v roce 2008.

c) Fiskalni krize (krize statniho dluhu) — jedna se bud’ o pifipad neschopnosti zemé
splacet zahrani¢ni dluh nebo dochazi k vnitinimu zadluzeni ekonomik (platebni

neschopnost podnikii a nartist objemu Gvérd).*

2. Ekonomickéa krize — O ekonomickou krizi se vétSinou jedna nasledkem ptedchozich
finan¢nich krizi a zahrnuje negativni disledky jako je nezaméstnanost, inflace a celkova

recese ekonomiky.*"*

NN

Finan¢ni krize, kterd se objevila v roce 2007 v USA, se rychle rozsitila do evropskych
statt*? Ve druhé poloviné roku 2008 se krize projevila zvysenym poctem vipadkii bank
vetsinou mimo EU (USA, Island), ale sprimym dopadem do aktiv vétsiny
zdpadoevropskych bank. Krize bankovniho sektoru se pak prelila do dalsich odvétvi, coz
si vyzddalo masivni zvySeni statnich podpor a intervenci.“*™ V dali fazi tak doglo ke
krizi vefejného zadluzeni. Vedle toho v nékterych zemich eurozony se diky nizké
urokové sazb& snadno utvorfila bublina na trhu s nemovitostmi, ktera vedla s naristem
subprimes a naslednou titrizaci ke krizi divéry na mezibankovnim trhu a ptivodila
Upadek nejedné banky.** Zvyse uvedeného je patrné, Ze se tak jedna o mnoho

rozdilnych, ale zaroven na sebe navazujicich udalosti (krizi).

Krize eurozony, o které je fe¢ Vv soucasnosti, je predevsim krizi statniho dluhu. Jak jiz
ale bylo zminéno vySe, neni krizi jedinou. Odbornici ptistupyji k riznému ¢lenéni.
Napt. francouzsky ekonom Jaques Sapir rozliSuje celkem tfi krize: Krizi dluhovou,
ktera se tyka predevsim Recka, Irska a Portugalska a souvisi i s krizi vIady v eurozong.

Dale krizi strukturalni, tykajici se Italie, Spanélska a Portugalska, ktera je

59 PETTINGER Tejvan: Economic Problems and crisis, 2010, dostupné na:

http://www.economicshelp.org/blog/2294/economics/economic-problem/, [cit. 24.9.2012].

ZS MARES Véclav: Finanéni krize v USA a jeji pri¢iny, Masarykova Univerzita, Brno, 2011,s.16.
Ibid.

#72 CLERC Olivier: Gouvernance economique de la zone euro, Bruylant, 2012, s. 36.

413 CNB: Hospodaiska a ménova politika, dostupné na:

http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni_vztahy/cr_eu_integrace/, [cit. 24.9.2012].

"% CLERC Olivier: Gouvernance economique de la zone euro, Bruylant, 2012, s. 36.
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charakteristicka piedev§im velmi slabym rustem a vysokou nezaméstnanosti, a kone¢né
krizi institucionalni, spoc¢ivajici v nedostate¢né unifikaci rozpoctové politiky,

hospodatské politiky a bankovnich piedpisi.*”

Naopak americky ekonom Shambaugh rozlisuje nasledujici tifi propojené krize v
eurozong: bankovni krizi, krizi statniho dluhu a krizi ristu.*® Ztohoto déleni budu
vychézet i v této disertani praci. Aplikujeme-li vySe uvedené déleni krizi, odhalime t¥i

hlavni okruhy problémi, S nimiz se eurozona potyka.

8.2. Bankovni krize

Problém v bankovnim sektoru mize byt problémem likvidity, tj. kdy solventni banky
nemohou ziskat prostfedky, nebo problémem solventnosti, tj. kdy banky jednoduse
nemaji vklady v dostate¢né vysi, aby zaplatily své vétitele.*”” Banka, kterd nebyla

likvidni, se mize rychle stat nesolventni.

Prizkumy dokazuji, Ze spoleCnosti eurozony spoléhaji na bankovni systém pro své
financovani vice nez americké spolecnosti, které vyuzivaji piimo kapitalové trhy, coz
¢ini zdravi bankovniho systému v Evropé obzvlast dilezitym.*® Bankovni systém

eurozony je velmi kirehky a eurozona prozatim stale postrada kvalitni dohled.

8.3. Krize statniho dluhu

To, co dnes piedevsim trapi Evropu, je vysoka mira zadluzenosti, jak vyplyva z grafu
nize. Domnivam se, Ze se jedna o mylnou piedstavu fady teoretiki, kteti vychazeji
z ptedpokladu, Zze ke krizi statniho dluhu dosSlo pouze vladni nezodpovédnosti. V krizi
statniho dluhu totiz fada dluhl privatniho sektoru nakonec skonci pravé jako vetejny

dluh. Problém je s celkovym zadluZzovanim v ekonomice, ne s vladnimi ptjckami jako

7> SAPIR Jacques: Faut-il sortir de I’euro?, Editions du Seuil, 2012, s. 16.
7% SHAUMBAUGH Jay: The Euro’s Three crisis, Brooking Papers on Economic Activity Spring 2012,
McDonough School of Business, Georgetown University and NBER, 2012, s. 4.
Ibid.
“7® Ibid.
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takovymi. Soucasna krize statniho dluhu mize mit stejné¢ tak co do Cinéni s rlstem a

problémy v soukromém sektoru jako s rozpo&tové nezodpovédnymi vladami.*”

Graf ¢. 1 - Prehled zadluZenosti jednotlivych ¢lenskych statia EU v roce 2011

ZADLUiENA EU Vladni dluh ve 3. Etvrtleti jako
procento HDP
Recko 159,1
Italie 119,6
Portugalsko 110,1
Irsko 104,9
Belgie 98,5
Francie 85,2
Britanie 85,2
Mad‘arsko 82,6
Némecko 81,8
Rakousko 71,6
Malta 70,3
Kypr 67,5
Spanélsko 66,0
Nizozemsko 64,5
Pfipustna hranice dluhu v EU 60,0
Polsko 56,3
Dénsko 49,3
Finsko 47,2
LotySsko 44,6 =
Slovinsko 44,4 i
S|ov<§nsko 42,2 E,
Cesko 398 | B
3 Litva 37,6 =2
Svédsko 37,0
Rumunsko 33,3
Lucembursko 18,5
Bulharsko 15,0 %
Estonsko 6,1 CTK

Zdroj: HOUSKA Ondtej: Evropsti lidii podepsali rozpoctovou smlouvu. Cesko a Britdnie se nepiipojily,
2.3.2012, dostupné na: http://www.rozhlas.cz/zpravy/evropskaunie/ zprava/evropsti-lidri-podepsali-
rozpoctovou-smlouvu-cesko-a-britanie-se-nepripojily--1026 255, [cit. 24.9.2012].

Zadluzenost sama o sob¢ podle mého nazoru jako jediny faktor kanalyze ekonomik
jednotlivych stath oviem nesta¢i. Napt. Spanélsko ma nizsi vladni dluh vigi vysi HDP
nez Némecko ¢i Francie, a pfitom plati daleko vyssi uroky za svly dluh. Trhy maji

jednoduse strach z neschopnosti jistych zemi splatit svij dluh. Sviij vyznam hraji podle

79 SHAUMBAUGH Jay: The Euro’s Three crisis, Brooking Papers on Economic Activity Spring 2012,
McDonough School of Business, Georgetown University and NBER, 2012, s. 4.
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mého nazoru i ratingové agentury. ,Rating stditu je ocenénim jeho kredibility
(iivéruschopnosti) na zahranicnich trzich.“*® Ratingové agentury hodnoti jednotlivé
staty na zaklad¢ balicku kritérii, nicméné agentury drzi v tajnosti, jaké jsou jejich

skuteéné postupy.’®*

Graf ¢ 2 - Prehled hodnoceni jednotlivych statd ratingovymi agenturami za
obdobi 2008 - 2012
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Zdroj: BERRUYER Olivier: Historique de la notations des Etats, 2012, dostupné na:
http://blogs.rue89.com/graphique/2012/01/22/historique -de-la-notation-des-etats-226297, [cit. 24.9.2012].

“80 SPILKA Jan: Rating jako zdroj informaci, 6.4.2007, dostupné na: http://www.mesec.cz/clanky/rating-
jako-zdroj-informaci/ [cit. 24.9.2012].
“*1 Ibid.
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Zajimava ekonometricka studie byla provedena v roce 2011 ve Svycarsku. Vyzkum byl
zaméfen na vyznam ratingovych agentur v pribéhu evropské krize statniho dluhu pod
pfiznaénym nézvem ,,PIGS or Lambs“.**? Vysledky studie ukazuji, 7¢ hodnoceni
soukromych ratingovych agentur mohou mit zivazny dopad na makroekonomické
vysledky statl, pficemz hodnoceni ratingovych agentur mohou byt zcela mylna.
Vysledky dale prokazuji, ze zem¢ PIGS byly hodnoceny béhem krize hiire, nez vSechny
ostatni analyzované zemé (celkem 26 OECD zemi) a toto hodnoceni také vyustilo
V podstatné vysSi troky na vladni obligace, coz samo o sobé zhorSilo evropskou

dluhovou krizi.*®®

Ratingové agentury tak mohou mit vliv na cenu, kterou vlady plati za avéry. VSechny
odhady ukazuji, Ze rating PIGS béhem krize byl vyznamny pro finan¢ni trhy a jelikoz
byl béhem krize nadmérné snizen, zvysil cenu uvéru pro tyto zeme. Zavery potvrzuji, ze
ratingové agentury maji tak skute¢né dostate¢nou moc na to, aby dostaly zem¢ s velkym
zadluzenim do potizi. Pokud jde o PIGS, vypada to, ze ratingové agentury sehraly

presné takovou neblahou roli bdhem krize.*®*

Ratingové agentury se témto zaveérim brani, argumentujice faktem, ze ratingy jsou
pouze jednim zmnoha faktord ovlivijicich chovani trhu.** Piestoze nazor na roli
ratingovych agentur neni jednotny, domnivam se, Zze vliv ratingovych agentur byva
Casto podcenovan. Podle mého ndzoru zdaleka neni zanedbatelny a v ptfipad¢, Ze rating
je neobjektivné sniZen u statu trpicich problémy, mize toto snizeni na finan¢nich trzich
vyvolat paniku a podstatné zhorsit jiz tak slozitou situaci v dané zemi, coz pro ni muze
mit katastrofalni nasledky.

Podle mého nédzoru navic stoji za pozornost, Ze téi hlavni ratingové agentury poskytujici

hodnoceni statim jsou Moody’s, Fitch a Standard Poor’s. Ve vSech tfech ptipadech se

82 7kratka PIGS predstavuje Portugalsko, Italii, Recko a Spanélsko. Pieklad nazvu projektuzni PIGS
(grasata) ¢i Lambs (obétni beranci).

33 GARTNER Manfred, GRIESBACH Bjorn, JUNG Florian: PIGS or Lambs? The European Debt
Crisis and the Role of Rating Agencie, Springer, 2011.

“*% Ibid.

*85 E15.cz: Studie: Ratingové agentury prohlubuji zadluzeni eurozény, dostupné na:
http://zpravy.e15.cz/zahranicni/ekonomika/studie-ratingove-agentury-prohlubuji-zadluzeni-eurozony-
859143#, [cit. 24.9.2012].
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jednd o soukromé americké ratingové agentury. Osobné si myslim, Ze by stilo za
zvazeni ziizeni nezavislé a objektivni evropské agentury, kterd by mohla byt protivahou
americkym agenturdm. Jak tvrdi némecky politik Carsten Schneider: ,,Financni trhy
urgentné potiebuji ratingové agentury, které rozuméji situaci v Evropé“.*® Plan na
ziizeni evropské ratingové agentury byl jiz 1 oficialné predlozen, nicméné prozatim
nevypada, Ze by byl v nejbliz§i dobé realizovan, a to predevSim z divodi nezajmu

investort.*®

Evropsky parlament tak v lednu 2013 prozatim alespon schvalil piisnéjsi pravidla pro
ratingové agentury, coz jen doklada vyznam, ktery je vradmci EU ratingovym

agenturdm prikladan.

8.4. Krize rustu

Eurozdéna se potyka s nizkou v§eobecnou tGrovni ristu a nerovhomérnym rozdélovanim
mezi zemémi.*® | Celd zéna roste prilis pomalu na to, aby sniZila nezaméstnanost a
zadluzeni. Zdaroven je rozlozeni ristu v ramci zony natolik nevyrovnané, Ze zemé, které
rostou nejpomaleji, budou stale zapasit se svym dluhovym zatizenim, protozZe potiebuji

riist, aby se staly solventnimi.**®®

Velkym problémem v soucasné dob¢ je tak vysokd nezaméstnanost v ecurozoné. Panuji
dokonce i ndzory, ze hlavnim problémem Evropské unie je pravé nezaméstnanost,
nikoliv deficit.*® Vedeni Evropské odborové konfederace jiz vroce 2011 vyzvalo

piedni evropské predstavitele, aby revidovali usporné hospodaiské plany a spis$ nez na

“8% gpiegel online: Plan to set up European rating agency under threath, dostupné na:
http://www.spiegel.de/international/europe/plan-to-set-up-european-rating-agency-is-failing-according-
to-newspaper-a-827876.html, [cit. 24.9.2012].
7 bid.,
88 SHAUMBAUGH Jay: The Euro’s Three crisis, Brooking Papers on Economic Activity Spring 2012,
L\glchonough School of Business, Georgetown University and NBER, 2012,s. 9.

Ibid.
90 Euroskop: Odbory EU: Radéji dluhy nez nezaméstnanost, dostupné na:
http://www.euroskop.cz/8958/191 78/clanek/odbory-eu-radeji-dluhy-nez-nezamestnanost/, [cit.
24.9.2012].
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snizovani deficitd se zam&fili na sniZovani nezaméstnanosti.”" Je pravdou, Ze &isla jsou

varovnd, jak vyplyva nize z grafu.

Graf &. 3 - Nezaméstnanost v EU v letech 2010 - 2011
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Vkvétnu roku 2012 dosahla mira nezaméstnanosti v eurozoné rekordni vySe, a to

v

11,1%, coz je nejvyss

r

i procento od zaloZeni evropské monetirni unie.**

Nejvyssi
nezaméstnanost panuje ve Spanélsku a trpi ji obzvlasté mlada generace, u niz
nezaméstnanost Stoupd k 50% a pro niz se vzilo oznaCeni ,,ztracena generace®. Dochazi

k paradoxu, kdy generace, ktera ma nejvice vzdélani, ma zaroven nejvétsi problémy

91 Euroskop: Odbory EU: Radéji dluhy nez nezaméstnanost, dostupné na:
http://www.euroskop.cz/8958/191 78/clanek/odbory-eu-radeji-dluhy-nez-nezamestnanost/, [cit.
24.9.2012].

92 Euroskop: Nezaméstnanost stoupla na rekordnich 11, 1 % , dostupné na:
http://www.euroskop.cz/8958/20983/clanek/nezamestnanost-v-eurozone-stoupla-na-rekordnich-11-1-
procenta/, [cit.24.9.2012].

128



http://www.euroskop.cz/8958/19178/clanek/odbory-eu-radeji-dluhy-nez-nezamestnanost/
http://www.euroskop.cz/8958/20983/clanek/nezamestnanost-v-eurozone-stoupla-na-rekordnich-11-1-procenta/
http://www.euroskop.cz/8958/20983/clanek/nezamestnanost-v-eurozone-stoupla-na-rekordnich-11-1-procenta/

sehnat zaméstnani. Tuto situaci je podle mého nazoru potieba fesit. Mél by byt vytvoien
opravdu funk¢éni systém mezindrodni nabidky prace. Jist¢ chvalyhodnym je napf.
program Leonardo, umoziujici nabyt zkuSenosti u zahrani¢niho zaméstnavatele po
absolvovani univerzity, nicmén¢ zapotiebi je mnohem komplexnéjSiho feSeni, jez by
umoznilo migraci jiz zkuSenéjSich mladych pracovniki, nebot’ z dlouhodobého hlediska

je tato situace politicky nedinosna.

Problémem je i konkurenceschopnost. ,,Problém lezi daleko hloubéji, a to v samotné
strukture evropského hospodarstvi a neustdle klesajici konkurenceschopnosti. Pokud je
ekonomika konkurenceschopna, ma diveru trhit a investoru. Pak ani urcita mira
zadluzeni nemusi byt problémem. Klicovym prvkem neni fiskadlni politika sama o sobé,
ale hospodarska politika a udrzeni konkurenceschopnosti. Ukazuje se, Ze stvoreni
menové unie bez toho, aby byla unii fiskalni, ale také skutecnou unii hospodarskou —
chcete-li, miizeme miluvit o unii konkurenceschopnosti, — nebylo spravnym krokem.
ReSenim vsak jiz v tuto chvili nemiize byt rozpad eurozony, ale jeji posun do dalsich

stadif integrace.«*®

Faktem zistava, ze makroekonomické nerovnovahy vychdzeji zriznych urovni
konkurenceschopnosti a neudrzitelnych trovni vefejného dluhu. Podle nékterych
ekonomid je vSak problém ten, ze pokud bychom cht€li znovuobnovit
konkurenceschopnost ¢lenského statu, napi. v piipadé Recka, jiné staty, napi. Némecko,
musi naopak akceptovat, ze dojde ke zhor§eni u nich.*** Pozice Némecka viak vychazi
z pfedstavy, ze zem¢, které maji deficit, se musi prizpisobit.*® Jak podotyké ekonom
Hans-Werner Sinn: ,,V soucasné dobé se potykame se zdkladnimi strukturdalnimi
nerovnostmi, které nemohou byt odstranény jinak nez zlepSenim vykonu jistych zemi.

Mzdy a ceny musi byt snizeny v z&jmu obnoveni konkurenceschopnosti, ale politikové

93 Viada CR: 10 tezi predsedy viady k budouci podobé Evropy, dostupné na:
http://www.vlada.cz/cz/clenove-viady/premier/vyznamne-projevy/prednaska-premiera-petra-necase-na-
pravnicke-fakulte-univerzity-karlow-94293/, [cit. 24.9.2012].

“9% SINN Hans-Werner: Certaines nations devraient pouvoir abandonner I'euro, il a été accordé a trop de
pays, 2011, dostupné na: http://www.latribune.fr/actualites/economie/union-
europeenne/20111126trib00066686 7/certaines-nations-devraient-pouvoir-abandonner-1-euro-il-a-ete-
accorde-a-trop-de-pays.html, [cit. 24.9.2012].

95 DOMBRET Andreas: Towards a more sustainable Europe, dostupné na:
http://www.bundesbank.de/Redaktion/EN/Reden/2012/2012 04 25 dombret sustainable europe.html?n
sc=true&view=render%5BDruckversion%5D, [cit. 24.9.2012].
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odmitaji tuto realitu prijmout. Kdyz Spatné urcite chorobu, pak také predepisete i

nespravné léky.«*%

Vedle klasického feseni pro zvySeni konkurenceschopnosti, tj. strukturdlni reformy trhu
prace, se zajimavym vychodiskem, které by mohlo napomoci zvySeni
konkurenceschopnosti piedevSim jiznimu kiidlu, jevi zmény v danovém zikoné, jez
mohou napodobit efekty, které ptinasi depreciace. Jedna se o tzv. fiskalni devalvaci.
wWkldada se ze zvySeni dané z pridané hodnoty a soucasného snizeni dani ze mzdy. Nas
nedavny vyzkum doklada, Ze takova , fiskdlni devalvace” ma na ekonomiku velice

P . . . . . . 497
podobné ucinky, co se tyce vlivu na HDP, spotiebu, zaméstnanost a inflaci.*

8.5. Provazanost problémii

Jak jiz z vykladu vyse vyplyva, jednotlivé problémy jsou provéazané. Krize jsou spojené
jedna s druhou. Na jedné strané zachrana bank pfispéla k dluhovym problémim, na
druhou stranu banky ¢eli riziku, vzhledem k tomu, Ze drzi rizikové statni obligace.*®
Pokud turokova mira placena za dluhy je vEétSi nez mira ristu ekonomiky, tak dluh jako
podil na HDP poroste. Cim je dluh v&tsi, tim ma vétsi vyznam urokova mira a mira
rustu. Slaby rust piispiva k potencionalni insolvenci statl a na druhé strané tsporna
opatieni vyvolana dluhovou krizi utlumuji rast.*®® Zakladni dopad statni dluhové krize
na krizi rdstu pochazi totiz pravé zpoliticke reakce na statni dluh, tj. v dasledku
Gispornych opateni.® Zemé, které aplikuji piisnd usporna opatfeni, maji velice pomaly
501

rust ‘Nedavna analyza MMF zduraznila, zZe kdyz jsou uspornda opatieni prilis

rozsahla a zpomaluji rust, tak trhy odpovi tim, Ze ddle pochybuji o schopnosti statu

h 502

splatit sviyj dlu Zaroven 1 slaby bankovni sektor brzdi rlst, nebot” omezeni Gvért

9% DOMBRET Andreas: Towards a more sustainable Europe, dostupné na:
http://www.bundesbank.de/Redaktion/EN/Reden/2012/2012 04 25 dombret sustainable europe.html?n
sc=true&view=render%5BDruckversion%5D, [cit. 24.9.2012].
97 patriaonline: Devalvacni moznost pro jizni Evropu, dostupné na:
http://www.fxstreet.cz/zpravodajstvi-27515.html, [cit. 24.9.2012].
9% SHAUMBAUGH Jay: The Euro’s Three crisis, Brooking Papers on Economic Activity Spring 2012,
Mgcl:k))odnough School of Business, Georgetown University and NBER, 2012,s.12.

Ibid.
%00 1pid,
*%L 1pid.
%92 |bid
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snizuje jak spotfebu, tak investice. Uspornd opatieni mohou tedy snizit deficity, ale na
ukor rustu a zachrana bank miize pomoci jejich solventnosti, ale na tkor solventnosti
statu.>® Jedna se tak o velmi sloZité provézany systém, témét bludny kruh, kdy feseni

jedné krize jsou velmi ¢asto nachylna k posileni jiné krize.

8.6. Jedna se o krizi eura?

Z vyse provedené analyzy vyplyva, ze se eurozona nachazi v nékolika navzajem
propojenych krizich. Pesto podle mého nazoru nelze automaticky dovodit zavér, ze se
jedna o krizi eura jakozto mény - tedy o ménovou krizi - jak ¢asto zazniva v odbornych

komentafich. Euro, jeho budoucnost a uspofadani eurozony je vSak podle mého ndzoru

krizi nicméné do velké miry ohroZeno.

Sam Jean-Claude Trichet, byvaly prezident ECB, prohlasil, Zze ,neni zZddna krize
eura“.>® Obdobng tento nazor potvrzuje 1 profesor ekonomie Pierre Delfaud pusobici
na univerzit¢ v Bordeaux: ,,Téma dne neni euro — neexistuje krize eura. Je tu ovsem

) ., o ¢505
krize suverénnich dluhu.*

Zcela sdilim vySe uvedené nadzory. Je tieba odlisit krize V eurozoné a ménovou krizi.
Ména euro i pies jednotlivé krize V eurozoné zistava ménou silnou. ,,Euro je stabilni,
silné a je po ném poptavka. Neni ditvod, proc¢ by to tak nemélo ziistat. Pokud bude
existovat jadro, solventni skupina evropskych ekonomik obchodujicich v euru, zistane

. . 506
silnou ménou. "

Graf niZe ilustryje inflaéni miru v eurozoné¢ (HICP). Ména euro je stabilni ménou a drzi
si zdravou infla¢ni hranici. ECB tak dostava svému cili — cenové stabilité, jak vyplyva
zZ ¢lanku 127 SFEU. Obdobné hodnoti situaci i ¢len vykonné rady Deutche Bundesbank:

*93 SHAUMBAUGH Jay: The Euro’s Three crisis, Brooking Papers on Economic Activity Spring 2012,
McDonough School of Business, Georgetown University and NBER, 2012, s. 12.

*%4 PEEL Quentin: Trichet seekssingle EU Finance Ministry, dostupné na:
http://www.ft.com/cms/s/0/e0bd4e7a-8d15-11e0-815d-00144feab4 9a.html#axzz23 XGkZIcw, [cit.
24.9.2012].

%95 DELFAUD Pierre: Konference pofadana Evrospkym domem: Les 10 ans de | euro: fete ou défaite?,
Bordeaux, 15. bfezna 2012.

%% DRAKE Craig: The euro may rise despite the crisis, dostupné na: http://www.cityam.com/wealth-
management/the-euro-may-rise-despite-the-crisis [cit. 24.9.2012].
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“Soucasna krize neni krizi eura jako jednotné meény. Od zavedeni eura byla inflace v

souladu s definici cenové stability eurosystému a euro je stdle silnou ménou.”™

Graf €. 4 - Inflaéni mira v eurozoné
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Zdroj: ECB: Statistical Data Warehoouse, dostupné na: http://sdw.ecb.europa.eu/, [cit. 24.9.2012].

Vyznamné a pozitivni je i mezinarodni postaveni eura. Zpocatku nebyla
z mezinarodniho pohledu k euru divéra. Za poslednich deset let se vSak ména euro
probojovala mezi mezinarodni svétové mény silné konkurujici dolaru a euro se tak stalo
druhou svétovou ménou. Euru se podafilo vydobyt si pevné postaveni vi¢i dolaru.
Muizeme si piipomenout historicky den, kdy obchodovani seurem za¢alo na 1,1747

USD a dosahlo téhoz dne maxima ve vysi 1,1906 USD.*® P#i svém zavedeni se euro

9" DOMBRET Andreas: Towards a more sustainable Europe, dostupné na:
http://www.bundesbank.de/Redaktion/EN/Reden/2012/2012 04 25 dombret sustainable europe.html?n
sc=true&view=render%5BDruckversion%5D, [cit. 24.9.2012].

*% The Telegraph: The history of the Euro, dostupné na:
http://www.telegraph.co.uk/finance/markets/8170326/Timeline-history-of-the-euro.html [cit. 24.9.2012].
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sice propadlo vii dolaru, ale v roce 2003 uZ euro piekonalo hodnotu dolaru.”®® Pro

porovnani k 1.8.2012 &inil kurz 1,2229 USD.*"

Graf ¢&. 5 - Vyvoj kurzu eura a dolaru
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Zdroj: ECB: Statistical Data Warehoouse, dostupné na:
http://sdw.ecb.int/quickview.do?SERIES KEY=120.EXR.D.USD.EUR.SP00.A, [cit. 24.9.2012].

Euro se béhem své kratké existence stalo také po dolaru druhou svétovou rezervni
ménou, a to vedle japonského jenu, britské libry sterlingu ¢i $vycarského franku, jak
vyplyva z grafu nize. A ma vzristajici tendenci. Odhady ukazuji, Ze by euro mohlo
nahradit dolar jako rezervni ménu do roku 2020.°" Podle mého nazoru oviem nesmime
opomenout nové vznikajici ekonomiky — je nutno pocitat piedev§im s nastupem
¢inského juanu. Jak na nedavné konferenci upozornil t€z David Marsh, britsky finan¢ni

specialista, ,,v pristich péti az deseti letech by se tak mohlo stat, Ze jen a juan prevezmou

%99 Forextraders: Historical EUR/USD rates, dostupné na: http://www.forextraders.com/eurusd-
chart.html, [cit. 24.9.2012].

510 CNB

> SUNG Albert: Euro To Replace U.S. Dollar As Reserve Currency By 2020, 2012, dostupné na:
http://seekingalpha.com/article/445131-euro-to-replace-u-s-dollar-as-reserve-currency-by-2020, [cit.
24.9.2012].
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roli, kterou piivodné chtélo hrat euro. Pak ale uz nebude existovat mezindrodni ditvod

pro jeho existenci.“**

Graf ¢. 6 - Svétové rezervni mény
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Zdroj: SUNG Albert: Euro To Replace U.S. Dollar As Reserve Currency By 2020, 2012, dostupné na:
http://seekingalpha.com/article/445131-euro-to-replace-u-s-dollar-as-reserve-currency-by-2020, [cit.
24.9.2012].

Zvyse uvedenych ukazateli dovozuji zavér, Ze nelze zaménovat krizi suverénnich
dluhti s ménovou krizi eura, a to nejen z ¢isté ekonomického, ale i z pravniho pohledu,
ktery nafizuje piresné¢ odliSovat jednotlivé terminy, stejné tak 1 zpohledu
psychologického, kdy masovda média vyvoldvaji neopodstatnénou paniku béznych
obéantl. Jiz ve sdéleni Evropské komise zroku 2008 bylo konstatovano, ze ,,pohled
verejnosti na euro neodpovida plné hospodarskym uspéchum HMU. Euro je casto

pouzivano jako vymluva za Spatné hospodarske vysledky, které jsou ve skutecnosti

12 MARSH David: Evropa spala na vaviinech, In: Euro: Restart globalni mény, nebo jeji konec?, Revue
Politika, 2012, dostupné na: http://www.revuepolitika.cz/clanky/1694/euro-restart-globalni-meny-nebo-
jeji-konec, [cit. 24.9.2012].
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diisledkem nevhodnych hospoddiskych politik na vnitrostatni tirovni.“>*® S timto
nazorem se plné ztotoziuji. Na druhé strané¢ jsou informace cCasto zneuZivany i
politicky. Jesté dale ve svych Gvahach zachazi emeritni profesor ekonomie Pascal Salin
pusobici v Pafizi, ktery v nedavném rozhovoru uvadi, ze ,,krize eura je pouhou invenci
evropskych politikii, kteri se rozhodli vytvorit umélé spojeni mezi jejich rozpoctovymi

problémy a systémem jednotné mény euro>™

Tato situace se bohuzel ani za posledni obdobi nezménila, v souvislosti s jednotnou
ménou euro dochazi stale kmnohym protichidnym nazorim, nepochopenim,
zjednoduSovanim okolnosti a fakth. Povazuji tak za velkou Skodu, zZe pro HMU
neexistuje jednotny hlas, ktery by byl schopen objektivné vysvétlit souCasnou situaci, a
to predevSim obcCanim eurozéony a EU, a ktery by tak mohl pisobit 1 s uklidiiujicim

udinkem na finanéni trh.

8.7. Vztah krize a HMU

I piesto, Ze jsem uzaviela otdzku, zda se jednd o krizi eura, odpovédi, Ze spiSe nikoliv,
je podle mého ndzoru relevantni zanalyzovat, do jaké miry ptispéla jednotna ména, resp.
ménova unie, K soucasné krizi ¢i K jejimu prohloubeni. Faktem je, ze vytvofeni ménové
unie mélo mj. i za nasledek, ze hranice, které puvodné udrzovaly problémy v jedné

zemi, byly odstranény.

Zcela jednoznacny nazor zastava naptiklad prof. Vaclav Klaus: ,,Vinikem je samoziejmé
sama konstrukce eura. Nejen tim, Ze umoznila, aby si vSechny zemé — velmi nestejné
z hlediska svého fiskalniho chovani — pujcovaly za stejné uirokové sazby, ale i proto, Ze
jeden ménovy kurz nemiize vyhovovat vSem a ze zemé vstoupily do eurozony s nestejné

y , L, 515
vhodné nastavenym meénovym kurzem.*

513 Evropska komise: Deset let HMU: tispéchy a problémy po prvnich deseti letech fungovani
Hospoddiské a ménové unie, KOM(2008) 238.

>4 Rozhovor je dostupny na: http:/leblogalupus.com/2012/07/20/pour-pascal-salin-la-crise-de-leuro-est-
une-invention-des-politiciens-destine-a-masquer-leur-gestion-calamiteuse-des-affaires/.

1> KLAUS Véclav: Evropska integrace bez iluzi,Knizni klub, 2011, str. 74.
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Podle mého nadzoru je vyznamné analyzovat jednotlivé problematické oblasti. V piipadé
krize statnich dluha si uvédomuji, Ze zavedeni eura zrychlilo vysi vefejnych dluhg,
protoze periferni zemé, které se pripojily k ménové unii, si mohly ze dne na den
vypuijéit prosttedky na finanénich trzich daleko snadngji a tim se vytvotila bublina.*™
Jist¢ nelze zcela ignorovat fakt, Ze jednotna ména snizila zasadnim zptisobem urokové
miry ve statech, které nemély v historii tuto tradici (jedna se predevSim o jizni staty a
samoziejmé i Recko). Tato skute¢nost ale sama o sobé& neni nebezpeéna a podle mého
nazoru krizi nezpisobuje, chyba je na strané jednotlivych vlad a v nedostate¢né pravni
upravé v jednotlivych statech, v nedostatku sebekazné a prevenci. Problémem je i fakt,
ze chybi jednotny dluhovy trh, a tak investofi, ktefi cht¢ji investovat v eurozon€ do

statniho dluhu, si musi vybrat mezi riznymi narodnimi dluhy.*’

K bankovni krizi podle mého nazoru piispél i fakt, Ze zatimco ménova politika byla
svéfena evropské instituci, odpovédnost za dohled nad bankami zlstala pevné Vv rukou
jednotlivych stati a tim se stal dohled nevykonnym. Uvédomuji si, ze b&hem
posledniho desetileti se bankovni systém vyznamné internacionalizoval. Globalni
transevropska povaha bankam umoznila nabyt na velikosti, co se ty¢e podilu na HDP.**®
Soucasny dohled a regulace bankovniho systtmu je tak podle mého nazoru zcela
neadekvatni, neodpovida této realit¢ a nedokaze tak za této situace zabrénit krizim.
Informovanost ¢lenskych stati ze strany bank byla nedostate¢na, coz snizilo ucinnou
kontrolu a umoznilo bankam, aby na sebe pievzaly velka rizika bez dostate¢ného
dohledu. To je navic podpofeno i Vv dusledku ,,moralniho hazardu“, kdy jsou si banky
védomy, ze centralni banky a vlady jim poskytnou prostiedky v ptipad¢ krize. Ménova
unie riznorodych ekonomik se tak nachazi bez politickych a ekonomickych instituci,
arovni. Soucasny zpusob organizace dohledu nad bankami v eurozoné se tak stal

neudrzitelnym a do velké miry piispél Kk bankovni krizi, ktera vznikla na pielomu roku

>16 SINN Hans-Werner: Certaines nations devraient pouvoir abandonner I'euro, il a été accordé & trop de
pays, 2011, dostupné na: http://www.latribune.fr/actualites/economie/union-
europeenne/20111126trib00066686 7/certaines-nations-devraient-pouvoir-abandonner-1-euro-il-a-ete-
accorde-a-trop-de-pays.html, [cit. 24.9.2012].

> Ibid.

%18 SHAUMBAUGH Jay: The Euro’s Three crisis, Brooking Papers on Economic Activity Spring 2012,
McDonough School of Business, Georgetown University and NBER, 2012, s. 4.

136


http://www.latribune.fr/actualites/economie/union-europeenne/20111126trib000666867/certaines-nations-devraient-pouvoir-abandonner-l-euro-il-a-ete-accorde-a-trop-de-pays.html
http://www.latribune.fr/actualites/economie/union-europeenne/20111126trib000666867/certaines-nations-devraient-pouvoir-abandonner-l-euro-il-a-ete-accorde-a-trop-de-pays.html
http://www.latribune.fr/actualites/economie/union-europeenne/20111126trib000666867/certaines-nations-devraient-pouvoir-abandonner-l-euro-il-a-ete-accorde-a-trop-de-pays.html

2007 a 2008.*" Podle mého nazoru je Zadouci centralni evropské instituce dohledu,
ktera by byla schopna vyuzivat vSechny informace od jednotlivych bank, a soucasné

posileni bankovni regulace.

Dalsi faktor souvisi s tim, Ze zemé uz nemohou fidit svoji vlastni ménovou politiku, a
sménné kurzy se nemohou piizpusobit, coz zaklada potencial k tomu, aby jedna oblast
meénové unie zlstala zasazend vysokou nezaméstnanosti a jind méla silnou ekonomiku.
Mobilita pracovni sily napfi¢ regiony mize napomoci vyrovnani se Sokim tim, ze lidé
se st¢huji z oblasti bez prace do oblasti, kde zaméstnani je, ale mobilita pracovni sily
v ramci eurozony je velmi slaba, a to i uvnitt samotnych zemi eurozony (napf. v ramci

Italie, Némecka je dokonce niZi nez v USA).>?

I  otdzka  konkurenceschopnosti je =~ vménové  unii  komplikovangjsi.
,,Konkurenceschopnost neni nic, co by bylo viastni spolecnosti nebo ekonomice, je to o
relativnich cendch. Nekonkurenceschopna ekonomika, jejiz ména se oslabi, se miize

ndhle pres noc stat na svétovém trhu konkurenceschopna.«**

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze ménova unie je vulnerabilngjsi k riznym druhtim krizi a
a soustiedit se na preventivni slozky. Ve vyse uvedenych kapitolach jsem vsak dolozila,
7ze tomu tak vzdy nebylo. Tyto nedostate¢né mechanismy a nedostatky v konstrukci

HMU tak do zna¢né miry usnadnily rozvinuti krize a ztizily jeji feSen.

Dil¢i zavér

Zanalyzy provedené v této kapitole vyplyva, Ze soucasna turbuletni doba v EU se
sklddd z mnoha jednotlivych, ale navzajem provazanych problémi. Evropskou unii
suzuje zadluZenost, nezaméstnanost, problémy s konkurenceschopnosti. Jedna se tak o

fadu krizi, nicméné¢ soudim, ze by bylo zjednodusenim povazovat tyto krize za krizi

*19 GRAUWE Paul: The Economics of Monetary Union, Oxford University Press, 2007 s. 190.
520 SHAUMBAUGH Jay: The Euro’s Three crisis, Brooking Papers on Economic Activity Spring 2012,
é\z{lchonough School of Business, Georgetown University and NBER, 2012, s.24.

Ibid.
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eura. Krize v eurozoné maji mnoho pfi€in a podle mého nazoru lze najit souvislost 1
s nedokonalou konstrukci mény euro. Domnivdm se vSak, ze pfiC¢inu musime hledat
predevsim v hospodafeni jednotlivych stati. Nelze opomenout i dalsi okolnosti - svuj

vliv podle mého ndzoru mély napf. i ratingové agentury.

V ¢instiné jsou pro slovo krize pouzity dva znaky. Jeden znamend nebezpeci a druhy
Sanci ¢i pfilezitost. Krize, kterd je tak casto vnimana jako néco negativniho a
nezvratného, mize byt naopak ptilezitosti, varovnym signalem, moznosti zhodnotit nase
ptedchozi kroky a u€init napravna opatieni — v piipadé, Ze neni jiz pozdé. V rdmci
Evropské unie a piedev§im pro eurozonu krize zcela jasné odhalila vyznamné
nedostatky, ki‘ehkost institucionalniho uspofadani v EU, slabé vedeni a nestabilni
konstrukci HMU.

Krize ale pfedevsim odhalila i nepiipravenost EU na t¢Zké Casy, jeZ nastaly. Eurozona
se podle mého nazoru nachdzi v jednom znejslozitéjsich obdobi svého vyvoje.
Domnivam se vsak, Z¢ ne vSechny souCasné problémy byly nepiedvidatelné. Jiz pied
vznikem ménové unie bylo mnoha ekonomy upozorfiovdno na spojena rizika. V roce
1998 byl uvetejnén otevieny dopis 150 ekonomd, ktefi varovali pied pfili§ rychlym
prechodem kjednotné méné.>* Pripomenout lze napiiklad i amerického ekonoma
Miltona Friedmana, jenz v roce 1999 vyjadril obavy, ze defekty ménové unie se projevi,
byt az za néjaky Cas, a ze by bylo Zddouci promyslet feSeni k moznym nadchazejicim

problémim.**

Milton Friedman, ale i americky ekonom Martin Feldstein déle upozorniovali na fakt, ze
Maastrichtskd smlouva neobsahuje ustanoveni o moznosti ¢lenského statu vystoupit
Z eurozony a vratit se ke své ptvodni meéné. ,,HMU bylo zamysleno jako manzelstvi

., . . . 525
uzavrené v nebi, bez moznosti rozvodu .

°22 BERNARD Catherine: The Financial Crisis and the Euro Plus Pact: A Labour Lawyer’s Perspective,
Industrial Law Journal, (2012) 41(1),s.98-114.

523 SREIN Zden&k: Pakt Stability a riistu — vymoZenost nebo zdté eurozény? Working Paper 3/2003,
Vysoka skolaekonomickav Praze, s. 5-16.

52 BOURRINET, Jacques a Philippe VIGNERON. Les paradoxesde la zone euro. Bruxelles: Bruylant,
2010,s.127.

*% Ipid.
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S vy$e uvedenym vyrokem naprosto souhlasim - pravni uprava ménové unie nepocitala
S zadnymi problémy, a tak neni piekvapuyjici, Ze primarni pravo neobsahuje Zadna

ustanoveni, jez by pocitala s moznym feSenim dneSnich obtizi.

Krize tak mize slouzit jako impuls pro vyznamné institucionalni zmény. N¢které jsou

jiZna obzoru, jak pfiblizim v nasledujici kapitole.
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9. Opatieni v reakci na krizi

Jako reakce na krizi a nestabilitu v eurozoné byla pfijata mnoha, Casto kKontroverzni
opatieni. Jak v praci usiluji prokdzat, v ramci konstrukce HMU byly klicové jak aspekty
pravni, tak aspekty ekonomické, a tato dichotomie ziistava hlavnim charakteristickym
rysem i pro soucasnd protikrizova opateni. Uvédomuji si, ze na ekonomické problémy
hledame pravni normy. Podle mého nazoru je ovSem piedevSim nutné hledat pficiny
disfunkci, nebot’ problémy jsou S§irSi dimenze a pravo samo o sobé jako 1ék na
ckonomické problémy ne vzdy mize stacit. Mnoha opatieni tak podle meého nazoru
opravnéné spustila vinu kritiky z fad ekonomi i pravniki. Ti se shoduji, ze ,,opatreni
vwolala Fadu bezprecedentnich otdzek prdvni interpretace”.*® Na druhou stranu si
uvédomuji, Ze 1 pravo prochazi vyvojem a jist¢ neni cilem, aby zistavalo zkostnatclé,
naopak by mélo byt natolik pruzné, aby bylo schopné reflektovat nové a
neptedvidatelné situace. ,,.Bezprecedentni otdzky™ jsou tak nutné pro samotny vyvoj
prava a mohou byt zdsadnim meznikem a pfelomem v historii. Nejvyznamnéj$i opatient

podrobim analyze nize.

9.1. Strategie Evropa 2020

,»Evropa 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni* byla
piredlozena Evropskou komisi v roce 2010. Jednd se o hospodaisky program ristu
v ramci EU, ktery navazuje na Lisabonskou strategii. Strategie 2020 se snazi predevsim
reagovat na krizi a hledat nastroje k jejimu piekonani. Strategie zdiraziuje propojenost
hospodaistvi ¢lenskych stati, a to pfedev§im v eurozong. ,,Rozdilné modely riistu vedou
v nékterych pripadech k hromadeéni neudrzitelnych verejnych dluhii, coZ nasledné
vytvari tlak na jednotnou ménu. Krize tak nejen prohloubila néekteré problémy eurozony,
napr. s udrZitelnosti verejnych financi a potencialnim rustem, ale také zvysila
destabilizujici roli nerovnovihy a rozdilii v konkurenceschopnosti. Uspésné celosvétové

prekonani krize by meéla pomoci zajistit uzsi koordinace hospodarskych politik,

26 WITTE Bruno: The European Treaty Amendment for the Creation of a Financial Stability Mechanism,
SIEPS, European Policy Analysis, Issue 2011:6, s.5.
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predevsim v eurozoné.“*® Strategie se zam&fuje na tfi priority: rozvijet ekonomiku

vvvvv

ekonomiku a podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti, jez se bude vyznacovat

socialni a uzemni soudrznosti.’?

9.2. Evropsky semestr

Evropsky semestr schvaleny vroce 2010 je nastrojem makroekonomické koordinace
slouzicim k posuzovani néarodnich hospodaiskych a rozpoctovych politik na evropské
drovni jesté pied jejich prijetim ¢lenskymi staty, a to v souladu s Paktem stability a
ristu a Strategii EU 2020.°® Semestr je Sestimdsi¢ni a posiluje unijni rozmér

vnitrostatni tvorby rozpo&tové hospodatské politiky. >

9.3. Six pack, Two pack

Zasadnim balickem opatfeni je tzv. Six-pack, ktery ma za cil radikiln¢ zménit

d.>' Vfstoupil v platnost v roce 2011 pro viech 27

ekonomicky a rozpoctovy dohle
Clenskych stati a skladd se z péti nafizeni a jedné smérnice, zamefenych na posileni
Paktu stability a rdstu na jedné strané a zamezeni makroekonomické nerovnovaze a

%% Doglo tak k potiebné revizi Paktu stability a riistu, ktery se

nové krizi na stran¢ druhé.
tak stal vice operativnim a zohledijicim ekonomicky cyklus. Za pozitivni zmény
povazuji moznost uvalit automatické sankce za poruseni pravidel Paktu stability a rastu
a za prispivani k ekonomickym nerovnovaham v eurozoné, dale rozSifeni procedury
nadmérného deficitu i na piipady poruseni kritéria vladniho dluhu, a kone¢né uplatnéni

pravidla obracené vétSiny, na jehoz zakladé bude navrh Komise na ulozeni sankce

*2 Sdéleni Komise Evropa 2020, Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni, KOM

2010(2020), 5.24-26.

>28 |bid.

°29 Evropsky Parlament: Evropsky semestr: novy mechanismus pro makroekonomickou koordinaci,
dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/content/20111129FCS32711/2/html/Evropsk%C3%BD
-semestr-novoC3%BD-mechanismus-pro-makroekonomickou-koordinaci, [cit. 24.9.2012].

530 Evropska Komise: Souhrnnd zprdva o cinnoti Evropské Unie 2011,2011, dostupna na:
http://europa.eu/generalreport/pdf/rg2011 cs.pdf, [cit. 24.9.2012].

>*11DOT Laurence: Une entréé enviguer, passée inapercue du six pack? Europe N1, Janvier 2012, 5.3.
%32 Evropska komise: Memorandum: Le paquet Iégislatif sur la gouvernance économique de I'UE entreen
vigueur, MEMO 11/898.
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povazovan za piijaty, jestlize ho kvalifikovand vétSina statli eurozony nezamitne (v

sou¢asnosti 12 ze 17 &lend).>*

Na six pack navazal tzv. Two pack slozeny ze dvou nafizeni, ktera se vztahuji ovSem
pouze na Clenské staty v eurozoné. Tento kontroverzni balicek v Evropskem parlamentu
proSel s ¢etnymi zménami. Two pack ma za cil zvysit dohled nad narodnimi rozpocty
Cleni eurozony i dohled nad plany tykajicimi se hospodaiské politiky v zemich, které

maji finanéni problémy.>*

9.4. Evropsky mechanismus stability

2. Unora 2012 podepsali velvyslanci zemi eurozony Smlouvu o zfizeni Evropského
mechanismu stability. Evropsky mechanismus stability jakozto mezinarodni finan¢ni
instituce ptrevezme tukoly, které v souCasnosti plni niZze zminéné docasné a pravné
sporné nastroje finanéni pomoci — Evropsky nastroj finan¢ni stability a Evropsky
mechanismus finanni stabilizace, jeZ byly zavedeny na zakladé rozhodnuti Evropské

rady z roku 2010 na zakladg ¢l. 122 SFEU.*®

Evropsky nastroj finanéni stability byl ziizen Cleny eurozony na zaklad€ rozhodnuti
z 9. kvétna 2010 v ramci Rady ECOFIN®*, a to jako tzv. SPV (special purpose vehicle),

jako obchodni spole¢nost se sidlem v Lucemburku spole¢né fizena staty eurozony.

Evropsky mechanismus financni stabilizace (dale i ,,EMFS®) byl vytvofen Nafizenim
Rady ¢.407/2010 ze dne 11. kvétna 2010, a to v souladu s ¢1.122 odst. 2 SFEU. Tento
Clanek stanovi, Ze ,,nastanou-/i clenskému stdatu z duvodu prirodnich pohrom nebo

mimoradnych udalosti, které nemuze ovlivnit, obtize nebo je-li z téhoz duvodu vazné

%% BYDZOVSKA Marie: Kofeny a pritbéh krize eurozony, Euroskop, dostupné na:
https://www.euroskop.cz/9026/sekce/koreny-a-prubeh-krize-eurozony/ ,[cit. 24.9.2012].

>3 Evropsky Parlament: VSechno co jste chtéli vedét o balicku pro hospodarskou spravu, Pod lupou,
dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/public/focus/20110429FCS18371/20110429FCS18371_cs.pdf,
gcit. 24.9.2012].

%% Ministerstvo finandi CR: EU a zahrani¢ni vztahy, aktuality 2011, dostupné na:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_a zahranici_66903.html?page=4&year=2011, [cit.
24.9.2012].

5% Vice informaci na internetové strance: http:/mww.efsf.europa.eu/about/index.htm.
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ohrozZen zavaznymi obtizemi, muze Rada na navrh Komise poskytnout dotycnému
¢lenskému statu za urcitych podminek financéni pomoc Unie®. Z tohoto divody vznikla i
fada pfipominek ze strany pravnikl, zda tato situace opravdu spadd do ramce tohoto
Clanku. PredevS§im vyvstaly ndzory, Ze se nejedna o situaci, kterou stity nemohly

ovlivnit.>

Z ckonomického hlediska byva piedev§im upozoriiovano na nevhodnou praxi EMFS,
ktera4 uplatnila velmi vysoky Grok Irsku, a to tém&f 6%, coZ md negativni G&inek.>®
»Problém je, Ze opatreni jsou ovlivnéna nazorem, ze kdyz ma zemé rozpoctové deficity a
vzrustajici dluh, musi byt potrestana vyssimi urokovymi mirami a prisnéjsimi uspornymi

programy. Tento piistup ovSem nepomdhd pro obnoveni rozpoctové rovnovihy.<>*

Evropsky mechanismus stability (dale i ,,EMS“) je nova mezinarodni finan¢ni
instituce se sidlem v Lucemburku (¢1.31). EMS spada pod vefejné mezinarodni pravo,
nikoliv pravo EU. Povazuji za zajimavé, ze mezinarodni pravo je tak stale Castéji
vyuzivano jako nastroj pro posileni evropského integra¢niho procesu.>® Tento fakt je
ovSem kritizovan, a t0 s poukazem na obavu, Ze vytvofeni ESM mimo institucionalni
ramec Unie by mohlo zpusobit problémy v souvislosti s kontrolnimi mechanismy
organi Unie. Smlouva navic neobsahuje dostatek ustanoveni Kk zajisténi wG¢inného

externiho auditu.>*

Vznik EMS Dbyl umoZnén doplnénim ¢lanku 136 SFEU, na zakladé¢ rozhodnuti
Evropské rady z25. biezna 2011, 2011/199/EU. Stalo se tak vyuzitim nového
,»,zjednoduseného postupu pro piijimani zmén“ zavedené¢ho Lisabonskou smlouvou (€I.

48 odst.6 SEU). Jedna se o prvni vywsiti této zjednodusené procedury.” Novelizace

3" WITTE Bruno: The European Treaty Amendment for the Creation of a Financial Stability Mechanism,

SIEPS, European Policy Analysis, Issue 2011:6, s. 5.

:2 (ks)RdAUWE Paul: The Governance of a fragile eurozone, University of Leuven and CEPS, 2011, s.17.
Ibid.

%0 WITTE Bruno: The European Treaty Amendment for the Creation of a Financial Stability Mechanism,

SIEPS, European Policy Analysis, Issue 2011:6, s. 6.

> Evropsky parlament: Pracovni dokument z 27.3.2012 ke slyseni dne 24. dubna 2012 o, Rozpo&tové

kontrole EFSF, EFSM a ESM*, Vybor pro rozpoétovou kontrolu, Zpravodajka: Iliana Ivanova, dostupné

na: http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/cont/dt/897/897399/897399cs.pdf,

t[cit. 24.9.2012].

*2 WITTE Bruno: The European Treaty Amendment for the Creation of a Financial Stability Mechanism,

SIEPS, European Policy Analysis, Issue 2011:6,s.1.
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primarni smlouvy nicméné¢ vyvolala rozruch predevSim s poukazem na fakt, Ze se
jednalo o novelizaci pouhych par mésicti po prijeti Lisabonské smlouvy.>® Novy
odstavec ¢lanku 136 zni: ,,Clenské stdty, jejichz ménou je euro, mohou zavést
mechanismus stability, ktery bude aktivovan v pripadech, kdy to bude nezbytné k
zajisteni stability eurozony jako celku. Poskytnuti jakekoli pozadované financni pomoci
v ramci tohoto mechanismu bude podléhat prisné podminénosti.* Nutno podotknout, Ze
odivodnéni druhé véty je zaloZeno na priorit¢ zachovat klauzuli no bail-out. Doslo tak
k zakotveni tohoto nového &lanku jako lex specialis vedle klauzule no bail-out.>*
Dilezité je 1 zakotveni aktivit ¢lenskych stath a nikoliv EU jako takové, coZ umoZznilo

vyuzit pravé tento zjednodueny postup dle &l. 48 odst. 6 SEU.>*

Zpravniho hlediska vSak vyvstava otazka dodrZeni ustanoveni ¢l. 125 odst. 1 SFEU
zakotvujici tuto tzv. no bail-out klauzuli, ktera stanovi, Ze Unie, ani Clenské staty
neodpovidaji za zdvazky ani nepiebiraji zdvazky ustfednich vlad, regiondlnich nebo
mistnich organi nebo jinych vefejnych organd, jinych vefejnopravnich subjektl nebo
vefejnych podniki kteréhokoli ¢lenského statu, pokud se nejednd o vzijemné finan¢ni
zaruky pro spolecné uskute¢iiovani urcitého zdméru. Mnozi autofi jsou toho ndzoru, ze

EMS neni v souladu se Smlouvami a Ze poruSuje pravé tento dotéeny &lanek.>*

Diskuse se rozpoutala pfedevSim v Némecku a rozpory vedly az pred némecky
Spolkovni Ustavni soud s napadenim, ze EMS piedstavuje prulom do rozpoctové
suverenity Némecka. Spolkovy Ustavni soud vSak 12. zafi 2012 zamitl celou sérii zalob,
podle nichz je EMS (a také Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a

ménové unii) nesluditelna s némeckou tstavou.>”’

V této souvislosti povazuji za vyznamné zminit i aktudlni judikat ESD ve véci C-
370/12: Zadost o rozhodnuti o predbézné otizce podana Supreme Court (Irsko) dne 3.
srpna 2012 — Thomas Pringle v. Irskd vlada, Irsko a Attorney General, ve kterém se

>3 WITTE Bruno: The European Treaty Amendment for the Creation of a Financial Stability Mechanism,
SIEPS, European Policy Analysis, Issue 2011:6,s.1.
544 1.
Ibid.
> pid.
> Ipid.
%" Rozhodnuti v originéle, tj. v némeckém jazyce je dostupné na webovych strankéach:
http://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/rs20120912 2bwr182412.html [cit. 24.1.2013].
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ESD zabyval otdzkou platnosti vySe zmifiovaného rozhodnuti Evropské rady 2011/199
a slugitelnosti EMS s unijnim pravem.>® Nejvyssi soud v Irsku (Supreme Court) se
rozhodl polozit ESD tuto otazku na zakladé podnétu irského poslance T. Pringla, ktery
pfed vnitrostatnimi soudy namital, Ze zména SFEU prostfednictvim rozhodnuti Rady —
tj. zjednoduSenym postupem pro piijimani zmén, je protipravni a piinasi S sebou i
zménu pravomoci Unie a je nesluCitelna s ustanovenimi Smluv, jakoz i s obecnymi
zasadami unijniho prava.>*® ESD dne 27. listopadu 2012 konstatoval, Ze jim provedeny
prezkum neodhalil zadnou skute¢nost, kterou by mohla byt dotcena platnost rozhodnuti
2011/199 a ze unijni pravo nebrani tomu, aby Clenské staty uzaviely a ratifikovaly

Smlouvu o zfizeni EMS.

Pouziti zjednoduSeného postupu podle ¢l. 48 odst. 6 prichazi v Uvahu, pokud se
vztahuje pouze na vnitini politiky a ¢innosti Unie (tfeti ¢ast SFEU) a za ptedpokladu, ze
nerozsifuje pravomoci svéfené Unii Smlouvami. Podle Soudniho dvora se pfitom
napadena zména tyka pravé vnitfnich politik a ¢innosti Unie, nebot nezasahuje do
vyluéné pravomoci svéfené Unii (prvni ¢ast SFEU) v oblasti ménové politiky pro
Clenské staty, jejichz ménou je euro. Za vyznamné povazuji odivodnéni ESD: ,,Zatimco
prvoradym cilem ménové politiky Unie je udrzeni cenové stability, EMS sleduje zretelné
odlisny cil, a sice stabilitu eurozony jako celku. EMS proto spada do oblasti
hospoddrské politiky.”” ESD té7 shledal, Ze nedochazi k rozsifeni pravomoci, nebot’
Spornd zména nezavadi zadny pravni zaklad, ktery by Unii umozioval provadét ¢innost,

jejiz provadéni nebylo mozné jiz diive.

9.5. Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v HMU (Fiskalni amluva)

2. bfezna 2012 byla podepsana kontroverzni mezivladni Smlouva o stabilité, koordinaci
a spravé v Hospodaiské a ménové unii, jejimz cilem je predevsim zajisténi stability v
eurozoné. Smlouva je Uzce spjata s EMS. Dle preambule je piedpokladem k Cerpani

finanéni pomoci na zdkladé¢ novych programi v rdamci EMS pocinaje 1. bfeznem 2013

>*8 Viz. Utedni véstnik EU, svazek 55 z 6. Fijna 2012, dostupny na webové strance: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:303:FULL:CS:PDF [cit. 24.1.2013].
** Soudni dviir EU: Tiskova zprava €. 154/12 ze dne 27. listopadu 2012, dostupna na:
Qggp:é/suropa.eu/rapid/press-release CJE-12-154 cs.htm [cit. 24.1.2013].

Ibid.
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ratifikace uvedené smlouvy, coz se stalo velkym impulsem k ratifikaci pro mnoho zemi.
Jedinymi ¢lenskymi staty, které se k této Smlouvé nepfipojily, jsou Spojené Kralovstvi
VB a Ceska republika.

Smlouva obsahuje v ¢l. 3 pozadavek zavést pravidlo vyrovnaného rozpoctu do
vnitrostatniho prava (tzv. dluhova brzda) a posiluje koordinaci hospodaiskych politik
tim, Zz¢ by v souladu s ¢l. 11 mély byt zasadni reformy c¢lenskych statt piedem
projednany. Cl. 12 zavadi vrcholné schiizky eurozény. Smlouva by méla dle ¢l. 14
vstoupit v platnost 1. ledna 2013 za ptedpokladu ratifikace 12 ¢lenskymi staty, jejichz
menou je euro. Tato podminka byla splnéna dne 21. prosince 2012, kdy dvanacty stat
eurozony, konkrétng Finsko, ulozil svou ratifikacni listinu.™ Dle &l. 16 ve lhité nejvyse
peti let ode dne vstupu této smlouvy v platnost budou na zakladé vyhodnoceni
zkuSenosti s jejim plnénim pfijaty nezbytné kroky s cilem zacClenit obsah této smlouvy

do pravniho ramce Evropské unie.>*

Smlouva se stala terem kritiky, a to z diavodu, Ze jde o pravné problematickou

smlouvu, v rozporu s evropskym pravem.™

Vzhledem k tomu, Ze se jednd o mezivladni
smlouvuy, stoji formalné mimo ramec prava EU. Je tomu tak proto, ze i¢ast na puvodné
zamySlenych zménach primarniho prava EU odmitlo Spojené kralovstvi, a tak muselo
byt zvoleno feSeni prostfednictvim mezindrodni smlouvy stojici mimo architekturu

unijnich zakladacich smluv.>* Na druhou stranu smlouva v ¢1. 2 odkazuje na pravo EU.

Smlouvé byva vytykano, ze ovSem zapojuje instituce EU, které ale pravné nemohou mit

roli v mezinarodnich smlouvach, a naopak, mezinarodni smlouvy nemohou zavazovat

%1 Evropska rada: Dne 1. ledna vstoupil v platnost rozpoctovy pakt, dostupné na: http://www.european-
council.europa.eu/home-page/highlights/fiscal-compact-enters-into-force-on-1-january-2013?lang=cs [cit.
23.1.2013].

%2 \ferze smlouvy v ceském jazyce je dostupna na:

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfer/Smlouva o_stabilite koordinaci_a sprave v_hospodarske a men
ove_unii_final.pdf

>>3 PALMER Anne: The Treaty on Stability, Co-ordination and Governance in the Economic and
Monetary Union is unlawful, Sovereignity Bill, 5.3.2012, dostupné na:
http://www.europeanfoundation.org/my weblog/2012/03/the-treaty-on-stability-co-ordination-and-
governance-in-the-economic-and-monetary-union-is-unlawful.html [cit. 24.9.2012].

>>* Literarni noviny: Ceskd republika a Britanie odmitly podepsat fiskéini vimluvu, dostupnéé na:
http://www.literarky.cz/svet/evropa/7972 -eska-republika-a-britanie-odmitly-podepsat-fiskalni-umluwu
[cit. 24.9.2012].
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instituce EU, a navic institucim svéfuje nové, dodateéné pravomoci, jako napft. v ¢l. 5
odst. 2. Proti této teorii viak stoji rozsudky Evropského soudniho dvora, C-181/91 a
C-248/91, ve kterych ESD vroce 1993 stanovil, ze ¢lenské staty mohou kolektivné
jednat mimo ramec Evropskych smluv a mohou zavazovat instituce EU. Slo oviem 0
kolektivni jednani vSech ¢lenskych stath, je tedy pravni otdzkou, zda Ize stejnou zasadu
aplikovat pouze pro skupinu stati, resp. za situace, kdy se nejedna o kolektivni akci

viech 27 &lenskych stati. Mnozi pravnici se shoduji na zavéru, ze to nelze.>®

Hojn¢ diskutovanou otazkou je i tzv. dluhova brzda. Piestoze se odstoupilo od
pivodniho pozadavku zakotvit pravidlo vyrovnaného rozpo¢tu do ustav jednotlivych
statd, tento postup je ve smlouvé upiednostiiovan. Existuji v8ak nazory zddraziujici, Ze
pravidlo dluhové brzdy pfijaté ,,z donuceni® z ustiedi (ma se na mysli Némecko) jako
povinny mechanismus, je mechanismem rozdilnym od spontanniho a iniciativniho
prijeti jednotlivymi staty, tak jak je tomu napiiklad v USA>" | Zdd se totiz
pravdeépodobné, zZe skutecny vyznam pozadavku na zakotveni vyrovnaného rozpoctu ve
vnitrostdtnich predpisech spociva v tom, zZe signalizuje velkou dulezZitost, kterou statni
politickd kultura prikiada vyrovnanému rozpoctu. Stat s takovou Ustavou bude s veérsi
pravdépodobnosti vyrovnavat sviij rozpocet, ale to je mensi zasluha pravni normy nez

politickych tradic a hodnot, které vistavu prijaly >

Nutno zaroven podotknout, Ze i zkuSenost z USA potvrzuje, Ze pravidlo vyrovnhaného
rozpoctu piesto nedokazalo uchranit nékteré staty - konkrétn¢ Kalifornii a Illinois - od
fiskalnich problémil.™ Piesto tento krok povazuji za krok dobrym smérem a lze pouze
litovat, ze nebyl zakotven jiz dfive, pfi budovani zakladi ménové unie. Na druhou
stranu povazuji za nutné ptipomenout nasledujici upozornéni z pohledu ekonomického:

~Pravidla vyrovnanych rozpoctu, které znemoznuji statium prijimat proticyklicka fiskalni

*%5 PALMER Anne: The Treaty on Stability, Co-ordination and Governance in the Economic and
Monetary Union is unlawful, Sovereignity Bill, 5.3.2012, dostupné na:
http://www.europeanfoundation.org/my weblog/2012/03/the -treaty-on-stability-co-ordination-and-
gs%vernance—in-the—economic—and—monetarv—union—is—unlavvful.htmI [cit.24.9.2012].

Ibid.
> HENNING Randal, KESSLER Martin: Fiscal Federalism: US History for Architects of Europe”s
Fiscal Union, Bruegel, 2012, s.15.
> |bid.
**? Ibid.
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opatieni, by byla velice nebezpecnda, ledaze by existovala silnéjsi fiskalni unie v Evropé,

kterd by méla zahrnovat i eurobondy.“*®

Zpravniho hlediska ovSem povazuji za spravny krok, aby jednotlivé Clenské staty
zakotvily pravidla ptimo ve svych pravnich fddech a vyzadovaly jejich plnéni interng.
Ukazuje se totiz, Ze pravidlo stanovené a vyzadované centraln¢ (jako napt. Pakt stability

a ristu) mize rychle ztratit divéryhodnost, jakmile ho jeden stat porusi.

Pro Uplnost povazuji za nutné zminit, e Vlada CR dne 10. fijna 2012 schvalila navrh
ustavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti. Pfedpokladana ucinnost je k1. lednu
2014 a stézejni vécnou podstatou je pravé stanoveni tzv. dluhové brzdy. Tento Gstavni
zakon predpoklada 1 zménu ustavu, resp. doplnéni nového ¢l. 7a, jez zni: ,,Stat dba o
zdravé a udrzitelné vefejné finance®. Jak podotkla prof. Markova na konferenci Dny

prava 2012 v Brn¢, dochazi k propojeni finan¢niho prava s pravem Ustavnim.

Kritiku k pfedmétné smlouvé vyslovila predevs§im Velkd Britanie. Ta povazuje tuto
mezivladni smlouvu za manévr, ktery se snazi pripravit staty o rozpoctovou suverenitu,
pti¢emz obchazi zakladajici smlouvy a porusuje vladu prava: ,,Vypada to, jako by EU
narazila na prekdazku v radné pravni procedure a jenom se rozhodla ignorovat
zakonnou proceduru a jit svou vlastni cestou. Smlouva je zaloZzena na nebezpecném
predpokladu, Ze ucel svéti prostiedky a zZe i kdyz by byla nezdakonnd, z politickych
duvodu je uzavieni legitimnéjsi nez pravo. Je paradox, zZe pravo by mélo byt pouzito
k tomu, aby narusilo samotné pravni principy.“** Kritika jde tak daleko, Ze se piipadné

uvazyje o referendu, ve kterém by se volici vyjadfili ke vztahu k EU.

Piistup Ceské republiky byl mirngjsi, vlada vysvétlila zdrzenlivy postoj CR
k predmétné smlouvé z obsahovych diivodd, napft. kritizovala nedostate¢nou ucast zemi

mimo eurozonu na summitech eurozony a nejasnosti v proceduie nasledné ratifikace i

%80 HENNING Randal, KESSLER Martin: Fiscal Federalism: US History for Architects of Europe”s
Fiscal Union, Bruegel, 2012,s.15.

*®1 PALMER Anne: The Treaty on Stability, Co-ordination and Governance in the Economic and
Monetary Union is unlawful, Sovereignity Bill, 5.3.2012, dostupné na:
http://www.europeanfoundation.org/my_weblog/2012/03/the-treaty-on-stability-co-ordination-and-
governance-in-the-economic-and-monetary-union-is-unlawful.html [cit. 24.9.2012].
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rozhodovani o datu G&innosti, tj. piijeti eura v CR.°® Velkym uspdchem pii
vyjednavanich je fakt, Ze smlouva o fiskdlni unii pfesto zlstava oteviena k podpisu
viem ¢lenskym statim i do budoucna. CR se totiz podafilo na jeji Zadost a iniciativu
zménit &l. 15 tak, aby nikdo nemohl pozd&ji piistoupivii stat odmitnout.>® Neni tak

vylou¢ena moznost podpisu smlouvy ze strany CR v budoucnu.

9.6. Pakt pro stabilitu eurozony (Pakt euro plus)

Pakt euro plus, na némz se dohodly hlavy stati a predsedové vlad zemi eurozony a jenz
byl schvalen na zasedani Evropské rady ve dnech 24. - 25. biezna 2011, je v reakci na
krizi zaméfen na posileni koordinace hospodéiské politiky, mél by vést ke zlepSeni
konkurenceschopnosti a tim i k vy$simu stupni konvergence.”® Clenské stity EU, které
nejsou ¢leny eurozony, se téZ mohou ucastnit této mezivladni iniciativy, ¢ehoz vyuzilo
Bulharsko, Dansko, Litva, LotySsko, Polsko a Rumunsko. Naopak kPaktu se
nepiipojila Velka Britanie, Svédsko a Mad'arsko. Taktéz Ceska republika neptistoupila,
nevyloudila oviem takovy krok v budoucnu. Mezi divody bylo zejména to, Ze ,,CR k
vlastni priprave Paktu nebyla prizvana a nékteré dopady Paktu jsou prozatim nejasné,

napi. v daiiové oblasti “>®

V Paktu jsou vytyCeny Ctyfi zdkladni cile: podporovat konkurenceschopnost,
zam¢stnanost, prispet k udrzitelnosti vefejnych financi a posilit finan¢ni stabilitu. Kazdy
zaCastnény stat predstavi svd konkrétni opatfeni, kterd povedou ke zminénym cilim —
volba nastrojl je tedy na c¢lenskych statech — nicméné melo by se dbat na opatieni
zminéna piimo v Paktu (konkrétni ndvrhy zahrnuji napf. omezeni systému piedcasného
odchodu do dichodu). Seznam opatieni jednotlivych zi¢astnénych stati tvofi piilohu ¢.

4 k této disertacni praci.

%2 ylada CR: Pro¢ se CR nezavdzala k ratifikaci smlouvy o fiskalnf unii, dostupné na:
http://mwww.vlada.cz/cz/media-centrum/tiskove-zprawy/proc-se-cr-nezavazala-k-ratifikaci-smlouwvy-o-
fiskalni-unii-92547/ [cit. 24.9.2012].

%83 1hid.

%84 pakt je dostupny na internetové strance:

http://mwwww.consilium.europa.eu/uedocs/cms _data/docs/pressdata/en/ecofin/119810.pdf

%% CNB: Hospoddiskd a ménovd politika, dostupné na:
http://wwmw.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni_vztahy/cr_eu_integrace/, [cit. 24.9.2012].
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Pakt vyzyva k tésnéjsi koordinaci narodnich politik v oblastech, které maji hlavni
vyznam pro konkurenceschopnost v eurozoné, veetné koordinace danové politiky, a to
v souvislosti s dani z piijmu pravnickych osob (jedna se o harmonizaci zakladu dang,

nikoliv dafiovych sazeb).”®

Pakt se stal pfedmétem analyz tfady ekonomickych studii a nékteré zavéry byly velmi
kritické. Predné byl kritizovan samotny cil zvySeni konkurenceschopnosti, ktery podle
vysledki analyzy ani nevyieSi krizi v eurozoné, ani nepodpoii evropské ekonomické
vladnuti.®®” Pakt tak vychazi podle nékterych ekonomii z klamné piedstavy, Ze pouhym
posilenim konkurenceschopnosti dojde k napravé soucasné krize. ,,Donedavna bylo
Irsko i Spanélsko povazovino za priklad konkurencnich ekonomik. Jejich soucasné
probléemy jsou vysledkem prasklé bubliny a je proto pochybné, zda by pakt mohl snizit
dusledky bublin ¢i témto bublindam zabranit. Jednd se o posedlost konkurenceschopnosti
misto toho, aby se postavilo tvari v tvar soucasnym problémiim, jako je napr. stabilizace
financnich trhii. Navic obdobi zlepsovani konkurenceschopnosti byva velmi turbulenti.
Cesta smérem k prekonani krize pro cleny ménové unmie je tak sama nachylna ke

krizim, %8

Kritizovan je i soufasny systém ekonomické vlady, kterd podle nékterych ekonomii
pripomina diktatorstvi v&titele.®® |, Véritelské zemé kontroluji oficidlni agendu a maji
moznost zdiraznit ty problémy, které nevyzaduji Zadna opatrent na jejich strané. Pakt
se zameruje na otdzky, které nepredstavuji problém pro Némecko, napr. omezeni
narodniho dluhu, zvyseni véku odchodu do diichodu. atd. Jiné oblasti, kde by byly
potieba reformy i v Némecku, napr. liberalizace sektoru sluzeb, byly vynechany.«"
Pakt je tak podle nékterych nazord ve skuteCnosti jen vice evropska verze némecko-

francouzského navrhu paktu pro konkurenceschopnost.®

%% Evropska rada: Pakt pro stabilitu eurozény, dostupné na: http://www.european-
council.europa.eu/home-page/highlights/pact-for-the-stability-of-the-euro-area.aspx?lang=cs, [cit.
24.9.2012].

%7 GROS Daniel: Sense and nonsence of the euro plus pact, Part Il — Economic Governance, TGAE,
2011,5.83-91.

°%% |bid.

*%9 Ipid.

°7% |bid.

*"! Ibid.
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Z pohledu mnohych se tak jedna o jednostranné feSeni. Kritizovan je 1 zplisob méteni
konkurenceschopnosti na zakladé ceny jednotky prace, tak jak je zminéna v Paktu, coz
mnozi povazuji za relativni koncept.*”? Obdobné je kritizovan i zékladni rok: ,,Obecné
byvd obtizné urcit spravny zdkladni rok pro index konkurenceschopnosti. Casto se
predpoklada, Ze by to mohl byt rok zaloZeni menové unie, ale pro to nejsou zZdadné
skutecné  ekonomické  duvody. Jinymi  slovy je tézké zmérit  rozdily

v konkurenceschopnosti .«

Zpravniho hlediska povazuji za zajimavy zavazek c¢lenskych stati eurozony
transformovat rozpoctova pravidla, tak jak jsou upravena v Paktu stability a rustu do
narodnich pravnich fadd. Tento zavazek je zakotveny v ¢lanku upravujicim posileni
udrzitelnosti vefejnych financi. Osobné si myslim, Ze tento pozadavek mél byt

vyzadovan jiZ spolu se vznikem Paktu stability a rtstu v roce 1997.

9.7. Opatieni Evropské centralni banky

Piestoze kroky ECB stoji svou povahou mimo fadu opatieni zminénych vyse, nelze je
podle mého nazoru mezi protikrizova opatfeni nezatadit. S ohledem na komplexitu
problematiky omezim vyklad jen na kontroverzni opatieni ECB. Ta sehrala v dob¢ krize

vyznamnou roli. Kritice se ov§em nevyhnula.

ECB byla napadana, ze se béhem krize uchylila k nekonvenénim opatfenim pro zaji§téni
poptavky po likvidité. Nekterd tato opatieni se zdaji ekonomicky opravnénd, ale pravné
diskutabilni. ECB v bieznu 2010 oznamila, Ze se rozhodla slevit ze svych pozadavka na
pfijimany kolaterdl (zajiSténi proti Uveérim) a téz rozSifit portfolio piijimaného
kolaterdlu. ECB tak akceptovala i obligace feckého veifejného dluhu jako zaruku, bez
ohledu na jejich hodnotu v ramci operaci refinancovani ménového trhu. Mnozi povazuji

tento krok za rizikovy s ohledem na kvalitu kolateralu.

572 GROS Daniel: Sense and nonsence of the euro plus pact, Part Il — Economic Governance, TGAE,
2011,5.83-91.
*" Ipid.
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9. kvétna 2010 pak Rada guvernérii vyhlasila ,,Program nakupu statnich dluhopist®

vzhledem k vyjimeéné situaci na finanénich trzich.*™

Na ziklad€ tohoto programu
mize ECB pfimo intervenovat na trzich s vefejnymi i soukromymi dluhovymi cennymi
papiry v eurozoné. Doslo tak k masivnimu odkupu vefejnych a soukromych dluhopisti
zemi nejvice zasazenych dluhovou krizi. Diky tomuto odkupu ECB zvySila poptavku po
dluhopisech, coz snizilo urok a napomohlo, aby byly ptjcky pro ¢lenské staty eurozony,
jez se potykaji s obtizemi, cenové dostupné. Likvidita dodana prostiednictvim tohoto
programu doséhla 212 mid. EUR.*”

Z ekonomického hlediska nelze vsak opomenout mozné budouci problémy v boji
s inflaci. ,,Tradicni monetdrni nastroj v boji s inflaci, tj. prodej cennych papirii v ramci
operaci na volném trhu, miize narazit na probléem nebonitnich cennych papiri, které v
soucasnosti drzi ECB, resp. ESCB jako celek. Ne nevyznamny podil totiz tvori recke,
irské a portugalské dluhopisy.«*"® Jak dale n&kteti ekonomové varuji, ,,budouci moznd
ztrata ECB, hrozici z ndkupu nekvalitnich aktiv s potencialem defaultovat, miize mit

dopady na fiskalni pozici eurozény jako celku.**"”

Z pravniho hlediska se podle nékterych nazorta dale timto krokem stala ECB poprveé ve
své historii ,,véFitelem posledni instance.* >® Mnozi se domnivaji, Ze tak piekrocila svij
mandat. Z tohoto divodu odstoupil i Jurgen Stark z funkce hlavniho ekonoma ECB.
Vyznamnym je zde ¢l. 123 SFEU, ktery mj. stanovi, ze je zakazdn piimy nakup
dluhovych nastroji Clenskych stati Evropskou centrdlni bankou. Nutno ovSem
poznamenat, ¢ ECB koupila obligace na volném trhu, tj. na druhotném trhu.>” Nedoslo
tedy k pfimému nidkupu. Na druhou stranu by v8ak odkup na druhotném trhu nemél byt
vyuzivan k obchazeni ucelu ¢lanku 123 SFEU. ECB ovSem neuznava jakakoliv

pochybeni a poukazuje na fakt, Ze neexistuje vyslovny zakaz nakupu dluhovych

" MANDEL Martin, TOMSIK Vladimir: Otazniky nad ménovou politikou kvantitativniho uvoliovani

ECB, Bankovnictvi 30.8.2012, rubrika Finance ve svété — Eurozdna, s.19.

575 THOMSEN Karen: What Measures did Europe take to Contain the Crisis?, The University of lowa,

Center for International Finance and development, 2012, s.5.

*7° Ipid.

°"7 |bid.

*"® HUGGINS Dough: Legal Issues Involving the ECB as Sovereign Lender of Last Resort, 2011,

dostupné na:

Q}gp:é/gouq-huqqins.bIoqspot.cz/2011/11/|eqa|-issues-invoIvi ng-ech-as-sovereign.html, [cit. 24.9.2012].
Ibid.

152


http://doug-huggins.blogspot.cz/2011/11/legal-issues-involving-ecb-as-sovereign.html

nastroji od vefejného sektoru na druhotném trhu. ECB i sama odmita tlaky, aby se stala
véfitelem posledni instance.”™ Jsem toho nazoru, 7e opatieni ECB je legitimni, a to

predevsim s ohledem na cil stablizovat eurozonu.

Déle doslo vramci ECB ke zméné refinanCnich operaci. Zatimco dlouhodobéjsi
refinanéni operace byly puvodné zamysleny jako dopliikovy nastroj, v dobé finan¢ni
krize se hlavni refinan¢i operace jakozto hlavni ménové-politicky nastroj eurosystému
se splatnosti jeden tyden postupn¢ stala vedlej$i a dominantnim se stava prave

, . 1
dlouhodoba refinanéni operace.®

Dil¢i zavér

Vyse uvedena opatfeni jsou podle mého nadzoru snahou zachrénit maximum, zlepsit
postaveni nékterych ¢lenskych stath a napravit situaci v eurozoné, jez byla otfesena
v disledku fady krizi, o kterych jsem pojednala vySe. Domnivam se, ze z davoda
Casové tisné se ovSem cCasto jedna 0 opatieni nesystematického charakteru a néktera

pouze jednostranna feSeni postradaji promySlenou koncepci.

Jsem toho nazoru, ze nékteré kroky mély byt navic zapocaty jiz mnohem dfive, idealné
pti samé konstrukci HMU a v dobé pfijeti jednotné mény euro. Na druhou stranu by
v této dobé byla tada dneSnich nastroju zcela jisté nemyslitelnd. V dusledku krize ¢i
,diky“ krizi tak dochdzi Kurychlovani reformnich procest. Z dneSniho pohledu
muzeme konstatovat, ze primarni pravo vSak nebylo na nékteré témét drastické zasahy a
opatfeni dostateéné piipraveno. Na podobnou situaci, jakou dnes zaziva eurozona,
nebylo zakladateli pomysleno, a tak dochdzi Kk pravnim komplikacim. Pro mozné
krizové situace vSak mohla byt podle mého nazoru jiz v primarnim pravu obsaZena
pravni Gprava, jez by dnes byvala poskytovala statim moznost rychlé a pruzné reakce a

snadnéj$i procedury.

%80 HUGGINS Dough: Legal Issues Involving the ECB as Sovereign Lender of Last Resort, 2011,
dostupné na:

http://doug-huggins.blogspot.cz/2011/11/legal-issues-involving-ecb-as-sovereign.html, [cit. 24.9.2012].
> MANDEL Martin, TOMSIK Vladimir: Otazniky nad ménovou politikou kvantitativniho uvolnovani
ECB, Bankovnictvi 30.8.2012, rubrika Finance ve svét& — Eurozona, s.19.
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Nicméné i z Cist€ obsahového, tj. ekonomického hlediska, byvaji tato opatieni teréem
kritiky. Cela fada politickych feSeni byla omezena na specifické symptomy jednotlivych
krizi, jako napf. usporna opatfeni k vyrovnani rozpoctu, zvySeni likvidity apod. Podle
mého nazoru je vsak nutné daleko obsahlejsi feSeni. Jelikoz se jedna o vzajemnou
provazanost problémi, ¢asteCna opatfeni budou vzdy neefektivni ¢i kontraproduktivni.
Stejné tak by s problémy, pfedevsim pak s problémy dluhu, nemélo byt nakladano jako
s fadou individualnich obtizi jednotlivych ¢lenskych statd. Finan¢ni problémy jedné
zemé je totiz nemozné izolovat od zbytku eurozony, nebot’ se jednd o systematickou
povahu dluhového problému.®® Navic mnohé potize fady zemi, které jsou v souasnosti
v krizi, nejsou puvodu fiskalniho. Jde tak Casto o snahy posilit evropsky systém

Spatnymi nastroji.

Uvédomuji si, ze se U nekterych opatieni projevi efekt az v delSim Casovém horizontu.
Je tomu tak piedevsim u strukturalnich reforem ke zvyseni ristu, jeZ nelze povazovat za
cestu k blizkému vyfeSeni ristové krize. To samoziejmé neznamena, Zze by mély byt
tyto reformy ignorovany, ale mély byt zavadény jako soucast dlouhodobého balicku
opatfreni.583

Na vySe uvedenych opatienich lze také opét velmi dobie ilustrovat kolizi ekonomie a
prava. Je velmi tézké zhodnotit, ktera oblast by méla mit v otazkach HMU prioritu. Zda
je prioritni vhodné ekonomické feSeni, nebo je potieba postupovat striktné v souladu
s pravem, které vSak takové vhodné ekonomické feSeni casto neumoziuje. I to je
divodem, pro¢ u celé fady opatieni miizeme identifikovat pravné diskutabilni ptistupy,
Casto az na hranici pravni piipustnosti. Domnivam se vSak, Ze i pravni normy by mély
dostat zmén a mél by se zavést v pravu EU pruzny mechanismus, jez by umozniioval
snadn€ji a rychleji reagovat na neocekavané krize. Ukazuje se totiz, Ze dosavadni
nastaveni pravnich norem neumoZziyje dostate¢né Siroky prostor k manévrovani. To se

tykd i ECB, ktera se zda mit, obrazné feceno, ptili§ svazané ruce.

2:2 GRAUWE Paul: The Governance of a fragile eurozone, University of Leuven and CEPS, 2011, s. 15.
Ibid.
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I pfes vySe uvedené vyhrady vsak globalné povazuji pfijimana opatfeni za krok
spravnym smérem a diikaz odhodlanosti postavit se za projekt spolecné HMU a uCinit
maximum pro jeji zachranu. Prozatim zistdva nezodpovézeno, zda vSe, ¢eho bylo
doposud dosaZeno, bude dostate¢né na to, aby byla zajisténa dalsi existence eurozony.

To ukaze az budoucnost.
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10. Budoucnost a mozné scénare vyvoje

V soucasné dobé se budoucnost jednotné mény euro jevi jako znaéné nejista. Odbornici
se ve svych jednotlivych ndzorech rozchazeji a nikdo nedokaze zcela piesn¢ odhadnout
nadchazejici vyvoj udalosti. Pfesto existuje n€kolik zakladnich scenafu pro futuro,

kterym byva vénovana pozornost a které rozeberu nize.

Piedstavy o budoucnosti uspofadani HMU jsou rozliéné — na jedné strané navrhy
prosazujici navrat k ménové suverenité a na druhé strané hlasy po jesté vEtsi integraci.
Mezi témito dvéma extrémy se prozatim snazi eurozona udrzet. K hlavnim budoucim
scénafim patii federalizace, zmenSeni eurozony, konec eura a ména euro jako spolecna,
nikoliv jednotnda ména. Moznosti existuje cela fada, pozornost vSak zamétim pouze na

vybrané alternativy, které byvaji nejéastéjs§im pfedmétem odbornych diskusi.

10.1. Federalizace

Jako jedno z feSeni soucasné krize s cilem zajistit udrzitelny budouci vyvoj se ¢im dal
Castéji objevuji mySlenky federalizace Evropské unie se zamérem vytvoieni politické
unie, kterd by tak posilila ménovou unii. Odkazuje se na Spojené staty americké a

pripomina se odkaz Alexandra Hamiltona.”®

»wVisionarské myslenky tohoto architekta
amerického fiskalniho federalismu jsou presné to, co rozpolcena eurozona potrebuje,
aby se dostalaz hluboké zadluzenosti, kterd ohrozuje samotné preziti jednotné evropské

s 585
meény*.

Podle mého nazoru jisté¢ neni na misté slepé prevzit postupy a instituce USA (neni ani
cilem, aby se z EU vytvofil stat jako USA), na druhou stranu neni od véci se inspirovat

z vyvoje amerického systému fizeni rozpo¢tu, pouéit se z kritickych okamzika v historii

USA a poskytnout tim novy thel pohledu na dne$ni situaci v eurozoné.

% WHEATLEY Alan: Analysis: What Europe can learn from Alexander Hamilton, dostupné na:
http://www.reuters.com/article/2012/01/17/us-eurozone-hamilton-idUSTRE80G1PU20120117, [cit.
24.9.2012].

*% Ipid.
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,,Evropa se nachazi v situaci, kdy by potiebovala Alexandra Hamiltona, ale zZadny neni
v dohledu“ *® dodal Paul Volcker, byvaly predseda americké centralni banky.
Predev§im doba krize ukazala, ze Evropé chybi jasny a jednotny hlas, ktery by
reprezentoval politickou vili ¢lenskych statlh a poskytl divéru a klid trhu 1 obCantim. |
José Manuel Gonzalez-Paramo, ¢len vykonné rady Evropské centralni banky, zdiraznil

vyznam federalizace pro dosaZeni v&tsi stability v ramei eurozony.>®’

Zasadni by ovSem bylo nastaveni federalizace — podle ekonoma Wernera Sinna bychom
méli imitovat USA, ale kazdy stit by mél zistat odpovédny za sviij vlastni dluh.’®
Vramci USA federdlniho systému jsou totiz jednotlivé staty suverénni, pokud jde o
dluh — federalni vlada nepfikazuje ani nevyzaduje vyrovnany rozpocet pro jednotlivé
staty, pravidla jsou pfijimana nezdvisle a jsou realizoviana nezavisle na federalni
v1ade.®® Pro srovnani, centrdlni banka USA drz dluh americké vlady, nikoliv
jednotlivych statl. Otazkou zlstava ovSem politickd prosaditelnost — prozatim je tato
moznost jen malo predstavitelnd, byt nedavno pfijatd opatfeni k feSeni krize znaci
tesnéjsi spojeni Clenskych statl. Jak podotyka francouzsky politolog Jacques Rupnik,
eurozéna vznika jako ,.federalni jadro“.>® V jeho pojeti by mohlo tak dojit k novému
vyvoji struktury EU, kdy by existovalo evropské jadro eurozony, $irsi okruh ¢lenti EU a
tieti kruh $ir§ich sousedd, jako napt. Turecko.” Vkazdém piipadé je podle mého
ndzoru predstavitelné i logické t€snéjSi spojeni stati eurozony, jez by v zajmu ménové

A4

unie postoupily vetsi ¢ast své suverenity, napt. nad sestavenim narodnich rozpocti aj.

Mnohem realnéj$i pro Clenské staty eurozony je tak spiSe mySlenka bankovni unie,

kterou osobné povazuji za cestu spravnym smérem. Hlavnimi pilifi bankovni unie, tak

*% WHEATLEY Alan: Analysis: What Europe can learn from Alexander Hamilton, dostupné na:
http://www.reuters.com/article/2012/01/17/us-eurozone-hamilton-idUSTRE80G1PU20120117, [cit.
24.9.2012].

*87 Central banking: ECB executive urges greater European federalisation, dostupné na:
http://www.centralbanking.com/central -banking/speech/2179596/ech-executive-urges-european-
federalisation, [cit.24.9.2012].

SINN Hans-Werner: Certaines nations devraient pouvoir abandonner I'euro, il a été accordé a trop
de pays, 2011, dostupné na: http://www.latribune.fr/actualites/economie/union-
europeenne/20111126trib00066686 7/certaines-nations-devraient-pouvoir-abandonner-1-euro-il-a-ete-
accorde-a-trop-de-pays.html, [cit. 24.9.2012].
>%% Ipid.

5% RUPNIK J acques: Jacques Rupnik, francouzsky sociolog, 19.6.2012, Radiozurnal, Dvacet minut
radiozurnalu.

591 |hid.
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jak je navrhovana piedsedou EK José Barrosem, je jednotny bankovni dohled EU,
bankovni pravidla platnd v celé EU, spole¢na pravidla, ktera by méla zabranit krachim

%2 \/zhledem k tomu, Ze historie ukézala, e

bank a jednotny systém pojiSténi vkladi.
potize jedné banky se mohou snadno pielévat do ostatnich bank, coz postihyje jak
vkladatele, tak i celé hospodafstvi, bankovni unie by byla feSenim, které by mohlo

obnovit divéru ve finandni sektor a ochranit ho pred dal§imi $oky.>®

V této oblasti postupné dochazi ke zlepSeni, k 1.1.2011 byly zfizeny evropské organy,
které tvoii novou strukturu dohledu — jednad se o Evropsky organ pro bankovnictvi se
sidlem v Londyné, Evropsky organ pro cenné papiry a trhy se sidlem v Pafizi a
Evropsky organ pro pojiStovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisSténi se sidlem ve
Frankfurtu.® I ptesto v8ak v&tiina pravomoci pro bankovni dohled zistava nadéle v
rukou narodnich dohledovych organi, nebot’ Evropsky organ pro bankovnictvi mé
pouze tlohu koordina¢ni.”® Je tedy zfejmé, e do budoucna bude zapotiebi vytvofit

ptimé dohledové pravomoci na urovni EU.

Podle mého nézoru je chvalyhodnou mySlenkou, kterd se stala podnétem Uvah o
budoucnosti ze strany EU, snaha vyloucit nebo zrusit spojitost mezi staty a bankami a
pfetnuti vztahu mezi bankovnimi problémy a statnim dluhem, coZ by pomohlo dostat se

ke kofentm dne$ni krize.>®

Dusledkem bankovni krize jsou totiz Casto nespravedlivé
naklady danovych poplatnik, nebot vlady clenskych statii pouzivaji v nékterych
pripadech k zadchran¢ bank pravé penize danovych poplatniki, aby tak predesly Skodam
v celém finanénim systému.” To je podle mého nézoru nespravny piistup. Mé&lo by se
prosadit feSeni, které by presunulo zatéz na akcionafe banky, vétitele a ty zaméstnance,
kteti by byli odpovédni za chyby v fizeni.® Tato opatieni jsou jiz soudasti fady reforem

EU. Mezi navrhy je i vytvofeni spoleéného rozpoctu k restrukturalizaci bankovniho

%92 Evropska komise: Bankovni unie pro Evropu, dostupné na:
Qgp://ec.europa.eu/news/eu explained/120626 cs.htm, [cit.24.9.2012].
Ibid.
59 Evropska Komise: Memorandum, Bankovni unie-aktualizované informace, MEMO 12/478.
595 (f;
Ibid.
>% |bid.
597 Evropska komise: Na tipadky bank by neméli doplécet obcéané, dostupné na:
Qgp://ec.europa.eu/news/economv/120606 cs.htm, [cit. 24.9.2012].
Ibid.
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systému a evropské dan¢. Mohla by byt zavedena nova evropskd bankovni dan, ze které

by byly financovany operace restrukturalizace bankovniho systému.

S touto problematikou souvisi i ndvrh na ziizeni fiskalni unie, kter4 by piedpokladala
vznik silngjSiho organu na evropské urovni, schopného fidit vzdjemnou ekonomickou
provazanost, a na urovni eurozony pak vytvofeni instituce, ktera by monitorovala
narodni rozpoCty ex ante. Kromé toho by musela byt definovana ptislusna role a funkce
centralniho rozpodtu, v&etnd jeho vztahu k rozpoétim narodnim.”® Podnéty ke vzniku
Evropského ministerstva financi podporuje i ECB, vcetné byvalého prezidenta Jean-
Claude Tricheta.® Ten uptesnil, Ze by se nemélo jednat o klasickou evropskou instituci
s velkym federdlnim rozpoctem, ale o organ, ktery by mél mit moznost veta nékterych
nérodnich ekonomickych rozhodnuti tykajicich se predeviim velkych vydaja.® Jsem
toho nazoru, ze instituce, kterd by vladla jednotnym hlasem, by byla ptinosem jak pro
obCany V EU, tak i pro okolni svét, pfiklanim se vSak k vétsi integraci predevs§im

v ramci eurozény, nikoliv celé EU.

Kone¢né samostatnou otdzkou jsou eurobondy. Vznik euroobligaci je hojné
diskutovanym a kontroverznim tématem. Eurobondy jsou starou myslenkou zastanct
federalngjsi Evropy, jejiz princip je nasledujici: ,,Clenské staty eurozony uvedou na trhy
spolecné pujcky tim, Ze vydaji euroobligace, aby se vzdjemnée chranily pred
spekulativaimi utoky a sdilely své verejné dluhy.“® Problematika eurobondi je
prozatim velmi tézce prosaditelna, nebot tim, ze Clenské staty spolecné vydaji
eurobondy, se stanou spole¢né odpovédnymi za dluh, ktery spole¢né vydaly, a zemé
jako Némecko & Finsko by musely platit za svij dluh vy$si uroky neZ doposud.®® Na

druhou stranu by eurobondy dle ekonomti vytvofily novy velky trh vladnich obligaci se

*9 Evropské& Rada: Towards a genuine economic and monetary union, Report by President of the
European Council Herman Van Rompuy, Brussels, 26 June 2012, EUCO 120/12, PRESSE 296, PR PCE
102.

890 ECB: The Stability and Growth Pact: Crisis and reform, ECB Occasional Paper No 129, 2011, 5.18.
%91 MARINI Adelina: Is it time for a European Ministry of Finance? Dostupné na:
http://www.euinside.eu/en/news/is-it-time-for-a-european-ministry-of-finance, [cit. 24.9.2012].

8921 & Monde: "Eurobonds", "project bonds"... qu'est-ce que c'est ?, Dostupné na:
http://www.lemonde.fr/economie/article/2012/05/2 3/eurobonds-project-bonds-le-lexique-du-

sommet 1705735 3234.html, [cit. 24.9.2012].

%93 INMAN Philip: Eurobonds: An essential guide, The Guardian, dostupné na:
http://www.guardian.co.uk/business/2012/may/24/eurobonds-an-essential-quide, [cit. 24.9.2012].
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spoustou likvidity, coz by piilakalo investory ze tfetich zemi a tim by euro posililo jako

rezervni ména, %

Nicmén¢ z pravniho hlediska by projekt eurobondi se spole¢nou zarukou vsech ¢lent
porusil Klauzuli no bail-out zakotvenou jiz Maastrichtskou smlouvou. Pravni normy
ovSem nejsou nezmenitelné. Podle n€kterych nazori by méla byt klauzule bail-out
vypuiténa s ohledem na fakt, 7¢ se jiz tak dnes obch&zi.®® Podle mého nézoru je
ziejmé, Ze i pravni ziklady dnes prochazi zkouskou, jez ukaze, zda jsou i nadale pravni
ustanoveni vyhovujici v souCasné situaci tak, jak byly zakotveny jiz pied 20 lety
v Maastrichtu. Jak konstatuje i na§ Ustavni soud, ,,vyvoj prava musi reagovat na vyvoj

crag s 606
realného Zivota.

10.2. Zmenseni eurozony

Opusténi eurozony ¢lenskym stitem je stale aktudlnim a velmi kontroverznim tématem.
O této moznosti se zatalo vazné UvaZovat v souvislosti s problémy Recka. Prozatim

vSak pretrvava politicka viile pro zachovani vSech ¢lend v eurozong.

I presto je stile nejvice diskutovanym pravé odchod Recka z eurozony, resp. téch
Clenskych stati trpicich ekonomickymi problémy. Z ekonomického hlediska je opusténi
eurozony a opétné zavedeni své vlastni mény piinosem do té miry, Ze stat muze opét
operovat vramci své ménové politiky a devalvaci své mény mize zvysSit

konkurenceschopnost svého vyvozu a zlevnit ve srovnani s ostatnimi zemémi.

Nazory se vSak li§i. Podle némeckého ekonoma Hans-Werner Sinna by nékterym
narodim mélo byt dovoleno opustit eurozénu, konkrétné pak Recku. Podle jeho nazoru,
pokud si Recko podrz jednotnou ménu euro, celd zemé bude dlouho trpét a jeji mira

nezaméstnanosti ziistane velmi vysoka. Sinn proto navrhuje, aby Recko opustilo euro,

604 Opinion of the European Economic and Social Committee on ‘Growth and sovereign debt in the EU:
two innovative proposals’ (own-initiative opinion), Official Journal C 143 ,22/05/2012P.0010 - 0016.
895 Evropsky parlament: Eurobonds, concepts and implications, dostupné na: http://sylvie-
goulard.eu/eurobonds/Eurobonds-concepts-and-implications.pdf, [cit. 24.9.2012].

®% Nalez Ustawniho soudu P1.US 59/2000 ze dne 20.06.2001.
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znovu zavedlo drachmu a pievedlo svij dluh do drachem. , Aby se Recko stalo stejné

. , 5 Lo 607
konkurenceschopné jako Turecko, musi Recko devalvovat svoji ménu o 44%.“

Odliny nazor zastivd Robert Mundell, ktery upozoriuje, e problémem Recka neni
nadhodnocena ména, a podotyka, ze i Snarodni ménou budou jeho dluhy stéle
v eurech.®® Varuje t6Z pred propadem Zivotni trovné v pfipadé volby takovéto cesty.

Navic se znovuzavedenim narodni mény by vznikly také velké naklady.

Nekteti odbornici navrhuji i1 variantu, aby eurozonu opustily vSechny zem¢, které
pozadaly o zAchrannou pomoc z tzv. eurovalu, tedy vedle Recka i Portugalsko, Irsko,
Spanélsko a Kypr, a to s odiivodnénim, Ze by se tak piedeslo mnohem vy$§im nakladéim
v budoucnosti. Dle nékterych nazori se totiz jedna o rozhodovani mezi alternativou
bolestnych ztrat nyni, nebo — v pfipad¢, Ze se bude pokra¢ovat dal — mnohem vyssich
ztrat v budoucnosti .°® Dal3i moznou, byt ne zcela pravdépodobnou alternativou je téZ

odchod ,,severniho bloku®, tedy ¢lenskych stati jako jsou Némecko ¢i Finsko.

Z pravniho hlediska je ovsem otdzka odchodu znaéné komplikovana. Stanoviska
doméacich 1 zahrani¢nich pravnikii se shoduji, Ze pro odchod z eurozény neexistuje
dostate¢ny pravni zaklad. Lisabonska smlouva sice zavedla novy ¢lanek 50 SEU, ktery
zakotvuje pravo Clenskeho statu vystoupit z Evropské unie, nicméné Smlouvy dale jiz

mi¢i jak o vylou€eni, tak 0 odchodu z eurozdny.

V prvé tadé povazuji za nutné pripomenout ustanoveni dnes jiz zruSeného Protokolu o
prechodu do tieti etapy hospodaiské a ménové unie, jez stanovilo, Ze vysoké smluvni
strany prohlaSuji, Ze podpisem novych ustanoveni Smlouvy o hospodaiské a ménové
unii se cesta SpoleCenstvi ke tieti etapé¢ hospodaiské a ménové unie stdva nezvratnou.

Minimalné zamér smluvnich stran tak interpretuji tak, Zze bylo nastoupeno na cestu, ze

897 SINN Hans-Werner: Certaines nations devraient pouvoir abandonner I'euro, il a été accordé a trop de
pays, 2011, dostupné na: http://www.latribune.fr/actualites/economie/union-
europeenne/20111126trib00066686 7/certaines-nations-devraient-pouvoir-abandonner-1-euro-il-a-ete-
accorde-a-trop-de-pays.html, [cit. 24.9.2012].

°% MUNDELL Robert: Euro is here to stay, Financial Post, dostupné na:
http://opinion.financialpost.com/2012/06/08/robert-mundell-euro-is-here-to-stay/, [cit. 24.9.2012].

®%9 Euroskop: Plan B pro euro podle Economistu, dostupné na:
https://www.euroskop.cz/9008/21160/clanek/plan-b-pro-euro-podle-economistu/ , [cit. 24.9.2012].

161


http://www.latribune.fr/actualites/economie/union-europeenne/20111126trib000666867/certaines-nations-devraient-pouvoir-abandonner-l-euro-il-a-ete-accorde-a-trop-de-pays.html
http://www.latribune.fr/actualites/economie/union-europeenne/20111126trib000666867/certaines-nations-devraient-pouvoir-abandonner-l-euro-il-a-ete-accorde-a-trop-de-pays.html
http://www.latribune.fr/actualites/economie/union-europeenne/20111126trib000666867/certaines-nations-devraient-pouvoir-abandonner-l-euro-il-a-ete-accorde-a-trop-de-pays.html
http://opinion.financialpost.com/2012/06/08/robert-mundell-euro-is-here-to-stay/
https://www.euroskop.cz/9008/21160/clanek/plan-b-pro-euro-podle-economistu/

které jiz neni navratu. Na druhou stranu ani vyvoj préva neni nezvratny a zmény

okolnosti a vyvoj v posledni dobé miize vést k zakotveni moznosti odchodu z eurozony.

V soucasné¢ dobé si lze ovSem takovyto scénaf bez toho, aby byla novelizovana
ustanoveni Smluv, pravné jen téZko piedstavit. Mimo piipadu, Zze by ¢lensky stat
vystoupil z EU — a tudiz automaticky soufasné i z eurozony. Postup, Z¢ by totiz stat
vystoupil z EU a zaroven by si chté¢l ponechat euro a tedy zlstat ¢lenem eurozony, je
z pravniho hlediska nepiedstavitelny. ,,Eurozéna je pevnou soucdsti evropské integrace
a smlouvy nyni neumoziuji plnopravné zapojent neclenské zemé EU v eurozoné.“*° Pro
doplnéni, neclenské zemé¢ EU, které euro pouzivaji jako svou oficialni ménu, nejsou

¢leny eurozony.

Ani otdzka vylouceni ¢lenského statu z eurozony nepiipada zpravniho hlediska
v ivahu. Prestoze si lze ptipomenout rozsudek Spolkového soudu, ve kterém soudci
obiter dictum zminili, Ze neschopnost dosahnout piedpokladaného ,stabilniho
spoleCenstvi by ultima ratio poskytla zéklad pro legitimni opusténi Spolecenstvi

611 tato

(kontext této poznamky jasné naznaCuje, Zze soud mél na mysli eurozonu),
moznost neni ve Smlouvach zakotvena a communis opinio doctorum soucasny pravni
ramec neumoziuje vylouceni ¢lenského statu z eurozdny, bez ohledu na zavaznost jeho
pochybeni vigi stabilité jednotné mény.* Ztotoziuji se tak se zivérem, Ze i ,pres
doporuceni cetnych ekonomu a politikit neni kviili pravnim a praktickym prekazkam
opusténi eurozony priuchodné jako recept na reseni soucasného neveselého stavu

o ;7 613
V nékterych zemich*.

Zpravniho hlediska povazuji za vyznamnou i otazku implikaci pro platné zavazky.

Exit z eurozony by m¢l samoziejmé mnohé dopady na jiz uzaviené smlouvy v platnosti,

810 7BIRAL Robert: Panbiih s eurem a z1é (Recko) pryc: pravai souvislosti opusténi eurozony, Prawni
rozhledy, 2010,ro¢. 18,¢. 16, s. 580-585.

$11 WIEGANDT Manfred: Germany's International Integration: The Rulings of the German Federal
Constitutional Court onthe Maastricht Treaty and the Out-of-Area Deployment of German Troops,
American University International Law Review, Volume 10, Issue 2, 1995, s.901.

812 7BIRAL Robert: Panbiih s eurem a z1é (Recko) pry¢: pravai souvislosti opusténi eurozény, Pravni
rozhledy, 2010,ro¢. 18,¢.16,s.580-585.

*3 Ipid.
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a to predeviim smlouvy tykajici se zivazkd plateb v mén& euro.”™ Nasledky jsou
macné nepiedvidatelné, a to téZ s ohledem na konkrétni situaci — zda by odchod
Clenské zemé z eurozony byl zaloZen na zakladé mnohostranné dohody, ¢i by se jednalo
o jednostranny odchod, stejné tak zda by se jednalo o rozpad eurozény a konec eura,
nebo pouze odchod jednoho ¢i vice stati. V kazdém takovém piipadé by podle mého
nazoru kazdy odchod musel byt pravné oSetien a da se predpokladat, Ze by obdobné

jako v ptipad¢ ptistoupeni k euru bylo zakotveno pravidlo kontinuity zavazku.

Pro urceni plateb by bylo zcela rozhoduyjici prévo, jez si strany urcily ve smlouvé jako
rozhodné. Bylo-li to pravo odchazejiciho statu, pouzila by se jeho nova narodni ména,
Vv piipad¢ rozhodného prava Elenského statu eurozony pak euro. V ptipadech, kdy by
nebylo mozné rozhodné pravo urcit, pristoupilo by se K vyuziti mezindrodné uzniavané
pravni zasady lex monetae. Tento princip v tomto ptipadé ovSem nedava zcela jasnou
odpovéd. Prevazujici zavér doktriny se shoduje, Ze by bylo pravdépodobné rozhodnuto,
7ze platby maji nadale probihat v eurech.””® V kazdém pripadé by jist€ nasledovaly
mnohé Zaloby o nahradu $kody vzniklé moznym pouZitim nevyhodného kurzu.®®
Domnivam se, ze vzhledem k tomu, Ze tato problematika se stava stale vice aktualni a
v nékterych advokatnich kancelafich nejedné ¢lenské zemé EU Casto feSenou otazkou,
doporucyji pro pravni praxi strandm aktualné uzavirajicim smlouvy vloZeni ustanoveni,

ktera na takoveé alternativy budouciho vyvoje pomysli.

10.3. Ostatni scéndarie

Existuje mnoho dalSich moznych scénait budouciho vyvoje eurozony. Zajimavym je
euro jako spolecnd ména vedle narodnich mén. Myslenka eura jakoZto ,,spolecné®,
nikoliv ,,jednotné* mény neni nova. Pivodné to byl navrh Velké Britanie, ktera chtéla
zavést spole¢nou ménu pii zachovani narodnich mén. Coz se Velké Britanii v podstaté i

podatilo, protoZe si zachovala svou ménu, ale pro zahrani¢ni transakce vyuziva euro.

814 Campos FerreiraSa Cerneiro &Associados: Effects of the Exit outof the euro zone in relationto the
a%reements in force, Flash, May 2012, s. 1-4.

* pid.

816 7BIRAL Robert: Panbiih s eurem a z1é (Recko) pry¢: pravai souvislosti opusténi eurozény, Pravni
rozhledy, 2010, ro¢. 18, ¢&. 16, s. 580-585.
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Tuto myslenku navrhuje i1 francouzsky ekonom Jacques Sapir. Ke spole¢né méné
vyzyva téz francouzské politické hnuti Mouvement Politique d Education Populaire,
ktera vychazi z predstavy, Ze by spolecnd ména umoznila solidaritu a spolupraci mezi
zemémi, které si na ni pieji participovat, a pouzivala by se pro mezinarodni obchodni

transakce.®’

Kazda zemé by si zachovala svoji narodni ménu a svou centralni banku.
Evropské narodni mény, které by byly nesménitelné do cizich mén a tedy imunni vici
jakékoliv spekulaci, by byly spojeny fixnim, ale pravidelné upravovanym sménnym
kurzem coZ by zabranilo spekulacim mezi témito ménami.**®

Nejvice katastrofickym scénafem je konec eura. Piestoze konec eura piedpovida
nositel Nobelovy ceny Paul Krugman,® politicka vile prozatim jasné signalizuje boj za
euro, jakoZto symbol evropské integrace. Ptesto se v odbornych kruzich setkdvame i
s t¢mito pesimistickymi nazory. Konec eura a navrat k narodnim ménam by ovSem
vyzadoval stejné naro¢nou ptipravu technického razu podeptenou dikladnym pravnim
ramcem jako Vv ptipadé vstupu do eurozony. Pouze pro uplnost uvadim vznik

internetovych stranek www.koneceura.cz, které shromazd'uji aktualni ndzory na toto

téma.

Dil¢i zavér

Domnivam se, Ze vzhledem k tomu, ze nebyla dostate¢né nastavena disciplina stati po
vstupu do eurozdny, nedostatecné byly feSeny preventivni nastroje, stejné jako sankcni
opatfeni, jsme nyni svédky mnohych feseni, ktera jsou pfijimana v ¢asové tisni a kterd

vytvareji nepichlednou sit zachrannych opatieni s nejasnym vysledkem.

V kazdém piipad€ pokladam fakt, Ze se uvazuje o téchto témét extrémnich moZnostech,
jako je napt. odchod Recka z eurozony, za alarmujici. V prvé fadé je to opét dikazem,
7e byla zanedbana prevence: pokud by bylo vynaloZeno tolik energie pfi vstupu Recka

do eurozony, jako se vynaklada nyni na diskuze o jeho odchodu, muselo by se dospét

21; Vice informaci na internetové strance: http://Ammaw.m-pep.ora/spip.php?article1912.

Ibid.
819 Novinky.cz: Euro miiZe za par mésicii skoncit soudinositel Nobelovy ceny, dostupné na:
http://www.novinky.cz/ekonomika/267462-euro-muze-za-par-mesicu-skoncit-soudi-nositel-nobelowy-
ceny.html, [cit. 24.9.2012].
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k jednoznaénému zavéru, e Recko na vstup piipravené neni, a tudiz by se ani v roce

2001 nikdy nemohlo ¢lenem eurozony stat.

Osobné¢ se domnivam, ze rozpad eurozony se nejevi jako realné feSeni. Jak trefné
podotkl americky ekonom, drzitel Nobelovy ceny Joseph Stiglitz, ,.je velice obtizné od
sebe oddélit jiz smichand vajicka“®® Je zde prevazujici politickd vile pokracovat
v HMU s jednotnou ménou euro a je potvrzena solidarita jednotlivych ¢lenskych statt.
EU ma velky potencidl vyfesit otazku souCasné krize ke v§eobecnému prospéchu, i kdyz
volba feSeni neni jednoducha. Je velmi obtizné jednoznacné urcit, ktera varianta by byla
nejlepS$im feSenim. PrestoZze se na zdkladé¢ provedené analyzy ptiklanim k zachovani

jednotné mény, navrhované feSeni bude vzdy véci nazoru.

%20 EurActiv: Eurozéna pieije mysli si nobelisté, dostupné na: http://www.euractiv.cz/ekonomika-a-
euro/clanek/eurozona-prezije-mysli-si-nobeliste-009080, [cit. 24.9.2012].
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Zavér

Cilem meé prace bylo provést analyzu vybranych pravnich a ekonomickych aspekti
jednotné mény euro, coz predpokladalo, abych zhodnotila pravni a ekonomickou
konstrukci jednotné evropské mény, jeji historii, zaroven i zmapovala aktudlni stav, a
také provedla srovnani, zaméfené piedev§im na rozdily v pravnim postaveni

jednotlivych €lenskych statt EU.

Vychodiska nejsou podle mého ndzoru jednoducha: jednotnd ména euro dnes patii mezi
kontroverzni témata, je velmi zivou problematikou v souc¢asném turbulentnim obdobi,
zkoumé se jeji podil na hospodatské krizi, Casto S velmi protichidnymi zavéry. V reakci
na tzv. krizi eurozony jsou pfijimana mnohd opatfeni jak na evropské, tak na narodni
arovni, dochazi tedy k neustalému posunu a dynamickym proménam aktualni situace.
S ohledem na vySe uvedené nebylo ani nemohlo byt zamérem mé prace vycerpat a
zmapovat veskeré souvislosti, zamétfila jsem se proto pouze na ty, které povazuji za

klic¢ové.

Myslenku jednotné mény euro povazuji za origindlni a zcela jisté pozitivni. Na zakladé
své analyzy se domnivam, ze zavedeni jednotné mény euro bylo historicky ojedinélym
poc¢inem v evropském integraénim procesu. Jeji zavedeni bylo po technické strance
velmi dobtfe zvladnuto. Vstup eura do Zivota byl rychly: euro ,,zdédilo* kredibilitu po
zapadonémecké marce a také samo bylo potom relativné dlouhou dobu dostate¢né
kredibilni. Jsem toho nazoru, Zze tento jev ovlivnil finan¢ni trhy natolik, ze prestaly
vhimat realné rozdily ve stavu ekonomik jednotlivych ¢lenskych zemi eurozony — se
vSemi dusledky, které to pozdé&ji piineslo. I pies vySe uvedena pozitiva vSak zmé
analyzy zaroven vyplyva, Ze zaklady jednotné mény nebyly ani pravné, ani ekonomicky
dostate¢né pevné a pregnantné nastaveny, a proto jiz po nékolika letech relativné
stabilniho Gspéchu HMU dochédzi k trhlinam, které se jasn€ zviditelnily s pfichodem
krize od roku 2007.

Pfi¢inu mnoha dne$nich problémi lze podle mého néazoru vystopovat jiz b&éhem

pokladani zaklada HMU. Vrédmci historického exkurzu ke kofenim eura jsem
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odhalila na cest¢ ke spole¢né evropské méné mnoho nesrovnalosti a slabych mist.
Domnivdm se, Ze samotna politicka vule bez racionalnich a pevnych pravng-
ekonomickych zakladii nesta¢i k dlouhodobé tspésné realizaci tak komplexniho
projektu, jakym euro zajisté je. Jednotna ména vedena politickou myslenkou evropské
integrace - vice nez myslenkou ekonomickou, tak z dnesniho pohledu byla podle mého
nazoru zavedena piili§ pickotné a byla pifiznana pfili§ mnoha zemim, které v t¢ dobé na

existenci v ménové unii jesté ekonomicky nebyly pfipraveny.

Zmé analyzy dale vyplyva, Zze Maastrichtska Kkritéria nebyla - piedevsim
z politickych divodi - ekonomicky optimalné nastavena, a to vysvétluyje, proc
Maastrichtska kritéria nesplnila a ani nemohla splnit pro prvni vlnu stati svou ptavodni
zamyS$lenou funkci ,,sita”, jez by protiidilo staty ekonomicky pfipravené od téch, které
mély prozatim zistat mimo eurozonu. S ohledem na politickou vili co nejrychleji a v
CO nejvetsim poctu zadlenit Clenské staty EU do eurozény, byla navic Maastrichtské
kritéria aplikovana jen velmi volné. Pomérné velké mnozstvi Clenskych stati tak
nesplnilo jedno ¢i vice konvergencnich kritérii stanovenych ve Smlouvé jiz pfi

vstupu.®®

Piesvédéeni, Ze Maastrichtska kritéria jsou vice politickym nez ekonomickym
nastrojem, podle mého ndzoru dokazuje i fakt, ze v ptipadé novych ¢lenskych statl jsou
tato konvergencni kritéria aplikovana oproti prvni viné striktné. Domnivam se, ze tak
dochazi k porusovani principu rovného zachazeni. Oproti pravu je tak upfednostnén

zase politicky zajem, v tomto ptipadé s cilem zpomalit rozsifovani eurozony.

Dalsim nedostatkem v konstrukci je podle mého vyzkumu i nedostate¢na uprava
pravidel pro ¢lenské staty po vstupu do eurozony. Byva zdlraziiovano, ze Maastrichtska
smlouva pomérné¢ podrobné zakotvila podminky pro vstup do eurozony, ale naopak
nedostatecné se vénovala pozadavkim, na které je tfeba dbat po vstupu. Pouze jako
jediny nastroj byl zakotven Pakt stability a ristu, ktery byl vSak zahy rozvolnén a

ignorovan. Prvnim pfipadem bylo nedodrzeni podminek ze strany Némecka a Francie.

621 GRAUWE Paul: The Economics of Monetary Union, Oxford University Press, 2007, s. 156.
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Tyto zem& navic nebyly za poruSeni pravidel ani sankcionovany, coz zakotvilo
precedens 1 pro dalsi staty, nebot’ to byl velmi zhoubny signal k tomu, aby dohodnuta
pravidla byla porusovana opakovang. Pakt stability a rustu tim podle meho nazoru
ztratil na jakékoliv efektivite.

V historii konstrukce jednotné mény jsme tak mohli byt svédky mnohych poruSeni
pravidel. Jednak Maastrichtskych kritérii, ale i pravidel v ramci Paktu stability a ristu.
Samostatnou kapitolou je piipad Recka. Doslo tak k poruseni principu pacta sunt
servanda. Zajimavé je, ze presto nikdy nenasledovaly zadné sankce. Domnivam se, ze
role prava tak do zna¢né miry selhala, a to jak pfi zakladani eurozony, tak i pfi jejim
fungovéani. Nevymahatelnost prava, tolerance vyjimek a odlisnych interpretaci tak jiz od
samotného pocatku zakladala pfiCiny k nestabilité a nariistu problémi (zejména nartstu

deficitll), coz vyznamné ptispélo i k souCasnému krizovému stavu.

Uvédomuji si, Ze eurozdna jiz pfi svém vzniku nebyla optimalni ménovou oblasti a
nesméfovala kni. Tim, jak ménova integrace postupovala pfili§ rychlym tempem a
politické aspekty zavedeni eura ¢asto pievazily, neadekvatné konvergovaly trokové
sazby a uvéry plynuly pies hranice v rostoucich objemech. Priliv kapitalu a nizké
urokové sazby v zemich s vyssi inflaci napomahaly ptehfivani jejich ekonomik, coz

zastiralo strukturalni rozdily jednotlivych zemi.

Ani nastaveni spole¢né monetarni politiky a pouze koordinovani hospodaiské politiky
se podle mych analyz neukdzalo byt dostate¢né pro schopnost spravného fungovani
HMU. V disledku vagnosti ustanoveni pradva EU bylo ECB umoznéno omezit oblast
své odpovédnosti V podstaté jenom na cil cenové stability. Jednotnd Urokova sazba, jez
je stanovena pro skupinu nesourodych zemi, jako je eurozona, nakonec pfiispiva

k destabilité eurozony.

Povazuji za zajimavé, ze az do roku 2008, kdy euro slavilo 10 let od svého zavedeni,
téméf nenalezneme zdsadni kritické rozbory a snahy o zmény. Teprve az S ndstupem
krize a s naslednou krizi statnich dluhi se ,,pravidlim po vstupu“ zacala vénovat

mnohem VvétSi pozornost, respektive ptimo piesla do stfedu zajmu. To jen potvrzyje, jak
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vyznamnou roli tato pravidla hraji pro sprdvné fungovani HMU. Bohuzel musim
konstatovat, Ze béhem prvni dekady existence eura byly promarnény ,,dobré Casy®,
relativné stabilni situace v HMU nebyla vyuzita Kzakotveni prevencnich C¢i
zachrannych  mechanism, ani nedoSlo kpotfebnym strukturdlnim reformam
jednotlivych stati. Podle mého nazoru bylo mozné se do zna¢né miry piipravit na
n¢které dnesni problémy, nebot mnoho ekonoml jiz pii vzniku ménové unie
upozorfiovalo na mozna rizika a problémy véetné varovani, ze vSechny staty nejsou
pfipraveny tvofit spoleéné ménovou unii. Po 10 letech relativné pozitivniho obdobi tak
Evropska komise ve svem oficialnim sdéleni ,,Deset let HMU: uspéchy a problémy po
prvnich deseti letech fungovani Hospodaiské a ménové unie* zroku 2008 musela
konstatovat nizky riistovy potencial, slabsi ptizplsobivost, vysoké vetejné zadluzeni a
silné provézanosti jednotlivjch ekonomik v eurozond.®? Jak uvedl prezident ECB
Draghi, ,,piivodni myslenku ziizeni eura v roce 1999, tedy zZe ména bude sdilena zememi,
které pouze volné koordinuji své ekonomiky, zdiskreditovala dluhova krize.“®® Osobné

bych spise tvrdila, ze krize predné odhalila slaba mista v samotné konstrukci HMU.

Na druhou stranu se domnivam, ze nelze zcela ztotoznit krizi v eurozoné s ménovou
krizi eura. Euro jako ména zustiva ménou silnou, stabilni a vyznamnou
pro mezinarodni obchod. T pies soufasné problémy v eurozoné povazuji jednotnou
ménu euro za spravny krok a historicky vyznamny posun v evropské integraci. Jisté by
bylo dnes téma jednotné mény méné kontroverzni za ptredpokladu podstatné lepsiho
nastaveni konstrukce HMU, na druhou stranu odpovédnost musi byt ale piictena i
jednotlivym statim a jejich hospodafeni. Jednotnda ména a ménova unie neexistuji ve
vzduchoprdazdnu a je na kazdém clenu eurozény, aby se pfi¢inil ke spravnému

fungovani svého statu v zajmu celé HMU.

Ukazuje se, ze chyby byly v samotné tvorbé a realizaci projektu HMU, a mechanismy,
které mély zabranit nestabilit¢ jednotné evropské mény, byly implementovany jen

formalné. PoruSovani pravidel, které probihalo jiz od samého pocatku, tak umoznilo

622 Evropska komise: Deset let HMU: iispéchy a problémy po prvnich deseti letech fungovini

Hospoddiské a ménové unie, KOM(2008) 238, s.1. Dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=cs&ihmlang=cs&Ingl=cs,fr&Ing2=bg,cs,da,de el.en,es,et fi.fr,
hu,it,It,Iv,mt,nlpl,pt,ro,sk,;sl,sv,&val=472973:cs&page

23 DRAGHI Mario: Piivodninastavenije nefuncni In: Bankownictvi, 3/2012,s. 3.
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narist dluhové krize do dneSnich rozméri a ohrozuje samotnou existenci eura.
Myslenku spoleéné integrace vSak neni tfeba podle mého nazoru opoustét. Misto
diskusi ohledn¢ zaniku eura by se EU méla v soucasné dobé rad&ji zamétit na feseni
skute¢nych pficin krize. Hlavnim problémem je piedevsim strukturalni nesourodost
Clenskych stath eurozony, dale napt. chybéjici jasnd a vynutitelnd pravidla fungovani
ménové unie (odchod jedné zemé problém nevytesi), disledné respektovani pravidel
stanovenych prdvem EU. Chybi feSeni ekonomické vykonnosti, zaméstnanosti, existuje
netransparentni a neefektivni financni systém. Za takovéto situace jednotna meéna euro

jen prispiva k dal§imu prohlubovani rozdilt mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Hospodaiskou a ménovou unii povazuji za dosud nejpokrocilejsi stadium evropské
ekonomické integrace, ovSem vyvoj v posledni dob¢ piinesl celkem legitimni otazku,
jak dalece a s jakymi disledky lze integrovat celky naprosto nesrovnatelné ekonomické

urovné, rozdilnych politickych zajmil a vzajemné tak odlisné.

Mame tedy projekt jednotné evropské mény odsoudit jako neperspektivni a do
budoucna neudrzitelny? Se znalosti historickych souvislosti by bylo kratkozraké hledat
pfi¢inu soucasné krize v samotné existenci eura a snahach o integraci. Za poslednich
dvacet let se v podobnych krizich ocitly i jiné zem¢, od Latinské Ameriky az po Asii,
které mély zcela samostatné mény. Jejich cesta z krize byla na prvni pohled rychla diky
moznosti devalvace vlastni mény, ale za cenu snizenych realnych piijmi a hodnoty

uspor obyvatel.

Problémem ovSem zlstdva, ze ména euro je v prvé fad¢ ekonomickou otazkou, piesto
pohled do historie ukazuje, ze na ni bylo odpovidano politicky a s timto vysledkem pak
pracovalo pravo. Nelze se proto divit, ¢eho jsme dnes svédky. Pravo by podle mého
nazoru v oblasti HMU mélo sehrat daleko vyznamnéj$i roli. Evropské pravni predpisy
by nemély prispivat ke slozitosti problematiky - jak je tomu podle mého nazoru
Vv souCasné dobé - ale mély by byt efektivnim ndstrojem pro zmirnéni krize a predevSim
v prevenci jejiho opakovéani. Jak piipomnél Nejvyssi spravni soud CR ve svém

rozsudku, necht’ je cténa fimskopravni zasada, podle niz by mély byt pravni normy
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lidem k wzitku, a nikoliv na prekazku Zivota.** Stejné tak nelze zapominat na zasadu

Ubi ins incertum, ibi jus nullum.

Klonim se k ndzoru prezidenta ECB Maria Draghiho, ktery se zd& byt v souc¢asné dobé
asi nejracionalnéjsi: ,,Pivodni nastaveni eurozony je nefunkcni a neni jiz cesty zpét.
Moznosti, jak opravit nedostatky, jsou vsak v dosahu.” Evropsti politici podle néj
nemusi nutné zfidit uplnou politickou unii, ale mohou opravit ménovou unii
prostfednictvim méné¢ drastickych kroki, jako jsou piisngjsi centralni dohled nad
narodnimi vydaji a tvrd$i kontrola bank.®® Osobn& se téZ piipojuji k nizorovému
proudu, ktery prosazuje zachovani jednotné mény a eurozony, ovSem za podminky
respektovani racionalnich ekonomickych i pravnich pravidel. Jsme dnes s Evropskou
unii provazani do takove miry, ze je proto v nasem zajmu byt uvnitf integrac¢nich
procesi a ne mimo né. Z eurozdny se stava propojenéjsi a navzijem zavislejsi utvar
S posilenymi pravomocemi spole¢nych instituci. Podle mého ndzoru bychom méli byt
iniciativnéj$i v postupu, jak vici unifikovanéj$i eurozoné zakotvit staty, které jesté euro

nezavedly.

Pfes vysSe analyzovanou Krizi Vv eurozoné vsak nelze zapominat na pravni povinnost
,clenskych zemi s vyjimkou pfijmout (ve vhodnou dobu) v budoucnosti jednotnou
ménu euro. To se tyki i Ceské republiky. Doporutuji pokratovat V ptipravnych
pracech, pouéit se z chyb ostatnich a pro budouci pravni ptedpis o zavedeni eura (tzv.
Obecny zakon) vyuzit zkuSenosti nejnovéji piistoupivsich ¢lenskych statt. Z komparace
zakond, jez jsem provedla, vyplyva predev§im nutnost zaméfit se na problematiku
ochrany spotiebitele v procesu zavadéni eura, a konkrétné¢ doporucuji pievzit institut

,,Euro observatoie® tak, jak je upraven v kyperském zakon¢.

Na druhé strané zastavam nazor, Zze nejen z hlediska pravni praxe je vyznamna pravni
jistota, a i kdyz politické snahy budou vedeny myslenkou zachovat jednotnou ménu

euro, presto bych vSak, zejména pro nasi advokdtni praxi, doporuCovala

624 Nejvyssi spravni soud, rozhodnuti a stanoviska, rozsudek 2 Afs 28/2005-55. Dostupné na:

http://www.nssoud.cz/anonym.php?ID=6106.
25 DRAGHI Mario: Piivodni nastaveni je nefuncni In: Bankownictvi, 3/2012,s. 3.
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Vv pfipravovanych smlouvach pro jistotu zakotvit vZdy ustanoveni feSici situace

Vv ptipadé, Ze by euro piestalo byt oficiadlni ménou.

Na tplny zavér si dovoluji shrnout, ze disertacni prace potvrdila hypotézu, ze v rdmci
konstrukce jednotné evropské mény doslo k fadé prohfeskd, a to jak zekonomického,
tak pravniho hlediska. Piesto nelze ,,soucasnou krizi tzce ztotoznovat S jednotnou
menou euro. Krizi v nékterych zemich eurozony je obtizné fesit raciondlné, nebot’ se do
ni promitaji politické vlivy. Zaroven konstatuji, ze v posledni dobé snaha o nalezeni
efektivnich vychodisek za¢ind ziskdvat vétsi prostor. Neni jiné cesty, nez ze vlady a
staty musi dostat svym zdvazkim, a kazdy musi v konecném dopadu ptevzit plnou
odpovédnost za své kondni. Jedin¢ prosazovani takového aktivniho ptistupu je podle
mého ndzoru spravnym krokem smérem k uspéSnému feSeni souCasnych problémi

v EU.
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Seznam zkratek

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

ECB Evropska centralni banka

ECU Evropska ménova jednotka

EMS Evropsky mechanismus stability

EMU Evropska ménova unie

ERM Evropsky mechanismus sménnych kurzii
ERM 11 Evropsky mechanismus sménnych kurzi II
ES Evropské spolecenstvi

ESCB Evropsky system centralnich bank

ESD Evropsky soudni dviir

EU Evropska unie

FED Americka centralni banka

HMU Hospodatska a ménova unie

OCA Optimalni ménova oblast

SES Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi
SEU Smilouva o Evropské Unii

SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie

VB Velké Britanie
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Seznam priloh

Piiloha ¢&. 1 — Harmonogram pro Slovinsko — od vstupu do EU k pijeti eura®®

Accession to EU

May 1st 2004

Membership of ERM 11

June 2004

Masterplan for the Euro Changeover

January 20035

First update

Januvary 2006

Second update

October 2006

Communication  strategy on  the

introduction of the euro

June 2005

Dual price display Law

Promulgated; ERM 1II rate
voluntary dual price display

applies  to

November 2005

Compulsory dual price display in effect March 2006
European Council 'green’ light to € June 2006
membership
Council of European Union decision on July 2006
€ membership
Euro Law Approved by government July 2006

Promulzated

October 2006

Introduction of €

January 1st
2007

Giving change in £ compulsory

January 1st
2007

End of dual circulation period

January 14th
2007

End of period of free exchange at all
banks

March 1st 2007

End of compulsory dual price display

June 30th 2007

End of period of free exchange at
selected banks?

December 31st
2007

626 Deloitte: Review of the Slovenian Changeover to euro, 2007, P. 9.
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Pfiloha ¢&. 2 — Kyperské Euro observatoie®’

Euro observatot je nova instituce, kterd bude monitorovat cely proces pfijeti eura na
Kypru a poskytovat pomoc vefejnosti ve vSech aspektech tykajicich se pfemeny libry na
euro. Ulohou Euro observatofe bude zkoumat piipadné piestupky zakona vztahujiciho
se kpfiijeti eura a porusovani Kodexu spravedlivych cen, at’ uz ex officio nebo na
zaklad¢ stiznosti. Euro observatof v kazdém kraji bude mit sidlo na ptisluSném
krajském uradu. Euro observatot bude z‘izena od 1.7.2007 do 31.8.3008.

Zakladni povinnosti a pravomoci Euro observatori

1. Monitorovat zakonnost transakci a prihlednost obchodnich praktik tykajicich se
pfijeti eura.

2. Poskytovat pomoc obcaniim, pokud jde o zileZitosti zavadéni eura.

3. Odkazovat obcany na ptislusné informacni zdroje.

4. Zprostredkovavat urovnani sporti mezi dodavateli a spotiebiteli.

5. VySetfovat mozna poruseni zakona o euru bud’ ztitulu svého ufadu nebo na
zaklad¢ stiznosti. Vykonavat inspek¢ni prohlidky a namatkové kontroly zatizeni
a objektd, v nichz je dodavano zbozi nebo poskytovany sluzby, s cilem zajistit
dodrzovani zdkonnych ustanoveni tykajicich se zavedeni eura.

6. Doporucovat dodavatelim napravu chyb pfi praktické aplikaci zdkona o euru.

7. Dbét na dodrzovani Kodexu spravedlivych cen.

8. Rozhodovat o udé€leni sankci vii¢i pachatelim pfestupkll (odejmuti loga
signataie Kodexu, zvefejnéni jména nebo ndzvu firmy, udéleni pokuty atp.)

9. Predseda kazdé¢ Euro observatoie bude povinen pravidelné poskytovat zpravu o

¢innosti a rozhodnutich ministru financi.

Ramec ¢innosti Euro observatofi
Euro observatofe odpovidaji za dodrzovani:

1. Zakona tykajiciho se zaleZitosti souvisejicich se zavedenim eura, zejména pak

* zaokrouhlovéni cen podle evropskych natizeni
* uvadéni dvojich cen

%27 Neoficialni preklad anglického originlu, viz.: Euro observatore, dostupné na:

http://www.euro.cy/euro/euro.nsf/All/6B404ADAE05403D7C22573830033F474/$file/Euroobservatories.
pdf?OpenElement, [cit. 24.9.2012].
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* v§ech dalSich zde neuvedenych ustanoveni zdkona.
2. Kodexu spravedlivych cen, ve vztahu k:

* precetiovani zbozi a sluzeb z liber na euro fadnym zplisobem,
aniZ by dochédzelo k zneuzivani této konverze,

* poskytovani vSech nezbytnych informaci spotrebitelim,
* Skoleni personalu provozoven,

» umisténi loga na vyrazném misté (napf. u pokladny obchodu).
Logo obchodnik dostane od Euro observatofe a spotiebitel tim
Bude informovan, ze dana firma podepsala Kodex a zavazala se
tak k jeho dodrzovani.

SloZeni Euro observatore

Kazda Euro observatof bude mit 7 clent (krajsky komisaf nebo jeho zistupce jako
predseda, zastupce ministra financi, zastupce ministerstva obchodu, primyslu a
cestovniho ruchu, zastupce Kyperské asociace spotiebiteltl, zastupce Kyperského svazu
spotrebitelli a kvality Zivota, zastupce Sdruzeni kyperskych obchodnich bank a zastupce
Kyperské druzstevni federace).

Kromé¢ toho bude zaméstnano cca 90 inspektorti, kteti budou plnit tikoly vyplyvajici
z ustanoveni Kodexu spravedlivych cen.
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Piiloha &. 3 — Slovensky eticky kodex pro zavedeni eura®®

Zavedenie eura na Slovensku spdsobi zmeny, na ktoré je potrebné sa pripravit. Pre
uspesny prechod je nutné vytvorit’ u verejnych institicii, podnikatel'ov i spotrebitelov
pocit dovery a dostatocnej informovanosti. K tomuto Ucelu chce prispiet’ aj Eticky
kdédex pre zavedenie eura vytvoreny v spolupraci splnomocnenca vlady pre zavedenie
eura v SR a Podnikatel'skej aliancie Slovenska.

My, signatari tohto kddexu, realizujdci svoje aktivity na uzemi Slovenskej republiky,
prehlasujeme, Ze:

» sivazime pravdivost, Cestnost’, principidlnost’, rovnost’, transparentnost’ a
spolupatri¢nost’;

» dodrZiavanie zdkonov je pre nas samozrejmostou,

= sictime pravidlaetického sprévania, ktoré su pre nas zakladnymi principmi pri
kazdodennej — €i uz podnikatel'skej alebo inej — ¢innosti;
nam zalezi na dobrych vzt'ahoch s verejnostou, s nasSimi zakaznikmi a celym
nasim okolim, pretoze si uvedomujeme, ze iba v zdravom podnikatel'skom
prostredi moze byt aj naSa ¢innost’ Uispesna;

= verime, Ze Uspesnd implementacia meny euro napomdze rychlejSiemu rastu
slovenského hospodarstva a zlepSovaniu konkurencieschopnosti.

Aby sme naSim zdkaznikom ul'ahCili ich adapticiu na euro a orientdciu v novom
menovom systéme, zavdzujeme sa, Ze:

* nezneuzijeme proces zavedenia eura na neodovodnené cenové pohyby naSich
produktov a sluzieb, pretoze nase ceny su tvorené na zdklade dopytu a ponuky;

= budeme posobit’ smerom k nasim dodavatel'om i zakaznikom, aby konali
rovnako anevyuzivali proces zavedenia eura na neodovodnené cenové pohyby;

= zavedieme systém dualneho ocetiovania tovarov a sluzieb v o najkratSom
termine po zverejneni pevného vymenného kurzu Narodnou bankou Slovenska;

= prepocty cien z narodnej meny na euro budeme vykonavat® dokladne a s
maximalnou moznou presnost'ou;

* na naSich predajnych miestach budeme viditel'ne zobrazovat’ oficidlny vymenny
kurz;

» vytvorime moznosti, aby si zdkaznici mohli jednoduchym spoésobom porovnat’
ceny nami ponikanych produktov a sluzieb;

= sazapojime do neformalnych vzdelavacich aktivit, v ktorych zakaznikom
vysvetlime, aké zmeny ich v stivislosti so zavedenim eura ¢akajt a ktorym
aspektom bude treba pri ndkupoch venovat’ zvySenu pozornost’;

» v naSich marketingovych materidloch budeme uvadzat’ dvojité ceny priamo pri
tovaroch a sluzbach, pricom vzdy zobrazime aj konverzny kurz;

= svoje obchodné prevadzky zabezpeCime dostatoénym objemom hotovosti v
euro, aby sme napomohli ¢o najhladSiemu priebehu vymeny penazi pocas
dualneho obehu.

628 Eticky kddex, dostupny na: http://www.euromena.sk/eticky-kodex/1570s , [cit. 24.9.2012].
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K uvedenému sa zavidzujeme dobrovolne s cielom podporit’ eurointegracné procesy
Slovenskej republiky vratane kampane pod heslom Kazdy cent sa rata.

Signatari
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Abstrakt

Tato disertacni prace je - jak také vyplyva z nazvu - zaméfena na konstruktivni analyzu
vybranych pravnich a ekonomickych aspektii jednotné evropské mény euro, s diirazem

na pravni stranku celého tématu.

Cile mé prace lze roz¢lenit na primarni a sekundarni. Primarnim cilem je na zakladé
vlastni analyzy potvrdit hypotézu, ze které tato disertaéni prace vychazi. Tato hypotéza
se opira o piedpoklad, ze v rdmci konstrukce jednotné evropské mény euro doslo k fadé
pochybeni jak zekonomického, tak pravniho hlediska, Vv pribéhu historie eura
dochazelo k rozdilnym vykladim pravidel, a to i v ramei jednotlivych ¢lenskych stati
vstupyjicich do eurozony, coz lze oznait za nespravny piistup, ktery ptispél
k fragilizaci konstrukce a Hospodaiska a ménova unie tak nebyla vybudovana na
pevnych zakladech, coz se projevilo predev§im béhem krize v eurozoné. Prace dale
vychazi z hypotézy, ze souasna krize ovSem neni ,krizi eura“ jakozto mény, nybrz
krizi v nékterych clenskych statech eurozony a Ze je do znacné miry diskutabilni, zda
nov¢ piijatd opatieni budou skute¢né efektivni pro udrzeni jednotné meény euro a
hospodaiské ménové unie v jeji soucasné podobé a k odvraceni jiz existujicich a/nebo

hrozicich ekonomickych problém.

Vzhledem Kk tomu, Ze disertatni prace ma obsahovat puvodni tviréi pfinos pro obor,
bylo dal$im primarnim cilem naplnéni tohoto pozadavku. Vyznamnou oblast tak tvori
doporuceni pro zakonodarce a uvahy de lege ferenda tykajici se pravnich piedpisd, jez
bude muset Ceské republika vypracovat v souvislosti s piijetim jednotné mény euro. Za
timto uc¢elem proto jsou analyze podrobeny pravni piedpisy vybranych ¢lenskych statd
eurozony a v ramci teoretického rozboru a komparace piedkladam vlastni, pavodni

zavery.

Vedle vySe uvedenych zaméri ma tato disertacni prace i sekundarni cile, mezi které
patii cil identifikovat a analyzovat hrani¢ni situace a kontroverzni a nejednoznacné
ptipady tykajici se eura a hospodaiské ménové unie a upozornit tak na pravni problémy

a dal$i souvisejici diskutabilni otdzky ve vztahu k euru a ve vztahu k vybranym statim
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Evropské unie a dale analyzovat aspekty jednotné evropské mény, a to z historického

hlediska, z pohledu soucasnosti i budoucnosti.

Pokud jde o vlastni obsah, Ize disertaci roz¢lenit do tfi hlavnich tématickych oblasti:
- pravni, ekonomicka a politicka konstrukce hospodarské a ménové unie
- pravni postaveni jednotlivych Clenskych stath EU ve vztahu k euru

- soucasna evropska krize a jeji mozna feseni.

Tyto tfi tématické okruhy jsou hlavnimi pilifi, od nichz se odvijeji jednotlivé kapitoly
disertatni prace. Kazdy z vySe uvedenych pilift je pak rozdélen do tii samostatnych
kapitol. Po formalni strance celkovou analyzu piedchazi vodni kapitola, a prvni
kapitola, ktera pojednava o cilech prace, jeji struktufe, metodach, pramenech a

vychozich pojmech.

Druha kapitola disertace se vénuje historickym a politickym zakladim eura. Pt
konstrukci HMU nelze ignorovat historickou dobu, ve které tento projekt vznikal, a
zaroven politické tlaky, které za tak zdsadnim projektem, jako je HMU vcetné nové,
celoevropské jednotné meény, podle mého nazoru nutné existovaly. V ptipadé eura se
domnivam, ze $lo o vyznamny projekt, ktery byl vSak (dano politickymi okolnostmi)
uspéchan: politicky zdjem na jednotné méné byl upfednostnén pied promySlenou
ekonomickou konstrukci a jasnymi pravidly jak pravniho, tak ekonomického

charakteru.

Treti kapitola zaméfuje svou pozornost na pravni zaklady Hospodarské a ménové unie,
a to predevsim z hlediska primarniho a sekundarniho prava. Ke zménam v primarnim
pravu EU doslo na zakladé Lisabonské smlouvy, ktera vstoupila v platnost dne 1.
prosince 2009, piesto se domnivam, Ze nebyla vyuzita pftilezitost k radikalnéjSim

zménam (napt. ohledné Maastrichtskych kritérii), které mohly byt provedeny.
Ctvrta kapitola pak rozebira pravni a ekonomickou konstrukci. Jak vyplyva z vyzkumu

popsaného v této kapitole, pifi procesu vzniku jednotné mény bylo obsahové

ekonomické hledisko zanedbdno a nasledné byla i role prava potladena
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nerespektovanim pravnich norem. Navic nedochazelo k uplatiovani nasledki pfi
poruSeni pravnich norem, tj. k sankcim. Maastrichtska kritéria byla podle mého nazoru
nedostate¢né obsahové nastavena a byla aplikovana v rychlosti a nedisledné, aby bylo
mozné vibec vybrané Clenské staty do eurozony piijmout. Nadto chybi jasnd a

vymahatelna pravidla pro situaci po vstupu do eurozony.

Druhy tématicky blok je zaméfeny na pravni postaveni jednotlivych ¢lenskych statt
EU. Kapitola pata, je zaméfena na staty s ménou euro. Tato kapitola odhalila nesoulad
Vv ptistupu ke konvergencnim kritériim. Doslo k akceptaci nedostatki v minulosti a k
pfisnému vykladu pravidel v souasnosti, coZ povazuji za pravni nedostatek, ktery
vyvolava pochyby o dodrzovani ,,principu rovného zachazeni“. To povazuji za dukaz o
tom, ze Maastrichtskd kritéria jsou predevsim politickymi kritérii, jez jsou svévolné
wzivana k dosaZeni politickych cili — v minulosti byla porusovana ktomu, aby bylo
dosazeno menové unifikace, Vv souCasné dobé jsou piisné aplikovana K zajisténi

zpomaleni procesu rozsifovani eurozony.

Kapitola Sesta analyzuje pravni postaveni statt s doCasnou vyjimkou. Zde je zvlastni
pozornost vénovana komparaci jednotlivych narodnich zdkonli o zavedeni eura a
vyplyvajicim doporuéenim pro Ceskou republiku. Doporuduji piedeviim prevzit

ustanoveni kyperského zakona tykajici se tzv. Euro observatofi.

Kapitola sedmé se zabyva problematikou tzv. opt-out (Velka Britanie, Dansko).

Posledni ¢ast prace je vénovana soucasné krizi v eurozoné. Kapitola osmé analyzuje
soucasnou krizi, jez odhalila vyznamné nedostatky a kiehkost instituciondlniho
uspofaddani v EU a nestabilni konstrukci HMU. Zaroven ovSem odhalila komplexitu
problémd a jeji provazanost a mnohé odlisné vlivy pfispivajici ke krizi v¢etné vlivu

ratingovych agentur.

Kapitola devatd je vénovana piijatym opatfenim v reakci na krizi, jako je napf.

Evropsky mechanismus finan¢ni stabilizace, Smlouva o stabilité, koordinaci a sprave
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v HMU, Pakt pro stabilitu eurozény ¢i opatieni ECB. V nékterych piipadech se vSak

jednalo o opatieni nesystematického charakteru a nékdy 1 bez promyslené koncepce.

Posledni kapitola desata se soustfed’'uje na mozné alternativy budouciho vyvoje, véetné
krokt navrhovanych jak v ramci eurozony, tak celé Evropské unie. Jedna se napi. o

federalizaci €i zmenSeni eurozony

Po této kapitole nasleduje zavér. Diserta¢ni prace potvrdila hypotézu, ze v rdmci
konstrukce jednotné evropské mény doslo k fadé prohieski, a to jak zekonomického,
tak pravniho hlediska. Piesto nelze ,soucasnou krizi“ uzce ztotoziiovat s jednotnou
ménou euro. Zaroven konstatuji, Ze v posledni dob& snaha o nalezeni efektivnich
vychodisek zacind ziskavat vétSi prostor. Neni jiné cesty, nez ze vlady a staty musi
dostat svym z&vazkim, a kazdy musi v kone¢ném dopadu pievzit plnou odpovédnost za
své konani. Jedin¢ prosazovani takového aktivniho pfistupu je podle mého nazoru

spravnym krokem smérem k GspéSnému feSeni souasnych problémt v EU.

Klicova slova

Jednotnd evropskd ména, euro, Hospodaiskd a ménova unie, Maastrichtskd kritéria,
Pakt stability a ristu, optimalni ménovd unie, ménova politika, fiskalni politika,
Evropska unie, narodni ména, opt-out, Evropska centralni banka, Narodni koordinac¢ni

skupina, Narodni plan k ptijeti eura, ERM 1I, finan¢ni krize.
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Abstract

My doctoral thesis is aimed, as its title already indicates, at a constructive analysis of
selected legal and economic aspects of the single European currency — the Euro, with
emphasis on the legal features of the topic.

The principal goal of my dissertation has been twofold: primarily to confirm, on the
basis of my own analysis, my initial hypothesis stemming from the assumption that
within the very construction of a single European currency, a number of faults have
occurred, both from the economic and the legal point of view. During the Euro history,
the same rules have been applied in a different manner in different countries joining the
Eurozone. This incorrect approach, in my view, made the EMU construction fragile
which was later revealed during the Eurozone crisis. My dissertation is further based on
the assumption that the current crisis does not mean “crisis of the Euro” as a currency,
but that it is a crisis in some of the Eurozone member states. It is therefore doubtful
whether the newly adopted measures can be really effective for the sustaining of the
single European currency and the EMU in its current state, and to avoid the already

existing and/or potential economic problems.

With a view to the fact that the doctoral thesis should bring in a creative contribution to
the profession, my other primary goal was to fulfil this obligation. Thus, an important
part of my thesis offers recommendations for the legislation and ideas de lege ferenda
concerning the future laws that the Czech Republic will be obliged to adopt in relation
to the introduction of the Euro. | have, therefore, analyzed corresponding laws of the
selected Eurozone member states and within the framework of theoretical analysis and

comparison, | make my own conclusions.

Besides the aims mentioned above, my dissertation has also secondary goals. This
secondary angle of my thesis tries to analyse and identify controversial situations and
disputable cases of the Euro introduction in various countries and of the EMU
construction, points at their legal implications both related to the Euro and selected EU
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Member States, and analyses various aspects of the single currency, both from the

historic, as well as contemporary and future point of view.

Regarding its content, the thesis may be divided into three thematic sections:

- Part one deals with the legal, economic and political construction of the
economic and monetary union

- Part two describes the legal position of individual EU Member States in relation
to the Euro

- Partthree examines the current European crisis and its possible outcome.

These three sections form the main pillars, from which individual chapters develop.
Each of the three pillars mentioned above is then subdivided into three main chapters.
Formally, the basic analytical work is preceded by an introductory chapter and the first
chapter that explain the aims, structure, methodology, sources and terminology of the

thesis.

Chapter 2 is dedicated to the Euro historic and political background. When analysing
the EMU construction, one cannot ignore the times in which this project was born, nor
the political pressures that, in my view, must have existed behind such ambitious project
as EMU, including the introduction of a new, single European currency. In the case of
Euro, | believe that this important project was rushed (caused by political
circumstances): the political interest in the single currency has won over a well-thought

economic construction and clear rules of both legal and economic character.

Chapter 3 concentrates on the legal basis of the economic and monetary union, with
special emphasis on primary and secondary law. Recently, changes have been made to
the primary law, based on the Lisbon Treaty which came to force as of January 1, 20009.
However, | believe that this opportunity was not sufficiently used in order to pursue
some more radical changes, for example in relation to the Maastricht criteria.
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Chapter 4 focuses on the legal and economic construction of the EMU. As analysed in
this chapter, the economic viewpoint seems to be rather neglected in the process of the
formation of the single currency. Also the rule of law was not properly respected.
Moreover, sanctions were not applied in cases where law was breached. In my opinion,
Maastricht criteria were not adequately set up, nor applied. There is also a lack of rules
governing the behaviour of countries after the euro adoption - the Stability and Growth

Pact does not seem to be a sufficient instrument.

The second pillar of the thesis focuses on the legal position of the EU Member States.
Chapter 5 investigates the Eurozone Member States. This chapter reveals the
inconsistency with regard to the convergence criteria. Imperfections have been accepted
in the past and a too strict interpretation of the convergence criteria is being applied at
present. | consider this to be a legal impediment which cast a shadow on the principle of
equal treatment. This also proves that the Maastricht criteria are more of a political
nature rather than legal or economic. They are being used at a free political will — in the
past with vague interpretation to speed up the process of monetary unification, and

today with its strict application to slow down this process.

Chapter 6 explores the legal position of the EU Member States with a derogation. A
special attention is given to the comparison of individual national legal acts, namely
Euro Adoption Acts, and to recommendations for the Czech Republic. I strongly
recommend to adopt the provisions regarding the so-called Euro Observatories as

governed by the Cyprus Act.

Chapter 7 illustrates the situation of opt-out countries (Great Britain, Denmark).

The thesis last pillar has been dedicated to the so called Eurozone crisis and is also
composed of three parts. Chapter 8 analyses the current crisis, which revealed some
major deficiencies and the fragility of the institutional organisation in the EU and the
instability of the EMU construction. At the same time it revealed the complexity of
problems, their interconnection and different influences which contributed to the crisis,

e.g. the impact of rating agencies.
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Chapter 9 is dedicated to the anti-crisis measures, such as the European Financial
Stabilisation Mechanism, Treaty on Stability, Coordination and Governance in the
EMU, the Euro Plus Pact or the measures adopted by the ECB. In certain cases, these

measures were of an unsystematic and sometimes ill-conceived approach.

The last chapter, No. 10, concentrates on possible alternatives of future developments
within the Eurozone as well as the whole European Union, such as federalisation or the
reduction of euro area Member States.

After this last chapter, a conclusion follows. The dissertation proved the hypothesis that
within the construction of a single currency, there came to a number of difficulties and
violations both from the economic as well as legal view. Nevertheless, it is not possible
to entirely identify the current crisis with the single currency. At the same time, recent
developments show enough willingness for an effective solution to the current
problems. There is no other way than that of the acceptance of responsibility by
indiviual Member States and of the respect of rules and obligations these countries
have. Only such an active approach is, in my view, the right step toward a successfull
resolution of current problems inthe EU.

Keywords

Euro, Economic and monetary union, Maastricht Criteria, Pact on Stability and Growth,
Optimum Currency Area, monetary policy, fiscal policy, European Union, national
currency, opt-out, European central bank, accession strategy, National Coordination

Group, National Euro Changeover Plan, ERM II, financial crisis.
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