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Skutecnosti je, Ze ekonomové jsou ziidka pravniky a naopak, a to pravdépodobne
vysvetluje, pro¢ ekonomické systémy na jedné strané a prdavni systémy na strané
druhé jsou obvykle analyzovdny oddéleneé a zridka ddny do vztahu jeden

k druhému.

Bruno Leoni

Uvod

Trh préce jako naprosto zasadni soucdst narodniho hospodarstvi je v dneSni dobé
vyznamn¢é regulovan. Pracovni prdvo, ale i pravni ptfedpisy jinych pravnich odvétvi
s pracovnépravnim dosahem, vymezuji mantinely fungovani trhu prace a tim ovliviuji
chod ekonomiky celé zemé, potazmo i1 celé spolecnosti, a to jak ve vztazich mezi
jednotlivymi subjekty trhu prace, tak v mezindrodnim (globdlnim) kontextu ve smyslu

nastaveni pravidel s dopadem na konkurenceschopnost zem¢.

V této préci se proto, v duchu vySe uvedeného citatu z knihy Bruna Leoniho,
pokusim analyzovat trh priace komplexné, tedy jak z pohledu ekonomického, tak
z pohledu pravniho. Akcentovat pfitom budu pravé provdzanost ekonomie a prava jako
dvou disciplin, jejichZ principy tvoii fundamentdlni pfedpoklad pro fungovéni
narodniho hospodafstvi, a jejichZz vzdjemné nerespektovani piindsi distorze na dil¢ich

trzich.

Trh prace je pro demonstraci nazna¢eného vztahu, jako jeden z klicovych dil¢ich
trh, idedlnim piikladem. NejvétSim zdrojem distorzi  projevujicim  se
napf. propousténim zaméstnancl a ndsledné zvySenou nezaméstnanosti, nedostate¢nou
motivaci pracovat, kolektivnim tlakem nazvySovani mezd, pozitivni diskriminaci
¢i nepfirozenym pietahovanim zameéstnanct je pfitom rtznymi instituty realizovana
hospodaiska politika zemé&, eventudlné 1 zdvazky plynouci z Clenstvi zemé

v nadnarodnich institucich.



Piedklddana analyza dopad®l pracovnépravni legislativy na trh price v Ceské
republice je uvedena teoretickym vymezenim trhu prace a determinantii jeho fungovani.
Déle nésleduje narodohospodarskd analyza trhu prace, kterd ekonomickou optikou
reflektuje obecné ochranu zaméstnanosti, ddle c¢innost odboril, ndstroje politiky
zaméstnanosti, zejména podporu v nezameéstnanosti, minimalni mzdu a investi¢ni
pobidky, danovou, resp. odvodovou politiku a antidiskriminacni opatfeni jako instituty

majici zdsadni vliv na fungovani trhu prace.

Tato Cast je koncipovéna tak, aby demonstrovala jakymi motivy, resp. principy,
se ekonomické subjekty pfi svém jednani fidi. Vysledky narodohospodaiské analyzy
jsou pak findln¢ ve tfeti Casti prace konfrontovdny se soucasnym vyvojem pravni
upravy avndvaznosti na to jsou formulovdna hospodéiskopolitickd doporuceni

s dopadem na pravni dpravu de lege ferenda.



1. Vymezeni trhu prace — determinanty efektivniho fungovani

Ptredtim, nez se pustim do samotné ndrodohospodéiské analyzy, je vhodné
teoreticky definovat prostor, kde pracovni pravo na jednotlivé subjekty plisobi, pficemz
pracovni pravo zde vnimam v $irSim materidlnim slova smyslu jako veskeré pravni
predpisy dopadajici na jednani ekonomickych subjektli vztahujicich se k fungovani
pracovnépravniho ¢i jiného obdobného vztahu, kdy dochézi k jakékoliv sméné prace

mezi subjekty na trhu prace.

1.1 Trh prdace

Trh préce je, lakonicky feceno, mistem, kde se setkdva poptavka firem po préci
s nabidkou préace, mistem, kde ekonomické subjekty - zejména zaméstnavatelé, resp.
zamestnanci - poptavaji, resp. nabizeji praci. Podivejme se ale, jak vymezuje trh prace

odborna ekonomicka literatura. Jak piSe ve své publikaci D. BroZova:

Trh prdce je trhem primdrniho vyrobniho faktoru. Je to trh jako kaZdy jiny,
a presto je vyjimecny. Schopnost pracovat je totiz exkluzivné vdazdna na cloveka.
A lidé jsou jedinecni, kaZdy md jiné schopnosti, naddni a talent, kazdy md jiné
Zivotni a pracovni zkuSenosti. Chovdni a rozhodovdni kaZdého Ccloveka

Jje determinovdno jeho sloZitou multidimenziondlni osobnosti.!
Dal3i teoretické vymezeni piindsi encyklopedie M. Zdka, kterd trh price definuje jako:

Misto, na nemZ? se setkdvd uchazec¢ o zaméstndni (potencidlni zaméstnanec) se
subjektem  hledajicim vhodného pracovnika (potencidlni zaméstnavatel)
a nabizejici urcitou cenu (mzdovou sazbu) a urcité podminky, za nichZ by mohl
potencidlni zaméstnanec pracovat. Dojde-li k dohodé, uskutecni se akt koupée

a prodeje. Predmeétem koupé a prodeje neni clovek, ale jeho pracovni sila

' Brozovd, Dagmar. Spolecenské souvislosti trhu prdce. Praha : Sociologické nakladatelstvi (SLON),
2003.s. 13.



(schopnost pracovat). Vzhledem k tomu, Ze pracovni sila je od svého nositele
neoddélitelnd, jsou najimdny osoby, pro néZ musi zaméstnavatel vytvorit
podminky — uzavrit pracovni smlouvu, kde je stanovena vySe mzdy, délka
pracovni doby, délka dovolené a dalst socidlni podminky.

Vzhledem ke zvldstnostem zboZi, které je na trhu prdce obchodovdno, existuji
specifika trhu prdce. Trh prdce je nepruzny, coZ je zpiisobeno nepruZnosti ceny,
tj. mzdové sazby. Mzdové sazby v delsim casovém obdobi maji vzestupnou
tendenci vyvoje.

Trh prdce je ve vysoké mire institucionalizovdn, coZ zpiisobuje, Ze neni
konkurencni. Institucionalizace trhu prdce znamend, Ze jsou prijimdna
administrativni opatreni k jeho ovliviiovdni.

Segmentace trhu prdce je dalsi pricinou nepruZnosti trhu prdce. Nabidka prdce
je strukturdlné heterogenni, coZ znamend, Ze rizné profese jsou ve znacné mire
navzdjem nekonkurencni ve smyslu substituce jedné prdce jinou (novindr, lékar,

soustruznik). ?

To, do jaké miry je dany trh prace efektivni, jednoduSe feceno, jak dobie trh
prace funguje, je ddno pfedevS§im instituciondlnimi aspekty3, které budu konkrétngji

analyzovat v celé préaci.

1.2 Determinanty fungovdni

Instituciondlni aspekty jsou tim, co zdsadné piedurCuje fungovani celé
ekonomiky, trhu prace nevyjimaje. Instituce, tedy nastaveni pravidel, jsou tak
dominantnim determinantem fungovéni trhu prace. Efektivita, resp. neefektivita, tedy
skutecnost, zda konkrétni regulace dopadd v celospoleCenském pohledu na trh price
pozitivné ¢i negativné, je pfedmétem nekoncicich sporii mezi zastinci intervenciosmu,
tedy zédsahii do ekonomiky, a zastdnci svobodné spolecnosti, tedy volného spontanniho
vyvoje trhu. V hospodéiské politice se dnes nejednd o prosazovani striktné

intervencionistickych ¢i pouze libertaridnskych tezi, nybrz o tzv. smiSené piistupy, diky

> Zak, Milan et al. Velkd ekonomickd encyklopedie. Praha : LINDE, 2002.
? Institucemi (instituty) zde myslim nastaveni pravidel (regulace) pro chovani zainteresovanych subjektii.



kterym hovofime o socidlnétrznim hospodérstvi. S pfihlédnutim k mite, v jaké se dany
piistup bliZi jednomu ¢i jinému sméru, tak dle mého ndzoru muiZeme s jistou mirou
zjednoduseni v oblasti trhu prace hovofit o zastidncich tzv. welfare state a zastancich
kapitalismu.* V této praci analyzované instituty ovliviiujici pracovnépravni oblast patii,
ziejm¢ diky své faktické ale i politické dileZitosti, k velmi hojné¢ diskutovanym
politickym tématiim, a to nejen v obdobich pfed volbami, ale i v kazdodennim

politickém boji v prubéhu celého volebniho cyklu.

Mezi zminéné instituty, které jsou v odborné, ale i1 laické spole¢nosti témér
kontinudln¢ sklonovany a které mohu i diky jejich faktické dileZitosti oznacit

za zasadni determinanty fungovani trhu prace, fadim:

= ochranu zaméstnanosti
= odborovou ¢innost — kolektivni vyjednavani

» ndstroje politiky zaméstnanosti, zejména podporu v nezaméstnanosti,

minimdlni mzdu a investi¢ni pobidky
= danovou, resp. odvodovou politiku

» antidiskriminacni opatieni

Nejednd se rozhodné¢ o taxativni vycCet. Regulace ndjemného, vzdélavaci
politika, celkova administrativni zat€z, vymahatelnost prava, kvalita podnikatelského
prostiedi obecné aj. jsou dal§imi neméné relevantnimi instituty s dopadem na fungovani
celého ndrodniho hospodéfstvi. S ohledem na rozsah této prace vSak budou diskutovany

spisSe okrajove.

* Pfi tomto d&leni jsem si védom jistého politického zabarveni, aviak povazuji to za tcelné vykladové
zjednoduSeni, a to i s ohledem na neoddiskutovatelnou kli¢ovou roli politickych stran v legislativnim
procesu dopadajicim na subjekty trhu prace.



2. Narodohospodarska analyza trhu prace

Predmétem této Casti je ekonomickd analyza vySe avizovanych institutii jako
zdkladnich determinantl trhu prace. Cilem této analyzy je snaha odkryt nejen piimo, ale
zejména nepiimo viditelné negativni dopady fungovani vybranych institutii na trh prace,
a to bez uchylovani se k hodnotovym neboli mordlnim soudiim.” Problematické aspekty
jednotlivych instituti tak budou diskutovany nédrodohospodaiskou optikou. Navrhy
na hospodéiskopolitickd opatieni poté budou formulovdna az v dalsi, pracovnépravni
legislativou se zabyvajici, C¢4asti prace, a to nazdkladé konfrontace zavéri
narodohospodéiské analyzy se souCasnou pravni ipravou diskutovanych institutti, resp.

jejim vyvojem.

Ekonomii, o jejiz principy budu opirat nésledujici analyzu vybranych instituti

trhu prace, Ize charakterizovat takto:

Ekonomie je veda o lidském jedndni. Presne Feceno, pojedndvd o iicelném

lidském jedndni a o nezamyslenych iicincich tohoto jedndni.’

Predmétem ekonomie nejsou statky a sluzby, ale jedndni Zivych lidi. Jejim cilem
neni zaobirat se imagindrnimi konstrukty, jakym je napriklad rovnovdha. Tyto
konstrukty jsou pouze myslenkovym ndstrojem. Vyhradni iilohou ekonomie je
analyza jedndni lidi, analyza procesii. ...Ulohou ekonomie je analyzovat
a hledat pravdu. Ekonomie neslouZi k obhajobé ¢i odmitnuti tvrzeni z jakékoli
pozice predjimanych postuldtii ¢i predsudkii. Co se tyce intervencionismu, musi

si ekonomie poloZit a zodpovédét pouze jedinou otdzku: Jak funguje?’

> Ekonomové by se méli snazit pii své analyze drzet pouze analytickych soudd, které fikaji ,je to tak
¢i tak a vysvétlovat proc to tak je* a nezabyvat se soudy hodnotovymi, které fikaji ,,m¢lo by to byt tak
¢i tak”. Blize k této problematice napf. viz Holman, Robert: Mikroekonomie - stiedné pokrocily kurz,
Praha : C. H. Beck, 2002. s. 3-4.

6 Holman, Robert. Mikroekonomie — stiedné pokrocily kurz. Praha : C. H. Beck, 2002. s. 7.

" Mises, Ludwig von. Lidské jedndni : pojedndni o ekonomii. Praha : Liberalni institut, 2006. s. 324
a 624.



Jednani subjektl trhu price je bezpochyby, at’ uz piimo ¢i nepiimo, lidskym
jednanim, a proto na n¢j lze aplikovat principy a zdkonitosti ekonomie. Mira volnosti

pii jednani subjektil je nepfimo zavisld na mife intervencionismu.

V soucasnosti je vétsina ekonomii presvédcena, Ze cenové trini koordinacni
mechanismus vede k optimdlni alokaci zdrojii, k maximdlni hospoddrnosti jejich
vyuZivani a tedy i k maximdlnimu stupni uspokojovani potieb. Ve svych
dusledcich to tedy znamend, Ze hospoddrskd politika by méla vytvdret
hospoddrsky systéem v logice celkového svobodného a demokratického zrizeni;
pouze v takovém prdvnim, socidlnim, ekonomickém a kulturnim prostiedi budou

demokraticky uspokojovdny i ekonomické zdjmy lidi.*

Flexibilita subjektli na trhu price se tak pfi vetsi mife stitnich zdsahl skrze

legislativu usmérnujici moznosti jejich vzdjemné smény podstatné snizuje.

Lidé vedi, Ze zdakony prirody plati a nezbyva nic jiného, neZ je respektovat. Ale Ze
plati také ekonomické zdkony, to si uvedomuje mdlokdo. A tak politikové,
zdkonoddrci a urednici ddle zkousSeji hnist trh jako tésto podle svych predstav.
Misto oboustranné dobrovolného pracovniho vztahu mluvi zdkon o , ndroku
na prdci“. Misto svobody rozhodovdni mluvi o rovnych mzddch. Je to libivé a ti,
kdo to prosazuji, ,,jsou videt“. JenZe tyto regulace pracovnich trhit nakonec dusi
podnikdni, zvySuji nezaméstnanost a zpomaluji hospoddrsky rust. Ale tyto

souvislosti uz nejsou tak dobre vidét.”

8 Klikova, Christina; Kotlan, Igor. Hospoddrskd politika. Ostrava : SOKRATES, 2003. s. 19.
9 Holman, Robert. Mikroekonomie — stiedné pokrocily kurz. Praha : C. H. Beck, 2002. s. 423.



2.1 Ochrana zaméstnanosti obecné

Ochranu zaméstnanosti 1ze dle P. Hirky vymezit jako poskytovani legislativnich
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a instituciondlnich ochrannych opatfeni zaméstnancim na trhu price.” Opatieni
na ochranu zaméstnanosti je celd fada. V této praci se zaméfim na proces najiméni

a propousténi pracovni sily.

Pro ekonomii je ddn vznik pracovniho ¢i obdobného poméru piisobenim sil
na trhu prace, konkrétn¢ prinikem nabidky price s poptidvkou po prici. Modelove
feCeno, na trhu existuje nékdo, kdo nabizi takové sluzby v podobé pracovni sily, které
zase n¢kdo jiny potfebuje k realizaci svych potieb. Aby mohlo dojit ke smén¢, tedy
vzniku vztahu mezi subjekty, jejimZz pfedmétem je prodej a ndkup sluZeb prace, musi
byt tato sména oboustranné vyhodna. Nabizejici musi dostat nejméné tolik, na kolik si
svych sluzeb ceni, a poptdvajici zaplatit nejvice tolik, na kolik si ceni uZzitku
z uspokojeni jeho potieby, resp. z poskytnuti sluzby. Podminky uvedeného vztahu jsou
ve svobodné spoletnosti'' determinovény dobrovolnou dohodou viech t&astnicich se
subjekt. Délka trvani takového vztahu, zména, jakoZ i podminky jeho skonceni jsou
tak pIn¢ v rukou obou subjektt.

Hospodarska realita je ale slozitéj$i. Popsané modelové spontdnni plisobeni trhu
je v praxi naruSovano celou fadou legislativnich pravidel, kterd proces vzniku, trvani,
zmény a skonceni vztahu, jehoZ pfedmétem je poskytovani prace, ¢ini slozitéjSim a tedy
nakladngjiim. Cim jsou tato pravidla sloZitdji, tim v&t3i jsou transakéni ndklady'”
spojené se vznikem a zdnikem vztahu mezi subjekty. Najimédni a propousténi
pracovnich sil se tak stdvd ndkladnéjsi, coZ se projevuje na pruznosti, resp. efektivnosti
trhu prace s negativnim dopadem na celou ekonomiku a vede tak dlouhodobé k vyssi
nezameéstnanosti. Regulace naruSujici spontdnné vytvorend pravidla trhu tak casto
v delsi perspektivé pusobi presn¢ opacny efekt, nez ktery reguldtofi pfi jejim pfijeti

zamysleli.

19 Harka, Petr. Ochrana zamésmance a flexibilita zaméstndvdni. Princip flexijistoty v ceském pracovnim
prdvu. Praha : Auditorium, 2009. s. 25.

' Svobodnou spole¢nosti je myslen systém, ktery je zaloZen na trznich principech, respektujici efektivni
vykon vlastnickych prav.

' Transakéni naklady jsou veskeré ndklady spojené s vyhleddnim, vyjednanim a vynucenim smény.



Dalsi instituty slouZici k ochrané zaméstnanosti a zaméstnanost ovliviujici,
demonstrujici avizované nepiimo viditelné negativni ucinky budou samostatné

analyzovany v nésledujicich ¢astech prace.

2.2 Odborova c¢innost — kolektivni vyjedndvani

Kolektivni vyjedndvani je charakterizovano jako:

Proces, ktery probihd mezi odborovymi orgdny a zaméstnavateli (pripadnée
za ucasti stdtu), jakoZto hlavnimi subjekty zastupujicimi zdjmy subjektii
pracovniho prdva, jehoZ cilem je dohodnout urcitd pravidla, upravujici
pracovnéprdvni vztahy a zajistit jejich dodrZovadni...Kolektivné lze vyjedndvat

. v . . . . . ., y oo G 03
i 0 dalsich otdzkdch prdce, postaveni zaméstnancii, pracovnim prostiedi atd.

Cinnost odbort, resp. s tim souvisejici kolektivni vyjednavéani pfindsi jak sva

pozitiva, tak i nezanedbatelnd negativa. Zaméfim se hlavné na negativa.

odbory maji tendenci prekracovat hranice svych firem a organizuji se

. . oo 14
na tirovni odvétvi ¢i profese.

Silnd pozice odbord a jejich celostiatni odvétvova organizovanost a vliv jako
z4jmové skupiny lobbujici v parlamentu a ve vladé je prdvé zminénym negativem.
Odbory svou ¢innosti totiZ narusuji pro trh prace zZadouci pfirozeny vyvoj mezd v celém
hospodafstvi a prohlubuji tak distorzi trhu. TrZni mechanismus tvorby mzdy totiZ mimo
nabidku a poptdvku reprezentovanou zameéstnanci a zaméstnavateli ovlivituje dalsi
Cinitel. Ackoliv by se na prvni pohled mohlo zdat, Ze jsou cile odbort a jimi zvolené

prostiedky k jejich prosazovani spravnou cestou, opak je ¢asto pravdou. Kroky odbora

13 74k, Milan et al. Velkd ekonomickd encyklopedie, 2. rozsifené vyddni. Praha : LINDE, 2002.
'Y HOLMAN, Robert. Mikroekonomie - stiedné pokrocily kurz. 1. vyddni.
Praha : C. H. Beck, 2002. s. 415.



totiZ v provazané ekonomické realité trhu prace zpusobuji nepiimo viditelné negativni

efekty. Tedy pfesn¢ opacné disledky, nezZ je pii prosazovani jejich krokt deklarovéno.

Zkusenost prokdzala, Ze pro odbory je snadné — obzvldsté s pomoci jednostranné
pracovnepravni legislativy, kterd uvaluje povinnosti vyhradné na zaméstnavatele
— jit za rdmec svych legitimnich funkci, jednat nezodpovedné a prijimat
krdtkozrakd a protispolecenskd opatreni. K tomu napriklad dochdzi, kdy?
se snaZi dostat mzdy svych clenit nad jejich skutecnou trini hodnotu. Takovd

. o . . 15
snaha vZdy zpiisobi nezamestnanost.

Pro trh prace negativni aspekt kolektivniho vyjednavéani v podob¢ tlaku na rast
mezd pro vSechny zaméstnance vsSak c¢asteCné kompenzuje sniZeni transak¢nich
ndkladl, které s vyjedndvanim souvisi. Individudlni jedndni zaméstnavatele s kazdym
zameéstnancem v praxi nutné pfinasi zvySené naklady spojené s dohadovanim novych
pracovnich, zejména mzdovych podminek. V tomto sméru piindsi ptisobeni odbora

uspory.

Organizovanost na urovni nékterych odvétvi naruSuje pfirozené nastaveni mezd.
Nekterd odborové fizend odvétvi pak poZzivaji vySSich mezd, nez jaké by vygeneroval

trh a prohlubuji tak vice jiz zminénou distorzi trhu.

... pusobeni odborit miiZe nanejvys dosdahnout vyssich mzdovych sazeb vyhradné
pro cleny odbori, jeZ vSak jdou na itikor mzdovych sazeb vsech ostatnich lidi

. . ; .16
zaméstnanych v dané ekonomice.

Zejména diky odborim je nemozZné ménit mzdy smérem doll. Dusledkem této

tzv. nepruznosti mezd smérem dolll je pak vynucené propousténi misto adekvatniho

15 Hazlitt, Henry. Ekonomie v jedné lekci. Praha : Alfa Nakladatelstvi, 2008. s. 119.
'® Rothbard, Murray N.: Zdsady ekonomie: od lidského jedndni k harmonii trhii, Praha : Liberalni institut,
2005. s. 503.
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snizeni mezd a ndsledny rdst nezamé&stnanosti. Odboréfi Casto také svym jedndnim

sleduji jen své osobni cile a odbory se tak enormné politizuji.17

. nepruzné mzdy (tj. napr. zdkon o minimdlni mzdé ¢i privilegia odborii)
prohlubuji propady zaméstnanosti, ke kterym dochdzi v diisledku hospoddrskych
recesi, ¢imZ prohlubuji (vytvdri) cyklickou nezaméstnanost. Navic zpiisobuji, Ze
takto vznikajici nezaméstnanost je nedobrovolnd a je tedy postiZenymi vnimdna

jako nespravedinost."® °

Jak naznaCuje vySe uvedeny text, negativni rozmér CcCinnosti odborovych
organizaci je znacny pravé v obdobich hospodarského poklesu, kdy tlak odbora
na udrzeni mezd nuti zaméstnavatele k propousténi, pficemz by v mnohych piipadech
staCilo docCasné€ revidovat, resp. sniZzit mzdy a reagovat tak pruzné na dynamicky
se vyvijejici trh, coZ by vkonecném duasledku zvySilo pravdépodobnost udrZeni

produkce a zachovani pracovnich mist po odeznéni hospodafsky nepitiznivého obdobi.

2.3 Ndstroje politiky zaméstnanosti

Obecné literatura charakterizuje politiku zaméstnanosti jako cilenou snahu 0:*°

= dosazeni takové zaméstnanosti fyzickych osob, kterd by byla v souladu
s ocekdvanym rozvojem vyroby a sluZzeb vcetné rozvoje technologie

a organizace prace

"7 Diikazem politizace odborti je soudasny predseda Senatu Parlamentu Ceské republiky Milan Stéch
¢i byvaly sendtor a soucasny poslanec Evropského parlamentu Richard Falbr, ktefi zastdvali vysoké
vedouci funkce v CMKOS.

18 Vorligek, J. a Vostrovskd, Z. Uvod do hospoddrské a socidlni politiky. Praha : Oeconomica, 2005.
s. 47.

' Cyklickd nezaméstnanost zdvisi na cyklickém vyvoji ekonomiky. Plati nepfima timéra — v obdobi ristu
ekonomiky — zvySovani vyroby a sluzeb — nezaméstnanost klesd a naopak — pii poklesu ekonomiky —
pocet priace schopného a praci hledajictho obyvatelstva pfevySuje pocet pracovnich piileZitosti
a nezameéstnanost roste. Viz §lapék, T. C.; Panek, Z.; Kotous, J. Zaméstnanost a persondlni vizeni. Praha :
Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2006. s. 22.

20 glapék, T. C.; Pének, Z.; Kotous, J. Zaméstanost a persondlni Fizeni. Praha : Univerzita Karlova
v Praze, Pravnicka fakulta, 2006. s. 15.
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= ovlivitovani trhu price smérem k vyrovnani nabidky pracovnich pfileZitosti

a poptavky fyzickych osob po zaméstnani

Technicky, a predevsim technologicky, pokrok sméruje ke zdokonalovdni vsech
pracovnich cinnosti ve vyrobé i ve sluzbdch. Prevlddajicim cilem je sniZovdni
ndkladovosti za soucasného zvysovdni produktivity prdce a zavddeni vsporné
organizace prdce. To vede ke sniZovdni poctu pracovnich mist a tedy
i k omezovdni pracovnich prileZitosti. Zdnik neefektivnich pracovnich mist neni
zpravidla vyvdZen bezprostiedné ndsledujicim vznikem novych, efektivnéjsich,
pro kterd by byli dosavadni zamestnanci dostatecné kvalifikovdani a ochotni je
zastdvat. Nastdvd situace, kdy zaméstnanci, kteri ztratili zaméstndni, nemohou

bezprostiedné najit jiné, pro né vhodné.”'

Existence nezamé&stnanosti je pravé prostfednictvim politiky zaméstnanosti
feSena celou fadou ndstrojii aktivni ¢i pasivni povahy. Za aktivni néstroje se obecné
povazuji ty, které se snazi zamé&stnanost udrzovat, resp. zvySovat a branit tak zvySovani
nezaméstnanosti, resp. nezamestnanost snizovat. Pasivni ndstroje se oproti tomu snazi
reagovat na uz vzniklou nezaméstnanost. V této kapitole zanalyzuji ndstroj pasivni
politiky zaméstnanosti — podporu v nezameéstnanosti, dale pak medidlné vdécny nastroj
aktivni politiky zaméstnanosti — investicni pobidky a taktéZ institut minimalni mzdy,
ktery diky jeho deklarovanému ducelu pro zjednoduseni zafadim rovnéz

k institutim aktivni politiky zamé&stnanosti.

2.3.1 Podpora v nezaméstnanosti

Typickym institutem  pasivni  politiky zaméstnanosti je  podpora
v nezamé&stnanosti. Tento institut je po splnéni zdkonnych podminek aktivovan
v pripadé, ztrati-li ucastnik trhu price zaméstnani. V této subkapitole se podivdm na to,
zda podpora v nezaméstnanosti poméaha vyhradné v tiZivé Zivotni situaci nebo zda mize

pusobit i jinak.

2 glapék, T. C.; Pének, Z.; Kotous, J. Zaméstanost a persondlni Fizeni. Praha : Univerzita Karlova
v Praze, Pravnicka fakulta, 2006. s. 15.
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Z ekonomického pohledu lIze ftici, Ze ¢im vysS§i Castka je formou podpory
nezaméstnanym vyplacena a ¢im del$i dobu se tak d&je, tim mensSi je motivace
nezameéstnanych hledat si nové zaméstnani. V praxi tak dochdzi napt. k situacim, kdy
by uchaze¢ o praci doCasn¢ mohl nastoupit na méné kvalifikovanou pracovni pozici, ale
s ohledem na vyS$i vyplacené podpory na toto pracovni misto nenastoupi, jednoduse

proto, Ze se to vyplaci.

Celou konstrukci se nyni pokusim vysvétlit na jednoduchém ptikladu. Podpora
nezaméstnaného s predchozi primérnou hrubou mzdou okolo 28 tis. K& v soucasnosti
¢ini v piipadé vypoveédi ze strany zaméstnavatele prvni dva meésice podpuréi doby
necelych 14 tis. K¢. Takovy nezaméstnany pak miiZe stat pied rozhodnutim, zda vyuZit
nabidky dostupného méné kvalifikovaného mista a pokryt tak ekonomicky aktivné
dobu, nez se mu podaifi najit vysnéné zaméstndni nebo zda vyuZit moZnosti
zaregistrovat se na Ufadu price a pobirat zminénych 14 tis. K& ?* Co bude hrat pfi

takovém rozhodovani hlavni roli?

Jist€ zdsadni vyznam md ohodnoceni pravé dostupné pracovni sily vyjiddiené
v nabizené hrubé mzd¢. Nemalou roli hraje rovné€z subjektivni ocenéni volného casu,

ktery by mél nezaméstnany potencidlné k dispozici.

Pokud bych zjednoduSen€ uvazoval, Ze si nezaméstnany nijak neceni volného
Casu, ktery ztratou zaméstnani ziskal, dosdhne ¢istého ptijmu ve vysi okolo 14 tis. K¢,
rovnajictho se maximalni mozné podpoie v nezaméstnanosti, pfi zaméstnani s hrubou
mé&siéni mzdou ve vy3i okolo 17 tis. K&.* Z tohoto pohledu se pak jevi jako vyhodn&jsi
pfijmout pracovni misto s hrubou mzdou ptfevySujici 17 tis. K& Pokud by si vSak

nezaméstnany jakkoliv cenil ziskaného volného ¢asu, pak by hrubd mzda musela byt

2 Vlastni vypoéty dle algoritmii upravenych v zikong o danich z piijmii, zdkon& o pojistném na vefejné
zdravotni pojisténi, zdkoné o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na stitni politiku
zaméestnanosti, v zdkoné¢ o nemocenském pojiSténi, v zdkoné¢ o zaméstnanosti a dle sdéleni MPSV
o vyhldSeni prumérné mzdy v ndrodnim hospodaistvi za 1. azZ 3. Ctvrtleti 2011 pro ucely zdkona
0 zaméstnanosti.

3 Vlastni vypoéty dle algoritmii upravenych v zikong o danich z piijmii, zdkon& o pojistném na vefejné
zdravotni pojiS§té€ni, v zdkoné o pojistném na socidlni zabezpefeni a piispévku na stdtni politiku
zaméstnanosti a v zdkon¢ o nemocenském pojisténi.
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vySSi jeSté o tuto hodnotu. Volny ¢as by mohl byt napt. alokovan na prici na Cerno,
volnocasové aktivity, domdci prace, apod. V takovém piipadé nezamé&stnany generuje
hodnotu, kterou tyto aktivity pfindsi. V ptipad¢ prace na Cerno se jednd o nezdanénou
mzdu a u jinych aktivit o subjektivné vnimanou hodnotu, resp. uzitek nebo hodnotu

predstavujici Castku, kterou by na tyto aktivity subjekt vynaloZil, pokud by ji nakupoval
od jinych subjekta.

Uvedeny piiklad ukazuje, jaké typické aspekty ovliviiuji subjekty disponujici
pracovni silou pfi jejich jedndni, resp. rozhodovani na trhu prace. Na jejich konkrétni
rozhodovani dopadaji, v ptipadé Ze budou schopni reflektovat jejich vliv, mimo
uvedené samoziejm¢ i dal$i nepiimo viditelné aspekty, jako jsou napt. dals$i danové
dopady (pocet déti, vySe pfijmti manzela/manzelky aj. jako faktory pro moznou slevu
na dani)**, dopad na budouci vysi dichodu (vlivem zapogitatelnych let a vyse pifjmi
pro ucely stanoveni jeho V}’l§e)25, spoleCenské postaveni subjektu (vnimdni jeho

zamestnani/nezaméstnani okolim) apod.

2.3.2 Minimalni mzda

Minimdlni mzdou se rozumi nejnizsi penéZité plnéni, které je povinen podle
zdkona poskytovat zaméstnavatel zaméstnanci za vykonanou praci.”® O institutu
minimdlni mzdy a jeho pouZiti jako regula¢niho néstroje panuji vleklé spory. Cilem této
subkapitoly je osvétlit skutecné disledky jeho vyuzivani v hospodarské praxi

a odpovédét na nasledujici otazky.

Maji statni autority zasahovat do trhu prace a regulovat vysi minimélni mzdy, je

tento instrument lékem proti nezameéstnanosti nizkopiijmovych skupin obyvatelstva

* Konkrétni slevy na dani a odpocitatelné polozky zvySujici &isty pifjem jsou uvedeny v zikoné
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

» Algoritmus pro stanoveni vy3e starobniho, invalidniho, vdovského &i vdoveckého a sirotéiho diichodu
upravuje zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist. Chovani subjektu
ve smyslu ucasti ¢i nedcasti na dichodovém pojisténi dopadd nejen na n¢ho samotného, ale pro ucely
vdovského ¢i vdoveckého a sirot¢tho diichodu i na nékteré osoby subjektu blizké.

26 Z4kladni pravni dprava je stanovena v ZP a jeji vy3i a podminky upravuje nafizeni vlady &. 567/2006
a o vysi piiplatku ke mzdé za praci ve ztiZzeném pracovnim prostiedi, ve znéni pozdé¢jsich predpisi.
V soucasnosti ¢ini (hrubd) minimalni mzda 8 000 K¢.
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a eliminuje tak riziko jejich chudoby nebo spiSe Sance zaméstnat sniZuje a v kone¢ném

disledku nezaméstnanost zptisobuje?

Na nasi hospodaiskopolitické scéné existuji v zdsad¢ dva pohledy na rist
minimélni mzdy. Hlasy proti argumentuji zvySenim nezaméstnanosti. Za nékteré prace
jsou totiZz podle nich firmy ochotny zaplatit méné&, nez jaka je droven minimalni mzdy.
Kdyz vlada nastavi minimalni mzdu pfili§ vysoko, plisobi na ochotu firem zaméstndvat
negativn¢ a ty pak pracovniky s velmi nizkou kvalifikaci, kterd pro n¢ nema dostate¢né
vysokou hodnotu, radéji viibec nepfijmou. Lidé tak zlstdvaji nezaméstnani a stit jim
obligatorn¢ plati rizné druhy podpor a davek. Odpirci zvySovani minimalni mzdy navic
upozornuji, ze ¢im vyS$i minimdlni mzda je, tim vice se to projevi v chovani tcastnika
trhu prace v oblasti Sedé ekonomiky, protoze dochdzi k zaméstndvani pracovnika

na ¢erno.

Zastanci zvySovani minimdlni mzdy vidi vyhody jejtho nardstu v posileni
motivace hledat si praci a v omezeni zneuzivani socidlniho systému. Tvrdi, Ze ¢im vyssi
je minimdlni mzda nad drovni socidlnich davek, tim bude tato motivace vyssi. DalSim
argumentem je nutnost ochrany zaméstnanct pied neddstojnymi mzdami. Zastinci jsou
presvédceni o tom, Ze zvySeni platl a ndsledné zvySeni dtrat prospivd ekonomice.

Co na to fika ekonomie?

Je-li zdkon o minimdlni mzdé efektivni, tj. stanovuje-li mzdy nad trZni hodnotou
urcitého druhu prdce, nabidka prdce prevysuje poptdvku a tento ,,neprodany

y L . s 27
prebytek* prdce predstavuje nedobrovolnou masovou nezaméstnanost.

Jinymi slovy, je-li minimélni mzda vyS$i nez mzda, kterd by vznikla pfirozenou
trzni cestou jako prinik nabidky a poptdvky po pracovni sile, je pracovni sila nabizena
vice potencidlnimi zaméstnanci, ale poptdvdna méné potencidlnimi zaméstnavateli
(oproti situaci bez minimdlni mzdy). Duasledkem minimdlni mzdy pfevysujici uméle
uroven mzdy trzni je méné zaméstnanych, nez by tomu bylo pifi zachovani nizsich

trznich mzdovych sazeb.

z Rothbard, Murray. Ekonomie stdtnich zdsahii. Praha : Liberalni institut, 2005. s. 108.
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Pokud je tedy minimdlni mzda vysokd, zpiasobuje nedobrovolnou
nezameéstnanost. Rostouci minimdlni mzda neumoZnuje zameéstnavateli zachovat
stavajici pracovni mista ¢i pfijmout nové zaméstnance z divodu ristu mzdovych

ndkladl a ndsledné ztraty konkurenceschopnosti.

Pracovnici, jejichz produktivita je pro zameéstnavatele niz§i neZ zdkonné
minimum, prici vibec nenajdou. Zaméstnavatelé najmou jednoho kvalifikovaného
pracovnika misto dvou nekvalifikovanych nebo budou investovat do strojniho kapitdlu
nebo jednoduse nékterd mista zru$i. Institut minimélni mzdy zbavuje zamé&stnance prava
vyd¢lavat tolik, co odpovidd jeho schopnostem a hospodarské situaci firmy. Vytlacuje
Cloveéka z normdlnich pracovnich aktivit a ¢ini ho Casto zdvislym na pomoci statu.

To vytvafi motivaci k ziskdvani penéz prostiednictvim Sedé nebo dokonce cerné zony

ekonomiky.”®

Z mnoha vySe zminénych divodii je naprosto zifejmé, Ze institut minimdalni
mzdy, je-li nastaven efektivné€, neplni dobfe svou vysnénou funkci spravného reguldtora
a stava se tak jen populistickym ndstrojem, ktery namisto zvySeni zaméstnanosti mélo
kvalifikovanych pracovniki, zptsobuje jejich jesté vétsi nezaméestnanost a prindsi dalsi
problémy a omezeni s tim spojend s dopadem na trh prace, potaZzmo i na celé narodni

hospodafstvi.

2.3.3 Investi¢ni pobidky

Investi¢ni pobidky, které poskytuje Agentura pro podporu podnikéni a investic —
Czechlnvest, maji slouzit k podpofe zavadéni nebo rozSifovdni vyroby v oblasti

zpracovatelského primyslu a projekti tykajicich se strategickych sluzeb

*¥ Nelegalni ¢innosti se v ekonomice daji rozdélit podle toho, zda se pouze vyhybaji regulaci a placeni
dani, ale ve svém obsahu jsou legdlni — a pak se ve svém uZ§im vyznamu pro né pouZivaji vyrazy Seda
ekonomika, sféra ¢i zéna (napf. provadéni stavebnich praci kde z ndsledného zisku nejsou placeny dané,
nebo pfi nichZ jsou zaméstndvani cizinci bez pracovniho povoleni, pokud je vyzadovano). Vyraz cerna
ekonomika, sféra ¢i zéna v uz§im smyslu oznacuje €innosti, jejichZ samotny obsah je nelegdlni (napft.
prostituce, vrazdy na objedndvku, obchod s drogami). Viz Velkd ekonomické encyklopedie M. Zika,

s. 499,
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a technologickych center. Organizace pro ekonomickou spolupréici a rozvoj definuje
investicni pobidky jako specifické vyhody nabizené vladou dané zemé za ucelem

ziskani zahrani¢nf investice.”’

Pravé témto pobidkam podle nékterych vdeéci nase ekonomika za tvorbu novych
pracovnich mist a za dal§i pozitivn€ zn&jici statisticky vykazovatelné ukazatele.
Propagatofi investiCnich pobidek pifi obhajobé fantastickych tucinki aplikovanych
investi¢nich pobidek argumentuji mnoha vice ¢i mén¢ interpretovatelnymi ¢isly. Proto
z Gst zaméstnancl vladnich agentur Casto jesté¢ slychdvame velmi konkrétni ddaje, které

popisuji piinosy pfichazejicich investort ldkanych investi¢nimi pobidkami.

Zastancim investi¢nich pobidek vSak pfi argumentaci o jejich prospéSnosti
nahravaji zejména jejich kriatkodobé a na prvni pohled viditelné piinosy. Vyzdvihuji
jejich klady bez S§irSi analyzy jejich dopadu na trh, odvoldvaji se na chovani svych
sousedd, a tim se snazi vytvofit legitimacni zdkladnu pro svoji politiku. V této situaci,
stejné jako ve vétSin¢ hospodaiskopolitickych krocich, je ekonomie odstréena na okraj

a nastupuje populismus, ktery potlacuje zdravy spontdnni vyvoj trhu.

A co vSechna ta nové vytvofend pracovni mista? Duikaz, jak vérohodné vladni
statistiky vypovidaji o realité. Pfi vykazované tvorbé novych pracovnich mist totiz ¢asto
dochdzi k pretahovani kvalifikovanych pracovnikii z méné¢ vyznamnych firem (pouze
rozsahem), které jsou nuceny najimat méné kvalifikovanou pracovni silu, a tak ztraci
konkurenceschopnost na trhu. Divodem je i to, Ze investoii vyuZivajici pobidky
(zejména zahrani¢ni) nabizi podstatné vyssi mzdu, a to také diky statnim dotacim.
Paradoxn¢ tak dochazi k zajimavému jevu, kdy lidé v urcitych regionech ze svych dani
spolufinancuji vyss$i mzdy svych $tastnéjSich spoluobcanii zaméstnanych u spolecnosti
pobirajicich pobidky. Vzhledem k tomu, Ze menSi firmy neziskdvaji napt. dotace, diky
nimz by zavedly nov¢jsi technologie, tak také nevytvafi nova pracovni mista
a kvili rostouci staitem dotované konkurenci musi nékdy i propoustét. Tuto skuteCnost

uz statistiky o nové vytvofenych pracovnich mistech opomijeji a ukazuji jen Cisla

¥ Jahn, Martin. Investicni pobidky jsou prospésné. In: Ekonomika, prdvo a politika, Sbornik textii
¢. 19/2002, Praha : Centrum pro ekonomiku a politiku, 2002. s. 17.
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tykajici se poctu zameéstnancli investicnimi pobidkami stimulovanych spolecnosti
a diskutabilni ¢isla o nové vytvofenych pracovnich mistech u subdodavatelti. Tento

efekt, tedy vznik pracovnich mist u subdodavateli, je vSak velmi obtizn¢ prokazatelny.

Nova pracovni mista jsou tedy tim, co vidime a co propagétofi tohoto institutu
prezentuji potencidlnim volicim. Pracovni mista, kterd zanikla, a rovnéZz ta, kterd
nevznikla v diisledku expanze stitem dotovanych spolecnosti (placenych z dani), jsou
tim, co jiz vidét neni. V této souvislosti je tedy stfidmost pfi posuzovani vlivu
investi¢nich pobidek jako rozhodujicitho Ccinitele pro tvorbu (hojné a opét velmi

konkrétné uvadéného poctu) novych pracovnich piilezitosti opravdu na misté.

Utinky investi¢nich pobidek nejsou totiz uréitelné tak jednoznaéng, jak to &ini
jejich zastanci. Mimo pozitiv, kterd jsou spojena s piilivem piimych zahrani¢nich
investic, pfindsi investicni pobidky i nepiimo viditelnd negativa. Pobidky zpusobuji
distorzi trhu. Stit narusuje volnou hospodaiskou soutéz, upfednostiuje predevsim
skupinu podnikatelti s vétSim kapitdlem (zejména ze zahrani¢i) pfed podnikateli
kapitdlové slabsimi. Vldda tak nepfimo vytlaCuje jiné investice, oslabuje
konkurenceschopnost nepodporovanych podnikli, a tudiz devastuje jiz tak naruSené

podnikatelské klima v zemi.

Soupetfeni o investory pfedevSim s okolnimi staty byva argumentacni teckou
vSech zastancl tohoto instrumentu. Investi¢ni pobidky vSak pfi rozhodovani investori
hraji spiSe men3i roli.*® Rozhodujici vliv maji ostatni faktory. Cesta k vitézstvi je mozna
pii realizaci mnoha jinych krokt. Nabizi se komplexni systémova reforma vefejnych
financi dotykajici se vSech stitem ovlddanych oblasti s nizkou odvodovou povinnosti,
daslednd deregulace a odstranéni vSech byrokratickych prekazek. Vysledkem pak bude
piiliv pfimych zahrani¢nich investic nepodminény vladnimi dotacemi, ale ziejmé také

vys$si investicni aktivita tuzemskych firem a hlavné vSeobecnd prosperita dana kvalitnim

0 Napf. eurokomisai Joaquin Almunia tvrdi, Ze velké firmy se rozhoduji podle kvality podnikatelského
prostiedi a strukturdlnich faktorti a pobidky jsou tedy plytvanim vefejnych prostfedkti. Z prizkumu
spole¢nosti KPMG z roku 2009 vyplynulo, Ze pobidky mély zdsadn{ vliv pro rozhodovani pfi zvaZovan{
investic v Cesku jen pro tetinu oslovenych firem. Viz Stdt i firmy pobidkdm fandi, o jejich uZitecnosti se
ale vedou spory. Hospodaiské noviny. 18. 2. 2013, &. 34, s. 17. Cislo spole¢nosti KPMG je viak dle mého
nizoru nutné brat s velkou rezervou, skutecnost bude, s ohledem na motivaci oslovenych firem odpovidat
v ptipadé€ podpor vidy spiSe v jejich prospéch, jesté niZsi.

18



podnikatelskym prosttedim. Piinosy piimych zahrani¢nich investic v systému bez
klasickych investi¢nich pobidek a v opravdu motivujicim podnikatelském prostredi by
potom nebyly naruSeny mnoha negativy plynoucimi z jejich dnesSniho selektivniho

charakteru.

Skoro zapomenuté projekty typu LG Philips ndm viditeln¢ ukazuji slabiny
stavajici politiky podpory rozvoje podnikatelského prostiedi, kdy pod zdminkou udrzeni
pracovnich mist v regionu vladda prostfednictvim své agentury zvazovala po problémech
této spolecnosti vyclenit dalsi nemalé prostiedky. Pfichod jihokorejské automobilky
Hyundai neni vyjimkou. UZasné titulky a dobie zngjici zpriavy o tisicich novych
pracovnich pfilezitostech a o vzniku automobilové velmoci jsou skvélou zbrani

pro obranu této politiky.

Ale za jakou cenu? Nikdo uZ nespocitd, kolik podnikatelii krachuje nebo
v lepSim piipad¢€ jen propousti kvili piekdzkam, jako jsou vysoké dané€, vSudypiitomna
regulace a korumpovatelny byrokraticky aparit. A pravé (ovSem nejen) z penéz nijak
nepreferovanych podnikatelti jsou financovany nestandardni podminky pro hrstku
vyvolenych zejména velkych investori. Zminéné postaveni Ceské republiky jako
automobilové velmoci se v obdobi probihajici krize ukdzalo Achillovou patou nasi
ekonomiky, nebot’ to, co nase hospodaistvi tdhne v obdobi celosvétové konjunktury
vyrazn¢ nahoru je v obdobi poklesu hlavnim zdrojem naSeho vyrazného poklesu.
Ukazuje se, Ze masivni selektivni podpora jednoho odvétvi je kritkozrakd.

/////

na libivé a politicky snadno prodejné projekty.

2.4 Dariiovd politika - odvody

Zatizeni prace odvody ma naprosto klicovy dopad na trh price a prostiednictvim
n¢j na celé narodni hospodaistvi. Odvody jsou, v piipadé¢ zaméstnaneckého poméru,
tvofeny dani z ptijmu fyzickych osob a socidlnim a zdravotnim pojiSténim placenym jak
zaméstnancem, tak zaméstnavatelem. V ¢iselném vyjadieni odvody predstavuji rozdil

mezi tzv. superhrubou mzdou, kterd je rovna celkovym mzdovym ndkladim
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zaméstnavatele na zaméstnance, a Cistou mzdou, kterou zaméstnanec po sraZzeni vSech
zminénych odvodil skuteén¢ obdrzi. Rozdil mezi mzdovymi nédklady zaméstnavatele
a Castkou, kterou zaméstnanec obdrzi na ucet, je propastny. Dle aktudlnich statistik
OECD ¢ini v sou€asnosti prumérnd mira celkového zdanéni v Ceské republice 35,3 %,
coz predstavuje zhruba primérnou hodnotu miry zdanéni vSech clenskych zemi
OECD.* V tomto procentudlnim vyjddfeni vSak nefiguruje pouze zdanéni price, ale
veskeré dan¢ a odvody vSech ekonomickych subjektl jako podil na hrubém domécim
produktu. Primérné zdanéni price cini v soucasnosti 42,2 %, coz piedstavuje
procentudlni podil vSech odvodii na celkovych ndkladech zaméstnavatele na pracovni

misto. Primérnd hodnota za v§echny zem& OECD ¢ini 34,9 %.3?

Jak vyplyva z vySe uvedeného, mira zatiZzeni prace odvody se zdsadné promita
do celkovych ndkladi prace. V Ceské republice je piitom vyrazné vyssi neZ ve vétsing
vyspélych zemi OECD. Cim vysii je zatiZeni price odvody, tim v&tsi je motivace
zainteresovanych subjekt vyhnout se jejich placeni. Extrémnim projevem je pak prace
tzv. na ¢erno, pii které Zadny ze zd¢astnénych subjektil platby stitu neodvadi. Castym,
mirnégj$Sim projevem je kombinace klasického pracovniho poméru s praci na ¢erno, kdy
je ¢ast mzdy oficidlné pfizndna a stdva se predmétem zdanéni, coZ je obvykle Castka
rovnajici se nebo mirn¢ prevysSujici minimalni mzdu, a ¢4ast mzdy neni vykazovédna
vibec, coz odpovidd praci na Cerno, kterd nepodléha odvodiim. V tomto piipadé je
prace vykondvana navenek legdln¢é. Ve skutecnosti se jednd o praci dilem legélni
adilem nelegédlni s celkovym efektem sniZeni mzdovych nédkladi zaméstnavatele
azvySeni Cistého pifjmu zaméstnance, a to sniZzenim odvodové povinnosti obou

subjekti.

Z této situace tak mimo zaméstnavatele profituje, a to minimalné kratkodobé,
1 zamg&stnanec. Zameéstnavatel uSetti z nevykazované price 34 %, coz odpovidi

odvodiim na socidlni a zdravotni pojisSténi placené zameéstnavatelem za zameéstnance.

3l OECD Revenue Statistics country note for Czech Republic, udaje za rok 2011, citovdno 9. 12. 2012,
internetovy piistup:
http://www.oecd.org/ctp/taxpolicyanalysis/revenuestatisticscountrynoteforczechrepublic.htm.

32 OECD Factbook 2011-2012: Economic, Environmental and Social Statistics, tdaje za rok 2010,
citovino 9. 12. 2012, internetovy pfistup: http://www.oecd-ilibrary.org/sites/factbook-2011-
en/11/05/02/index.html?contentType=/ns/StatisticalPublication,/ns/Chapter&itemld=/content/chapter/fact

book-2011-103-en&containerltemld=/content/serial/18147364&accessltemlds=&mimeType=text/html.
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Zameéstnanec usetii az 31,1 %, coz odpovida rovné sazbé dan¢ z piijmul fyzickych osob
ve vysi 15 % ze superhrubé mzdy (az 20,1 %) a odvodim na socidlni a zdravotni
pojisténi ve vysi 11 % z hrubé mzdy, a to pfi neuplatnéni zZadnych odpocitatelnych
polozek & slev nadani.” Tuto kalkulovanou dsporu zaméstnance vnimdme jako
kritkodobou ztoho divodu, Ze mu priace na cCerno, eventudln¢ jeji kombinace
s pracovnim ¢i obdobnym pomérem, snizuje zdklad pro vypocet budouciho dichodu,
nemocenské, podpory v nezaméstnanosti, bonity v piipad¢ potteby Zadosti o dverové
produkty apod. Celkovy vynos naopak jesté zvySuje potencidlné vysSsi kvalifikace
takovychto subjektll pro tucast v systému socidlniho zabezpefeni a u odvazngjSich
jedinct i kombinace price na Cerno s evidenci na dfadé price spojené s pobirdnim
podpory v nezaméstnanosti a po skonceni podpiiréi doby alespont z diivodu zajisténi

statutu statniho pojisténce pro G&ely Géasti v systému zdravotniho pojisténi.**

Specifickou praxi je tzv. Svarcsystém. Tento velmi rozsifeny systém pseudo
zamestnavani je zaloZen na motivaci zaméstnavatell snizit si celkové mzdové ndklady
na zamé&stnance a motivaci potencidlnich zamé&stnanct zvysit si pifjem. Svarcsystém
spociva ve formalnim nahrazeni pracovnépravniho vztahu vztahem obchodnépravnim,
pficemz fakticky se jedna o poskytovani prace vykazujici legislativné znaky pracovniho
poméru. Lakonicky feceno, jednd se o zaméstndvani na Zivnostensky list. Subjekt
(formdlni Zivnostnik, fakticky zaméstnanec) vykondva Cinnosti, resp. poskytuje praci
na zdaklad¢ Zzivnostenského ¢i jiného opravnéni a tuto cinnost fakturuje formdalné
smluvnimu partnerovi - faktickému zaméstnavateli. Pro subjekt poptavajici praci
(pseudo zaméstnavatele) je tato Cinnost ndkladem souvisejicim s ndkupem sluzeb, ze
kterého nemusi odvadét socidlni a zdravotni pojisténi ve vysi 34 %, jak by tomu bylo
v piipad¢ klasického zaméstndvani, neni pro piipad potieby omezen ochranarskymi
instituty zadkoniku price tykajicimi se propousténi, neni povinen poskytovat dovolenou
na zotavenou apod. V absolutnich ¢&islech lze rozdil mezi odvody zaméstnanct
a zivnostnikli demonstrovat na piikladu zaméstnance s hrubym platem 30 tis. K¢, ktery

posle do statni kasy meésicné 7,5 tis. K¢ a jeho zaméstnavatel dalSich 10 tis. K¢&;

3 Vlastni vypoéty dle algoritmii upravenych v zikong o danich z piijmii, zdkon& o pojistném na vefejné
zdravotni pojisténi, v zdkoné¢ o pojistném na socidlni zabezpefeni a piispévku na stitni politiku
zaméstnanosti a v zdkon¢ o nemocenském pojisténi.

** Upraveno v zdkoné o vefejném zdravotnim pojisténi.
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Zivnostnik zaplati nejvyse 5 tis. Ke Subjekt nabizejici praci (pseudo zaméstnanec) ma
tak v postaveni Zivnostnika velké moznosti pro zvyseni Cist€ho piijmu, resp. zisku, diky
ucetni optimalizaci umoznujici sniZeni zdkladu pro vypocet dané z piijmu fyzickych
osob a odvodi na socidlni a zdravotni pojisténi. Nevyhody pak spoc¢ivaji v nemoZnosti
Cerpat dovolenou anastdvaji rovnéz v socidlnich udélostech, kdy je cerpano ze
socidlnich systémil na zdkladé¢ vySe predchozich odvodi na socidlni a zdravotni

pojisténi.

Na zavér poznamendvam, zZe vliv na jedndni subjektd trhu priace ma nejen vyse
odvodové povinnosti, ale 1 struktura dani a kvazi dani jako je socidlni a zdravotni

pojisténi.*®

2.5 Antidiskriminacni opatieni

V této Casti budu demonstrativné analyzovat dopady opatieni proti diskriminaci
na trhu price. Diskriminace je zpravidla pojimana jako rozliSovéni, vylou¢eni, omezeni
nebo znevyhodnéni jednotlivce ¢i skupiny na zdklad¢ urcitého diskrimina¢niho diivodu
¢1 znaku. Za zdkladni diskriminacni znaky jsou povaZovany pohlavi, rasa, barva pleti,

jazyk, v&k, manzelsky nebo rodinny stav, sexudlni orientace apod.®’

Ekonomické principy fungovani svobodné spolecnosti arespektu k vykonu
vlastnickych prav se v praxi s principy antidiskriminaénimi ostfe stfetdvaji. Na jedné
stran¢ stoji jasn¢ predvidatelnd spontanné vytvoiena pravidla trhu ve spojeni s principy
soukromého vlastnictvi a svobody podnikani a na strané druhé stoji mocensky vnucena
uméle vytvofend pravidla reflektujici Casto pouze postoj uzkych z toho profitujicich

zajmovych skupin prezentujicich svoje postoje libivymi hesly.

35 Viz Necas zacal zmiriiovat kontroly svarcsystému. Hospodaiské noviny. 30. 11. 2012, ¢. 234, s. 1-3.

36 Zame&nik. Miroslav et al. Zdvérecnd zprdva podskupin Ndrodni ekonomické rady viddy pro
konkurenceschopnost a podporu podnikdni. Kapitola Trh prdce a zboZi — danovd struktura, workshop
7.3.2011

’7 Stangova, Véra. Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace v pracovnim prdvu. Plzeti : Ale§ Cengk, 2010.
s. 48.
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Pojdme se vSak na piikladu podivat, co na rasovou diskriminaci fikd nositel

Nobelovy ceny za ekonomii G. Becker:

Predstavme si, Ze by majitelé restauraci méli rasové predsudky a nechteli
zamestndvat cerné cisniky ale jen bilé cisniky. Predpokladem pritom je, Ze cerni
i bili cisnici odvddeji stejne dobrou prdci (jinak by nemohlo jit o diskriminaci)
a Ze pracovni trh cisnikii je velky a konkurencni. V diisledku nizké poptdavky
po cernych cisnicich by jejich mzda klesla ve srovndni s bylimi. Za téchto
okolnosti by ovsem potom kaZdy restauratér, ktery netrpi rasovymi predsudky,
zaméstnal cerné cisniky, coZ by mu zvysilo zisky. Restauratéri bez rasovych
predsudku by vydéldavali vice neZ restauratéri s rasovymi predsudky a pordZeli
by je v konkurencnim boji. Na konkurencnim trhu si proto Zddny majitel
restaurace nemiiZe dovolit luxus rasové predpojatosti, protoZe by byl vytlacen

o .38
z trhu levnéjsi konkurenct.

Jak je to srozdilnymi odménami Zen a muzi? Kdy je mozné hovofit
o diskriminaci akdy se jednd o pouhé zohlednéni rozdilnych, pro vykon price

dalezitych charakteristik?

Statistiky Ceského statistického tdfadu ukazuji, 7e Zeny vydélavaji v Ceské

republice mén¢ nezZ muzi.

Zeny vydéldvaji méné neZ muzi, a to bez ohledu na iiroveit vzdéldni. Obéma
skupindm rostly mzdy vumeérné s vysi vzdelani, avSak medidnovd mzda ceskych
Zen v roce 2010 dosahovala pouze 80,2 % iirovné vyse medidnové mzdy muZu.
Nejvetsi rozdily byly zjisteny u stiedoskoldkii bez maturity a u vysokoskoldkii

. ., vy, vi . -~ 39
s magisterskym a vyssim vzdéldnim.

38 Holman, Robert. Ekonomicky pohled na diskriminaci. In MACH, Petr (ed.). Antidiskriminacni zdkon —
pomoc slabsim, nebo prevrdceni prdva? Sbornik textii ¢. 49/2006. Praha : Centrum pro ekonomiku
a politiku, 2006. s. 21.

¥ CSU. Zeny a muzi v datech, tdaje za rok 2010, citovano 8. 12. 2012, internetovy piistup:
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/gender_uvod. Medidnova hrubd mési¢ni mzda ptedstavuje
redlnou, extrémnimi hodnotami nezkreslenou stiedni hodnotu tirovné mezd jednotlivych zaméstnanc.
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Dulezité je ale v rozdilu vydélku zohlednovat taktéZ produktivitu jednotlivych
pohlavi. Jaké objektivni charakteristiky lze tedy ekonomicky definovat pro zdivodnéni

zminénych rozdili? Co tedy mize vést zaméstnavatele k vyplaceni rozdilnych mezd?

Rozdil mezi vydélkem muZzl a Zen miiZe byt odrazem jiného stupné a zamétfeni
vzdélani jednotlivych pohlavi. Nékteré profese vyZaduji znacnou fyzickou zdatnost, jiné
zase nadstandardni peclivost a nekteré dokonce oboji vlastnosti. Jsou profese, k jejichZ
vykonu je nutné dikladné a ndkladné zaskoleni a jsou tak spojené s velkymi investicemi
do lidského kapitélu. Jiné profese, zejména délnického charakteru, naopak nevyzaduji
velké odborné znalosti. Nékteré provozy kladou ndroky na nepfetrzity provoz a s tim
spojenou praci v noci. Celd fada povolani si Zdd4a schopnost pracovat citlivé s lidmi,

trpelivost, vysokou miru empatie apod.

Zminéné charakteristiky jednotlivych povolani ndm v kontextu s typickymi
predpoklady jednotlivych pohlavi pro vykon urCitych povoldni naznacuji, ze
muzi. Proto napf. v situaci, kdy zaméstnavatel zvaZzuje investici do zdsadniho zvySeni
kvalifikace 30leté bezdétné Zeny a 30letého muZe odvdadé€jicich stejné kvalitni praci
napt. s3S5roni dobou ndvratnosti, pak zaméstnavatel zifejm¢é zakomponuje
do rozhodovani riziko spojené se ztritou investice v souvislosti s ocekdvanym
téhotenstvim Zeny a ndaslednou mateiskou a rodi¢ovskou dovolenou, coz ohrozuje
splnéni ocCekdvané navratnosti investice. K ¢emu tento piiklad smeéfuje? Piiklad
ukazuje, a¢ to neni piimo vidét, Ze zdanlivé stejny pracovni vykon je v piipadé Zeny
z pohledu ndvratnosti investice rizikovéjsi. Proto, pokud by zaméstnavatel obéma
kolegtim zménil po zvySeni kvalifikace mzdu naptiklad tak, Ze by muz ziskal mésicné
o 10 tis. K€ vyssi mzdu a Zena o 5 tis. K¢ vyS$i mzdu, pak bychom zdénlivé mohli tento

krok posoudit jako diskriminaci Zeny. Ve skute¢nosti vSak zaméstnavatel jen zohlednil

rizikovost spocivajici v omezené ndvratnosti jeho investice u Zeny.
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Vv s

Zdavodnéni nizsich mezd u Zen vysvétluje literatura i takto:

Zeny tim, Ze jsou del$i dobu mimo zaméstndni, ztrdceji pracovni zpiisobilost,
véetné praktickych dovednosti. To po ndvratu do zameéstndni vede k niZsim
pracovnim vykoniim a je i jednou z pricin niZsich vydelkit Zen u stejnych pracich
neZ muZii, kteri neztrdceji prileZitost k soustavnému ziskdvdni pracovnich

, v e 40
dovednosti a zvySovdni kvalifikace.

Diskriminace Zen na trhu prdce neni zapricinéna despektem zaméstnavatelii
k Zendm ani nediivérou v jejich pracovni schopnosti a vykonnost. Je zapricinéna

v P ., .y . . 4]
zkuSenosti, Ze Zeny maji odlisnou roli v rodiné.

U diskriminace jinych skupin, napt. Rému plati obdobny princip.

Maji-li zaméstnavatelé zprostredkovanou zkusenost, Ze Romové maji obvykle
nizkou pracovni mordlku, zaméstnaji je jen za niZsi mzdu. A kdy? je stdat donuti

platit Romuim stejnou mzdu jako ostatnim, nebudou je chtit zaméstndvat viibec.”

VysSe uvedené aspekty zohlediované pti posuzovani rizikovosti u jednotlivych
pohlavi, které ve vysledku vedou k menSimu zaméstndvani chranénych skupin,
potvrzuje Vv jiné oblasti ekonomiky i dalSi aktudln¢ intenzivné diskutované
antidiskriminacni opatfeni. Toto opatfeni pfichdzi z pidy Evropské unie a tyka se

zajisténi stejnych sazeb pojisténi pro obé pohlavi. O co jde konkrétné?

Do konce roku 2012 platily Zeny u stejné pojisStovny za stejné pojisténi méné
nez muZi. Muzi tak byli v o¢ich predkladatelti diskriminovani. Od roku 2013 maji muzi
platit stejné¢ jako Zeny. Vysledkem budou, v zdvislosti na vypoctech a odhadech

pojistnych matematikli, niz§i pojistné sazby za stejné pojiSténi pro muze a vyssi pro

40 §lapék, T. C.; Panek, Z.; Kotous, J. Zaméstnanost a persondlni rizeni. Praha : Univerzita Karlova
v Praze, Pravnicka fakulta, 2006. s. 19.
4 Holman, Robert. Mikroekonomie — stredné pokrocily kurz. Praha : C. H. Beck, 2002. 5. 421.
42 ™
Tamtéz.
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Zeny oproti difvéjSimu systému. Byli muZzi v pfedchozim systému znevyhodiovani pred

Zenami, platili za stejné sluzby drazsi pojisténi?

Nikoliv! Pojistovny pro vypocet sazeb vyuzivaji pojistn¢ matematické modely,
které pii znalostech demografického vyvoje a statistik ze zdravotnictvi zohlediuji
specifika obou pohlavi. Jednoduse fe¢eno, muZi jsou rizikovéjsi. DoZivaji se primérné
nizStho véku nez zeny a trpi vice urazy. K pojistnym uddlostem, tedy napt. k smrti
¢i trazu, kdy pojistovna musi vyplacet pojistné plnéni, dochdzi primérné diive, resp.
Castéji u muzl neZ u Zen. Zdanliveé tak byli muZi diskriminovani pfed Zenami, nebot’
Zeny dle predkladatelt této regulace mély vyhodné&jsi pojisSténi neZ muZi. Ve skutecnosti
Zeny ale zvyhodnény nebyly, pouze byla pii vypoctu jejich sazby zohlednéna empiricky

Vv, s .

dolozitelna niZsi mira rizikovosti.

Ilustrované postoje a principy se objevuji i u jinych zdanlivé diskriminovanych
mensin. Ve vétsiné piipadt ekonomické subjekty pti rozhodovani zvazuji celou fadu
okolnosti, aby jejich rozhodnuti bylo efektivni. Um¢lé zavadéni rovnosti za kazdou
cenu vSak v pfipadé zaméstndvani vede nikoliv k ndpravé kiivd, nybrz k celkovému
omezovani zaméstnanosti  zddnlivé znevyhodnovanych skupin potencidlnich
zamg&stnancl. Pivodni zdmér chrdnit zaméstnance urcitého pohlavi, rasy ¢i piislusnosti
k ur¢ité menSiné se ve vysledku miji ucfinkem a vede ke zvySovani jejich

nezaméstnanosti.
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3. Pravni dprava majici vliv na zaméstnanost/trh prace v CR,
uprava de lege ferenda — navrhy hospodarskopolitickych

opatieni

V této casti pridce navaZzu na provedenou narodohospodéiskou analyzu
vybranych institut trhu prace a budu jeji zdvéry konfrontovat se soucasnou
pracovnépravni legislativou, a to s cilem identifikovat piilezitosti pro dpravu de lege
ferenda. Pokusim se tak nastinit alternativni hospodéiskopolitickd opatieni vedouci

k zefektivnéni trhu prace.

Jak ukdZzu v textu ddle, pravni instituty dopadajici at’ uZ pitimo nebo nepiimo
na trh prace, resp. zaméstnanost jsou obsazeny v celé fad¢ pravnich predpist. To, jakym
smérem se hospodéiskd politika dopadajici formou diskutovanych institutd na trh prace
ubird, se pokusim nyni s ohledem na zdvéry provedené ndrodohospodaiské analyzy

posoudit na poslednim vyvoji Ceské pracovnépravni tpravy.

vvvvvv

Ceské republiky a usneseni piedsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zékladnich prav a svobod, které obsahuji principy, jeZ jsou vychozi pro tvorbu dalSich
predpist nizsi pravni sily. Normou zcela zdsadniho vyznamu pro trh prace je zdkon
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace. Pro analyzovany institut odborové organizovanosti je
dilezity zdkon ¢. 2/1991 Sb., okolektivnim vyjedndvdni; ndstroje politiky
zameéstnanosti jsou pak definovény v zdkoné ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti. Institut
investi¢nich pobidek je zase regulovan zdkonem ¢.72/2000 Sb., o investi¢nich
pobidkach a o zméné nekterych zdkonii. Problematiku diskriminace postihuje rovnéz
samostatny piedpis, a to zdkon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachizeni a o pravnich
prostfedcich ochrany pied diskriminaci a o zméné nékterych zdkonti (antidiskriminaéni
zdkon). Do celkovych ndkladl price se zase promitaji zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich
z ptijmi, zdkon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi a dale

v

zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpecCeni a pfispévku na statni

v

politiku zaméstnanosti a zdkon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojiSténi. Co se
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minimalni mzdy tyce, ta je formou provadcéciho predpisu k zdkoniku price stanovena
nafizenim vlady €. 567/2006 Sb., o minimdlni mzdé, o nejniZsich drovnich zarucené
mzdy, o vymezeni ztiZzeného pracovniho prostiedi a o vysi piiplatku ke mzd¢ za praci

ve ztiZzeném pracovnim prostiedni.

Na trh préce, 1 prostfednictvim jejich implementace do vySe uvedenych pravnich
predpisi, dopadaji samoziejm¢ vyznamnou meérou i piedpisy Evropské unie, zejména
smérnice a naiizeni tvofici sekundarni unijni pravo. Dulezitou roli hraji i mezinarodni

smlouvy tvofici pravo primdrni.

Zefektivnéni trhu prace prostfednictvim norem pracovniho prdava byl jednim
z hlavnich cilii soucasné koali¢ni vlady Petra Necase. Vlada si pfi svém vzniku v roce
2010 v Programovém prohldseni totiz dala za cil pfijmout celou fadu opatieni

ke zvySeni poctu pracovnich mist. Demonstrativné se jednalo o tyto politické za’lvazky:43

Vlada v soucinnosti se socidlnimi partnery navrhne dpravy zakoniku prace, které
povedou k vétsi flexibilit¢ pracovnépravnich vztahti a k vyS$i motivaci

zaméstnavatell pii vytvafeni novych pracovnich mist.

* Bude zvySen maximdlni rozsah zaméstnidni na zdkladé dohody o provedeni
prace ze 150 na 300 hodin pii souCasném posileni kontroly, aby nedochéazelo

ke zneuzivani tohoto institutu.

= Uvolni se podminky pro opakované uzavirdni pracovnich pomérti na dobu

urcitou, ¢imz dojde ke zpruznéni trhu préce.

= VySe odstupného bude vizdna na pocet odpracovanych let u zaméstnavatele

(do 1 roku prace — Imési¢ni odstupné, do 2 let price — 2mésicni odstupné,

nad 2 roky prace — 3meési¢ni odstupné).

# Programové prohladeni vlady Ceské republiky z 4. 8. 2010, s. 36-37, dostupné také z internetu:
http://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programova-prohlaseni-74856/.
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= Vlada zvézi dpravu zkuSebni doby tak, aby bylo umoZznéno sjednat po vzajemné

dohodé€ delsi zkuSebni dobu nez 3 mésice.

» Vlada zefektivni vyuZzivani ndstroji aktivni politiky zameéstnanosti tak, aby
finan¢ni prostfedky vynaklddané na tuto oblast byly vice smérovany piimo

k zaméstnavatelum.

Uvedené zdvazky vlady v této oblasti jsou, alespoii co se trendu tyce, dle naseho
nazoru v souladu se zavery provedené narodohospodaiské analyzy pozitivnim posunem.
Jednd se o opatfeni, kterd vice rozvazuji ruce utcastnikiim trhu price a principidlné
sméiuji k jeho vétsi flexibilité. Zaroven vsak oslabuji jistotu, coZ muze byt subjekty trhu
prace, zejména zameéstnanci, vinimano velmi negativné. To, do jaké miry byly zdvazky

vlady promitnuty do legislativy, bude posouzeno v dal§im textu préce.

3.1 Ochrana zaméstnanosti (prdvni tprava vzniku, zmény a skonceni

pracovniho ¢ obdobného poméru)

V navaznosti na prvni ¢ast prace budu nyni v obecné rovin€ posuzovat pravni
moznosti zajisténi, Upravy a ukonceni vztahu mezi subjekty, jehoZ pfedmétem je
poskytovani priace. V souCasné dob¢ je mozné tento vztah realizovat fakticky

prostfednictvim:

= pracovniho poméru

» dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
= agenturniho zamé&stndvani

* obchodnépravniho vztahu - outsourcingu

= zastfeného pracovniho poméru - Svarcsystému

= préce na ¢erno

= jinych forem™*

* Napt. prostfednictvim institutu spolupracujici osoby vyplyvajiciho z § 318 ZP, doasného piidéleni
zamé&stnance na zdkladé § 43a ZP nebo také sménou price za prici, tzv. barterem a poskytovanim charity.
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Zatimco prvni Ctyfi zpusoby jsou jako vykon zdvislé price a klasicky
obchodn&pravni vztah v souladu s platnou legislativou®, zastirany pracovni pomér,

tzv. §varcsystém a prace na &erno jsou se zdkonem v rozporu™®.

Listina zdkladnich prav a svobod v €l. 26 sice uvadi, Ze volba zamé&stndni je plné
v rukou zameéstnance a § 30 zdkoniku prace hovoii o tom, Ze vybér fyzickych osob
uchazejicich se o zaméstnani je z hlediska kvalifikace, nezbytnych pozadavki nebo
zvlastnich schopnosti pln¢ v plisobnosti zaméstnavatele, o Uplné smluvni volnosti v§ak
dle mého nazoru hovofit nelze. Zavisld price vykondvand v pracovnim poméru nebo
na zdklad¢é dohod o pracovni €innosti €i provedeni prace je totiZ regulovana, coZ prostor
pro smluvni volnost zuzuje. V této souvislosti, v zavislosti na mife zasahovani stitu
do upravy pracovniho poméru, je moZné obecné rozd¢lit legislativni ochranu

« . , P v . .. . 47
zaméstnanosti na dva extrémni piipady s témito charakteristikami:

Rigidni
= standardy pfi najiméni
= prdava zamé&stnavatele na rozvazani pracovniho poméru jsou omezend
* je vyzadoviana vypovédni lhiita a odstupné
= jsou vyzadovany slozité administrativni procedury pfi docasném vysazeni
Z prace

= omezené moznosti pracovnich pomér na dobu urcitou

*Viz § 2, 3 ve spojeni s &asti druhou, tieti a § 307a az 309 ZP, dle ObchZ.

% Viz § 5 pism. e) zdkona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, diky kterému neni od 1. ledna 2012 nelegélni
praci jen prace tzv. na Cerno, ale skutecnost, Ze vykon zavislé prace je provadén fyzickou osobou mimo
pracovnépravni vztah. Vice viz Subrt, Bofivoj. Klady a zdpory ,,velké“ novely zdkoniku price 2012.
Prdce a mzda. 2011, ro€. 59, ¢. 11, s. 43-44.

7 Tvrdon, Michal. Instituciondlni aspekty fungovdni trhu prdce. Karvind : Slezské univerzita, Obchodné

podnikatelska fakulta, s. 3.
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Flexibilni
= 7adné standardy pfi najimani
= pravo zameéstnavatele na rozvazani pracovniho poméru neni regulovano
= neni vyZzadovana vypovédni lhiita nebo odstupné
= jednoduchost potiebnych administrativnich procedur

= pracovni poméry na dobu urcitou nejsou regulovany

Uvedené charakteristiky naznacuji, ktery ptipad legislativy v oblasti ochrany
zameéstnanosti davd véEtsi prostor pro smluvni volnost a tedy pro svobodnéjsi
rozhodovéni nejen v piipadé vzniku pracovniho poméru, ale také pfi jeho zménéch
askonCeni. Jak vyplyvd zndrodohospodédiské analyzy dopadli regulace
na zameéstnanost, vétsi mira smluvni volnosti, resp. mensi mira regulovanosti umoznuje
1épe reagovat na ekonomicky vyvoj a v delSim horizontu produkuje pii pruznéjSim trhu

prace vyS$$i zaméstnanost a sniZuje tak podil lidi v kategorii nezamé&stnanych.

Premira regulace je spolu s vysokou a selektivné nastavenou odvodovou
povinnosti dle mého ndzoru hlavnim diivodem, pro¢ dochdzi tak Casto k obchédzeni
vykonu zavislé prace prostiednictvim Svarcsystému ¢i dokonce nelegalni praci.
Soukromoprdvni zdsada ,,co neni zakdzdno, je dovoleno* otevirajici prostor k smluvni
volnosti je v nasi pravni Upravé v § 4b zdkoniku prace sice zakotvena; tento ptedpis
vSak obsahuje velké mnozstvi kogentnich ustanoventi, od kterych se nelze odchylit a ¢ini
tak smluvni volnost prakticky realizovatelnou pouze v malé mife, a to jen ve prospéch

zameéstnance.

Novelou zdkona o zaméstnanosti, i¢innou od 1. ledna 2012, byla problematika
nelegdlntho zaméstndvani feSena rovnéZz prevedenim plisobnosti v oblasti kontrol
na Statni dfad inspekce price. Nelegilni zaméstndvani stoji stitni rozpodet Ceské
republiky ro¢né¢ desitky miliard korun. DoSlo proto k opatfenim vedoucim

ke zdvojnasobeni poctu kontrolort i ke zvySeni maximdlni hranice sankce za nelegélni
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zameéstndvani pravnickou osobou z 5 miliont na 10 milioni K¢ a zdroven stanoveni

minimdlni hranice pokuty ve vysi 250 000 K. 8

Jak bylo zminéno, Svarcsystém zdkon zakazuje. Jeho prokazatelnost je vSak

v praxi miziva.”® Reditel Generalniho finanéniho feditelstvi k tomu dodéva:

Zdkladem je snizit ndklady na pracovni misto. V tu chvili bude mit firma vétsi

.. . v g 51
zdjem zameéstndvat neZ ddvat smlouvu.

Vladou deklarovany zdvazek umoznit sjednat zkuSebni dobu delSi nez 3 mésice
se podarilo ¢astecné splnit, a to novelou zdkoniku prace, ktery nyni dle § 35 umoziuje
u vedoucich zaméstnancti sjednat zkuSebni dobu az na 6 mésici. Timto opatfenim
dochdzi ke zvySeni flexibility vzniku pracovniho poméru alesponn u manazerskych
pozic, kde se skute¢né kvality zaméstnancii Casto projevi nejdiive po 3 meésicich
a zaméstnavatelé tak maji vétSi mozZnost reagovat na Spatnou volbu s mensimi néklady.
Zavazek zvysit rozsah préce, na ktery Ize uzaviit dohodu o provedeni prace byl rovnéz
splnén. Dle § 75 zdkoniku prace lze nyni tento institut vyuZit aZ na 300 hodin
v kalendafnim roce, na misto ptedchozich 150 hodin, coZ by m¢lo zvySit flexibilitu trhu
préce s pozitivnim dopadem jak na zamé&stnance, tak na zaméstnavatele, nebot” dohody
o provedeni prace umoznuji bez velkych ndkladi rychle reagovat na vykyvy na trhu
prace a oteviraji vice tolik Zddanou moznost pracovat béhem rodi¢ovské dovolené, pfi
studiu apod. Zavedenim hranice 10 tis. K¢, nad kterou se z odmény odvadi rovnéz
socidlni a zdravotni pojiSténi a vznikaji prava s tim spojené (podpora v nezaméstnanosti,
ndhrady odmény pii doCasné pracovni neschopnosti), se pozitivni dopad rozsiteni poctu

hodin vyznamné relativizuje,”* nebot’ toto opatfeni sice efektivné reguluje zneuZivéni

*® Dva roky vlady. Citovdno 23. 2. 2013. Internetovy piistup: http:/www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/Dva-roky-vlady-13-7-12 final.pdf.

# Zavedeni této nadstandardn& vysoké minimalni hranice penéZité sankce miize byt zejména s ohledem
na likvida¢ni dopad na podnikajici fyzické osoby na hranici dstavnosti. Viz Kolman, Petr. Boj proti
Svarcsystému: ,,less is more®. Prdvni rozhledy. 2012, roc. 20, €. 9, s. 326-328.

'V roce 2012 bylo provedeno 29 000 kontrol neleglniho zaméstndvéni, pri¢emz z 524 pokut v souhrnné
vysi 110 mil. K¢ bylo za $varcsystém udéleno pouze 20 pokut v celkové vysi 6 mil. KE. Viz Necas zacal
zmirniovat kontroly Svarcsystému. Hospodatské noviny. 30. 11. 2012, ¢. 234, s. 1-3.

! Tamtéz.

>* Viz Subrt, Bofivoj. Klady a zdpory ,,velké“ novely zakoniku price 2012. Prdce a mzda. 2011, ro¢. 59,
¢. 11,s.47.
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dohod o provedeni prace, zdroven ale klade vyS$$i administrativni a finan¢ni néroky

na zamestnavatele.

Zasadni zmeénou, kterd ovliviluje moznosti opakovaného prodluZzovani
pracovniho poméru, je novela ustanoveni upravujici pracovni pomér na dobu urcitou.
Uprava § 39 zdkoniku préce nyni umoziiuje sjednat pracovni pomér na dobu uréitou
az tiikrat na tfi roky. Toto opatfeni, které je ucinné od 1. ledna 2012, rovnéz vede
k vyssi flexibilit€¢ na trhu prace a umoziluje zaméstnavateliim 1épe reagovat na aktudlni
situaci firmy efektivnéjSim hospodarenim s lidskym kapitdlem. Navic se nyni otevird
Sance pro dalsi zvySeni flexibility trhu prace, a to diky novele zédkoniku prace dotykajici
se § 39. Tato novela méd nyni za sebou jiz 1. ¢teni v poslanecké snémovné a lze
ocekdvat, Ze bude diky irokému konsensu schvélena.” Dle mého nédzoru jde o vyrazné

pozitivni posun v piistupu k trhu préce.

S ohledem na prislib viddy vyjddreny v Programovém prohldseni ohledné
zpruinéni trhu prdce, ale zdroven i pri snaze vyvdZit prdvni Upravu
zameéstndvdani na dobu wurcitou jak z hlediska konkurenceschopnosti
zaméstnavatelii, tak z hlediska ochrany odivodneénych zdjmi zaméstnancii,
se navrhuje do § 39 zdkoniku prdce ,,vrdtit“ prdvni upravu vyjimek 7 obecné
prdavni tpravy pracovniho poméru na dobu urcitou v pripadech vdZnych
provoznich diivodii na strané zameéstnavatele nebo z duvodu spocivajicich
ve zvldstni povaze prdce, a to s urcitou modifikaci této vpravy. UmozZni se tak
nejen zamestndvdni sezonnich zaméstnancii, ani by musela byt dodrZena doba
3 let od skonceni predchoziho pracovniho poméru na dobu urcitou, ale zohledni

. v, o v s 7o v, s . v, o . v 54
se i dalst pripadné duvody spocivajici ve zvldstni povaze prdce zaméstnance.

Takovato  legislativni zména  koresponduje se  zdvéry  provedené

narodohospodéaiské analyzy.

>3 Na obsahu této novely se dokonce dohodli i zastupci Svazu primyslu a dopravy Ceské republiky,
Konfederace zamé&stnavatelskych a podnikatelskych svazii a CMKOS. Viz Divodové zprava k sendtnimu
navrhu zdkona, kterym se méni zdkonik prace. Snémovni tisk ¢. 876. Citovano 3. 3. 2013. Internetovy
piistup: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?T=876&0=6.

>* Tamtéz.
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Problematika skonceni pracovniho poméru byla rovnéz dotéena vladni novelou,
konkrétné zménou vySe odstupného v zdvislosti na poctu odpracovanych let.
Ustanoveni § 67 zédkoniku prace nyni stanovi, Ze zaméstnanci, u néhoz dochézi
k rozvazani pracovniho poméru vypoveédi danou zaméstnavatelem dle § 52 pism. a) az
¢), tedy z organizacnich divodu, rusi-li se ¢i pfemistuje zaméstnavatel nebo jeho ¢ést
nebo ze stejnych divodii dohodou, piislusi od zaméstnavatele pii skonceni pracovniho
poméru odstupné ve vysi nejmén¢ jednondsobku jeho primérného vydélku, trval-li jeho
pracovni pomér u zaméstnavatele méné nez 1 rok; dvojndsobku, trval-li alesponi 1 rok
a mén€ nez 2 roky; a trojndsobku, trval-li alespon 3 roky. Pfedchozi pravni dprava takto
nediferencovala a odstupné bylo stanoveno jednotné ve vysi trojndsobku priimérného
vydelku, coZ bylo dle mého nazoru i s ohledem na nemoznost stanovit del$i zkuSebni

dobu vici zaméstnavatelim piilis tvrdé ustanoveni.

Dle § 301a zdkoniku prace miiZe dat zaméstnavatel s i¢innosti od 1. ledna 2012
zamestnanci vypoveéd pro poruSeni reZimu pii docasné pracovni neschopnosti, coz je
opatfeni demotivujici zaméstnance k zneuzivani nemoci jako zdminky pro aktivity,

které nejsou s pracovni neschopnosti slucitelné.

Vladé se tedy vndvaznosti na vySe uvedené zdvazky na poli ochrany
zamestnanosti podafilo velkou ¢ast svych opatfeni realizovat. Dle mého nézoru jsou

diskutovand novelizovana ustanoveni zakoniku prace krokem spravnym smeérem.

Nicméné, tuzemskd pravni dprava najimani a propousténi pracovni sily, jak
dokazuje efektivnost diskutovanych instituti v praxi, by si myslim zaslouzila dalsi
revizi smérem ke zvySeni smluvni volnosti ruku v ruce se snizovanim byrokratickych
prekazek formou redukce administrativnich opatfeni, a to dal$im posilenim prvki
ﬂexibility5 3. Zdanlivé ochrandiskd role zakoniku prace se totiz ukazuje jako
kontraproduktivni — vede velmi Casto k piesné opacnym ucinkiim, neZ zdkonodarce
zamyslel. Motivaci zaméstnavatelll operativné vytvaret nova pracovni mista stiida
opatrnost a strach plynouci z pfili§ rigidni legislativy, kterd neumoziuje bez velkych

ndkladt, v pripad¢ objektivni potieby, tato mista zase rychle rusit a reagovat efektivné

% K problematice flexibility blize viz Hiirka, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstndvdni. Praha :
Auditorium, 2009.
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na aktudlni vyvoj trhu. Pracovnépravni legislativa tak pod zdminkou ochrany
zaméstnanosti brani nejen v jeji dlouhodobé udrzitelnosti, ale 1 v jejim zvySovani. AC je
to nepopulérni, je dle fundamentti, na kterych stoji fungovani kazdé ekonomiky, nutné
si v téchto dvahich uvédomit, Ze regulace muze zajistit praci pouze kratkodobé¢. Jsem
toho nézoru, Ze dlouhodobé& prici generuje zejména podnikatelskd sféra, kterd k tomu

potiebuje ptiznivé podminky oznacované bézné& jako kvalitni podnikatelské prostiedi.

3.2 Odborova cinnost — kolektivni vyjedndvani (pravni uprava, soucasné

vyvojové tendence)

Za odbory, resp. odborovou organizaci lze dle pravnického slovniku

D. Hendrycha povaZovat:

Obcanské  sdruZeni  zastupujici  zdjmy zaméstnancu v  kolektivnich
pracovnéprdvnich vztazich. Odborové organizace maji statut prdavnické osoby,
kterd vystupuje v kolektivnim vyjedndvdni jménem zaméstnancii s prdvnimi
dusledky pro vsSechny zaméstnance. Na zdklade zdk. ¢. 83/1990 Sb. vznikd
odborovd organizace, sdruZi-li se alespon 3 zaméstnanci, z nich? alespon jeden

. v, [ . . .. . 56
je starsi 18 let, vypracuji ndvrh stanov a ozndmi vznik Ministerstvu vnitra.

Problematiku kolektivniho vyjedndvani, uzavirani kolektivni smlouvy, feSeni
sporil mezi Ucastniky a postup pfi stdvkach a vylukach upravuje zdkon ¢. 2/1991 Sb.,
o kolektivnim vyjedndavani, a zdkonik prace. Kolektivni vyjedndvani lze z hlediska
upravy v pracovnépravnich ptedpisech charakterizovat jako jednu z metod vzdjemné
komunikace mezi zaméstnavateli a piisluSnou odborovou organizaci pii feSeni
mzdovych nebo platovych prav a ostatnich prdv v pracovnépravnich vztazich. Cilem
kolektivniho vyjedndvani je uzavieni kolektivni smlouvy.”’ V kolektivni smlouvé je

dle § 23 odst. 1 zdkoniku prace mozné upravit mzdova nebo platovd prava a ostatni

%% Hendrych, D. et al. Prdvnicky slovnik, Praha : C. H. Beck, 2009.
>7 Ministerstvo prace a socidlnich véci. Prirucka pro persondlni a platovou agendu, citovano 8. 12. 2012,
internetovy piistup: http://www.mpsv.cz/ppropo.php?ID=IPB069.
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prdva zaméstnancli v pracovnépravnich vztazich, jakoZ i prdva nebo povinnosti

smluvnich stran této smlouvy.58

Odbory usty svych pieddkl letos zistavaji pfi vyjedndvani kolektivnich smluv
zejména v oblasti ristu mezd zdrzenlivé. VétSina odborii dava pii vyjedndvani prednost
zachovani pracovnich mist, v nékterych firmach se dokonce se zamé&stnavateli dohodly
na zmrazeni mezd; misto udrZeni redlné urovné¢ mezd navySovanim loiiskych mezd
o miru inflace tak ve vysledku odborim jde zejména o udrZeni nomindlni vyse mezd.
Vyjimkou jsou zemédélské odbory, které pozaduji, aby se mzdy zvysily v priméru

Vo v 5
o Gtyfi procenta.”

Chovani odborti k zaméstnavatelim se muze jevit jako vstiicné. Podle mého
nazoru je vSak odborafim v nékterych hospodaisky slabSich odvétvich ekonomiky
jasné, Ze vétsi tlak neni dost dobfe ani mozny. Tlak na zachovani nomindlni drovné
mezd, jak ostatné¢ vyplyva z ndrodohospodarské analyzy, totiz muze vést i k vétSimu

propousténi.

V soucasné dobg, kdy nezamé&stnanost lame dle statistik rekordy,”” odbory tlagi
vladu k ndartistu minimédlni mzdy, coZ je z pohledu provedené narodohospodéiské

analyzy typickou ukédzkou populismu.®’

Na zdkladé vyse uvedeného se klonim k tomu, aby bylo postaveni odborii
ve vztahu k zaméstnavateliim vice narovndno. Jak bylo uvedeno v ¢asti vénujici se
analyze institutu kolektivniho vyjedndvani, zastupci odborti ¢asto jen prostfednictvim
odborovych organizaci kratkozrakymi kroky realizuji své politické ambice. Mén¢é uz
bojuji za to, aby se v legislativé dopadajici na trh priace objevovaly instituty, které

moznosti zamé&stnavani napfi¢ povolanimi zvySuji skute¢n¢ dlouhodobé&. Odbory si pii

8 Blize k upravé kolektivnich smluv napi. viz Hlrka, Petr et al. Pracovni prdvo. Plzen : Ales Cenék,
2011.s. 476-488.

¥ Viz Penézenky lidi ddl zhubnou, odbory ziistanou zdrZenlivé. E15. 10. 12. 2012, ¢. 1271,s. 1 a 3.

% Mira nezamé&stnanosti dosahla koncem ledna roku 2013 dle metodiky MPSV trovné 8 %. Citovano
1. 3. 2013. Internetovy pfistup: http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/aktualniinformace.

®! Viz Vyjadieni odborového pieddka CMKOS Jaroslava Zavadila v Otdzkach Viclava Moravce, Ceskd
televize, 3. 3. 2013, zdznam dostupny z internetu: http://www.ceskatelevize.cz/porady/1126672097-
otazky-vaclava-moravce/.
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kolektivnim vyjedndvani kladou cCasto nepfiméfené naroky asvym tlakem
z dlouhodobéjsiho hlediska ohroZuji z pohledu konkurenceschopnosti perspektivu svych

odvétvi, a tim 1 jejich pracovnik.

Pro korektnost vSak uvadim, Ze i1 ptes dle mého soudu Zadouci oslabeni vlivu
odborii na drovni odvétvi ¢i profesi, je tuzemskd odborova organizovanost i formy
jejtho projevu trendem, ale i svym rozsahem v komparaci s nékterymi evropskymi

zemémi stdle je$té na piijatelné drovni.*

3.3 Nastroje politiky zaméstnanosti (prdvni uprava, soucasné vyvojové

tendence)

Statni politiku zaméstnanosti upravuje zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ato v souladu s pravem Evropské unie. Cilem je dle § 1 tohoto zdkona dosazeni plné
zamestnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti. K tomu vyuzivaji Ministerstvo prace
a socidlnich véci a Utad priace Ceské republiky (dale jen ,,Ufad prace™) celou fadu
nastrojii, mezi které patii zabezpeCovani prdva na zaméstndni, sledovéani
a vyhodnocovani situace na trhu price, koordinace opatfeni v souladu s evropskou
strategii, uplatnovani aktivni politiky zamé&stnanosti, mezinarodni spoluprace tykajici se
rozvoje trhu prace, hospodafeni s prostiedky na politiku zaméstnanosti, poskytovani
poradenstvi, podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci; opatfeni
na podporu a dosazeni rovného zachdzeni, opatfeni pro zaméstndvdni osob se

zdravotnim pojiitdnim a regulace zamé&stndvani pracovnich sil se zahrani¢im.®

Novela zdkona o zaméstnanosti G¢innd od ledna 2012 pfinesla nové moZnosti

rekvalifikace a rovnéZ zménila nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti.

%2 Sociologické vyzkumy dle studie MPSV snazvem Odbory, zaméstnavatelé, socidlni partnefi —
odborové organizovanost v CR a hlavni faktory jejtho vyvoje vydané VUPSV Praha v roce 2004 napf.
ukazuji, Ze odborova organizovanost dlouhodobé klesa. Dle udaji CVVM ¢inil v roce 2001 zjistény podil
¢lenti odbort ve spolecnosti (obyvatelstvo star$i 15 let) 12 %, mezi zaméstnanci 23 %. Témét 10 %
respondentt uvedlo, Ze neni v odborech, pfestoZe odbory na pracovisti pisobi. Vyvoj ¢lenské zakladny
odbori sleduji vyzkumy od pocatku 90. let do roku 2000. Ve svétle ziskanych tdaji cini pokles
organizovanosti v odborech v roce 2000 oproti roku 1990 48 %, resp. 60 %. Internetovy pfistup:
http://praha.vupsv.cz/Fulltext/MS-odbor.pdf, s. 48.

% Viz § 2 zakona o zamé&stnanosti.
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Uchaze¢ o zaméstndni si miize sam zvolit rekvalifikacni kurz v rdmci
akreditovanych rekvalifikacnich zafizenich, a to dle vlastniho uvdZeni. Utad prace

nasledn& posuzuje, zda je kurz uplatnitelny v praxi.®*

Ke zménam doslo také v oblasti zaméstndvani osob se zdravotnim postiZzenim.
Realizovany byly kroky, které maji minimalizovat moZnost zneuZiti ndhradniho plnéni
zévazku zaméstndvat zdravotné postizené, resp. odebirat produkty od firem, které je
zaméstndvaji. Byl stanoven limit tzv. ptrefakturace na 36 ndsobku primérné mzdy
(cca 854 tis. K&) za kazdého pifepocteného zaméstnance se zdravotnim postiZzenim
zaméestnaného v predchozim kalenddfnim roce s cilem zamezit obchdzeni tohoto
institutu.”” Jsem toho ndzoru, Ze i pres deklarovany zamér zékonodarce nelze s ohledem
na celkové zkomplikovani realizace ndhradniho plnéni v dohledné dobé ocekavat, Ze
primérniho cile, tj. zvySeni zaméstnanosti postizenych, bude dosazeno. Skutecnost v§ak

ukaze az delsi aplikace tohoto institutu v hospodéiské praxi.

V nésledujicich subkapitolach se zaméfim na ndstroj pasivni politiky
zameéstnanosti - podporu v nezaméstnanosti a ddle na ndastroj aktivni politiky

zameéstnanosti - investicni pobidky, které doplnim institutem minimalni mzdy.

3.3.1 Podpora v nezaméstnanosti

Institut pasivni politiky zaméstnanosti — podpora v nezaméstnanosti nastupuje
v ptipadé, Ze zaméstnanec piijde o praci a zdaroven spliluje vSechny podminky
pro ziskani podpory stanovené zdkonem. Vlida se ve svém Programovém prohldSeni

zavazala fungovani tohoto institutu pasivni politiky zrevidovat.

% Socidlni reformy. Citovano 23. 2. 2013. Internetovy piistup: http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/5.
% Dva roky vlady. Citovdno 23. 2. 2013. Internetovy piistup: http:/www.vlada.cz/assets/media-

centrum/aktualne/Dva-roky-vlady-13-7-12 final.pdf.
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Vidda zprisni podminky v oblasti podpory v nezamestnanosti, kterd bude vdzdna
na aktivitu nezamestnaného. SniZi podporu pro nezamestnané, kteri ukonci

, . o1 66
pracovni pomer z vlastni viile.

Podminky pro vznik ndroku na podporu v nezamé&stnanosti se zpfisnily novelou
zékona o zaméstnanosti. Touto novelou byla zkricena délka rozhodného obdobi,
ve kterém se musi uchazec¢ ptred zatazenim do evidence uchazecli o zaméstnani tcastnit
minimalng dvandct mésict na diichodovém pojiiténi, a to ze tif let na dva roky.®’ Touto
zménou zdkonoddrce oslabil motivaci zaméstnancti k systematickému zneuZivani
institutu podpor v nezaméstnanosti. Legislativa tak dle mého reflektovala ekonomické

principy jednéni zainteresovanych subjektt.

Zmeénily se také podminky pro vstup do evidence uchazecli o zaméstnani
na Ufadu price. V pifpads, e Utad price zprostiedkuje vhodné zaméstnani, ale
umistény uchaze¢ jej ukonéi bez vdzného divodu sdm nebo dohodou se
zamestnavatelem, pfipadné pomér ukonci zaméstnavatel z divodu hrubého poruSeni
pracovnich povinnosti, bude se moci uchaze¢ zaevidovat na Utadu price nejdiive po
uplynuti Sesti mésici ode dne vzniku tohoto zaméstnani. Nasledkem takového chovéni

uchazece je ztrita ndroku na podporu v nezaméstnanosti.”®

Dopad na nédrok podpory v nezaméstnanosti ma nové i vyplata odstupného,
odbytného nebo odchodného. Podpora nebude poskytovdna tomu uchazeci
o zamé&stnani, kterému ndleZzi zdkonné odstupné, odbytné nebo odchodné - podpirci
doba pro poskytovani podpory se v téchto piipadech nekriti, pouze se posune jeji
pocatek o dobu, po kterou uchaze¢i o zaméstnani piislusi zdkonné odstupné, odbytné
nebo odchodné. Pokud zaméstnavate]l md zakonnou povinnost vyplatit zaméstnanci
odstupné, ale neucini tak, vyplati uchaze¢i o zaméstnani kompenzaci ve vysi 65 %

odstupného Utad prace a poté ji bude vyméhat po zamé&stnavateli.*’

% Programové prohladeni vlady Ceské republiky ze 4. srpna 2010, s. 7, dostupné také z internetu:
http://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programova-prohlaseni-74856/.

7 Viz § 39 a n. zdkona o zaméstnanosti.

% Socidlni reformy. Citovano 23. 2. 2013. Internetovy piistup: http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/5.

% Tamté?. Viz § 44a zakona o zamé&stnanosti.
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Dal$im, z narodohospodéiského pohledu pozitivnhim legislativnim opatienim
bylo dle mého ndzoru zavedeni nabidky tzv. vefejné sluzby v rozsahu az 20 hodin
tydn&. MoZnost zapojit zejména uchazete o zaméstndni, ktefi jsou v evidenci Ufadu
prace vice neZz jeden rok, méla slouzit k jejich rychlejSimu navraceni do ekonomicky
aktivniho Zivota a demotivovat je k zneuZivani systému podpor v nezaméstnanosti.

Zamgér tohoto opatfeni shrnuje Ministerstvo prace a socidlnich véci.

Verejnou sluzbu bude Urad prdce vyuZivat jako motivacni opatieni k obnoveni
Ci ziskdni pracovnich ndvykii u osob, které o tyto ndvyky prisli ¢i jsou ohroZeny
jejich ztrdtou. Znovuziskdni ¢i obnoveni pracovnich ndvyki je rozhodujicim
faktorem k uplatnéni uchazece na trhu prdace. Dalsim cilem opatieni je omezeni

70
nelegdlni prdce.

Do fungovéani tohoto zekonomického pohledu efektivnitho institutu
eliminujiciho zneuZivani ucelu podpor v nezaméstnanosti a napoméhajiciho uchaze¢iim
o zaméstnani ziskat zpét ztracené navyky s hospodaiskym piinosem pro veifejnost vSak

po relativné krétké dobé zasahl svym rozhodnutim Ustavni soud.

Nilezem ze dne 27. listopadu 2012 sp. zn. Pl. US 1/12 zrugil Ustavni soud
povinnost osob, jez jsou vedeny v evidenci uchazecli o zaméstnani po dobu delsi nez
dva mésice, vykondvat bez ndroku na odménu tzv. vefejnou sluzbu.”' Ustavni soud
dospél k zavéru, Ze tzv. vetfejnd sluzba je v rozporu s celou fadou ustanoveni Listiny
zékladnich prav a svobod.” Vetejnd sluzba byla totiz povinnd a byla provadéna
uchazecem bezplatn€. Toto rozhodnuti bude podle mého s vysokou pravdépodobnosti
motivovat nékteré neregistrované nezaméstnané pracujici nyni na Cerno, aby se
zaregistrovali se na Utadg prace. Tim dojde pravdépodobné ke zvy3eni miry statisticky

vykazované nezaméstnanosti.

7 Socidlni reformy. Citovano 23. 2. 2013. Internetovy piistup: http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/62.
"I Nélez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 1/12. Internetovy piistup:
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=P1-1-12 1

"% Vice viz nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 1/12. Citovéno 24. 2. 2013. Internetovy piistup:
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=P1-1-12 1 nebo http://www.concourt.cz/clanek/7449.
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V neposledni tadé¢ je v souvislosti svyvojem pravni udpravy podpory
v nezamé&stnanosti nutné zminit novelou zavedené sniZzeni vySe vypldcené podpory
pii dobrovolném ukonceni pracovniho poméru bez vdzného diavodu samotnym
uchazecem ¢i dohodou se zaméstnavatelem, a to z 65 %, resp. 50 % prtimérného Cistého

vydélku nebo vymeétovaciho zdkladu na 45 % po celou podptrci dobu.”

VI1adé se tak dle provedené revize pfijatych opatfeni podatilo v této oblasti splnit
zévazek dany Programovym prohldSenim. Co se tyCe, trendu, povazuji pfijaté kroky
v kontextu provedené ndrodohospodéiské analyzy za souladné. Domnivim se, Ze
v praxi kyZené vétsi intenzité provedenych opatieni ziejmé brani okolnosti narazejici pri
reforméch na vyklad Ustavy, coZ se projevilo napf. zmindnym rozhodnutim o zrugeni
vetfejné sluzby, a zejména nepopularita takovych opatieni dand hojnou dezinterpretaci

jejich dopadd odbory a jinymi zdjmovymi skupinami.

3.3.2 Minimalni mzda

Minimalni mzda, jak vyplyvd z § 111 odst. 1 zdkoniku préce, je nejnizsi
piipustnd vyse odmény za praci v zdkladnim pracovnpravnim vztahu.”* Vyse zékladni
sazby minimalni mzdy a podminky pro poskytovdni minimdlni mzdy jsou upraveny
kogentné a stanovuje je dle § 111 odst. 2 zakoniku price nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb.,
o minimdlni mzd¢€, o nejnizSich drovnich zarucené mzdy, o vymezeni ztizeného
pracovniho prosttedi a o vysi piiplatku ke mzd¢€ za praci ve ztizeném pracovnim
prostiedi, ve znéni pozd¢jSich prfedpisi. Od roku 2007 ¢ini zdkladni sazba hrubé

minimalni mzdy 8 000 K¢ za mésic nebo 48,10 K¢ za hodinu pii 40 hodinovém

pracovnim tydnu.”

7 Viz § 50 ZP.

" Dle § 3 ZP jsou zdkladnimi pracovnépravnimi vztahy pracovni pomér a pravni vztahy zaloZené
dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér (dohoda o provedeni price a dohoda o pracovni
¢innosti).

> Je-li stanovena krat3i tydenni pracovni doba, napf. 37,5 hodin (u nepietrzitého provozu), pak se
minimdln{ hodinova sazba zvysuje tak, aby hrubd minimdlni mzda ¢inila 8 000 K¢. Pfi sjednani kratsi
pracovni doby dle § 80 ZP, napi. 30 hodin tydné, zaméstnanci neni zaruena minimdlni mzda ve
stanovené vysi, nybrz jeji pomérnd ¢4st; v tomto piipadeé 6 000 K¢E. Nedosdhne-li mzda, plat nebo odména
z dohody minimdlni mzdy, je zaméstnavatel povinen zamé&stnanci poskytnout doplatek dle § 111 odst. 3
ZP.
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Na prvni pohled se tedy zda, Ze minimélni mzda nedoznala za poslednich Sest let
zddného vyvoje. Nafizenim vlady ¢.246/2012 Sb. vSak doSlo s Gcinnosti
od 1. ledna 2013 ke zméné spocivajici ve zruSeni do té doby existujicich specidlnich
(niz$ich) sazeb minimélni mzdy, tj. 90 % jeji zakladni sazby pro mladé zaméstnance
ve véku od 18 do 21 let v prvnim pracovnim pomeéru po dobu 6 mésicli od jeho vzniku,
80 % jeji zékladni sazby pro mladistvé zaméstnance, 75 % jeji zdkladni sazby pro
zamestnance pobirajici invalidni diichod pro invaliditu 1. nebo II. stupné a 50 % jeji
zdkladni sazby pro zaméstnance pobirajici invalidni dichod pro invaliditu III. stupné
nebo mladistvého invalidniho zaméstnance ve III. stupni, ktery nepobird invalidni

dichod. Timto nafizenim vlady tak doslo ke zvySeni minimélni mzdy pro vyjmenované

skupiny zaméstnancli s omezenym pracovnim uplatnénim.

Institutem odvozenym od minimélni mzdy je v § 112 zdkoniku prace zakotvena
tzv. zaruCend mzda, tedy mzda nebo plat, na kterou zameéstnanci vzniklo préavo,
stanovend na zdkladé nafizeni vlady pro zaméstnance, jejichz mzda neni sjedndna
v kolektivni smlouvé, a pro zaméstnance, kterym se za praci poskytuje plat
(nepodnikatelska sféra). Zaru€end mzda je stanovena dle skupin praci odstupniovanych
podle slozitosti a namdhavosti, pficemZ v prvni skupiné nesmi byt niz§i nez sazba
minimdalni mzdy. Potencidlni zvySovani minimélni mzdy tak ma dopad na stanoveni
zaru¢ené mzdy a ovliviluje minimdlni drovenn mezd i pii vykonu vice kvalifikovanych

praci.

Jak bylo feceno jiz v Casti zabyvajici se ekonomickymi dopady uplatiovani
tohoto institutu, minimdlni mzda, je-li nastavena efektivné, misto deklarovaného
zvySeni zaméstnanosti a ochrany pied chudobou nizko kvalifikovanych skupin
obyvatelstva vede k propousténi a zvySovani nezamé&stnanosti. To, do jaké miry
ke zvySovani nezaméstnanosti skutecn¢ pod vlivem sazby minimélni mzdy dochézi, je
dano rozdilem (efektivitou) mezi sazbou stanovenou ufedné (zakonem) a sazbou, kterou
by pii pasobeni nabidky a poptavky vygeneroval trh. Soucasnd droveit minimalni mzdy
dle poctu zaméstnanct, ktefi ji pobiraji, ztejmé piilis efektivni neni a nepiisobi tak velké

distorze na trhu (nezamé&stnanost). Ceska republika se dle statistik fadi k zemim s nizsi
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minimalni mzdou.”®

Vzhledem k vySe uvedenému a velké pravdépodobnosti, Ze
statistické tdaje mohou byt zkresleny praci na cerno apod., bych zdkonodarcim
doporucil dplné zruSeni institutu minimalni mzdy. Jeho ponechdni na soucasné drovni

vSak nepovazuji za kritické.

Zcela v rozporu s mym doporucenim je soucasny, v piedchozi kapitole zminény,
postoj odbord, které pozaduji, aby vldda sazbu minimalni mzdy zvysila z 8 000 K¢

na 9 000 Kg.”

3.3.3 Investi¢ni pobidky

VSseobecné podminky pro poskytovani investiCnich pobidek, postup pfi jejich
poskytovani a vykon statni spravy snimi souvisejici vedouci slovy zdkonodarce
k podpofe hospodaiského rozvoje a vytvafeni pracovnich mist na tzemi Ceské
republiky upravuje zdkon ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych
zakonl, ve znéni pozdé¢jSich predpisi. Problematika investi¢nich pobidek je vzhledem
k svému charakteru tzce provazdna s ostatnimi ekonomickymi oblastmi, a proto
je legislativné oSetfena dédle zejména v zdkoné €. 586/1992 Sb., o danich z piijmu,
ve znéni pozd¢jSich predpisti a v zdkoné ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni

pozd¢jsich predpisi.
Dle tohoto zdkona se investi¢ni pobidkou rozumi vefejnd podpora ve forms:”®
* slevy na danich z pi{jmu

= pievodu pozemk véetné souvisejici infrastruktury za zvyhodnénou cenu

= hmotné podpory vytvaieni novych pracovnich mist

7% Poget zaméstnancti pobirajicich v Cesku mzdu na tirovni minimalni mzdy se dle aktudlnich statistik
Ceského statistického tifadu v roce 2011 blizil 3 % viech zaméstnanct. Viz piispévek: Minimdini mzdu
v Cesku pobiraji  ti procenta zamésmancii. Citovdno 24. 2. 2013. Internetovy piistup:
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/93003FC1D4/$File/1804121016_17.pdf

" Viz vyjadieni odborového pieddka CMKOS Jaroslava Zavadila v Otazkich Viclava Moravce, Ceska
televize, 3. 3. 2013, zdznam dostupny z internetu: http://www.ceskatelevize.cz/porady/1126672097-
otazky-vaclava-moravce/.

8 Blize viz § la zdkona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o zmén¢ nékterych zakonut, ve znéni
pozdgjsich predpisu.

43



* hmotné podpory rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnanct
= hmotné podpory pofizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku

pro strategickou investi¢ni akci

Investicni pobidky, resp. jejich rozsah a parametry, jak vyplyva
z narodohospodarské analyzy, jsou velmi kontroverznim institutem hospodaiské
politiky. Zakon, ktery tuto oblast postihuje, byl pfedmétem intenzivni politické diskuze
za vlady M. Topoldnka. Tehdejsi ministerstvo priimyslu a obchodu, do jehoz gesce tato
problematika primarné spada, se snaZilo rozsah investi¢nich pobidek zmirnit. Jednalo se
zejména o jejich negativni vliv coby selektivniho néstroje pro podporu silnych
zahraniCnich investorti, coZ se projevilo snizenim finan¢nich limita investic pro jejich
ziskani. Byvaly a soucCasny ministr priimyslu a obchodu soucasné vlady P. Necase $li
paradoxné opacnym smeérem, kdyZz v roce 2012 prosadili dal§i vyznamnou novelu

zékona o investi¢nich pobidkéch.

,Novela zdkona o investicnich pobidkdch je dalsim krokem k tomu, aby byla
Ceskd republika konkurenceschopnéjsi a atraktivnéjsi pro zahranicni i tuzemské
investory," Fikd ministr primyslu a obchodu M. Kuba. ,,Uplné poprvé v historii
Ceské republiky zdkon o investicnich pobidkdch pamatuje i na strategické
investicni  projekty, které pri splnéni podminek mohou ziskat dotaci

az 1,5 miliardy korun," dopliiuje.”

Obrat v piistupu k tomuto institutu potvrzuje i vyjaddieni generdlniho teditele

NP

agentury CzechInvest hdjiciho logicky jakékoliv rozsifeni aktivit svého diadu:*

, Predchozi prdvni tpravy poskytovdni investicnich pobidek zprisnovaly,

stavajici novela naopak dokazuje, Ze o nové investicni projekty skutecné

8l
stojime."”

" Czechlnvest. Ceskd republika bude zajimavéjsi pro investory — diky novele zdkona o investicnich
pobidkdch. Citovano 22. 2. 2013. Internetovy pfistup: http://www.czechinvest.org/ceska-republika-bude-
zajimavejsi-pro-investory-diky-novele-zakona-o-investicnich-pobidkach.

% Vice o principech fungovani byrokracie napovidd napt. kniha Byrokracie od Ludwiga von Misese.

44



S odkazem na z4véry narodohospodéiské analyzy je dle mého ndzoru patrné, Ze
uvedend zména trendu v rozsahu institutu investi¢nich pobidek je krokem zpét. Namisto
omezovani selektivni podpory se podpora rozsifuje pod vzletnymi kategoriemi typu
strategickych investi¢nich projektti. Prostor pro korupci a pfiblizeni se k metoddm
centrdlniho planovani se tak zase zvySuje. Rozhodnuti o tom, co jeSté je a co neni
strategickym projektem, tedy, co obcané zaplati z dani, bude zdviset na politickém

rozhodnuti.

Pro ucely této prace se konkrétnéji zaméiim na dva z vyse uvedenych bodd,
které jsou zdkonem o zameéstnanosti pfimo zatazeny jako investicni pobidky v ramci

aktivni politiky zaméstnanosti, a to na:

= vytvareni novych pracovnich mist

= rekvalifikace nebo skoleni zaméstnancu

Hmotnou podporu na vytvafeni novych pracovnich mist muze dle § 111 odst. 3
zékona o zamcstnanosti ziskat zaméstnavatel, ktery vytvofi nova pracovni mista
v uzemni oblasti, ve které je primérnd mira nezaméstnanosti za dvé ukoncend pololeti
predchdzejici datu predlozeni zdméru zaméstnavatele ziskat investicni pobidky nejméné

0 50 % vyssi nez prumérnd mira nezamestnanosti v Ceské republice.

Hmotnou podporu na rekvalifikaci nebo Skoleni zaméstnanci mize dle § 111
odst. 2 a 4 zakona o zaméstnanosti ziskat zaméstnavatel na ¢aste¢nou uhradu nakladu,
které budou na rekvalifikaci nebo Skoleni novych zaméstnanct skutecné vynaloZeny,
a to pii splnéni stejnych podminek miry nezaméstnanosti v dané izemni oblasti jako pii
podpofe vytvaieni novych pracovnich mist. Skolenim rozumi zdkonodarce teoretické
a praktické vzdélavani, ziskdvani znalosti a dovednosti pro pracovni zatazeni

zameéstnanct, které odpovidaji pozadavkiim definovanym zaméstnavatelem.

81 CzechInvest. Ceskd republika bude zajimavéjsi pro investory — diky novele zdkona o investicnich
pobidkdch. Citovano 22. 2. 2013. Internetovy pfistup: http://www.czechinvest.org/ceska-republika-bude-
zajimavejsi-pro-investory-diky-novele-zakona-o-investicnich-pobidkach.
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Vysi hmotné podpory na jedno nové vytvorené pracovni misto a vySi hmotné
podpory na rekvalifikaci nebo $koleni zaméstnanci, které pak poskytuje Utad price,

stanovi dle § 111 odst. 12 zdkona o zam&stnanosti svym nafizenim vlada:*

= vySe podpory tvorby novych pracovnich mist ¢ini 50 tis. K¢ na jedno nové
pracovni misto ziizené na tzemi okresu s mirou nezameéstnanosti nejméné

0 50 % vyssi, nez je praimérnd mira nezameéstnanosti v Ceské republice

= podpora pifi rekvalifikaci a Skoleni zaméstnancl je poskytovdna pouze
na izemi okresli s mirou nezaméstnanosti nejméné o 50 % vysSi nez je
primérnd mira nezaméstnanosti v Ceské republice, a to ve vy§i 25 %
z nakladl vynaloZenych na rekvalifikace a Skolenf; jestlize je v dob& podani
Zédosti Zadatelem stfedni podnik, pak ve vysi 35 % a u malého podniku
45 % z nékladii vynaloZenych na rekvalifikace a Skoleni zaméstnanctli; pro
piipad rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancii se zdravotnim postiZenim
nebo znevyhodnénych zaméstnancii, ¢ini vySe hmotné podpory u velkych
podnikd 35 %, ustfednich podnikii 45 % a u malych podnikt 55 %

z nékladu na rekvalifikaci nebo Skoleni téchto zaméstnanci

S ohledem na obecny distorzivni dopad selektivnich investi¢nich pobidek na trh
prace a jeho prostfednictvim na celou ekonomiku nepovazuji vyvoj legislativy vedouci
k roz§ifovani jejich rozsahu za Zadouci. Naopak, na misté¢ by bylo dle mého nédzoru
zrevidovat stdvajici systém, a to omezenim rozsahu a miry podpory jednotlivymi
pobidkovymi nastroji, videdlnim pitipad¢ zruSenim celého institutu selektivnich
investiCnich pobidek. Selekce mezi velkymi, stfednimi a malymi podniky v ptipadé
vyplaceni hmotnych podpor pfi rekvalifikaci a Skoleni zaméstnancl sice neni tak
zésadni, je vSak dle naseho ndzoru neopodstatnénd. Pro¢ ma stfedni podnik nérok
na vétsi podporu nez velky? A kdo stanovi, v piipad¢, Ze vibec identifikuje rozdily
mezi témito podniky vedouci k riznym vySim podpory, Ze tento rozdil Cini pravé

zvolenych 10 % z celkovych vynaloZenych ndkladti? Tato selekce dobie ukazuje, jakym

%2 Natizeni vlady &. 515/2004 Sb., o hmotné podpoie na vytvaieni novych pracovnich mist a hmotné
podpofe rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancti v ramci investi¢nich pobidek, ve znéni pozdé¢jsich
predpist.
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zpusobem rizné podpory, vyjimky a kategorizace oteviraji prostor pro nezdravy

lobbing, korupci a jiné negativni jevy spojené s pierozdélovanim vetejnych prostiedki.

Snad jedinym koncepcnim legislativnim doporucenim, které jde nad rdamec
institutu investi¢nich pobidek a je poplatné pro celé ndrodni hospodafstvi, je zavedeni
vSeobecnych (neselektivnich) pobidek, motivujicich dobrovolné vSechny ucastniky trhu
k investi¢ni aktivité bez ohledu na jejich velikost a hlavné bez dalSich narokti na statni
rozpocCet, resp. pierozdélovani od jednéch ekonomickych subjektii k druhym bez
redlného ekonomického opodstatnéni. Takovymi vSeobecnymi pobidkami jsou opatfeni
vedouci klepSi vymahatelnosti prdva, sniZeni byrokratické =zatéZe odstranénim
neefektivnich regulaci, sniZeni dani a odstranéni vyjimek pfi jejich placeni, kvalitnéjsi

infrastruktura apod.

3.4 Daiiovda politika — odvody (prdvni uprava, soucasné vyvojové

tendence)

Danovou, resp. odvodovou politiku stdtu dopadajici na tcastniky trhu prace, jak
bylo zminéno jiz vprvni Céasti prace, determinuji legislativné zejména zédkon
¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmil; zdkon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné
zdravotni pojisténi; zakon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi a zdkon ¢. 589/1992

Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a ptispévku na stitni politiku zaméstnanosti.

Tato oblast je legislativné velmi dynamickd a tudiZ nepiedvidatelnd; uvedené
zékony jsou totiz pfedmétem prakticky nepfetrzitych novelizaci. Napi. zdkon o danich
z piijmu prosel za 10 let své existence, tedy od 1. ledna 1993 do 1. ledna 2013, celkem

téméf 150 zménami. I souéasnd vlada si v dafiové oblasti definovala mnoho cila.

Vidda predloZi novy zdkon o danich z prijmu, ktery vyrazné zjednodusi
a zprehledni danovy systéem a sniZi administrativni ndklady na strané stdtu
i poplatniku. Zrusi vétSinu stdvajicich danovych vyjimek s vyjimkou podpory

vedy a vyzkumu, rodin s détmi, odpovédnosti viici slabym a potiebnym, viastniho
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bydleni a odpovédnosti viici vlastnimu vzdeldni a stdri. V ramci tohoto zdkona
dojde ke sjednoceni zdkladii jednotlivych verejnych odvodit a odstraneni drtivé
vetsiny stdvajicich danovych vyjimek z duvodu rovného pristupu ke vsem
poplatnikiim. Sjednoceni zdkladii nezvysi celkovou odvodovou zdtéi OSVC.
Vidda nechce zvySovat progresi dané z prijmii fyzickych osob. Vidda eliminuje
degresi u této danée nad stropy socidlnich a zdravotnich odvodit do roku 2012
v souvislosti s diichodovou reformou a novym zdkonem o danich z prijmii.

Transformuje dédickou a darovaci daii pod dari z prijmi.>

Zamér vlady zménit danovou politiku statu je v deklarovanych obrysech podle
mého minéni mirnym posunem k efektivnéjSimu systému. Podivejme se nyni na nékteré

skutecné provedené zméeny legislativy s dopadem na trh prace.

Novela zdkona o danich z pfijmil zavedla v souvislosti se snizovanim schodkil
vefejnych rozpocti s dc¢innosti od 1. ledna 2013 tzv. solidarni piispévek, kterym
dle § 16a novelizovaného zdkona dochdzi o 7% solidarni zvySeni sazby dan¢ u piijmu
ze zamé&stndni a podnikdni prevySujicich 48ndsobek primérné mzdy. Tato legislativni
zmeéna pii aplikaci zavért z ndrodohospodéiské analyzy danové politiky bude s vysokou
pravdépodobnosti motivovat subjekty, kterych se tykd, k obchdzeni tohoto institutu.
Tam, kde to bude mozné, budou zaméstnavatelé spolecné se zaméstnanci motivovani
presmérovat hrani¢ni ¢ast mzdy do jinych benefitli, aby se této dani vyhnuli. Z hlediska
ucinnosti hospodéiské politiky se dle mého ndzoru jednd o neefektivni opatifeni
demotivujici vysoce pifjmovou skupinu obyvatelstva od vyssi ekonomické aktivity nebo
vedouci k obchédzeni predmétného institutu. Ve vysledku tak neocekdvam nijak zévratny

vynos v podob¢ zvySeni ptijmové stranky statniho rozpoctu.

Dalsi legislativni novinkou s dopadem na trh prace je zruSeni stropil na odvody
zdravotniho pojisténi pro zaméstnance a zameéstnavatele, a to v rdmci novely zdkona
o pojistném na vetejné zdravotni pojisténi. Tento zdkon v § 3d stanovi pro obdobi let
2013 az 2015 zruSeni maximdlniho vymeétovaciho zdkladu, ktery do té doby Cinil

72nésobek primérné mzdy.

% Programové prohlageni vlidy Ceské republiky ze 4. srpna 2010, s. 5, dostupné také z internetu:
http://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programova-prohlaseni-74856/
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Vyznamnou zmeénou, o které jsem se zminil uz v pfedeSlém textu, ucinnou
od 1. ledna 2012, je stanoveni limitu pro povinnou ucast na socidlnim a zdravotnim
pojisténi u odmén z dohod o provedeni price u castek, které v meésici prevysi
10 000 K¢. Timto krokem sice pravdépodobné dojde k zamySlenému omezeni
zneuZivani tohoto institutu, bude ale rovnéZ zvySena administrativa s nim spojend, coz
v kone¢ném disledku oslabuje jeho piivodné zna¢né€ pozitivni charakter flexibilni formy

zamestnavani.

Misto vladou deklarovaného zjednoduSovéani daiiového systému odbourdvinim
vyjimek, vidim drobné, z mého pohledu, nesystémové zmeény realizované ve snaze
zatizit urcité skupiny subjektl trhu prace vétSimi odvody a ziskat tak vice prostredk
do statniho rozpoctu. Vyssi ndklady prace, jak jsem ukdzal v predchozi Casti této préce,
pak povedou spise k hledéni cest, jak se zdanéni vyhnout, neZ k zamySlenému naplnéni

statni kasy. Trh prace tak dostavd namisto pomoci dalsi ranu.

Jsem toho ndzoru, Ze by mél zdkonoddrce v oblasti danové politiky pfijmout
takovd opatieni (a tim se ¢astecné shoduji s Programovym prohldsenim vlady), kterd by
systematicky vedla k odstranéni vSech vyjimek komplikujicich cely systém,
k odstranéni dvou a vicendsobného zdanéni nékterych Cinnosti, zavedeni rovnych sazeb
dan¢ a hlavné sniZzeni odvodové povinnosti zaméstnancli a zaméstnavatelli v souvislosti
s existenci zdravotniho a socidlniho pojistného, a to radikdlni reformou téchto systému
nardzejicich nemilosrdné na Casovanou bombu celé vyspélé Evropy - demograficky

vyvoj obyvatelstva.

Do konce volebniho obdobi soucasné vlddy vSak neocekdvam, Ze by k néjakym
systémovym, ale ani parametrickym zméndm doSlo. Snad jedinou pozitivni vyjimkou je
snaha o vytvofeni jednotného inkasniho mista, které by mélo uSetfit ekonomickym

subjektiim vysoké transakéni naklady spojené s vyb&rem dani a pojistného.>

¥ Vice kjednotnému inkasnimu mistu viz Ministerstvo financi, internetovy piistup:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dc_jim.html.
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3.5 Antidiskriminacni zakonodadrstvi (prdavni dprava, soucasné vyvojové

tendence)

MY

Diive byla pravni uprava zdkazu diskriminace a rovného zachédzeni roztfiSténa
v n¢kolika pfedpisech, zejména pracovnéprdvniho charakteru. V roce 2009 byla vSak
po mnoha komplikacich, i pod hrozbou sankce z Evropské unie, ptehlasovanim veta
prezidenta pfijata zastfeSujici norma — zdkon ¢&. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni
a o pravnich prostfedcich ochrany ptfed diskriminaci a o zméné nekterych zdkont,
(antidiskriminaéni zdkon).* Tento zakon zapracovava predpisy Evropské unie
v ndvaznosti na LZPS a mezinarodni smlouvy a blize tak vymezuje privo na rovné
zachdzeni a zdkaz diskriminace ve vécech tykajicich se napf. zaméstnani, podnikani,

Clenstvi v odborech, profesnich komoréch, ptistupu ke zdravotni péci, vzdélavani apod.

Diskriminace mlze byt obecné negativni ¢i pozitivni, pfi¢emZ negativni Ize déle
délit na p¥imou (zjevnou) a nepiimou.*® Ustanoveni § 2 odst. 3 ve spojeni s § 3 odst. 1
antidiskrima¢niho zdkona uvadi souhrnné pro negativni diskriminaci jako divody rasu,
etnicky plivod, ndrodnost, pohlavi, sexudlni orientaci, ve€k, zdravotni postiZeni,
naboZenské vyznani, viru ¢i svétovy nazor.®” Diskriminaci pifimou se rozumi jednani,
vcetn¢ opomenuti, kdy se s jednou osobou zachdzi mén¢ piizniveé, nez se zachdzi nebo
zachdzelo nebo by se zachdzelo sjinou osobou ve srovnatelné situaci, a to z vyse
uvedenych diskrimina¢nich divodi.* Zakaz diskriminace z jakéhokoliv hlediska viak

nemiZe platit absolutng.*’

Rozdilné zachdzeni lze v pripadé primé diskriminace ospravedinit pouze

v pripadech vyslovne upravenych vyjimek — napr. z ditvodu povahy prdce (muZ

% Viz Jouza, Ladislav. Novy antidiskriminaéni zdkon a zdkonik price. Prdvo pro podnikdni
a zaméstndni : odborny casopis pro obchodni a pracovni prdvo, socidlni zabezpeceni a personalistiku.
2009, ro¢. VIIL,, ¢. 7-8, s. 12-18.

8 Vice viz Stangova, Véra. Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace v pracovnim prdvu. Plzen : Ale§
Cengk, 2010. s. 48-53.

%7 Vice napt. viz Jakubka, Jaroslav. Novy antidiskriminaéni zdkon a jeho aplikace v pracovnépravnich
vztazich. Prdce a mzda. 2009, ro¢. 57, €. 9, s. 10-16.

% Viz § 2 antidiskrimina&nfho zdkona.

% Jak vyplyva napf. z rozsudku Mgstského soudu v Praze sp. zn. 9 Ca 106/2007, ze dne 27. 7. 2007.
Viz Stadnik, Jaroslav; Kieler, Petr. Diskriminace v oblasti zamé&stnanosti jako sprdvni delikt. Prdce
a mzda. 2012, ro€. 60, €. 6, s. 37.
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zpévdk neni prijat do Zenského sboru) nebo ditvodu ochrany Zen téhotnych,
kojicich nebo Zen krdtce po porodu. Pro urceni, zda doslo k primé diskriminaci,
je duleZité, aby jednotlivé situace, které byly posouzeny riizné, byly srovnatelné,

co? implikuje i situaci, kdy jsou rizné situace posuzovdny stejnym zpiisobem.”

Diskriminaci nepfimou se naproti tomu rozumi takové jednani nebo opomenuti,
kdy na zédklad¢ zdanlivé neutrdlniho ustanoveni, kritéria nebo praxe je z nékterého

z vyse uvedenych diskriminaénich diivodi osoba znevyhodnéna oproti ostatnim.”’

Cil sledovany vyjimkou ze zdkazu diskriminace musi byt oprdvnény a poZadavek
priméreny. V praxi piijde zejména o vyjimky dané zvlastni povahou sjednané
prdce, s ohledem na spolecnosti obecné uzndvané mordlni, ndboZenské
Ci kulturni hodnoty, které jsou pro vykon zcela konkrétni prdce povaZovdny
za nezbytné a primeérené (napr. prdci katolického duchovniho nemiiZe vykondvat

Zena). 92

Hovoifi se 1 o diskriminaci instituciondlni, kdy knerovnému zachdzeni
a znevyhodnovani dochdzi vlivem historickych zkuSenosti. Tento institut je spojovéan

napt. s Rémy, &ernochy nebo také se zenami.”

V praxi je, jak fikaji n€ktefi pravnici, fada zaméstnanct diskriminovana nikoli
pro vek, etnicky plivod, ndboZenské vyznani apod., ale napf. jen pro antipatie mezi
nadiizenym a podfizenym, pii projevovdni svého nesouhlasného ndzoru nebo

domahdnim se svych prav tykajicich se spravného uréeni mzdy.”*

Z vySe uvedeného plyne, Ze motivace subjektli a jejich ndsledné jednani pfti

rozhodovani mezi subjekty trhu prace, analyzované v ptredchozi CcCasti v ramci

N viz gtangové, Véra. Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace v pracovnim prdvu. Plzen : Ales Cenék,
2010. s. 50.

1 Viz § 3 antidiskrimina¢niho zdkona.

2 Viz gtangové, Véra. Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace v pracovnim prdvu. Plzen : Ales Cenék,
2010. s. 51-52.

% Tamtéz. s. 49-50.

% Viz Britha, Dominik. Praktické problémy antidiskrimina¢niho zékona (z pohledu zaméstnance). Prdce
a mzda. 2010, ro¢. 58, €. 1, s. 34-40.
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narodohospodafské analyzy antidiskriminacnich opatfeni, je platnym pradvem ve vétSing
pfipadli oznaceno za nezdkonné. Cilem antidiskriminacniho zdkonoddrstvi je pfitom
umoznit napi. Rémum, ¢ernochim ¢i Zendm pracovat za stejnych podminek jako
ostatnim subjektim trhu prace. Jak ukdzala analyza, v nckterych piipadech jsou
subjekty trhu préice, zejména zaméstnavatelé, z objektivnich divodi ¢i subjektivnich
zkuSenosti nuceni ur€ité skupiny zaméstnanct slovy zdkona diskriminovat. Diky této
diskriminaci, kterd ve vétSin¢ piipadi dle mého ndzoru reflektuje zeSiroka piinos
pracovni sily pro zaméstnavatele, jsou zameéstnavatelé ochotni tyto skupiny
zaméstndvat. NemoZnost aplikovat pii zaméstndvani urcitych skupin napfiklad
instituciondlni diskriminaci vede pouze ke sniZeni zaméstnanosti téchto subjekti.

Piivodni cil chrénit tyto skupiny je tak kontraproduktivni.

Antidiskriminac¢ni zdkonoddrstvi nékterymi svymi ustanovenimi dle mého
vnimani popird pfirozené principy fungovédni spolecnosti, a tim negativné dopadd
i na trh prace. Jsem si védom toho, Ze s ohledem na zakotveni zdsad rovného zachdzeni
a zdkazu diskriminace jak v pravu Evropské unie a mezindrodnich smlouvich, tak
i v dstavnim pofadku Ceské republiky neni velky prostor pro jeho vyrazné omezeni.
Nicméné, povazoval bych za vhodné zasady, na kterych principy antidiskrimina¢niho
zékonoddrstvi stoji, nerozvijet umé¢le do absurdnich a z narodohospodaiského hlediska
pro trh prace naprosto destruujicich rozméra, kdy by vysledkem aplikace takovychto
opatfeni nebylo zajisténi rovného postaveni urcitych subjektl trhu prace, ale strach
a v delsim obdobi i ekonomickd nemoznost tyto subjekty viibec zaméstndvat. Stejné
jako u institutu minimalni mzdy, tak i zde dle mého nazoru plati pravidlo, Ze zpfisnénim
podminek (u minimdlni mzdy jejim zvySenim) nedojde k zlepSeni postaveni dotéenych

subjektii na trhu prace, ale naopak k zamezeni ziskani zamé&stnani.

Soucasné vyvojové tendence v této oblasti jdou pfitom uplné opaénym smérem.
Ptikladem muze byt tlak na zastoupeni Zen ve vedeni spolecnosti na zdklad¢ kvét nebo
diskuze tykajici se napi. kvotami zajiSténé stanovené miry obsazenosti zdkonodarnych

sbort Zenami.
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V listopadu 2012 prijala Evropskd komise opatreni k prolomeni ,, skleneného
stropu*, ktery naddle brdni talentovanym Zendm dosdhnout na nejvyssi funkce
v nejvétsich evropskych spolecnostech. Komise navrhla prdavni predpisy, jejichZ
cilem je dosdahnout 40% zastoupeni doposud méné zastoupeného pohlavi mezi
nevykonnymi cleny ridicich orgdnii spolecnosti kotovanych na burze, s vyjimkou

malych a stiednich podniki.”

Soucasnd mira obsazenosti parlamentu Zenami, kterd je vysledkem svobodnych
voleb Zen 1 muzd, pfitom myslim pfibliZzné¢ odpovidd mife obsazenosti vedeni
spole¢nosti Zenami. UZ i tento vztah naznacuje, Ze skuteCnost muze byt vysledkem

piirozeného vyvoje a nikoliv vysledkem snah zachdzet s nékym nerovnym zptisobem.

% Viz tiskové zprava Evropské komise Zeny v Fidicich orgdnech: Komise navrhuje cil 40 %. Zastoupeni
Evropské komise v Ceské republice. Citovano 2. 3. 2013. Internetovy piistup:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/press/press releases/12 1205 _cs.htm.
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Zavér

Cilem této diplomové priace byla analyza instituciondlnich aspektti dopadu
pracovnépravni legislativy na trh priace v Ceské republice. V prici jsem analyzoval
vybrané instituty trhu prace komplexné, jak z pohledu ekonomického, tak z pohledu
pravniho, resp. legislativniho. Akcentoval jsem pfitom vzdjemnou provazanost
ekonomie a prava jako dvou disciplin, jejichZ principy tvoii fundamentélni pfedpoklad

pro fungovani narodniho hospodéfstvi, a tim 1 trhu prace.

Ekonomie jako véda zkoumajici lidské jednani ajeho zamySlené a zejména
nezamyslené dusledky by méla byt dle mého nazoru vychozi disciplinou pro ptisobeni
prava, které by ekonomické principy pii regulaci subjektl trhu price mélo disledné
reflektovat. Skutecnosti je avSak to (jak ukdzala ndrodohospodarska analyza vybranych
institutd trhu prace), Ze do tvorby prava v praxi vstupuji dalsi neméné vyznamni Cinitelé
s negativnim dopadem. Ekonomie je totiZ v praxi Casto relativizovana populismem
ana findlni podobu legislativnich opatfeni ma vice neZz ekonomické principy vliv

lobbing riznych zdjmovych skupin.

Pravo dopadd na trh priace formou legislativnich opatfeni (regulaci). Jak
naznacila narodohospodarskd analyza vybranych institutii, aplikované pracovnépravni
instituty jsou v zdvislosti na moZnostech a motivacich zainteresovanych subjekti trhu
prace vice ¢i méné efektivni. Subjekty trhu prace jsou totiz pod vlivem regulace
motivovany chovat se urcitym, pro né nejuziteCnéjSim zpltsobem. Proto diskutované
instituty ptsobi na trh priace Casto zcela jinak, nez jejich ptredkladatelé prezentovali
avlepSim pfipadé izamysleli. Pfi¢ina je ndm uZ nyni zfejmd. Ekonomie a jeji
zdkonitosti jsou pfi tvorbé prava odsunuty na okraj, politikim (zdkonodarctim) pomédha
totiz 1épe ziskat voliCské hlasy populismus, ktery pak vice ¢i méné dopada
prostiednictvim pracovnépravni legislativy na trh prace a determinuje tak chovani jeho
subjektl. Vystupy generovanymi trhem price (vétSinou v del§Sim obdobi) jsou pak

v

v zéavislosti na uspéSnosti regulace vyssi ¢i niz8§i zamé&stnanost, resp. nezaméstnanost,

vvvvvv Vv

niz$i ¢i vyssi podil prace v Sedé a cerné zo6né ekonomiky, nizsi ¢i vysSSi mira

vvvvv

54



¢1 kratkodoba motivace investovat v Ceské republice, zvySeni ¢i sniZzeni celkové
konkurenceschopnosti, vznik, resp. krachy firem ajiné instituciondlni projevy

zpusobené dopadem pracovnépravni legislativy na trh préace.
Vyse popsany vztah mezi ekonomii a pravem piedurcujici podobu ndrodniho
hospodafstvi a jeho dopad na redlné fungovani trhu price je zjednoduSené zobrazen

na nasledujicim diagramu.

Vliv ekonomie a prava na trh prace

(ne)zaméstnanost
S
(7 \?‘ A
S F //O&Og%
SCH %
N O G
& o~ s ©
K )
S >
&
EKONOMIE e PRAVO
ekonomické principy,
. - L. populismus, lobbing, pravni :
lidské j’P:dnapl aljeho kultura apod. tvorba, aplikace
(ne)zamyslené dulsledky a vymahatelnost

Zdroj: vlastni

Pro ucely demonstrovani dopadu pracovnépravni legislativy na trh prace jsou
v praci analyzovany instituty postihujici ochranu zaméstnanosti, odborovou ¢innost —
kolektivni vyjedndvéni, politiku zaméstnanosti, danovou, resp. odvodovou politiku

a antidiskrimina¢ni opatfeni.

Provedend ndarodohospodéiskd analyza vedend cilem odkryt nejen piimo, ale
zejména nepiimo viditelné negativni dopady fungovani uvedenych institutli na trh prace
ukdzala, Ze flexibilita subjektd na trhu price se pfi veétsi mife statnich zdsahd skrze

legislativu usmérnujici moznosti jejich vzdjemné smény podstatné sniZuje. Regulace
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trhu prace realizovand predev§im formou legislativnich opatfeni vyznamné ptredurcuje
mantinely pro ptsobeni ekonomickych principi. Ekonomické principy (motivace
zainteresovanych subjektli apod.), pro néz je typicky trzni ¥dd, pak zase zpétné reaguji
na vytvorend regulatorni opatieni, coz se projevuje vice ¢i méné formou distorzi na trhu
prace (propousténi, krachy zaméstnavatel, pridce na Cerno, barter, neopodstatnéna

diskriminace apod.).

Analyzou procesu najimani a propousténi pracovni sily jsem dosel k zavéru, Ze
legislativni pravidla ovlivilujici proces vzniku, trvani, zmény a skonceni vztahu, jehoZz
pfedmétem je poskytovéani price, &ini tento vztah obecné sloZit&jsim. Cim jsou tato
pravidla slozitéjsi, tim veétsi jsou transakéni ndklady spojené se vznikem a zdnikem
vztahu mezi subjekty trhu prace. Najimani a propousténi pracovnich sil se tak stiva
nakladnéj$i, coZ se projevuje na pruznosti, resp. efektivnosti trhu price s negativnim
dopadem na celou ekonomiku a vede tak dlouhodobé¢ k vys§i nezaméstnanosti. Zdanlivé
ochranarska role zédkoniku préace se totiZ ukazuje jako kontraproduktivni — vede velmi

Casto k presn¢é opacnym ucinkiim, nez zdkonodarce zamyslel.

V praci diskutovand ¢innost odbord v ramci kolektivniho vyjedndvéani piindsi
jednoznacnd pozitiva formou sniZeni transakénich ndkladl spojenych s vyjedndvanim
zamestnancl se zameéstnavateli. Na trh prace vSak piisobi negativné jejich celostatni
odvétvovd organizovanost naruSujici zadouci piirozeny vyvoj mezd v celém
hospodéistvi, nebot’ nékterd odborove fizend odvétvi pozivaji vyssich mezd, nez jaké by
vygeneroval trh a vytvaii tak na tomto trhu nerovnovdhu. Dlouhodoby tlak odbort
na udrzeni vySe mezd ddle nuti zamé&stnavatele k propousténi, pfiCemz by v mnohych
piipadech stacilo doCasn¢ revidovat, resp. snizit mzdy, a reagovat tak na dynamicky se

vyvijejici trzni situaci.

Pfi analyze podpory v nezaméstnanosti jsem doSel k zadvéru, ze ¢im vyssi Castka
je formou podpory nezaméstnanym vyplacena a ¢im del$i dobu se tak déje, tim mensi je
motivace nezaméstnanych hledat si nové zaméstndni. V praxi tak dochdzi napf.

k situacim, kdy by uchaze¢ o praci dofasné¢ mohl nastoupit na méné kvalifikovanou
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praci, ale s ohledem na vySi vypldcené podpory, na toto pracovni misto nenastoupi

z toho dlivodu, Ze se to vyplaci.

Institut minimdlni mzdy, prezentovany hojné jako ochrana pied chudobou
a motivace pro zapojeni se do ekonomicky aktivniho Zivota, je-li nastaven efektivné,
neplni dle analyzy dobfe svou zamySlenou funkci spravné regulace a stiva se jen
populistickym néstrojem. Dusledkem je namisto zvySeni zaméstnanosti nedostatek
kvalifikovanych pracovnikii, veétSi nezaméstnanost a dal$i problémy a omezeni s tim

spojend s dopadem na trh prace, potazmo i s dopadem na celé nidrodni hospodafstvi.

U investi¢nich pobidek se ukazuje, Ze jejich ucinky nejsou tak jednoznacné
urcitelné, jak je prezentovano jejich zastdnci a administratory. Mimo pozitiv, kterd jsou
spojena s prilivem piimych zahrani¢nich investic, pfinasi investi¢ni pobidky i nepfimo
viditelnd negativa. Pobidky zpUsobuji distorzi na trhu. Stit jimi naruSuje volnou
hospodafskou soutéz tim, zZe upiednostiiuje predevSim skupinu podnikatelti s vétSim
kapitdlem (zejména ze zahrani¢i) pfed podnikateli kapitdlové slabSimi. Vlada tak
nepiimo vytlauje jiné investice, oslabuje konkurenceschopnost nepodporovanych

podnik, a tudiZ devastuje jiZ jinymi instituty narusené podnikatelské prostfedi v zemi.

Neméné¢ vyznamny, d4 se fici, Zze zdsadni dopad na trh prace ma danové, resp.
odvodova politika statu. Rozborem bylo zjiSténo, Ze mira zatiZzeni prace vSemi odvody
(danémi a pojisténim) se dramaticky promitd do celkovych ndkladd prace. V Ceské
republice je pfitom tato mira vyrazn€ vyS$si nez ve vétSiné vyspelych zemi OECD. I zde
plati zdkladni ekonomické pravidlo, Ze ¢im vyssi je zatizeni prace odvody, tim véEtsi je
motivace zainteresovanych subjektli vyhnout se jejich placeni. Extrémnim, avSak ne
vzécnym, projevem je pak price tzv. na ¢erno, pii které Zadny ze zicastnénych subjektli

platby statu neodvadi. MirnéjSim efektem vysokého zatiZeni prace odvody je kombinace

klasického pracovniho poméru s praci na cerno.
Posledni z analyzovanych institutdi, opatfeni zabranujici diskriminaci na zaklad¢

pohlavi, rasy, piisluSnosti k mensSiné¢, pfinesla dle mého nazoru snad nejvice radikdlni

zavéry. Na piikladu bylo demonstrovdno, Ze na konkurenc¢nim trhu si zadny jeho
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ucastnik nemtze dovolit luxus rasové predpojatosti, protoze by byl vytlaten z trhu
levnéjsi konkurenct, Ze pti vypldceni rozdilnych mezd za stejnou praci muziim a Zendm
dochdzi pouze k zohlednéni jinych, pro vykon prace dilezitych charakteristik, Ze pro
kazdé pohlavi je typickd jind rizikovost chovani a dalsi okolnosti, jejichz umé¢lé
potlaovéani nevede k ndpravé kiivd, nybrZz k celkovému omezovani zaméstnanosti

zdéanlivé znevyhodnovanych skupin potencidlnich zaméstnanci.

Konfrontace vyse uvedenych zavérti narodohospodaiské analyzy trhu prace se
sou¢asnym vyvojem pracovnépravni legislativy ndsledné v dal$i klicové Casti prace
naznacila smér, jakym se pravo dopadajici na trh prace vyviji a umoznila mi alespon
obecné¢ navrhnout hospodaiskopolitickd opatieni de lege ferenda vedouci k zefektivnéni

trhu prace, a tim i ke sniZeni nezaméstnanosti.

I pres urcity pozitivni posun by si tuzemskd pravni dprava najimdni
a propousténi pracovni sily dle mého nazoru zaslouzila dalsi zdsadnéj$i revizi smérem
ke zvySeni smluvni volnosti spolu s realizaci snizovdni byrokratickych piekazek
ve formé redukce administrativnich opatfeni, a to prostfednictvim dalSiho posileni
prvki flexibility. Motivaci zaméstnavatelii operativné vytvafet nova pracovni mista
stiidd opatrnost a strach plynouci ze soucasné pifiliS rigidni legislativy, kterd
neumoznuje bez velkych ndkladt, v piipad€ objektivni potieby, tato mista zase rychle
rusit a reagovat efektivné na aktudlni vyvoj trhu. Velkou nadéji je pravé projedndvana
novela zakoniku prace tykajici se zavedeni vyjimky z obecné pravni Upravy pracovniho
poméru na dobu urCitou v pifpadech vaznych provoznich divodi na strané

zamgéstnavatele nebo z ditvodl spocivajicich ve zvlastni povaze prace.

Klonim se kndzoru, Ze postaveni odbori by mélo byt ve vztahu
k zamé&stnavatelim vice narovndno. Jak bylo uvedeno v ¢4sti veénujici se analyze
institutu  kolektivniho vyjedndvani, zdstupci odborii Casto jen prostiednictvim
odborovych organizaci kratkozrakymi kroky realizuji své politické ambice. Méné uz
bojuji za to, aby se v legislativé dopadajici na trh priace objevovaly instituty, které
moznosti zaméstnavani napti¢ povolanimi zvySuji skute€n¢ dlouhodobé&. Odbory si pii

kolektivnim vyjedndvani kladou casto nepfiméfené ndroky asvym tlakem
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z dlouhodobgjsiho hlediska ohroZuji z pohledu konkurenceschopnosti perspektivu svych

odvétvi, a tim i jejich pracovniku.

Co se tyce posledniho trendu v pravni dpravé podpory v nezameéstnanosti,

povazuji vladou pfijaté kroky zptisiiujici podminky pro jeji vyplaceni za prospésné.

Soucasnd turovenn minimdlni mzdy dle poCtu zaméstnancti, ktefi ji pobiraji,
ziejmé priliS efektivni neni a neplsobi tak velké distorze na trhu (nezameéstnanost).
Vzhledem k vySe uvedenému a s ohledem na negativni dopad odvozeného institutu
tzv. zaruc¢ené mzdy, ktery by uZ redlné negativné pisobit mohl, bych zdkonoddrcim
doporucoval uplné zruSeni tohoto institutu. Jeho ponechdni na soucasné trovni vSak

nepovazuji pro trh prace za obzvlast’ kritické.

S ohledem na obecny distorzivni dopad selektivnich investi¢nich pobidek na trh
prace (a jeho prostfednictvim na celou ekonomiku) nevnimdm soucasny vyvoj
legislativy vedouci k rozSifovani rozsahu téchto pobidek pro trh prace jako Zadouci.
Naopak, na mist¢ by bylo dle mého ndzoru zruSeni celého institutu selektivnich
investi¢nich pobidek. Snad jedinym koncepénim legislativnim doporucenim, které jde
nad rdmec institutu investi¢nich pobidek a je poplatné pro celé narodni hospodaistvi, je
dle mého nazoru zavedeni vSeobecnych (neselektivnich) pobidek, motivujicich
dobrovolné¢ vSechny tucastniky trhu k investi¢ni aktivité bez ohledu na jejich velikost
a hlavné bez dalSich narokl na stitni rozpocet. Takovymi v§eobecnymi pobidkami mam
na mysli legislativni opatieni vedouci k lep$i vymahatelnosti prava, snizeni byrokratické

zatéze odstranénim neefektivnich regulaci, snizeni dani a odstranéni vyjimek pii jejich

vvvvv

Danové legislativa si dle mého ndzoru 7ada takové zmény, které by vedly
k odstranéni vSech vyjimek komplikujicich cely systém, k odstranéni dvou
a vicenasobného zdanéni nékterych ¢innosti, zavedeni rovnych sazeb dan¢ a jiné dpravy

vedouci ke sniZeni celkové odvodové zatéze prace.
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Antidiskrimina¢ni zdkonodarstvi na poli zaméstndvani nckterymi svymi
ustanovenimi dle mého ndzoru popird piirozené principy fungovani spolecnosti,
a tim negativné dopadd i na trh prace. Povazoval bych proto za vhodné
principy  antidiskriminacniho  zdkonodarstvi nerozvijet umeéle do absurdnich
a z narodohospodéiského hlediska pro trh prace naprosto destruujicich rozmért, kdy by
vysledkem aplikace takovychto opatfeni nebylo zajiSténi rovného postaveni urcitych
subjekti trhu préce, ale strach a v delSim obdobi i ekonomickd nemoznost tyto subjekty
vibec zaméstndvat. Stejn¢ jako u jinych institutii trhu prace, tak i zde podle mého
nazoru plati pravidlo, Ze zpfisnénim podminek nedojde k zlepSeni postaveni dotéenych

subjektt, ale naopak k zamezeni ziskani zaméstnani.

Konfrontaci zavérii narodohospodaiské analyzy se souCasnou pracovnépravni
upravou se tak ukdzalo, Ze regulace naruSujici spontdnné vytvorend pravidla trhu ¢asto
v delsi perspektivé ptsobi presné¢ opacny efekt, nez ktery reguldtofi pfi jejim pfijeti
zamysleli. Cestou k efektivnéjSimu fungovani trhu prace je jeho vétsi flexibilita. Rizika
spojend s oslabenim prvkul jistoty projevujici se naruSenim socidlniho smiru je vSak

nutné brat rovnéz v potaz.

Ackoliv mohly byt v praci s ohledem na jeji rozsah diskutovdny pouze vybrané
instituty trhu prace, principy vyplyvajici z naznaceného vztahu ekonomie a prava by dle
mého ndzoru mély byt poplatné v celé S§iii pusobnosti trhu prace. Nicméné,
pro potvrzeni mych zaveéra o dopadu pracovnépravni legislativy na trh prace by bylo

jisté zajimavé v dals{ praci okruh analyzovanych institutl jesté rozsifit.
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Seznam zkratek

CzechlInvest - Agentura pro podporu podnikéni a investic

CMKOS - Ceskomoravska konfederace odborovych svazi

CNR - Ceskd narodni rada

LZPS - Listina zékladnich prav a svobod

MPSYV - Ministerstvo prace a socidlnich véci

ObchZ - zdkon €. 513/1991 Sb., Obchodni zdkonik, ve znéni pozd¢jSich predpisii
OECD - Organizace pro hospodéiskou spolupréci a rozvoj

ZP - zdkon €. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich piedpist
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The impact of labour legislation on the labour market
in the Czech Republic - institutional aspects

The purpose of this master’s degree thesis is to analyse how the labour
legislation impacts on the labour market in the Czech Republic with a focus
on institutional aspects of this impact. The thesis is (except the introduction and the
conclusion) composed of three chapters. Each of the chapters deals with different
aspects of labour market.

Chapter one describes labour market as a very important part of every economy
as well as labour market determinants leading to the economy’s prosperity. Chapter two
economically analyses efficiency of a selected labour market instituonal aspects.
Economics is choosen for analysis as a science enabling to see not only the visible, but
also the invisible impacts of human action. The chapter consists of five parts. Part one
focuses on the impacts of employment protection. Part two deals with the labour union
effect. Part three investigates labour policy tools, especially unemployment benefits,
investment incentives and minimum wage. Part four focuses on tax policy. Part five
addresses the issue of anti-discrimination law measures. These parts contain conclusions
relevant for the following chapter three.

Chapter three examines recent progress of Czech labour legislation and covers
determinants discussed in chapter two. Every part of this chapter refers in legal sense
to relevant part of chapter two with the aim of critical confrontation of the economic
analyses conclusions with the relevant labour legislation progress. Conclusions
of the confrontation are drawn in every part of this chapter and pose the source for
the following economic policy suggestions leading to better labour legislation and
in longer perspectives to efficient labour market.

The analysis shows that labour legislation can often lead to a rather opposite
impact than intended by legislators. A considerable piece of regulation influencing
labour market causes negative distortions. According to me legislation should be more
influenced by economics than biased populism and lobbing with aim to reach more
quality labour market. This would also result in higher employment rate and higher

competitiveness for Czech employers.
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