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Piiloha 4.3.A:
Postoj verejnosti ke korupci

V piipad¢€ piistupu k otdzce postoje vetejnosti jako struktury politické pfilezitosti je
vhodné ptipomenout ¢lenéni Pavola Frice z roku 1999 (Fri¢ a kol., 1999 : 109-112), ktery
upozornil na Ctyfi typy postoji ke korupci: ideologizujici, moralizujici, flegmaticky
a pragmaticky postoj. NejCastéjSim pristupem se v Setieni z roku 1998 stal ideologizujici
postoj. Lidé vnimajici korupci jako projev rozkladajici moralku spolecnosti spojovali jeji
existenci se selhanim parlamentu, vlady, policie, soudd. Druhym typem je moralizujici postoj.
Tito lidé odsuzuji korupci, ale jsou vaci ni pasivni. Pii srovnani s ideologuzijicim postojem
tento druhy postoj nehledd feSeni prostiednictvim zmény politického rezimu. P. Fri¢
predklada ve své praci jesté¢ dalsi dva postoje, flegmaticky postoj korupci neodsuzuje, ale
zaroven ji nevyuziva. Poslednim postojem v ramci uvedeného ¢lenéni je pragmaticky postoj
vuci korupci. Zde se dle autora jedna o lidi, kteti korupci odsuzuji, ale jsou ochotni aktivné

vyuzivat korup¢nich norem.

Podobné postoje vetejnosti potvrdily také dalsi vyzkumy realizované ptiblizné ve
stejném obdobi.! O piistupu vefejnosti k projevim a dopadim korupce do prostiedi
spole¢nosti hovoii zavér vyzkumu agentury Gfk z roku 2001% ktery sledoval také postoj
vetejnosti k otdzce vyskytu korupce a mozného dopadu na tvorbu vrstev bohatych, které od
chudych odliSuje jejich zainteresovanost brat uplatky a z druhého pohledu pohled na chudé
jako na ty, ktefi jsou chudi také diky tomu, Ze se nemohou aktivné ucastnit korupcniho
jednani na strané toho, kdo tuplatky ptijima (Gfk, 2001). Stejny vyzkum ptinesl také zajimava
srovnani let 1998 az 2001 v otazce spojitosti mezi tim, Ze obfané Ziji v prostfedi ovladaném

korupci a jejich znecitlivéni viici tomuto problému ve smyslu rezignace na efektivni boj proti

korupci.

! Vyzkum korupce Centra pro vyzkum veiejného min&ni z dubna 2001 pfinesl zavér, ve kterém respondenti
uvadeji nejCastéji korupcei zasazené instituce politické strany (s hodnocenim 4,02 na stupnici,

kde 5 znamena nejvyssi korupci), nasledované statni spravou (3,7), bankami (3,7)

a policii (3,6). Obdobny vyzkum provedl ve stejném obdobi také agentura SC&C, jehoz zaveérem je zjisténi, ze
nejvetsi vyskyt korupce je opét ve statni sprave a policii.

2 Zprava o korupci v Ceské republice v roce 2001 a o plnéni harmonogramu opatieni V1adniho programu boje
proti korupci



Tab. 4.6 — postoj verejnosti ke korupci (Gfk, 2001)

Do jaké miry souhlasite s nazorem,... 1. 2. |3. |4. |5

ze diky korupci se vytvaii vrstva bohatych lidi, ktefi maji lepsi

0 o o o 0
moznosti brat tiplatky nez ostatni 37%|35%|13%|5% |10%

roz§iteni korupce a uplatkarstvi vede k chudnuti lidi, kteti nemaji
moznost brat uplatky

bézny ¢lovek uplatek dat musi, kdyz chee dostat to, na co ma narok  |7% (22%|45%|15%|11%
(1. zcela souhlasim, 2. spiSe souhlasim, 3. spiSe nesouhlasim, 4. viibec nesouhlasim, 5. nevim)

23%|31%|23%|12%|(11%

Nartst skepse vuc¢i schopnosti vlady fesit problémy s korupci pokracoval také
v dal$ich letech. Dle zjisténi agentury Gfk z roku 2009 byl mezi rokem 2006 az 2009 doslo k
navySeni o 11 procentnich bodi (viz TZ Gfk zroku 2009+2010). ,,Neceld polovina
dotazanych (47 %) se domnivala, zZe se mira korupce v pristich trech letech jesté zvysi.
Optimisticky posuzovala vyvoj situace jen 4 % dotazanych.* (Gfk, 2009) Z hlediska postoje
vetejnosti k davani uplatkti se naptiklad v roce 2009 ptiznalo 41 % dotazovanych. Zména
v postoji vetejnosti byla v priizkumech zaznamenana v roce 2010, kdy opét agentura Gfk
komentovala novy trend: ,,7émeér polovina (46 %) obyvatel je dnes presvédcena, Ze stavajici
politicka reprezentace ma skutecné zajem bojovat s korupci. Naptiklad 69 % dotazovanych

s vysokoskolskym vzdélanim uvedlo, ze politicka reprezentace ma zajem s korupci bojovat.

Politickou pfilezitosti byla také zvySujici schopnost tématu boje proti korupci ovladat
svoji aktudlnosti a celospoleCenskou zavaznosti vetejnopolitické diskuse. K tomu pfispéla
velkou mérou celkova, dlouhodoba nespokojenost vefejnosti. Ze korupce patfi mezi oblasti
vefejného Zivota s nevys§im vyvojem meziroéni nespokojenosti obani® potvrdilo srovnani
let 2004 az 2011. Celkem 78 % dotazovanych béhem terénniho Setfeni v prosinci 2011
vyjadiilo nespokojenost se stavem korupce v Ceské republice. Tento pocet odpovida skupiné
kli¢ovych témat, u kterych vetejnost projevila svou nejvyssi nespokojenost. Do této kategorie
patfila oblast nezaméstnanosti, socidlnich jistot a stavu vefejnych financi. VSechna témata
zuvedené kritické kategorie jsou tUzce propojena s obecnym tématem pocitu ohrozeni
vefejnosti v dobé hospodarské krize.

Vnimani korupce z hlediska kritiky hodnoceni jednotlivych oblasti v ¢ase vykazuje ve
vyzkumech CVVM dlouhodobé pozici mezi nejhiife vnimanymi oblastmi. Pfi srovnani let

2004 a 2011 doslo k narastu o 14 % (2004: 64 %; 2011: 78 %). Meziro¢ni srovnani let 2010 a

3 CVVM, Hodnoceni vyvoje vybranych oblasti vefejného zivota béhem roku 2011, CVVM



2011 ukazuje na nejvétsi mezirocni nartist nespokojenosti o 16 % (2010: 62 %). Pti srovnani
kritického hodnoceni korupce s dalSimi oblastmi vefejného Zivota prevySuje nespokojenost
s korupci o 53 % oblast Zivotniho prostiedi (2011: 25 %), oblast zdravotnictvi o 22 % (2011:
56 %), skolstvi 0 34 % (2011: 44 %). Jedinou oblasti, ktera téma korupce v roce 2011 0 2 %

pfevySovala, byla nezaméstnanost (2011: 80 %).



Piiloha 4.3.B:
Aktéri O0S v antikorupénim aktivismu
RESPEKT Institut

Organizace byla zalozena jiz v roce 2001 pfti tydeniku Respekt. Nejvétsi aktivitu vyviji
dlouhodobé v oblasti organizovani vefejnych diskusi na téma politickd korupce v Ceské
republice. Pozornost zaméfuje v poslednich letech také na doprovodné aktivity ve formé
putovnich vystav predstavujicich nejznaméjsi korupcni skandaly. V posledni dobé navic

organizace podporuje také projekt “Zaostfeno na korupci”.
Nasi politici

Organizace, jejiz hlavni Cinnosti je sprava informacniho portdlu se zaméfenim na
informace o ¢innosti vetejné spravy. Projekt primarné sleduje ¢innosti volenych zastupci,

ktefi uréuji vykon vefejné spravy v Ceské republice.
Verejnost proti korupci

V roce 2011 vznikla nezavisl4 iniciativa podporovana okruhem osob €asto s politickou
minulosti. Organizace je aktivni v piedkladani navrhu na uUpravu Zakona o vefejnych
zakazkach, stejné tak oficidln¢€ v roce 2011 ptedstavila vlastni ndvrhy na opatieni v boji proti
korupci. Organizace Uzce spolupracuje s Nada¢nim fondem proti korupci. Sdruzeni chece dle
vlatnich slov prosadit zdsadni zmény politického a spolecenského systému, ktery by mél
zajistit obranu proti vSudypifitomné korupci. Hlavnim sdélenim sdruzeni je konstatovani

existence systémoveé korupce.
Ekologicky pravni servis (EPS)

Ekologicky pravni servis je nevladni neziskova organizace zaloZzend v roce 1995.
Svym zaméienim se specializuje na ovlivilovani legislativnich procesti. V oblasti boje proti
korupci sehrava dtlezitou roli v piipadé oteviené diskuse ve véci novely zékona, jenz se
vztahuje ke kompetencim NejvySsiho kontrolniho Gfadu. Organizace je v posledni dobé¢ také
vyznamné Vv pifipominkovani dokumentli vychodisek pro vytvofeni metodiky hodnoceni

korup¢nich rizik.



Pankracka vyzva

Na konci fijna 2011 zareagovalo 12 protikorup¢nich organizaci (véetné napiiklad TI,
Oziveni, EPS) na neprihlednou situaci v fizeni podniku CEZ a prostfednictvim tzv.
Pankracké vyzvy Zadalo o odvolani Martina Romana z dozoréi rady CEZ. Soucasné s tim
7hdali signatdfi vyzvy zékaz obchodovani sanonymnimi firmami ve stanovach CEZ a

apelovali na nutnost kontrol NKU ve spole¢nostech ovladanych statem.
Forum darcu / Byznys pro spolecnost

Organizace, jejimz Cleny jsou spoleCnosti, které se veénuji oblasti darcovstvi. Na
zakladé¢ Cinnosti této organizace vzniklo nésledné také sdruzeni Byznys pro spolecnosti, které
se zamé&fuje na rozvoj oblasti CSR v ¢eském prostiedi. Aktivity této organizace maji vyrazné
edukativni charakter. Mezi partnery projektu patii velké korporace a stejn¢ tak zastupci
ruznych nada¢nich fondu. Politicky vliv obou sdruzeni je spiSe miniméalni, silu je mozné najit
na urovni piipravy metodickych dokument a ve schopnosti pifenaset konkrétni zahrani¢ni

zkusenosti do Ceské republiky.
Etické férum Ceské republiky

Sdruzeni podporujici etické podnikani v Ceské republice u firem prostfednictvim
jejich etickych auditi (tzv. Podnik Fair Play). Aktér nema piimy potencidl aktivné
spoluvytvaret politiku, svymi projekty piesto plisobi na popularizaci etického pfistupu firem

k podnikani.



Priloha 4.3.C:

Hospodariské noviny a jejich informovani o korupci

Vnoru 2010 redakce Hospodaiskych novin poskytla dal$i ¢lanky vénujici se
problému korupce. Ve &lanku ze 16. unora 2010* redakéni tym upozornil na reakei vyvolanou
medializaci podezieni v ptipadé tendru Ceského statistického tfadu, kdy zmifiuje brnénskou
firmu SONO, ktera nasledné upozornila na jednani starosty méstské ¢tvrti Zaboviesky, ktery
po firmé idajn& pozadoval tiplatek ¢tyf milionti korun za stavebni povoleni. Clanek sou¢asné
obsahoval také hypotézu autora Petra Honzejka vychazejici ze Setfeni spolecnosti Ernst &
Young. ,,Ve firmdch, které dosud poslusné platily, to vie. Podle svédectvi uz urednici casto
nepozaduji pét, ale deset az dvacet procent z ceny zakdzky. A rada firem na to uz prosté nema.
Riist sazeb na uplatkarském trhu je dusi stejne jako vysoké sazby uveru. Nasledovat miize
uvaha, zda neni vyhodnéjsi ze systéemu vystoupit. Bojovat proti korupci zacina byt in. Firmy
jako Skanska prichazeji s protikorupcnimi kodexy. Nedd se samoziejmé vyloucit, Ze si jen
chtéji poridit hezky make up (podle priizkumu Ernst and Young véii v Cesku v poctivost svych
sefit jen 13 procent zaméstnancii). Tim by ale riskovaly, zZe pokud je nékdo chytne za ruku,
bude prisvih o to vetsi. Jednodussi bude predpokladat, ze to mysli celkem vazné, protoze
dochazeji penize a mira je naplnénd. Miizeme opatrné formulovat hypotézu, zZe reSeni korupce
se zvolna zmocnuje trh.

Hospodartské noviny vénovaly pozornost také dalSimu silnému projevu nespokojenosti
privétni sféry s naristem korupce. Napiiklad 19. zati 2011 zvefejnily &lanek’, ktery sledoval
pfistup firem ke korupci, ve kterém kromé vystupu podnikatele Andreje Babise byly popsany
komentatfe zastupct dalSich firem: ,,Poméry v byznysu i v justici jsou neudrzitelné, néco se
udélat musi,“ Jifi Simané, majitel skupiny Unimex, zakladatel letecké spole¢nosti Travel
Service. ,,Viada se pokousi situaci zlepsit, jenomze to jde prilis pomalu a ne dost razantné,
Zbyn€k Frolik (spole¢nost Linet). Ve stejném ¢lanku jsou také pfipomindny aktivity
Americké obchodni komory a Némecko-¢eské obchodni komory, které soucasné upozoriuji

na negativni dopady korup¢niho prostfedi smérem k zahrani¢nim investortm.

* HONZEJK, P. Trzni feSeni korupce, HN, Nazory, 16.2.2010.
> KUBATOVA, Z. Elit& byznysu dosla trp&livost s korupci, HN, 19.9.2011.



Obr. 4.4 — Medializace tématu korupce v Hospodarskych novindach

Medializace tématu korupce - Hospodarské noviny
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Poznamka: a) korupce - 689/394/547/937/1019
b) korupce vcetné verejnych zakazek — 37/15/78/173/140
¢) korupce vcetné firem — 269/156/260/424/440

Zdroj: Vlastni Setreni prostiednictvim MediaSearch spolecnosti NEWTON Media.



Priloha 4.3.D:

Ostatni média a jejich informovani o korupci

Zajem médii o korupci a informace o politicich a podnikatelich za obdobi 1. bfezna
2011 az 29. unora 2012 ukazuje srovnani tfech hlavnich celostatnich denikl a tfi hlavnich
ekonomickych tydenikt (Obr. 4.7.; 4.8). Ve sledovaném obdobi bylo u vSech titulii nalezeno
v priméru o vice nez polovinu ¢lankti obsahujicich téma korupce a politikli oproti tématu
korupce a podnikatelé. Nejvetsi prostor medializace ziskalo téma korupce a politici v deniku

Mlada fronta DNES, v ptipad¢ tydeniku vénovala nejvétsi pozornost tématu korupce a politici

tydenik Respekt.
Obr. 4.5; 4.6 — Medializace tématu korupce / celostatni média
Pomér ¢lanku o korupci - celostatni tisk (1.3.2011 - 29.2.2012)
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V souvislosti s celkovou medializaci tématu korupce v ceskych médiich je nutné
sledovat také kontext medialnich vystupt a jejich odborného piistupu. V této souvislosti je
nutné upozornit napiiklad na velmi maly pocet medialnich vystup u vSech ¢eskych médii
v obdobi 1.3.2011 az 29.2.2012, ve kterych se objevuji oznaceni jako ,,systémova korupce*
(270 &lanki) nebo ,,politickd korupce (547 &lankd)®. Z hlediska medializace zajmovych
skupin aktivnich v boji proti korupci je ve stejném obdobi zaznamenano 1835 medidlnich
vystupti k Nada¢nimu fondu proti korupci, 669 ¢lankli o sdruzeni Veiejnost proti korupci a

2466 medialnich vystupl obsahujicich Transparency International.

6 oy wer s y1s 1o TS . . . s X141 wr .
PrevySujici pocty clankt zminujicich neziskové organizace proti ¢lankt obsahujicim napiiklad pojem
systémova korupce je mozné volné interpretovat zajmem médii o vyjadreni a medializace aktivit organizaci bez
hlubsiho uchopeni problému v podobé, které organizace médiim nabizeji.
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Priloha 4.3.E:

Priistup statni spravy k potirani korupce

Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 pii ohlédnuti do
predchozich let z hlediska statistik uvadi, ze ,,mozZnou pozitivni zménu trendu v odhalovani
korupce naznaCuje vyvoj za obdobi od 1. ledna do 30. zari 2010. Oproti srovnatelnému
obdobi roku 2009 bylo zjistéeno o 31 pripadu uplatkarstvi (z toho 27 pripadu podplaceni) vice,
tj. 0 34,4 %.“ Pro pochopeni vlivu odhalenych korupénich jednani je nutné si vS§imat ale také
udajii vztahujicich se k méné znamym ptipadiim a kauzam. Statistiky poslednich let poukazuji
na spise maly pocet odhalenych trestnych ¢inti uplatkaistvi, z ¢ehoz Ize dle autord vyse
zminéného dokumentu dlouhodobéji usuzovat, Ze ,naprostd vetsina korupcniho jednani
zustala v latenci*.

Uvedené statistiky z 2000 az 2010 odhaluji naptiklad zna¢ny vykyv v podob¢ nartstu
poctu odhalenych trestnych ¢int uplatkarstvi v roce 2004. Oproti tomu nejnizsi pocet téchto
¢ind bylo zjisténo a objasnéno v roce 2007. Pocty odhalené korupce z hlediska teritoridlniho
vyskytu z roku 2009 ukazuje na jasnou dominanci Prahy, mezi dalsi korupci postizena mésta
patii Brno, Kladno, Pardubice a Ostrava. Pfi Clenéni teritorii na tzv. okresy dominuje
statistikam let 2000 az 2009 Praha, kterou nasleduje okres Brno-mésto a Kladno. Nejvetsi
podil vSech odhalenych trestnych cinli uplatkafstvi je tak v mistech s koncentrovanou
politickou moci a silnou podnikatelskou zénou.

Vlada CR sou¢asné rozhodla svym usnesenim ze dne 14. za¥i 2011 & 691 o piipojeni
k mezinarodni iniciativé Partnerstvi pro oteviené vladnuti. Ve stejné dobé Vlada CR byla
povétena predsedkyné Legislativni rady vlady a soucasné predsedkyné Vladniho vyboru pro
koordinaci boje s korupci pfipravou planu, jenzZ ma vést k dosaZeni otevieného vladnuti a
naplitovani zasad Open Government Partnership. Utad vlady CR na zalatku roku 2012
inicioval vefejné diskuse. Oteviené se diskutovalo nad tezemi tzv. Akénimu planu s cilem
stanovit priority piedlozenych tezi a pojmenovat klicova témata budouciho Akcniho planu.
Do procesu byly zapojeni zastupci akademické obce a nestidtniho neziskového sektoru.
Diskuse probihala vroce 2012 také prostfednictvim socidlnich siti a prostfednictvim

standardnich médii.
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Ministerstvo pro mistni rozvoj

Resort zaméfeny na metodické provadéni procesu zadavani vefejnych zakazek a
soucasn¢ spravuje Informacni systém o vefejnych zakéazkach, soucasné s tim spravuje také
Portal o vetejnych zakdzkach a koncesich. Expertni skupina pod vedenim ministra v roce
2011 predstavila diskutovany navrh Zakona o vefejnych zakazkach, s jehoz ptipadnym

neuspéchem spojoval své setrvani na resortu ministr.
Ministerstvo financi

Ministerstvo s vlastnim protikorupénim programem, jenz popisuje rizikovd mista,
funkce a Cinnosti vradmci ministerstva. Interni protikorupéni opatfeny vychéazeji ze
schvalenych aktualizaci Strategie vlady v boji proti korupci. Jiz v roce 2004 ptedstavil tento
resort napiiklad Protikorupcni linku Ministerstva financi, na kterou je mozné oznamovat
ptipady korupci v rdmci vykonu ¢innosti ministerstva. Stejné€ tak jako Ministerstvo pro mistni

rozvoj je také tento resort napiiklad ¢lenem Platformy pro transparentni zakazky.
Ministerstvo vnitra

Kli¢ovy resortem v otazce aktivniho vladniho boje proti korupci, ktery je garantem
Meziresortni koordinacni skupiny pro boj s korupci. Smyslem ¢innosti skupiny je maximalni
snaha o napliovani Strategie vlady v boji proti korupci. Od roku 2010 existuje také tzv.
Poradni sbor ministra vnitra pro boj s korupci, jehoZ ¢leny jsou mimo jiné také zastupci
nevladnich neziskovych organizaci a oborovych sdruzeni firem. Ministerstvo je aktivni také
v oblasti dota¢ni politiky, kde poskytuje finance na provoz protikorupc¢ni linky 199 (linka byla
zruSena v dubnu 2012). Specidlni protikorupéni linka byla vefejnosti pfedstavena jiz v roce
2006, diky TV/2 usneseni vlady ze dne 18. &ervna 2007 &. 676, se do Ceské republiky dostal
novy fenomén, kdy byl poprvé vefejnosti pfedstaven protikorupéni ndstroj, jenz neni
spravovan uUstfednimi orgdny statni moci, ¢imZ doSlo k splnéni zakladniho ptedpokladu jeji
nestrannosti. Pfevedeni provozu na nestatni subjekt bylo provedeno se zdmérem navySeni

diivéryhodnosti celého projektu.’

7 Prvni mésice provozu linky poodkryly jiz nékteré mozné nedostatky, mezi které patiila vysoka disproporce
mezi celkovym poctem volajicich osob a skute¢né relevantnich volani (napt. z poctu 3270 telefonti za prvni tii
meésice bylo zaznamenano pouze 336 relevantnich telefontl), druhym alarmujicim signalem prvnich mésict byl
vyrazny pokles telefoni béhem prvnich tydnl a mésict, jenz byl vysvetlovan nedostateCnou publicitou, ktera
vyznamn¢ oslabovala po tivodni tiskové konferenci. (V prvnim tydnu (od 19. do 26. zat1) zavolalo na ¢islo 199
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Ministerstvo spravedlnosti

Vyznamny aktérem, ktery se v posledni dobé naptiklad velkou mirou vénuje otazce
nutné novely zédkona o statnich zastupcich, tzv. reformu statniho zastupitelstvi, jez by

napiiklad umoznovala vétsi autonomnost statnich zastupci na politické vili.
Viadni vybor pro koordinaci boje proti korupci

Na zéklad¢ usneseni vlady ze dne 27. dubna 2011 byl vladdou ztizen VI1adni vybor pro
koordinaci boje proti korupci. Jedné se o poradni organ, ktery se ve své ¢innosti vénuje boji
proti korupci a soucasné s tim souvisejici metodikou hodnoceni korup¢nich rizik. V souladu
se schvélenou strategii vlady v boji proti korupci kontroluje protikorupéni ¢innost
jednotlivych ministerstev a nabizi metodickou pomoc. Jednd se o aktéra, jehoz jednotlivé
kroky jsou vnimany jako vyrazné politicky orientované, nebot’ jeho sloZeni je primarné
tvofeno z politicky aktivnich aktérti. Oslabujicim prvkem je personalni zapojeni zdiskretivané

politické strany Véci vetejnych.
Narodni ekonomicka rada viady

Vroce 2009 v dobé prvni viny ekonomické krize vznikla na zaklad¢ iniciativy
premiéra Mirka Topolanka Narodni ekonomickéd rada vlady. V jejim rdmci se nasledné
ustanovil expertni tym zaméfeny na feSeni boje s korupci. Vedenim tymu byl povéien ¢len
rady Pavel Kohout. Skupina v 1ét¢ roku 2011 pfedstavila Sbornik textl pracovni skupiny pro
boj proti korupci. Dokument se kromé zadédvani a vyhodnocovani vetfejnych zakdzek vénuje
také mezinarodnimu srovnani korupce a roli Narodni kontrolniho Gfadu. Soucasti iniciativy je
také manual, ktery poskytuje obcim rady jako dosdhnout transparentni komunikace
s vefejnosti. Slabinou uvedeného aktéra je prakticky nulovy politicky mandéat a v minulosti

velice malad odezva politikli na piedlozené vetejnopolitické dokumenty.

Nejvyssi kontrolni urad

Nejvyssi kontrolni ufad je nezavisly organ vykondvajici kontrolu hospodateni se
statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu. Postaveni, pisobnost, organizacni strukturu a

¢innost upravuje zadkon ¢. 166/1993 Sb. o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjsich

cca 1850 volajicich, v tydnu od 17. do 24. fijna vytocilo ¢islo 199 cca 1140 volajicich, v tydnu od 9. do 16.
listopadu vytocilo ¢islo 199 cca 280 volajicich).
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predpisti (viz web NKU). V minulosti nedisponoval NKU kompetencemi vykonu kontroly na
urovni samospravy. V ramci novely Zakona byla v roce 2011 diskutovano rozsifeni pravomoci na
obce, nasledn& byl do Snémovny predloZen navrh ze strany Ustavné pravni vybor a vybor pro
vefejnou spravu doporucily, ktery obsahuje také zamér rozsifeni kompetenci na statni akciové

firmy.
Urad pro ochranu hospoddrské soutéze

Oblasti korupce se vénuje na UOHS Sekce vefejnych zakazek, kterd se zaméfuje na
feSeni névrhi vztahujicich se k moznému pochybeni v postupech zadavatelli vetfejnych
zakazek. Uvedena sekce disponuje celkem ctyfmi odbory, které se vénuji konkrétnim
ptipadi. Cinnost je zaméfena také na metodickou podporu. UOHS je aktér s dispozicemi a
moci dohledu a kontroly nad prib¢hem vefejnych zakazek. Sou€asny stav ovSem vypovida o
mensi zainteresovanosti, jez se redukuje predevsim na formalni charakter dohledu. PtiCiny lze
nalézt na arovni prioritizace hlavnich ukola UOHS, tj. upiednostiiovani viditelnych piipada

s celostatnim dopadem, u nevyjasnénosti kompetenci a v absenci kvalitnich lidskych kapacit.

Ramec otevienosti politického systému dokresluje vyvoj v pfistupu vefejné spravy.
Mezi hlavni principy moderni vefejné spravy patii princip otevienosti. Informacni otevienost
vefejné spravy je postavena na principu tzv. publicity (vetejnosti) vetejné spravy. ,,Princip
otevienosti znamend, Ze verejné jsou vsechny informace kromé téch, které stanovi zakon. Jde
o princip opacny tomu, ktery platil ve verejné spravé do r. 1991 (princip diskrétnosti —
duvernosti verejné spravy). Do té doby bylo verejné jen to, co stanovil zdakon. Tuto zménu
prinesla Listina zdkladnich prav a svobod, do praxe ji vnesl zejména zdakon o svobodném pri-

stupu k informacim ¢. 106/1999 Sb. (ddle jen InfZ)* (TI-CR, 2008).
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Priloha 4.3.F:

Piistup samospravy k potirani korupce

Podle udaji Ministerstva pro mistni rozvoj bylo naptiklad v roce 2010 otevienym
zpiisobem zadano pouze 36 % z ¢ celkového poétu vefejnych zakazek®. Tématu otevienosti
vetejné spravy se jiz v roce 2007 vénoval obsahly vyzkum spolecnosti Oziveni ,,Kvalita a
transparentnost zadavani vefejnych zakazek okresnimi mésty v CR*’, ktery sledoval nastaveni
internich pravidel pro zadavani vetejnych zakazek u 71 byvalych okresnich mést a vyskyt
zvetejnéni informaci o zakazkach malého rozsahu na internetovych strankdch mést. Prvnim
predmétem zkoumani byla kvalita internich pravidel. Vyzkum pozoroval indikator existence
internich pravidel, systém odpovédnosti a pravomoci v ptipad¢ zadavani veiejnych zakazek,
upravy zastoupeni zadavatele mandatafem, upravy hodnoceni vicepraci a Upravy zadavani
vetejnych zakdzek malého rozsahu. Druhym sledovanym pfedmétem vyzkumu byla
transparentnost vefejnych zakazek, u kterych se vyzkum u byvalych okresnich mést zaméfil
na umisténi zvlaStniho odkazu na vefejné zakazky na internetovych strankach mésta,
poskytovani informaci o investicnich zdmérech, o vyhlaSeni zakazky, dale informaci o
pritbéhu soutéZe a na dobu archivace tdaji na internetu.

Zaveéry vyzkumu z roku 2007 ptinesly zjisténi, kdy ,,interni pravidla melo v platnosti
63 meést, pouze 6 mést je mélo zverejnéno na internetu, zadné mésto nemd regulovano
zastoupeni zadavatele treti osobou (mandatdarem), pouze 4 mésta vyuzivaji oteviené soutéze
pro verejné zakdzky malého rozsahu, pouze ve 3 méstech nemohou politici ovliviiovat
administrativni pripravu zakdzek, pouze 2 mésta maji upraveno hodnoceni vicepraci, v
zadném neposuzuje viceprdce nezavisla komise, zverejiiovani informaci o verejné zakazky
malého rozsahu je na velmi nizké urovni, jakoukoli informaci o vyhldsSeni verejné zakazky
volné zverejnilo v pruméru 41,2% mést, informace o dalsim priubéhu soutéze 12,3% mést a
informace o realizované zakdzce pouhych 2,1% zverejiiovani informaci o verejné zakdzce

’ .. . . ’ v v . ’ . 10
malého rozsahu je jen minimalné zaruceno v internich pravidlech®.

8 Statistika vefejnych zakdzek MMR CR za rok 2010.

? Vyzkum Oziveni. Www.oziveni.cz [online]. 2007 [cit. 2010-05-01]. Moznosti kontroly vefejnych zakazek.
Dostupné z WWW: <http://www.bezkorupce.cz/documents/ostatni-prezentace/kontrola-vz-usti-n-labem-
07.ppt>.

1 . , e, . y . A .
OV reakei na vyzkum spolec¢nosti Oziveni z roku 2007 vznikla pro mésta nova webova aplikace. Databaze

vetejnych zakazek a investi¢nich zaméra pro zvefejiovani vSech klicovych informaci o procesu zadavani a
realizace vefejnych zakdzek na internetovych strankach zadavatele méstiim nabidlo prave sdruzeni Oziveni.
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Dalsi prizkum zaméfeny na otevienost vetejné spravy pii vyberovych fizenich
realizovala organizace OZiveni v roce 2011'" Tento priizkum ukazal, e oteviena fizeni se
vyskytuji pouze v jedné ttetiné z celkového poctu vefejnych zakazek (36 az 37 % z celkového
poctu). Prizkum soucasné upozornil na trend poklesu objemu veiejnych zakazek v letech
2007 az 2010 realizovanych prostfednictvim otevienych fizeni (v r. 2008 to bylo 64 %, v roce
2010 pak 47 %).

Otevienost vefejné spravy je mozné popsat také prostiednictvim participace na
priabézné zkouSenych preventivnich protikorupcnich opatfenich. V roce 2005 Svaz mést a
obci zalozil tzv. zelenou protikorupéni linku, jejiz spusténi vytvarelo na vefejnosti znacna
oc¢ekavani. Projekt byl postaven na ptredpokladu zdjmu spoluprace obcani, tj. jejich
obcanského citéni, osobni zainteresovanosti a viile vstupovat aktivné do feSeni problematiky
korupce. Projekt nemé¢l ve svém tUvodu pfesné nastaveny jasné¢ definované cile, jejichz
absence se nasledn¢ demonstrovala ve velmi slabém strategickém uchopeni projektu a jeho
zapojeni do celkového boje proti korupci, véetné adekvatni medializace. Ambice spojované s
novinkou se ukdzaly jako mylné a po ttech letech provozu linky doslo k jejimu zruSeni.

Dalsim nastrojem sméfujici k vétsi otevienosti titadii byl edukativni projekt ,,Utad bez
korupce® organizovany vzdélavaci instituci E-institut, jehoz cilem bylo motivovat jednotlivé
aktéry samospravy k aktivnimu zapojeni do speciadlnich vzdélavacich projektl se zavérecnym
certifikdtem zarucujicim adekvatni proSkoleni zaméstnancti samospravy pro oblast etického a
antikorupcniho jednéani. Projekt se sice snazil feSit citlivou ¢ast problému, pfistup statnich
ufednikt, jeho efektivnost by ale méla byt navySena vétSi synchronizaci s komplexnéjSimi
legislativnimi upravy. Druhy pohled na uvedeny nastroj je pohled eticky a ,,marketingovy*.
Certifikace nemusi dostatecné motivovat ufedniky a zaroven nabizi praktickou nulovou
moznost vhodnym zplsobem informovat vefejnost o tom, Ze konkrétni ufednik je tzv.

protikorup¢né certifikovany.

Databaze byla samospravam poskytovana zdarma a po instalaci se méla stat soucasti internetovych stranek obci
a mést.

11 o5 r v ) ’ s ’ X
Oziveni, Otevienost zadavacich fizeni v CR, 2011.

16



Piiloha 4.3.G:

Téma korupce a politické strany

Politické ptedvolebni kampané jsou politickou pftilezitosti z hlediska aktivniho
zacCletlovani tématu potirani korupce do jednotlivych piedvolebnich programt politickych
stran. Rozsah vénovany protikorupénim aktivitim je v oficidlnich pfedvolebnich
dokumentech stran vénovan v poslednich letech stale vétsi prostor. Naptiklad pii poslednich
volbach do Poslanecké snémovny v roce 2010 tvofily pasdze vénované korupci jednu z
nejvetSich  ¢asti  z jednotlivych  kapitol. O aktivni komunikaci politickych  stran
v piedvolebnich klani je mozné hovofit jiz od druhé poloviny 90. let, nejvice v dob€ po tzv.
»darajevském atentdtu® vroce 1997. Mimo ramec ptredvolebni kampané se v roce 1997
tématu korupce vénovala vlada CR, ktera Usnesenim &. 673 ze dne 27. fijna 1997 stanovila
Ministerstvu vnitra ,,navrhnout koncepci ofenzivnich metod odhalovani korupce pracovniki a
funkcionari vefejné spravy“ (Volejnikova, 2007 : 297). Volejnikova dale upozoriuje, Ze
vladni protikorup¢éni aktivita byla iniciovéna také pfedevS§im na zékladé uznani problému
korupce za jeden z instituciondlnich problémi ptistupovych zemi ze strany Evropské komise.
Na zéklad¢ znepokojivé situace a postupnym tlakem ze strany EU se béhem piedvolebnich
soubojil politickych stran pii ptedcasnych volbach do Poslanecké snémovny v roce 1998 se
proto o korupci zacalo vice hovofit také mezi politickymi stranami. Nejsilnéj$im aktérem
z hlediska proaktivniho uchopeni tématu potirani korupce byla v tomto roce v té dobé
opozi¢ni CSSD, ktera svoji strategii aktivniho boje proti korupci oznadovala jako ,,Akce Gisté
ruce®.

Nasledujici kampang v letech 2002 a 2006 se velmi &asto k deklarovanému boji CSSD
0 zasazeni se transparentnéjSiho pravniho prosttedi vyjadrovaly jiz z pozici hodnoticich
opozi¢nich politickych aktérti, ktefi primarn¢ zdaraznovaly netispéchy a marna oc¢ekdvani od
medialné silné podporované aktivity vladnouci CSSD. Obé& piedvolebni klani byla velmi
tématicky vyostiend, predev§im v druhé poloviné prvni dekddy je mozné hovofit
o posilujicim trendu diskredita¢nich kampani, které zasahovaly také oblast korupce.

Dalsi novy trend v pfisvojovani si tématu boje proti korupci piinesly volby v roce
2010, které jasné¢ potvrdily zdjem politickych stran pfisvojovat si téma do svych
pfedvolebnich programil. Z velké ¢asti méla na této situaci také vliv celkové spolecenské
klima utvafené stale vétSim zdjmem médii popisovat jednotlivé korupcni kauzy a soucasné

také se stdle vétsi rozladénosti vetejnosti z dosavadnich spiSe neefektivnich postupil pii
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potirani korupce. Obecné lze oznacit piistup politickych stran k boji proti korupci u posledni
predvolebni kampani oznadit za z hlediska strategického ptistupu si vzajemné velmi podobné.
Nejcastéjsim navrhovanym feSenim je zesileni kompetenci policie a soudd. Daéle také
aktivnéjsi vyporadani se s korupci prostiednictvim transparentnéj$iho pfistupu k zadavani
vetejnych zakézek, a to vetn¢ feSeni jak z pozice dodavateli vetejnych zakazek vyclenit
firmy s neprithlednou vlastnickou strukturou. Téma vefejnych zakazek a aktivni komunikaci o
vypotadani se s aktéry privatniho sektoru byly timto pfistupem zaclenény do vetejné diskuse.

Pravicové strany nejcastéji ve svych programech akcentovaly piisnéjsi tresty za
korupéni jednédni, transparentnéjSi vefejné zakazky nebo zvefejnéni protizdkonné se
projevujicich firem (ODS), dale také aktivnim vyuzivanim elektronickych aukci, povinnosti
jednotlivych politickych subjektii zvefejiovat marketingové rozpocty spojené s kampanémi a
omezeni aktivniho zapojeni netransparentné vedenych firem v pfipadé vefejnych zakazek
(TOP09). Nejaktivngjsi pravicovy subjekt v otazce potirani korupce byla v roce 2010 nové
ziizena politickd strana Véci vetejné, kterd kromé ziizeni specidlnich protikorup¢nich soudt a
prokuratury ve svém programu zdiiraziiovala také napiiklad nulovou toleranci korup¢énich
projevu u statnich ufedniki nebo podporu institutu korunniho spolupracujiciho svédka.

U sttedovych a levicovych politickych stran bylo kromé zprtihlednéni vetejnych
zakazek zminovano také potiebnost nového zdkonu o lobbyingu nebo sankce ufednikiim
v ptipad¢ nedolozené¢ho plivodu penéz u majetku v hodnoté presahujici hranici 2 mil. K¢ a u
nemovitosti v hodnoté vyssi nez 10 mil. K& (CSSD). U dalsi stiedové strany (KDU-CSL) byla
akcentovana trestni odpovédnost uplacejicich firem nebo obnoveni financni policie. V piipadée
levicové KSCM byla v programu strany prosazovana majetkova piiznani u majetku nad 10
mil. K¢, posileni pravni ochrany z4jmu statu ekonomické povahy nebo zakaz anonymnich
akeii'?.

Motivace politickych stran k vétSimu zdjmu o protikorupéni témata souvisela
s nartstem celkové nespokojenosti vetejnosti: ,,Myslim si, Ze politické strany zvolily toto téma
uz z toho diivodu, ze se jedna dlouhodobé ve vsech priizkumech, vyzkumech jako téma, které
Ceskou verejnost hodné trapi, takze je to podle mého nazoru takovy trochu tahoun na
volice."** a soutasné také v piimé souvislosti s pravé probihajici globalni hospodatskou krizi,
kterd jednoznacné kladla vroce 2010 naroky na jasné pojmenovani feSeni sniZeni
neefektivnich vydaji u statniho rozpoctu: ,,V soucasnosti, kdyz penéz je malo, lidé se boji o

zaméstnani, boji se o svij stav rodinnych rozpoctii a ukazuje se, zZe skrze korupci se ztraci

12 http://wiki.aktualne.centrum.cz/volby-2010/programy/korupce/
13 (Cisafova, E.), http://www.rozhlas.cz/zpravy/volby/ zprava/734857?print=1
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néco kolem 15 % verejnych zakdzek kazdy rok, tak Cechy to zacina zase trapit a zacinaji to
velmi tlacit a apelovat do programii politickych stran,” komentoval moznou motivaci

politickych stran politolog Kubacek '*

14 iy
tamtez
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Piiloha 4.3.H:

Legislativni opatieni v boji proti korupci

Legislativni opatieni je mozné Clenit na opatieni vztahujici se k vefejné sprave,
vefejnym zakézkdm a organtim ¢innym v trestnim Fizeni (Policie CR, statni zastupitelstvi a
soudy). Vétsina platnych legislativnich opatienich v boji proti korupci je podrobovana
systematickym analyzam a v pfipadé oficidlniho dokumentu Strategie vlady v boji proti
zakonl. Aktualizovana podoba vladniho dokumentu zroku 2011 je pifi srovnani
s ptredchozimi strategickymi dokumenty z let 1998 az 2010 z hlediska legislativnich navrhii
nejkomplexngj$i a nejkonkrétnéjSi. Jednim z vysvétleni je také vySSi mira participace

nevladnich organizaci na tvorbé dokumentu a celkova vyssi uroven vetejné diskuse o korupci.

4.3.7.1 Verejna sprdava

Zakon €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpisobenou pii vykonu vetfejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem neni v praxi vyuzivan, ¢imz neni vytvaren
tlak na Ufedniky aktivni ve véci spravnich fizeni. V praxi byl podobné v malém mnoZstvi
uplatiiovan zékon Ceské narodni rady ¢&. 358/1992 Sb., o notafich a jejich innosti (notaisky
fad). Vysledkem minimalniho vyuzivani obou zékont je nizka divéra vefejnosti ve vefejnou
spravu. ,,Sou€asna pravni Uprava zasad hospodafeni s majetkem tizemniho samospravného
celku a mozZnosti zjednat napravu v piipadé jejich poruSeni se jevi nedostateCnou a
neschopnou vefejny majetek uc¢inné branit proti jeho timyslnému zmensovani. Zaroven zcela
selhava plnéni povinnosti vymahat Skodu zpisobenou Uzemnim samospravnym celkem®
(Strategie vlady 2011-2012).

Pro omezeni rizika korup¢niho jednani je v soucasné dobé mezi vladou a Asociaci
krajii CR, Svazem mést a obci CR a Sdruzeni mistnich samosprav diskutovana novela zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii, dale uprava zédkona
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdé&jSich predpist, a zakona ¢.
131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Uvedené postupy jsou v souladu s prioritami vladniho

protikorupéniho dokumentu. Soucasnd podoba zdkona ¢. 128/2000 komplikuje pfistup
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opozi¢nich €leni zastupitelstev k informacim, ¢imz se zhorSuje moznost kontroly. Stejné tak
soucCasnd podoba vyse uvedenych zakonti znevyhodnuje nekteré Cleny zastupitelstva tim, ze
schlize rad jsou nevetejné.

Dilezita pii potirani korupce je legislativni dislednost vymezujici problematiku
ufednikt. Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkl, ktery je
ucinny od ledna 2003. Zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancii ve spravnich
ufadech a o odménovani téchto zaméstnancti a ostatnich zaméstnancti ve spravnich uradech
(sluzebni zédkon). Tento zédkon byl v letech 2002 az 2011 dlouhodobé¢ politicky nepodporovan,
pfi¢emz nejcastéjSim argumentem politiki byla administrativni komplikovanost a vysoka
ekonomickd naroCnost spojend snovym zakonem. Zminovan je proto také ve vladni

protikorup¢ni strategii na rok 2011 az 2012.

V roce 2009 organizace Transparency International sledovala efektivnost kontrolniho
systému Nejvyssiho kontrolniho ufadu a UOHS v obdobi 2006 az 2008 °. Pojem efektivnost
byl ve vyzkumu interpretovan ,,z hlediska toho, zda doSlo k pouceni subjektil, které zdkon
porusily. O pozitivnich dopadech provedenych kontrol Ize hovoftit pouze v ptipadé, kdy tyto
subjekty provedou napravna opatfeni, kterd maji v budoucnu zabranit opétovnému porusSovani
zdkona o vefejnych zakazkach. Pokud kontrolovany subjekt nijak nereaguje, neméla
provedena kontrola vyznam a jednalo se tak o zbytecn€ vynaloZené financni prostredky.
Vyzkum ukazal, Ze jen 1/3 subjektd reaguje na zjiSt€ni kontrolnich organi urcenim
zodpovédné osoby a o trochu vyssi procento (39 %) pfijima napravna opatieni, kterd maji
zabranit porusovani zakona o vetejnych zakazkach i v budoucnu. ,,Vysledky provedeného
vyzkumu jsou podstatné méné pozitivni, nez zavéry, ke kterym dosel UOHS (2006).
Vysledky studie déle ukazuji, Ze subjekty vice reaguji na kontroly UOHS (neZ na kontroly
NKU), pii¢emz ditvodem je ziejmé jejich spojeni s finanénimi sankcemi. Obecné se viak
efektivnost kontrol UOHS jevi jako pomé&rné nizka a institut regresu je pouzivan velmi malo.*

Dohled NKU nad veiejnymi zakazkami je uréovan zékonem &. 166/1993 Sb., o
Nejvyssim kontrolnim tfadu, ktery upravuje postaveni, pusobnost, organizacni strukturu a
¢innost Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Tento zdkon dlouhodobé limituje kontrolu pouze na
vefejné zakazky v ramci statni spravy (navic jde o kontrolu procesni, ne ucelovou), ¢imz jsou

z dohledu vyjmuty krajské samospravy. Dohled UOHS je redukovan na kontrolu formalniho

15 TI-CR, PAVEL, Jan. Efektivnost fungovani kontrolnich systémii verejnych zakdzek v Ceské republice
Praha. 2009
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charakteru s ¢astym argumentem zastupct UOHS, Ze orientace na formalni piistup je
zapfi¢inéna nedostateCnym mnozstvim odbornych kapacit a nedostatek finan¢nich zdrojt.

Z hlediska financni kontroly hospodatfeni vefejné spravy existuje nékolik zakont.
Zakon 552/1991 Sb., o statni kontrole stanovi obecné procesni pravidla pro kontrolu vykonu
statni Spravy. Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim hospodafeni
v pravnich vztazich upravuje pravidla hospodafeni s majetkem Ceské republiky a dale
formalni a vécné podminky, za kterych se stat castni pravnich vztahti. Nejvice diskutovanym
je zakon ¢. 320 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé. Autofi vladni
protikorupéniho dokumentu upozoriuji v této souvislosti na nutnost novelizace zdkona, ktera
,by méla vést ke standardizaci a transparentnosti postupti a podpofit obecny systém kontroly
efektivnosti, hospodarnosti a ticelnosti pti vynaklddani vetejnych rozpoctu.

Kromé externi kontroly realizované jednim subjektem smérem k druhému subjektu
existuji také tzv. wvnitini kontrolni systémy. Dulezitou zménou bylo zavedeni systému
internich auditli, ktery se stal soucdsti zdkona o finan¢ni kontrole. Timto krokem byl
implementovan postup vyuZzivajicich internich auditorti jinak jiz v 90. letech obvykly
v privatnim sektoru. Dulezitou roli pfi zavadéni internich auditi sehral od poloviny 90. let
Cesky institut internich auditort. Relativné velky rozsah internich auditort vyvolaval
oc¢ekavanou nestrannost a objektivitu. Absence jasn¢ popsanych cili a nedostate¢né taktické

napojeni internich auditl na policii a soudy vyrazné sniZzuje efektivnost. (Pavel, 2009).

4.3.7.2 Novela zdakona o verejnych zakdzkdach

Problém poruSovani pravidel pifi procesu zadavani a nasledné realizace vefejnych
zakazek se stal v poslednich letech synonymem pro obecny problém naristu korupce. O nutné
upravée zédkona o vefejnych zakazkach se oteviené hovofilo mezi odbornou vefejnosti, politiky
a dodavateli vefejnych zakdzek jiz nékolik poslednich let. Za nedostateCny povazovaly jiz
v roce 2007 stavajici zékon o vefejnych zakazkach zastupci zadavateld, tak 1 komer¢ni firmy.
Prizkum TIC vroce 2007'® napiiklad ukazal, e 69 % firem souhlasilo s monitoringem
vetejnych soutézi tretim, nezdvislym subjektem. Na strané zadavatelll souhlasilo se zesilenym

dohledem 48 % procent dotazovateli. Mezi roky 2006 az 2010 bylo realizovano znac¢né

' Priizkum TIC, Monitoring veiejnych zakazek 2007, TIC/GfK, CATI, 160 respondenti,
http://www.transparency.cz/pdf/vz_pruzkum200607.pdf
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mnozstvi pokusti o legislativni Upravu fungovani vetejnych zakazek, které vyvrcholili
v komplexng;jsi tipravou zakona schvalenou na zagatku roku 2012."

Jednim z hlavnich kritickych bodii v diskusich mezi lety 2005 az 2011 byl problém zneuzivani
tzv. podlimitnich zakazek, jejichz vyuzivani v procesu zadavani vefejnych zakazek v poslednich letech
prvni dekady 21. stoleti nartstalo. Ministerstva pro mistni rozvoj let ve svych statistikach naptiklad
z let 2008 a 2009 odhaluje pfesun nadlimitnich zakazek do kategorie zakazek podlimitnich (narist o
vice nez 1 tis. zakazek a objemove o 8 mld. K¢). Ve stejném obdobi byl naptiklad ale zfejmy pokles
objemu nadlimitnich zak4zek vetejnych zadavatelli mezirocné o 17 mld. K¢, pfestoze pocet zakazek

ukazuje meziro¢ni rust o piiblizné€ 400 vefejnych zakazek.

Tab. 4.7 - Statistika verejnych zakazek podle druhu zadavatele a limitu verejnych zakazek 2009 — druh

zadavatele
Limit vefejné zakazky
Druh zadavatele Nadlimitni Podlimitni Neuvedeno
Cena Pocet | Cena Pocet | Cena Pocet
Vetejny zadavatel 153 755 792 596 2547 |78 293 689 761 6703 | 578292 303 108
Sektorovy zadavatel 65429 561 577 371 613 561 842 39 607 671 004 10
CELKEM 219 185354 173 2918 | 78 907 251 603 6742 | 1185963 307 118

Tab. 4.8 - Statistika verejnych zakazek podle druhu zadavatele a limitu verejnych zakdazek 2008 — druh

zadavatele
Limit vefejné zakazky
Druh zadavatele Nadlimitni Podlimitni Neuvedeno
Cena Pocet | Cena Pocet | Cena Pocet
Vefejny zadavatel 170 340 169 944 2167 | 70419 671 506 5541 | 545583997 47
Sektorovy zadavatel 65 510 715 596 377 310 503 684 21 138 331 700 2
CELKEM 235 850 885 540 2544 |70 730175 190 5562 | 683915 697 49

Problém nartstu podlimitnich zakazek byl pouze jednim z nékolik nutné feSenych
kritickych boda pivodni podoby zékona pied rokem 2012. Mezi dalsi problémova mista je

mozné uvést napiiklad oblast informovanosti o vetfejnych zakazkach, jejich ucelové déleni

17 0d gervence 2006 nabyly ucinnosti nové zdkony o VZ a koncesnim fizeni (zékon ¢.137/2006 Sb., a zakon
¢.139/2006 Sb.), ¢imz doslo celkové Gpraveé procesu uvetejiiovani informaci o vefejnych zakazkach. Pocinaje 1.
7. 2006 zacaly byt legislativou pozadované informace k dispozici na adresaich:www.isvzus.cz a www.isvz-us.cz.
Na zacatku roku 2008 se na zakladé Natizeni Komise (EK) zménily finan¢ni limity (podlimitni/nadlimitni) pro
VZ, které byly zapracovany v unoru 2008 do novely zakon ¢. 76/2008. Od 1. ledna 2010 doslo v oblasti
zadavani VZ k né¢kolika dalezitym zménam, kromé rozliSeni nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek,
nabylo u€innosti ustanoveni zak. ¢. 41/2009 Sb. ménici trestni zakonik a v oblasti kvalifikace VZ byla upravena
terminologie. V ¢ervnu 2010 byl ve Sbirce zakonti publikovan zakon ¢. 179/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢.
137/2006 Sb., o vetejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zdkony.
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http://www.isvzus.cz/
http://www.isvz-us.cz/
http://www.stavebnionline.cz/dok/179-2010.pdf

nebo chybéjici pozadavky na Cleny komisi aktivnich v procesu vybéru dodavatelti vefejnych

zakazek. Velmi akcentovanym bylo také téma nejasné vlastnické struktury dodavatela.

Na zacatku roku 2012 definitivné schvéleny zdkon o vefejnych zakazkach byl
pfipravovan na Ministerstvu pro mistni rozvoj od podzimu 2010, jeho findlni navrh byl
vefejnosti predloZzen na jafe roku 2011. Pii pfipravé néavrhu zdkonu spolupracovalo
ministerstvo s nékolika politickymi stranami, ¢tyfmi ministerstvy a se zastupci Asociace pro
vefejné zakazky, Platformy pro transparentni vefejné zakazky nebo Transparency
International. V pfipravovanych navrzich expertni skupiny se od zacatku uvazovalo naptiklad
o vytvofeni tzv. panelu expertl, zruSeni divérnych informaci, prodlouZeni povinnosti

archivace na 10 let od uzavieni smlouvy nebo nové uveiejiovani povinnosti.

Novéa podoba zadkona zroku 2012 napiiklad obsahuje u vSech zakazek povinné
pfedbézné oznadmeni (kromé zjednodusené¢ho podlimitniho fizeni a jednacich ftizeni), kdy je
zadavatel povinen 30 dni pfedem uvetejnit predbézné oznameni, které bude obsahovat i
zdivodnéni nutnosti realizace zakazky. Zakon nové také zavadi pfisnéj$i postupy u
vyznamnych vefejnych zakazek (v Ceské republice nad 300 mil. K&, vefejné zakazky
v kompetenci samospravy v limitu nad 50 mil. K¢&). Vyznamné vefejné zakazky novée
schvaluje v pfipadé celostatnich zakizek Vlada CR, na trovni samosprav potom
zastupitelstvo. Ke zméné také doslo v ptipadé kvalifikaci dodavateld verejnych zakazek, a to
konkrétné u omezeni ekonomické, finan¢ni a technické kvalifikace. Nova podoba zékona také
snizuje limity vefejnych zak4dzek malého rozsahu, konkrétné u dodavek a sluZzeb na 1 mil. K¢,

v piipad¢ stavebnich zakézek na 3 mil. Ke's,

Velmi diskutovanym obsahem nového zdkona o vetejnych zakazkach byla otazka
transparentniho vlastnictvi, tj. povinnosti vitézného dodavatele vefejné zakazky rozkryt
vlastnickou strukturu véetnd dodavateli az do fyzickych osob'’. Nejéastdjsi obhajobou
absence této povinnosti jsou argumenty upozoriiujici na negativni dopady v podobé& redukce
ucastnikli vetejnych zakazek v ptipad¢ firem jakou jsou rozsahlejsi vyrobni fetézce nebo

velkych mezinarodnich skupin organizovanych na principu tzv. partnership. Dalsi

' www.mmr.cz

' (TI-CR, Studie narodni integrity, 2011 : 188) - Podle Ceské kapitalové agentury ma 51 % eskych akciovych
spolec¢nosti listinné akcie na majitele, 40 % pouziva listinné akcie na jméno56 a vice nez 11 400 firem
pasobicich v Ceské republice (3,36 %) ma vlastniky z destinaci povazovanych za dafiové raje.
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argumentem proti této povinnosti byla administrativni zatéz pfedevSim pro stiedni a mensi

v s v o r 1w ’ 7 s 20
spole¢nosti tcastnici se vybérovych fizeni.

4.3.7.3 Novela zdakona resici kolektivni organy pravnickych osob

Zakladni kolektivnim organem pravnickych subjektti jsou dozor¢i rady, jez maji vici
ziizujicimu organu kontrolni pravomoci. Ceska legislativa uvadi dozoréi rady nejéastéji u
akciovych spolecnosti, spolecnosti s ruenym omezenim. DalSim piikladem fungovani
dozorcich rad jsou statni podniky, u kterych existenci dozor¢ich rad urcuje § 13 zakona ¢.
77/1997 Sb. o statnim podniku. Dle uvedeného zdkona 2/3 ¢lent dozorci rady do funkce voli
a odvolava zakladatel. Zakon dale mimo jiné urcuje, ze ¢len dozorci rady nemtze ,,viastnim
jménem nebo na vlastni ucet anebo na ucet osoby blizké uzavirat obchody, které souviseji

s podnikatelskou cinnosti podniku *“.

Pristup ke slozeni jednotlivych dozoréich rad statnich podnikti je dlouhodobé
kritizovan jako nastroj pro zesilovani vazeb mezi zdstupci politickych stran a komeréniho
sektoru. Konkrétni rizika prorlstani korupéniho prostfedi ve statnich podnicich byla
pojmenovana jiz v roce 2010 ufednickym kabinetem Jana Fischera, jenz si objednal provérky
dozorcich rad v osmi vybranych firméch s vétSinovym podilem statu. Piestoze tato provérka
poukdazala na zvySeny vyskyt tzv. trafikanti a neprithlednych vazeb, ptetrvavala situace jesté

také v roce 2011 za koaliéni vlady Petra Necase.”'

Kritickou situaci mél tesit navrh Zakon o pravidlech pro vybér odbornikti do funkei
feditelll a ¢lenti dozor¢ich rad statnich podnikd a ¢lentt organi obchodnich spolecnosti
s majetkovou Ucasti statu a Uzemnich samospravnych celkii. Tento néavrh predstavilo
Ministerstvo financi v srpnu 2012, které ve své diivodové zpravé explicitné uvadi, ze zakon
Hurcuje pouze zakladni nezbytné podminky, které musi byt pri formulaci pravidel pro vybér
odbornikii do funkci ve statnich podnicich a v obchodnich spolecnostech dodrzeny* a tim
nechavd tvorbu nékterych pravidlech na jednotlivych ministerstvech a wzemnich
samospravnych celcich. Hlavnim zdmérem nového zékona bylo omezeni korupénich praktik
v procesu jmenovani a nasledného odménovani c¢leni vedeni statnich podnikli. Soucasti

zakona je proto také stanoveni pravidel pro odménovani zastupcti statu ve firmach. Nejvétsim

*% Stanovisko Platformy pro transparentni vefejné zakézky k pravni ipravé transparentnosti vlastnictvi pfi
verejném zadavani a k sou¢asnému stavu projednavani novely zdkona o vetejnych zakazkach, 13.1.2012
?! http://ekonom.ihned.cz/c1-51010550-kompletni-slozeni-dozorcich-rad-statem-ovladanych-firem
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nedostatkem navrhu zékona v jeho podobé ze srpna 2012 se zatim jevi absence kontrolnich
mechanismu a sankci, které by hrozily ministerstviim a izemnim samospravnym celkiim ve

chvili, kdy by se rozhodly zakon obchazet.

4.3.7.4 Zakon o financovani politickych stran

Z hlediska legislativnich opatieni sm&fujicich k omezeni korupénich projevii v Ceské
republice je nutné piipomenout probihajici diskusi o podobé nového zakona o financovani
politickych stran v kontextu uvetejiiovani ndkladii stran na pfedvolebni kampan&®’. Piestoze
se téma stalo jednou z priorit vladniho vyboru pro boj proti korupci, neni z poslednich jednani
vyboru na ptfelomu let 2011 a 2012 zfejmé, nakolik je redlnd podpora vSech vladnich
koali¢nich partnerti (ODS, Véci vefejné, TOP09). Pro urychlené zavedeni nového zakona byla
vroce 2011 a nasledné také v roce 2012 nejsilngjsi opoziéni strana CSSD, ktera navrhovala
maximalni finan¢éni naklad politické strany na jednu ptedvolebni kampai ve vysi 80 mil. K¢.
Postoj koali¢nich partnerti byl ale na pielomu let 2011 a 2012 velmi opatrny. Nejcastéjsim
argumentem proti novému zakonu byla obava z obchdzeni limitd ,,Limity korupci jeste
podpoii, protoze oteviraji vétsi prostor pro Sedou ekonomiku* uvedl na zacatku roku 2012
ministr vnitra Jifi Pospiil.>

Neochota vétSiny stran pisobicich v soucasné Poslanecké snémovné mulze zvySovat
neduvéru vetfejnosti vici politikim ve véci skute€né ochoty a zdméru omezovat protikorupéni
prostfedi. Zatim stale jedinou aktivni vladni politickou stranou prosazujici urychlené
schvaleni zdkona o financovani politickych stran jsou Véci vefejné. Navrh zikona byl
k dispozici v tnoru 2012 zatim pouze v prvni nevefejné podobé€. Nadéje vkladané zéstupci
Véci vefejnych do uvedeného zakona jsou proto v soucasné dobé velice neredlné. Jako
pravdépodobnou se spise jevi aktivity n€kterych politickych stran potvrdit trend z roku 2010 a
zvetejnovat jednotlivé financni podporovatele na svych webovych strankach. Zatim jedinym

viditelnym dopadem vyboru je iniciace vzniku nezédvislého organii na dohlizeni financovéani

stran z ledna 2012.

Neduvera politickych stran v efektivni dopad nového zakona a vétsi inklinace k

projeviim jednotlivych stran formou zvefejiiovani dil¢ich informaci na vetejné dostupnych

** Piedvolebni kampaii do Poslanecké snémovné v roce 2010 podle vyroénich zprav koali¢nich stran a nejvetsi
opozicni strany: ODS — 541,5 mil. K¢&; TOP 09 — 107 mil. K¢&; Véci vetejné — 108 mil. K&; CSSD — 270 mil. K¢,
* SVOBODOVA, 1. Ted' budeme dZentlmeni In : Reflex, 6. inora 2012.
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zdrojich proto miize umoziovat aktivni vstup dalSich aktivnich aktérti vystupujicich aktivné
v boji proti korupci. Jednou z alternativ je vystoupeni privatnich firem oficialné podporujicich
konkrétni politické strany. Také na tyto podporovatele by se méla dle zamysSlenych navrha
vztahovat naptiklad povinné zvefejiovani ucetnictvi.

Zpravy o hospodaieni politickych stran zarok 2011, tj. v dobé, kdy byla otazka
nového zékona o financovani politickych stran mezi politiky feSena, totiZz naznacuji u
nekterych politickych stran pretrvavajici netransparentni financovani. Naptiklad vladni
koali¢ni strana Véci vefejné na zaCatku dubna 2012 ve své zpravé uvadi finan¢ni dary
v celkové hodnoté 11,7 mil. K& od vétsiho poétu firem sidlicich na jedné adrese**. Druha
vladni strana ODS ve své zpravé za rok 2011 uvadi celkovy piijem formou darti ve vysi 93
mil. K¢. Mezi firmami sponzorujici nejvétsi vladni stranu dominuji stfedné veliké spolecnosti
zoblasti sluzeb a vjednom piipadé podnikatelsky subjekt z oblasti pojistovnictvi®.
Podnikatelské subjekty, které¢ jsou zminovany v vyro¢nich zpravach politickych stran jako
darci, nejsou ve vétSiné piipadd aktivni v nov€é vzniklych skupinach a otevienych

protikorup¢nich platforméach.

% Zprava o hospodaieni Véci vefejnych, 2011 uvadi firmy, napi.:Actea Consulting, Kastelis, Konzultagni a
informacni, Malepar, Ponehod¢ CZ.
2 Zpréava o hospodareni ODS, 2011 uvadi firmy, napt: Insurance Broker Service, KBJ, Kraspo, Technobal.

27



Piiloha 4.3.CH:
Piistup EU k potirani korupce

Uroveli rozhodnuti poméha pfiblizovani pravnich piedpisti jednotlivych statd
Evropské unie. Nemé piimou zavaznost pro jednotlivé staty, zavazné jsou ale z hlediska
definovaného vysledku (Dvoracek). Mezi hlavni dokumenty patii naptiklad Rozhodnuti rady
ze dne 25. kvétna 1999 o podminkéach a postupech vnitinitho vySetfovani pro boj proti
podvodim, uplatkarstvi a jiné nedovolené ¢innosti poskozujici zajmy Spolecenstvi. Déle také
Rozhodnuti Komise ze dne 2. ¢ervna 1999 o podminkéch a postupech vnitiniho vySetfovani
pro boj proti podvodim, uplatkafstvi ajiné nedovolenné Ccinnosti poSkozujici zajmy
Spolecenstvi. V roce 2003 Evropska unie predstavila pravni akt fesici korupci uvnitt sektoru
privatnich firem, tzv. Ramcové rozhodnuti Rady 2003/568/SVV ze dne 22. ¢ervence 2003
o boji proti korupci v soukromém sektoru. Ve stejny rok vstoupilo v platnost Rozhodnuti
Rady 2003/642/SVV ze dne 22. &ervence 2003 o uplatiiovani Umluvy o boji proti korupci

ufedniki Evropskych spolecenstvi nebo ¢lenskych stati Evropské unie na Gibraltar.

Tteti oblast tzv. umluv tvoii dva klicové dokumenty. Prvnim je Umluva o boji proti
korupci, vztahujici se k ufednikim Evropskych spolecenstvi nebo ufednikiim ¢lenskych zemi
EU, ktera se zaméfuje na aktivni i pasivni tplatkafstvi ufedniki. Umluva zahrnuje soucasné i
trestni sankce pro statutarni orgadny podnikajicich pravnickych osob a obsahuje ustanoveni o
pravomoci, vydavani a mezinarodni spolupraci (Dvoracek). V roce 1999 Rada Evropské unie

predstavila také Obc¢anskopravni aumluvu proti korupci.
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Piiloha 4.3.1:
Aktéri v antikorupénim aktivismu - EU

Evropsky ufad pro boj proti podvodim (OLAF) jako ufad zacileny na vySetfovani
podvodi se zvlastnim nezavislym statusem, ktery naptiklad ,,v roce 2009 uzavrel 220 pripadii
podvodné cinnosti, jejichz vysetFovani trvalo v primeéru 2 roky. TentyZz rok se objem
financnich prostredkit EU, u nichz existovalo podezieni na podvod, pohyboval okolo 280
milionit EUR, coz predstavuje pouhé 0,2 % celkového rozpoctu EU. Nejcastejsim druhem
podvodu je zneuziti prostiedku ze strukturalnich fondu EU, z nichZ se financuje zemédelstvi,
projekty v oblasti socidlni politiky a regiondlni rozvoj“*® Pro dali zvyseni efektivnosti

¢innosti OLAF doslo k 1. tnoru 2012 1. unoru 2012 k reorganizaci ufadu, kterd méla rozdélit

v ’ ;o s cee r ros 1~z v v ror2
dvé hlavni poslani — pln&ni politické funkce a nezavislého vysetiovani.*’

Z pohledu prtistupu privatniho sektoru je dilezity diiraz na nékteré upravy v pripadé
predpisti vazanych na vefejné zakazky™ a na povinné audity firem v ramci Evropské unie.
Evropska troven struktury politickych pftilezitosti je v pfipadé zamyslenych ndvrhl uprav
vyznamna z hlediska ¢innosti nadndrodnich korporaci, které jsou soucasné aktivni také v
zahranici a své piipadna vystoupeni v boji proti korupci v Ceské republice koordinuji v ramci

ostatnich zemi Evropské unie.

*% http://europa.eu/pol/fraud/index_cs.htm

?7 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:027A:0005:0008:CS:PDF
% Napf. Ministerstvo pro mistni rozvoj je v piipad& vefejnych zakazek aktivni ve vyborech a pracovnich skupinach
v ramci Evropské unie a mezinarodnich organizaci (http://www.portal-vz.cz/Mezinarodni-spoluprace).
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Piiloha 4.3.J:

Legislativni opatieni - EU

Z hlediska ptfimych dopadt piistoupeni k Evropské unii do legislativnich opatieni
doslo k n¢kolika dilezitym pravnim tGpravam. Novelizovan byl trestni zakon €.96/1999 Sb.,
smétujici proti podplaceni domacich i1 zahrani¢nich vetejnych Ciniteld, a to i v souvislosti s
podnikatelskymi transakcemi. Dale byl pfijat napiiklad Zakon ¢. 137/2001 Sb. o zvlastni
ochrané svédki a dalSich osob v souvislosti s trestnim fizenim (zédkon ¢.137/2001 Sb.).
Novelizovan byl také zdkon ¢€.340/2000 sb. o sdruzovani v politickych stranach a
v politickych a zédkon ¢.61/1996 Sb., o n¢kterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné
&innosti (zakon &. 159/2000 Sb.).”

Konkrétnim vystupem na trovni mezinarodni spoluprace bylo v dob¢ integra¢niho
procesu také zapojeni Ceské republiky do realizace program OCTOPUS L., ktery na bézi
spoluprace Evropské komise a Rady Evropy realizoval aktivni vystoupeni v boji proti
organizovanému zlocinu a korupci v tranzitivnich ekonomikdch. OCTOPUS 1. Byl zfizen

s cilem napomahat pfistupujicim zemim zavést tzv. acuis EU

Béhem postupného upadku spiSe populisticky pojaté akce ,,Cisté ruce* deklarované
vladni CSSD se stala hlavnim impulsem pro realizaci reformy soudnictvi podpora ze strany
Evropské unie. Proces pristoupeni Ceské republiky mezi lety 1997 az 2004 je mozné oznadit
za klicovy moment z hlediska postupného nastaveni pokusti o koncepéni piistup Ceské
republiky (legislativni opatfeni, organizacni opatfeni, mezinarodni spoluprace) k boji proti
korupci, ktery ptesahoval ptivodni pfedvolebné koncipovanou strategii CSSD. Integra¢ni
proces se stal piidinou pro aktivnéji vystoupeni dalsich vlad CR pii pokusu o sestaveni
strategickych protikorupcnich opatieni, véetné profesionalizace vetfejné spravy a prvnich
impulst sméfujicich k G€inné novelizaci zakona o vefejnych zakazkach. Podobné podnétny

byl proces pfistoupeni napiiklad v otdzce edukace statnich ufednikd.

Hnaci motor integrace Ceské republiky do Evropské unie v dalsich letech postupné

uhasinal. Iniciativu naopak postupné piebirali lokalni aktéfi moci vykonné, soudni i

% http://dspace.upce.cz/xmlui/bitstream/handle/10195/32358/CL427.pdf?sequence=1
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zakonodarné, poptipad¢é nevladni organizace a zajmové skupiny. Piistupovy proces a tlak ze
strany Evropské unie tak byl postupné nahrazovan spise nartstajici nespokojenosti vefejnosti
s napliovanim protikorupcnich opatieni, ptipadné tlakem ze strany médii. V soucasné dobg,
kdy Evropské unie prioritné fesi otdzky spojené se stabilizaci EU a pfimé dopady globalni
ekonomické krize (nezaméstnanost, krize v Recko) nelze piedpokladat, ze by mohlo dojit,
k podobné vyznamnému tlaku ze strany Evropské unie na jednotliva protikorupcni opatieni

jako tomu bylo na pfelomu tisicileti.
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Piiloha 4.3.K:
Pristup mezindarodnich organizaci pFi potirani korupce

V kvétnu 1998 proto vznikla tzv. Skupina stath proti korupci (GRECO — Group of
States Against Corruption), jejiz hlavni piidanou hodnotou je vzdjemné sdileni praktickych
zkusenosti jednotlivych stati v boji proti korupci. Skupina GRECO 28. biezna 2003 Zpravu
hodnotici Ceskou republiku v ramci prvniho kola hodnoceni, ktera obsahovala celkem devét
doporugeni pro Ceskou republiku. V roce 2004 predstavila Ceska republika tzv. Situaéni
zpravu, ktera byla v bfeznu 2005 komentovana skupinou GRECO jako caste¢né uspokojiva
feseni ze strany Ceské republiky a &asteénd byly zazadany detailngjsi informace
k predlozenym protikorupénim postupam’ Soucasti dokumentu piedlozeného Ceskou
republikou bylo nasledné také akcentovani aktivit v podobé napiiklad nové zifizeného

informacniho portdlu www.korupce.cz, nebo pofizeni specialnich informac¢nich brozur

zamétenych na protikorupéni boj.

Zprava o plnéni doporudeni Ceskou republikou piijata skupinou GRECO z &ervna
2008°' se vénovala naptiklad otazce propadnuti véci a majetku s cilem zavést komplexni
rezim pro zbaveni pachatelll prospéchu ziskaného jejich trestnymi ¢iny (novela trestniho
zakona €. 253/2006 Sb.) nebo Upraveé zdkona €. 279/2003 tykajiciho se spravy zabranych véci
na vSechny véci zabrané podle trestniho fadu. Dokument zroku 2008 obsahoval také
doporuceni skupiny na feSeni otdzky stihani prani penéz jako trestného ¢inu spachaného
v zahrani¢i, dale také doporuceni pro oblast stietu zajmu nebo doporuceni skupiny ve véci
zavedeni jasnych pravidel feSicich moznost oznamovani ze strany ufedniki na korupci ve

statni spravé. (GRECO, 2008).

Rada Evropy

Rada Evropy je instituci s delsi historii neZ md Evropska unie. Ve své Cinnosti se
oblasti lidskych prav, a demokracii. V oblasti boje proti korupci predloZila tato organizace jiz
v 90. letech dvé mezindrodni smlouvy feSici korupci prostfednictvim trestniho prava a
soucasné praveé obcanského. Jak upozoriiuje TI ve svém dokumentu Korupce a protikorup¢ni

politika, tato obCanskopravni umluva proti korupci byla pfijata v listopadu 1999 (Civil Law

3 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round 1/GrecoRC1(2004)12_CzechRepublic CZ.pdf
3! http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoRC2(2008)3 CzechRep CZ.pdf
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Convention on Corruption, ETS No. 174).*> U Rady Evropy pisobi aktivni uskupeni
GRECO, Group of States against Corruption Toto uskupeni vzniklo v roce 1998 a dnes ma
kolem 35 ¢leni. GRECO monitoruje zavedeni zavazkl plynoucich z protikorupcnich umluv

Rady Evropy v jednotlivych ¢lenskych statech.

OECD

OECD disponuje mezivladni organizaci nesouci oznaceni Financial Action Task Force
on Money Laundering (FATF). Smysl organizace je vytvaret a nasledné¢ dale Sifit
mezinarodni standardy boje proti prani Spinavych pen€z a financovani terorismu (viz TI).

Dalsi aktivitou OECD a Evropské unie je aktivita nesouci oznaceni SIGMA. Uvedena
iniciativa vznikla v roce 1992 a jejim hlavnim poslanim je modernizace vetejné spravy.
Z hlediska Ceské republiky je zajimavé, Ze se specializuje také na piipravu kandidatskych
zemi pii ptistupovych jednani o vstupu do Evropské unie. Ve své ¢innosti se zamétuje také na

podporu svych ¢lenll v otdzce poradenstvi v potirdni korupce.

OSN

Vyznamnym aktérem na mezinarodni urovni je OSN, kter4 iniciovala podpis Umluvy
proti korupci zroku 2003. Dal§i smluvnim dokumentem je Umluva proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu platnd od roku 2000. Ve struktute OSN se otdzce potirani korupce
vénuje Globalni program boje proti korupci, ktery se orientuje na cilenou podporu v boji proti
korupci prostfednictvim nalézani prostfedkli potlacujicich korupci v privatnim sektoru,

v politice i1 v sektoru vefejném.

3 Pristoupilo k ni jiz 38 stati, k ratifikaci pristoupilo zemi 22. Ceské republika Umluvu podepsala v roce 2000,
k ratifikaci pak doslo o dva roky pozdéji (€. 3/2004 Sb.m.s.) a Umluva ETS 174 nabyla u¢innosti pro CR 1. 1.
2004.
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Piiloha 4.4.A:

Seznam aktérii — individudlni rozhovory
(1. Faze: zari-listopad 2011, I1. Faze: zdri-listopad 2012)

SIEMENS — zastupce utvaru Compliance

SKANSKA — pracovnik utvaru Komunikace

COCA COLA - pracovnik utvaru Public Affairs

PRICEWATERHOUSE COOPERS — 3 pracovnici (itvar CSR, utvar PR, forenzni utvar)
AMCHAM - spolukoordinator projektu Platforma pro transparentni zakazky a Doporuceni
pro dodavatele vefejnych zakazek

CENTRUM ANDRAGOGIKY - zastupce vedeni spole¢nosti

NADACNI FOND PROTI KORUPCI — pracovnik zodpovédny za PR

DNV - projektovy manazer

VODAFONE — CSR manazer

Hospodaiské noviny — novinaf

E15 — novinaf

www.finance.cz - novinar
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Piiloha 4.4.B:

CSR dle jednotlivych pilifovych oblasti

CSR v ekonomické oblasti

* kodex podnikatelského chovani firmy
(ptip. eticky kodex)

* transparentnost

* uplatiiovani principti dobrého tizeni
(corporate governance)

* odmitnuti korupce

» vztahy s akcionafi (shareholders
dialogue)

. chovéani k  zadkaznikim  /

spotiebitelim
* chovani k dodavatelim
* chovani k investorim

* ochrana dusevniho vlastnictvi

(Zdroj: Trnkova, 2004 : 7-8)

CSR v socialni oblasti

firemni filantropie

« dialog s tzv. stakeholders (definice
stakeholders viz

kapitola 2)
« zdravi a bezpecnost zaméstnancti
* rozvoj lidského kapitalu

* dodrzovani pracovnich standardd,
zékaz détské

prace

* vyvazenost pracovniho a osobniho
zivota zaméstnancl

(work-life balance)

* rovné pfilezitosti (pro zeny a muze a
ostatni znevyhodnéné

skupiny obecné)

* rozmanitost na pracovisti (etnické
minority, handicapovani

a starsi lidé)

* zajisténi rekvalifikace propousténych
zameéstnancl

pro jejich dalsi uplatnéni

* jistota zaméstnani

* lidska prava
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CSR v enviromentalni oblasti

» ekologicka vyroba, produkty a sluzby
(standardy fady

ISO 14000 a EMAS)

* ckologicka  firemni  politika
(recyklace, pouzivani ekologickych
produktt)

e zmenSovani
prostredi

dopadi na Zivotni

* ochrana pfirodnich zdroju



Piiloha 4.4.C:

Aktéii komercniho sektoru - antikorupcni aktivismu
a) profesni organizace
Hospodarska komora CR

Hospodaiska komora CR se vyznamné zapojila vroce 2011 do pfipravy novely
zakona o vetejnych zakdzkach. Svého zastupce ma v protikorupéniho poradniho organu
magistratu hl. mésta Prahy. Stejné¢ tak Hospodarska komora vyviji 1nékolik dalSich

protikorup¢nich aktivit.

Svaz priimyslu a dopravy CR

Svaz byl aktivni pii ptipraveé ndvrhu Zakona o vefejnych zakazkach. Na tirovni CSR se
podilel na tvorbé dokumentii BUSINESSEUROPE zroku 2009, Memorandu o CSR a
Dokumentu o transparentnosti. Obsahem dokumentti bylo pfipomenuti pfetrvavajiciho zajmu
firem o CSR v dobé& ekonomické krize a potvrzeni, ze koncept transparentnosti jsou soucasti
fidicich procestt modernich podniki. Stejné tak byl Svaz aktivni v rdmci IOE a BIAC na
procesu vytvareni ISO 26000 CSR. Stejné tak spolupracoval na revizi Smérnice OECD pro

nadnérodni spolecnosti. Téma protikorupcniho boje zatadil v roce 2010 do tzv. Agendy 2010.
Oborové komory

V ramci jednotlivych oborovych komor patfi mezi nejaktivnéjsi v boji proti korupci
Ceska komora architektil, u které doslo z diivodu enormni nespokojenosti &lent s nariistem
nezakonného zachazeni s vefejnymi financemi prostfednictvim zadavani vetejnych zakazek.
Na zéklad¢ shody v zdméru napomoci vetejné spraveé tento stav fesit doslo v roce 2011 ke

zménam v organech komory.
Mezinarodni obchodni komora

Mezinarodni obchodni komora pomaha svym c¢lentim zapojovat se do globalniho déni
prostfednictvim svych mezindrodnich struktur. Postoj Mezindrodni obchodni komory
pisobici v Ceské republice k boji proti korupci vychazi z dokumentii a piedstav centralni

Mezinarodni obchodni komory, kterd v roce 2002 ptedstavila publikaci "Fighting Corruption -
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A Corporate Practices Manual". Zaméry dokumentu dale §ifi Antikorup¢ni komise. Na pfistup
Mezinarodni obchodni komory je mozné nahlizet jako na metodu autoregulace mezinarodniho
obchodu. Zamérem komory je prosazeni téchto pravidel také na troven jednotlivych statt

formou ptimé podpory vlad.

a) advokacni organizace

Nadacni fond proti korupci

Nadac¢niho fondu proti korupci byl v roce 2011 zaloZen skupinou podnikatelti v Cele
s osobou Karla Janecka a Stanislava Bernarda. Fond zajiStuje naptiklad analytickou ¢innost
prijatych korup¢nich podnéti a jejich naslednou medializaci. Ve stejném roce piedstavil
Nadac¢ni fond také projekt odménujici osoby, které odhali korupci vyznamného
ekonomického rozsahu. Zakladatelé¢ fondu jsou byly v roce 2011 aktivni pfi pfipravé navrhu

v Zékonu o vefejnych zakazkach.

Platforma pro transparentni zakazky

Platforma pro transparentni vefejné zakazky vznikla vroce 2010 scilem zvysit
transparentnost a efektivnost zadavani vetejnych zakazek. Vyrazné byla od pocatku zapojena
Americkd obchodni komora, na jejiz pudé byly vytvotfeny zaklady pro budouci podobu
platformy. Vyrazné aktivity dosahovalo sdruzeni v dobé& pted a po volbach do Poslanecké
snémovny v roce 2009 a nasledné¢ v ramci pfiprav ndvrhu nového Zakona o vefejnych
zakéazkach, s jehoz usp&$nym prosazeni v PS a Senatu CR iniciatofi spojovali dalii existenci
Platformy. Cleny platformy jsou vefejné instituce, politické strany a podnikatelské asociace.
Tato Sirokd zakladna méla od zacatku existence platformy vést k predloZeni legislativnich
navrht, které budou mit konsensualni podporu vice zainteresovanych stran aktivnich v boji
proti korupci. Mezi zakladajici ¢leny patii naptiklad Asociace kraji CR, Svaz primyslu a
dopravy CR, Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze, Utad vlady CR, vétsina hlavnich

politickych stran a kli¢ové obchodni komory piisobici v CR.
Koalice - Doporucenti pro dodavatele verejnych zakazek

Iniciativa zaméfend na zlepSeni transparentnosti v prubéhu zadavani vetejnych

zakazek. Signatafi tzv. Doporuceni se na zacatku roku 2011 zavazali k maximalniho
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dodrzovani pravidel. Dokument akcentuje respektovani pravnich predpisii Ceské republiky,
realizovani podnikatelskych zamért dle moralky a etiky. V pocatku roku 2011 signovalo tuto
aktivitu vzniklou jako podskupinu v ramci Platformy pro transparentni zakazky ptiblizné¢ 20
signataiat  zfad velkych korporaci, stiedné¢ velkych firem, poradenskych spolecnosti,
vzdélavacich agentur, véetné jedné neziskové organizace vénujici se monitorovani stavu
korupce v Ceské republice. V inoru 2012 méla tato aktivita piiblizné 50 signatait, jeji ¢innost
je oproti zacatku roku 2011 spiSe utlumena a nelze ocekavat, ze by v souc¢asné chvili doslo
k vyznamnym zménam. Organizatofi projektu od zacatku deklaruji zamér, ze smysl tzv.
Doporuc¢eni mé do doby, ,,nez bude tento princip skute¢né a tpln¢ aplikovan zadavateli, resp.

neZ budou jeho skuteéné dodrzovani zadavateltim ukladat pravni predpisy Ceské republiky.“
Business Leaders Forum

Sdruzeni firem, které usiluji o rozvoj a podporu etiky pfi podnikatelské Cinnosti.
Sdruzeni je opét uzce propojeno s oblasti CSR. Stejné jako v piipad¢ pfedchozich organizaci
je politicky vliv tohoto sdruzeni na nizké urovni. Pfesto jeho aktéfi se vyrazné angazuji

v ramci ostatnich skupin, jez disponuji 1 vét§im politickym potencidlem.
Korektni podnikani

Sdruzeni firem, jehoZ cilem je kultivace podnikatelského prostfedi a tim i image
celkového podnikani a podnikatelii v Ceské republice. V soudasné dobé je tento aktér v otazce

protikorup¢nich aktivit spiSe mimo hlavni proud protikorup¢nich postupti.
Podnikame bez korupce

V zédvéru roku 2010 vzniklo obcanské sdruzeni Podnikdme bez korupce. Jeho
zakladatelé vysvétlovali vznik sdruZeni zamérem dale podporovat Sifeni principu podnikani
bez korupce mezi podnikateli dosaZzeni maximalniho mnozstvi pfihlaSenych podnikateld k
podnikani bez korupce v CR a organizovat aktivity vzniklé s cilem zneusnadnéni korup&nich

praktik.”

33 http://www.podnikamebezkorupce.cz/Stanovy
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10.3 Legislativni podklady

e Zakon €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zptisobenou pii vykonu veifejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym tafednim postupem

e Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozd¢&jsich predpisii

e Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozd¢jsich predpist

e Zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich uradech a o
odménovani téchto zameéstnancii a ostatnich zaméstnancii ve spravnich ufadech
(sluzebni zékon).

e Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsSich predpisi, dale
novela pfedchoziho zédkona, zakon ¢. 179/2010 Sb., o vetejnych zakazkach.

e Zakon €. 139/2010 Sb. o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon)

e Zakon ¢. 49/2010 Sb., o zméné¢ nékterych zakonl v souvislosti s pfijetim trestniho
zakoniku (novela k zdkonu €. 137/2010 Sb., o vefejnych zakazkach).

e Zakon ¢. 40/2009 Sb., § 331 — pfijeti uplatku s moznosti ulozeni trestu az osm let
svobody, § 332 — podpléaceni s trestem az Sest let odnéti svobody, § 333 — nepiimé
uplatkarstvi s trestem az tii let, § 329 — zneuziti pravomoci ufednich osob, § 256 —
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e Trestni zakon, 140/1961 Sb., ve znéni pozdé&jSich piedpist § 160 - pfijimani uplatku, §
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e Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
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e Zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu
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10.4 Internetové zdroje navstévované pri zpracovani prace

www.amcham.cz (Americka obchodni komora v CR)

www.ano2011.cz

www.apra.cz (Asociace Public Relations Agentur)

www.bezkorupce.cz

www.byznysprospolecnost.cz

WWW.coe.int

http://corporate-responsibility.org/

www.cssd.cz

WWW.CVVI.CZ

www.dbm.cz (Donath Business & Média)
www.dnv.cz (Det Norske Veritas)

http://ec.europa.cu

http://eur-lex.europa.cu

www.gfk.cz

WWW.]justice.cz

www.korupce.cz

www.linkal99.cz

WWW.Mmr.cz
WWW.MpVT.CZ

www.nfpk.cz (Nadacni fond proti korupci)
www.nku.cz

Www.ods.cz

WWW.0OSCE.0rg

www.otevrete.cz

WWW.0ziveni.cz

www.podnikamebezkorupce.cz

WWW.SPCT.CZ
www.top09.cz

wWww.transparency.cz

Www.transparency.org

www.tranpsarentnizakazky.cz
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10.5 Zkratky

AMCHAM — Americka obchodni komora v CR

APRA — Asociace Public Relations Agentur

BE — Business Ethic

CSR — Corporate Social Responsibility

DBM — Donath Business & Média

DNV — Det Norske Veritas

EBRD — Evropska banka pro obnovu a rozvoj

GRECO - Group of States against Corruption / Skupina statl proti korupci

MVCR — Ministerstvo vnitra CR

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO — Ministerstvo pramyslu a obchodu

MVCR — Ministerstvo vnitra CR

NERV — Nérodni ekonomicka rada viady CR

NFPK — Nadaéni fond proti korupci

NIS — National Integrity System

NKU - Nejvyssi kontrolni tiad

OECD - Organization for Economic Co-operation and Development /
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

OLAF — European AntiFraud Office/ Evropska ttad pro boj proti podvodim

OOS - Organizace obc¢anské spole¢nosti

OSI — Open Society Institute

OSN - Organizace spojenych naroda

POS — struktura politickych ptilezitosti

PWC — PriceWaterhouseCoopers

TI-CR — Transparency International Ceské republika

TI — Transparency International

UOKFK - Utvar odhalovéni korupce a finanéni kriminality sluzby kriminalni policie

a vySetfovani

UOHS — Utad pro ochranu hospodatské soutdze

WBCSD - World Business Council for Sustainable Development

ZVZ — Zakon o vetejnych zakazkach

50



