1. UVOD

Korupce je globalni problém s ptimymi dopady do stability ekonomik jednotlivych
stati a soucasn¢ také pro globalné pojimany udrzitelny rozvoj, ve kterém je v raznych
urovnich angazovana vétSina demokratickych zemi soucasného svéta. Projevy korupce byly
identifikovany jiz v davné minulosti, jejich pojmenovani se proto stalo soucasti soucasného
badani o tomto fenoménu. Jesté¢ v 80. letech 20. stoleti se pfitom o korupci hovofiilo
v podstatné mensi mife, nez je tomu dnes. Jednou z hlavnich pfic¢in postupného nartstu zajmu
o fenomén korupce na globalni a nasledné¢ také lokalni trovni byl neudrzitelny nértst jejiho
dopadu do ekonomik, které byly po roce 1989 vystaveny novému geopolitickému rozlozeni.
Dalsi pric¢inou, ktera napomohla vét§imu zajmu o projevy korupce, bylo zahdjeni integraéniho
procesu zemi byvalého vychodniho bloku souvisejiciho se vstupem do Evropské unie a vyssi
angazovanost nevladdnich organizaci a obcanskych iniciativ, jez se ptimo vici korupénimu
chovani vymezovaly a jejichz ¢innost byla proti korupci zamétena.

Vyvoj od roku 1989 zaznamenala angaZovanosti komeréniho sektoru. V této
souvislosti je vhodné pfipomenout, Ze pravé Cast z podnikatelské sféry v procesu postupné
transformace postkomunistickych zemi v 90. letech minulého stoleti aktivné participovala na
precenovani vyznamu ekonomiky nad politikou a zaroven svymi nékterymi vystoupenimi
pomdhala vytvafet podminky pro vznik méné transparentniho trhu a stim souvisejicich
zakladl systémové korupce. Soucasné se ale zacala vytvaret podskupina komercniho sektoru,
kterd zacala postupné pocitovat dopady systémové korupce do svého hospodareni.
Neudrzitelnost situace, kdy korupce urCuje pravidla trzniho hospodafstvi a v celkovém
dopadu ovliviiuje narodni ekonomiku, zacala byt proto v druhé poloving prvni dekady nového
stoleti dal§im hnacim impulsem v pokusech o postupné nastoleni efektivniho boje s korupci.

Oproti zemim ptivodni 15ti ¢lenné Evropské unie byla situace v 90. letech v Ceské
republice a dalsich postkomunistickych zemich odligna a podstatné komplikovangjsi. Ceska
republika si do svych prvnich let demokracie pienesla vyznamné stopy oficidlniho
byrokratického managementu (Mises, 2002), spocivajici v pterozdélovani produkce v situaci,
kdy stat neni schopen produkovat a dale alokovat statky v takové podobé, ¢imz je obcan
nucen fesit uspokojeni svych potieb dnes bychom fekli ilegdlnim zplisobem. Existence
¢erného trhu a normativni chovani nepfimo tolerujici uplatkaiské a korupéni projevy 80. let

proto vyrazné deformovali spolecnost také v néasledujici posledni dekdd¢€ minulého stoleti.



S problémem korupce se tak ¢eska spolecnost potykala jiz od 90. let minulého stoleti,
kdy zacala prochazet zdsadnim privatizacnimi procesy. Postupna transformace po roce 1989
prinesla Ceska republice zakladni principy volného trzniho hospodaistvi. Nové konkurenéni
prostiedi zacCalo vytvaret na komercni sektor legitimni tlak na splnéni zékladniho cile
podnikatelské cCinnosti, jimz je generovani zisku v konkurenénim prostiedi. Proaktivni a
obchodné orientovany vztah komer¢niho sektoru k vefejnému sektoru se vyraznéji zacal
projevovat v postupném propojovani a prolinani vefejné sféry do organt stitem
spoludrzenych podnikii a rostoucim objemem vefejnych zakazek' a soub&zné s tim stale ménd
prihlednym financovanim politickych stran. V piipadé Ceské republiky se proto stale ¢astéji
zacalo objevovat riziko jiz zmifované systémové korupce, kterd je silnym propojenim
privatnich firem a vefejného sektoru podporovéna.

V piipadé Ceské republiky se synonymem korupce staly vefejné zakazky, jejichz
nedostate¢né legislativni ukotveni obsadilo pozici jednoho z hlavnich témat piedvolebnich
kampani ceskych politickych stran. Na rostouci negativni dopady zneuzivani vetejnych
zakéazek zacalo byt poukazovano aktivnimi zéstupci obcanského sektoru. Silnou roli v tlaku
na omezeni korupcniho jednéani zacala sehravat také Evropska unie?.

V pribéhu nékolika let prvni dekady 21. stoleti tak zaCaly byt vytvafeny alesponi
zakladni ptedpoklady a nezbytné podminky pro realizaci nekterych protikorupcnich opatteni.
Odborna vetejnost v této souvislosti zacala stale Castéji hovofit o nezbytnosti vzniku systému
integrity Ceské republiky. V otazce vefejnych zakazek, u kterych je nejcitlivéjsi vztah mezi
vefejnym a komercnim sektorem, byl postupné zesilovan tlak na zadavatele z hlediska
zkvalitnéni zadévacich procesii a externiho zvetejiiovani zékladnich informaci o zadévani
vetejnych zakazek.

Vyvoj postupné zaznamenal také pfistup komercnich firem k vnimani socialni

odpovédnosti. Problematikou odpovédnosti korporaci se Evropska unie zafala ve stejném

! Rozsah vetejnych zakazek dlouhodobé roste z hlediska svého objemu i poctu realizovanych zakazek. Zprava
Transparency International odkazuje na odhady z udaju z vetejnych rozpoctl a Informacéniho systému vefejnych
zakézek, které ,,ukazuji, ze v Ceské republice se objem prostiedkii alokovanych prosttednictvim institutu
vefejnych zakazek pohyboval v poslednich péti letech kolem 17,5 % HDP, coz napiiklad v roce 2008
ptredstavovalo 646 mld. K¢.* (Pavel, 2009)

%V roce 1997 byla zpracovéna tzv. Umluva o boji proti korupci, vztahujici se k tfednikiim Evropskych
spoleCenstvi nebo ufednikiim ¢lenskych zemi EU nebo tfedniktim ¢lenskych zemi Evropské unie Nasledné

v roce 1999 Rada Evropské unie predstavila ,,Ob¢anskopravni umluvu proti korupci®. V roce 1999 byl
Evropskou komisi zaloZzeny Evropsky ufad pro boj proti podvodim (OLAF). V daném piipad¢ se jednalo o ufad
s odpovédnost za vedeni administrativnich vysetfovani podvodii se zvlastnim nezavislym statusem. Utad byl
nastupcem ,,Ukolové skupiny pro koordinaci prevence podvodi* (UCLAF), ktera byla sou¢asti Generalniho
sekretariatu Komise, vytvoreného v roce 1988.



obdobi, tedy v 2. poloving 90. let a piedeviim na pielomu tisicileti.’ K v&tsimu zajmu
vetejnosti o problematiku projevi korupce pomohly aktivity obCanské spolecnosti kultivujici
vztah vetfejného a komercniho sektoru. Zvysujici tlak ze strany médii zacal upozoriiovat na
vyskyt jednotlivych korupcnich jednéani. Potirani projevl korupce se diky pribézné medialni
pozornosti stalo jednim z hlavnim témat, které disponuje schopnosti stabilizovat ¢i v ptipadé
nezdaru oslabit politickou scénu a pocet ndvrhli na koncep¢ni feSeni korupce v poslednich
letech postupné nartstal.

Aktivita politickych stran na jedné stran¢, obcCanského sektoru vyuZzivajiciho
konstruktivniho medidlniho tlaku na stran¢ druhé a komerc¢niho sektoru, jenz se dostal pod
vétsi  dohled lokdlnich 1 globalnich reguldtord trhu sledujicich udrzitelny rozvoj a
transparentni trzni podminky pro investory, to vSe svéd¢i o tom, Ze dvacet let po padu
komunistického rezimu existuji v Ceské republice podminky i ndznaky ville fedit problém
neetického chovani a jeho vyznamné negativnich dopadii na oblast etiky i vykonu narodniho
hospodafstvi. V této atmosféie poslednich nékolika let se vyraznéji prostfednictvim médii a
svoji nové budovanou spolupraci s obCanskym sektorem zacind projevovat mens$i Cast
komercénich firem. Nejcastéji s vlastnimi pfedstavami o podpoie obcanské spolecnosti,
pripadné jiz i s dil¢imi vlastnimi ndvrhy protikorupcnich opatieni.

Tato prace by méla na zaklad¢ soucasné situace a analyzy udalosti let 1998 az 2012
odpovédét na otazku, jak se predchozi vyvoj v Ceské republice odrazil do vztahu komer&niho
sektoru k sektoru vefejnému a obcanskému a k dal§Sim relevantnim institucim
zainteresovanym na antikorupénim aktivismu proti individudlni 1 systémové korupci a jak

vyznamna je v tomto vztahu role samotnych firem.

3 Dulezitym meznikem byl rok 1995, kdy Jacques Delors inicioval vznik evropské expertni centraly pro
problematiku spolecenské odpovédnosti korporaci s nazvem CSR Europe, ktera sdruzuje jak podniky, tak
partnerské organizace. Cilem CSR Europe je ,,pomoci korporacim dosahnout ziskovosti, dlouhodob¢
udrzitelného riistu a rozvoje lidského kapitalu tim, Ze zakotvi CSR do svych podnikatelskych zvyklosti.*



2. CILE, VYZKUMNE OTAZKY, METODY

2.1 Cile

Prace bude hledat odpovédi na otdzky souvisejici s prostiedim podléhajicim
dlouhodobé systémové korupci v Ceské republice z pohledu antikorupéniho aktivismu
komeréniho sektoru.

Cilem prace je proto zjistit, jakd je struktura piilezitosti, které mohou aktéfi
komer¢niho sektoru vyuzivat pro ovliviiovani protikorup¢nich vetejnych politik a jak tyto

prilezitosti vyuzivaji.

2.2 Vyzkumneé otazky

Ve své praci budu operovat s konceptem struktury politickych pfilezitosti. U prace je
pfedpokladdn zajem komeréniho sektoru ochranovat své partikularni 1 skupinové
podnikatelské z4jmy. Zesileny tlak na nutnost koncepcniho a systémového boje proti korupci
mi v piipadé struktury politickych pftilezitosti a pfistupu komeréniho sektoru nabizi moznost

polozit otazky:

e Jaky byl vyvoj POS a jakymi aktéry byla POS formovana v poslednich letech (1998-
2012)

e Jaky je dopad ptedchozich aktivit komercniho sektoru na souc¢asnou podobu POS
e Jak soukromy sektor reflektuje efektivnost svych jednotlivych vystoupeni
e Jaka je otevienost systému pro antikorupcni angazovanost komercniho sektoru

e Jaka je dispozice komer¢niho sektoru pro ziskdni spojence pfi své angaZzovanosti



2.3 Metody

Analyza aktéri — analyza bude zaméfena na zpusob a intenzitu piisobeni ostatnich aktér na

strukturu politickych prilezitosti (statni sprava, samosprava, politické strany, organizace

obcCanské spole¢nosti, média, Evropska unie a mezinarodni instituce) formujici antikorup¢ni

angazma komer¢nimu sektoru.

Analyza dokumentii — prace bude vénovat pozornost nékolika kategoriim dokumentt, které

byly publikovany jednotlivymi aktéry k tématu boje proti korupci.

a)

b)

Na narodni urovni budou hlavnimi dokumenty legislativni podklady, mezi které patii
zakon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, dale
novela ptfedchoziho zakona, zdkon €. 179/2010 Sb., o vefejnych zakazkach. Pro
pochopeni kontextu novelizovaného zakona prace analyzuje zdkon ¢. 139/2010 Sb. o
koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon) a zakon ¢. 49/2010 Sb., o
zmeéné nékterych zdkonl v souvislosti s pfijetim trestniho zakoniku (novela k zadkonu
¢. 137/2010 Sb., o vefejnych zakazkach). Vztahy mezi zdkonem o vefejnych
zakazkach a trestnim zédkonem je nutné sledovat také v zadkonég ¢. 40/2009 Sb., napt. v
§ 331 — piijeti uplatku s moznosti ulozeni trestu az osm let svobody, § 332 —
podpléceni s trestem az Sest let odnéti svobody, § 333 — nepfimé uplatkarstvi s trestem
az tif let, § 329 — zneuziti pravomoci Ufednich osob, § 256 — sjednani vyhody pfi
zadani vetejnych zakdzek a § 257 — pletichy pii zadavani vetejné zakazky a vetejné
soutézi. Metodou zpracovani prvni Casti dokumentii byla komparace piedchoziho
znéni zakona s novelizovanou podobou. Upravené ¢asti v novele zakona ¢. 137/2010
je nutné sledovat v souvislosti s celospolecensky pozadovanymi Upravami zakona o

vetejnych zakazkach pravé v souvislosti s naristajicimi projevy korup¢niho jednéni.

Dulezitym dokumentem na narodni urovni boje proti korupci bude VIadni program
boje proti korupci, usnesenim ¢. 125 ze dne 17. inora 1999, déle také aktualizovany
vladni program boje proti korupci z roku 2004. Vyznamnym dokumentem je usneseni
vlady Ceské republiky &. 1199 ze dne 25. fijna 2006, Strategie vlady v boji proti
korupci na obdobi let 2006 az 2011 a dale také dokument Strategie vlady v boji proti
korupci na obdobi let 2011 a 2012, schvalenou usnesenim vlady ze dne 5. ledna 2011

¢. 1 a usnesenim vlady ze dne 19. ledna 2011 €. 65. Prace zamétuje pozornost také na



d)

g)

h)

Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti sestaveny na zakladé

rozhodnuti vlady Ceské republiky svym usnesenim ze dne 14. zaii 2011 &. 691.

Z hlediska angazovanosti komer¢niho sektorti budou analyzovany zavére¢né zpravy o
¢innosti expertni skupiny Platformy pro vetejné zakazky a doporuceni pro dodavatele
vetejn¢ zakazky (tzv. eticky kodex) zroku 2010, analyza bude zaméfena také na
souhrn navrzenych opatifeni této skupiny v podob¢ Zavérecné zpravy Expertni
skupiny. Sledované budou dokumenty aktérti privatniho sektoru - zpravy o ¢innosti,
zfizovaci statuty a materidly publikované nadacnimi fondy zamétenymi na boj proti

korupci a zpravy o ¢innosti obecné prospésnych sdruzeni vzniklych za stejnym ucelem

Analyzovany budou redakéni dokumenty o problematice boje proti korupci
prezentované médii, sledovana bude predevsim tématické zaméteni medidlnich zprav,

dale také zptisob a intenzita prezentovani aktéra privatniho sektoru.

Na nadnarodni trovni boje proti korupci prace vénuje pozornost antikorupcni strategii
Svétové banky, dale protikorupénim dokumentim pfijatym v ramci Rady Evropy a

navrhum OECD.

Pro utvafeni soucasné podoby boje proti korupci na nadnarodni urovni maji dileZitou
roli dokumenty mezinarodni nevlddni organizace Transparency International, prace
proto vénuje pozornost napiiklad knihdm protikorupcnich strategii ,,Integrity Source-

Book*.

V ramci zaméfené prace na systém integrity CR a na roli podnikatelské sféry se prace
vyznamné zaméfuje na publikaci Transparency International Ceskéa republika z roku

2011 ,,Studie narodni integrity*.

Z hlediska aktivit EU bude analyzovany dokumenty spojené s hlavnimi
protikorupénimi mechanismy, napt. Umluva o boji proti korupci, vztahujici se
k afednikim Evropskych spolecenstvi nebo Ufednikiim clenskych zemi EU nebo
ufednikiim clenskych zemi Evropské unie a dokumenty spojené s ¢innosti organizace

OLAF.



Oteviené rozhovory — rozhovory s aktéry komeréniho sektoru aktivné zapojenymi do
realizace navrhii protikorupénich aktivit (signatdii Doporuceni pro dodavatele vetejné
zakazky a Nadac¢niho fondu proti korupci), rozhovory s zastupci organizaci obcanskeé
spolecnosti (napi. Byznys pro spolecnost) a firmami zaméfenymi na ,,protikorupcni
audity/profily rezistence (napft. spol. DNV). Soucasti rozhovori budou klicova témata reflexe
efektivnost dosavadnich jednotlivych vystoupeni komercniho sektoru a subjektivni hodnoceni

indikatort otevienosti piilezitosti pro aktivni antikorup¢ni angazovanost firem.

Analyza udalosti — vznik klicovych aktivit privatniho sektoru z hlediska jejich ¢asovani,
(v souvislosti s volbami do Poslanecké snémovny v roce 2010 a v souvislosti s projednavanim
novely Zakona o vefejnych zakdzkach vroce 2011). Analyzovano bude také formalni
ukotveni vznikajicich sdruzeni a zpiisob participace na tvorbé vetejnych politik (Zakon o

vetejnych zakazkach).

Sekundarni data — sledovany budou pfedev§im vyzkumy a Setfeni zaméfené na efektivnosti
dosavadnich protikorupénich aktivit, dale také vyzkumy zaméfené na vnimani problému
korupce z hlediska vefejnosti a privatniho sektoru. Dulezitou roli budou mit v praci také
vyzkumy zamétfené na boj proti korupci na nadnarodni urovni, respektive Setfeni sledujici
vnimani fenoménu korupce ze strany globélnich korporaci, napt.:

Korupce a protikorupéni politika v Ceské republice, Open Society Institution, 2002; Vnimani
korupce v CR: Vyzkum mezi politiky a manazery, DBM / Factum Invenio, 2007;
Spolecenska odpovédnost firem. kompletni pritvodce tématem & zavéry z prizkumu v CR,
Business Leaders Forum, 2004; Prevention of Corruption, Price, PricewaterhouseCoopers
Ceska republika, s.r.o, 2011; Z krize do bojii — Cesky prizkum ndzorl generalnich fediteld,
PricewaterhouseCoopers Ceska republika, s.r.o, 2011; Zprdva o stavu spravy a fizeni

spole¢nosti v Ceské republice, Deloite Corporate Governance Centrum, 2012,

Piipadova studie — prace bude sledovat vyvoj piistupu spol. SIEMENS v CR v &ase
k problematice nartstu korupce (sledovani implementace tzv. Siemens Integrity Initiative a

zpusobu zapojeni firmy do skupiny signataitt Doporuceni pro dodavatele vetejné zakazky)



3. TEORETICKA VYCHODISKA

3.1 Struktura politickych prileZitosti

Pti studiu problematiky antikorupcniho aktivismu komeréniho sektoru je v praci
aplikovano nékolik teoretickych vychodisek, jimz dominuje koncept struktury politickych
ptilezitosti. Z hlediska aktivit aktérii komercniho sektoru nabizi tento koncept moznost popisu
institucionalniho uspotadani v ramci Ceské republiky a umozZiiuje ziskat odpovédi na otazku,
pro€ v riizném Case a pro¢ pomoci konkrétné zvolenych nastrojit dochazi k ptipadné aktivizaci
jednotlivych aktért. V dalsi ¢asti této kapitole prace je prostor vénovan riznym piistupiim
k definici korupce a v souvislosti s tématem aktivismu komercniho sektoru je pozornost

rovné¢z zamétena na rizné piistupy ke korupci systémové.

3.1.1 Koncept struktury politickych prilezitosti (POS)

Koncept struktury politickych prileZitosti (POS), bézné pouzivany naptiklad pro teorii
socialnich hnuti, je v praci zdmérn¢ aplikovan mén¢ tradiénim zplisobem na projevy
komer¢niho sektoru a to proto, jelikoz umoZiuje sledovat mozZnosti, které jsou davany
aktérim pfi formovani tvorby politiky a hlavnich procesi rozhodovani kli€ovych instituci
zapojenych do antikorupcnich aktivit. Soucasné tento koncept pracuje s klicovymi pojmy
jakymi jsou otevienost a uzavienost struktur, politick4 otevienost nebo sleduje riizné ptistupy
statd pii piijeti jednotlivych strategii.

POS byla poprvé prezentovana Petera Eisingerem v ¢lanku The Conditions of Protest
Behavior in American Cities* (Eisinger, 1973). Dle autora ptispévku je POS pro jednotlivé
aktéry vhodnou pftilezitosti, v rdmci konkrétniho politického upotadani, ovliviiovat formovani
a tvorbu politiky a ptsobit na vladni rozhodovaci procesy. Eisinger ve své praci zamétené na
pfitom upozoriiuje na ptimé souvislosti vyskytu socialnich hnuti v jednotlivych americkych
méstech a poctem konkrétnich politickych ptileZitosti (Eisinger, 1973 : 12). Jednim ze zavéra
prace zroku 1973, kterd se zameéfila na podminky vzniku protestnich vystoupeni, bylo
upozornéni na klicovou roli politického prostiedi mést oproti méné vyznamnym aspektiim,

jakymi jsou nasili a chudoba v chudinskych ¢tvrtich.



Prvotni Eisingerovo pojeti konceptu POS déle rozvijeli dalsi autofi, mezi které patii
Tilly vroce 1978, nabizejici jednotlivd srovnani POS na urovni narodia. Piistup Tillyho
nabidl argumenty, Ze pfileZitosti mohou vyjadfovat obecnéjsi procesy taktické volby. Tillyho
taktika volby odrédzela strategické pfilezitosti aktivistl pfi sledovani jejich jednotlivych cilt
v konkrétnim case a stejn¢ jako Eisinger tvrdil, ze frekvence protestnich vystoupeni piinasi
pfimy vztah s politickou otevienosti. Stejné jako Eisinger nabidl Tilly rovnéz prifezova

srovnani a pribé&zné studie. (Meyer, 2004 : 128-129)."

Autor McAdam (McAdam, 1982) upozornoval ve svém pfistupu na to, Ze posuny
v POS podporuji rozvoj socidlnich protesti a vznik spolecenskych pohybu. ,,McAdam prines!
konceptualizaci vztahit mezi Siroce zaloZenou strukturalni silou, jakou jsou transformace
regiondlnich a narodnich ekonomik, zdakonitosti migrace a instituciondlni usporadani, kterd
Jjsou hlavni pro podporu sireni novych vyzkumi politickych kontextii. Oziejménim vztahu mezi
Jjasnou strukturalni zménou a mobilizacni zménou napomohl McAdam dalsimu rozvoji diskusi
k tématu socidalniho vyvoje spolecnosti. Tento koncept pomohl analytikim uvaZovat o

spolecenském vyvoji ne jako o odchylkach, ale jako o zakladnich elementech bézné politiky.*

(Smith-Fetner, 2007 : 16-17).

V souvislosti se zvolenym tématem prace je vhodné uvést autora Kitschelta (1986)
popisujictho POS jako ,filtr* mezi mobilizacni aktivitou, volbou strategii a kapacitou ke
zméndm spolecenského prosttedi. Za klicovou povazoval pfitom Kitschelt otevienost a
uzavienost statd k vstuplim ze strany ostatnich aktérti a silu, nebo slabinu na vystupu v
kapacitach statli proveést efektivni implementaci zvolenych politik (Kitschelt, 1986 : 59 in
Rootes, 1999). Kitschelt ve svém pftistupu, ktery upozoriiuje na odlisné dispozice jednotlivych
statl tzv. na vstupech a vystupech, dale pfisuzuje statu schopnost podporovat piijeti strategii,

které jsou bud’to asimilujici, nebo konfrontacni.

* In contrast, Tilly’s broader and more inclusive approach considers a wider range of variables to
explain the range of expressions of popular politics over a long period. Both, however, agreed upon the
fundamental curvilinear relationship of opportunities to protest politics. They also set out a spectrum of
conceptual possibilities for subsequent scholars (Meyer, 2004 : 129).



3.1.2 Kritické vymezeni k POS

K pivodnim pojeti POS se postupné kriticky vymezovala a koncept rozpracovavala
fada autort, mezi které patfili Gamson a Mayer, upozoriiujici na uzite¢nost odliSeni mezi
statickymi strukturdlnimi a dynamickymi pfilezitostmi. Zatimco strukturalni ptilezitosti jsou
v Case relativné konzistentni a nejcastéji je v této souvislosti mozné hovofit o vlastnostech
politickych instituci nebo o kapacitach statnich ufedniki zavadét zmény (Gamson-Mayer,
1996). Naproti tomu dynamické ptilezitosti odkazuji k pfechodnym krizim a udalostem nebo
k rozdé€leni roli elit. Stejni autofi soucasne poukazuji také na fakt, ze POS mtize byt do znacné
miry zavisld na subjektivnim vnimani nabizenych pfilezitosti pro jednani ze strany
jednotlivych aktérd. V daném ptipad¢ je proto podle autori mozné hovofit o tom, ze charakter
a vlastnosti udalosti mohou byt ovliviiovany tim, jak aktéfi své prilezitosti interpretuji
(Gamson-Mayer, 1996). Dalsimi autory kriticky rozpracovavajicimi pivodniho pojeti POS
byli Goodwin a Jasper, ktefi se o politické pftilezitosti zajimali také jako o analytické
kategorie. Uvedeni autofi se pfitom o konceptu POS, mimo jiné. vyjadfovali jako o velmi

matném a ohebném konceptu (Goodwin-Jasper, 1999).

Pro téma prace je dalSim pfinosnym autorem reflektujicim kritické vytky smérem k
POS Kiriesi (2004), ktery ve svém piistupu k POS nabidl srovnani mezi jednotlivymi
sledovanymi udélostmi. Pfistup autora spociva v presvédceni, ze POS je ovliviiovana okolim,
urovni mobilizace, vybérem strategie protestu a dopadem socidlnich hnuti na okoli (Kriesi
2004 : 69). Pfi srovnani jednotlivych ptipadli upozoriiuje autor na existenci otevienych a
uzavienych struktur. Za otevienou strukturu povazuje takovou, kterd nabizi jednoduchy
pfistup do politického systému a k politické mobilizaci. Opakem je naopak struktura
uzaviena, ktera jakykoli vstup do systému komplikuje. Nakolik je politicky systém otevieny
determinuje stupenn délby moci, volebni systém, zptisob fungovani vetejné spravy, stranicky

systém nebo jednotlivé vzajemné strategie aktért politickém systému (Kriesi, 2004: 69-71).

S konstruktivnimu vyhradami se ke konceptu POS vyjadfovali také dal$i autofi, mezi
které patii Meyer a Minkoff, pro které zistala otevienou otdzka, zdali mobilizaci podnécuji
signaly od aktérti zastupujicich elity, nebo zdali usili k mobilizaci umoznuji strukturalni

zmény (Meyer-Minkoff, 2004 : 1464)°. Stejni autofi upozornili na potiebu vénovat

> Examining this issue will help us to understand the mechanisms by which changes in opportunity
translate into changes in mobilization, organizational formation, or public policy (Meyer, MinknofY).
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politickych pfilezitosti a na vétsi syntézu reSersi (Mayer-Minkoff, 2004 : 1458). Autoii popsali
tii zakladnich témata, kterym v jejich pfistupu k POS nejvice vénovali pozornost: a) odliSnost
mezi celkovou otevienosti v politice a otevienosti vici jednotlivym voli¢im; b) odliSnost
mezi modely, které¢ zdiraznuji formalni strukturdlni aspekty poltické otevienosti a modely
zdiiraznujici percentudlni elementy pfilezitosti; a ¢) hodnotici ucinky riznych elementt na

zakladé riiznych vysledk.

3.1.3 Objektivisticky / subjektivisticky pristup k POS

Riizné definice a pfistupy k POS od 70. let do soucasnosti je mozné kategorizovat na
zaklad¢€ mnoha riiznych ptistupi. Jeden z pfistupt ¢leni piistupy k POS na zéklad€ odliSnosti
objektivistického a subjektivistického ptistupu ke konceptu. V ptipad¢ subjektivistické
definice se hovoifi o vyskytu POS v pfipadé, kdy zmény politického prostfedi soucasné
podporuji presvédéeni, Ze stanoveného cile mize byt diky t€émto zménam dosdhnuto (Opp,
2009 : 169). U pftistupu objektivistického je POS naopak zménou prostiedi, kterd upravuje a

méni realnost dosazeni stanovenych cilti (Opp, 2009 : 167).

Z hlediska subjektivistické definice struktury politického prostfedi je proto v piipadé
zmény prostiedi urcujici, zda-li je na tuto aktudlni zménu subjektivné nahliZzeno jako na
prilezitost ke zméné vniméani uspéchu, ¢i neltspéchu. V souvislosti se subjektivistickym
vnimanim struktury politickych pfileZitosti je pro praci pfinosny piistup Tarrowa., ktery
vystihuje autorova definice POS obsaZena ve véte: ,,Konzistentni — ale ne nutné formalni nebo
permanentni — dimenze politického prostredi, ktera poskytuje podnéty lidem pro uchopeni
kolektivni akce, ovliviwjici jejich ocekdavani dosazeni uspechu, nebo nezdaru‘. Tarrow na
mikrourovni zdlraziuje aspekt ptilezitosti k participaci, soucasn¢ s tim také hrozby ze strany
reakce statnich instituci. Soucasn€ upozoriuje, Ze neni zcela ziejmé, zdali vSechny makro
faktory ovliviiuji mikro faktory, ¢i zdali n€které mikro faktory jsou jiz dany a stejné tak neni
ziejmé, jestli nékteré makro faktory jsou analyticky provazany s mikro prostfedim. Tarrow se

pfitom obvykle ve svém pftistupu k POS zamétuje na vyvoj jednotlivych piipadi v Case.
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Obr. 3.1 — Tarrow / POS (Opp : 2009,195).
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5, Tarrow’s (1998) model about political opportunities and contention

Hledisko uspéchu participace aktérti pfi ovliviiovani podoby vetejné politiky je u
struktury politickych pfilezitosti dle Tarrowa vyznamné urCovano n€kolika aspekty, mezi
které patii moZnost nalezeni spojence a jeho vyuziti, dal§im aspektem je dle Tarrowa ptfipadna
dispozice ke zméndm daného politického ziizeni, soucasné je také dulezitou celkova
otevienost systému k pfipadné¢ spolutCasti na tvorbé vetfejnych politik. Z hlediska
angazovanosti komeréniho v boji proti korupci je teorii zaroveil poukazovano na dulezity

aspekt rozporu mezi elitami (Tarrow, 1998).

3.1.4 POS a teorie pluralismu a korporativismu

Koncept POS zacali vyuzivat také nckteti autoii pokouSejici se o reformulaci teorie
pluralismu a korporativismu z hlediska jejich aplikace jako teoretickych ramcti pti vyzkumu

(Valterovéa, 2009). V této souvislosti ptinosny koncept nabidlo napiiklad nové vymezeni tfech
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zékladnich rezimd® Richarda Balmeho a Didiera Chabaneta’. V roce 2008 predstavili tito
autofi Ctyfi zdkladni roviny, pomoci kterych je mozné odlisit jednotlivé rezimy. Jednou ze
¢ty zékladnich Grovni je v jejich pfistupu také rovina struktury politickych piilezitosti. Autofi
ve své praci urcili v ptipadé korporativistického rezimu za zakladni ptilezitosti institucionalni,
u pluralistického rezimu pfiilezitosti politické, v ptipadé Castecné¢ opomijeného protestniho
rezimu definovali jako zasadni pfilezitost oblast aktivniho vyuziti médii (Balme-Chabanet,

2008).

3.1.5 POS a mezinarodni kontext

Prvotni Eisingertiv koncept byl vnimén a konstruovan na urovni instituci jednotlivych
statli a az nasledné, pfi postupném rozvoji nadnarodnich aktivit v souvislosti s integra¢nimi
procesy jednotlivych statl v ramci rozsitujici Evropské unie, zacal byt vyuzivan také pro
ucely nadnarodni mobilizace aktért (napt. Tarrow 1998, 2002). V piipad¢ institucionalniho
prostoru vyplnéného Evropskou unii byly tyto pfilezitosti a normy nabizeny pravé ze strany
EU (Cisat 2004). Mechanismy, které¢ podporuji vznik nadnarodnich vazeb, byly rozpracovany
v pfistupu, jenz byl zaméfen na Ctyfi zdkladni stupné: zprostfedkovani, certifikace,
modelovani a institucionalniho pfivlastnéni (Tarrow, 1999 : in Cisaf, 2004). Mechanismus
zprostiedkovani je v tomto piistupu vniman jako proces propojeni v predchozim obdobi
nespojenych aktéri v lokalnim prostfedi dané zemé&, druhy mechanismus tzv. certifikace
oznacuje nasledné respektovani aktéra mezindrodni organizaci, modelovani oznacuje
akceptovani normy vnovém kontextu, nez byla puvodné realizovana, zavére¢nym
mechanismem institucionalniho pfivlastnéni je oznaceno vyuziti reputace nadnarodni

organizace a s tim spojenych zdrojli k vykonu ¢innosti aktérti (Tarrow, 1999).

% Autofi kromé pluralismu a korporativismu uvadi také protestni rezim
7 Na rezim kolektivniho jednani, kterému se Balme a Chabanet vénovali v nivaznosti na piedchozi reformni
aktivity (napt. Alan Cawson, 1986)
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3.2 Ostatni teoretickeé pristupy a koncepty

3.2.1 Korupce

Na definici korupce je mozné nahlizet pomoci mnoha pfistupl, které se mohou do
urcité miry vzajemné dopliovat, pficemz kazdy z téchto pfistupti a nasledné i definic mtize
odhalit jeden z mnoha aspektii korupce. Jedna z n€kolika obecnych definici korupce, se
kterou pracuje napiiklad Ministerstvo vnitra pii strategickych postupech vedoucich
k potlaceni korupénich projevii, hovoii o korupci jako o vztahu mezi dvéma subjekty, at’ jiz
at’ jednotlivci nebo institucemi, z nichz jeden nabizi a vétSinou i poskytuje druhému uréitou
formu odmény za poskytnuti ¢i ptislib neopravnéné vyhody. Druhy pak ocekdva, ze za tuto
poskytnutou vyhodu mu bude slibena materidlni ¢i nemateridlni odména poskytnuta
(Ministerstvo vnitra CR, 2010). U obecné definice korupce je v ptipadé piistupu ministerstva
vnitra pro celistvéj$i uchopeni korupce upozoriiovano na fakt projevu korupce v podobé
rozpadu divéru v pravni stat, soucasné také na jeji vliv na tvorbu novych nedemokratickych
struktur, ¢imz muize dochazet k ohrozeni stability statu (MVCR, 2010).

Obdobné¢ obecnou definici je mozné najit také v pripad€ definice vetejné korupce jako
zneuziti statniho ufadu pro osobni prospéch (Svensson, 2005), nebo definici upozoriujici na
fungovani instituci. V tomto druhém piipad€ je korupce je znadmkou Spatné fungujicich
instituci (Voigt, 2008).

Na mezinarodni urovni je dlouhodobé ustilend naptiklad definice Svétové banky,
ktera korupci definuje jako ,.zneuziti verejné moci k soukromému prospéchu®. Jak ale
upozoriiuje napiiklad Vito Tanzi, tento pfistup prehlizi aktivity privatniho sektoru a stejné tak
upozorituje na fakt, Ze zneuZiti vefejné moci neni nutn€ spojeno s konkrétni soukromou
vyhodou, ale miize byt spojeno s vyhodami, které jsou prostiednictvim korupce zajiStény
naptiklad skuping, tid¢ lidi, pfatelim nebo rodin€ (Tanzi, 1998). Stejny autor pouziva jako
definici korupce zamérné poruSovani odtaZitého vztahu a osobni nezainteresovanosti, které

usiluje o dosazeni vyhody pro sebe nebo blizké osoby (Tanzi, 1998 : in Volejnikova, 2007).

Zasadni pro zpevnéni definice korupce je ptistup z perspektivy konceptu korupce jako
deviantniho chovani. Klasickou se v této souvislosti stala definice J.S.Nye, ktera v ptipadé
definice korupce upozoriiuje na nutnost zizeni pouze toho deviantni chovani, které je mozné
oznacit za korupéni. J.S.Nye pouzil pro definovani deviantniho korupcniho chovéni

charakteristiku ,,...chovani, které se z ditvodii dosahovani soukromych (osobnich, rodinnych,
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uzce skupinovych) financnich anebo statusovych ziskii odchyluje od formdalnich povinnosti
vyplhyvajicich z verejné role anebo prestupuje normy proti vykonu urcitého typu soukromého
viivu.* (Nye, 1967 : in Fri€ a kol., 1999 : 13-14). Pro svoji dispozici vytvaret korupcni normy
je na korup¢ni deviantni chovani nahlizeno v definici D. Philips, ktera charakterizuje korupci
jako ,.cinnost, ktera nahrazuje verejné prospésné chovani chovanim soukromé prospésnym
takovym zpusobem, Ze podvraci normy, které reguluji vykon pravomoci, a tudiz ohrozZuje
docileni verejného blaha‘ (Philips, 1987 : in Fri¢ a kol., 1999 : 124).

Zamgéteni prace na oblast postoje komercniho sektoru v boji proti korupci, které ma
velmi blizko k otdzkdm spravného fungovani hospodaiské soutéze, otevird také moznost
nahlédnout na pravni vyklad pojmu korupce. Pravni pohled oznacuje korupci jako jednu z
hlavnich a typickych forem zak4zaného jednani proti samotné podstat¢ a zakladnim
pravidlim hospodatské soutéze a podnikdni, kdyz ptedstavuje hrubé zneuziti hospodaiské
soutéze, jez ji velmi zdvaznym zpuisobem ohrozuje a narusuje (Koukal, 2011). V ¢eské pravni
upravé se termin korupce nepouziva, pfiCemz je vniman jako obsahové neutrdlni. Dle
Koukala je tato volnost a abstraktnost pojmu z pravniho pohledu vnimana jako vyhoda, nebot’
umoznuje prekroCit pojmy a instituty platného prava jakymi jsou napiiklad podplaceni nebo
uplatek, ¢imz lze snadnéjsi sledovat souvislosti mezi etickymi pozadavky kladenymi na
podnikéni a Upravy zasahii a postihli na Urovni trestniho, obchodniho a soutézniho prava
(Koukal, 2011).

Pravni pohled na pojem korupce je pro téma prace piinosny také z hlediska posunu ve
vnimani projevu korupce v soukromém sektoru. Koukal pfitom upozoriiuje na trend
poslednich let, ,,kdy se trestnost korupce omezovala takika vyhradné na korupcni jednani v
ramci verejného sektoru a kdy korupci v soukromém sektoru nebyla vénovana vétsi pozornost,
je definitivné a nendvratné pryc. Ackoliv miize byt otazkou, zda je spravné a nezbytné jit
ohledné postihu korupce i v obchodnich vztazich, kde neni pritomen tradicné chapany prvek
verejného (obecného) zdajmu, tak daleko, jako tomu je napriklad v britském Bribery Act

(2010), ale tyto uvahy jiz ziejmé nic nezméni na zdkladnim smérovani nastoleného trendu.*

Pii hledani definice korupce upozoriiuje Transparency International Ceska republika
na fakt, Ze korupci nemusime nachazet pouze v tradi¢nim vztahu soukromé osoby a vetejného
Cinitele. Stejné tak je mozné korupci najit v kontaktu dvou soukromych osob (TIC, 2005).
Kontakt dvou soukromych osob nesouci prvky korupcniho chovani sice bezprosttedné
neohrozuje vetejny zajem, jak ale upozoriiuje ve své studii z roku 2005 TIC, je potieba si

uvédomit, ze timto korupénim chovanim se mohou zacit projevovat disledky korupce také
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mimo uroven téchto dvou subjektli, nebot’ naptiklad u vybéru firmy, ktera svymi korupénimi
praktikami ziskd pozici dodavatele vefejné zakazky, mulze pocitit negativni dopady také
zadavatel, v daném ptipad¢ stat. Stejn¢ tak TIC na stejném misté upozoriiuje na vztahy ve
tvaru trojuhelniku v pfipadé korupcniho chovani, konkrétné na bezprostfedni dopady
korup¢niho chovéni také mezi nezainteresované strany, mezi které patii naptiklad danovy

poplatnici.

3.2.2 Systémova korupce

Zcela zasadni je také odliSeni dvou urovni korupce, a to korupce individualni a
korupce systémové. Systémova korupce urcuje podobu politiky, pti¢emz ,,vysledkem miize byt
masivni privatizace politiky soukromymi zdjmy, které se nehodlaji zdrzovat dodrzovanim
zdakonii, nebot' je pro né pohodinéjsi ziskavat ekonomické vyhody obchdzenim zdkonii a
pravidel demokratické hry s pomoci téch, kdo by je méli strazit, tedy stanich urednikii a
politikii* (Pehe, 2011). V souvislosti s vnimanim korup¢niho chovéni jako projevu systémové
korupce definuje tuto podobu korupce Véclav Bé&lohradsky ,jako rozvétvenou subkulturu,
s hlubokymi koreny v minulosti, legitimizujici pojeti politiky jako distribuce privilegii na
zdklade  tichych dohod mezi kmotry a jejich klienty” (Bélohradsky, 2011).

OdliSeni systémové korupce od ostatni korupce nabizi ptistup, kdy se oproti korupci
zalozené na podplaceni politiky ze strany ekonomiky jednd v ptipadé€ systémové korupce o
situaci, kdy politika korumpuje ekonomiku (Wallis, 2006 : in Jenlink, 2009 : 301), pfi¢emz
korupce zaloZené na podplaceni politikll je z hlediska ekonomickych disledkli ve srovnani
s korupci systémovou zcela okrajovd. RozliSeni mezi korupci individualni zaloZenou na
pochybeni jednotlivcl a korupci systémovou, ktera souvisi s pochybenim systému, rovnéz
upozorituje na moznost nahliZet systémy z hlediska toho, zdali se v jejich pfipadech jedna o
vladnuti, nebo o byznys (Jenlink, 2009). Charakteristickym rysem systémové korupce je
pfitom situace, kdy Cast spravy, kterd by méla korupci zabranovat, je sama objektem korupce.
Systémova korupce se tak stavd projevem politické kultury, zahrnujici kromé oficialnich

pravnich systému také systémy neformalni (Klitgaard, 2012)

Vznik systémové korupce je Casto spojovan se zplisobem fungovani politickych stran,

pfi¢emz za projev korupce systémova je povazovan stav, kdy korup¢ni a klientské vazby
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ovladaji az paralyzuji politicky systém. Vysledkem tohoto stavu je ndsledné neschopnost
vladnout i v pfipad¢ vétSinovych koalic, dalsim disledkem jsou vystupujici problémy vykonu
statni spravy a absence hlubsiho ideového ukotveni jednotlivych frakci v politickych stranach.
V této souvislosti existuji nekteré klicové jevy spojené se systémovou korupci, mezi které
patii tzv. patronaz, prostiednictvim které politické strany rozde€lujici statni pozice. Druhym
jevem je imunizace korupce, ktera vytvari funkéni mechanismy znemoznujici vySetfovani
korupcnich praktik (Dvorakova, 2011). Prostor pro uplatnéni patrondze je rozSifovan
decentralizaci, ktera na regionalnich urovnich umoznila dal$i rozvoj klientelismu. Vysledkem
je dalsi posilovani vlivu aktér komeréniho sektoru na fungovéni stranickych organizaci

v regionu (Dvotakova, 2011).

Na systémovou korupci je mozné nahlizet také jako na jedno ze stadii postupné
institucionalizace korupce. V tomto pfipad¢ systémova korupce navazuje na piedchozi stadia
nahodné a systematické korupce. Stadium systémové korupce se od ptredchoziho stadia
systematické korupce odliSuje svoji srostlosti s ekonomickymi a politickymi institucemi a
naprostou symbiozou klientskych siti a statnich instituci (Vymétal, 2006 : in Dancak-
Hlousek-Simicek, 2006). V prostfedi ovldadaném systémovou korupci se korupce stavé
normou, kterd je urCovana ptistupem oficidlnich instituci. Obc¢ané Zijici v prostiedi ovlivnéné
systémovou korupci jsou si védomi, Ze klicovym néstrojem pro dosazeni vyhody jsou uplatky.
Pravidla hry jsou pro vSechny zucastnéné stanoveny dopfedu a dodrZzovana vSemi
zainteresovanymi stranami (Stefes, 2008). Vysledkem systémové korupce miize byt mimo
jiné nasledné utlumeni az zastaveni rozvoje politického prostfedi a ekonomického ristu.
Negativni dopady systémové nasledné mohou ovliviiovat také vykonnost komeréni sféry pfi
dosahovani stanovenych obchodnich cili a mohou zcela narus$it zdravou rovnovéhu uvnitf
firemniho sektoru. Projevy systémové korupce jsou soucasné spojovany také s kulturou
instituci v pfimé Umeéte, kdy prorastani korupce do systému zvySuje jeji chorobnost

(Klitgaard, 2004).
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4. EMPIRICKA CAST

4.1 Uvodni vymezeni

Korupci je obecné velmi Casto vénovéana zvysend pozornost obvykle v obdobich, kdy
je stématem antikorupcniho aktivismu spojovano vystoupeni politickych reprezentanti,
piipadné pii procesnim projednévani klicovych legislativnich dokumentt. Ve vétSiné piipadi
se tato Casov€é omezena pozornost zaméiuje na individualni korupci, u které dochazi
k jednotlivému zneuziti postaveni aktéra vetejné spravy, ptipadné politika nebo podnikatele.
Snaha o potirani individudlni korupce se zaméfuje na kombinaci represe a efektivni osvéty a
dominuje vétSin€ navrhovanym protikorupcnim feSenim.

Aktivni snaha o uchopeni pfi¢in a zabranéni projevl individualni korupce velmi ¢asto
opomiji mozny vyskyt $ir§i korupce systémové. Na tento problém upozorituje v posledni dobé
fada autort (napt. Fri¢, Pehe). ,,Potiz nastava v okamzZiku, kdy korupce prestava byt nemoct

.. a zacne urcovat fungovani demokratické politiky* (Pehe, 2011). Systémova korupce totiz
klade podstatn¢ jiné naroky na jeji u€innou eliminaci, jak upozoriiuje P. Fri¢: ,,Logika veli,
kdyz je nutné bojovat proti systéemu, musi byt i protikorupcni opatieni systémova! Ale je tomu
skutecné tak?** (Fric, 2011).

Ve své empirické Casti prace proto sleduje vystoupeni aktéri komercniho sektoru
prave v kontextu nutnosti feSeni systémové korupce, u které se komercni sektor spolupodilel a
stale spolupodili na vytvareni vhodnych podminek pro jeji prohlubovani v ¢eském prostiedi.
Soucasné je na komercni firmy v empirické ¢asti prace nahliZzeno také jako na aktéry vyrazné
ohroZené negativnimi dopady systémové korupce, pii které ziskava ¢ast privatniho sektoru
trvalou konkuren¢ni vyhodu. Situace, kdy jsou naptiklad dlouhodobé z vefejnych zakazek
vyjmuty firmy neangaZzované do uzkych vztahti mezi ufedniky, politiky a dodavateli
vefejnych zakazek, otevira otazku, jak se tato ¢ast privatniho sektoru odmitajici korupcéni
korupce systémové.

Empirickd ¢ast se zamétuje také na otdzku otevienosti systému z hlediska moZnosti
aktivni participace komercniho sektoru na antikorupénich aktivitach, respektive na otazku
dispozic aktéri komer¢niho sektoru navazovat partnerstvi. Otevienost politickych piileZitosti
je sledovana na dvou urovnich. Na prvni urovni jde o pozorovani vnimani pfileZitosti pro

vstup do politického procesu ze strany aktérti komeréniho sektoru. Ve druhé turovni se jedna o
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sledovéani deklarovanych postoji a naslednych vykontl statni spravy v otazkach postupného
vytvafeni pfilezitosti pro zapojovani aktérli mimo ramec vetejného sektoru. Zakladnimi
proménnymi z hlediska nasledné operacionalizace téchto proménny je v otdzce miry
otevienosti systému vyskyt oficidlnich aktivit sméfujici k oteviengjSimu pfistupu
k informacim, dale vyse ochoty a wvule politiki a politickych stran zahrnovat do
antidiskriminac¢nich postupti zastupce komercniho sektoru, tieti proménou je pocet spole¢né
feSenych postuptt v boji proti korupci, ctvrtou proménou je objem zapracovanych navrhi
komer¢niho sektoru ve vztahu k celkovému objemu spole¢nych navrhti. Z hlediska dispozic
komeréniho sektoru navazovat pti svych aktivitach spojence mimo rdmec vetrejného sektoru,
konkrétn¢ na tUrovni vytvareni vazeb s médii a spoleCnosti pfijimanymi autoritami, je
sledovana také proménnd v podobé mnozstvi medidlnich vystupli informujicich o
antikorupénich aktivitdch komeréniho sektoru a zaroven je sledovdna mira spolecnych aktivit
komeréniho sektoru se sektorem ob¢anskym a jejich objem nasledné medializace.

Prace sleduje aktivity firem na obou urovnich, tj. jak pfi vystoupeni v boji proti
individudlni korupci, tak i pfi feSeni korupce systémové, ¢imz je umoznéno sledovat také
pfipadné odliSnosti v pfistupu firem k obéma kategoriim. V obou piipadech jsou aktivity
sledovény s cilem pojmenovat vyznamnost role podnikatelské sféry v ramci ostatnich aktéra
vetejného sektoru.

Pro dosazeni komplexné&jSiho pohledu prace sleduje vystoupeni komercnich firem a
dalsich aktéri na pozadi celkového boje proti korupci. V této souvislosti je proto jednou
z vyzkumnych otazek také zkoumani dispozice komercniho sektoru pro ziskani spojence ve
své angazovanosti nejen v poslednich letech, ale jiz od prvopocatku protikorupcnich vladnich
aktivit. V Ceské republice byl jiz v roce 1999 realizovan prvni vétsi pokus o dlouhodoby
systematicky projekt tzv. opatfeni proti korupci. ,,V1adni program boje proti korupci®, ktery
byl delsi dobu vniman jako nosny pilif protikorupéni vnitrostatni politiky (Volejnikova,
2007), ale stejn¢ jako pribézna opatieni, ktera byla pozadovana Evropskou unii pii vstupnich
jednani pted rokem 2004, tak 1 tento vladni program nebyl v praxi pfili§ tspéSny. Dalsi vladni
navrhy fesici boj s korupci byly vladami predkladany v druhé casti dekady a stejné tak i tyto
pozdéjsi strategie dosahovaly jen ¢aste¢nych tspéchti (vice viz. Kapitoly 4.3.4; 4.3.7).

V ptipadé¢ vlddou navrhovanych protikorupénich opatfenich a jejich stavu
implementace byla v poslednich letech potvrzena nutnost aktivniho ptevzeti role moréalniho
viudce ze strany politikli, ktery dokdze realizovat tuto systémovou politiku v praxi ,,Jde o
schopnost viady formulovat a efektivne zavadet , zdravou® politiku a také schopnost

vynucovat dodrzovani zakonu a pravidel hry. Jak je ziejmé, tato schopnost se stava nutnosti
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Jjak v oblasti vnitini, tak i vnéj§i politiky statu. Efektivnost boje s korupci v Ceské republice
snizuje nejenom liknavy pristup zakonodarcu a slaba politicka viile k prijimani a prosazovani
Jjednotlivych protikorupcnich ndstroji, ale také stale rostouci regulacni funkce statu a system
prerozdelovacich procesii, ktery nabyva az absurdnich rozmeri.* (Volejnikova, 2007).

V soucasnosti se na protikorupcnich feseni podili do rizné Grovné angazovanosti a
vyznamu role mnoho aktérii z vefejného, obCanského i komercniho sektoru. Podnikatelska
sféra je relativné stale jest€¢ novym aktérem, ktery v minulosti nedisponoval vyznamnéjsi roli
a je proto otazkou, zdali se k obsazeni vyznamnéjSi role vydd snadnéj$i cestou feSici
individualni korupci v podobé odhalovani jednotlivych kauz, nebo cestou slozitéjsi, ktera se
vénuje problému systémové korupce a kterd soucasné bude vyrazn€ji ohrozovat Cast
privatniho sektoru. VIliv na rozhodovani firem o vybéru cesty maji jednotlivé politické

ptilezitosti, kterym je vénovana nésledujici empirickd cast prace.
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4.2. Koncept POS v empirickém Setreni

4.2.1 Uvod

O vyskytu korupce a moznostem k jejimu potirani v Ceské republice se vefejné
diskutuje jiz od 90. let, na korupci je pfitom nahlizeno nejcastéji jako na diasledek selhani
politickych elit v dobé transformace po roce 1989 a s tim spojeny vyskyt afér a silnych
korupénich skandalii. Korupce je vnimana také jako nadcasovy fenomén. ,, Vyskytuje se na
vSech kontinentech, ve vSech typech statnich utvaru a politickych zrizeni, ve vSech sférach
statni spravy a ve vSech historickych obdobich.* (Fri¢ a kol., 1999 : 11). Korupce ptimo
ohrozuje principy a zéklady fungovani pravnich statt. V pfipadé korupce politické se
vetejnosti k deklarované vili politikii korupci skuteéné fesit.

Prace sleduje postoj ke korupci, pfistup privatni sféry a politické pfrilezitosti
v obdobich ,,oramovanych ekonomickymi krizemi a politickou nestabilitou. Konkrétné jde o
obdobi zesileni z4jmu o potirani korupce kolem roku 1997 a nasledné ptredevSim po roce
1998, kdy byla &eské ekonomika vystavena nékolika tuzemskym otfesim® a oslabena
politickou nestabilitou. Na druhém konci sledované casové osy je obdobi globalni
ekonomické krize projevujici se v p¥imych dopadech na Ceskou republiku v letech 2009 do
soucasnosti.

Sledovana vetejnopolitickd diskuse je zaramovana obdobim mezi roky 1998 az 2012,
soub&zné se v daném obdobi ke korupci vyjadiuji v riizné intenzité jednotlivi aktéti (viz.
Kapitola 4.3). S ¢asovym vyraznym piedstihem pred privatnimi firmami to byly naptiklad
klicové organizace Transparency International nebo Open Society Institute, které ovliviovaly
povédomi o problému korupce u vefejnosti i privatniho sektoru. K vyvoji pfileZitosti
dochézelo také s ohledem na to, Ze nastupujici diskuse se jiZ mohly, oproti obdobi mezi roky
1997 az 2001, vénovat hodnoceni efektivnosti dopadim predchozich vladnich
praktikach aktivné informovat. Nésledujici cast prace sleduje vyvoj struktur politickych
ptilezitosti v letech 1998 az 2012 s ohledem na rozliSeni krajskych, narodnich, evropskych a

mezinarodnich trovni.

¥ Dopady nedotazené transformace a privatizace z prvni poloviny 90. let
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4.2.2 Aplikace konceptu POS

Struktura politickych prilezitosti je v praci aplikovana na konkrétni model POS
antikorup¢ni angazovanosti se zamérem sledovat antikorup¢ni aktivismus komeréniho
sektoru, konkrétné jejich zapojeni do procesu ovlivnéni tvorby politik. Prace se u tohoto
aplikovaného konceptu zabyva jeho makrotrovni, kterd umoziiuje ptesné ilustrovat jednotlivé
struktury politickych piilezitosti z hlediska lokalizace jejich vyskytu. Dilezitost aspektu
motivace aktéri komercniho sektoru k aktivnimu projevu v boji proti korupci vyzaduje
sledovat také mikrouroven, kterd zameétuje svou pozornost na otdzku aktérova vnimani
optimalniho stavu nakladd v ptipad¢ ponechani soucasného stavu beze zmén a z hlediska
poruSovani zdkona na otdzku individudlniho poboufeni a frustrace ze zvySujiciho se pocitu
bezradnosti a nespravedInosti vychazeji z obchazeni pravnich norem Ceské republiky.

Mikroturoven uvedeného modelu struktury politickych pfilezitosti je proto mozno ve
zjednoduseném c¢lenéni rozdélit na vrstvy:

e ckonomické aspekty
e frustrace z dlouhodobé neudrzitelného stavu
e jiné pobidky (napf. nartst konkurencnich tlaku v dobé globalni krize)

Clenéni jednotlivych vrstev na makrotrovni vychazi ze zakladniho odlideni struktury
politickych piilezitosti vramci Ceské republiky a na urovni nadnarodni. Price proto
respektuje zadkladni ¢lenéni na Grovné:

e krajské (samosprava)
e narodni (statni sprava)
e evropské (instituce Evropské unie)

e mezinarodni

Vzhledem ke sloZitym pieshranicnim majetkovym strukturdm aktérii komeréniho sektoru
a diky silnému vlivu globélni ekonomiky tato prace zohlediuje také specifické makrotrovné
z pohledu projevil privatniho sektoru, ¢imz umoziuje sledovat ptisobeni makro vlivll v rdmci
globélnich korporaci na jejich zastoupeni v CR, piipadné piisobeni globalné aktivnich aktért
na Geské spoleénosti. Clenéni je nasledujici:

e narodni

e mezinarodni (globalni korporace)
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4.2.3 Popis POS — mikrouroven

Mikrourovent POS je u komer¢niho sektoru tvofena velmi uzce propojenymi aspekty,
jejichz spoleény vyznam je zesilovan mirou jejich vzajemné interaktivnosti. Z podstaty
fungovani trzniho hospodafstvi, smyslu existence otevien¢ho trhu a c¢innosti komerénich
firem na ném puisobicich je urcujici kontinualni orientace firem na generovani zisku. Védomi
aktivniho vstupu do prokorup¢niho jedndni v podminkach trzniho hospodarstvi je dle
nékterych ekonomi vysledkem systematické racionalni kalkulace (Ehrlich, 1974; Fleissher,
1966: in Volejnikova, 2007). Dilema o ptipadné participaci firmy na korupnim jednani proto
musi na druhou stranu souviset také s racionalnim védomim moznych ekonomickych ztrat pro
pfipad, kdy se komer¢ni firma rozhodne korupéni jedndni odmitnout, pfipadné¢ dokonce
vstoupit do antikorupéniho angazovani.

V piipadé, kdy firma odmita korupcni praktiky, sehravaji pfi jejim rozhodovani
klicovou roli ekonomické aspekty, které se mohou projevovat dlouhodobymi ekonomickymi
ztratami aktéri neucastnicich se korupc¢nich jedndni. Prohlubujici se ztraty pasivnich firem
ignorujicich korupénich jednanich ptindsi frustraci z dlouhodobé neudrzitelného vyvoje.
Frustrace téchto firem je zesilovana volbou a implementaci dlouhodobé malo ucinnych
nastrojii v boji proti korupci ze strany statu a s tim i spojeny pokles divéery ¢asti komeréniho
sektoru ve statni instituce, které by mély otdzku postihu korup¢niho jednani feSit. Pocit
frustrace firem je navic zesilovan soubéznym zesilovanim vlivu statni spravy, ktera disponuje
dostatec¢nou silou na jednostranné vnucovani pravidel systému fungovani naptiklad vetejnych
zakazek.

Z hlediska €asového vyskytu protikorup€nich projevii privatnich firem je relevantni u
angazovanych firem také sledovat casovou osu zasadnich makroekonickych udalosti.
Z ekonomického pohledu je napiiklad silnym aspektem dal$i narast ekonomické nestability
komeréniho sektoru v dobé silného projevu globalni hospodaiské krize (2009-2012).
Z pohledu nacasovani konkrétnich vystupli aktérii privatniho sektoru pfi jejich snaze potirat
vyskyt korupce je nutné sledovat subjektivni hodnoceni struktury politickych pftilezitosti,
které se nasledné pohybuji na makrotirovni modelu. Témito udéalostmi jsou naptiklad volby
do Poslanecké snémovny, krajské volby nebo volby do Evropského parlamentu.

Vsechny aspekty z pozice mikrourovné uvedeného modelu prace sleduje v jejich

velmi uzké provazanosti a bez zjednodusujici snahy oznacit jeden aspekt ze klicovy.
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4.2.4 Popis POS - makrouroven

Na krajské urovni i narodni urovni bude prace sledovat strukturu politickych
ptilezitosti na zékladé rtizné velikosti zajmu vetejnosti (a) o korupci a jeji dopady. Makro
urovent POS se odviji také od poc¢tu odhalenych korupénich jednani (kauz) a lokalizace mista
jejich vyskytu (b) Na urovni krajii je vyznamné slozeni krajskych organt a zastupitelstev (c) a
to z pohledu praktick¢ého prosazovani diive deklarovanych zaméra Clent politickych stran
v piedvolebnich obdobich.

V piipad¢ jasn¢ definovanych strategickych cili mohou sehrat pfi ovliviiovani podoby
POS vyznamnou roli v procesu iniciace jednani mezi aktéry vetejného a privatniho sektoru
regionalni zdjmovych sdruzeni (napf. regiondlni hospodaiské komory) a organizace
obcanského sektoru (OOS). V ptipadé aktérti privatniho sektoru a stejné OOS je proto také
urcujici vile a ochota samosprav (d) k zapojovani téchto stran do procesu rozhodovani o
podobé¢ vefejné komunalni politiky.

Z hlediska urovné krajské 1 narodni je pro POS ur€ujici podoba legislativnich
podkladd (e). Nejcastéji zmiflovanym je prabézné novelizovany zdkon o vefejnych
zakdzkach. Téma potirani korupce se na urovni samospravy spojuje se stavajicimi
dispozicemi a kompetencemi Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS). Soudasny
stav vypovidd o mensi zainteresovanosti UOHS, jehoz vykon se redukuje predeviim na
formélni charakter dohledu. P¥i¢iny lze nalézt na tirovni priorit u hlavnich ukolt UOHS, tj.
uptfednostinovani  viditelnych pfipadi s celostatnim dopadem, dale v nevyjasnénosti
kompetenci a v absenci dostate¢nych lidskych kapacit.

Vyznamné se na tvorbé pfilezitosti podili také platny trestni a koncesni zakon a Casty
proces jejich Uprav. Z hlediska dohledu a kontroly nad pfipadnymi korupénimi projevy je
faktorem efektivnosti vykonu ¢innosti Nejvys$Siho kontrolniho ufadu, respektive oteviena
diskuse o mozné zesileni kompetenci v pfipadé piijeti novely zakont. DalSimi faktory jsou
také vefejné politické dokumenty, které jsou koncipovany jako tzv. VIadni programy boje
proti korupci a s tim izce spojené Strategie vlady v boji proti korupci. Piistup vefejné spravy
je stejné jako na urovni kraji ur€ovan z4jmy a postoji volenych piedstavitelti. V kontextu
politickych cykll odvijejicich se od pravidelného cyklu voleb do Poslanecké snémovny a
Senatu je dulezity také faktor vzéjemné kooperace vefejného a privatniho sektoru v obdobi
ptedvolebnich kampani (f).

Vyznamnou roli sehrava také vzajemna ,,soutézivost” jednotlivych politik a dispozice

upoutat pozornost politiky zaméfené na boj proti korupci (g) z hlediska prioritnich ukola
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Vlady a kompetentnich ministerstev. Hledisko priorit politickych stran a nasledné i
jednotlivych instituci je ovlivilovano faktorem poptavky médii (h) o odhaleni konkrétnich
korupcnich piipadii. Medializace téchto kauz ma nasledné za dusledek utvareni faktoru
zpétného vlivu na postoj vefejnosti. Na néarodni Grovni je vyznamné historické ukotveni
ptedchozich forem vefejnych vystoupeni aktéri privatniho sektoru v boji proti korupci od 90.
let a s tim souvisejici diskuse nad aktudlnimi vefejné diskutovanymi korupcnimi kauzami a
aktivnim podilu ¢asti privatniho sektoru na rastu poc¢tu korupcnich projevii.

Na evropské turovni je vhodné v souvislosti s hlavnimi faktory hovofit o evropskych
protikorup¢nich opatieni (ch), ktera do sobé zahrnuji také postupnd opatfeni iniciovana
Evropskou unii. Prilezitosti jsou zde dlouhodobé ovliviiovany jednotlivymi vystupy v podobé
umluv o boji proti korupci, nebo v podobé tzv. umluv obéanskopravnich. Dal$im faktorem je
konkrétni vykon a ¢innost Evropského tfadu pro boj proti podvodim. Evropské troven je
znaén¢ urCovana také angazovanosti organizaci obcanského sektoru a nadnarodnich
zdjmovych skupin sdruzujici aktéry privatniho sektoru, které svoji orientaci zaciluji na
centralni organy Evropské unie v Bruselu a Strasburku.

Evropskd uroven v sobé obsahuje také nové monitorovaci mechanismy, jejichz
praktické uplatnéni je v uzkém propojeni s aktivitami tzv. Skupiny statl proti korupci
(GRECO), jejimz &lenem je také od roku 2002 Ceska republika. P¥ileZitosti je také proces
zacCletlovani pfistupujicich zemi do Evropské unie. Boj proti projeviim korupce je jednim
z hlavnich pfistupovych témat, potirani korupce se stalo soucésti hlavnich politickych
podminek pro pfistoupeni jednotlivych zemi. Silnym faktorem je proto také samotné
pristoupeni Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 a povinnost splnéni piistupovych
pravidel (i). Mezinarodni tUroven je ovlivilovana zdjmem politickych reprezentaci 1
ekonomickych odbornikt sledujicich vyrazné negativni dopady korupce na globélni Grovni.
Vnimani korupce jako klicového globalniho problému se odrdzi v fadé mezinarodnich tmluv
(j), jejichz obsah a strategicky cil je velice tizce propojen s postupy a strategiemi evropskych
a nasledné€ 1 narodnich instituci. Vyznamnym faktorem na mezinirodni Urovni je napiiklad
napliiovani antikorupc¢ni strategie Svétové banky nebo Evropské banky pro obnovu a rozvoj.
Zasadni je také otdzka efektivnosti aktivit Organizace spojenych narodii v boji proti
nadnérodnimu organizovanému zloc¢inu.

Pti aplikaci struktury politickych ptilezitosti je vhodné na makro urovni upozornit takeé
na narodni a nadnédrodni faktory angazovanosti privatniho sektoru. Negativni dopady do
ekonomik jednotlivych stath a tim i do hospodafeni nadnarodnich korporaci piimély,

z ditvodu zesilujiciho vlivu regulativnich organti (nejvice projevujiciho se u akciovych firem
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obchodovatelnych na mezinarodnich burzach), privatni sektor k implementaci regulativnich a
autoregulativnich ndstroji na mezinarodni a narodni urovni (k). DalSim faktorem je velice
pruzné pravné ukotvené fungovani privatnich nadnarodnich firem na globalnich trzich, které
vyrazné svoji rychlosti pfedbiha moznosti sblizovani legislativ jednotlivych stati (1), ¢imz
dochdzi k asymetrickym projevim pii implementaci internich firemnich reguli na

jednotlivych trzich, které se svymi pravnimi normami od sebe stale jeste¢ vyznamné lisi.

4.2.5 POS a otevrenost politického systému

Vyty€ené vyzkumné otazky po otevienosti politického systému v praci zohlediiuji
institucionalni aspekty politickych piilezitosti. Klicovymi jsou proto formalni i neformalni
instituce, jez je nutné sledovat zhlediska jejich otevienosti a uzavienosti ovlivijici
otevienost POS. Do prace jsou pfitom ¢astecné zahrnuty také kulturni aspekty politického
kontextu. Zohlednéni ,kulturni stranky pfistupu® (Gamson-Mayer, 1996 : 279) umoziuje
v praci prostiednictvim konceptu POS nahliZzet na jednotlivd vystoupeni aktérti komeréniho
sektoru z hlediska pfijatelnosti a legitimity jejich pozadavkii.

Prace respektuje tvrzeni, ze stabilita POS je urCovana také oblastmi samotného
pusobeni aktivné vystupujicich skupin (Berclaz-Guigni, 2005: in Cisat, 2008 : 76). Vzhledem
ke zna¢né Sirokému rozptylu zastoupeni antikorupcné aktivnich komerc¢nich firem dle sektort
vSak tato prace detailn¢ji POS na zéklad¢ sektorového potencialu firem neanalyzuje. Svou
pozornost zamé&fuje na komercni sektor jako na entitu obecné. Zakladni operacionalizované
promé&nné otevienosti piileZitosti se tykaji mechanismii a procedur zapojovani komeréniho
sektoru do politického procesu. Hlavni operacionalizované proménné jsou proto:

a) mira aktivit vefejné¢ho sektoru k podpote oteviengjsiho ptistupu k informacim,

b) mira aktivit vefejného sektoru vedoucich k zapojovani aktért komercniho sektoru do
politického procesu

c) objem redln¢ spolecné¢ feSenych postupli a objem vefejnym sektorem skutecné
zapracovanych antikorupénich navrhit komeréniho sektoru ve vztahu k celkovému

objemu navrhd,
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4.3 Vymezeni aktéru formujicich POS

Nasledujici kapitola navazuje na piistup sledujici hledisko makrourovné POS
z kapitoly 4.2.5 a pojmenovava a analyzuje hlavni aktéry, jejichz projevy formuji podobu
POS z hlediska angazovanosti komerc¢niho sektoru a to zpohledu mozného otevirani i
uzavirani této struktury. Analyza aktéri v této kapitole sleduje obecné postoje jednotlivych
aktéri ke korupci a zaroven analyzuje vyvoj v jejich antikorupnim angazmé ovliviiujici
prostor pro vystoupeni firem. V zavéru kapitoly 4.3. jsou k dispozici dvé shrnujici tabulky,
které postihuji irovné formovani POS komer¢niho sektoru z hlediska pfistupu jednotlivych
aktéri. Prvni tabulka popisuje formovani POS v soucasnosti (Tab. €. 1), druhé s ohledem na

mozné budouci formovani POS (Tab. ¢. 4.2.)

4.3.1 Vefejnost — formovani POS

Vetejnost vnima od 90. let 20. stoleti korupci je soucést reality ¢eské spolecnosti.
Postoje vetejnosti ke korupci jsou rizného typu, pfi€emz nékteré z téchto postojii dominuji
v Case jiz od 90. let (Ptiloha 4.3.A).

Zména v piistupu vetejnosti ke korupci se projevila v roce 2010, kdy byly otevieny
politické diskuse nové vytvotrené vladni koalice, kterd si téma potirani korupce stanovila jako
jedno ze svych priorit. Ocekavani vetejnosti bylo posilovano deklarovanym politickym
zajmem, ktery byl vyrazngji prezentovan také v médiich. Narast optimistického pfistupu
k moznosti potirani korupce vytvoftil tlak na politické strany, které si ve svych politickych
programech vytkly boj proti korupci jako jeden ze svych hlavnich cild. Plnéni téchto deklaraci
si zaCaly v letech 2010 az 2012 také vice média, jejichz informovani o pfistupu vlady by
mohlo v budoucnu opét ménit postoje vefejnosti.

Postoje verejnosti formuji POS pro antikorupcni aktivismus komer¢niho sektoru zatim
spiSe okrajové. Pfistup vefejnosti k potirdni korupce ze strany firem se miiZze v budoucnu
meénit a vice oteviit struktury POS pifedev§im na zdkladé¢ konkrétnich tspéchu aktért
komer¢niho sektoru pfi potirani jednotlivych korupcnich praktik. Soucasné ale plati, Ze u

postoje vétSinove vetejnosti se vyrazné projevuje moralizujici a pragmaticky piistup.
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4.3.2 Organizace obéanské spole¢nosti (OOS) — formovani POS

Diilezitym aktérem zastupujicim postoje obCanské spolecnosti jsou organizace, které
se svoji ¢innosti pfimo zaméfuji na aktivni potirani korup¢niho jednani, monitorujici korupci
v Ceské republice. Velice &asto je aktivita tdchto skupin zaméfena na sledovani trovnd
transparentnosti vefejné spravy a rozvoje pravniho statu a ochrany lidskych prav. Cinnost
takto zaméfenych organizaci se zacal projevovat v druhé poloviné 90. let, pficemz nejvetsi
rozvoj organizaci ob¢anské spolecnosti, které se zamétuji na téma korupce, je spojeny s roky
1999 az 2001. Dalsim obdobim, ve které vznikly nové iniciativy, je obdobi mezi roky 2009 az
2012.

Vyznamnou roly pro utvafeni nasledujici podoby organizaci zaméfenych na
monitorovéani korupce sehrava v Ceské republice od poloviny 90. let organizace Transparency
International (TI), kterd svoji ¢innost dlouhodobé zaméfuje na mapovani stavu korupce
v Ceské republice. Aktivity této nevladni neziskové organizace se dlouhodobé snaZi
napomahat vyskyt korupce omezovat’. Daldim vyznamny aktérem je Nadace Open Society
Fund, jejiz aktivity v Ceské republice byly zahdjeny vroce 1992 scilem napomoci
transformujici z postkomunistické do demokratické spolecnosti. V roce 1997 tato organizace
zalozila organizaci Oteviena spole¢nost o0.s.'” V tnoru 2012 spoluzila organizace Fond
Otakara Motejla s cilem napomoci vzniku protikorupCnich opatieni a zlepSeni pfistupu
obcant k informacim a rozvoj transparentni vefejné spravy.

Jiz od roku 1999 se sledovani problémul spojenych se stietem zajmi a korupci ve
vefejné spravé vénuje obcanské sdruzeni OZiveni. Organizace je aktivni pii informovani
vefejnosti o vysledcich monitorovani a stejné jako organizace Transparency International je
také vyraznd napojena na vykon &innosti spojené s resortnimi protikorupénimi projekty.''
Detailnéjsi ptehled dalSich aktérii ze sektoru OOS je soucasti ptilohy (Pfiloha 4.3.B).

Pro vétSinu aktivity popsanych aktéri OOS plati, Ze postupné svym vystoupenim

oteviraji prostor pro angazovanost komercnich firem. Roz$ifovani prostoru pro vstup

? Cinnost TI je orientovana na zmény v oblasti vefejné spravy a legislativy. Z hlediska tématu prace je dilezité,
7e se organizace zaméiuje také smérem k privatnimu sektoru. Vyznamna je orientace na oblast zadavani
vefejnych zakazek a s tim spojené pravni sluzby.

' Dle vlastni slov Oteviend spole¢nost piispiva ke konsolidaci ob&anské spolecnosti v Ceské republice rozvojem
principli a prosazovanim politik zalozenych na kultufe prava a pravniho statu, demokratické formy spravy statu a
ochrany lidskych prav.

" Organizace Oziveni je velice aktivni v ¢innosti zajmovych skupin sdruzujicich privatni firmy zamétené na
ptipravu podkladii pro legislativni procesy spojené s navrhem Zakona o vefejnych zakazkach, respektive svoji
monitorovaci ¢innost v posledni dob& zamétuje také na sledovani dodrzeni etickych kodex u signataia tzv.
Doporuceni pro dodavatele vetfejnych zakazek.
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komer¢nich firem do antikorup€nich aktivit je nejvice zfejmy na projektech, které vznikaji ze
vzajemné spoluprace a jejichz realizace podléha konstruktivnimu vlivu obou stran (vice
kapitola 4.4.3). Vystoupeni zastupci OOS je proto nutné hodnotit jako pozitivni z hlediska
vetsiho zapojeni firem do antikorupcnich aktivit, a to jak v soucasné dobé, tak 1 s vyhledem

do budoucnosti.

4.3.3 Média, univerzity, odborna verejnost — formovani POS

Meédia jsou v kontextu tématu korupce aktér, ktery ma zdjem popisovat stav véci,
respektive upozoriiovat na konkrétni negativni udalosti. Média jsou si védoma své role a
soucasné zavazkl a provéazanosti na urovni regionalni i celostatni, tj. ve vztahu k politickym
stranam a aktérim soukromého sektoru. Moc médii je relativné silnd, ovSem stejné tak i
vyznamné ovlivnitelna. Skutecny zajem médii se proto uskuteCniuje v zavislosti na
konkrétnich dispozicich jednotlivych zastupcti médii pro dany region a oblast, respektive na
sile poptavky vefejnosti po informovani o jednotlivych medializovanych korupcnich
piipadech.

Pro ucely analyzy role médii jako aktéra formujiciho podobu POS pro vystoupeni
komer¢nich firem v antikorupcnich aktivitach jsem v praci detailné sledoval medializaci
pojmu korupce v deniku Hospodaiské noviny za obdobi mezi 1. bieznem 2007 az 29. tnorem
2012 prostiednictvim sluzby MediaSearch spoleénosti NEWTON Media'?, nebot
Hospodatské noviny patiily mezi prvni ¢eskd média, kterd se vénovala konkrétnim piipadim
podezieni z korup¢niho jednéani v priab&hu vybeérovych fizeni. Na zacatku roku 2010 redakce
upozornila na mozné korupéni jednani u vybérového fizeni Ceského statistického wiadu.
Clanky deniku upozoriovaly na podezfeni vedeni firmy Unicorn, které v piipadé
pulmiliardové zakézky na informacni technologie pro pfisti s¢itani lidu poukazovaly ne
nestandardni postupy zadavatele umoziujici zvyhodiiovani jinych ucastnikii vybérového

tfizeni. Dal$i medializace nasledovala v letech 2011 az 2012 (Ptiloha 4.3.C).

12" MediaSearch spol. NEWTON Media monitoruje a archivuje tist€éna média, rozhlas, televizi,

internetové servery a Obchodni véstniky. Analyza naznaCuje narGstajici zajem redakce o téma korupce, stejné
tak i o stabilni proporci ¢lankt vénujicich se tématu korupce v souvislosti s vefejnymi zakazkami (Pfiloha - Obr.
4.1) v poméru k celkového poctu ¢lanki o korupci. Stejny graf sleduje také pomér ¢lankt o korupci, ve kterych
je soucasné zminéno slovo firma/firmy. Pocet ¢lankti obsahujicich zminku o firmach pfitom v kategorii ¢lankt o
korupci trojnasobné prevysuje ¢lanky o vefejnych zakazkach.
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Zajem redakce Hospodaiskych novin o téma korupce z hlediska pfistupu privatni sféry
ptesahoval obsah redak¢nich ¢lankti deniku. Na jafe 2010 iniciovalo vydavatelstvi Economia
k tématu korupce diskusni Forum HN. Korupci se nasledné vénoval stejny denik na Foru HN
v listopadu 2011 v souvislosti s projednavanim nové podoby zakona o vetejnych zakazkach a
v lednu 2012, kdy se na problém korupce a vetejnych zakdzek zaméfil cyklus tzv. Leaders
Talks."

Popsany zajem Hospodatskych novin ukazuje navysujici poptavku konkrétniho média
po zpracovani tématu korupce v Ceské republice. Zvysena informovanost o korupci v ¢eskych
médii a snaha o postupné rozplétani jednotlivych korupénich kauz komerénim firmam
vyrazné otevirala POS pro jejich antikorupcni vystoupeni. Na jedné stran¢ zde maly pocet
firem vystupujicich proti korupci vyuzival svého silného postaveni ve vztahu k vydavatelstvi
ze své pozice obchodnich partnert a kli¢ovych inzerentd. Na druhou stranu se vétSina firem,
které se neprojevovaly pfi snaze potirat korupci, dostaly do pozice pohodlného medidlniho
zavétii. Detailnéjsi prehled o medializaci tématu korupce také mimo HN poskytuje ptiloha

(4.3.D)

Univerzity a odborna verejnost jsou aktéry, u kterych je zajem o problematiku korupce
kontinudlni a stava se soucasti obecné diskuse o potirani korupénich jevii. Odbornici jsou vice
resistentni vic¢i zjednodusenému medialni nazirdni na protikorupéni aktivity. Pohled
odbornikii a akademikli je vice orientovan na otazky hledajici pfic¢iny vzniku korupéniho
prostfedi v postkomunistické zemi, na problém absence odpovédnych politickych a moralnich
vidcl a na problém systémové korupce. Pocet aktivné puisobicich odbornikii se v posledni
dobé zvySuje. Tento narist je mozné ¢aste¢né odvodit od obecné zvySeného z4jmu o problém
korupce a souasné tim, Ze se téma etického podnikani, respektive korupce jako
vetejnépolitického problémi stdva soucasti akreditovanych studijnich oborti na vysokych

Skolach.

Z druhého pohledu je moZné na tento trend zvySené¢ho zajmu nahliZet také jako na
reakci odbornikli vyvolanou nebezpecné zjednodusujicim zajmem cCasti vefejnosti o potirani

pouze individudlni korupce. Angazma odbornikti je v poslednich mésicich vice evidentni také

1 Zavér lednové diskuse z roku 2012 opakoval redakéni hypotézu z roku 2010 ,,Férovost se podnikiim vyplati i
pres pocatecni problemy a nynéjsi krizi. Firmy davaji prednost otevienosti a jsou tvrdsi i k zaméstnanciim.
Eticke chovani je nejen spravné, ale pro podnikatele v dlouhodobé perspektivé i velmi efektivni. Nezdlezi pritom,
zda jsou piimo zavisli na verejnych zakdzkdch, nebo s nimi ani neprijdou do styku. > KLESLA, J.

V dlouhodobém obdobi se ndm vyplati podnikat eticky, fikaji firmy In : Hospodatské noviny 16.1.2012.
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v médiich, kterd se v pfipadé tématu korupce snazi poskytovat odborny, spiSe kontextovy
pohled rozlisujici také protikorupéni pristupy na pfistupy fesici systémovou a individudlni
korupci. Vystoupeni zastupcti akademické sféry podporuje vétsi otevienost POS komercnich
firem, a to nejcastéji praveé z hlediska rastu kvality diskuse nad tématem koncepéniho potirani
korupce. Nebot’ praveé tato diskuse stale Castéji poukazuje na nutnost komplexniho fesSeni
zahrnujiciho aktivni vstupy vSech zainteresovanych aktérd, tj. véetné zastupcii komeréniho

sektoru.

4.3.4 Statni sprava — formovani POS

Nejviditeln&jsi koncepéni aktivitou Viddy CR v boje proti korupci jsou schvélené
jednotlivé aktualizované Strategie vlady v boji proti korupci, jejichz obsah je nasledné
napliiovan v jednotlivych internich resortnich protikorupénich dokumentech. Kromé patefnich
resorti Ministerstva vnitra, Ministerstva financi a Ministerstva pro mistni rozvoj vlada
podporuje aktivitu také v ramci expertnich skupin (napi. Narodni ekonomické rada vlady) a
na urovni v roce 2011 nové ztizeného Vladniho vyboru pro koordinaci boje proti korupci.
Dal§im zasadnim dokumentu z hlediska empirické &asti prace je napiiklad Akéni plan Ceské

republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti (Ptiloha 4.3.E).

Statni sprava ovliviluje POS komer¢niho sektoru pfi jeho antikorupéni angaZovanosti
predev§im vétsi otevienosti diskusnich platforem nékterych resortnich pracovnich skupin,
které do sebe zahrnuji stdle vétsi pocet zastupct firem, piipadné sdruzeni zastupujicich
komer¢ni sektor. Nedostate¢né jsou zatim konkrétni jednoznacné vystupy, které by skutecné
problém korupce na zéklad€ téchto dokumentl a jednani koncepcné fesily. Pro firmy, které
jsou v kontaktu se statni spravou, je také zatim velmi limitujici malé pomérné zastoupeni
firem, které do antikorupcniho aktivismu skute¢né vstupuji, coz nasledné oslabuje pozici
firem v jednotlivych jednédnich a pfi prosazovani partikularnich z4jma sektoru. Vystoupeni
statni spravy je mozné povazovat za aktivity, které¢ formuji podobu POS aktivniho vystoupeni

komer¢nich firem zatim spiSe pouze mirnym otevienim této struktury.
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4.3.5 Samosprava — formovani POS

Krajské samospravy podléhaji vyraznému vlivu politickych subjekti, jejichz zesilujici
pozice se projevuje v nestabilnim vztahu nepolitické ¢asti uradl a tsekll jasné podfizenych
politickym zajmim. Potencidl krajskych samosprav spociva v silném mandatu pro aktivni a
flexibilni feseni problému v daném kraji. Zajem fesit problém napiiklad vefejnych zakazek,
prostiednictvim kterych je realizovano velké mnozstvi specifickych korup¢nich praktik, je ale
velmi nestabilni a odliSny od jednotlivych regionii podléhajicich zajmim politickych a
privatnich subjektti. Na druhou stranu jsou to prave krajské urady, ptipadné radnice, které pod
tlakem monitorujicich organizacich zaméfenych na procesy vetejnych zakéazek, pribézné
aktivné upravuji svlj pfistup k vefejnym zakdzkdm. RozSifenym problém na tUrovni
samosprav je naptiklad stfet z4jml u vetejnych zakazek v pripade, kdy osoba aktivné se
podilejici na zadavani vetejné zakazky je soucasné majetkové napojena na vitéznou firmu
v ramei vybérového fizeni na vefejnou zakazku."* Mensi otevienost statni samospravy se
projevuje v jejim pfistupu k zadavani vefejnych zakdzek, které¢ jsou velmi casto s korupéni
praxi spojovany.

Dosavadni pristup samosprav z hlediska formovani sou¢asné podoby POS komer¢nich
firem proto ptilezitosti pro vystoupeni firem spiSe uzavird, vice v ptiloze (Pfiloha 4.3.F). Vliv
na spiSe uzavienou POS ma také vyrazné napojeni firem na samospravu, které oslabuje

aktivismus menS$iho poctu antikorupéné angaZovanych firem.

4.3.6 Politické strany — formovani POS

Politické strany obvykle popisuji problém korupce prostiednictvim ptedvolebni
rétoriky, ktera muze v urcitych obdobich vyznamné ovlivnit vnimédni problému korupce.
Korupce byva velmi €asto dlouhodobé zakomponovana do programti politickych stran, ¢imz
je formaln¢ deklarovan jejich zdjem zménit situaci. Moc aparatu stran se projevuje v silném

vlivu na vetejné minéni, v tlaku na média a v dlouhodobé provéazanosti na soukromy sektor.

'* Problému nadstandardnich vazeb mezi zadavatelem a dodavatelem vefejnych zakazek se vénovala v minulosti
napfiklad studie tzv. detekce mozného stietu zajmu pii vyuziti spojeni databazi firem, politikii a vefejnych
zakazek. Prestoze se jednalo o lokalné omezenou studii pouze na hl. mésto Praha, potvrdilo se, ze v fadé pripadt
se u vefejnych zakazek, kterych se ucastnily firmy s podilem mésta Prahy, se tyto zakazky obvykle rozdéluji bez
vetejnych soutézi.

Konexe — studie o stetu zajmut ve vetejnych zakazkach - studie realizovana sdruzenimi Centrum aplikované
ekonomie, o. s. a Nasipolitici.cz, o. s. za podpory Nadacniho fondu proti korupci.
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V poslednich volbach do Poslanecké snémovny v roce 2010 se téma boje proti korupci
stalou jednim ze stavebnich piliiG pfi vzniku povolebni pravicové koalice. Na téma potirani
korupce je proto v soucasné dob¢ stale nahlizeno vladnimi stranami jako na jeden z hlavnich
bodi koali¢nich priorit (Pfiloha 4.3.G). Z hlediska vystoupeni privatniho sektoru je mozné na
politickou stranu nahlizet také jako na jednu z moznych budoucich forem aktivniho projevu
aktérti podnikatelského svéta. Naznaky ztizeni novych politickych stran se objevily v podobé
strany Véci vetejnych. Tématicky 0zeji vyprofilovanou novou politickou stranou bylo v roce
2012 také sdruzeni ANO 2011 vyznamného zastupce komercni sféry Andreje Babise, jehoz
profilace je uzce propojena s tématem boje proti korupci.

Pro aktivity politickych stran proto plati, Ze svym pfistupem k antikorupénim
aktivitam oteviraji aktérim komer¢niho sektoru jejich strukturu POS piedev§im moznosti
aktivniho vystoupeni podnikateld do stavajicich politickych stran, ptipadné zalozenim novych
politickych subjekti. Na strané druhé je mozné mluvit o neutrdlnim az negativnim vlivu
politickych stran na formovani této POS v ptipad¢, pokud se na roli politickych stran divame
napiiklad prostfednictvim stdle nedofeSen¢ho legislativniho podchyceni problému
financovani politickych stran. Pravé to disponuje mozZnosti jesté vice oteviit firmdm jejich
POS naptiklad pro zdmér transparentné¢ finanéné i hmotné podporovat konkrétni politicka

uskupeni.

4.3.7 Legislativa, soudy a statni zastupitelstvi — formovani POS

Soudy a legislativa obecné se v otazce potirani korupce projevi jako aktér vyuZzivajici
platnych zakonti postihti, které jsou v soucasné dob¢ staveny primarné na trestnim pravu, u
kterého dominuje spiSe feSeni majetkového prospéchu, tedy méné Ucinné tresty financ¢niho
charakteru (Pfiloha 4.3.H). Dopad trestniho prava byl navic v minulosti oslabovan mensi vili
soudil fadu korup¢€nich kauz fesit. V1iv na reaktivni pfistup soudi maji politici a jejich lokalni
z4jmy. Efekt podobnych postiha byl tedy spiSe zanedbatelny. Zvlastni kapitolou je také tzv.
test integrity s piedstiranou nabidkou tuplatku. Nastroj je stale spiSe pfedmétem politickych
diskusi a jeho readlnd implementace, respektive budouci efektivnost, je zatim velmi neredlna.

Nejvyssi statni zastupitelstvi je dlouhodobé pod silnym politickym tlakem, které se
projevuje moznosti odvolani nejvysSiho statni zastupce na zékladé rozhodnuti politika.
Ministerstvo spravedlnosti v ramci zaméru reformy statniho zastupitelstvi mélo v roce 2012

zajem o zaloZeni specialni skupiny statnich zastupct, ktefi by se vénovali potirani korupci a
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pfi své Cinnosti by byli zcela nezavisly na politicich. V soucasné dobé prevladaji spiSe obavy
nad moznosti novely zdkona, ktery by tuto nezavislost skupiny statnich zastupci umoznil.
Vysvétlenim je stiet zajmi a rizna ocekavani jednotlivych politickych stran, které musi
uvedenou novelu podpofit. Pristup soudu a klicovych resortii je mozné oznacit z hlediska

soucasné podoby a formovani POS a jeji vEétsi otevienosti za neutralni.

4.3.8 Policie — formovani POS

V roce 2001 byl Ministerstvem vnitra ziizen Utvar odhalovini korupce a financni
kriminality sluzby krimindlni policie a vySetrovani (UOKFK). Tento Gtvar ve své &innosti
navazoval na v roce 2003 zanikl¢ dva utvary, Utad finanéni kriminality a ochrany statu SKPV
a Utvaru pro odhalovani korupce a zavazné hospodaiské trestné ¢innosti SKPV. Novy atvar
m¢él napomoci vytvofit kvalifikované a moralné zdatné policejni slozky pro boj s korupci a
zavaznou hospodaiskou a finanéni kriminalitou. Nasledné vroce 2004 vznikl Utvar
odhalovéni nelegalnich vynosii a dafiové kriminality, ktery od UOKFK pievzal problematiku
prani Spinavych penéz. Primarné€ se ve své ¢innosti zaméfil na vynosy z trestné ¢innosti a na
danovou kriminalitu. Na konci roku 2006 byl ale tento Utvar zruSen a jeho zaméfeni se zpét
vratilo pod UOKFK. Dle oficialnich statistik policie v roce 2011 zabavila policie majetek a
penize pochazejici z trestné Cinnosti v hodnoté vice nez ¢tyfi miliardy korun. Policie hovofi o
ristu stihanych osob oproti roku 2010". V soucasné dobé se op&t hovoii o moznosti zFidit
tzv. Finanéni policii'®. Jako hlavni argument pro tuto zménu je zastupci vedeni policie uvadén
zamér dosdhnout vetsi efektivnosti v potirdni korupce.

Vystoupeni policie je z hlediska bezprostiedniho vlivu na podobu POS komercnich

firem neutralni. V piipad¢ dolozitelnych uspéchii prace policie Ize spiSe hovofit o vlivu

15V roce 2011 policie stihala 159 lidi, v roce 2010 jich bylo 94.

' V boji pti potirani korupce je zapojena také Protikorupcni komise Policie Ceské republiky, ktera vznikla
vroce 2006 a kterd je zaméfena na metodiku a kontrolu konkrétnich protikorupénich opatieni Policie Ceské
republiky. Pfedmétem Cinnosti je také analyza moznych korup¢nich jednani a predklada opatfeni zaméfena na
prevenci. Tato komise je v pracovnim kontaktu s nevladnimi neziskovymi organizacemi, ob¢anskymi sdruzenim,
dale také s vefejnou spravou a odborniky na problematiku korupce. Béhem své Cinnosti naptiklad zavedla nova
hodnoceni policistl, do kterych byly vélenéna také hodnoceni v otazce boje proti korupci. Komise se zamérovala
v minulosti na vychovu mladych policistii v oblasti zvyseni potfebné odolnosti vii¢i korupcnimu chovani.
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nepfimém na urovni pozitivniho tlaku na cast firem, které mohou - pod tlakem obavy

z dopadeni a potrestani pii svém korupcnim jednani — sva jednadni meénit.

4.3.9 Evropska unie — formovani POS

Aktivity Evropské unie v boji proti korupci je mozné ¢lenit do tfech zakladnich
oblasti, které jsou urCovany tzv. tretim pilifem Evropské unie. Tento pilif je zaméfen na
trestné pravni mechanismy v protikorupénim boji. Jednd se pfitom o pilif, ktery ,,svou
mezindarodnépravni povahou garantuje clenskym statum silnou procedurdlni kontrolu nad
prijimanymi akty a zajistuje dostatecnou izolaci téchto aktii od vnitrostatniho pravniho
prostredi,” (Dvoracek in Dancdk a kol., 2006 : 152-154). Tteti pilif akcentuje moznost
pfijimat spole¢na rozhodnuti, postoje a ptredklddat imluvy mezinarodniho prava. Spole¢né
postoje mezi charakter doporuceni a jedna se v daném piipadé piedevSsim o politicky

koncipované dokumenty (Ptiloha 4.3.CH).

Nékteré limity pfi spoleénych postupech Evropské unie byly popsany v ervnu 2011
Evropskou komisi pfijatém tzv. protikorupénim bali¢ku, ktery ptedstavil cile zpravy o boji
proti korupci v Evropské unii a prezentoval fungovéani protikorupéniho boje. Z hlediska
aplikace konceptu POS je v souvislosti s evropskou protikorupéni legislativou dulezité, ze
tento dokument z roku 2011'7 apeluje na ,,nutnost revize pravidel EU, kterd by usnadnila
zabavovani majetku pochdzejiciho z trestné cinnosti a zarucila, Ze prikazy ke konfiskaci
vydané vnitrostatnimi soudy by byly vynutitelné v celé Unii. Evropska komise soucasné
navrhuje upravu predpisii o verejnych zakazkdach, ucetnich standardech a povinnych
auditech pro firmy v Evropské unii. nebo zkvalitnéni vySetrovani financnich podvodii a
pomoc statim s tvorbou presnéjsi statistiky trestné cinnosti.”® (Vice informaci k aktivitam
instituci EU je v Ptiloze 4.3.1) “. Protikorup¢ni bali¢ek z roku 2011 sou€asné obsahuje zamér

EU vétsi participace v GRECO.

Sou¢asna podoba protikorupénich opatfeni Ceské republiky je jiz od roku 1997

vyznamné ovlivilovana procesem piistoupeni této zemé do Evropské unie. O nutnosti

' http://ec.europa.eu/news/justice/1 10606_cs.htm

'8 Akcentované je také dalii posileni spoluprace soudi a policejnich organii a zlepSeni piipravy pracovnikii
pusobicich v oblasti prosazovani prava a nutnost uzsi spoluprace s agenturami EU, jako jsou Europol a Evropsky
ufad pro boj proti podvodim (OLAF,
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potlacovani projevil korupce v jednotlivych pfistupujicich zemich se pfitom zminuji jiz tzv.
»Kodanska kritéria® z roku 1993, kterd byla ustanovena na jednani Rady Evropy. Kromé
mnoha kritérii byl z hlediska pfistupu soukromého sektoru stanoven dulezity cil, zdiraznujici
fungujici trzni hospodafstvi a schopnost vyrovnat se s konkurenci v ramei Evropské unie'’.
Vyznamnou roli sehrdl proces pfistoupeni zem¢ do Evropské unie z pohledu nutné reformy

soudnictvi prosttednictvim programu PHARE.?

Aktivity Evropské unie a samotny proces ptistoupeni CR do EU komer¢nim firmam
v ramci jejich antikorupéniho angazma POS formovaly a formuji tim, Ze jeji strukturu mirné
oteviraji pfedevsim zaclenénim problému korupce mezi klicové priority pfi feSeni aktudlnich

ptetrvavajicich pal¢ivych problémut Evropské unie (vice Ptiloha 4.3.J).

4.3.10 Mezinarodni organizace — formovani POS

Zasadni mezinarodni umluvy vztahujici se kboji proti korupci byly Ceskou
republikou piijaty a nasledné vstoupily v platnost v letech 2000 az 2003*'. Konkrétni vliv na
piistup k potirani korupce v Ceské republice mély v piipadé smluvnich dokumenti Rady
Evropy ptfedevsim trestné pravni a obcanskopravni umluvy o korupci. Trestné pravni tmluvu

o korupci schvélila vlada CR svym usnesenim vlady CR ze dne 25. srpna 1999*.

' OPEN SOCIETY INSTITUTE, MONITOROVACI PROGRAM OPEN SOCIETY INSTITUTE v ramci
ptipravy vstupu do EU, Monitoring procesu vstupu do EU: Korupce a protikorup¢ni politika, OSI/EU Accession
Monitoring Program, Praha, 2002, s. 15, 16

* Dle zpravy Open Society Institutu z roku 2002 §lo napiiklad v letech 1998 a 1999 o investici 1,2 mil. Euro na
pocitatové vybaveni soudd nebo v roce 2001 o investici 6 mil. Euro na podporu nového informaéniho systému,
ktery spojuje soudy a prokuraturu (OSI, 2002).

*!' Mezi hlavni instituce, které piedkladaly kli¢ové mezinarodni smluvni dokumenty patfi mezivladni organizace
Rada Evropy. Jeji Cinnost se na problematicku potirani korupce zamétovala jiz od roku 1995, kdy zahégjila
¢innost Multidisciplinarni skupina proti korupci Rady Evropy (GCM). Hned v prvnim roce ¢innosti skupiny byl
vytvofen tzv. ,,Akéni program proti korupci“. Vybor ministri stanovil implementaci do mezinarodnich
instrumentd prava do konce roku 2000. Dokument klade diiraz pfedevS§im na etické normy, osobni préva a
povinnosti nebo zptisob sankci za korupcni jednani. Oficidlni program skupiny obsahoval jiz také feSeni
problému financovani politickych stran.

* Vlada soucasné stanovila, Ze ,,istfednim organem podle ¢lanku 29 Umluvy je v trestnim Fizeni pred podanim
obzaloby Nejvyssi statni zastupitelstvi a po podéni Zaloby Ministerstvo spravedlnosti.“** V platnost vstoupila
tato umluva od 1. Cervence 2002. Navazujici Ob¢anskopravni imluva o korupci byla pfipravena k podpisu a
ratifikaci Clenskymi staty v listopadu 1999. Obcanskopravni umluva patii mezi tzv. ,non-self-executing™
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DalSim dulezitym aktérem pii tvorbé mezinarodnich imluv je organizace OECD, ktera
vroce 1997 piedlozila Umluvu o boji proti podplaceni zahraninich vefejnych giniteld v
mezinarodnich transakcich. Umluva vstoupila v Ceské republice v platnost od 21. biezna
2000. Cilem dokumentu je eliminace praktik podplaceni v mezinarodnim obchodé. Dle

12 doslo v Ceské republice jen k malym,

zpravy Transparency International zroku 201
pfipadné zadnym zméndm v oblasti prosazovani opatfeni. Zprava v roce 2011 doporucovala
zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob, zlepSeni ochrany oznamovateli korupce,
tzv. whistleblowert ¢i zvySeni nezavislosti a odborné zpusobilosti statnich zastupcii (T1 CR,
2011). Jednotliva doporuceni ptisobila na aktivity komer¢nich firem pouze zprostredkované
s mirnym dopadem na otevieni POS pfi jejim postupném formovani v poslednich letech.
Postupny tlak na nutné zavedeni odpovédnosti pravnich osob pfinesl zménu v Ceské
legislativé v roce 2012, kdy s platnosti od 1. ledna 2012** mohou byt nové trestné také
pravnické osoby?’.

Vyznamnou aktivitou vyplyvajici z mezindrodnich umluv Rady Evropy, konkrétné
aktivitou Multidisciplindrni skupiny proti korupci Rady Evropy, bylo vroce 1998,
v souvislosti s postupnym zavadénim jednotlivych mezindrodnich imluv, zavedeni nového
mechanismu monitorovani dodrzovani protikorup¢nich opatieni. Vice informaci k aktivitam

mezinarodnich instituci a popis aktivit jednotlivych aktérii formujicich podobu POS firem pii

jejich antikorup¢nim aktivismu jsou v piiloze prace (Ptiloha 4.3.K).

mezindrodni smlouvy. Cilem dokumentu nebylo stanoveni jednotlivych pravnich instituti pfimo pouzitelnych
v ramci jurisdikce jednotlivych stati. Dokument definuje pouze principy a pravidla, kterda se smluvni strany
zavazuji zavést do svych vlastnich pravnich fada, s piihlédnutim k jejich stavajici pravni upravé v této oblasti.”
Piedlozena Umluva obsahovala celkem tii kapitoly, kapitola I - Opatient, které je tieba piijmout na trovni stati
(clanky 1 az 12), kapitola II - Mezinarodni spoluprace a kontrola provadéni (Clanky 13 az 14) a kapitola III -
Zavéreéna ustanoveni (¢lanky 15 az 23).(viz vyse).

= http://www.transparency.cz/doc/publikace/2011_TI ProgressReport 23 05 2011.pdf

** http://www.trestni-rizeni.com/dokumenty/trestne-ciny-paragrafy/zakon-o-trestni-odpovednosti-pravnickych-
osob

» Kromé nové moznosti trestniho postihu obchodnich spolenosti, ktery byl nej¢astéji zmitiovan pii otevienych
diskusich k tématu a soucasné také v médiich, je dle nového zdkona mozné dosahnout trestniho postihu také
napiiklad na politické strany, cirkevni instituce nebo vysoké skoly. Trestné ¢iny pravnickych osob pfitom
v novém zakonu nebyly zdsadnim zptsobem odliSeny od trestnich ¢int fyzickych osob.
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Tab. 4.1 — Aktéri a jejich zpusob formovani POS antikorupcniho aktivismu firem

ZPUSOB FORMOVANI POS
KOMERCNICH FIREM
AKTER Vyrazné Otevira Neutralni Uzavira
otevira vliv
1. Vetejnost ) )
2.00S oo °
3. Média oo °
4. Odborna vetejnost oo °
5. Stétni sprava ° '
6. Samosprava ° '
7. Politické strany ° '
8. Legislativa, soudy ) '
9. Policie ° '
10. Evropska unie ' °
11. Mezinarodni instituce ° '

Symbol ,, e oznacuje viiv jedndani aktéri pri formovani POS. V piipadé ,,ee“ jde o vyraznéjsi zpiisob
formovani POS oproti oznaceni ,, ® “.

Tab. 4.2 — Aktéri a jejich budouci zpiisob formovani POS antikorupcniho aktivismu firem

AKTER Otevira Neutrdlni | Uzavira
1. Vetejnost ° oo

2. 00S oo °

3. Média oo °

4. Odborna vefejnost ° oo

5. Stétni sprava ° oo

6. Samosprava ° oo
7. Politické strany ') °
8. Legislativa, soudy o oo

9. Policie ° oo

10. Evropska unie ° oo

11. Mezinarodni instituce ° ')

Symbol ,, e oznacuje tirovné budouciho zpiisobu formovani POS jednotlivych aktéri. V piipadé ,, e jde
o wraznéjsi zpiisob formovani oproti oznaceni ,, ® “.
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4.4. Forma vystoupeni komeréniho sektoru

4.4.1 Postoje komeréniho sektoru ke korupci

Pristup komer¢niho sektoru k potirani korupce se vyviji v ¢ase. Vyraznéji se v tomto
ohledu prosazuji ndzory, ze k postupnému uvédomeni si nutnosti aktivniho vstupu do boje
proti korupci vyzadovalo také tzv. dospéni podnikatelské sféry, ve které se do vrcholnych
fidicich pozic dostavd nova komunistickou dobou nezatizend generace az kolem roku 2005.
Druhym faktorem, ktery ovliviioval postupny vyvoj privatni sféry v postoji k feSeni korupce,
byla nespokojenost s dosavadnimi protikorupénimi postupy. Urcéita skepse v pfijeti
strategickych protikorupénich dokumentti vlady casti podnikatelské sféry byla ovliviiovana
obavou z nedostate¢ného fesent.

V roce 2006 poskytl pro zhodnoceni ptistupu vetejnosti relevantni informace vyzkum
zaméfeny na 646 manaZerl z fad odbératelii sluzby Final Word, kteti byli dotazovani na
postoje k problematice korupce™. Cesti manaZefi hodnotili stav korupce v Ceské republice
v roce 2006 v porovnani s rokem 2001 (Obr. 4.1), ze kterého vyplyva, ze celych 30 % procent
dotazovanych povaZovalo situaci v roce 2006 za hors$i nez tomu bylo v roce 2001 a pouze 6 %

naopak uvedlo, ze se situaci v oblasti korupce zlepsila.

Obr. 4.1 — hodnoceni korupce ze strany podnikatelil

300 -

251
55%

Pocet respondentd

roz $iren&jsi piiblizné stejné rozsifena méné rozsifena

%V roce 2006 doslo ke zmapovéni nazorti na korupci mezi ¢eskymi politickymi piedstaviteli a manaZerskou
vefejnosti. Predmétem studie, kterou realizovaly spole¢nosti DBM a Factum Invenio.

Prizkum Donath-Burson-Marsteller, Factum Invenio, SU AV CR, The Fleet Sheet’s Final Word ,,Vnimani
korupce v CR: Vyzkum mezi politiky a manazery, Praha 2007
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Oproti novému trendu mezi Sirokou vefejnosti z roku 2010 jiz méné optimisticky
postoj se objevuje u zastupcti privatni sféry, ktefi podle Setfeni provedené spolecnosti
PricewaterhouseCoopers z roku 2011 nejsou vladou stale presvédceni o jejich schopnostech
problém korupce skuteéné fesit. Setfeni mezi 70 generalnimi fediteli firem (Obr. 4.2), které
piisobi v Ceské republice ukazalo na jafe 2011, Ze pouze 29 % vedoucich pracovniki se
domnivalo, Ze vlada dokaZe snizit miru korupce v Cesku, rozhodné piesvédéeny o tom viak

nebyl ani jeden”’.

Obr. 4.2 — hodnoceni korupce ze strany GR

} - \.M‘NBI‘ - - o B
Sravagici vlida zpribledni aystém verengeh mL.u!rL:IA; 33.3% - s16% 1 .Ix.
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= Rozhodne nesouhlasim

= Rozhodné souhlasim

Vliv korupénich praktik na podnikatelské prostiedi je v Ceské republice vysoky.
Postoj podnikatelti vi¢i korupci je popsan v zavérech vyzkumu spolecnosti Gfk z roku
2011°®, Z uvedeného Setfeni vyplynulo, Ze témé&f polovina podnikatelti byla vystavena
moznosti dat uplatek s mozZnosti ziskdni vyhody v jejich podnikani. Dle tvrzeni podnikatelti
pouze 9 % procent této moznosti vyuzilo. Jak déale uvadi tento vyzkum, nikdo z podnikatelt,
kterym byla moZnost dani Uplatku, toto jednani nenahlésil policii. Pro pochopeni pfistupu
podnikateli k projeviim korupce je dulezity také zavér stejného vyzkumu, ktery tika, ze vice
nez tietina (37 %) z dotazovanych podnikatell se s korupci setkala v kontaktu se soukromou

firmou a az na druhém misté v kontaktu s Gitady, statni spravou a ministerstvy.

Postoj vefejnosti, u které byl vroce 2010 zaznamenan novy trend pozitivniho

ocekavani zmén (viz Kapitola 4.3.1), se vice zaméfuje na zmény v ¢innosti statni spravy,

2T PWC uskutecnila prizkum v prubéhu tnora a bfezna 2011. Prizkumu navazuje na kazdoro¢ni Globalni
pruzkum nazorti generalnich feditelu.

** GfK realizovala priizkum pro spole¢nost Ernst & Young v ervenci a srpnu 2011 na vzorku 1349 respondentii.
Dostupné na WWW: http://www.gfk.cz/public_relations/press/press_articles/008705/index.cz.html
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soudil a policie. Oproti tomu podnikatelé, ktefi jsou vii¢i zménam ze strany vetfejné spravy dle
korupce také na vyskyt korupce podnikatelské. Pro pfistup zastupcti komeréniho sektoru k
problému korupce plati, ze je vniman komplexnéji, pficemz na boj proti korupci je nahlizeno
jako na systémovy problém.

Na konci roku 2011 bylo Ceskou manaZerskou asociaci a Svazem pramyslu a dopravy
CR ve spolupraci s vyzkumnou agenturou Ipsos provedeno Setfeni mezi majiteli firem a
manaZery v Ceské republice.”’ ,,AZ dvé& tfetiny manaZerii se v ném domnivali, ze &eska
spole¢nost nedokaze fungovat bez korupce. Stejny podil manazeri méla osobni zkuSenosti s
korupci.” Setieni zaroven ukazalo na dominujici skepticismus v otdzce mozného zbaveni se
korupce v Ceské republice u manaZerl z instituci a statni spravy (29 procent) Nejvice
skeptickych hlasii o tom, Ze se CR rozhodn& nezbavi korupce, zaznivalo od manaZerd z
instituci a statni spravy / 29% /.

Setteni z konce roku 2011 soudasné ukazalo, Ze jenom jedna tfetina dotazovanych
manazerl se domnivé, Ze je mozné se v Ceské republice vypotadat s korupci a pouze necela
desetina manazerl je optimistickd a dokaze si predstavit nasi zemi ,,fungujici bez korupce*
V zavéreéné zpravé Svazu pramyslu Ceské republiky uvadi zastupce této instituce Radek
Spicar: ,,Diilezité je mit dobrou legislativu a prithledné zdkonoddrstvi. Sebelepsi legislativa
sama nepotre korupci. Je k tomu potreba viile, ktera dokadze prosadit vymahatelnost prava,
reformu statniho zastupitelstvi a kterd dovesi velké korupcni pripady v této zemi az po

odsouzeni viniku‘.

V ptipadé hospodaiské kriminality (v€etné korupce) u privatnich firem existuje
v pristupu korporaci dvoji zplsob jejiho odhaleni. Dle autord Globalniho prizkum
hospodaiské kriminality 2005 piipraveného spole¢nosti PricewaterhouseCoopers®’ je mozné
odhaleni rozd¢lit do kategorie tzv. ndhodného zplsobu odhaleni a odhaleni prostfednictvim
kontrolnich systémti. Tento prizkum z roku 2005 potvrdil, Ze ,,korupce a uplaceni se stale
vnimd jako nejvétsi hrozba. Nicméné, zatimco v roce 2003 z4dnd dotazovana spolecnost
nepfiznala jediny piipad korupce, o dva roky pozdé&ji se 43 % organizaci, které byly

vystaveny hospodarské kriminalité, setkalo s korupci a uplacenim. Z hlediska sledovani

¥ Na otazky priizkumu odpovédélo celkem 204 vrcholovych manazert, majiteld firem a stfedniho managementu
— v rozdéleni na vyrobu, sluzby a instituce/statni spravu.

30 Vyzkum provedla spole¢nost PWC v roce 2005 prostiednictvim rozhovort s vedoucimi pracovniky z vice nez
3 600 spolecnosti ve 34 zemich, vCetné 75 prednich spolecnosti v Ceské republice.
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mozného pozitivniho dopadu systémovych protikorupcnich teSeni je dualezité zjiSténi
dominance odhaleni ndhodnymi okolnostmi a varovanim. (47 % , svétovy primér34 %).
Autofi prizkumu ve své zavérecné zpravé k odhalovani hospodaiské kriminality ve firméach
dodavaji, ze ,jestlize nahodné zjisténi predstavuje hlavni zpiisob odhalovani podvodi, existuje
nebezpeci, ze odhalené pripady mohou predstavovat pouze ,, Spicku ledovce“ a mnoho dalsich
pripadii se nikdy neodhali.*

Ptes pfetrvavajici celospolecenskou diskusi a angazovanost ¢asti aktérit komeréniho
sektoru a antikorup&nich aktivitich ukédzal vyzkum spol. Deloitte zroku 2012°' na
pfetrvavajici pasivitu firem v otdzce pfistupu firem k vnitinim kontrolnim mechanismtim,
které mohou vyrazné snizovat vyskyt korupcniho jednani. Tento zavér lze interpretovat také
jako svym zplsobem interni boj v rdmci struktur komercnich firem. Pokles oproti roku 2009
byl zaznamenan naptiklad u vyuzivani funkce interniho auditu a systému fizeni rizik.
vnitiniho kontrolniho systému. Méné vyuzivanym bylo v roce 2012 také dal$i nepovinné

opatieni v podobé¢ prevence podvodu, prani Spinavych penéz a jiz zminované korupce.

3! Priizkum spravy a fizeni spole¢nosti 2012 realizovany v priib&hu mésicti dubna a kvétna 2012 spole¢nymi
silami Czech Institute of Directors a ¢eského Deloitte Corporate Governance Centra.
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Obr. 4.3 — Opatrent firem pri Fizeni firem
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Ptistup komer¢niho sektoru k otdzce moznosti zapojeni do politického procesu jsem
pro ucely prace sledoval vlastnim Setfenim v letech 2011 a 2012 na vzorku celkem 7
respondentli mezi subjekty aktivné zapojenymi do Koalice pro transparentni zakazky (Ptiloha
4.4.A). Vyzkum probihal formou otevienych rozhovort, které byly doplnény dotaznikovym
Setfenim. Na otdzku ke zhodnoceni otevienosti politického systému v letech 1998 az 2012
Sest ze sedmi respondenti uvedlo, ze situace v letech 1998 az 2004 je mozné oznaclit pro
angazovani komer¢niho sektoru méné otevienou, jeden z dotazovanych respondentii
povazoval situaci v letech 1998 az 2004 a nasledné v letech 2004 az 2008, respektive
v poslednim obdobi 2008 az 2012 za stabilni bez Zadné zasadni zmény v pfistupu vefejného
sektoru.

Otevienost systému byla posuzovéana dle rizné miry mozného zapojeni komeréniho
sektoru do piipravy legislativnich dokumentti, dale podle konkrétnich pitilezitosti dialogu
mezi vefejnym a komerénim sektorem vedoucim k aktivn&j$Simu zapojovani firem napiiklad
do pfipominkovani oficidlnich protikorupénich dokumentti. DalSim sledovanym tématem bylo

hodnoceni firem z hlediska jejich ndzori na skutecné napliiovani nékterych strategickych
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dokumentii. V ptipadé hodnoceni pristupu vefejného sektoru bylo u ctyf ze sedmi
respondentii uvedeno, 7¢ Vlada CR a ji povéfené organy deklarované postoje v protikorupéni
politice skutecné¢ napliiuji az na uroven vétsi otevienosti spravy, v piipadé tii respondenta
bylo uvedeno, Ze jednotliva navrhovana opatfeni nejsou u kritéria vétsi otevienosti zdaleka
napliovana.

Pristup firem k antikorupénimu angazovani je ovliviiovadn také moznosti vytvaret
spojenecké vtahy pii ovliviiovani pribéhu politickych procesi. Soubézné Setieni v letech
2011 az 2012 na stejném vzorku respondentii v ramci Koalice pro transparentni zakazky
ukézalo na zlepSujici se moznosti pro vzajemné navazovani vztahli mezi jednotlivymi aktéry
komerc¢niho sektoru v letech 2010 az 2012. Ptedchozi obdobi ptfed rokem 2010 firmy
hodnotily jako dobu, ve které firmy realizovaly svd spojenectvi pouze prostfednictvim
zdjmovych sdruzeni a obchodnich komor, tedy prostfednictvim svazki, u kterych otazka
antikorup¢niho vystoupeni nebylo prioritnim tématem.

Navazovani spojenectvi mimo rdmec komeréniho sektoru bylo respondenty pozitivné
hodnoceno péti ze sedmy respondentl u vztahu se sektorem obcanskym, predevs§im ve vtahu
k obecné prospéSnym spolecnostem uzce vyprofilovanym smérem k obecnému potirani
korupce. Také v tomto ptipad¢ Setfeni ukazalo na zlepsujici se trend nejsilngji v letech 2010
az 2012, kdy na zlepSeni vztahu s obCanskym sektorem poukézalo Sest ze sedmi respodentt.
Moznost nalezeni spojencli v ramci vefejného sektoru byla hodnocena opét zcela odlisné
podle jednotlivych ¢asovych obdobi. Zatimco v letech 1998 az 2004 jiz v Ceské republice
existovaly politické strany a konkrétni politici deklarujici zdjem rozvijet protikorupéni
politiku, nebyly podle vétSiny respondentli ve stejném obdobi vybudovany dostate¢né zralé
vztahy s komerénim sektorem umoziuji §ir§i zapojeni firem. Sest ze sedmi dotazovanych
identifikovali zménu v pfistupu vetfejného sektoru kolem roku 2008 s nejvyznamnéjSim

projevem opét od roku 2010.

4.4.2 Prilezitosti pro vystoupeni komeréniho sektoru

Na zaklad¢ zjisténi predchozich kapitol analyzujicich vyvoj POS v Case se prace v této
kapitole vénuje syntéze vSech zékladnich pfilezitosti, které mize na zakladé ptedchozich
aktivit komerc¢ni sektor aktivné v antikorupénim angazma vyuzivat.

Komer¢ni sektor a jeho forma vystoupeni mize mit podobu oficidlnich individualnich

prohldseni a stanovisek (a), kterda mohou upozoriovat primarné pouze na konkrétni podezieni
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poruseni legislativy pfimo vztazena ke konkrétni podnikatelské praxi firmy. Nejednd se
v daném ptipad€ o projev, ve kterém by se privatni firma obracela pfimo jiz na soud, ale o
proaktivni krok firmy popisujici vlastni nespokojenosti se stavem véci z konkrétni
podnikatelské praxe, napiiklad =z prubéhu zadani vybérového fizeni a néaznaku
mozného korup&niho jednani.*?

Dal$i moznou formou vystoupeni mohou byt pfimé protestni projevy, které mohou
upozornovat na narustajici nadvladu statni spravy nad privatnim a obCanskym sektorem.
V piipadé protestné formulovanych postoji ze strany firem muize upozoriiovano na silné
asymetricky vedenou komunikaci mezi statnimi Gfedniky a privatnim sektorem (b). Tento
vystup muze mit blizko k prvni podobé projevu individudlnich stanovisek. Na rozdil od
individudlnich postojii aktérti vztahujicich se pouze k dil¢im konkrétnim podezienim na
korupéni jednani tato forma pfimého vystoupeni, nejcastéji formou demonstrace, preferuje
spiSe agresivnéji vedené akce vyuzivajici nejCastéji moci médii, zobecnujici piistup k
problému korupce ptesahujici jednu konkrétni udalost a moznost vytvoreni tlaku na statni
sektor prostfednictvim ovlivnéni postoje vefejnosti.

Komer¢ni sektor miize také aktivné podporovat fungovani a dalsi rozvoj neziskovych
organizaci, nejcastéji obecné¢ prospésnych spolecnosti a nadacni fondd. Firmy se v tomto
ptipadé stavaji oficialnimi podporovateli v podob¢ legalniho finan¢nich ptispévka, naptiklad
pfimého sponzoringu s otevienou marketingovou podporou privatni firmou vybranych
protikorup€nich aktivit (c). Soucasti tohoto vystoupeni miZe byt také alokace financi
smétujicich k realizaci vyzkum@ mapujicich ochranné opatieni v boji proti korupci, ptipadné
k Setfeni sledujicich naptiklad ptistup zadavatelti k procesu vetejnych zakazek.

Projevem komer¢niho sektoru miize byt také oficidlné¢ deklarované finan¢ni podpora
konkrétnich politickych stran, a to napiiklad formou transparentniho pfistupu ke zvefejnéni
informaci o konkrétnim finan¢nim pfispévku jednotlivym stranam (d)

Firmy, pfipadné jejich jednotlivy vrcholni ptredstavitelé, se mohou protikorupcné
projevovat zaloZenim nové politické strany s prioritnim zaméfenim na potirdni korupce (e).
Tento pfistup miiZze byt spojovéan s SirSim pojetim vstupu podnikatelt do vetejné politiky
mimo rdmec protikorupéni politiky, vymezeni se vici korupci mize byt nasledné jednim

z hlavnim politickych témat nové politické strany v pfedvolebnim obdobi.

32 P s oy . NURRT; s . , v S v
Individualni postoj mize nasledné piejit do procesu iniciace vzniku tcelové zalozenych nadacnich
fondi, nebo obecné prospésnych organizaci spojovanych s konkrétni privatni firmou, pfipadné osobou firmu

zastupujict.
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Firmy se mohou projevovat také aktivnim vystoupenim v podobé zaloZeni zdjmovych
skupin mezi privatnimi spoleénosti (f). Uelem miize byt zamér vytvofit efektivni platformu
na bazi mezioborovych sdruzeni s Casové vymezenou platnosti jako je naptiklad legislativni
proces spojeny s novelizaci zakona. Tento projev mize mit také v nékterych piipadech velmi
blizko k lobbyistickym aktivitdim. Pfikladem miiZze byt participace firem na ¢innosti skupin
vzniklych za ucelem vstupu do procesu tvorby konkrétnich politik (napt. novela Zakona o
vefejnych zakéazkach a aktivita signatait Doporuceni pro dodavatele vetfejné zakazky) a
prostiednictvim  tUcasti v podnikatelskych asociacich také ve skupinach pfimo
spoluvytvarejicich navrhy legislativnich dokumentt (napf. Platforma pro transparentni
zakazky a aktivni cast Hospodarské komory, Asociace malych a stfednich podniki a
zivnostniki v CR).

Specifickou formou projevu boje proti korupci, kterou je nutné v souvislosti
s participaci privatniho sektoru na ptipravé legislativnich materidlu zminit z ddvodu
pozadavku komplexniho pohledu na vystupy privatniho sektoru, mize byt také snaha firem o
legislativni ukotveni lobbyingu v pravnich podminkach Ceské republiky. Tento piistup
pfedpoklada, Ze jediné legislativou pfesné pojmenovand ¢innost lobbyingu miize lobbying a
ochranit pted chybné zjednodusujicim spojovanim lobbyingu a korupce.

Jinou formou mohou byt demonstrativni pokusy o statem nevynucovanou autoregulaci
komer¢nich firem (g). Nejcastéji se jednd o zavadeéni etickych kodexli firem zamétfenych na
etiku podnikdni. Implementaci etického programu potom do firmy dochazi k projeviim tzv.
podnikatelské etiky (Business Ethics, BE) a k postupné implementaci spolecenské
z mezindrodni Urovné do urovné ndrodni také autoregulacni faktory v podobé etického
leadershipu, socidlnich auditii a anonymnich informacnich linek. Na Grovni privatniho sektoru
se jedna pfedevsim o sektorové umluvy a dohody, jejichZ cilem je podporovat autoregulacni

mechanismy a tim posilovat kontrolu nad korupénimi projevy.

4.4.3 Vyuzivané projevy vystoupeni komeréniho sektoru

Nasledujici kapitola piedkladda vycet rtiznych typii a forem redlné vyuzivaného
vystoupeni komercéniho sektoru. Vystoupeni soukromych firem je sledovano z hlediska

zatazeni do jednotlivych kategorii projevi, frekvence jejich vyuziti a konkrétni formy
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vystoupeni. Vystoupeni firem zafazend do analytického rdmce musela spliiovat zakladni

predpoklad aktivniho projevu firmy v otazce projevu a potirani korupce v Ceské republice.

Za ucelem vysledovani jednotlivych vystoupeni bylo pracovano s medidlni databézi
spoleCnosti NewtonMedia v podobé medialniho archivu MediaSearch, ktery umoziuje
dohledat veskeré medidlni vystupy v Ceskych tisténych i elektronickych médii. Pro tcely
analyzy projevl vystoupeni vybranych firem bylo sledovano obdobi od 1. bfezna 2011 do 29.
tinora 2012, v jednom piipadé bylo sledované obdobi rozsifeno od 1. ledna 2010. Usek 12
mésict byl vybran zdmérné s ohledem na shodné ¢asové obdobi, kterému se prace vénuje pfi
popsani struktury politické ptilezitosti z pohledu médii v pripad¢ informovani o korupci u tfi
nejvétSich celostatnich deniku a ekonomickych tydenikd. Druhym divodem pro zacileni na
roky 2011 a 2012 bylo nacasovani finalni faze legislativniho procesu novely zdkona o
vetejnych zakéazkach, do kterého byla privatni firmy velmi aktivné zapojeny a které bylo
velmi siln€¢ medii sledovano.

Pro tcely analyzy ucelové zalozenych zdjmovych skupin, sdruZeni a politickych stran
se v této kapitole pracuje s vetejné dostupnymi dokumenty o ¢innosti jednotlivych uskupeni,
vcetné ziizovacich statutli, zavéreénych zprav nebo tzv. zprav o ¢innosti a vyro¢nich zprav.
Vyrazny podil na analyze dokumentl tvoii pisemné vystupy expertni skupiny Platformy pro
vetejné zakdzky a doporuceni pro dodavatele vetejné zakazky (tzv. eticky kodex) z roku 2010
a souhrn navrZenych opatfeni této skupiny v podob& Zavére¢né zpravy Expertni skupiny.
Podobn¢ analyzovany byly analyzovany také dokumenty nadacnich fondl a obecné
prospésnych spolecnosti.

Projevy privatniho sektoru vznikajici v rdmci internich nastrojii jednotlivych firem
v oblasti podnikatelské etiky a rozvoje oblasti tzv. CSR, tj. firmy jako socialn¢ odpovédného
obcana, byly analyzovany pomoci existujicich etickych kodexii, vyro¢nich CSR reportl a
oficialnich dokumentt vzniklych v rdmci zdjmovych uskupeni zaméfenych na vyse uvedené
dv¢ oblasti. NejcastéjSim obsahem téchto dokumenti jsou sektorové imluvy a dohody, jejichz
cilem je podporovat autoregulaéni mechanismy v rameci firem.

Pfi analyze projevi privatnich firem byly pouzity také metody osobnich rozhovori
s aktéry privatniho sektoru, ktefi jsou aktivni v boji proti korupci v nékterém z uvedenych
typll projevi vystoupeni, v n€kolika piipadech byly vybrani také aktéfi pisobici ve vice
uskupeni soucasné (viz. pfiloha 4.4.A). Dalsi metodou pouZitou pfi zpracovani vyzkumnych
otazek byla ptipadova studie sledujici konkrétni pfistup privatni firmy aktivné vystupujici

v boji proti korupci prostfednictvim svych vlastnich metodickych nastroji. Tato zvolena
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metoda navic umoznovala do prace zakomponovat piistup nadnarodni korporace aplikujici

v Ceské republice globalné pojaté strategické postupy v boji proti korupci.

4.4.3.1 Individualni vystoupeni

Zasadnim zlomem v pfistupu firem k moZznosti vyuZiti otevieného individualniho
vystoupeni, ve kterém se firma vyjadiuje kriticky k moznému korupénimu jednéni, bylo médii
prezentované stanovisko vedeni firmy Unicorn na konci roku 2009 a néasledné prvni poloviné
roku 2010, kdy firma vefejné vystoupila a upozornila na sva jednoznacné podezieni
z poruseni pravidel vefejnych zakazek. Vybérové fizeni Ceského statistického titadu, kterého
se tato firma ucastnila jako jeden z potencidlnich dodavatelt zakazky, bylo dle vyjadieni
spole¢nosti Unicorm uzptsobeno tak, aby dle svého zadani zvyhodiovala konkrétniho
ucastnika fizeni. Firma Unicorn se v roce 2010 oteviené vyjadfila k praxi, ktera dle jinych
firem byla normou pfi pribéhu mnoha vybérovych tizeni. Necekané vystoupeni této soutézici
firmy bylo prvotné medializovano prostfednictvim jediného celostatniho deniku
Hospodatskych novin. Otevienost ve vystoupeni a odvaha pojmenovat konkrétni podezieni ze
generalniho feditele firmy Unicorn vyvolala zajem také v dal§ich médiich, kterd jiz ale

neposkytla udalosti podobny redakéni prostor jako v ptipadé Hospodaiskych novin.

Individuélni stanovisko firmy postupné zac¢alo ménit ptistup také ostatnich firem, které
do doby pfed lednem 2010 o podobnych praktikdch ml¢ely. Kromé firmy Unicorn to byla
napiiklad v médiich zmiflovana spolecnost SONO upozoriiujici velice kratce po vystoupeni
Unicorn v deniku Hospodaiské noviny na uplatkaiské praktiky méstské &tvrti Zaboviesky.
Dalsi aktivné vystupujicimi individudlni subjekty byly naptiklad firma Skanska, firma
Bernard nebo spolec¢nost Student Agency. Faze osamocenych individualnich vystoupeni
privatnich firem byla relativné velice kratka. Svého nejvétSiho vrcholu dosahovala tato forma
projevu predevsim v prvnim pololeti roku 2010, tedy v dobé vrcholici pfedvolebni kampané
do Poslanecké snémovny v ¢ervnu téhoz roku. Piestoze se jednalo o relativné kratky ¢asovy
usek, byl tento krok prvnich privatnich firem spoustéjicim impulsem pro dals$i navazujici
aktivity v podobé zakladdni nadacnich fondi nebo obecné prospéSnych spolecnosti. Dalsi
vystoupeni sice v sob¢ jesté stale nesly prvky individualnich postojt, ale jen ve velmi malé

mife je mozné od druhé poloviny roku 2010 hovofit o Cisté individualné pojatém vystoupeni
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jednotlivych firem. Tato forma projevu se ukazala pro firmy jako velmi marketingové
narocnd a bez nalezeni pfimych pokracovatelll v podobé dalSich firem také jako financné
riskantni. Vyznamnym rizikem se ukdzala také sila médii, prostiednictvim kterych bylo
mozné utocit na podobné¢ angazované firmy. Ilustrujicim piikladem mohou byt medidlné
prezentované udalosti kolem aktivit majitele spolecnosti Unicorn v souvislosti s horskou
nemovitosti.> Nelze proto oekavat dalsi podobnd vystoupeni firem, ani? by nebyla
propojena s aktivitami sdruzeni a prafezovych platforem.

Pro vystoupeni prvnich firem je mozné pfipomenout koncept tzv. prahu relevance
kolektivniho chovéani (Granovetter, 1978), ktery si v§ima konkrétniho vystoupeni nového
moralniho vidce. V ptfipadé vystoupeni konkrétnich privatnich podnikatelskych subjektt je
urcité zavadéjici hovofit o aktivni roli zastupcti firem usilujicich o pozici moralni viidci. Pies
opatrnost podobnych tvrzeni je nutné pfipustit, Ze zvolena forma angazovanosti vedeni firem
s nizkym prahem relevance kolektivniho chovani skutecné dle Granovetterova pfistupu
pozvolného navazovani reakci dalSich aktérti s postupné zvysujicim prahem dokazalo vyvolat
zménu v atmosféfe ve spolecnosti. Absence aktért, kteti by se medidlné k problému aktivné
ptihlésili a zaroven nebyly historicky zdiskreditovani, jak tomu bylo v roce 2010 u politika,
byla v Ceské republice pied volbami do Poslanecké sndmovny zna¢na. Jakkoli motivovana
vystoupeni nékterych privatnich firem proto méla znany potencial k ¢aste¢nému prevzeti této
pozice a v n€kterych piipadech k obsazeni dil¢i pozice moralnich viideti mohlo byt v roce
2010 skute¢né dosazeno. Pro dalsi védecké badani by urcité bylo vhodné predev§im zaméftit
pozornost na postupné pieskupeni aktivit privatniho sektoru od dil¢ich individualnich vystupt

novych ,,vidci* k ¢isté skupinovym aktivitam zahrnujicim vystoupeni vétsiho poctu firem.

4.4.3.2 Prima vystoupeni (demonstrace)

Oficidlni protestni vystoupeni obanské spolecnosti nema v Ceské republice silnou
tradici. Roz$ifené jsou projevy jako oteviena diskusni fora, kulaté stoly a panelové diskuse.
Privatni sektor zcela pfimého protestniho zptsobu pro vyjadieni nespokojenosti ve formé
demonstrace ve sledovaném obdobi aktivné nevyuzil. Obdobou protestnimu vystoupeni miize

byt Castecné aktivita, kterou realizoval $¢f firmy Unicorn Vladimir Kovaf a $¢f firmy Student

3 KALAB, V. Kovétova zafiva povést nese §ramy, Lidové noviny, 17.8.2011
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Agency Radim Jancura, kteti pro prezentovani svého postoje ke korupénim praktikdm pouzili
standardnich reklamnich néstrojt, konkrétné tzv. reklamni megaboardy obsahujici informace
o moznosti podnikat v Ceské republice bez korupce.

Konkrétnim pokusem o skutecné piimé protestni vystoupeni byla udalost z 25.
listopadu 2011, kdy na misto aktivniho projevu privéatnich firem byla svoldna protestni
demonstrace odbory poukazujicimi na korupcni prostfedi v ¢eské politice. Protest svolala
Asociace samostatnych odbort, kterd zastupuje 14 odborovych organizaci a celkem 200 tisic
Clenti odbori. Pies vysokou zdkladnu se na prvni vétsi protestni akci seSlo pouze malé
mnozstvi protestujicich. Na protestu byla odborafi zminovana nizka aktivita poslanct
v pristupu k feSeni zndmych korupénich kauz. Protest z konce roku 2011 neziskal podporu ani
mezi samotnymi odborafi, zastupci korupci ohrozenych firem a ani mezi politiky aktivné
vystupujicimi proti korupci, kterymi byla demonstrace hodnocena jako zcela pozdé
nacasovana. Udalost z25. listopadu 2011 je proto mozné také casteCn¢ vnimat jako
exemplarni ukézku netspésného vystoupeni, jehoz pribeéh a celkové vyznéni mize urcovat

zpiisob rozhodovani dal$ich aktérii o mozném vyuziti této formy protestniho vystoupeni.**

4.4.3.3 Podpora neziskového sektoru

Komeréni firmy, primarné s dominantnim podilem zahrani¢niho kapitalu, zacaly
vyraznéji rozvijet aktivni spolupraci s neziskovym sektorem v druhé poloving€ prvni dekady.
Piikladem korporace aktivni v pfistupu k neziskovym organizacim je spole¢nost Siemens,
ktera byla v globalnim méfitku od roku 2008 vyznamné reputacné postizena medializaci
korup¢nich aktivit. Jednou z reakci na tuto pro firmu kritickou situaci byl aktivni ptistup
k rozvoji nové strategie, jejimZz zadmerem byla globalni podpora pfi nastaveni spravedlivych
trznich podminek. Podstatnym zamérem, vychdzejicim z hlavniho cile, byla koncepéni
podpora aktivit v ptiprave boje s korupci spolecné s konkurenty a ostatnimi hraci na trhu a ve
vytvoteni vysokych compliance standardd prostfednictvim systému prevence. Nasledné také
korporace zamyslela vytvofit nezavislou instituci k propagaci a dohledu a zaroven chtéla
firma definovat sankce pro pfipad jejich poruSovani (Siemens, Corporate Compliance Office,

2010).

** Opaénym piikladem miize byt velice efektivni mobilizace obanti na Slovensku v tnoru 2012, kdy oteviené
protesty uskute¢néné pouze 5 tydni pied pred¢asnymi volbami poukazaly na praktiky firmy Penta z let 2005 a
2006 ovliviiyjici vyznamnym zplisobem propojeni veiejného a privatniho sektoru.
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Od roku 2008 spolecnost Siemens zahdjila dialog s klicovymi zainteresovanymi
subjekty, mezi které patfila Transparency Internationl, World Economic Forum, International
Business Leaders Forum a Mezinarodni obchodni komorou. V roce 2009 na tuto prvni fazi
navazal projekt tzv. ,,Spolecné akce®, jejimz zadmérem bylo zahdjeni boje s korupci v ramci
spoluprace oslovenych subjektii. Spolecnost Siemens se v roce 2009 prihlasila k zdméru
investovat do boje proti podvodim a korupcim 100 mil. USD pro nasledujicich 15 let.
V poslednich mésicich roku 2010 byl odstartovan projekt oznacovany jako Compliance
vzdélavaci aktivita, ktery mél zvysit povédomi o dodrZzovani pravidel souc¢asnych a budoucich
vidct trhu a zarovein mél sdilet poznatky a zkuSenosti se zainteresovanymi stranami
prostiednictvim webového rozhrani spolec¢nosti. Na jate 2010 naptiklad jiz také vznikla tzv.
Harvard Case Study, ktera byla urend pro Skolni diskuse na univerzitach. Zakladnim

zamérem bylo diskutovani tématu vyznamu obchodni poctivosti a dodrZzovani predpist.

V ramci projektu ,,Spolecna akce™ spole¢nost Siemens piedstavila zdmér nastavit
nckolik strategickych postupt, prostiednictvim kterych mélo dojit k nastaveni dlouhodobych
iniciativ v rdmci zemich, ve kterych spolecnost aktivné pasobi. Prvni cestou je tzv. dohoda o
poctivosti, u které je zamérem oslovit zakazniky ve vefejném sektoru prostfednictvim
nezavislé 3. strany a navrhnout dohodu o poctivosti v daném projektu. Druhou strategickou
cestou je pfimé osloveni zakaznik ve vefejném sektoru a navrhnout dohodu o poctivosti
daného projektu. V daném piipadé€ bylo nutné zapojeni neziskovych organizaci a pravnikt pro
dodrZeni vSech legislativnich norem a pravidel. Tteti cestou bylo aktivni osloveni konkurence
se zamérem spolecné zajistit dohodu o dodrzovani pravidel. Dohoda meéla podpofit

dlouhodobou iniciativu v boji proti korupci v daném sektoru.

Vramci projektu spoleénosti Siemens byly udinény prvni kroky také v Ceské
republice. Konkrétn¢ byla mapovana situace pii vybéru vhodné neziskové organizace, kterd
disponuje dostatecnou historii, vysokou reputaci a nezbytnymi schopnostmi. Pro projekt
tiileté podpory byla vybrdna organizace OZiveni s projektem ,,ZlepSeni systému zadavani
vefejnych zakazek v Ceské republice a na Slovensku®. Béhem tfi let ma podporovany projekt
ziskat finan¢ni pomoc ve vysi 600 tis. USD. Jedna se o novy zplsob aktivni spoluprace mezi
privatni firmou a neziskovou organizaci, ktery kombinuje aktivni strategické, dlouhodobi cile
globalni korporace a jeji financni zdzemi s lokalni znalosti problematiky neziskové organizace
svou ¢innosti pfimo zaméfené na oblast boje proti korupci. Jednim z deklarovanych z4jmu pfi

vybéru neziskové organizace v Ceské republice byla snaha o dalsi zvyseni kreditu a celkové
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vizibility organizace Oziveni. Vzhledem ke kratké historii spoluprace neni mozné v soucasné
dob& hodnotit vysledku projektu.*> Soub&Zné s iniciativou tzv. Spoletnd akce byla firma
Siemens aktivni také vnové zaklddanych sdruzenich, jejichz cilem bylo nastaveni
transparentniho prostiedi pii zadavani vefejnych zakazek. Odvaha a koncepcni piistup
organizace Siemens v boji proti korupci se nasledné proto ukézal jako jeden z hlavnich

stavebnich prvkl novych otevienych platforem v boji proti korupci.

Aktivita spolecnosti Siemens, podporujici piimo organizace vénujici se oblasti boje
proti korupci, nebyla v letech 2010 az 2012 v Ceské republice obvyklym jevem. V lokalnim
prosttedi v dob¢ jejiho vzniku dominoval a stale prevlada ptistup korporaci oteviené financné
1 nefinancn¢ podporujicich neziskové organizace v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, prav
menSin nebo organizaci realizujicich charitativni a podpirné aktivity v rozvojovém svéte.
Koncep¢ni pfistup firmy Siemens upozornil na novou cestu aktivniho projevu, ktery kromeé
kratkodobych cila sleduje také cile dlouhodobé, jejichz soucasti je kontinudlni prace
s ostatnimi aktéry privatniho sektoru, vladou a vetejnosti, pfi feSeni jednoho z kliCovych
problémti. Cilem této dlouhodobé koncepce byla v ptipad€ spolecnosti Siemens snaha o vznik

protikorupéni kultury.

Vyznamnou aktivitou v angazméa komerc¢niho sektoru bylo v roce 2011 zaloZeni
Nadaéniho fondu proti korupci. Dle vyroéni zpravy organizace za rok 2011 byl fond zaloZen
s cilem podporovat rozvoj etickych hodnot a odhalovat skrytou korupcni Cinnost ve vetfejné
spravé>®. Hned v prvnim roce ¢innosti se na zakladé Spravni rady fondu pojmenovaly tii
zakladni osy Cinnosti fondu. Prvni cilovou ¢innosti byly analyzy podnétl doruc¢enych na
Nadaéni fond, dale ¢innosti zaméfené na oznamovatele a ¢innosti podporujici legislativni
opatfeni. Vyrazn¢ aktivné podporovanym se staly oficialni ceny podporujici odvahu
oznamovatell, tzv. Ceny za odvahu. Nada¢ni fond proti korupci se dokazal napojit také na
dalsi spojence, vyznamna byla finan¢ni podpora zaméfend na ob&ansky sektor. Podpofen byl
naptiklad jiz zminovany projekt Konexe, ve kterém se obCanské sdruzeni Nasi politici a
sdruzeni Centra aplikované ekonomie zamétily na analyzu vazeb mezi politiky a dodavateli
vefejnych zakazek. Podpofena bylo také napiiklad sdruzeni V97 na zpracovani analyzy
korupc¢nich vztahi v segmentu statni spravy nebo srovnavaci analyzy problému anonymnich

akcii na dorucitele Ondieje Vondracka.

%> Soucasné integraéni aktivity spol. Siemens v CR navazuji také na tzv. Compliance pact a na aktivity v ramci
Czech Instit. Of Directors, které smétovaly ke vzdélavani manazeri v oblasti etiky.
36 Vyroéni zprava Nada¢niho fondu proti korupci za rok 2011
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Nadacni fond podpofil také Cinnosti investigativnich novinarti redakce internetového
portalu Ceska pozice. Sila nachazet spojence u médii se projevovala také medializaci dvou
kauz, které byly vetejnosti predstaveny fondem. Kauza medializovana na zéklad¢ informaci
poskytnutych Nada¢nim fondem se tykala Dopravniho podniku hlavniho mésta a vénovala se
udalosti kolem pfedrazeného jizdného v Praze. Na zdklad¢ tlaku vefejnosti po jeji silné
medializaci odstoupil z vedeni této akciové spoleCnosti jeji dosavadni feditel. Druhou
medializovanou kauzou bylo oznameni o spachéni trestniho Cinu zastupitelem hlavniho mésta

Prahy, ktery na zakladé zvefejnéni kauzy odstoupil z vedeni CSSD v Praze.

Finan¢ni podpora ¢innosti Nada¢niho fondu proti korupci byla v prvnim roce ¢innosti
fondu tvotena z ptfispévka firemnich 1 individudlnich darci. Nejvétsi finanéni polozky byly
tvofeny piispévky zakladateld, Karla JaneCka a predsedy dozor¢i rady Libora Winklera ze
spol. RSJ, .a.s. O aktivismu nékterych aktéri komeréniho sektoru svéd¢i také finanéni
podpora pivovaru Bernard, firmy DELL Computer, a.s., UNIMEX GROUP, a.s. nebo
spole¢nosti CK Geotour a jiz zmitlované spol. RSJ, a.s. Nadac¢ni fond se v empirickém Setfeni
ukézal jako jeden z nejefektivnéjSich ndstrojl, prostfednictvim kterého mohou komeréni

firmy aktivné vstupovat do antikorup¢niho angazma.

4.4.3.4 Transparentni financovani politickych stran

Pretrvavajici problém s nepriihlednym systémem financovani politickych stran
vytvarel pro privatni sektor prostor pro aktivni vystoupeni také v piipadé transparentni
podpory politickych stran a politikt. V roce 2010 podnikatel Zden¢k Bakala pted volbami do
Poslanecké snémovny vyuzil transparentni zptisob podpory politickych stran tim, Ze svoji
finan¢ni podporu oteviené oznamil vefejnosti prostiednictvim médii. Finan¢ni podpora byla
rozdélena mezi tfi konkrétni politické subjekty, ¢imZz podnikatel soucasné explicitné
pojmenoval své politické preference a sympatie. V roce 2010 se jednalo o netradi¢ni zpiisob
vystoupeni privatni firmy pisobici v Ceské republice, ktery je mozné oznadit za standardni
v nékterych zemich Evropské unie nebo v USA bé&hem piedvolebnich prezidentskych
kampanich. Pro dalsi uplatnéni této formy vystupu privatniho sektoru bude urcujici podoba

nového zakona o financovani politickych stran.
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4.4.3.5 ZaloZeni uskupeni s politickymi ambicemi

V roce 2011 vystoupil do aktivniho medialné prezentovaného boje proti korupci také
podnikatel Andrej BabiS. Jeho aktivni komentovani korupcnich praktik se silnym
akcentovanim primarné politické korupce se v Ceské republice objevilo v dobé, kdy bylo jiz
vetejnosti téma korupce piijimano jako legitimni téma vefejné diskuse. Po individudlnich
projevech a vystoupenich nékterych podnikatelt v roce 2010 a soucasné¢ po etablovani
nekolika zajmovych sdruzeni na ptelomu roku 2010 a 2011 se vystoupeni A. Babise jevilo
ncékterymi aktéry jako samoziejmé vyusténi dosavadnich aktivit jednotlivych uskupeni.
Prvotnim impulsem pro vystoupeni vyznamného podnikatele v 1ét€¢ 2011 byla nespokojenost
se zpusobem fizeni statu a nakladanim s vefejnymi financemi. Rétorika vystoupeni A. Babise
zaznamenala béhem obdobi mezi srpnem az listopadem 2011 postupny vyvoj od populisticky
pojatych individudlnich stanovisek k neuspokojivé situaci az po oficidln¢ deklarovany postoj

zformulovany do tzv. Vyzvy ANO2011.

Iniciativa od svého zacdatku apelovala vyzva na motiv sjednoceni rizné
pojmenovanych ideové spojenych aktivit a na napliiovani spole¢nych cil. Cile byly jiz na
podzim roku 2011 pojmenovany v souvislosti se zdmérem aktivniho vstupu sdruzeni do
politického prostiedi. ,,Cilem je spravedlivéjsi spolecnost, funkcni a pravni stat. A toho
muzeme dosdhnout jediné jednoznacnym vitezstvim obcanského hnuti slozeného z
divéryhodnych a nezavislych osobnosti Ceské republiky v nasledujicich parlamentnich
volbach, aby bylo mozné prosadit zakony, které povedou k omezeni dosavadniho politického
marasmu, zabrani rozkradani statu, zvysi vSeobecnou transparentnost a efektivitu verejné
spravy a umozni zacit pouzivat pri spravé stdatu zdravy rozum. Pokud se nam podari
nejpozdeéji do dvou let , zaplnit Vaclavské namésti” a predstavit na ném konkrétni vizi
budoucnosti Ceské republiky a konkrétni osobnosti, které tento stat zméni ve prospéch nds
vSech, miize se naSe hnuti transformovat v politickou stranu a prosadit se v parlamentnich
volbdch 2014. Rizenim stdtu jako prosperujici firmy a zbavenim se korupce, nekompetentnosti
a lhostejnosti nekterych uredniki je mozné casem uSetrit stovky miliard korun, které je

y . . e 37
potieba pouZzit ve prospéch obcani.””".

37 www.ano2011.cz
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Zamér zalozit novou politickou stranu zastupcem privatniho sektoru nebo aktivni
angazma podnikatelt ve volbach do Poslanecké snémovny, Senatu nebo Evropského
parlamentu neni v Ceské republice ojedinély. Srovnani s pfistupem jinych podnikateld, napf.
s pfistupem Vita Barty pifi jeho angazovani v politické stran¢ VéEci vetejné, nebo s
vystoupenim Vladimira Zelezného a Vaclava Fisera pied volbami do senétu, respektive
Evropského parlamentu, avSak ukazuje na fakt, ze vystoupeni A. Babise v roce 2011 se
odliSovalo od ostatnich projevii podnikateli svym Uzkym tématickym zaméfenim a silné

protestnim apelativnim zpiisobem prezentace protikorup¢nich cilti a dil¢ich zdméra.

Pro efektivni vyznéni vystoupeni obcanského sdruzeni ANO 2011 se vroce 2011
ukézala jako zdsadni vile a ochota ostatnich z4jmovych sdruzeni ke spolupraci a potieba
vyrazného zapojeni finanéné samostatného subjektu. Jako zdsadni se projevila vyraznost
politickych pfilezitosti na narodni a krajské wrovni - pretrvavajici medialni atraktivnost
tématu, stabilni postoj vefejnosti a nardst otevienosti statni spravy k dialogu. Limitujicim se
ukéazalo populistické pojeti vystoupeni a nedostate€na demokrati¢nost struktury nového
obcCanského sdruzeni, kterd vedla k rychlému ohroZeni divéryhodnosti projektu. Projev
podnikatele A. BabiSe odpovidal spiSe protestnimu rezimu kolektivniho jednani, ktery
vyuziva medidlnich pfilezitosti a masové mobilizace. Oproti tomu rezignoval na pfilezitost

pro konstruktivni konzultacni vykon spoluvytvartejici vefejnou politiku.

4.4.3.6 Podpora zajmovych (expertnich) skupin

Vystoupeni privatnich firem, prostfednictvim jejich aktivniho vstupu do zajmovych
sdruzeni, je nutné v letech 2010 az 2012 z hlediska cili téchto utvari rozdé¢lit do dvou
hlavnich skupin. Prvni skupinu tvofi aktivity spojené obecné s tématem potirani korupce,
jejichz aktivita s v podminkach Ceské republiky projevuje v mensim mife od roku 2000.
Druhou skupinu tvofi zadjmova uskupeni vznikld za Gc¢elem aktivni spoluucasti na tvorbé

kli¢ové novely zdkona o veifejnych zakazkach v letech 2010 az 2010.

Jedna z prvnich skupin byla vletech 2005 az 2010 aktivni na urovni skupinové
podpory podnikové etiky a pfi rozvoji povédomi ceskych firem o jednotlivych CSR
programech a metodice jejich hodnoceni. Exemplarni projekt Business Leaders Forum
disponoval v druhé poloviné prvni dekady velmi nepatrnym politickym vlivem, soucasné
ovSem se velice aktivn€ podilel na zvySovani povédomi o soucasnych pftistupech k oblasti

CSR a na pifimém propojeni protikorupcnich postojti firem a jejich propojeni do jednotlivych
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strategii tzv. udrziteln¢ho rozvoje. Timto pfistupem se podafilo Castecné vzdélavat trh a
zaroven navysit povédomi o nekomercnich zdjmech firem také mezi lokalnimi médii. Mezi
privatni firmy v této fazi patfily subjekty, které se v nasledujicich obdobich aktivné zacaly
projevovat také v konkrétnich projektech vystupujicich pii potirani korupce, ptipadné pfi

aktivnim vstupu firem do legislativniho procesu novelizace zdkona o vefejnych zakazkach.

Novym projevem privatniho sektoru byla podpora neziskové organizace Bila lilie ze
strany podnikatele Zdetnika Bakaly, primarn¢ zaméfend na ocenéni jedinct bojujicich o vétsi
transparentnost veiejné spravy, u které¢ho o vysledcich rozhoduje komise sloZzena z nevladnich
neziskovych organizaci. Na tento pfistup navazal v roce 2011 Nadacni fond proti korupci,
jehoz celo reprezentovali respektovani podnikatelé Karel Janecek a Stanislav Bernard. Fond
se od zacatku jednoznatn¢ vymezil jako subjekt disponujici schopnosti analytického
zpracovani korup&nich podnéti ze strany vefejnosti a jeho adekvatni medializace. Cinnost
fondu nasledné byla zaméfena jest¢ vice na aktivni zapojovani veiejnosti do odhalovani

korupce vétsiho ekonomického vyznamu.

Odlisnym smérem se zacaly projevovat aktivity firem aktivné podporujici tzv.
Platformu pro transparentni vetejné zakdzky, kterd vznikla vroce 2010 scilem zvysit
transparentnost a efektivnost zaddvani vefejnych zakézek (viz. Ptfiloha 4.4.3.B). Nejvétsich
aktivit u tohoto sdruzeni bylo dosazeno v obdobi kolem voleb do Poslanecké snémovny
vroce 2010. V druhé fazi nasledné v obdobi legislativniho procesu novely zikona o
vefejnych zakazkach v letech 2010 az 2012. PrestoZze mezi zakladajici €leny skupiny patii
subjekty z vefejného a obcanského sektoru, byla komerénim firmédm ponechéna role hlavnich
podporovatelti vzniku nezavislé platformy. Pro nasledné zesileni pozice privatniho sektoru
byla na zacatku roku 2011 vytvorena Koalice pro dodavatele vefejnych zakazek sdruzujici
firmy, které se prostfednictvim svych podpisii na tzv. Doporuceni pro dodavatele vefejnych
zakdzek aktivné zavézaly k maximdlni otevienosti v priibéhu i po skonceni zadavaciho

vybérového fizeni v ramci vefejnych zakazek.

JA)

Od zacatku roku 2011 narostl meziroéné celkovy pocet signatdii z poctu 20 na
pfiblizné 50 firem v roce 2012. Struktura aktéri komercniho sektoru byla velmi Sirokd od
malych vzdélavacich agentur az po nadnarodni poradenské spolecnosti. V ramci
individualnich rozhovort, realizovanych v ramci této prace, s vybranou skupinou signatait
byly zaznamendny rizné motivace a ocekavani od Cinnosti skupiny. V rdmci Setfeni byly

napiiklad zjistény odpovédi zastupcli nadnarodni korporace, kterd neni v otdzce vetejnych
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zakdzek angazovana, presto do Koalice aktivné vstoupila. Hlavni argument, ktery zaznél od
respondenta, akcentoval piedevSim obecny zajem o transparentni podnikatelské prostiedi,
citace zastupce spol. Coca-Cola: ,,Snazime se civilizovat byznysové prostredi, chceme se
pohybovat v pravné cistéem prostredi. Revoluce nevyhleddavame, ale snazZime se kultivovat®.
Druhou zjisténou motivaci byl fakt, Ze korupce od¢erpava kritickd procenta prostfednictvim
neefektivniho hospodateni se stdtnimi penézik ¢imz dochazi k rtistu DPH, kterd nasledné
zdrazuje zbozi. Tietim motivaénim faktorem byly uvadény zavazky vaci globalné

koncipovanému CSR Reportu.

Dalsim respondentem mého Setfeni byla vzdélavaci agentura, jejiz zastupce jako
hlavni argumentem pro vstup do Koalice uvedl pfi rozhovoru nulovou Sanci na ziskavéani
vetejnych zakazek z oblasti vzdélavani. Uvedeny subjekt realizoval dil¢i kroky vedouci ke
snaze o etitéjsi pristup pifi vybéru dodavateli vefejnych zakézek v minulosti jiz také
prostfednictvim aktivniho ¢lenstvi v pracovni skupiné Ministerstva Skolstvi s télovychovy

scilem vytvofeni konceptu kvalitntho vzdélavani nebo v ramci vlastnich medidlné

prezentovanych aktivit, naptiklad v roce 2010 prostfednictvim tzv. Roku etiky.

Setteni realizované na vzorku vybranych respondentt signatait Koalice mezi srpnem
az listopadem 2011 ukézalo na rlizna oc¢ekavani a motivace jednotlivych signataii. Soucasné
byly zjistény odlisné pohnutky, které vedly firmy ke vstupu do Koalice. Od aktivnich
vystoupeni firem vyrazné obchodné postizenych netransparentnimi vybérovymi fizeni az po
subjekty, které nebyly na vefejnych zakazkach existenéné zavislé. Zaznamenano bylo také
rozdilné zpétné hodnoceni ¢innosti skupiny. Zatimco velké firmy hodnotily aktivity Koalice
vroce 2011 velmi kladné az kladn€, mensi firmy poukazovaly napiiklad na neochotu lidra
skupiny reagovat na nékteré vyhrady k navrhu novely zdkona o vefejnych zakazkach
v podobé, ve které byla Platformou pro transparentni zakazky ptedloZzena Ministerstvu pro

mistni rozvoj.

Zajem médii o aktivity ¢lentt Koalice byl v prabéhu prvniho pololeti roku 2011
postupné vytésnén vystupy oficidlni Platformy pro vetfejné zakazky, respektive od jara 2011
pfedevS§im aktivnim pfistupem ostatnich sdruzeni podporovanych privatnim sektorem,
nejznatelnéji medidlnim vystoupenim Nadace pro transparentni zakazky a ndsledné vyzvou
ANO2011. Na trend zvySeného zajmu vefejnosti o populisticky pfistup ostatnich firem

nemohla vzhledem ke svému zaméteni Koalice v prabéhu celého roku 2011 1 na zacatku roku
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2012 zareagovat. Zajem o aktivity Koalice se propadl také po ukonceni legislativniho procesu

novelizace zdkona o vetejnych zakazkach v prvnich mésicich roku 2012.

Zajmov¢ skupin aktivné vyuzivaly, kromé vetejného minéni v otazce potirani korupce,
také nckteré vystupy z piistupu EU v boji proti korupci, respektive z mezinarodnich timluv.
Firmy vroce 2010 v této souvislosti mezinarodnich umluv velice rychle identifikovaly
moznost rychlého zapojeni do procesu tvorby nové podoby zakona o vetejnych zakazkach.
Vice nez ro¢ni vefejnd diskuse o jednotlivych navrzich proto vytvotila funkéni platformy,
které umoznovaly aktivni vstupy nejsilnéjSich podnikatelskych skupin. Ke zvySenému zajmu
privatniho sektoru pfispéla také otevienost Ministerstva pro mistni rozvoj pii zapojeni
expertnich skupin v procesu vzniku navrhu legislativnich uprav. Podobny prostor byl firmdm
vytvofen prostfednictvim piistupu Narodni ekonomické rady vlady CR, u které se

protikorupéni strategie zaradila na velmi prioritni Groven.

Legislativni proces v piipadé nového zdkona o vefejnych zakazkach odhalil také
vyskyt konfrontacnich postoji nekterych zajmovych skupin. Nejvétsim rozporem se ukazal na
konci roku 2011 pozadavek nékterych skupin na rozkryti vlastnické struktury dodavatelii
vefejnych zakazek, ktery vyrazné ilustroval odligné piedstavy kli¢ovych uskupeni.®®
Rozpolcenost postojii  soucasné poukdzala, pifi vyuziti projevi privatnich firem
prostfednictvim vice zajmovych skupin, na né€které limity uskupeni — jejich vyznamné
vzdjemné ohrozeni a tématickou ,kanibalizaci“ a tim 1 na celkovou Casovou omezenost

vyuziti uvedeného projevu vystoupeni.

Odlisnost v piistupu k uchopeni tématu potirani korupce ilustruje také medialni
odezva v ¢eskych médiich v obdobi mezi 1. bfeznem 2011 az 29. unorem 2012 sledovanym
vlastnim Setfenim prostfednictvim sluzby MediaSearch spolecnosti NEWTON Media (Tab.
4.3). Dominantni pozici si ve sledovaném obdobi drZela nevladni organizace Transparency
International, ktery byla nasledovéna zcela novym subjektem, Nada¢nim fondem proti
korupci. AZ na dalSich mistech se umistilo sdruzeni Vefejnost proti korupci nebo sdruZeni
Oziveni. Ve srovnani s medializaci neziskovych sdruzeni se pocet ¢lankl informujicich
napiiklad Americkou obchodni komoru v souvislosti s t¢ématem korupce blizil spiSe spodni

hranici.

% Nejvétsi rozpor byl zaznamenam mezi umirnénim p¥istupem Platformy pro transparentni zakazky a organizaci
Veftejnost proti nasili, kterd pozadovala okamzité zavedeni kompletniho rozkryti vlastnické struktury soutézich
firem.
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Tab. 4.3 — Medializace téematu korupce

Subjekt Pocet ¢lanku obsahujicich slovo ,,korupce
Nadacni fond proti korupci 1835

Veftejnost proti korupci 669

Sdruzeni OZiveni 193

Transparency International 2466

Platforma pro transparentni zakazky 9

Americka obchodni komora 201

Zdroj: MediaSearch spolecnosti NEWTON Media, 1. 3. 2011 az 29. 2 2012

4.4.3.7 Autoregulace komercniho sektoru
a) vystoupeni zastupujicich subjekti

Aktivni vystoupeni firem prostfednictvim autoregulativné zaméfenych projevi
privatniho sektoru probihalo ve sledovaném obdobi let 2005 az 2012 na né¢kolika Grovnich.
Prvnim typem pfistupu firem k otdzce narlstu korupcéniho jednéni byly aktivity oborovych
sdruzeni, naptiklad v roce 2005 se k tématu aktivni autoregulace ptihléasilo obanské sdruzeni
PR Klub, které zastupuje klienti v oblasti PR ¢innosti a ¢astecné také lobbyistickych aktivit.
Dtlezitou autoregulativni aktivitou vramci prvni skupiny bylo nasledné vystoupeni
neformalniho sdruzeni Public Affairs agentur, které problém korupce vnimaji v souvislosti
s legislativné neukotvenym lobbyingem. Aktivitiy Public Affairs byly v poslednim obdobi
dvou let vyznamné ovlivilovany pfistupem agentury Fleishmann-Hillard, ktera naptiklad
vroce 2010 zrealizovala spolecny prizkum s webovym portidlem Euroactiv na téma
prosazovéani soukromych zajmii ve vefejné sféfe. Priizkum mél oznageni ,,Lobbying v Ceské
republice” a vytvofen byl z vyjadieni respondenti ztad vrcholnych manazerti hlavnich
Ceskych firem. V ramci zaveéri vyzkumi je nutné upozornit na velmi nizké povédomi o
moznosti budovani zdjmovych koalic a fizeni asociaci. Diskuse vedend mezi agenturami
Public Affairs proto jiz dlouhodobé smétfuje k vétSimu prosazeni autoregulativnich

mechanismu, které byly mohly napomoci budoucimu legislativnimu ukotveni lobbbyingu
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v ramci legislativy Ceské republiky. Vystoupeni privatnich firem je u této formy dlouhodobé
minimalné. Zastupujici agentury své aktivity realizuji v mensim poctu subjektti, napiiklad
aktivity agentury z oblasti Public Relations v poloviné prvni dekady ziskaly pouze velmi
malou podporu konkrétnich privatnich firem. Stejné tak autoregulativni zaméry Public Affairs

agentur jsou feSeny pouze ve velmi poctu zastupujicich agentur.

b) participace ve skupindch

Druhou kategorii autoregulativniho vystoupeni privatniho sektoru jsou aktivity
smétujici k jednoznaénému postoji privatniho sektoru aktivné se zabyvat otdzkou maximalni
miry otevienosti v ramci vefejnych zakazek. Do této kategorie patfi napiiklad vystoupeni
signatait Doporuceni pro zadavatele vetejnych zakazek, ktefi na zacatku roku 2011 vystoupili
v prostorach Poslanecké snémovny s tzv. Preambuli zavazujici jeji signatife naptiklad ..k
internimu  zajisténi realného dodrzovani principti spole¢ensky odpovédného podnikani a
zdiraznéni jejich vSeobecnou vyznamnost®. Zavazky signataii se tykaly také oblasti
dodrzovani principt spolecensky odpovédného podnikani u pracovnikli podileji na ptipravé a
rozhodovéni o vefejnych zakdzkach. Ptistup Koalice byl v otdzce vefejnych zakézkach
odkazoval na ukonceni své c{innosti v okamziku, kdy bude dosazeno pozadovaného

transparentniho pfistupu ze strany vétSiny dodavatelt.

¢) ,,protikorupcni “ certifikace firem

Treti kategorii autoregulativnich pfistupti privatniho sektoru zastupuje privatnim
sektorem realizované certifikacni procesy, konkrétné tzv. ,protikorupcni audity/profily
rezistence®, které byly v druhé poloviné roku 2011 pfedstaveny norskou agenturou plsobici
v Ceské republice DNV. Audit postaveny na sledovani tzv. profilu rezistence, ktery se
v nékterych svych nastrojich ¢aste¢né podobd forenznim auditim spole¢nostem PWC nebo
Ernst&Young, si ziskal od svého zacatku zdjem u klicovych protikorupnich zdjmovych
uskupeni. Kromé jednoznané podpory ze strany podnikatele A. BabiSe se o novy
protikorup¢éni audit zajimaly také firmy spojené naptiklad s aktivitami Nadac¢niho fondu proti
korupci nebo firmy, které se vyrazné aktivné do protikoru¢niho boje zapojovaly jiz v roce

2010, naptiklad spole¢nost Bernard Stanislava Bernarda a Student Agency Radima Vancury.
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V daném piipad¢ je mozné hovofit o adekvatné zvoleném metodickém piistupu, ktery byl jiz

v roce 2011 schopen nabidnout privatnimu sektoru.

Ptedlozené hodnoceni schopnosti firem zabranit podvodim a korupci jsou firmam
ptedkladany s cilem nabidnout témto subjektim moznost posoudit jejich realnou moznost
celit podobnym ohrozenim a rizikiim. Souc¢asti hodnoceni je také sledovani udajt, do jaké
miry mize mit korupcni jednani negativni dopad do finan¢niho zisku firem. Audit nepiinasi
nové pozadavky, ale aktivnd vychazi zjiz zformulovanych dokumentti®. Jeho zakladni
struktura obsahuje 12 kategorii. Krom¢ sledovani rizik a interniho auditu je soucasti téchto
kategorii také hodnoceni feSeni incidentl, monitorovani dozor¢i rady nebo zpétné pouceni
z konkrétnich piipadd. K 1. dubnu 2012 zajem o audit DNV projevily predevsim firmy
aktivni v protikorupénim boji. Na konci unora 2012 byl certifikat udélen prvni firmé Agrofert
A. Babige®™. Vzhledem k tzkému tématickému zaméfeni auditu a nedostatedné podpoie ze

strany statu*' nelze oéekavat vyrazné navyseni firem.
d) aplikace nastrojit Podnikatelské etiky

Dal$im projevem privatniho sektoru je v rdmci rozvoje dlouhodobych soft nastroja
Podnikatelské etiky** podpora implementace etickych kodexii do vnitfnich systému firem.
Etické kodexy jsou v Ceské republice postupné zavadény ve firmach jiz od 90. let, nejvétsim
zajem byly ze strany firem projeven aZ v prvni dekadé 21. stoleti. Pfesto jesté v roce 2005 a
2006 ukazal vyzkum Transparency Internation CR a VSE ,Priizkum aplikace etickych
kodext*, Ze eticky kodex byl zaveden u sledovaného vzorku pouze u 8,4 % firem. Nejvetsi
podil firem s etickym kodexem byl v prizkum zaznamenam u velkych spole¢nosti (300 a vice
zameéstnanctl), kde byl tento néstroj pouzit jiz u ¢tvrtiny firem (24 %). Zavér vyzkumu ukazal

v piipad¢ zavedenych etickych kodexii na dominanci firem se zahrani¢nimi vlastniky.

Na zavedeni etickych kodexti navazuje dalSi néstroj z oblasti Podnikatelské etiky,
ktery je mozny soucasné také zatadit do systémovych nastrojii firem v boji proti korupci a
upléaceni. Timto nastrojem je interni eticky audit. Jedna se o néstroj, ktery na jedné strané sice

firmam pfinasi néstroj zvySujici transparentnost ve firmach a soucasné analyzuje moralni

¥ www.dnv.cz

0 http://www.dnv.cz/novinky udalosti/news/2012/fraudandcorruptionresistanceprofile.asp

*! Na rozdil od zemé piivodu tviirci auditu

2 Definice: podnikatelska etika se snaZi o nalezeni spravného, skute¢nosti pfimétené¢ho chovani podnikatelskych
subjekti. TPF2FPT (Spaemann, R., 1995 in TI Canik, Janikova, 2006)
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klima, na stran¢ druhé se jednd o finan¢né i ¢asové narocny proces, ktery firmy odrazuje od
jeho komplexniho zodpovédného zavedeni. S jinymi omezenimi se potyka dal$i z internich
nastroji Podnikatelské etiky tzv. anonymni informacni linky umoziujici zaméstnanci
informovat kompetentniho zastupce firmy o podezieni zneetického jednani uvnitt
spole¢nosti. Oproti limiti v pfipadé internich etickych auditii pfindsi tento néstroj ve firméach
psobicich v Ceské republice vysokou nedivéru zaméstnanct a riziko zneuZiti linky pro

zamérné poskozeni jména (Canik, Canikova 2006).

Rezervovanost firem k internim auditim a pfecefiovani anonymnich linek potvrdily
také firmy, u kterych byly v ramci empirické ¢asti této praci vedeni osobni rozhovory. Firmy
apriory tyto ndastroje neodmitaji, na druhou stranu pfevladd u vétSiny respondentii
ptesvédceni, ze v daném ptipadé€ se jednéd pouze o jeden z mnoha pilifl, na kterém musi firma
staveét svoji odpovédnost a cilenou protikorupéni aktivitu. VétSina respondentt se shoduje, ze
Podnikatelska etika je prvnim krokem jednotlivé firmy, po kterém musi néasledovat kroky
dalsi aktivnéji zapojujici do protikorupénich opatteni dil¢i podnikatelsky segment, ptipadné

podnikatelsky sektor.
e) aplikace nastrojii Spolecenské odpovédnosti

Podobny pftistup jako k oblasti Podnikatelské etiky byl nalezen také ve vztahu firem a
oblasti Spoledenské odpovédnosti firem (CSR). Pfestoze je oblast CSR firmam v Ceské
republice dle nekterych vyzkumii obecné vice znama™, existuje mezi firmami aktivné
zapojenymi do protikorupcnich aktivit pfesvédceni, Ze koncept CSR neni mozné piecenovat.
Z rozhovort vyplynulo, ze pro efektivni vyuzivani konceptu je nutnd dostate¢na lidska
kapacita ve firmach a velmi tzké propojeni napiiklad s Compliance utvary. Podobné jako
v oblasti Podnikatelské etiky také koncept CSR rozvijely od zagatku 21. stoleti v Ceské
republice piedev§im firmy se zahrani¢ni majetkovou ucasti, cemuz odpovidalo zjisténi z jiz
zminovaného vyzkumu BLF zroku 2003, kdy se ukazalo, ze specialistou na oblast CSR
disponovalo pouze 10 % dotazovanych firem, které byly tvofeny mezinarodni korporacemi a

investory. AktivnéjSiho pfistupu cCeskych firem je postupné dosahovdno cCastenym

# Napiiklad z vyzkumu Business Leaders Forum jiz v roce 2003 vyplynulo, Ze koncept CSR znalo jiz 64 % ze
111 dotazovanych spole¢nosti. (Zdroj: TRNKOVA, Jana. Spolecenskd odpovédnost firem : Kompletni privvodce
tématem & zavéry z prizkumu v CR. 1. vyd. Praha : Business Leadres Forum, 2004. 58 s. Dostupny z WWW:
<http://www.blf.cz/csr/cz/vyzkum.pdf>.)
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konkuren¢nim tlakem nadndrodnich firem a soucasn¢ také doporucenimi Evropské unie a
osvetové aktivity Aliance pro socidlni odpovédnost. Pfetrvavajicim problém je zatim stale
velice volné vnimani konceptu CSR, coz ma v praxi za nasledek velmi odlisny piistup
jednotlivych firem k naplnovani CSR aktivit a urovni zpétného reportovani o cinnosti
v oblasti Socialn¢ odpovédné firmy.

V souvislosti s antikorupénim  vystoupenim komeréniho sektoru neni mozné
opomenout autoregulativni mechanismy trhu. Svétova obchodni rada pro udrzitelny rozvoj
hovoii o CSR velmi Siroce jako o ,,kontinudlnim zavazku podnikii chovat se eticky a prispivat
k ekonomickému riistu a zdaroven se zasazovat o zlepsovani kvality Zivota zaméstnancii a jejich
rodin, stejné jako lokalni komunity a spolecnosti jako celku® (World Business Council for
Sustainable Development, 1997* : in Franc-Nezhyba-Heydenreich, 2006 : 11). Na
konkrétnéjsi urovni je definice, kterd spolecenskou odpovédnost korporaci oznacuje jako
»wzavazek téch, co rozhoduji, cinit opatreni, kterda povedou k ochrané a zlepseni blahobytu
spolecnosti jako celku pri uskutecniovani svych viastnich zajmii“* (Davis, Blomstrom, 1966 : in
Franc, Nezhyba, Heydenreich, 2006 : 11). Tento tradicni koncept ocekava, Ze firma disponuje
moznosti ovliviiovat svymi jednotlivymi aktivity své okoli.

Koncept firemni socialni a spolecenskd odpovédnosti firem napliuji firmy, které dle
definice CSR dobrovolné¢ integruji socidlni a ekologickd hlediska do svého podnikéani a do
komunikace se zainteresovanymi stranami (Evropska komise). VétSina hlavnich definici tzv.
CSR z posledni doby se shoduje na tom, Ze socidlni odpovédnost firmy stoji na tfech
zakladnich pilitich, které tvofi hospodarska, socidlni a ekologickd. Z nich nasledné vystupuji
jednotlivé podoblasti Cinnosti firmy, pfi€emZ oblast aktivit potirajicich korupcni jednéani
zamg&stnancl firmy se objevuji v hledisku socidlnim. Spolecenskd odpovédnost firem je také
soucasti ISO a to v ramci mezinarodni normy ISO 260000. Dalsi mezinarodné uznavanou
normou Vv této oblasti je norma SA8000, kterd na zékladé¢ imluv a doporuc¢eni Mezinarodni
organizace prace (ILO) byla vyddna organizaci Social Accountability International (SAI).
V oblasti tzv. CSR existuji také metody, které pomdhaji firmam zlepSovat povédomi o
investicich do vefejné prospéSnych projektt (tzv LBG), ptipadné napomahaji zlepSovat a
zahrnovat socidlni, environmentalni a ekonomické dopady Cinnosti organizace do strategie a
kazdodenniho fizeni s ohledem na zajmy vSech zainteresovanych stran (tzv. EFQM réamec).

Na urovni Evropské unie byl zlomovy rok 2000, kdy v rdmci Lisabonské strategie

doslo ke stanoveni cilu vytvofit z Evropské unie nejdynamictéjsi ekonomiku s vice posilenou

4 www.wbcsd.org
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socialni soudrznosti. V roce 2001 byla piedstavena Zelend kniha, kterd umoznila otevifit
skute¢nou debatu o konceptu CSR a zacala tvoti zéklady budouci strategie CSR v ramci EU.
Vroce 2006 nasledn¢ vznikla Evropska aliance pro socialni odpovédnost, sdruzujici
dobrovoln¢ ptihlasené firmy. Samotna otdzka dobrovolnosti otevira stale aktualni téma role
statu pii podpoie a propagaci konceptu socidlné odpoveédné firmy. Piestoze se objevuji hlasy,
které upozoriiuji na mozné pozitivni dopady legislativnich rdmcii feSicich oblasti CSR,
objevuji se prevladajici nazory, které spiSe apeluji na podporu statu formou zvyhodnéni
aktivnich firem napfiklad u vybéru dodavateli veiejnych zakézek. Opacnym smérem se zase
v evropské diskusi objevuje nazor, ze CSR muze naptiklad v oblasti boje proti korupci
napomahat pfi prosazovéani priorit vladniho programu (Trnkova, 2004), ptehledny seznam

(Ptiloha 4.4.B)

Tab. 4.4 — Riizné formy antikorupcniho aktivismu firem v CR

FORMA VYSTOUPENI KOMERCNIHO SEKTORU CR

UROVEN

Krajska Narodni Evropska Mezinarodni
Individualni stanoviska a postoje | ® X ° °
(a)
Piimad protestni vystoupeni /| ® ° ° °
demonstrace (b)
Podpora neziskového sektoru (c) 0 0 ° °
Transparentni financovani | e ° ° °
politickych stran (d)
Zalozeni nové politické strany (e) ° X ° °
Zalozeni/participace na/ zajmovych | x 0 X °
skupin (f)
Legislativou nevynucovana | e X X °
autoregulace privatniho sektoru (g)

Pozndamka k tabulce:
symbol ,, ® “ znamena slabe, pripadné zcela minimalné/vyjimecné vyuzivany nastroj komercniho sektoru,
symbol ,,x“ stFedné vyuzivany ndstroj,

symbol ,,0“ stdle silnéji vyuzivany ndstroj projevu
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4.4.4 Hlavni aktéri komercniho sektoru v antikorupénim aktivismu

Kategorii aktéri komercniho sektoru je nutné rozdélit na skupinu aktért, jejichz
¢innost byla zfizena piimo firmami a jsou jimi také prubézné financovany a na aktéry
v podobé zajmovych a oborovych sdruzeni, jez jsou aktivni na krajské, narodni, ptipadné i
mezinarodni Grovni. Soucasti vymezeni aktéra z oblasti komercéniho sektoru je také modelova
podoba komer¢ni firmy, kterd ma nejcastéji podobu akciové spolecnosti, ptipadné spolecnosti
s ru¢enym omezenim. Zamérem prace neni redukce firem pouze z jedné oblasti podnikani,
nebot’ by tim byl redlné ohrozen vyzkum jednotlivych ¢leni skupin. Hlavni skupiny, pro které
je téma korupce a jeji potirani soucasti jejich Cinnosti, ¢lenim dale v kapitole na profesni
organizace a organizace advokacni. Jejich detailnéjSi popis je obsazen v pfiloze (Ptiloha
4.4.0).

Do skupiny profesnich organizaci fadim naptiklad Hospodéiské komoru CR, Svaz
primyslu a dopravy CR, oborové komory a mezinarodni oborové komory. Do druhé skupiny
tzv. advokacnich organizaci fadim Nada¢nim fond proti korupci, Platformu pro transparentni
zakazky, Koalice dodavateld vetejnych zakazek, Business Leaders forum a naptiklad také dve

sdruzeni Podnikdme bez korupce a Korektni podnikéni.
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4.5 Nasledujici vyvoj v pristupu firem

Z popsanych forem vystoupeni komeréniho sektoru je mozné ocekavat nejvetsi rozvoj
aktivit u jiz existujicich sdruzeni aktivné se vymezujicich v otdzce potirani korupce. Na
zéklad¢ vyzkumu mezi respondenty a jejich vyroky odkazujici na zatim pasivni roli ostatnich
aktéri komercniho sektoru, kteti se ale o vyvoj advokacnich organizaci zajimaji, je mozné
ocekavat aktivni vystoupeni opét mensiho poctu dalSich firem, které se zatim v otdzce boje s
korupci skupinové neprojevovaly, ptipadné firem, které mohly vyckavat na ¢lenské zpevnéni
a jasngjsi tématickou vyhranénost jednotlivych zajmovych skupin. Vyzkum soucasn¢ ukazal,
ze nespokojenost Casti respondentii v otazce naplnéni puvodnich zdméri advokacnich
organizaci muze zapfiCinit Ustup firem, které mohou preferovat opét pouze individuélni
vystoupeni v konkrétnich korup¢nich kauzéch, jez nebyly prostfednictvim ¢innosti organizaci
vyieSeny. Vyvoj udalosti a jednotlivé politické ptilezitosti presto podporuji spise skupinové
aktivity podporované vétSim zdjmem médii a tim i1 vétSim ohlasem u vefejnost. Preskupenim
nekterych aktéra aktivnich v antikorupénim angazma mize zesilit struktura a odolnost téchto
skupin. Vyhodou téchto skupin bude i nadale jejich otevienost pfi zapojovani dalSich aktért.

K atlumu muze dojit naopak o uskupenti, jejichz vznik byl motivovan zamérem aktivni
participace na procesu novelizace zdkona o vetejnych zakazkach. O osudu téchto formaci
rozhodne také zplsob, jakym bude novéa podoba zakona o vetejnych zakazkéach uvadéna do
legislativni praxe, respektive o dal$i angaZovanosti firem rozhodne také efektivnost dopadu
jednotlivych opatieni vzniklych na zdklad€ novelizovaného zakona z roku 2012. Impulsem
pro budouci udrzeni uskupeni muize byt stdle oteviend diskuse v otdzce pozadavku na
transparentni vlastnickou strukturu dodavatelli vefejnych zakazek. V daném ptipadé se
aktivity takto uskupenych firem mohou odvijet od viile, kterou ke zméndm budou projevovat
pii nejblizSich volbach do Poslanecké snémovny zvoleni politici a ocekavani statni sprava a
samospravy.

Podobné determinovany muze byt v budoucnu také projev komercéniho sektoru
projevujiciho se formou otevien¢ pojatého sponzoringu politickych stran. V tomto piipadé
bude urcujici dal$i vyvoj projednavani zakona o financovani politickych stran. Svoji roli
sehraje také pfistup politickych stran k tématu korupce pfi sestavovani piedvolebnich
programtll do dalSich voleb do Poslanecké snémovny, ktery privatnim firmam vytvoii nutnou
navigaci pro piipadné alokovani sponzorskych dari smérem k politickym stranam, které

budou nadale definovat boj proti korupci jako jednu ze svych priorit. V této souvislosti je
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mozné také oc¢ekavat vefejnou diskusi o tom, nakolik soucasné vladni koalice ODS, TOP 09 a
Véci vetejné (LIDEM) byly v poslednim volebnim obdobi schopné naplnit spole¢nou
protikorup¢ni strategii.

Dalsi moznéd zcela nova vystoupeni formou oficidlni vyzvy a nésledného vzniku
sdruzeni postupné se transformujiciho v politickou stranu nelze pfili§ ocekavat. Argumentem
pro toto tvrzeni je na jedné stran¢ skepse Casti privatnich firem k exemplarnimu ptikladu
vystoupeni vyzvy ANO2011, na strané druh¢ je mozné ocekavat, ze firmy shodujici se s touto
protestné pojatou formou vyzvy z roku 2011 budou zatim spisSe inklinovat k podoie jednoho
konkrétniho subjektu, ktery disponuje medidlnim povédomim i finanénim zdzemim, nez
k zalozeni politicky ambiciézniho nového subjektu.

Vétsi angazovanost komercnich firem je naopak mozZzné ocekavat v oblasti rozvoje uzsi
spoluprdce snevlddnimi a neziskovymi organizacemi aktivné vystupujicimi proti
netransparentnimu podnikatelskému prostiedi. V1iv na rozvoj tohoto projevu miize mit
postupné zkvalithovani ¢innosti firem v oblasti CSR s konkrétnéjsimi vystupy aktivit vétsiho
poc¢tu firem pro socialni a ekonomickou oblast. Vyznamné muize tuto oblast v budoucnu
ovlivnit pfipadné rozhodnuti Evropské unie a néasledné¢ jednotlivych statd aktivné
zvyhodiovat firmy s transparentnim pfistupem k oblasti CSR a v boji proti korupci, o které se
jiz diskutuje od poloviny prvni dekady 21. stoleti. Nelze naopak piili§ o¢ekavat podporu firem
pfimym protestnim vystoupenim formou napiiklad demonstraci. Participace firmy miize
prob&hnout spiSe prostiednictvim moralni ¢i finanéni podpory organizace, ktery by pfimy
protest organizovala, tj. opét v podobé& posileni vazby na OOS. Stejné tak aktivni bude pfistup
firem k aktivni spolupraci s meédii, které jsou otevieny medialné popisovat korupcni kauzy. I

zde je mozZné ocekavat dalsi tlak ze strany antikorupcné aktivnich firem na dals$i medializaci.
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5. ZAVER

»Antikorupéni aktivismus komerc¢niho sektoru z hlediska teorie struktury politickych
prilezitosti je prace, kterd se zameéfovala na angazovanost komeréniho sektoru proti
korupénim praktikdm v Ceské republice. Piistup firem byl sledovan s vyuZitim konceptu
struktury politickych piilezitosti, a to pro srovnani nabizenych politickych piilezitosti s jejich
redlnym vyuzitim v praxi. Cilem prace je proto zjistit, jaka je struktura pfilezitosti, které
mohou aktéti komeréniho sektoru vyuZzivat pro ovlivilovani protikorup¢nich vetfejnych politik
a jak tyto prilezitosti vyuzivaji.

Z ¢asového hlediska prace sledovala vystoupeni komerénich firem v obdobi spojenym
se zahajenim pfistupovych jednani o vstupu CR do EU, tedy v dobé, kdy se tématu korupce
zacaly vénovat politické elity a kdy bylo téma korupce pojmenovano jako jeden z klicovych
problémi z hlediska pfistupovych jednani. Druhou sledovanou etapou byla doba po vstupu
CR do EU, kdy dochazelo k postupném zavadéni dalsich jednotlivych protikorupénich
opatieni. Tteti etapou je doba mezi roky 2010 az 2012, kdy se téma boje proti korupci stalo
jednim z kli¢ovych politickych témat v dobé novelizace zédkona o vefejnych zakazkach.

Koncept struktury politickych pfilezitosti umoznil sledovat jednotlivé pftilezitosti
z hlediska lokalizace jejich vyskytu, respektive pfimého dopadu do protikorupcnich aktivit
v Ceské republice. Tento piistup ¢&lenici politické pfileZitosti na mezinarodni, evropské,
narodni a krajské umoznil vénovat se jednotlivym mezindrodni umluvam, doporucenim
Evropské unie, strategickym dokumentim V1ady CR nebo zajmu vefejnosti a médii o téma
korupce. To vSe z hlediska otevienosti a dispozic privatniho sektoru k zapojeni do
zminovaného komplexniho protikorupcniho feseni.

Aktivity mezinarodnich 1 evropskych aktérti postupné zvétsily prostor pro aktivni
zapojeni komercniho sektoru prostfednictvim naplnéni konceptu CSR. Jednalo se o moZnost
disledného apelu na nutnost feSit korupéni projevy systémovym zpiisobem, ktery nutné
vyzaduje spolupraci vice zainteresovanych stran, tedy véetné¢ komercniho sektoru. Z hlediska
ptistupu k odpovédnosti firem se naptiklad diky aktivitdim Evropské unie oteviel prostor pro
zatim neuzavienou diskusi, jak efektivné propagovat koncept socidln€¢ odpovédné firmy ve
spolupraci mezi stitem a privatnim sektorem a soucasné jak tyto firmy v budoucnu
konkuren¢né zvyhodnovat.

Sledovana prvni dekdda 21. stoleti poukdzala také na vyvoj zasadnich ptileZitosti

narodni a krajské urovné. Vice otevieny se jevil piistup Vlady CR prostiednictvim
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predkladanych strategickych dokumentii v boji proti korupci a vySsi byla také naptiklad
ochota médii o tématu korupce z hlediska postupti Vlady CR detailngji informovat. Prvni
dekada také ukazala na rostouci vyznam boje proti korupci v radmci ostatnich vefejné
politickych témat, ¢imz se jeste¢ zvétSil predpoklad zdjmu o budouci dlouhodobéjsi dialog
mezi vetejnym, podnikatelskym a obcanskym sektorem.

Jako spiSe nedostatecné se naopak jevily prilezitosti v pfipadé mens$i otevienosti
krajské samospravy nebo diky uzavienému systému fungovani krajskych koalic. Podobné
limitujici byl piistup vefejnosti k otdzce efektivniho potirani korupce, kde vyzkumy
dlouhodobé potvrzuji prevladajici skepsi obcanii v otdzce hodnoceni efektivnosti dalSich
navrhovanych protikorupénich opatfeni a spiSe mensi divéru vefejnosti v privatni sféru a jeji
nekterd protikorupéni opatieni. Pro aktivnéj$i vystoupeni protikorupéné zamétenych firem je
omezujici také neochota politikli urychlené fesit legislativni zmény v systému financovani
politickych stran.

Proces konkrétnich legislativnich zmén (novela zédkona o vefejnych zakazkach) ukazal
na existenci prostoru pro aktivni vystoupeni ¢asti komer¢niho sektoru, soucasné ovSem
poodhalil rizika nesourodosti pii obsazovéani takového prostoru. Vystoupeni jednotlivych
uskupeni firem bylo na jednu stranu spojovano spole¢nym zajmem feSit vyskyt korupce
v Ceské republice, na druhou stranu upozornilo na odli§na o¢ekavani jednotlivych sdruZeni.
Absence konzistentniho pfistupu advokacnich organizaci v piipadé¢ zavérecné faze
schvalovani nové podoby zdkony o vefejnych zakdzkach v tinoru 2012 proto z divodu
prevladajicich partikularnich zajmu firem poodkryla mozné nedostatky a limity pfi zapojovani
firem do podobnych procesti.

Sledovani otevienosti politického systému pro vstup komeréniho sektoru do tvorby
politického procesu obecné poukdzalo na zvySujici se mnozstvi moznosti aktivniho vstupu
firem, pfipadné jejich sdruZzeni do procesii. Potvrdila se také vysi mira aktivit vedoucich
k zapojovani aktéri komer¢niho sektoru do politického procesu a rostouci objem spolecné
feSenych postupti. K nartstt doslo také u zapracovanych antikorupénich navrhi komeréniho
sektoru naptiklad u novelizace zakona o vefejnych zakazkach.

Srovnani tfi fazi prvni dekady 21. stoleti ukédzalo na vyvoj zplisobu vyuzivani
politickych pfilezitosti pfi jednotlivych vystoupeni komerénich firem. Zatimco na pielomu
stoleti, tedy v dobé zahajeni integraéniho procesu Ceské republiky do EU, pievladala opatrna
implementace predkladanych evropskych a mezinarodnich aktivit, vystoupeni odbornych
asociaci (napf. Svaz primyslu CR, Hospodafské komora), piipadné velmi opatrna

individualni vystoupeni firem s jejich protikorupcnimi stanovisky (nejcastéji bez vétSiho
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zajmu médii a vefejnosti), ve druhé fazi, po zapojeni do EU, se ¢ast privatniho sektoru jiz vice
zabyvala moznostmi vyuziti tlaku na vefejny sektor prostiednictvim jednotlivych
autoregulativnich opatfeni a soucasné byla koncepcnéji rozvijena oblast Podnikatelské etiky a
koncept CSR. V obou piipadech se jednalo o wvyuziti pfilezitosti politickych a
institucionalnich.

Projevy komeréniho sektoru dosahly svého vrcholu ve tieti sledované fazi, tj. mezi
roky 2010 (volby do Poslanecké snémovny) az 2012 (schvaleni zédkona o vefejnych
zakazkach), ve kterych doslo k velmi vyraznému propojeni piedchozich vystoupeni firem se
zcela novymi zpusoby, které dokazaly reagovat na nové politické pftilezitosti. Novym
vystoupenim dominovala oteviend podpora firem zdjmovych skupin a aktivni spoluprace
mezi privatnim a neziskovym sektorem. Objevily se nové aktivni vyzvy podnikatell
k budovéni spravedlivého, pravniho stditu (ANO2011) nebo projevy v podobé oficidlniho
sponzorovani politickych stran (Z. Bakala). Béhem tieti faze byla zaznamenana také zména
v pristupu firem k individudlnim projeviim v podobé stanovisek jednotlivych firem do
skupinovych vystoupeni vice zainteresovanych spolecnosti. V poslednimu obdobi byly jiz
vyuzivany piilezitosti medidlni, které v nékterych ptipadech dominovaly nad pfilezitostmi
institucionalnimi.

Pti sledovani, jak firmy vnimaji své jednotlivé formy projevi, se v empirické casti
prace ukazalo, Ze stile vice spoleCnosti ztratilo divéru v dopad individualnich stanovisek
sledujicich pouze jednotlivé konkrétni korupéni kauzy. Kromé nartstu divéry ve vystoupeni
uskupeni, ktera sdruzuji vice privatnich spolecnosti, firmy jako nejefektivné$i formu
vystoupeni hodnotily aktivné zakladani uskupeni propojujici privatni a vetejny sektor (napf.
Platforma pro transparentni zakdzky) a aktivity vyzivajici obcanskou spolecnost
k exemplarnimu odhaleni korupce (napf. Nadacni fond proti korupci). Z hlediska
kratkodobych a stfednédobych cilii firem jako zatim méné efektivni a mekké byly firmami
stdle vniméany autoregulativni ndstroje, véetné v roce 2011 inovovanych ,protikorupénich
auditd®.

Z hlediska zapojeni komerc¢niho sektoru do antikorupéniho aktivismu se projevily
nékteré zifejmé nedostatky. Prvnim nedostatkem byl stale jest€¢ maly pocet firem, které se
skutecné protikorupéné angazovaly, druhym nedostatkem byl problém rozlozeni jejich
omezenych dispozic a kapacit do podskupin vzniklych podle jednotlivych forem uZeji
vyprofilovanych protikorupénich vystoupeni. Dal§im limitem byla nesourodost v pfistupu
k nékterym zasadnim strategickym feSenim, pfedevSim ke klicovému zakonu o vetejnych

zakazkach.
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Dispozice firem pro ziskavani spojenct se projevovala nejvice u spoluprace s médii a
obcCanskym sektorem. Zajem médii o téma korupce byl ve sledovaném obdobi vyrazné spojen
s aktivitami firem vystupujicich v antikorupénim angazma. Setfeni ukazalo, e firmy
disponuji dostatecnou silou pro to, aby si z médii byly schopny vytvofit spojence ochotného
informovat vefejnost o vyznamnych korupcnich kauzach. Samotné firmy si silu spojenectvi
s médii vysvétlovaly vlastnimi dispozicemi a znalostmi prace s médii pfi aktivnim nabizeni
témat. Druhym vysvétlenim pfi Setfeni mezi firmami byla celkova poptavka médii po zdrojich
informujicich o korupcnich praktikdch. Komercni sektor zde prokazal schopnost reagovat na
bezprostiedni zajem redakci po komentarich a rozhovorech vztahujicich se k projevu korupce.
Z tohoto pohledu je mozné média oznalit za jednoho z klicovych spojencii komercnich
sektoru, ale zaroven jeho zajatcem prostfednictvim investovanych prostiedki do inzertnich
ploch. Druhym kli¢ovym spojencem se firmam ukazal ob¢ansky sektor, konkrétn¢ organizace
aktivné vystupujici v boji proti korupci. Prvni dekdda potvrdila nartstajici dispozice
komeréniho a obcanského sektoru ke vzajemné spolupraci. Vyzkum ukézal na zlepSujici se
vzdjemnou informovanost a schopnost pfenaSet smérem ke spojenci srozumitelngji
formulovana oc¢ekavani a jasnéji definované cile spoluprace. Organizace ob¢anského sektoru
zacaly byt vice zapojovany do odbornych diskusi, jejich role v uskupenich se zacala jasnéji
profilovat. Limitujicim v otazce trvalejSiho zpevnéni spoluprace s obCanskym sektorem je
op¢t pietrvavajici maly pocet firem, které s v antikorupénim angazma projevuji. Maly pocet
aktivnich komer¢nich spolecnosti je pro pevné€j$i pouto mezi komerénim a obcanskym
sektorem piekazkou piedevSim v souvislosti s omezenou moZnosti vytvofit pevné a udrZitelné
vazby mezi obéma sektory.

Role komer¢niho sektoru miZze byt v budoucnu posilovéna jeho zfejmou schopnosti
velmi rychlé adaptace na nové piileZitosti (viz treti faze 2010-2012), dispozici dale oslovovat
média a znacnou flexibilitou v otazce vzniku koncentrovanych a kapitalové silnych uskupeni
spojujicich soucasné aktivni skupiny. K dal§imu posileni role mize dojit prostfednictvim
pribézné rostouciho poctu firem, které se aktivné zapoji do sité stale vice propojovanych
aktivit. Komercni sektor ale bude vtomto pifipadé moci dosdhnout u ostatnich instituci
zapojenych do systému narodni integrity nutného kreditu pouze tehdy, pokud nové
vystupujici firmy budou dlouhodobé aktivné a koncepéné rozvijet sviij spoleCensky
odpovédny pfistup a zéaroveil budou schopny podporovat piirozeny kvalitativni rast
autoregulativnich mechanismt privatniho sektoru. Nésledné by vrcholny management
nékterych firem mohl byt schopen alespon ¢astecné pievzit politiky opusténou roli moralnich

elit.
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6. CONCLUSION

“Anti-corruption activism of the commercial sector from the point of view of political
opportunity structure theory* is a kind of thesis that focuses on awareness and involvement in
commercial sector against corruption in the Czech Republic. The approach of the companies
was monitored with concept of political opportunities so the political opportunities can be
compared with their real use. This thesis aims to find out what is the structure of the
opportunities, that participants of the commercial sector can be use in order to influence anti-
corruption public politics.

This thesis monitored behaviour of commercial companies in the era related to the
beginning of negotiation about entrance of the Czech Republic in EU. This was the era when
political elite started to pursue topic of the corruption and when the corruption was named as
one of the key problems in regards to membership in the EU. The second stage monitored was
time when the Czech Republic joined EU and particular anti-corruption treatments were being
established gradually. The third stage is between 2010 and 2012 when fight against corruption
became one of the key political topics - in the time when amendment of the Law on public
procurement.

The concept of political opportunity structure enabled me to monitor individual
opportunities in the view of their occurrence or their impact on the anti-corruption activities in
the Czech Republic. This approach that divides political opportunities between international,
European, national and regional enabled me to focus on individual international treaties, EU
recommendations, strategic documents of the Government of the Czech Republic or interest
of publics and media in the topic of corruption. This all is related to openness of the private
sector towards complex anti-corruption solutions.

Activities of the international and European participants broadened gradually space for
active participation of the commercial sector via concept of CSR. This is possibility to appeal
consistently in order to solve corruption systematically with necessary involvement of number
of parties, commercial sector included. In regards to responsibility of companies new space
for discussion was opened thanks to the EU. This discussion focuses on how to distribute
concepts of CSR effectively in cooperation with the state and private sector and how to favour
these companies.

The first decade of 21st century showed development of the opportunities on the

national and regional level. Approach of the Government of the Czech Republic by means of
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strategic documents on the corruption seemed to be more opened. Also willingness of media
to inform on the topic of corruption (in regards to activities of the Government) increased.
The first decade also showed increasing importance of fight against corruption within other
public political topics. This increased assumption that there will be interest in a long-term
dialogue between public, commercial and civic section.

Opportunities in cases of little openness of the regional government or thanks to
closed system of regional coalitions seemed to be insufficient. Approach of the public towards
effective fight against corruption was also limited. The surveys show lasting scepticism of the
citizens in matter of efficiency of the suggested anti-corruption treatments and only little trust
of the public in the private sphere and some of its anti-corruption treatments. Also
unwillingness of politicians to pursue legislative changes in system of financing of the parties
limits some of the anti-corruption focused companies to take action.

Legislative processes (amendment of the Law on public procurement) showed
existence of a space for active appearance of a part of commercial sector. At the same time it
also revealed risks of heterogeneity in such a space. Action of particular formations of
companies was connected with a common interest in anti-corruption solutions. At the same
time it showed different expectations of these formations. Absence of a consistent approach
among organizations in the final stage of approval of the new amendment of the Law on
public procurement in February 2012 therefore revealed possible deficiencies and limits in
involvement of companies in such processes. Monitoring of openness of political system for
entrance of commercial sector into creation of a political process generally showed increasing
number of possibilities how companies can take action. Also number of activities leading to
involvement of commercial sector participants into a political process and increasing volume
of common processes increased. Anti-corruption suggestion of the commercial sector for
example by amendment of the Law on public procurement increased too.

Comparison of the three stages of the first decade of 21st century showed development
of use of political opportunities by individual companies. Whereas in the beginning of the
21st century (beginning of the integration of the Czech Republic into EU) gradual
implementation of the European and international activities, actions of professional
associations, eventually very careful individual steps of companies prevailed, in the second
stage (after the Czech Republic joined EU) part of the private sector pursued pressure on the
public sector through individual regulations. At the same time corporation ethics and concept
of CSR was developed more conceptually. Both cases used political and institutional

opportunities.
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Manifestations of the commercial sector reached their peak in the third monitored
phase, i.e. between 2010 (elections to the Chamber of Deputies) and 2012 (approval of the
Public Procurement Act), in which a very marked coupling occurred of previous presentations
of companies with completely new methods, which were able to react to new political
opportunities. New presentation was dominated by open support by companies for special
interest groups and active cooperation between the private and non-profit sector. New active
calls appeared from entrepreneurs for establishment of a fair, legally consistent state
(ANO2011) or manifestations in the form of official sponsoring of political parties (Z.
Bakala). Change was also registered during the third phase in the approach of companies
towards individual manifestations in the form of standpoints by individual companies in
group presentations of several companies involved. In the last period, media opportunities
were already used which in some cases dominated institutional opportunities.

Whilst monitoring how companies perceive their individual forms of manifestations, it
was shown in the empirical part of the thesis, that ever more companies have lost their
confidence in the impact of individual standpoints following only individual specific
corruption affairs. Apart from the growth in confidence in presentations of groupings, which
associate several private businesses, companies assessed active establishment of groups
connecting the private and public sector (e.g. the Platform for Transparent Contracts) and
activity calling on civic society to ensure exemplary exposure of corruption (e.g. the Anti-
Corruption Foundation) as the most effective form of presentation. From the point of view of
short-term and medium-term objectives for companies, for the time being companies perceive
auto-regulatory tools, including the 2011 innovation “anti-corruption audits” as less effective
and mild.

Some evident deficiencies exhibited themselves from the point of view of engagement
of the commercial sector in anti-corruption activism. The first deficiency was the still small
number of companies which really did engage themselves in the field of anti-corruption, the
second deficiency being the problem of distribution of their limited inclinations and capacities
into sub-groups created according to individual forms of more closely profiled anti-corruption
presentations. Another limit was disparity in the approach to certain fundamental strategic
solutions, above all to the key Public Procurement Act.

Inclination of the commercial sector to gain allies exhibited itself most in cooperation
with the media and civic sector. Interest on the part of the media about the topic of corruption
was, during the monitored period, markedly linked with the activities of companies involved

in anti-corruption activity. The survey showed that companies have sufficient strength to be
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able to create an ally of the media willing to inform the public about important corruption
affairs. The companies themselves explained the strength of alliance with the media by means
of their own inclinations and knowledge of work with the media whilst actively offering
topics. The second explanation in terms of the survey amongst companies was overall demand
on the part of the media for sources of information on corruption practices. The commercial
sector showed an ability to subsequently react to the immediate interest of editorial offices in
comment and interviews relating to manifestation of corruption. From this point of view, it is
possible to label the media as one of the key allies of the commercial sector, but also its
prisoner via the resources invested into advertising space. The second key ally for anti-
corruption involvement proved to be the civic sector, more specifically organisations active in
the fight against corruption. The first decade confirmed the growing inclination of the
commercial and civic sector towards mutual cooperation. Research pointed to the improving
level of mutual provision of information and ability to transfer more comprehensibly
formulated expectations and more clearly defined objectives of cooperation in the direction of
the ally. Organisations in the civic sector started to be more involved in specialist discussions,
their role in groups started to be more clearly profiled. The persisting low number of
companies getting involved in anti-corruption activity is again a limiting factor in the matter
of more permanent reinforcement of cooperation with the civic sector. The low number of
active commercial companies is an obstacle for a stronger bond between the commercial and
civic sector above all in relation to the limited possibilities for creating strong and sustainable
links between both sectors.

The role of the commercial sector can be strengthened in the future through its evident
ability to adapt very quickly to new opportunities (see third phase 2010-2012), inclination to
continue to communicate to the media and marked flexibility in the matter of creation of
concentrated groups with strong capital combining currently active groups. Further
strengthening of the role could occur through the continuously growing number of companies
which are actively getting involved in the network of ever more interconnected activities. But
the commercial sector will in this case only be able achieve the necessary credit with other
institutions involved in the system of national integrity if the newly joining companies are at
the same time active over the long term and develop their socially responsible approach in a
conceptual manner and at the same time are able to support natural qualitative growth of auto-
regulatory mechanisms in the private sector. Top management of some companies could
subsequently be able also at least partially adopt the role of the moral elite abandoned by

politicians.
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7. RESUME

Diplomova prace ,,Antikorupcni aktivismus komercniho sektoru z hlediska teorie
struktury politickych piilezitosti* se vénovala struktuie politickych ptilezitosti v letech 1998
az 2012 v souvislosti s projevy korupce v CR a roli komeréniho sektoru pii jeho antikoruépni
angazovanosti. Z ¢asového useku, na ktery se prace zaméiuje, byly nalezeny dvé obdobi,
behem kterych doslo k vyskytu zasadnéjSich projevii komercéniho sektoru. Prvni obdobi bylo
spojeno s piistoupenim CR do EU, kdy se vystoupeni podnikatelské sféry odehravala
nejcastéji prostfednictvim zajmovych asociaci a nastroji Podnikatelské etiky a konceptu CSR
podporované aktivitami Evropské unie. Roky pfistupovych jednani se projevovala jako
ptileZitost pfevazné pro mezinarodni firmy ptisobici v CR s prevahou vyuziti politickych a
institucionalnich pfilezitosti. Druhym a z hlediska jednotlivych vystupi hodnotové
vyznamnéj$im obdobim byla etapa mezi roky 2010 az 2012, kdy podnikatelska sféra
vystupovala proti korupénim praktikdm v obdobi od voleb do Poslanecké snémovny v roce
2010 a nésledné behem projednavani nové podoby zdkona o vefejnych zakazkach do tinora
2012. Vyrazny vliv na nartist antikorupéniho angazma komeréniho sektoru méla vétsi
otevienost POS a vétsi schopnost firem nalézt pro své aktivity spojence. Druhé vrcholné
obdobi bylo pfilezitosti pro vétsi pocet firem, vcetné ceské podnikatelské sféry zastupované
také firmami stfedni a mensi velikosti. Nejvice vyuZzivané byly medialni a institucionalni
prilezitosti. Toto obdobi jesté neni mozné v dobé€ zpracovani diplomové prace oznacit za

uzaviené.
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8. SUMMARY

The diploma thesis “Anti-corruption activism of the commercial sector from the point
of view of political opportunity structure theory” was devoted to the structure of political
opportunities in 1998 to 2012 in relation to manifestations of corruption in the Czech
Republic and the role of the commercial sector in terms of anti-corruption involvement. Two
periods were found from the period of time which the thesis focuses on, during which more
fundamental manifestations of the commercial sector occurred. The first period was linked to
accession of the Czech Republic to the EU, when presentation of the commercial sector most
frequently took place via special-interest associations and tools of Commercial ethics and the
concept of CSR supported by activities of the European Union. Years of accession talks
showed themselves to be an opportunity, above all for international companies operating in
the Czech Republic with a dominance of use of political and institutional opportunities. The
second period, and from the point of view of individual outputs more significant in terms of
value, was the phase between 2010 and 2012, when the commercial sphere took action against
corruption practices in the period from the elections to the Chamber of Deputies in 2010 and
subsequently during discussion of the new form of the Public Procurement Act until February
2012. The greater openness of the political system and greater ability of companies to find
allies for their activities had a significant impact on growth in anti-corruption involvement by
the commercial sector. The second high point was an opportunity for a greater number of
companies, including the Czech commercial sphere represented also by companies of a
medium and smaller size. Media and institutional opportunities were most used. This period

still cannot be indicated as closed at the time this diploma thesis was elaborated.
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