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Uvod

Oblast pracovniho prava je velmi prémhiva v zavislosti na spotenskych a
ekonomickych zmnach, a to nejen v ramci nasi zgnale také celostové. Uzce
souvisi s problematikou zastnanosti, kterd by #&a pruzré reflektovat aktualni
situaci, a to zejména situaci na trhu prace.c8sny s¥t se stale jeStnachazi v obdobi
krize, ktera se projevuje zejména v Ewopistem nezawstnanosti, nestabilnim
pracovnim prosedim a zejména ,Spatnou naladou” mezi &stmavateli, ktd se
pochopiteld obavaji pijimat v krizové dob nové zamstnance. Za této situace velké
mnoZstvi osob, kterym se nétlaiskat své pracovni upl&m v pracovnim pogru,
hleda alternativni moznosti z&sinavaniCasto to nejsou ani zdaleka jen osoby, které
bychom mohli oznét za obtizg zantstnatelné, s nizkym stugm kvalifikace, ale i
osoby se sedoskolskyn¥i vysSim vzdlanim, které vSak ziskaly v oboru s obtiznym
uplatrenim na trhu pracei jsou jinak handicapovani z pohledu zssmavatel — maji
malé dti, jsou vysSiho &ku apod. Jednou z méala moznosti uplainkteré se v této
situaci naskytaji, je agenturni zéstnavani.

Agentury prace jiz dnes nejsouCeské republice Zadnou novinkou, je o nich
vSeobecné padomi, nicmén podle mého nézoru nejsowima Siroké veéejnosti
vnimany ani zdaleka jen v pozitivnimésie. V poslednich letech zazily velky rozmach
a a&koli se dnes jejich p®t uz spiSe snizuje, stavaji se stale vyzrggimi ,hraci*
na trhu préace, a ttasté&né i kvili zménam v oblasti zprostdkovani zastnani.

Ohledre agenturniho zasstndvani se nabizi spousta otazek. Co je to ¥astn
za institut? Jak funguje? A zejména — jak je v jefamci chragn zangstnanec? Nejen
na tyto otazky se budu snazit nize najit odplav

Pri pripraw na tuto praci jsem prostudovala velké mnozZstvtipreteré byly
na obdobné téma napsanygkierym aspekim se vSak jejich autovénovali jen velmi
malo, proto bych se jimi céia ve své praci zaobirat vice. Je to zejména pohled
zastup@ zamestnand (odboi) na problematiku, nelsose s ni setkavaji pravidéln
v praxi, a taktéz otazka, do jaké miryigSeni problematiky agenturniho zstmavani
zapracovano do narodnich matarjaykajicich se politiky zagstnanosti.

K tomu, abych se mohla hlogjb problematikou agenturniho zastnavani

zaobirat, povaZzuji zacélné vymezit si nejprve pojmy, které nasledwudu v celé své



praci pouzivat.

Nasledr se budu zabyvat vyvojem pravni Upravy agenturzémoestnavani, a
to jak na narodni, tak na mezinarodni a evrops&enir Zejména vyvoj na nasi narodni
arovni byl zajimavy, neltbvzestup agenturniho z&stnavani byl pevazre disledkem
zruSeni institutu d&asného fdéleni, agenturni za#stnavani tedy bylo jakousi
.-nahradou®, zfisobem, jak obejit zakon.

Vzhledem k tomu, Ze hovimme-li o vyvoji, nenizeme se sousdit jen
na minulost, ale také na budoucnost, nize seiiantaké na otazku, do jaké miry se
statni organy problematikou agenturniho Zstmavani (ne)zabyvaji v dokumentech,
tykajicich se statni politiky zatstnanosti. Zarove se také pokusim o zmapovani
postoje zastugczanestnand, které v mé praci reprezentuje mezinarodni orge@z
IndustriALL Global Union, zastupujici vice nez 5Qlionu zanéstnand@ po celém
SWte, a to zejména ze sektoru hornictvi, energetikyp@avatelského pmyslu. Ta
k problematice agenturniho zastndvani zpracovala material s nazvem Trojstranna
past, kterym se nize budu zabyvat. Je vSak #piopoznamenat, Ze tento dokument
byl vypracovan v zahratii a reflektuje celosstovy stav, nikoli realituCeské republiky,
ackoli nazory v #m obsazenéipal za své nafiklad Odborovy svaz KOVO, ktery se
k nim veejné hlasi.

Cilem mé diplomové préce je zejména zmapovani prapravy agenturniho
zamgstnavani weském pravnintadu. Vzhledem k tomu, Zéeskéa republika jélenem
nejen mezinarodniho spoknstvi, ale i Evropské unie, z&fim se také na pravni
Gpravu v rdmci mezinarodnich smluv a v ramci legighich akét Evropské unie. Tato
pravni Uprava sice neni hojna, ale o to je pod§#it Fi popisu sotdasného pravniho
stavu nejen WCeské republice je Zadouci zamyslet se n&elndsti zvolené pravni
Gpravy a v gkterych gipadech také navrhnout, jak pravni Gpravini ucelngjsi,
vhodrgjsi.

Podle mého nédzoru zajimavym, ale v praxi nevyuZitystitutem je tzv. sdilené
zprostedkovani zarstnani. Proto ve své praci sdilenému zpeatktovani zamstnani
vénuji jednu kapitolu, v niz se pokusim popsateknu ma slouzit a zda a jak je v praxi
VyuZivano.

NejvétsSi prostor ve své pracimuji popisu samotné pravni Upravy agenturniho

zanestnavani, postaveni agentur prace, uzivadekejména vzajemnym vziah mezi



agenturami prace, uZivateli adsre pridélenymi zangstnanci.

V neposlednifact se také budu zabyvat problémy, které s sebou agent
zanestnavani finasi, a to zejména ve vztahu k ockraanéstnand, ktera by podle
mého nazoru #a byt @i konstruovani pravni Upravy vzdy na prvnim mist

K tomu, aby zakonodarce zajistii dodrzovani prawnfgedpidi, je nutna
kontrola ze strany ¥ejné moci. Proto se niZze budu zabyvat také moZzndsintroly
agentur prace affpadnymi postihy, které agenturam prace hro#i needodrzeni
zakonnych povinnosti.

Diplomova prace vychazi z pravniho stavu platnéfié kprosinci 2013.



1. Zakladni pojmy

K tomu, abych se mohla do hloubky zaobirat probté&ma pravni Upravy
agenturniho zadstnavani a postavenim agentur prace, povaZujinleZite definovat
nejprve zékladni pojmy, které budou pouzivany ¢ gghci. Bmito pojmy jsou zavisla
prace, agenturni zamstnavani, zprogtdkovani zamstnani a agentura prace. Jejich
definice v této kapitole maji za ukol pouze vymezikladnim zfisobem vyznam

pojma, piicemz v dalSich kapitolach budou rozvijeny.

1.1 Zavisla prace

Hlavnim ukolem pracowpravnich pedpisi je tvorba pravniho ramce vykonu
prace, tedy zavisléinnosti, vykonavané zafstnancem pro zatstnavatele. Vykon
zavislé prace slouzi zaistnanci zejmeéna jako #pob zajistni prostedki k obziw jeho
sameého a jeho rodiny.

Zakon¢. 262/2006 Sb., zakonik prace (dale téz jen ,zdkgnace“ci ,ZPr"),
definuje ve svém § 2 odst. 1 zavislou praci nagletn zpisobem:,Zavislou praci je
prace, ktera je vykonavana ve vztahu faehosti za@stnavatele a potzenosti
zan¥stnance jménem zastnavatele, podle pokyrzan¥stnavatele a za#stnanec ji
pro zan#stnavatele vykonava osabh Kromé téchto znak zakonik prace stanovuje
v 8§ 2 odst. 2 dalSi podminky, které musi tapht vykon zavislé prace. Je tedy dale
zadkonem stanoveno, Ze zavisla prace musi byt vyléo@dza mzdu, plat nebo odnu
za praci, na naklady a odpminost zamistnavatele, v pracovni déma pracovisti
zanestnavatele, pdfpac na jiném dohodnutém mést

Neni-li zavisla prace upravena zvlaStnimi pravniptedpisy, niize byt
vykonavana vyltn¢ v pracovipravnim vztahu. Zvlastnim pravninteplpisem, ktery
upravuje vykon zavislé prace odl&nje nap. sluzebni zakdn Za zakladni
pracovripravni vztahy zakonik prace povazuje pracovni @om pravni vztahy
zalozené dohodami o pracich konanych mimo prageentr, pricemz tyto instituty se

liSi zejména mirou ochrany z&stnance.

! zakong. 218/2002 Sb., o slubstatnich zagstnand ve spravnich idech a o oditiovani tchto
zanméstnand a ostatnich za#stnand ve spravnichitadech, jehoz dinnost byla z velk€asti odlozena
aktualré ke dni 1.1.2015.



Sam pojem ,zavisla“ prace v sbbbsahuje jeji nejvyznany$i uujici znak, a
sice zAavislost na pokynech z&tnavatele v fipad prace zavislé. Praci, kterd
nesphuje zakonné podminky zavislé pracajzeme oznét jako praci nezavislou. Toto
odliSeni ma kror vyznamu pro pracovni pravo téz vyznam pro jinaébdvprava,
zejm. pro pravo finami, resp. déové (rozliSovani fijmu ze zavisl&innosti a pijmu

Z nezavisl&innosti).

1.2 Agenturni zardstnavani

Podle § 307a ZPr se za zavislou praci povazujetak@genturni zasstnavani,
tji.. ,...pripady, kdy za@stnavatel na zaklad povoleni podle zvlastniho pravniho
predpisu (déle jen ,agentura prace") dasre prideluje svého zadstnance k vykonu
prace k jinému za#stnavateli na zakladujednani v pracovni smlog\nebo dohoé
0 pracovni ¢innosti, kterym se agentura prace zavaze zajistéma zawrstnanci
docasny vykon prace podle pracovni smlouvy nebo dohmdgracovni ¢innosti
u uzZivatele a zaestnanec se zavaze tuto praci konat podle pbkynivatele a
na zaklad dohody o ddgasném pidéleni zandstnance agentury prace, uzané mezi
agenturou prace a uzivatelem.Jednd se o tity zakonem upraveny druh
zprostedkovatelskécinnosti, ze zakona vyhrazeny pouze agenturam priissy
muZzeme popsat jako pronajiméni pracovni sily &inance agentury prace jinému
subjektu.

Agentura prace a uzivatel tedy uzaviraji tzv. daheddaiasném gdéleni
zanestnance. Ta musi byt uzawna vzdy pisenth Samotné fd¢éleni zangstnance
k dotasnému vykonu prace u uzivatele pak je provederzaklad pisemného pokynu
agentury prace. VSem zngimym institufim se budu ve své praci dalénevat.

Pro dplnost uvéme, Ze rozsah agenturniho zmtmavani je podle dikce

zakoniku prace mozné omezit jen v kolektivni smtouxavené u uzivatele.

1.3 Zprosikedkovani zamstnani

Zakon¢. 435/2004 Sb., o zafstnanosti (dale téz jen ,zakon o zsmimanosti”
¢i ,Z0Z") ve svém 8§ 14 odst. 1 stanovuje,,zprostedkovanim zaestnani se rozumi:
a) vyhledani zaestnani pro fyzickou osobu, ktera se o praci uchaziyhledani

zanestnana pro zanastnavatele, ktery hleda nové pracovni sily,



b) zangstnavani fyzickych osob za@elem vykonu jejich prace pro uZivatele, kterym
se rozumi jind pravnickd nebo fyzicka osoba, kigmdci prAdéluje a dohlizi na jeji
provedeni (dale jen ,uzivatel®),

c) poradenska a infornaai ¢cinnost v oblasti pracovnich-pezitosti."

Zprostedkovanim zawrstnani se podle zakona o zmtmanosti mohou
za podminek zédkonem stanovenych zabyvat pouzekkrasbeéky Uradu praceCR a
agentury prace. Krajské patky Uradu prace mohou vykonavat viechny zakonem
stanovené prvky zprastdkovani zargstnani, kromi agenturniho zadéstnavani. To je
vyhrazeno pouze agenturam prace, které Ero¥) mohou vykonavat i ob ostatni
¢innosti, spadajici pod zpréstlkovani zarstnani.

Krajské pobeky Uradu prace a agentury pracé gprostedkovatelsk&innosti
(vyjma agenturniho zagstnavani) spolupracuj¢jmz gispivaji kieSeni situace na trhu
prace. Formou takovéto spoluprace je sdilené Zedistvani zamstnani. Tématu
sdileného zprostdkovani zastnéni je ¥novana kapitola 4. této prace.

Za zprostedkovani zargstnani se podle § 16 ZoZ nepovazuje inzerce o ebiny
pracovnich mistech - ziegnovani nabidek za#stnani sdlovacimi prostedky nebo
prostednictvim elektronickych médii v fipadech, kdy neni provéda @gima
zprostedkovatelsk&innost mezi zagstnavateli a fyzickymi osobami, které se o praci

uchazeji.

1.4 Agentura prace

Agentura prace je fyzick&i pravnickd osoba, ktera je drzitelem povoleni
generélnihoteditelstvi Gadu pracé ke zprostedkovani zamstnani podle zékona
0 zangstnanosti. Aktivity, vyvijené agenturami pracg pprostedkovani zamstnani,
zakon rozdluje podle pevladajicichtinnosti do gkolika skupin:

— vyhledavani vhodného zastnani pro fyzickou osobu — uchaeeo praci, a

naopak vyhledavani nejvhoggich zangstnand na poptavané pracovni pozice
pro zangstnavatele;

— agenturni zagstnavani;

2V povolovanitinnosti agentur prace doslo ke &ms s Ginnosti zakona. 73/2011 Sb., o ¥adu prace
Ceské republiky a o zéné souvisejicich zakan Byla nahrazenatgvodni Uprava, podle které bylo
do 31.3.2011 k vydani povoleni ke zpteskovani zamstnani pislusné Ministerstvo prace a
socialnich ¥ci CR.



— poradenstvi, poskytovani informaci o pracovnititepitostech.



2. Vyvoj agenturniho zaméstnavani
2.1 Mezinarodni vyvoj

Reélné provathi ¢innosti, které naplji znaky agenturniho zastnavani,
piimélo Mezinarodni organizaci prace (dale téz jen ,MQ#ILO") jiz v polovin¢
devadesatych let minulého stolégiSit Upravu dchto jednani na mezinarodni Urovni.
Vysledkem procesu bylo v roce 1997ijgti Umluvy Mezinarodni organizace prace
¢. 181 o soukromych agenturach prace (dale téz jeémlyva®). Umluvu dosud
ratifikovalo 27 stati, z toho 12 satasnychilenskych stdt Evropské unie, a z dalsich
stati nagriklad Japonskai Izrael. Ceska republika Umluvu ratifikovala a text Umluvy

byl nasleds publikovan ve Sbirce mezinarodnich smluv piiiem 38/2003.
2.2 Unijni vyvoj

Na urovni Evropské unie (dale téz jen ,EU") bylyapky, spojené s agenturnim
zamestnavanim, jiz od devadesatych let minulého stékesio pedmttem rozsahlych
diskuzi. Ty vyustily az v fjeti smernice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES
(dale téz jen ,Swrnice”), ke kterému doSlo dne 19.11.2008. Deklanywa cilem
Gpravy gitom bylo ,vytvorit na arovni Spoléenstvi harmonizovany ramec ochrany
zanmwstnan@ agentur prace’. Smernice ntla byt do pravnichiadi clenskych stét
transponovana veiite do 5.12.2011.

Smérnice se vSak zabyva jen ¢ubu vyse&i cinnosti agentur prace, kterou
agenturni zagstnavani pedstavuje. S#rnice stanovuje vysoké standardy ochrany
zamestnance p agenturnim zagstnavani,casténé vSak poskytujetlenskym st&tm
moznost v Bkterych oblastech se od ni v narodni Upradchylit. Téchto podsiti
k legislativnim krokm nad povinny ramec transpozice vSakeském pravninfadu
nebylo dosud vyuZzito,c&oli zajimavym zgsobem vybizi k tvorb propracova#si a

systematit¢jSi legislativy.

% Stav ke dni 15.12.2013 podle internetovych skdh® (MOP); dostupné z:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUBLB00:0::NO:11300:P11300_INSTRUMEN
T_ID:312326:NO>

“ Bod 23 recitalu preambule $mice 2008/104/ES



2.3 Vyvoj weském pravu

Na prvni pohled se @ize jevit, Ze institut agenturniho z&stnavani vznikl
v Ceské republice aZ v roce 2004 v souvislosti &nnbsti nového zéakona
0 zangstnanosti. 435/2004 Sb. Z pravniho hlediska tomu tak sin#dylo, nebd az
v roce 2004 byl institut agenturniho z&stnavani legislativhzakotven, reakvsak jiz
dlouho fred tim na GzemiCeské republiky fisobily soukromé subjekty, které se
zabyvalyc¢innosti obdobnou agenturnimu z&stmavani. Pravni vztahy, v jejichZ ramci
se tatocinnost odehravala, vsak byly velmi rfepledné a netransparentni. Nebyla vSak
prozatim tak vysoka poptavka pmnosti organizaci, naplijicich z dnesSniho pohledu
znaky agentury prace, nebmakon umo#oval v souladu s § 38 odst. 4 zdkoniku prace
1965 datasné pidéleni zangstnance na zékladdohody mezi zagsstnavateli (se
souhlasem za#stnance).

Institut datasného pdéleni slouzil zejména pro realizaci Jvimt mobility
pracovni sily. ZruSenim Upravy &sného fidéleni painaje 1.10.2004 vSak nemohl
byt tento postup nadale vyuzivan a na nastaloaditonusela praxe reagovat. Proto
byla zangstnavateli shledana nova Uprava agenturnihoég@ravani jako kdyz ne
piimo vhodna, tak alespgost&ujici ndhrada za chyfici institut d@&asného fidéleni
zamestnance. Nasledkem toho doSlo k ,boomu* agentuceyrigjichz poet rostl takka
geometrickouradou, a i pes administrativni obtiznost procesu ,svou“ aganforace
zalozila gevazna wtSina z nej¢tSich ¢eskych zargstnavatel, aby mohli alespo
casténe zajistit mobilitu své pracovni sily (napv rdmci koncernu). V roce 2008 pak
byl patet agentur praceibec nejvyssi — na trhu préce jiciispbilo vice nez 2 209.

Takovy postup vSak nenajolval zakladni cil Gpravy agentur prace a agentornih
zanestnavani. Agentura prace, kterou zatmavatel zaloZil pouze proto, aby mohl
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zamjcovat ,kmenove* zamstnance jinému zagstnavateli v ramci koncernovych
vztahi, nebyla realnou agenturou prace ve smyslu zakampravy. NedoSlo totiz
k naplréni nekterych typickych znak agentury prace, vyplyvajicich z pojeti Umluvy
MOP ¢. 181. Zanistnanci nebyli fijimani do pracovniho po#énu s tim, Ze budou

pridélovani k jinym zangstnavataim (uzivatelim), gidéleni k jinému zaréstnavateli

® Z&akong. 65 ze dne 16.6.1965, zakonik praceSiirka zakoii ceskoslovenské socialistické republiky.
1965,¢astka 32, s. 0357.

® APA.Z jednani Rady Hospo#ké a socialni dohody VIAdiR o agenturnim za#atnavani- clanek
dostupny k 15.12.2013 na webovych strankach APApsfwww.apa.cz/aktuality.htm>



bylo jednorazové aasto se jiz nikdy neopakovalo (a ani to nebylo nailgak
zamestnand, tak zangstnavatel). Casto také za takovéigéleni zangstnance agentura
prace nepozadovala od uZivatele Zzadnou Uplatu,trreladizace fidéleni byla sodasti
koncernové strategie. Weme tedyici, Ze kvli zruSeni institutu déasného fidéleni
zamestnance vzniklo velké mnoZstvi ,quasiagentuptace, které petns prevysily
agentury skutin¢ se zabyvajici ffidélovanim zanistnané pro vykon prace u uzivatele,
S agenturou prace vihig nepropojeného.

Uvedeny postup vSak nejen Ze nenaphl umysl zakonodarce, ale znamenal
také neunmsrnou administrativni z&f pro zamdstnavatele. Ve vztahu k zahr&mim
zaméstnavateim, vysilajicim cizince k vykonu prace doR, neni-li za poskytnuti
zamgstnance stanovena zvlastni Uplatinilo Ministerstvo prace a socialnickai CR
vstiicny krok ve svém pokyné 1/2005, kdy takovéto vyslani zastnance nepovazuje
za prondjem pracovni sily, a tedy ani za zpeatovani zagstnani. Jak je vSak
Zz uvedeného iejmé, tento pokyn se tykal pouze malé wgse velkého mnozstvi
pozadovanychijdéleni.

Bylo tedy jen otadzkoucasu, kdy zakonodarce na nastaly stav zareaguje
legislativni zn&nou, kterd by oft do ceského pravnihéddu zavedla institut @asného
pridéleni zangstnance. K tomu doSlo gianosti novely zakoniku prace 365/2011 Sb.
(tzv. velké novely zakoniku prace) dne 1.1.2012.zBkoniku prace bylo vloZzeno nové
ustanoveni 8§ 43a s nazvemdaené pidéleni. Podle 8 je mozné, aby zadstnavatel
uzavel se zamstnancem dohodu o jeho d@sném fidéleni k jinému zaréstnavateli,
nejdiive vSak po uplynuti 6 &siail od vzniku pracovniho pofru. Za d@éasné pidéleni
zamestnance vSak nesmi byt zéstavateli poskytnuta Uplata (mohou mu vSak byt
refundovany naklady, vynaloZzené na mzdu plat ¢i cestovni naklady dasré
piidéleného zargstnance). Zakon také upravuje, ktery ze &stmavatel uklada
docasre pridélenému zamsstnanci Ukoly, organizuje jeho praci apod., a to
v 8 43a odst. 4 ZPr;Po dobu daasného pdéleni zandstnance k vykonu prace
k jinému zarstnavateli uklada zagstnanci jménem zafstnavatele, ktery zafstnance

docasre pridelil, pracovni ukoly, organizujefidi a kontroluje jeho praci, dava mu

" Z celkového p&u 1300 agentur prace registrovanycfiR na p@atku roku 2012 jich za rok 2011 jen
cca 200 realizovalo vice nez stidgleni. Zdroj:
PICHRT, J. In EELINA, M. a kol. Zakonik prace : Komental. vyd. Praha : C.H. Beck, 2012, s. 1090.
ISBN 978-80-7179-251-2.
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k tomu @elu zavazné pokyny, vyt¥driznivé pracovni podminky a zajife bezpénost
a ochranu zdravi fi praci zanestnavatel, ke kterému byl zé&smanec ddasre
pridelen. Tento zadstnavatel nesmiidi docasre pridélenému za@stnancicinit pravni
ukony jménem zafstnavatele, ktery zadstnance déasre pridelil.”

Pro pracovni a mzdové podminky ¢dsré pridéleného zardstnance zakon
stanovuje podminku, Ze nesmi byt horSi nez jsow mefz by byly pracovni a mzdové
podminky srovnatelného z@sinance zagstnavatele, k #muz je zamstnanec déasré
pridélen. Toto ustanoveni ma za ukol zametipadim, kdy se zarstnavatel rozhodne
nap. zvySeny odbytesit ,zapijcenim” zangstnand od jinych zanmistnavatel, kteri by
vedle ,kmenovych” zagstnan@ zantstnavatele byli v pozici ,levné pracovni sily".
§ 43a odst. 8 ZPr vSak vyluje pouziti Upravy d&asného fidéleni na agenturni
zamgstnavani.

AZ praxe provti, jak propracovand je nova zakonna Uprava ingtitiatasného
pridéleni zangstnance. Tento institut ma vSak rozhédrpracovnim pravu i v praxi své
misto, nebo jeho — by ponerné kratkodoba — absence vyvolala naléhavougtt
ieSeni a velky nesouhlas jak ze strarfgdptavitel praxe, takcéasti pgedstaviteh
pracovipravni teorie.

Zarover se také dadaekavat, Ze bude nadéle patoaat trend snizovani gtu
vydanych povoleni pro agentury prace, nebeyrazré ubude ,quasiagentur,
prostednictvim nichZz zagstnavatelé suplovali absenci Upravycaeného fidéleni
zanestnance. Jiz nyni sledujeme snizenétpaagentur prace o cca 1 000 oproti stavu
v roce 2008

2.4 Agenturni zamistnavani v kontextu politiky za#stnanosti

Zamestnanost a zaji&hi jejiho fstu ¢i alespdn zabragni dalSimu jejimu
poklesu je aktuakhjednim z podstatnych témat, ktera jsou nastolovénstrategickych
dokumentech Evropské unie. Aktualni dokument Eképsomise ,Strategie Evropa
2020: Strategie pro inteligentni a udrzitelriystr podporujici z&eneni* (dale téz jen

.Evropa 2020“) fadi problematiku zawsstnanosti pod prioritu ,Bst podporujici

8 APA.Z jednani Rady Hospo#ké a socialni dohody VIAdiR o agenturnim za#atnavani- ¢lanek
dostupny k 15.12.2013 na webovych strankach APApsfwww.apa.cz/aktuality.htm>
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zaslensni*.®

Agenturnimu zawrstnavani vSak v této strategii nendnevana zadna
pozornost, naopak je akcentovana nutnost posilozantstnavani prosédnictvim
.Klasického" pracovniho po#nu, a to zejména pracovniho pé&m na dobu neuitou.
To, Ze bylo agenturni zamstnavani v ramci Evropské unie upraveno zvlastrérsici
(smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ESki oyt Zejm¢ posouzeno
jako nutna reakce na realitu pracovniho trhu aapagentur prace,fmasejici patebu
ochrany agenturnich zastnan@ a nastaveni evropskych standargrovozovani
agentur prace, nikoli vSak jakousledek zvlastniho zajmu orgarEvropské unie
na rozvoji tohoto zfisobu zamsstnavani.

Hlavnim vychodiskem pro nérodni politiku z&stnanosti v ramciCeské
republiky je v sotasné dob krome jiz zmininé evropské strategie ,Evropa 2020"
zejména ,Narodni program reforefeské republiky 2012“. V tomto programu je
zdirazréna nutnost zvySeni pravni jistoty a ochrany agefthr zandstnané™®,
zé&rova je vSak do agentur prace vkladanadaa zefektivani zprostedkovani prace
vlivem zavedeni tzv. sdileného zptestkovani zamstnant’. Lze tedy dovodit, Ze
ze strany vykonné moci neni agenturni gsimavani povazovano za piastek, ktery
by mohl napomoci zvySeni z&sinanosti, naopak je pdovana nutnost zvysSit ochranu
agenturnich za#sstnand.

Pro oblast statni politiky zafstnanosti je za vyznami§i povazovano sdilené
zprostedkovani zawstnani, které ale neni realizovano formou agertiorni
zanestnavani (z & vznikly pracovni porir se vSak vyznaije vysSi mirou ochrany
zangstnance).

Ostatré realita davadmto teoretickym premisam za pravdu, néle statistik
vyplyva, Ze pi ekonomické recesi na sniZzeni poptavky po zboZsl@bach
zantstnavatelé nejprve reaguji propirstm prae agenturnich zagstnand (az po nich
nasleduji cizinci, zagstnanci dchodového ®ku ¢i zamgstnanci s pracovnimi

smlouvami na dobu titou).*?

° Dokument dostupny k 15.12.2013 na webovém poN&SV:
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/evropskatsy>

1% MPSV. Narodni program reforenCR 2012 s. 41; dokument dostupny k 15.12.2013 na webovém
portalu MPSV: <http://portal.mpsv.cz/sz/politikazestyfnarodni_akcni_plan>

1" MPSV. Narodni program reforenCR 2012 s. 42; dokument dostupny k 15.12.2013 na webovém
portalu MPSV: <http://portal.mpsv.cz/sz/politikazestyfnarodni_akcni_plan>

12’ MPSV. Zprava o pleni Narodniho programu reforerdR 2008-2010s. 36; dokument dostupny
k 15.12.2013 na webovém portalu MPSV:
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2.5 Kritika ze strany zastugiczanmgstnanai

Agenturni zamsstnavani je dlouhodebtecem ostré kritiky zejména ze strany
odborovych organizaci, a to nejenCeské republice. Jednou z mezinarodnich
organizaci, zagtSujicich odborové svazy ze sektoru hornictvi, getdy a
zpracovatelstvi, je IndustriALL Global Union, ktes®e problematikou agenturniho
zamsstnavani zabyvala ve svém dokumentu Trojstranné’pas

IndustriALL Global Union v dokumentu hodnoti agemiuzangstnavani jako
velkou hrozbu, ktera podkopava mezinarodni pracetanidardy. Organizace uvadi, Ze
ptisobeni agentur prace je pozitivni ifgact, kdy agentura prace &asre pridéli svého
zamestnance k vykonu prace u uZivatele a tentdad@ piidéleny zamgstnanec se
pozcji stane zarmdstnancem ,kmenovym*. Naopak ale velmi negatitnodnotic¢innost
agentur prace vifpac, kdy je d@asre pridélovany zanistnanec stale zafsthancem
agentury prace a neni ani jejim cilem, aby se zaféstnancem uZivatele, nebo
v takovém pipact dosahuje agentura prace stalého zisku #Zasiweho fdéleni.
IndustriALL Global Union uvadi, Ze,...agenturni prdce se pouziva pro nahrazeni
trvalych pracovnich mist agenturnimi misty s ciledukovat mzdové naklady a
vyhnout se legislativni ochrari'* Jako explicitni piklad dopadu agenturniho
zanestnavani mezinarodni organizace uvadi tovarnu BMWAipgku, kde byla v roce
2011 ¢ast ,kmenovych” zarstnan@ prevedena do ,dé;é spolénosti“ (agentury
prace) a tito zagstnanci nadale vykonavali stejnou préaci, avSak jalgenturni

zamestnanci, picemz tento krok provazel pokles mezd o 46°%.

<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/narodncrakplan>
13 Dokument dostupny na webové strance IndustriALab@l Union:
<www.industriall-union.org/sites/default/files/uplds/documents/Triangular_Trap/troj_past_final2.pdf>
% IndustriALL Global UnionTrojstranna pasts. 5.
'3 IndustriALL Global UnionTrojstranna pasts. 7.
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3. Pravni Uprava agenturniho zanéstnavani

3.1 Dokumenty mezinarodniho prava

3.1.1 Mezinarodni organizace prace

Zvlastni  kategorii mezinarodnich smluv, jez jsoucemy k pevzeti
do vnitrostatniho pravnihéadu, gedstavuji mezinarodni pracovni Gmit¥yTy jsou
vysledkem ¢innosti Mezinarodni organizace prace (MOP; Inteomati Labour
Organization — ILO), mezinarodni organizace seesidv Zenew, zaloZené v roce 1919
Versailleskou mirovou smlouvbl MOP se ve svych Umluvach zabyva zejména
problematikou pracowpravni a sociakpravni, gicemz za cil si bere sjednocovani
narodnich zakonodarstvi a nastavovani mezinarodnéténdard v ochrag
zamestnand@ a socialnich podminkach obyvatel. Jinych tématiseost MOP dotyka
jen vyjimeeng.

V ramci MOP se fipravou navrhi mezinarodnich amluv zabyva jeji sekretariat
a technicky organ — Mezinarodnifad prace. Text navrhu umluvy pak schvaltigici
organ MOP — Generalni konference. Schvaleny texrhoanasled&é obdrzi viada
¢lenského statu, aby jefgdlozila gisluSnému vnitrostatnimu organu k uzakaimebo
jinému zpisobu vnitrostatni Upravy. Je-li takto navrh amldsnskym statemigat, je
jeho schvéleni (ratifikace) séna v utité Ihat¢ fediteli MOP. Je-li navrh amluvy
vnitrostatnim organem odmitnutlensky stat se nestan€astnikem dané smluvni

pravy:®
3.1.2 Dokumenty Mezinarodni organizace prace

Jak jiz bylo feceno vySe, na mezinarodni Udrovni je nejvyzngsim
dokumentem upravujicim agenturni zmtmavani Umluva MOR. 181 o soukromych
agenturach prace,fitd v roce 1997. Jeji fjpeti vSak nebylo prvnim krokem
Mezinarodni organizace prace ve snaze upfanitost pracovnich agentur. Jiz v roce

1933 doslo k pjeti pozdji nekolikrat revidované Umluvy MOR. 34 o agenturach

18 CEPELKA, C.; STURMA, P.Mezinarodni pravo vejné.Praha : C.H. Beck, 2008, s. 190. ISBN 978-
80-7179-728-9.

7 tamtéz

18 CEPELKA, C.; STURMA, P.Mezinarodni pravo vejné.Praha : C.H. Beck, 2008, s. 190-191. ISBN
978-80-7179-728-9.
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prace ¢innych za Uplatu. Otazkami, souvisejicimi s agaritar zangstnavanim, se
zabyvaji téZ nasledujici amluvy:
- Umluva MOF%. 88 0 sluzbach zafstnanosti z roku 1948;
- Umluva MOF%. 29 o nucené praci z roku 1930;
- Umluva MOP¢. 87 o svobod sdruzovani a ochrénprava na organizovani
Z roku 1948;
- Umluva MOP¢. 98 o pravu na organizovani a kolektivni vyjedméva roku
1949;
- Umluva MOF%. 111 o diskriminaci (za#stnani a povolani) z roku 1958;
- Umluva MOP%. 122 o politice zagstnanosti z roku 1964;
- Umluva MOP%. 138 o0 minimalnim &ku z roku 1973;
- Umluva MOPE. 168 o podpte zanéstnanosti a ochra&rproti nezamstnanosti
z roku 1988;
- revidovana Umluva MOP. 97 o migraci za za#stnanim z roku 1949;
- Umluva MOF%. 143 o migrujicich pracovnicich z roku 1975.
Vsechny uvedené dokumenty bylyi gvorbé nové Umluvy MOP¢. 181
o soukromych agenturach prace (dale téz jen ,Unfjuvzaty v Gvahu, demz sedci

preambule Umluvy.

3.1.3 Umluva MOP¢. 181 o soukromych agenturach prace

Text Umluvy MOP ¢&. 181 byl gijat dne 19. ¢ervna 1997 v Zenev
na 85. zasedani Generalni konference Mezinarodganarace prace. Podle jejiho
&l. 18 odst. 2 Umluva nabylagimnosti 12 ngsici poté, kdy generalnfeditel zapsal
ratifikace dvowlenskych stdat MOP, tedy dne 10. K¢na 2000.

V preambuli Umluvy je akcentovana pruznost fungéviéithu prace, zarove
v3ak také pdeba chranit zagstnance fed zneuzivanim. Umluva si klade za cil bréat
v Gvahu rozdilna pro&di, ve kterych soukromé agentury prace pracujjejigh
dulezitost na dote fungujicim trhu prace. Neni opomenuto ani praacdruzovani a
podpora kolektivniho vyjednavani a socialniho dialo

Umluva ve svémél. 1 odst. 1 definuje pojem ,soukromé agentura @fac
nasledov: ,Pro Ucely této Umluvy vyraz ,soukroma agentura prace* arema

jakoukoliv fyzickou nebo pravnickou osobu, nezéwisia véejnych organech, ktera
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poskytuje jednu nebo vice z nasledujicich sluirbprace:

a) sluzby pro sblizeni nabidek a Zadosti o¢stmani, aniz by se soukroma agentura
prace stala stranou pracovniho pem, ktery by z nich mohl vzniknout;

b) sluzby spéivajici v zardstnavani pracovniks cilem je dat k dispozicteti strare,
kterou nize byt fyzicka nebo pravnickd osoba (ktera se batke nazyvat ,uzivatelsky
podnik“), jez stanovi jejich ukoly a dohliZi nagigh provedenim;

c) jiné sluzby vztahujici se k hledani Zatnani, stanovené kompetentnim organem
po konzultaci s nejreprezentatéyimi organizacemi za#stnavatet a pracovnik, jako
nap‘iklad poskytovani informaci, které nejsodany ke sblizeni specifickych nabidek a
Zadosti o za#stnani.”

V &l. 2 odst. 2 Umluva stanovujeigwdopad na v3echny kategorie pracovinék
vSechna oditvi ekonomickécinnosti. Whaty vSak jsou pravni vztahy souvisejici
s @ijimanim a umigovanim naminika. Zarover také Umluva &l. 2 odst. 4 umaiuje
¢lenskému statu po konzultaci se zastupci &anané a zamdstnavatel zakazat
¢innost soukromych agentur prace ve vztahu &tym kategoriim pracovnik ¢i
odwtvim ekonomickétinnosti ¢i vyloucit pracovniky rkterych odvtvi ekonomické
ginnosti nebo jejichtasti z rozsahugsobnosti Umluvy. V takovémifpads vdak musi
¢lensky stét zajistit ochrangdhto pracovnik jinak.

Velmi podstatny je zakazitovat pracovniim jakékoli poplatkyi naklady, a to
jak piimo, tak nefimo @l. 7 odst. 1 Umluvy). Umluva v3ak dawdenskému statu
moznost po konzultaci se zastupci Zatmand a zandstnavatel z tohoto zakazu
povolit vyjimky.

Prostednictvim ¢l. 10 Umluvy je kompetentnim org&m c&lenskych stét
stanovena povinnost zajistit mechanismy k pte$étstiznosti, udajného zneuzivani
nebo podvodné praxe soukromych agentur prace. @&aromaji povinnost
shromad’ovat a v pravidelnych intervalech publikovat infare, které si
od soukromych agentur prace vyzadaji (13 odst. 3, 4 Umluvy). Eklem &chto
¢innosti je ziskat i@hled o struktte a cinnosti soukromych agentur prace zejména

ke statistickym telam.

3.1.4 Postaveni Umluvy MOR. 181 véeském pravnimiadu

Po ratifikaci Umluvy Ceskou republikou byl jeji text publikovan ve Sbirce
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mezinarodnich smluv podislem 38/2003. Tim se Umluva stala &asti ceského
pravnihoradu, nebo dle ¢l. 10 Ustavniho zakona 1/1993 Sb., Ustavdeské republiky,
.vwyhlaSené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikdal Parlament souhlas a jimiz je
Ceské republika vazana, jsou g@sti pravnihoradu“'®. Pro to, aby se stala Umluva
sowasti pravnihoradu Ceské republiky, naplnila vSechny Ustav@lR stanovené
podminky —Ceska republika je Umluvou vazéana, k jeji ratifikhgl dan souhlas obou
komor Parlamentu, byla ratifikovana v souladu saMstiCR i pravidly mezinarodniho
prava a byla vyhlasena ve Sbhirce mezinarodnich\wsthiMezinarodni smlouva, ktera
vyhovi €mto podminkam, {sobi véeském pravniniadu subsidiampiimo, a to tehdy,
kdyZz stanovi &co jiného nez zékon. Aby vS8ak byla zachovana swahost zédkona,
musi byt zdkon s mezinarodni smlouvou v soufddde tedy nutné, abyeska

legislativa respektovala &ni Umluvy a vychazela zép

3.2 Prameny prava Evropské unie

Vzhledem ke vstup@eské republiky do Evropské unie v roce 2004 musi by
ze strany narodniho statu iy povinnosti z tohot@lenstvi vyplyvajici. PraCeskou
republiku se tak stala zavaznou nejen Smiouva of@ske unii a Smlouva o fungovani
Evropské unie, ale téZ celd materie evropskéhoapraa jehoz arovni byly otazky
souvisejici s agenturnim zastnavanim opakovérdiskutovany a upraveny.

Otazkou agenturniho zastnavani se do jisté miry zabyva uZz ésmce
Rady 91/383/EHS ze dne 28ervna 1991, kterou se dapii opateni pro zlepSeni
bezpénosti a ochrany zdravitippraci zandstnan@ v pracovnim porru na dobu
uréitou nebo v ddasném pracovnim pairu. Obsahuje ustanoveni o bespesti a
ochraré zdravi g praci, vztahujici se také na agenturni gstmance.

Zevrubré se vSak problematice agenturniho Zsimavani ¥nuje az Srérnice
Evropského Parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dnésidpadu 2008 o agenturnim

zamsstnavani.

19 Jedna se o tzv. euronovelu Ust&f, provedenou Gstavnim zakon&n895/2001 Sb.
2 CEPELKA, C.; STURMA, P.Mezinarodni pravo vejné.Praha : C.H. Beck, 2008, s. 199. ISBN 978-
80-7179-728-9.
2L PAVLICEK, V. In PAVLICEK, V. a kol. Ustavni pravo a stateda, Il. Dil : Ustavni pravoCeské
republiky.1. Gplné vydani. Praha : Leges, 2011, s. 345. ISBB{80-87212-90-5.
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3.2.1 Snérnice Evropského Parlamentu a Rady 2008/104/ES zend 19. listopadu
2008 o agenturnim zamistnavani

Jak jiz bylo fe¢eno vySe, pjeti smeErnice o agenturnim zatstnavani
piedchazely rozsahlé diskuze jiz od devadesatycmiletilého stoleti. V roce 1999 byl
specifikovan zamr zvazit nutnost Upravy dasnych zamstnéni, picemz bylo
rozhodnuto, Ze za¥stnanci agentur prace nebudou zahrnuti dérsite o pracovnich
ponrech na dobu gitou (Snernice Rady 1999/70/ES). Nasledna jednani socialnic
partneti byla v roce 2001 seznana jako zatim bezvysledoayi impulsem prdeSeni
problematiky bylo v roce 2005 rozhodnuti Evropskédyr znovu zahdjit Lisabonskou
strategii a zawtit se na priority fistu a zaréstnanosti, coz vyustilo az viieti
Smeérnice Evropského Parlamentu a Rady 2008/104/ES nee 1®. listopadu 2008
0 agenturnim zadstnavani (dale téz jen ,Smmice").

Jednim z cfl Smernice je zajistit plny soulad dankem 31 Listiny zakladnich
prav Evropské unie, ktery stanovuje, Zk&azdy pracovnik ma pravo na pracovni
podminky respektujici jeho zdravi, beamest a dstojnost, a na stanoveni maximalni
pripustné pracovni doby, na denni a tydenni ook a na kazdokmi placenou
dovolenou“??

Smérnice ocawuje institut agenturniho zasstnavani, nekbpodle ni vyhovuje
nejen potebam podnik, pokud jde o pruznost, ale také i@t zantstnané na sladni
sveho pracovniho a soukromého Zzivota. Tifisgva k vytvdeni pracovnich mist a
k Gcasti na trhu prace adansni do rj.?* Zarovei vak povaZuje za nezbytné vyiito
pro zangstnance agentur prace ochranny ramec, ktery jeskmminani, transparentni
a [@imeéieny @i sowasném respektovani rozmanitosti ttriprace a vztah mezi
socialnimi partner§’

V ¢l. 1 Smeérnice je vymezen rozsah jejigobnosti. Ten je rozdilny oproti pojeti
Umluvy MOP¢. 181, nebt Smernice se vztahuje na k&jné a soukromé podniky, které
jsou agenturami prace nebo uZivateli a které projdwspodéskoucinnost ziskove&i
neziskové povahy. Sy dopad tedy Swrnice rozsiuje i na pipadné véejné agentury

prace, zatimco Umluva rozsah svéspbnosti omezuje na soukromé agentury prace.

?2Bod 1 recitalu preambule $mice 2008/104/ES
%3 Bod 11 recitalu preambule $mice 2008/104/ES
4 Bod 12 recitalu preambule gmice 2008/104/ES
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Dale je v¢l. 3 odst. 2 Srrnice vyslovig pro ¢lenské staty stanovena dgqustnost
vynéti  nékterych kategorii  zagstnan@ z pasobnosti Snrnice (zangstnané
nacaste&ny pracovni Uvazek, se smlouvou na dobditow, osob, které uzaely
S agenturou prace pracovni smlouvu nebo jsou gracovigpravnim vztahu).

Cil Smernice je vytgen v jejim¢l. 2, pricemz je akcentovano zejména rovné
zachazeni, vytu@ni pracovnich mist a rozvoj pruznych forem préace.

Pravo na informace pro z&sinance je upravenod. 6 Snernice, obsahujicim
povinnost informovani za#éstnané agentur prace uZzivatelem o vSech volnych
pracovnich mistech, aby nedoSlo k jejich znevykodnoproti ,kmenovym*
zanestnandm v moznosti ziskat trvalé za&stnani u uZivatele. Jako igob takového
informovani postéuje obecné oznameni untis€é na vhodném mistu uzZivatele.
K podpde umisténi zangstnan@ agentur prace k uzivateh do pracovniho po#énu
po skoreni @idéleni slouzi odst. 2¢l. 6 Snernice, ukladajiciclenskym statm
povinnost pijmout opateni k tomu, aby ustanoveni zakazujici nebo magigiasledek
znemozini uzawveni pracovni smlouvy nebo vzniku pracépravniho vztahu mezi
uzivatelem a zagstnancem mohla byt prohlaSena za neplatna od sapudatiu.

Obdobr jako Umluva MOP¢. 181 zakazuje S#émice vél. 6 odst. 3 dtovat
zamestnand@m za gidéleni jakékoli poplatky.

3.3 Prameny narodniho prava

3.3.1 Listina zakladnich prav a svobod

Podle¢l. 3 adl. 112 odst. 1 Ustavniho zakoGAIR ¢&. 1/1993 Sh., Ustav@eské
republiky, je sowasti Ustavniho gédku Ceské republiky Listina zékladnich prav a
svobod. Tento dokument byfiat jako Ustavni zakod. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje
Listina zakladnich prav a svobod jako Ustavni zakederalniho shroméadui CSFR.
Po vzniku Ceské republiky byla Listina zékladnich prav a swbhako sodast
ustavniho ptadku znovu informativpublikovana pod. 2/1993 Sb.

Listina zakladnich prav a svobod (dale také jenRE&2) obsahuje hnedkolik
ustanoveni, kterd se vige mérg dotykaji problematiky agenturniho zéstnavani,
potazmo zarstnavaniti zamegstnanosti obeen Predre je to¢l. 9 odst. 1 LZPS, podle
kterého nikdo nesmi byt podroben nucenym pracimonslizbam, je jim tedy

formulovan zékaz nucenyat povinnych praci nebo sluzeb. Podle Umluvy MOR9
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0 nucené nebo povinné praci z roku 1930, ktetmska republika ratifikovala, je
nucenou nebo povinnou praci kazda prace nebo slkiba se na kterékoli ostb
vymaha pod polizkou jakéhokoli trestu a ke které gecena osoba nenabidla
dobrovolre. Zavazky stédt k odstragni nucené prace jsou konkretizovany v Undluv
MOP ¢. 105 tykajici se odstrani nucené prace. Vzhledem k tomu,Ceska republika
tuto Umluvu ratifikovala, zavazala se k tomu, Zbude vyuZivat nucené nebo povinné
prace v jakékoliv form jako metody mobilizace a vyuZivani pracovnichpsd (tely
hospodéského rozvoje.

DalSi prava, dotykajici se ponejvice oblasti, ktgranplni této prace, jsou
obsaZena v hlavctvrté LZPS, nazvané Hospad&d, sociélni a kulturni prava. LZPS
obsahuje pedre pravo na svobodnou volbu povolani a ,pravo na ipr@c LZPS
formulovano jako ,pravo ziskavat préstiky pro své Zivotni pteby praci“). Podle
¢l. 26 odst. 1 LZPS tedy platiKazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani a
pripravu k mu, jakoZ i pravo podnikat a provozovat jinou hagekou cinnost.”

V tomto odstavci vyjmenovana prava ipamezi prava lidska, nalezejici kazdému
dloveku bez ohledu na jeho statnicanstvi*® Domahat se jich vak Ize jen v mezich
zéakori, které je provagi.?®

Pravo na svobodnou volbu povolani ma na naSem Udlentiou tradici, a to jiz
od prosincové Ustavy z r. 1867, a v minulostilonvyznam zejména pro prolomeni
stavovskych omezeni, zakmenych ve vnimani spoteosti. Jeho realizace je v zagad
mozna d¥ma zmisoby, a to bdi samostatnou vydiecnou ¢innosti, nebo v pracovnim
nebo obdobném pasru.

Na strag statu pravu na svobodnou volbu povolani odpovioéinmost tuto
volbu neomezovat a respektovatPodle nalezu Ustavniho soudu I. US 504/03
.predpokladem jeho realizace je vSakityr stupe: hospodéského a socialniho vyvoje
ve spolénosti. Na jedné strahtak toto pravo umaiije osobni realizaci jednotlivce
jako bytosti socialni, na druhé strane zajiSéni takového individualniho prava

% SUCHANEK, R. In PAVLEEK, V. a kol. Ustavni pravo a stateda, 1. Dil : Ustavni pravoCeské
republiky.1. Uplné vydani. Praha : Leges, 2011, s. 622. ISB8:80-87212-90-5.

% WINTR, J. In WAGNEROVA, E.; SIMCEK, V.; LANGASEK, T.; POSPISIL, I. a kolListina
zékladnich prav a svobod : Koment®raha : Wolters Kluwe€R, a.s., 2012, s. 574. ISBN 978-80-
7357-750-6.

2 WINTR, J. In WAGNEROVA, E.; SIMEEK, V.; LANGASEK, T.; POSPISIL, I. a kolListina
zakladnich prav a svobod : Komeat&#raha : Wolters Kluwe€R, a.s., 2012, s. 575. ISBN 978-80-
7357-750-6.
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podminkou hospodékého a socialniho rozvoje spétesti jako celku.” Podle
n¢kterych autoll zajiS€ni tohoto prava odpovida ze strany statu také pmghochrany
pred libovolnym propoushim ze zarsstnanf®, ¢ast teorie viak zastava nazor &pa
tedy Ze z prava na svobodnou volbu povolani netaeodit povinnost statu chréanit
zanestnance fed svévolnym propouditim, nebd zanik konkrétniho pracovniho
pomsru sdm o sob neznamena ztratuiiptupu ke zvolenému povol&hi Porugenim
tohoto zakladniho prava vSakige byt nezakonné propusf jako nasledek vykonu
nékterého z jinych zakladnich prav zé&siancemi dojde-li pri ném k poruseni
zakazu diskriminace podié 3 odst. 1 LZPS?

Podle nalezu US PI. US 11/08 téz pravo na svobodmtlu povolani nelze
vykladat jako garanci pracovnihotaaeni, jaké si jednotliveci@dstavuje. Neni to
subjektivni pravo na dité zangstnani u witého zandstnavatele, ani na zastnani
ur¢itého typu nebo druhu, jemuz by odpovidala povihmbsluSného statniho organu
takové zanistnani opdit, pripadré i s pouZitim statni moct

Zakotveni prava na praci odpovidatay prvni tetiho odstavcel. 26 LZPS:
.Kazdy ma pravo ziskavat prasdky na své Zivotni peby praci.” Dikce ustanoveni
odpovida snaze odliit formulaci od té, ktera bptauzita vél. 21 Ustavy CSSR
z roku 1966% ,V&ichni obfané maji pravo na praci a na odnu za vykonanou préaci
podle jejiho mnozstvi, jakosti a spidaského vyznamu.Samotny pojem ,pravo
na praci‘ tedy v satasnémceském pravniniadu neni pouzit. V pravnii@du se vSak
vyskytuje pojem obdobny, a to ,pravo na zZatnani“, ktery pouziva platny zakon
o0 zangstnanosf’. Z existence prava na praci neplyne povinnostistabezpt praci
kazdému zéjemci, nybrz jen povinnost statu vyvinasiti k zajiStni prace zajemin

o ni. To stat¢ini aktivni politikou zamistnanosti, zahrnujicitpdevSim podjrnou a

% SUCHANEK, R. In PAVLLEK, V. a kol. Ustavni pravo a stateda, II. Dil : Ustavni pravoCeské
republiky.1. Gplné vydani. Praha : Leges, 2011, s. 623. ISBB80-87212-90-5.

2WINTR, J. In WAGNEROVA, E.; SIMCEK, V.; LANGASEK, T.; POSPISIL, I. a kolListina
zakladnich prav a svobod : Komeat&#raha : Wolters Kluwe€R, a.s., 2012, s. 577. ISBN 978-80-
7357-750-6.

% WINTR, J. In WAGNEROVA, E.; SIMCEK, V.; LANGASEK, T.; POSPISIL, I. a kolListina
zékladnich prav a svobod : Koment®raha : Wolters Kluwe€R, a.s., 2012, s. 577. ISBN 978-80-
7357-750-6.

31 Ustavni soud. Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PL.10B8 ze dne 23.9.2008. Bbirka nalei a
usneseni Ustavniho soud08, svazek 50, s. 365.

32 Ustavni zékons. 100 ze dne 11.7.1960, Ustaaskoslovenské socialistické republiky. Sbirka
zakon: Republikyeskoslovenskd.960,castka 40, s. 0289.

% Nap. § 4 odst. 1 ZoZ
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zprostedkovatelskouginnost (radu praceCR.3* Cesky pravnifad tedy obsahuje
zakotveni prava na praci, neobsahuje vSak zadmijuindktery by odpovidal vSeobecné
pracovni povinnosti (naopak obsahujélv9 odst. 1 LZPS zakaz nucenych praci — viz
vyse).

Hlavactvrta LZPS dale obsahujecl: 28 pravo na spravedlivou odmu za praci
a na uspokojivé pracovni podmink¥:améstnanci maji pravo na spravedlivou ogm
za praci a na uspokojivé pracovni podminky. Podostinstanovi zakon.Jak vyplyva
z dikce ustanoveni, tato zakladni praveslpsi pouze zasstnanédm (avSak bez ohledu
na statni otanstvi). Pravo na spravedlivou o8fim za praci je ze strany statu najplo
prostednictvim institutu minimalni mzdy a existenci legislativy, upravujici ochranu
zamstnané pri platebni neschopnosti zastnavatel®. Pozadavek, aby odma
zapraci byla spravedlivd, thi zejména na fppady rozliSovani vySe odmy
zanestnand podle diskriminanich kritérii, gicemz takovéto jednani je n@pustné. Je
také Zadouci, aby stat dokazal predhictvim svych fedpisi a hospodé&ké politiky
stanovit stejnou odému za praci stejné hodnoty vykonavanou na srouvmgathl
pracovnich mistech ¥ejného i soukromého sektotlPravo na uspokojivé pracovni
podminky se dnes projevuje v zakonném omezeni pnacimbyci piesasové prace.

LZPS v odst. 1 a ZlI. 29 zakotvuje zvlastni ochranu Zen, mladistvych a
zdravotr postiZenych osohZeny, mladistvi a osoby zdravetpostizené maji pravo
na zvySenou ochranu zdravfi ppraci a na zvlastni pracovni podminky. Mladisavi
osoby zdravoih postizené maji pravo na zvlastni ochranu v pragdvrvztazich a
na pomoc f priprav k povolani.“ Divodem jsou zvlastni ptgby a ,zranitelnost*
téchto # skupin zamstnané. Poteba jejich zvySené ochrany je vyvolana jak
biologickymi, tak socialnimi aspekty (nageéhotenstvi Zeny, nezkuSenost mladistvého
v pracovipravnich vztazich). Vzhledem k tomu, Ze tito Zamanci jsou v otazkach
pracovniho uplatni objektivre znevyhodsni, je cilem zakonné Upravy jejich
zrovnopraveni s ostatnimi. Jejich zvySend ochrana se projevajg. stanovenim

pracovnich podminekhotnych a kojicich zaéstnankyi.

*WINTR, J. In WAGNEROVA, E.; SIMCEK, V.; LANGASEK, T.; POSPISIL, I. a kolListina
zékladnich prav a svobod : Koment®raha : Wolters Kluwe€R, a.s., 2012, s. 585. ISBN 978-80-
7357-750-6.

58111 ZPr

% Zejména zakon. 118/2000 Sb., o ochrazanéstnand pii platebni neschopnosti z&sinavatele

¥ SUCHANEK, R. In PAVLLEK, V. a kol. Ustavni pravo a stateda, II. Dil : Ustavni pravoCeské
republiky.1. Gplné vydani. Praha : Leges, 2011, s. 638. ISBB{80-87212-90-5.
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3.3.2 Zakony

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ¢lgnil problematice agenturniho
zamestnavani celou stejnojmennou Hlavu V (88 307 — 209). Kromt obecného
popisu podminek agenturniho z&mavani (8 307a ZPr) obsahuje téz Upravu
nélezitosti dohody agentury prace s uzivatelemO&ZPr) a stanovuje dalSi podminky,
za kterych mze byt vykon prace zatstnance u uzivatele realizovan (8 309 ZPr).

RozséahlejSi Uprava se nachazi v z&kén435/2004 Sb., o zafstnanosti, a to
v ¢asti druhé, nazvané Zpreéstlkovani zamstnani (8 14 a nésl. ZoZ). Relevantni
pro problematiku agentur prace a agenturnihoégtmavani je jakast Hlavy | Obecna
ustanoveni (8 14 ZoZ), tak zejména celd Hlava IVhazvem Zprosedkovani

zangstnani agenturami prace (88 58 — 66 ZoZ).
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4. Sdilené zprogtedkovani zanéstnani

4.1 Zmeény ve zprosedkovani zamistnani

Od 1.1.2012 doslo zugdodu &innosti zakona¢. 367/2011 Sb., kterym byl
novelizovan zakon o zafstnanosti, ke z&mam v oblasti zprogdkovani zarstnani
krajskymi pobdékami Uradu praceCR. Mimo jiné byla odstrama velmi zéasadni
povinnost zaréstnavatel hlasit Fislusné pobéce Uradu prace viechna volna pracovni
mista a jejich charakteristiku, zamyslel-li na tatoista zarsstnavatel ziskat
zanestnanceci je obsadit doasré pridélenymi zandstnanci agentury prace. Tuto
povinnost musel za#stnavatel spinit ve lii¢ deseti kalendaich dri. Do té doby byla
tato povinnost zagstnavatel povazovana za nezbytmutnou k tomu, aby tbec
mohlo fungovat zpros¢dkovani zastnani Gadem prace, resp. abyradl prace rél
k dispozici volné pracovni pozice, které by uclkéme o zamgstnani nabizel.
Nesplrénim povinnosti zagstnavatelem mohla byt naghm skutkovd podstata
spravniho deliktu a hrozilo ulozeni @eité sankce az do vySe 500 00Q K
(8 140 odst. 2 pism. d) a odst. 4 pism. c) ZoZ méniz &inném do 31.12.2011).
ZruSenim povinnosti  sledoval teakladatel #kolik zamegra, mj. sniZeni
administrativnich naklaidzaméstnavatel i samotného Eadu prace a zvyseni aktivity
uchazeéu pri hledani zardstnani. Je je8tpomerné brzy k hodnoceni tohoto opani (to
melo byt ex post provedeno statnimi organy podieganiho planu koncem roku 2013),
dovolim si vSak rozebraghkteré jeho aspekty.

Hlavnim cilem, ktery se celouidodovou zpravou novely prolina, je sniZeni
administrativnich naklad a to jak zamstnavatel, tak Uradu prac&’R, u kterého rtlo
diky novele dojit k celkovému snizeni byrokratické€ze. Konkrétd v pripad
povinnosti hlasit volna pracovni mistaedpokladala d@vodova zprava v sektoru
zanestnavatal Usporu cca 12 mil. & roéné, pricemz naklady na zému systému
vykazovani volnych pracovnich mistéipm na strag stétu ¢init cca 2 mil. K.
Predkladatel pedpokladal, Ze Uspora na s@arantstnavatel bude mit pozitivni vliv
na podnikatelské prasdi, s¢imz je mozné souhlasit, neb&azdy krok, kterym je
podnikatelim odlelteno od #jaké povinnosti, je jigt mozné povazovat za opani
propodnikatelské. V ivodové zpr&y vSak neni uvedeno, jaké budou mit

zantstnavatelé naklady viijpac, Ze budou k vyhledavani vhodnych zetmand
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vyuZzivat sluzeb agentur prace, kterégjisejsou bezplatné. Zanedbatelné nemohou byt
ani ,vnitrni“ néklady zamistnavatal, vynaloZzené na gédani vylBrovych fizeni,
piipadnou inzerci apod. 8nhito naklady dvodova zpravadbec neoperuje a akcentuje
pouze Uspory za#stnavatel. Je vSak &&jmé, Ze zawstnavatelé musi i nadéale
v pfipadt potreby nové zawstnance &akym zpisobem ziskavat a bylo by chybou
domnivat se, Ze takové goani nebude vyzadovat ze strany Zsmavatei zadné
naklady.

DalSim divodem pro novou Upravu byla téZz nutnost akisimo vyhledavani
volnych pracovnich mist ze strany krajskych p@o Uradu préace. To vyzaduje
mnohem &srej8i spolupraci krajskych pobek Uradu prace se zamstnavateli
pii jednani o moznosti umisti evidovanych uchazé ¢i zdemd@ o zangstnanidi
0 mozZnosti vytvéeni novych pracovnich fipezitosti. Ze z#ni divodové zpravy
vyplyva, Ze zakonodarce neni spokojen s tim, jaliské poboky Uradu prace do roku
2012 spolupracovaly se zastnavateli, a proto Zalaziuje nutnost aktivégSiho
piistupu. Je vSak otadzkou, zda prawedené op&tni vede k vytyenému cili, nelbd
piistup krajskych pohbmk Uradu prace k jednani se z&stmavateli je zavisly
na mnohych faktorech —ikeme zminit edukovanost persondiuochotu samotnych
zamestnavatal k jednéni. ZruSeni povinnosti zastnavatel hlésit volna pracovni
mista pra¥ naopak mize mit za nasledek Uplné ,oiehuti“ zanéstnavatel od Uradu
praceCR, nebd mnoho zamsstnavatal ma snahu omezit kontakt se statninady
na minimum a vyznavaji vlastni firemni politiku (vgi'eji nag. vlastni projekty
pro zamstnavani absolvet), coZ hraje roli zejména u patek velkych zahragdnich
firem. Je tedy otazkou, cotrhe Urad prace zagstnavatelm v otazce zprostdkovani
zamestnani nabidnout.

Jako teti vyznamny argument pro odstéan povinnosti zamstnavatel hlasit
volna pracovni mista uvadiidbdova zprava skuteost, Zze tato povinnost ze strany
zamestnavatel stejré byla poruSovanaé obchazena. Ptmi této povinnosti bylo v praxi
velmi tZko kontrolovatelné a sankce k zajifit kyZeného &inku nedostéujici.
Zamestnavatelé tedy velmiasto volna pracovni mista nehlasili a fippdt kontroly
uvackli, ze konkrétni misto obsadit nehodlaji (takovymtacovnich mist se uvedena
povinnost zaréstnavatele netykala).r@kladatel navrhu zdkona vivbdové zpray

vyswtluje: ,Skutecnost, Ze zadstnavatelé nehlasi vSechna volna pracovni mista, je
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patrna z toho, Ze se kazdysit umisti do zagstnani pordrné vysoky péet uchazéii

0 zangstnani, aniz by se vyznamnymisgbem z@nil pocet volnych pracovnich mist
nahlaSenych Eadu prace.®® Vyskyt pipadi nedodrzovanii obchazeni uvedené
povinnosti vSak jist bylo mozno #@znymi zpisoby eliminovat — zvySenim
kontrol, zvySenim sank@i zménou zakonného textu, aby nebylo mozno jej obchazet.
Ze strany pedkladatele navrhu novely v3ak byla darfadpost Uplnému odstram
nedodrZzované povinnosti, coz zjévpopira pedchozi Upravu. Takovy krok povazuiji
za vyrazg diskontinuitni.

V divodové zpray k uvedené novele je nastinpouze jeden mozny negativni
dopad, ktery byl v souvislosti se zruSenim povitinaamsstnavatele hlasit volna
pracovni mista @ekavan. Redkladatel navrhuipdpokladal, Zze alespos potateEnim
obdobi @innosti nové pravni Upravy e dojit k utitému poklesu p&tu hlasenych
volnych pracovnich mistigemz vSak podleipdkladatele tento pokles néhbyt nijak
velky, neb@ zaméstnavatelé, ki¢ pracovni mista hlasili, jiz s fddem prace
spolupracovali, a proto budou spolupracovat i rad&énto pedpoklad je podle mého
nazoru jiz z logiky ¥ci lichy, neb®@ mnoho zarsstnavatal ,pouze” plnilo svou
zdkonem stanovenou povinnost a VWipp®E odstragni této povinnosti budou
obsazovani svych volnych pracovnich niéstit jinym, pro & pohodIrgjSim zpisobem,
bez vyuziti sluzeb thdu prace, ktery jim népasi téndt zadné benefity. V iiimém
rozporu s uvedenym se jevi konstatovaetgladatele, z€eskému statistickémuadu
(dale téZ jen ¢SU*) budou ze strany krajskych pate Uradu prace i nadale
poskytovany validni Udaje o i volnych pracovnich mist. Tentdeplpoklad nerize
byt dodrzen, nehibi kdyby byl propad hlaSenych volnych pracovniclstgn maly, jak
iika predkladatel, i tento pokles by se zakémitusel promitnout do dat, poskytovanych
CSU, nebd urita ¢ast mist by byla reanvolna k obsazeni, aviak nenahla3ena
krajskym pobekam Uradu prace, a ten je tedy né&be zahrnout do svych statistik.
Tento stav bude trvat do budoucna i nadalg¢emz hrozi riziko, Ze se bude
prohlubovat.

Pro uplnost dodejme, Ze vipadt, Ze zamistnavatel s krajskou potkou Uradu
prace chce spolupracovat, je mu to i podle novéavypmadale umozmo (volna
pracovni mista iize nadéle hlasit).

¥ vladaCR. VIadni navrh¢. 373 z roku 2011 na vydani zékona, kterym &ef mékonc. 435/2004 Sb.,
0 zangstnanosti, ve zimi pozdjSich pedpisi, a dalSi souvisejici zdkonBod 1.6., strany rigslovany.
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| pres vSechny pozitivni dopady, kteréregkladatel novely zékona
0 zangstnanosti, zruSujici povinnost zéstnavatal hlasit volna pracovni mista, uvedl!
v divodové zpraw, zistava otazkou, zda tato Uprava je krokem spravnywresn.
Nebudou-li i nadale volna pracovni mista Zamavateli hlaSena krajskym pagéam
Uradu prace, nebudou mit krajské péiboUradu prace informace o volnych mistech,
kterd by mohla byt nabizena uch&ma o zangstnani, coz bude mit za nasledek nizsi
Sanci ziskat zadstnani zejména pro obti&rumistitelné uchaze. Timto krokem je
potlateno zakladni poslani fddu prace CR, kterym ma byt zprogtdkovani
zamgstnani. Krajské politty Uradu prace’R dnes vykonavaji mnoho jinyafinnosti
(zejm. vyplatu Bkterych davek), avSak vykonavani jejich zékladiminosti je jim
do zn&né miry znemozmo. Je tedy na statnich organech, aby pedsictvim aktivni
politiky zaméstnanosti pro zadstnavatele zatraktivnily spolupraci sddem prac€R,
a to zejména finamimi pobidkami.

VySe nastidny stav ma za nasledekst vyznamu agentur prace na pracovnim
trhu, nebd praw agentury prace seigin¢ brzy stanou (pokud tak jiz neni nyni)

nejvyznamgjSimi hr&i pii umis’ovani uchaz#i o zangstnani na volna pracovni mista.

4.2 Novy institut sdileného zprasidkovani zamstnani

Vzhledem k vySe uvedenému vyvoji je nutné hledaténapisoby, jak
zprostedkovavat uchazém zangstnani. Vhodnym zisobem ma byt podle uvedené
novely zakona o zagstnanostt. 367/2011 Sb. tzv. sdilené zpiestkovani zarstnani.
Tento institut je podmim vzajemnou spolupraci krajské poky Uradu prace a
agentury prace,iftemz vysledné za#stnani uchaze nepat do kategorie agenturniho
zamestnavani. Jednd se tedy @&nnost agentury prace, spieajici v pouhém
zprostedkovani zamstnavani, nikoli ve vstupu do prac@pmavniho smluvniho vztahu
se zamistnancem.

Ke vstupu uchaze o zanistnani do sdileného zpréstikovani je zapégbi jeho
piedchoziho pisemného souhlasu. Krajska pkédJladu prace i vybéru uchazad,
kterym bude vstup do sdileného zptedkovani umozin, @ihlizi zejména k situaci
na trhu prace. Sdilené zpriestkovani je ufeno jak pro obtizhumistitelné uchaze (ti
by meli ziejmeé prevazovat), tak i pro ty, kiesi aktivre hledaji zamistnani sami v ramci

individualniho akniho planu. Kdyz z&konodarce zvolil tutdznorodost uchazé
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ve sdileném zprostdkovani, vychazel ze zkuSenosti &miécka a Nizozemi, kde byl
uvedeny zpsob vyhodnocen jako nejefektisjai.

Uchazei, ktefi vstoupi do sdileného zpréstlkovani, budou i nadale vedeni
v evidenci pislusné krajské polsky Uradu prace a maji-li narok na podporu
Vv nezamdstnanosti, tato jim bude vyplacena. Pro ucbeje tato forma zprostdkovani
zamestnani bezplatna.

Agentura prace, se kterou bude krajska pkhoUradu prace spolupracovat
formou sdileného zprastdkovani, bude vybirana standardninisgbem podle zakona
¢. 137/2006 Sb., o ¥ejnych zakazkach. S takto vybranou agenturou puaage Urad
prace pisemnou dohodu o sdileném zpeokbovani. V doho#l stanovena doba,
po kterou bude agentura prace zpeditovavat uchazém zangstnani, nesmi
piekratit 6 mésial. V této dohod se agentura prace zavaze po sjednanou dobu
zprostedkovavat zagstnani, umistit sjednany ¢t uchaze&l a poskytovat krajské
pobaice Wradu prace informace o {ihu zprostedkovani a saiinnosti uchazé.
Ufad prace se v dohsdzavazuje vyplacet ageitu prace stanovenérippsvky —
za samotné sdilené zpriestkovani, za umighi uchazée do pracovniho po¥ru na
dobu neutitou a za setrvani zafstnance v tomto pracovnim pém po dobu nejmén
6 mesial. Takto zvolena strukturarigpivka ma podle zakonodarce za cil zamezit
piipadnym spekulacim ze strany agentur prace.

Zakonodarcem fedpokladané néklady, které ¢im CR na sdilené
zprostedkovani vynalozit, &ly jen v roce 2012init 180 milioni K¢.

Nackje, které zdkonodarce do institutu sdileného zpedkbvani vkladal, vSak
zatim nebyly napkny. Za sodasného stavu legislativy totiz neexistuje zadnt&ktm,
podle rthoz by ngly byt agentury prace pro sdilené zpredkovani v souladu se
zadkonem o viejnych zakazkach vybirany. Ceny za realizaci sélernzprosedkovani
jsou totiZ pevit stanoveny zakonem, coZ bude nutné de lege feramdait. ReSenim
by mohlo byt stanoveni nagen maximalnich ceff.

Sdilené zprogedkovani tedy v s@asné dob zatim neni funénim institutem.

Jak vyjadila Asociace pracovnich agentur (dale téz jen ,ARApravni Uprava

39 APA. ShroméazZdni clenii APA na svém zasedani posuzovalo moZnosti napeaisiativnich omyl
sowasné vlady a praci APA jakdlena dalSich asociaci, sdruzeni a komer¢lanek dostupny
k 15.12.2013 na webovych strankach APA: <http://wap&.cz/aktuality.htm>
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sdileného zprogedkovani zamstnani je aktuath,mrtvy paragraf“*°

40 APA. Shroméazeni ¢leni APA na svém zasedani 5.11.201®ifalo zastupce MPSV, probiralo situaci
v legislativ po rozpu&ini parlamentu a zabyvalo se dopady novéhdabbkého zakoniku na trh prace
— ¢lanek dostupny k 15.12.2013 na webovych strankdh: Ahttp://www.apa.cz/aktuality.htm>
Tématem se zabyvala téz média,maglanku Drabkiv G7ad pozastavil byznys pro pracovni agentury
Clanek dostupny k 15.12.2013 na: <http://www.tydemubriky/byznys/cesko/drabkuv-urad-
pozastavil-byznys-pro-pracovni-agentury_239260.html
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5. Agenturni zaméstnavani a jeho subjekty

5.1 Agenturni zamstnavani

Podle § 14 odst. 2 pism. b) ZoZ se zpredfkovanim zagstnani rozumi mimo
jiné také zamdstnavani fyzickych osob zat€lem vykonu jejich prace pro uzivatele,
kterym se rozumi jind pravnicka nebo fyzick& osdktera praci fidéluje a dohlizi
najeji provedeni. Tento druh z&stnavani ziskal ozkdani totozné jako
Hlava V. zakoniku prace, kterd& @m pojednava, a to agenturni zsmtmavani. Tento
pojem vSak v zakan o zangstnanosti neni obsazen. BIliZSi definice agenturniho
zanestnavani se nachazi v § 307a ZPr, podleoa jde o pipady, kdy zaréstnavatel
(agentura prace) dasre pridéluje sveého zamstnance k vykonu prace k jinému
zantstnavateli (uzivateli) na zakladujednani v pracovni smloévnebo dohoé
0 pracovni ¢innosti, kterym se agentura prace zavaze zajistims zanistnanci
docasny vykon prace podle pracovni smlouvy nebo dohodpracovni¢innosti
u uZivatele a zadstnanec se zavaze tuto praci konat podle piokyaivatele a
na zaklad dohody o dsasném gdéleni zangstnance agentury prace, ugave mezi
agenturou prace a uzivatelem. Podle § 66 ZoZ myusidkova dohoda o @asném
piidéleni zangstnance mezi agenturou prace a uzivatelemiamavpisemi Uzivatel
(iny zaméstnavatel, kterému je zastnanec agenturou prace cderé pridélen
k vykonu prace) se zafstnancem zadny pracaspravni vztah nezaklada,ckoli
zanestnanci sam uklada ukoly a dohlizi na jejich prared

Nekter{ autdi*' uvadji, e pi realizaci agenturniho zasstnavani dochazi
ke vzniku ,trojstranného pravniho vztahu“. K tom&ak J. Pichrt uvadi,V ramci
realizace procesu agenturniho z&stmavani vSak nevznika (jak byvékdy uva@no)
Zadny ,trojstranny pravni vztah®, k realizaci doctiazpravidla na zaklad dvou
dvoustrannych Ukaeh(smluv) a jednoho jednostranného Ukonu (pisemmpétiynu).
Tento komplex vztahmezi femi subjekty je vSak then zejména dwma dvoustrannymi
smlouvami — smlouvou mezi agenturou prace a uteratea dale smlouvou mezi

agenturou prace a zafstnancem agentury pracé

“I Nap. HURKA, P. In VYSOKAJOVA, M.; KAHLE, B.; RANDLOVA, N.;HURKA, P.; DOLEZILEK,
J. Zakonik prace : KomentaPraha : Wolters KluwetR, a.s., 2012, s. 564. ISBN 978-80-7357-723-0.
“2 PICHRT, J. In ELINA, M. a kol. Zakonik prace : Komental. vydani. Praha : C. H. Beck, 2012,
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Jak bude uvedeno déale, agenturni &tmévani pro oblast pracovniho prava
znamena jeho sblizovani s pravem obchodnim.

Podle 8 309 odst. 8 ZPr Ize rozsah agenturnihoégd@vani omezit jen
v kolektivni smlou¥ uzavené u uzivatele.

Podle § 307a ZPr je vykon prace v rezimu agentoraéngstnavani povazovan
za vykon zavislé préce.

Agenturni zamstnavani mzeme oznét za ,prekérni zarstnani“, nebo je
svou podstatou pouze zastnanim doasnym a jeho delem by ndlo byt feSeni
pracovniho uplatni v obdobi hledani stabiijiho pracovipravniho vztahu. Realita
je v8ak znané odliSna - vlivem sotasné globalni ekonomické situace budejme
nutné ijmout agenturni zagstnavani jako &ny zpisob pracovniho zapojeni
zanestnand, neba@ mnozi zamstnanci maji i v delSindasovém horizontu jen velmi
malou Sanci, zejména v regionech s dlouhéde@sokou nezagstnanosti, nalézt
pracovni uplaténi v rdmci které z méa ,prekérnich” forem zagstnavani (nemusi to
byt nutré pracovni porér na dobu neuwitou a na plny pracovni Uvazek).

Agenturni zamsstnavani se vyziaje nizSi mirou stability, a zarowetedy i
vySSi mirou flexibility oproti ,8Znému“ pracovnimu po#nu, proto si vyZzaduje striktni
Gpravu a kontrolu jejiho dodrZovani, aby byly elwvany pipady, kdy vede
k znevyhodovani agenturnich zafstnand & pifimo k porusovani jejich prav. ¥R je
vSak zavedenou praxigst&né zavirecnou nekoncefnim zakazem d@sného pdéleni
zanestnand, dnes jiz ze zakoniku prace odstiaym), Ze u jednoho zatstnavatele
vykonavaji stejnou praci na totozné pracovni poxiile sebe zaroie,kmenovi“
zanestnanci zaréstnavatele a agenturni zé&simanci, pro které je tento subjekt pouze
uzivatelem a nejsou s nim v Zzadném praépvawvnim vztahu.

Zakonik prac® vychazi vstic zavedené praxi agentur prac&’R a udiluje
agenturnimu zasstnavani vyjimku z omezeni opakovaného sjednavawi, fetzeni®)
pracovniho porru na dobu ufitou. Zarove vSak agentura prace (8 309 odst. 6 ZPr)
nemize téhoz zagstnance déasreé pridélit k vykonu prace u téhoz uzivatele na dobu
delSi nez 12 kalenddich mésial po sol jdoucich. Omezeni vSak neplati ¥pack,
kdy o to pozada agenturu prace sam&nmanec, nebo jestlize se jedna o vykon prace
po dobu nahrady za za&stnankynicerpajici matiskou nebo rodiovskou dovolenou

s. 1092. ISBN 978-80-7179-251-2.
43§ 39 odst. 5 ZPr
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nebo za zagstnance&erpajiciho rodiovskou dovolenou.

Cesky pravnitad upravuje &kolik skupin zamistnané, které agentura prace
nemize daasre pridélit k vykonu prace u uzivatele, a to jak avibdu jejich ochrany,
tak z divodu ochrany pracovniho trhu. Takto jsou podle 8§ Z8& z agenturniho
zamestnavani vyloteni zangstnanci, kterym byla vydana zelena karta, modrakar
nebo povoleni k za#stnani, a dale osoby se zdravotnim postizenim.avER mize
dale stanovit ndzenim, které druhy praci néte agentura prace formou d@sného
pridéleni k vykonu prace u uzivatele zprastkovavat (8 64 ZoZ). Tohoto zmagn
vlada vyuZila vydanim rzeni viady&. 64/2009 SB* v souvislosti s omezenim
piistupu cizin@ ze tetich stai (tj. ze zemi mimo EU) na nas trh prace. Agentuéee
nemize cizin@m zprostedkovavat déasné pidéleni k vykonu prace pro uZivatele
pro takové druhy praci, k jejichz vykonu pastg nizSi stupe vzdilani nez dedni
s maturitni zkousSkou, a praci, které nejsou uvedenyiloze ndizeni v taxativnim
vyctu profesi (zpravidla se jednd o profese, o jejisljkon je mezi tuzemskymi
zanestnanci mensi zajem).

Daéle se v této kapitole bud@novat subjekim, které vystupuji fd agenturnim

zanestnavani.
5.2 Agentura prace

Soukromou agenturou prace je fyzickA nebo pravnioséba, nezavisla
na veéejnych organech, ktera poskytuje jednu nebo viceslageb zprogedkovani
zanestnani. Tyto sluzby d¥eme rozdlit na sblizovani nabidky a poptavky na trhu
prace, agenturni zamstnavani a informani a poradenskotinnost.

Povoleni ke zprogtdkovani zarstnani vydavd agenturam prace generdlni
teditelstvi Gadu prac&’R na zaklad zadosti fyzické nebo pravnické osobyii byt
vydano povoleni ke zprdsidkovani zawstnani na GzemCR, ke zprosedkovani
zamgstnani cizind na GzemiCR, nebo ke zprostdkovani zamstnani do zahradi.
Podminky pro vydani povoleni jsou obsaZzeny v § 68sh. ZoZ.

Jednou ze zakladnich podminek vydani povoleni kestpdkovani zastnani

agenturou prace je souhlasné zavazné stanoviskigtbtistva vnitra, vydané na zakéad

4 Vlada. Naizeni vladyCeské republiky ze dne 5.3.200964 o stanoveni druhu praci, které agentura
prace nerize formou doasného fidéleni k vykonu prace u uzivatele zpr@stkovavat. InShirka
zakom: Ceské republiky2009,¢astka 21, s. 794.
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zadosti generélniheeditelstvi Gadu praceCR. V ném Ministerstvo vnitra posoudi
udéleni povoleni z hlediska #ejného psadku, bezp@osti a dodrZzovani pravetich
osob (8§ 60a Z0Z).

Povoleni ke zprogtdkovani zarstnani se vydava na dobu nétou, pokud se
jedna o povoleni k sluzbam zprestkovani zarstnani podle ustanoveni
8 14 odst. 1 pism. a), ¢) ZoZ (sblizovani nabidlpoptavky na trhu prace, inforird a
poradenska ¢innost). Naopak povoleni ke zpriedkovani zamstnani formou
agenturniho zamstnavani je mozno vydat maximélma dobu iii let, na zaklad
opetovné Zadosti je vS8ak mozné je vydat i opak@van

Na vydani povoleni neni pravni narokesto se vSak odmitnuty Zadatehza
domahat zrtny negativniho rozhodnuti, a to cestou spravribeni, resp. spravniho
soudnictvi.

Povoleni ke zprogtdkovani zarstnani podle § 63 odst. 1 ZoZ zaniké:

smirti fyzické osoby nebo zanikem pravnické osoby;

vymazem podniku zahrami osoby nebo organizai slozky podniku
zahranéni osoby z obchodniho rejitu;

— uplynutim doby, na kterou bylo vydano;

- rozhodnutim generalnineditelstvi Gadu prace o odejmuti povolent;

- zprostedkovavéa-li agentura prace z&mani bez sjednaného povinného
pojisténi nebo nedolozi-li agentura prace generalnfaditelstvi (adu prace
CR do dvou misiai ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o povoleni
ke zprostedkovani zarstnani doklad o sjednani povinného péjist
Zakon v § 63 odst. 2 ZoZ stanovuje taka®u divoda, pro které generalni

teditelstvi (fadu prace rozhodnutim povoleni o zpfedkovani zastnani odejme:

— agentura pracefestane spiovat podminky pro vydani povoleni;

— pravnické osob je uloZzen trest zakazucdcinnosti, ktera sp@va
ve zprostedkovani zarstnani;

— agentura prace zprdstlkovava zawrstnani v rozporu s vydanym povolenim
ke zprostedkovani zamstnani nebo s dobrymi mravy nebo jinak porusi
povinnosti vyplyvajici ze zakona o zastnanosti;

— agentura prace zpraéstikovava zagstnani bez sjednaného povinného péjist

nebo nedolozi generalninteditelstvi adu prace& R do dvou nisicl ode dne

33



nabyti pravni moci rozhodnuti o povoleni ke zpeditovani zarstnani doklad
o sjednani povinného pojét;

— agentura prace porusi povinnost, kterou ukladaggngbo § 309 ZPr;

— agentura prace opakovanesplni oznamovaci povinnost;

— pravnickd osoba zprdstdkovava zawstnani v dob pozastaveni vykonu
¢innosti;

— agentura prace o to pozada.

Odréti povoleni agentie prace tedy (e byt v uditych piipadech sankci
za neplgni zakonnych povinnosti, zejména pak povinnostagbvaci.

Agentura prace, které bylo &ldno povoleni ke zprostdkovani zamstnani
formou agenturniho zafstnavani, ma zakonnou povinnost sjednat gojiSzaruky
pro pipad svého Upadku zacalem uspokojeni nardk dotasré pridélenych
zanestnand v piipadt, kdy jim agentura prace zidodu svého Upadku nevyplatila
mzdu. Poji&ni musi byt sjednano ve vysi zdji§ici vyplatu mzdy nejméndo vyse
trojnasobku pimérného nEsicniho ¢istého vyalku vSech svych dmasré pridélenych
zamgstnand.

Zprostedkovani zamstnani nem& povahu Zivnosti podle z&kona
¢. 455/1991 Sb., Zivnostenského zakona, neni tedgérku teba Zivnostenského
opravreni.

Zakon o zamsstnanosti stanovuje agenturam prace v 8 S#aur eviderni a
informasni povinnost ve vztahu k#ddu praceCR. Je povinnosti agentury prace vést
evidenci pétu volnych mist, na které je poZadovano zgemfitovani zamstnanf®
(nikoli formou agenturniho zatetnavani), evidenci gtu umig’ovanych fyzickych
osof® a evidenci jejich zastnand, kterym zprosedkovavaji zamstnani formou
agenturniho zawsstnavanl’. Za statistickym &lem pak agentura prace musi
do 31. ledna kazdého rokuditl generalnimureditelstvi Gadu prace&’R nekteré Gdaje
za predchozi kalenddi rok, zejména o @tu volnych mist, na ktera bylo pozadovano

zprostedkovani zamstnani nikoli formou agenturniho zastndvani, o p&u jimi

4>V roce 2012 to bylo celkem®R 105 858 volnych mist. Zdroj:
APA. Z jednani Rady Hospogkské a socialni dohody VIAdSR o agenturnim zagatnavani— ¢lanek
dostupny k 15.12.2013 na webovych strankach APApshvww.apa.cz/aktuality.htm>

“°\/ roce 201Zinil celkovy paset fyzickych osob umishych agenturami prace 41 308. Zdroj: tamté?

7V roce 2012 bylo celkem agenturami praceadm piidéleno k vykonu prace u uZivafell 93 221
zanestnand. Zdroj: tamtéz
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umisgnych fyzickych osob (zvld@Sse pak uvadi Udaj o p uchazeéa o zangstnani
umisténych na zékla#l dohody s Wadem praceCR o sdileném zprostdkovani
zanestnani) a o pfiu zangstnand, kterym bylo zprosedkovano zawgstnani formou
agenturniho zadstnavani (zvlasse uvadi peet olkani CR, paset olani Evropské
unie, p@et olkani ostatnichélent Evropského hospo#ského prostoru a Svycarska a
pocet ostatnich cizint podle statni fislusnosti). Za nepémi oznamovaci povinnosti
muze byt agentte prace udena pokuta az do vySe 100 000,-¢ K
(8 139 odst. 2 pism. d), odst. 3 pism. ¢) ZoZ walwz k agentie prace — fyzické oséb
8 140 odst. 1 pism. d), odst. 4 pism. d) ZoZ vewatk agentie prace — pravnické
osol¥). Podle mezinarodni organizace IndustriALL Gloh#ion vSak informéni
povinnost pIni \CR pouze jedna¢tina agentur pracé.

Utad prace’R vede evidenci viech agentur prace, kterym bytiag povoleni
ke zprostedkovani zamstnani. Evidence obsahuje Udaje o povoleni podi@ goZ,
adresu agentury prace, seznam jejich prataisidaj o tom, zda je agerguprace,
kterd je pravnickou osobou, pozastaven vykafinnosti, ktera sp&iva
ve zprostedkovani zamstnani. Udaje z evidence sdélicha veejné pristupné a na ty,
které véejné pristupné nejsou a slouZi jen pro interniipby Uradu prac& R, potazmo
jinych statnich organ(blizsi ugeni obsahuje § 65 posledrita ZoZ).

Jestlize agentura prace zprestkovava zawstnani formou agenturniho
zanestnavani, tv jeji personalni zakladnu #skupiny zamistnand. Na jedné stran
ma agentura prace zastnance, ki@ jsou formou agenturniho z@stnavani
pridélovani k vykonu prace pro uzivatele, na strainuhé ma agentura prace zpravidla
fadu zamistnand, ktei zaji¥'uji jeji chod a nejsou fmélovani k vykonu prace
pro uzivatele. Zawgstnance z této druhé skupiny ani bez dalSiho k mykprace
pro uzivatele fd¢lit nelze, nebd jejich pracovni smlouvai dohoda o pracovni

¢innosti zpravidla neobsahuje pelbné ujednani.

5.3 Uzivatel

Pojem uzivatel je legislativni zkratkou pro fyziek@i pravnickou osobu,
odliSnou od agentury prace (zéstnavatele), které agentura praded@i k vykonu

prace vlastniho za¥stnance na zaklédpisemné dohody o dasném fdéleni.

“8 IndustriALL Global Union.Trojstranna pasts. 6
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Uzivatel pak takovému dasre pridélenému zarsstnanci agentury praceigeluje praci
a dohlizi na jeji provedeni.
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6. Vzajemné vztahy mezi subjekty v ramci agenturnit
zameéstnavani

6.1 Vztah mezi agenturou prace a uzivatelem

Podstatnym pravnim Okonem, ktery umoje realizaci agenturniho
zanestnavani, je uzaeni dohody o dgasném fidéleni zamgstnance mezi agenturou
prace a uzivatelem.

Dohoda agentury pradce s uZivatelem cadmém fdéleni zanstnance je
smluvnim typem, upravenym zakonikem prace (8 308).ZPakon pro ni uklada
pisemnou formu pod sankci neplatnosti. Taktéz mateosti stizena takova dohoda,
kterd neobsahujeckterou z obsahovych nalezitosti, v¢penych v § 308 odst. 1 ZPr a
tamtéZ oznéenych jako povinné (podstatné).

Na to, jaké je dohoda o &amsném fidéleni zangstnance povahy, panuji v pravni
teorii rozlicné nazory. Vzhledem k tomu, Ze se zpravidla jedn&tah mezi déma
podnikateli, prolinaji se do pracovniho prava olatkpravni prvky. V teorii vSak
existuji izné nazory na to, do jaké miry k tomu dochéziosoge rekdy takovy pravni
vztah charakterizovan jakdist¢ obchodgpravni, jindy cist¢ pracoviépravni ci
nejastji hybridni. B. Subrt k tomu uvadi;Pravni vztah mezi agenturou prace a
uzivatelem je hybridni povahy, avSak ve smys|u58ZF2 je pracovepravnim vztahem,
neba’ zavazky v pracovpravnich vztazich vznikaji zejména ze smluv, upsae
zakonikem prace. (...) Pravni vztah obdasiniki je zasaddé sowasre téz obchodnim
zavazkovym vztahem. | sama dohod&enmit hybridni povahu, neb@ventueld
obsahuje prvky jak pracovpravni, tak i obchodépravni povahy (zejména cenove
ujednani). (...) Jednotliva ustanoveni dohody ¢adoém pidéleni, pokud ta obsahuje i
ujednani obchodipravni povahy, je nutné posuzovat ve smyshi bakoniku prace
nebo obchodniho zakonikwiigemZ pro posuzovani platnoséchto ujednani obeen
plati ustanoveni afanského zakoniku*® Rozdilny nazor pak jiz five vyslovila
M. Soutkova: ,...jedna se o druh smlouvy podle ustanoveni § ZBichz*° ¢

Z. Gregorova,,...je uzavirdna podle § 261 obchodniho zékonik&, puovahu smlouvy

49 SUBRT, B. Agenturni zasistnavani — stav a problémy v $irSich souvislostBchce a mzda2008,
¢. 6, s. 6-14.

% SOUWCKOVA, M. In SOUCKOVA, M. a kol. Zakonik prace : Komenta4. vyd. Praha : C.H. Beck,
2004, s. 129. ISBN 80-7179-868-1.
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uzavirané mezi podnikateli k zajist jejich pednmetu podnikani a pravni vztah ji
zaloZeny seidi také ustanovenim obchodniho zakonKuAtkoli jiz sowasna Uprava
odkaz na § 261 zéakorta 513/1991 Sb., obchodniho zakoniku (dale téz @bchz"),
neobsahuje, jakoZzto teoretické vychodisko musine ipzory podle mého soudu brat

stéle v potaz.

6.1.1 Nalezitosti dohody o déasném gridéleni

V § 308 odst. 1 ZPr je obsazencey podstatnych nalezitosti dohody aG:dsném
pridéleni zangstnance, uzavirané mezi agenturou prace a uZiwatdkezi r¢ pati
jméno a pijmeni zamistnance, ktery mé byt dasr¢é pridélen k vykonu préace
u uzivatele, jeho statni sénstvi, datum a misto narozeni, bydligtruh prace @etre
poZzadavk na odbornowi zdravotni zgsobilost), uéeni doby, po kterou bude ¢isné
piidéleni realizovano, misto vykonu prace, den nastupimrmace o pracovnich a
mzdovych podminkach tzv. srovnatelného &stmance, podminky, za nichzihe byt
docasné pidéleni zangstnancem nebo uzivatelem ukeno ged uplynutim sjednané
doby, acislo a datum vydani rozhodnuti, kterym bylo agémforace vydano povoleni
ke zprostedkovani zarstnani. Neobsahuje-li dohoda oc¢deném fidéleni nekterou
Z &chto podstatnych néalezitosti, mohlo by to mit zaledek jeji neplatnost (vyjimkou
je absence podstatné nalezitosti uvedené v § 368 bgism. g) ZPr, tedy podminek,
zanichz nize byt dgéasné pdéleni zamdsthancem nebo uZivatelem ukeno
pred uplynutim sjednané doby). Podle § 308 odst. dmpig) ZPr, ¢ast ¥ty
za stednikem, neni mozné v dohodo daiasném [déleni sjednat podminky
pro ukoréeni doby déasného fidéleni ped uplynutim doby, na kterou bylo sjednano,
pouze ve prosfech uZivatele; jinak zalezi na smluvnich stranaaké jkonkrétni dvody
¢i podminky pro jednostranné skami d@asného pidéleni zangstnance si dohodnou.

Kromé uvedenych podstatnych nalezitosti safepw dohoda o déasném
pridéleni zpravidla obsahuje i dalSi ujednani, zejménay& Uplaty, kterou uzZivatel
agentiie prace za d@asné pidéleni zangstnance poskytne.

Dohoda o deasném pdéleni musi vzdy byt individualizovana ve vztahu

ke konkrétnimu zagstnanci, neni vSak vyléeno, aby mezi agenturou prace a

* GREGOROVA, Z. Agenturni za¥stnavani — nova pravni Gpravaeském pracovnim pravRravo a
zan¥stnani.2005,¢. 2, s. 2-7.
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uzivatelem byla uzdena i samostatnd ramcova dohoda obclodvni i
ob¢anskopravni povahy, kter4 by obsahovala jiné nedstatné nélezitosti dohody
o datasném fidé¢leni (zejména ustanoveni tykajici se uplaty).

Forma dohody o d@asném fidéleni je podle 8§ 308 odst. 2 ZPr obligat®rn
pisemna4, jinak je neplatna.

Gramatickym vykladem 8§ 308 odst. 1 ZPr je moZnoitdij zawru, Ze
zanestnanec, pdélovany k vykonu prace pro uZivatele, byelnbyt pri uzavirani
dohody o doéasném fidéleni jiz zangstnancem agentury prace. VWchazime-li z této
hypotézy, byl by sled krak nasledujici — nejprve by #a byt uzavena pracovni
smlouva (dohoda o pracovtiinnosti) mezi agenturou prace acderé pridélovanym
zanestnancem a az nasleddohoda o déasném fidéleni zangstnance mezi agenturou
prace a uzivatelem. Ofpr@ému zawru vSak swdci skut&nost, Ze agentura prace
pridéluje svého zarstnance k vykonu prace u uzivatele na zéklgddnani v pracovni
smlouw (dohod o pracovnicinnosti), kterou se za¥stnancem uzdela a ve které se
agentura prace zavazuje zajistit zatnanci doéasny vykon prace podle pracovni
smlouvy (dohody o pracoviinnosti) u uzZivatele a za¥fstnanec se zavazuje tuto praci
konat na zaklatl dohody o ddasném fdéleni zamgstnance. Pokud by platil vySe
uvedeny sled pravnich ukénznamenalo by to ity nesoulad, nehlibzantstnanec by
se zavazal praci konat na zaklatbhody o ddasném fd¢leni, ktera jest nebyla (a
nemohla byt) uzaena. Pravni praxe ve snaze obejit tento prokiasto istupuje
k tomu, Ze jsou absmlouvy uzaieny ,sokasrt”. Jako vhodné pravnieSeni se jevi

uzawit nékterou z &chto smluv s odkladaci podminkdu.

6.2 Vztah mezi agenturou prace a z&sinancem

Podle § 66 ZoZ jefiedpokladem pro to, aby mohla byt fyzicka osoba agen
prace doasre pridélena k vykonu prace u uzivatele, ugavi pracovniho podénu nebo
dohody o pracovnéinnosti (nikoli pouze dohody o provedeni prace) nagEenturou
prace a touto fyzickou osobou. Timto pravnim Ukorssmagentura prace zavazuje
zajistit zangstnanci déasny vykon prace u uzivatele podle pracovni smlongipo

dohody o pracovnéinnosti a zarsstnanec se zavazuje sjednanou praci konat podle

2 PICHRT, J. In BLINA, M. a kol. Zakonik prace : Komental. vyd. Praha : C. H. Beck, 2012,
s. 1097. ISBN 978-80-7179-251-2.
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pokyni uzivatele a na zakladdohody o ddasném fidéleni zandstnance. Bez tohoto
ujednani v pracovni smlo&wnebo doho& o pracovniinnosti by sice tento pravni ukon
nebyl neplatny, ale zatstnanci by byla povinnaftgélovat praci agentura prace.
Jestlize by takinit nemohla, jednalo by se dgkazku v praci na strarzameéstnavatele.

Konkrétni uzivatel, pro kterého ma byt zsmancem prace vykonavana,
v pracovni smlou¥ ¢i v dohod o pracovnicinnosti nemusi byt uveden, coZ odpovida
Gcelu a podstat agenturnino zadstnavani, kdy je za#stnanec zpravidlailélovan
k vykonu prace utznych uzivatel a nikoli na dlouhou dobu.

Fyzickd osoba, kterd& ma& v umyslu vykonavat pracieximu agenturniho
zanestnavani, se tedy stava zgsmancem agentury prace, nikoli uzivatele, proétter
ale praci fakticky vykonava.

Agentura prace fdZe svowinnost vykonavat bezplairti za Uhradu, a todetrg
té, @i které je dosahovan zisk. Podle § 58 odst. 2 Z8dkvagentura prace nesmi
vyzadovat jakoukoli Uhradu od za&stnance, ktery ma byt dasré pridélen k vykonu
prace u uzivatele, figemz tato zakonna Uprava matpswaklad v él. 7 Umluvy
Mezinarodni organizace praoce 181, o soukromych agenturach prace. Umluva
¢lenskym stdtm sice umo#iuje stanovit ufité vyjimky z tohoto pravidla, nicmén
c¢eskym zakonodarcem této moznosti nebylo vyuZitorov@ jsou ve prosgch
agentury prace nebo uZivatele zakazany jakékolkgrae mzdy nebo z jiné odimy
poskytované zagstnanci za vykonanou praci. Agentury prace protgaskytované
sluzby vyzaduji Uhradu od uzivaiel ke kterym pidéluji zamestnance v ramci
agenturniho zagstnavani.

Na pipady agenturniho zafstnavani se nevztahuje omezeni opakovaného
sjednavani pracovniho pénu na dobu uiitou (8 39 odst. 5 ZPr). Tzvxetzeni
pracovnich smluv na dobuditou je u agenturniho zasstnavani velicetasté a ma
za nasledek nizZsi jistotu z&stnani pro zastnance. To je jednim Zidodi, pro které
byva agenturni zaéstnavaniazeno mezi tzv. prekérni zastnani.

Agentura prace &i agenturnimu zagstnancicini pracovipravni ukony a je
nositelem vSech prav a povinnosti Zatavatele, které nejsou zakonem dany uzivateli,
zejména rozvrhuje pracovni dobu¢uwje dovolenou, vyplaci mzdu. Povinnosti agentury
prace stejé jako uzivatele je také zajistit, aby pracovni adomz podminky déasré

piidéleného zaréstnance nebyly horsi, nez jsou nebo by byly podgnsrkvnatelného
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zanestnance. Pokud jsou po dobu vykonu prace pro eivgiracovni nebo mzdové
podminky d@asré pridéleného zaréstnance horsi, je agentura prace na zadaststo
piidéleného zardstnance povinna zajistit rovné zachazeni; k tomptiggm agentura
povinna i bez Zadosti dasre pridéleného zaréstnance, jestlize se o takové nerovnosti
dozvi. D@asré pridéleny zamgstnanec ma pravo se u agentury prace domahat
uspokojeni prav, ktera mu takto vznikla.

Podle § 309 odst. 2 ZPr agentura prateéuje zangstnance k déasnému
vykonu prace u uZivatele na zaktadzv. pisemného pokynu, ktery jéiste
pracovrgpravnim ukonem. Neni s&éisti pracovni smlouvyi dohody o pracovni
¢innosti uzavené mezi agenturou prace a Zatnancem, nicmeéneho prostednictvim
se pracovni smlouvé dohoda o pracovndinnosti realizuje. Pokynem k dasnému
piidéleni zamtstnance vSak neide byt nénén obsah pracovni smlouvy nebo dohody
0 pracovniinnosti, uzavené mezi agenturou prace a Zatmancem.

Obsahovymi nélezZitostmi pokynu k &snému fidéleni je podle zakona
zejména uvedeni nazvu a sidla uzivatele, mistantykwace u uzivatele, doby trvani
docasného pdéleni, ukeného vedouciho zastnance uZivatele oprasmeho
pridélovat zangstnanci praci a kontrolovat ji, podminek jednoste&tmo prohlaSeni
o ukorteni vykonu praceipd uplynutim doby d@asného fidéleni, byly-li sjednany
v dohod o datasném fdéleni, a také informaci o pracovnich a mzdovych nebo
platovych podminkach srovnatelného Zatnance uZzivatele.

Agentura prace nefde téhoz zagstnance déasré pridélit k vykonu prace
u jednoho uzivatele na dobu delSi nez 12 kaliarida nesiol po solg jdoucich, ledaze
0 to sam zawstnanec pozada, nebo jde-li o ndhradu zaégarankyni ¢erpajici
matdskou dovolenowi za zamgstnankynic¢i zamgstnance, kté cerpaji rodéovskou
dovolenou. Tak Siroké stanoveni vyjimek podporugear, Ze toto omezeni je jen

formalnim opatenim.

6.3 Vztah mezi uzivatelem a z&athancem

Jak jiz bylo fe¢eno vySe, uzivatel neni ve vztahu kédsrt pridélenému
zanestnanci v postaveni zastnavatele, nevznikd mezi nimi zakladni pracpvavni
vztah, nybrz pracowpravni vztah svého druhurd3to vSak @¢i zamgstnanci agentury

prace ma uzivatel tita prava a povinnosti. Podle § 309 odst. 1 ZPdplou déasného
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piidéleni zaméstnance agentury prace k vykonu prace u uZivatklada uzivatel
zamestnanci agentury prace pracovni Ukoly, organiziigi, a kontroluje jeho praci,
dava mu k tomu delu pokyny, vytvéi piiznivé pracovni podminky a zajife

bezpénost a ochranu zdravitippraci. UZivatel tedy i docasré pridélenému

zamsstnanci vystupuje v dkterych ohledech v pozici jakéhosi quasizamavatelé?

Taktéz ma uZivatel &&i docasré pridélenému zaréstnanci informaéni povinnost
stanovenou v 8 279 odst. 3 ZPr, podle kterého jeatéd povinen informovat d@asré

pridélené zanistnance agentury prace o nabidce volnych pracownist

Uzivatel nesmi &¢i zamestnanci agentury pracé&nit pravni dakony jménem
agentury prace, neboneni stranou praco¥pravniho vztahu s dasré pridélenym
zanestnancem (narozdil od agentury prace). Uzivatel impi$ pridélovani a
organizovani prace ve vztahu kédereé pridélenému zaréstnanci respektovat obsah
pracovni smlouvy¢i dohody o pracovntinnosti a taktéz obsah pisemného pokynu
o datasném fidé¢leni zangstnance, ficemz neni v jeho pravomoci tyto pravni ukony
zadnym zjgsobem ninit.

Je vSak diskutabilni, zdaibec, gipadré do jaké miry, jsou po dobu ¢msnéeho
piidéleni zanstnance suspendovana prava a povinnostégaavatele, tedy agentury
prace, ve prosfch uZivatele’ Zakonodarce tuto otazku nijak konéap neresi.

Aby se alespd cast&n¢ zamezilo diskriminaci agenturnich zé&smand
u uzivatele oproti zasstnanédm ,kmenovym®, zavedl zakonik prace pojem
,Srovnatelny zaréstnanec”. Podle 8§ 308 wodst. 1 pism. f) ZPr a
§ 309 odst. 2 pism. f) ZPr musi byt 8asti dohody o d@asném fdéleni uzavené
mezi agenturou prace a uZivatelem i&mti pisemného pokynu o @sném gdéleni
informace o pracovnich a mzdovych (platovych) pod@ach takového srovnatelného
zanestnance. Srovnatelnym zd&stnancem se fjjom mysli zanistnanec uZzivatele,
ktery vykonava nebo by vykonaval stejnou praci jakdasré pridéleny zangstnanec,

s pihlédnutim ke kvalifikaci a délce odborné praxe.pitom povinnosti uZivatele
(stejre jako agentury prace) zajistit, aby pracovni a meEdgodminky dodasre

piidéleného zaréstnance nebyly horsi, nez jsou nebo by byly podgnsrkvnatelného

>3 STRANSKY, J. In GALVAS, M. a kol. Pracovni pravb. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2012,
s. 584. ISBN 978-80-210-5852-1.

* PICHRT, J. In EELINA, M. a kol. Zakonik prace : Komen#4l. vyd. Praha : C. H. Beck, 2012, s. 1100.
ISBN 978-80-7179-251-2.
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zanestnance. Je ovSem otazkou k diskusi, zda je tawnpost uzivatele dostates
konkrétni a zda a jakym f#pobem niZe byt uzivatelem napina v gFipad, kdy
u uzivatele zadny zarstnanec, ktery by vyhovoval zakonné definici sraghmeho
zanestnance, nepracuje a nikdy nepracoval.

Vznikla-li docasré piidélenému zarsstnanci pi plnéni pracovnich Okdl
u uzivatele nebo vifmé souvislosti s nim Skoda, je povinen ji nahraditéstnavatel,
tedy agentura prace. Podle § 309 odst. 4 ZPr v§ektara prace fize zadat regresni
Uhradu od uzivatele, neni-li v dohod daizasném fidéleni stanoveno jinak.

Mezi uzZivatelem a d@sreé pridélenym zamdstnancem mohou byt fipata
opateni k vysSi ochranmajetku uzivatele, podle § 309 odst. 7 ZPr vSak ¢gateni
nesmi byt pro zagstnance agentury prace n¢éryhodna, nez je tomu podle ustanoveni
88§ 252 — 256 ZPr (Gprava odgaowosti za schodek na &enych hodnotach, které je
zamestnanec povinen vyiovat, a odpot¥dnosti za ztratu s¥enych \ci). Je-li tedy
mezi d@asre pridélenym zamdstnancem a uZivatelem uzeama dohoda s obsahem,
ktery odpovida 88 252 — 254 ZPr nebo 88 255 — 286 @eniize se jednat o dohodu
o odpovdnosti za schodek na &enych hodnotach, které je zé&sitnanec povinen
vyUucétovat, ani o dohodu o odpé&dnosti za ztratu s¥enych ¥ci, ale o jinou (zakonem
typow neupravenou) smlouvu. UZivatel acdsre pridéleny zangstnanec totiz nejsou

k sok® navzajem v pracowpravnim vztahu, jak jiz bylée¢eno vyse.
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7. Wbrané problematické aspekty agenturniho zagstnavani

Souwasnaceska pravni Uprava agenturniho Zamavani je spiSe stroha. Jedna
se 0 pomdrné novy institut, ktery jegtnebyl dostatiné prowten praxi. Jiz nyni je vSak
mozno rkteré jeho aspekty prohlasit za problematiclasto zejme nekorespondujici
s pivodnim umyslem zakonodarce.

Agenturni zamsstnavani mzZeme prohlasit za alternativu k &imému®
zanestnavani, tedy k situaci, kdy zastnanec vykonava praciiimo pro svého
zanestnavatele. Jiz z povahyai je Zejmé, Ze pravni Uprava souvisejicich institut
zejména v zakoniku prace nemusi byt vzdy gipguly agenturniho zafstnavani beze
zbytku pouzitelna. #esto vSak zakonodarce az na vyjimky (hap 39 odst. 5 ZPr
povolujici vyjimku ze zakazu @pvného sjednavani pracovniho pom na dobu
urgitou) pravni Upravu zakoniku prace v souvislostzaeedenim institutu agenturniho
zanestnavani vyznaniji neupravil ve smyslu reflektovani odliSnosti aggniho
zanestnavani. Je stalergddmétem diskuzi, zda a do jaké miry je prdipady
agenturniho zamstnavani vhodna stavajici pravni Uprava mnohychtitums
nag. konkurerni dolozky¢i povinného podilu zadstnané se zdravotnim postizenim.

Z ostatnich pravnich fpdpigi vyjma zakoniku prace lze mezénti, které
specifika agenturniho zasstnavani reflektovaly, jmenovat zakan 121/2000 Sb.,
o pravu autorském, o pravech souvisejicich s préaetorskym a o z#mé nekterych
zakori (autorsky zakon), ktery v 8 58 odst. 9 specifiotgphiuje problematiku
zantstnaneckého dila pro ¢ély agenturniho za#stnavani, a to tak, Ze
za zandstnavatele se pro ¢ély ustanoveni o zatstnaneckém dile v ffpac
agenturniho zadstnavani povazuje uzivatel, tj. zé&stnavatel, u kterého zastnanec
agentury prace dasré vykonava praci podle pracovni smlouvy nebo dohody
0 pracovniinnosti, neni-li mezi agenturou prace a uzivatetihodnuto jinak.

Samotny institut agenturniho zastnavani uz ze své podstaty mékalik

problematickych aspekt Nékterym z nich se buduémovat nize.

7.1 Rovné pracovni a mzdové podminky agenturniamésinanai

Agenturni zamstnavani samo o sébby se snadno mohlo stat nastrojem
ke zneuzivani ,levné“ pracovni sily, kdy by ageptprace, ¥domy si zpravidla obtizné
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zamestnatelnosti  svych  klieifit, tedy fyzickych osob, které maji zajem
o zprostedkovani zamstnani prosednictvim dgasného fdéleni k vykonu prace
u uzivatele, jejichtasto slozité socialni situace, generovaly maximaisk za doéasné
pridéleni od uzivatal s jen minimalnimi naklady na mzdy. Proto bglonbyt snahou
z&konodérce takovému jednani zamezit.

Cesky zakonodarce ve snazefeqejit socialnimu dumpingu zakotvil
v 8309 odst. 5 ZPr pozadavek srovnatelnych prdcbvra mzdovych podminek
s pracovnimi a mzdovymi podminkami tzv. srovnatethgangstnance uzivatele, jak jiz
bylo feceno vySe. Odpaddnost za to, Ze pracovni a mzdové podminkyad@
piidéleného zaréstnance nebudou horSi nez u srovnatelnéh@staamce, je spotaou
odpowdnosti agentury prace (zastnavatele) a uzivatele. Agentura prace je vSak tim
subjektem, ktery vifpact, kdy jsou podminky d&asré piidéleného zaréstnance horsi
nez podminky srovnatelného z&tnance, je povinen zajistit rovné zachazeni, a to
na Zadost deasre pridéleného zaréstnance nebo i bez Zadosti, pokud tuto sindst
zjisti jinak. Daasre pridéleny zangstnanec seiffom mize domahat uspokojeni svych
prav vyplyvajicich z prava na rovné zachazenidtrgp Vucéi agentie prace se tedy
zamestnanec rize doméhat i dorovnani mzdy vipad, kdy je jeho mzda nizsi nez
mzda srovnatelného za@sinance uZivatele. Nasletdnpak gichazi v rkterych
piipadech v Gvahu regresni nahrada, kterou by mobkntara prace pozadovat
po uzivateli, je-li za zfpsobené Skody odpésiny nebo spoluodp@dny. Proto by bylo
namis¢, aby pipadné obdobné situace agentura prace a uZivateesSily
prostednictvim vhodného smluvniho ujednéni v dahodiaczasném gidéleni.

Skute&nost, Ze agentura prace je povinna zjednat napvaptipadt poruseni
rovnych pracovnich a mzdovych podminek svyckiada@ piidélenych zamistnand,
vede k Uvaze, Ze by dio byt v zajmu agentury prace kontrolovat podmirskych
zamestnand, za kterych vykonavaji praci u uzivatele, a tostaurt po celou dobu
jejich datasného pdéleni. Disledna kontrola uzivatele ze strany agentury ptatiz
muze omezit vyskyt Ppadi, kdy bude nutneesit poruseni rovnych podminek.

Je diskutabilni, zda je tato Uprava problému rotngcacovnich a mzdovych
podminek dostaijici. Domnivam se, Ze Uprava jéli8 strohd, nebd chybi gesrgjsi
uréeni, jakym zjsobem mé agentura prace zjednat napravu zavadtshp $o se jevi

pomérné jasnym, pozaduje-li za¥stnanec dorovnani mzdy do vySe, ktetdslpSi
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srovnatelnému za¥stnanci u uZivatele, obti#$i vSak bude situace, kdy bude
zamestnanec namitat horSi pracovni podminky,in&prsi osobni ochranné pracovni
prostedky, nez jsou poskytnuty srovnatelnému &stmanci. V takovém fijppact by
podle méeho nazoru byla agentura prace povinna poskly srovnatelné osobni
ochranné progedky da@dasré pridélenému zarsstnanci sama, nebyl-li by k tomu
ochoten uzivatel, ffpadré by datasné pidéleni mohlo byt ukoteno dohodou mezi
agenturou prace a 8asre¢ pridélenym zandstnancenxi jednostrannym prohlaSenim
docasre pridéleného zarsstnance podle podminek, sjednanych v déhodiatasném
pridéleni, kterou uzatela agentura prace s uzivatelem.

Vzhledem k tomu, Ze pracovni a mzdové podminkyad@ pridélenych
zanestnand nesmi byt horSi nez u srovnatelnych #simanéd a Ze uZivatel
za zprostedkovani déasnéeho pdéleni zpravidla poskytuje ageiituprace uplatu (ktera
zahrnuje zpravidla nédhradu nakiadagentury prace s dasnym pidélenim
souvisejicich a jeji zisk), &o by byt feSeni nedostatku zastnand prostednictvim
agenturniho zasstnavani pro uzivatele vzdy naklagi, nez kdyby situacireSil
zanestnanim vlastnich ,kmenovych* z&stnand. Je pochopitelné, Ze uZivatelé
mnohdy v praxi vyuZivaji toho, Ze zakonodardespt nevymezil, co konkréthlze
pro Wely zakazu diskriminace agenturnich zatnand fadit mezi ,pracovni a mzdové
podminky zamsstnance, a tento okruh podminek si vykladaji sp&striktivre, a tedy
nckteré ze zawstnaneckych vyhod dasré pridélenym zamistnan@m neposkytuji
s poukazem na omezenou dobu trvani vykonu jejiéegir Vykladem je v&ak mozné
dojit k tomu, Ze zakonodarce ma na mysli vSechagg@mi a mzdové podminky, tedy
vSechny podminky, za nichz je @sré pridéleny zamgstnanec povinen vykonavat
praci, a vSechny podminky odiovani. Nazor na tento problém vSak neni v praxi
jednotny.

Je napiklad otdzkou k diskuzi, zda by do tohoto okruhglymbyt zahrnuta i
néktera mén vyznamna pléni, kterd nemaji sy piimy pivod ve vykonu prace
(nag-. piispsvky na penzijni fipojisténi, odnény pri Zivotnich vyrasich apod.y® Tato

plnéni totiz podle mého nazoru neni mozné jedndmbapodadit pod kategorie

> STRANSKY, J. In GALVAS, M. a kolPracovni pravol. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2012,
s. 587. ISBN 978-80-210-5852-1.

* PICHRT, J. In EELINA, M. a kol. Zakonik prace : Komen#al vyd. Praha : C.H. Beck, 2012, s. 1101.
ISBN 978-80-7179-251-2.

46



pracovnich¢i mzdovych podminek, ale gatspiSe do oblasti pé o zamistnance
(resp. zarsstnaneckych benefiy. Ackoli tato plreni nejsou tak vyznamna jako mzda,
n¢kteri zantstnavatelé maji v ramci @ o zanistnance propracovany velmi rozsahly a
pro zaméstnance zajimavy a vyhodny systém befieét jsou-li do tohoto systému
zapojeni pouze ,kmenovi“ zarstnanci, mohlo by to podle mého nazoru byt porugeni
rovnych pracovnich a mzdovych podminek. Na druhoans by vSak takovy postoj
zantstnavatele byl pochopitelny, nebagenturni zagstnanci jsou pro vykon prace
u uzivatele pidéleni zpravidla po kratSi dobu, a proto by jejiclpagni do programu
zamestnaneckych benefitbylo obtiz uchopitelné a vyZadovalo by specialni Gpravu
podminek.

Problematika rovnych pracovnich a mzdovych podmijeekipravena také jiz
zmirgnou Sngrnici Evropského Parlamentu a Rady 2008/104/ESneeld. listopadu
2008 o agenturnim zasstnavani. Ta v badl4 recitalu preambule stanovuj@akladni
pracovni podminky a podminky zgtmavani tykajici se zafstnana agentur prace by
mely byt piinejmensim stejné jako podminky, jez by se nazty@stnance vztahovaly,
pokud by je uZivatel zaistnal na stejném pracovnim nafst Mirné modifikovana je
zdsada «lanku 5 Smdrnice, kde je téZ rozvedeno, Ze pro dodrZzeni zasadyého
zachazeni musi uzivatel dodrzovat pravidla, kteréa s uplatiuji a tykaji se ochrany
tehotnych Zen a kojicich matek, ochranytida mladistvych, rovného zachazeni
s Zzenami a muzi, op&ni pro boj proti diskriminaci na zakkagohlavi, rasy nebo
etnického fivodu, nabozenského vyznanitepwdceni, zdravotniho postizeniku
nebo sexudlni orientacé. Tento ¢lanek tedy spiSe jen obecndefinuje zékaz
diskriminace. Na jiném mi&t Smeérnice je definovano, co se mysli ,zakladnimi
pracovnimi podminkami a podminkami zgstmavani“, a sice;pracovni podminky a
podminky zaéstnavani stanovené v pravnich a spravnic¢edpisech, kolektivnich
smlouvach nebo dalSich obéaéavaznych ustanovenich, které se uplatu uZivatele,
tykajici se: i) délky pracovni doby, praceepias, pestavek, doby odpimku, na’ni
prace, dovolenych a statnich swvithi) odmziovani“*®. Na evropské Grovni je tedy
vymezeni uzsi nez na urowi@ské narodni apravy.

Smérnice navic obsahuje dvvyjimky ze zakazu diskriminace agenturnich

zamestnand. Prvni z nich je moZnosilenského stadtu po konzultaci se socialnimi

" Clanek 5 odst. 1 Sénnice 2008/104/ES
%8 Clanek 3 odst. 1 pism. f) Smmice 2008/104/ES
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partnery stanovit, Ze se Ize odchylit od zasadyyok podminek, co se odtovani
ty¢e, pokud zargstnanci agentury prace, kitenaji s agenturou prace uzemu smlouvu
na dobu neuitou, pobiraji nadale odénu v dolk mezi jejich jednotlivymi
pridélenimi>® Druhou vyjimkou je moZnostlenskych stét taktéZ po konzultaci
se socialnimi partnery zachovat nebo uitakolektivni smlouvy, které i respektovani
celkové ochrany za#stnand agentur prace mohou obsahovat ustanoveni tyksgici
pracovnich podminek a podminek Zatnavani zagstnan@ agentur prace odliSna
od Upravy napiujici zasadu rovnych podmin€kAni jedné z &chto vyjimek v&ak
¢esky zakonodarce nevyuZil a do nasi pravni Gpravyegapracoval.

Domnivam se, Z&esky zakonodarce mohlfipkonstruovani pravni Gpravy
rovnych pracovnich a mzdovych podminek upravit tmésadu detailiji tak, aby
nevyvolavala pochybnosti v takovémmijak tomu v satasnosti je. Podle mého nazoru
totiz toto piliS Siroké vymezeni vnasi do vztatv ramci agenturniho zasstnani
zbyte&nou nejistotu a nedomnivam se, Ze by toto vymezégpSovalo postaveni
agenturnich zagstnané@. Oproti tomu nap slovensky zakonodarce v zakon
¢. 311/2001 Z. z., zakonnik prace (dale téz jen &Ry ,pracovni podminky a
podminky zamsstnavani“ pro Gely zdkazu diskriminace agenturnich zatmandé
vymezuje obsaznym vfent.

Jak uz bylo receno vySe, problematicka the byt také situace, kdy
u zangstnavatele nepracuje zadny ze #ammand, ktery by se dal ozwkd jako
.Srovnatelny zaréstnanec”. Gramatickym vykladem pasaze § 308 odptsth. f) ZPr
»...Zamestnance uzivatele, ktery vykonava nebo by vykonatghou praci jako
docasre prideleny zamdstnanec...” dojdeme k z&kru, Ze zakonodarce umiie
za srovnatelného zasstnance povazovat i hypotetického, fiktivniho ,kroeého*
zanestnance uzivatele. Jestlize by tedy u uZivatelenyad jeho ,kmenovych*
zanestnand nevykonaval stejnou praci jako @sre pridéleny zanstnanec, muselo by
byt zajiS€no, aby nél docasré pridéleny zangstnanec pravo na takové pracovni a
mzdové podminky, jaké by &¢hna této pracovni pozici kmenovy zéstnanec, pokud

by jej uzivatel k vykonu takovéto pracjal.®?

%9 Clanek 5 odst. 2 Sennice 2008/104/ES

% Clanek 5 odst. 3 Sennice 2008/104/ES

1 Nap. pracovni doba, fiestavky v praci, praceigsias, pracovni pohotovost, & prace, mzdové
podminky, podminky stravovani - § 58 odst. 6 ZPrSl|

62 STRANSKY, J. In GALVAS, M. a kolPracovni pravol. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2012,
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Se zasadou rovnych pracovnich a mzdovych podmimékstt pridélenych
zanestnand Uzce souvisi také otazka, zda se na agenturnistaamce vztahuje
kolektivni smlouva, jejiz stranou je uzivatel. Rod 25 odst. 2 ZPr je kolektivni
smlouva zavazna pro z&sinance, za které uzaa kolektivni smlouvu odborova
organizace, resp. odborové organizace. Gramatickykladem tohoto ustanoveni
bychom dosli k tomu, Ze je kolektivnhi smlouva zawazpouze pro za¥stnance
zantstnavatele, u kterého byla uzema. D@asreé pridéleni zam¢stnanci jsou vsak
zanestnanci agentury prace, podle tohoto vykladu bytesty kolektivni smlouva
uzawena u uzivatele na agenturni zstmance vztahovat neha. Takovy vyklad by ale
poruSoval zasadu rovnych pracovnich a mzdovych jpoeknd@asreé pridélenych
zanestnand a byl by pro #& diskriminani. Kolektivni smlouva, uzaena u uzivatele,
se tedy podle mého nazoru musi vztahovat i naégrance, kié byli k uzivateli
docasré pridéleni k vykonu prace, co se & pracovnich a mzdovych podminek

z kolektivni smlouvy vyplyvajicich.

7.2 Poskytovani stravovani agenturnim zéstnanaim

A¢ této zalezitosti nebyva obvykletikladana pilisSna dilezitost, rovné
podminky déasré pridélenych zanmistnan@ se zamistnanci ,kmenovymi“, co se &g
moznosti stravovani poskytovanych 2zammavatelem, jsou podle mého nazoru
podstatnym problémem, jehoz neuspokojivéSeni ze strany zastnavatele
(resp. uzivatele) vnimaji agenturni zmtmanci pravem velmi citliv Zakonik prace
upravuje stravovani zafstnand v § 236, a to tak, ze zastnavatel je povinen umoznit
zanestnan@dm ve vSech s#nach stravovani. Déle jde Uprava § 236 odst. 2 giile
kterého zarsstnavatel zagstnandm stravovani poskytuje, bylo-li to dohodnuto
v kolektivni smlou¥ nebo stanoveno ve vhiim predpisu. Kolektivni smlouvou nebo
vnitinim predpisem mohou byt dohodnuty (resp. stanoveny)Si geldminky pro vznik
prava na toto stravovani, vySe figarho gispivku zangéstnavatele, bliz§i vymezeni
okruhu zamistnand, kterym se stravovani poskytuje, organizace strani zpisob
jeho provadni a financovani za#stnavatelem, nejsou-li upraveny zvlastnim pravnim
piedpisem. Obzvla&tu velkych zamstnavatel je Uprava stravovani pro zastnance

casto pedmetem kolektivnich smluv a zejména ze strany zasiwaorestnand je této

s. 588. ISBN 978-80-210-5852-1.
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dpraw vénovana enormni pozornost.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, podle mého nazatkok z gramatického vykladu
zadkona nevyplyva fiima zavaznost kolektivni smlouvy uzemé u uZivatele
pro zangstnance, kté jsou k rEmu daasre pridéleni k vykonu prace, ogay zawr
shledavam jako poruSeni zasady rovnych pracovnichmzlovych podminek.
Domnivam se tedy, Ze za&stnand@m, ktai byli docasreé pridéleni k vykonu prace
u uzivatele, musi uzivatel poskytovat stravovanistginych podminek jako svym

kmenovym zaréstnaném podle uzakené kolektivni smlouvy.

7.3 Nahrada cestovnich vydapgenturnich zandstnanai

V nékterych situacich i¥e byt pro uzivatele pigbné vyslat déasre
piidéleného zamstnance na pracovni cestu. UZivatel sice podle § @fst. 1 ZPr
po dobu deéasneho fidéleni uklada zarstnanci agentury prace pracovni ukdlgi a
organizuje jeho préaci, avSak k vyslani na praceesiu neni oprawn, jestlize si tuto
moznost nesjednal v dohbd datasném fidéleni s agenturou prace. Agentura prace je
totiz jakozto zarsstnavatel déasré pridéleného zarsstnance tim povinnym subjektem,

ktery poskytuje déasre pridélenému zaréstnanci cestovni nahrady.

7.4 Zakaz déasného pidéleni osob se zdravotnim postizenim

Jak jiz bylofe¢eno vyse, podle 8 66 ZoZ nesmi agentura prac¢asid pridélit
k vykonu prace u uzivatele mimo jiné z&tnance, ktery je osobou se zdravotnim
postizenim. To vSak dostava agentury prace dombtituace v souvislosti s ghim
povinnosti, stanovené v § 81 odst. 1 ZoZ,&pajici v zandstnavani povinného podilu
osob se zdravotnim postizenim.

Tuto povinnost mZze zandstnavatel plnit 8kolika zpisoby — zamsstndvanim
osob se zdravotnim postiZenim v pracovnim gom nadhradnim pknim podle
8§ 81 odst. 2 pism. b) ZR# odvodem do statniho roz¢io, pripadré také kombinaci
téchto zmisohi.

Vzhledem k tomu, Ze agentura prace ma zpravidikolikanasobs vice
zamestnand, ktefi jsou da@asré pridélovani k vykonu prace u uZivatele, nez
zanestnand, ktefi docasré pridélovani nejsou a jejich naplini prace je obstaravani

provozu samotné agentury prace, ale zdronemize da@asré pridélovat osoby se
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zdravotnim postizenim, je v podstanemoZzné, aby agentura prace povinnost
stanovenou v § 81 odst. 1 ZoZ splnila formou &stmavani osob se zdravotnim
postizenim v pracovnim pamu, akoli tato forma plgni povinnosti by se dala jist
povazovat za primarni, neb@rispiva k zélenovani osob se zdravotnim postizenim
na trh préace.

Domnivam se, Ze by agenturam praceélambyt udlena vyjimka z této
povinnosti, resp. by zakonodarcedlnzvazit rejaké jiné vhodné op#ni, které by
napomohlo z&8enéni osob se zdravotnim postizenim na trh prace,tiklag

za pomoci zvlastni formy agenturniho zetmavani.

51



8. Vearejnopravni kontrola v oblasti agenturniho zanéstnavani

V oblasti agenturniho zatstnavani je kontrolniinnost ve véejnopravnim
smyslu vykonavana organy inspekce prace, tedy padlonac¢. 251/2005 Sh.,
o0 inspekci prace (dale téz jen ,ZIP*). Organy, knto&elu Zizenymi, jsou Statnirad
inspekce prace se sidlem v Opavoblastni inspektoraty pr&éeStatni diad inspekce
prace jetizen Ministerstvem prace a socialnichciv Organy inspekce prace tedy
kontroluji dodrzovani povinnosti, které zakon naekis agenturniho za¥stnavani
uklada, a v fipadt zjisttnych nedostatkjsou opravainy zahdjit spravnfizeni a ulozit
pergzitou pokutu, ktera jeifjmem statniho rozpu.

V 8§ 20a ZIP je upravena odpfmnost za pestupky na useku agenturniho
zanestnavani. Podle & se fyzickd osoba dopustirgstupku na useku agenturniho
zanestnavani, jestlize porusi povinnost stanovenou308 nebo 309 ZPr. Za takovy
piestupek mze byt uloZzena pokuta az do vySe 1 000 0@0 ®bdobr § 33a ZIP
vymezuje spravni delikty pravnickych osob na Uselgenturniho zagstnavani, a to
jako pipady, kdy pravnicka osoba porusSi povinnost stanowes 8 308 nebo 309 ZPr.
Organy inspekce prace jsou za spravni delikt n&uissenturniho za#stnavani
opravrény pravnické osabulozit pokutu taktéz do vySe 1 000 000.Rato Uprava se
vztahuje téZ na odpeenost za jednani, kémuz doslo g podnikani fyzické osoby
nebo v pimé souvislosti s nim.

Domnivam se, Ze toto vymezenieptupki fyzickych osob a spravnich delikt
pravnickych osob na Useku agenturniho &tmévani neni dostajici. Zdkonodarcem
byla v § 20a a § 33a ZIP pouzita odliSna metodika un ostatnich kategoritgstupki a
spravnich delikt v ZIP, kdy vymezeni konkrétnich skutkovych pod$&tdb nahrazeno
pouhym odkazem nafiglusné paragrafy zakoniku prace. Jedna se o vyrmg#és
vagni, nebt smiSuje dohromady mnoho povinnosti a zdkalteré jsou v § 308 a
8 309 ZPr upraveny,ckoli poruSeni kazdé z¢hto jednotlivych povinnosti ma jist
odliSnou miru Skodlivosti.

Narover je tak nap. postaven fipad, kdy agentura prace &@eré pridéli

zamestnance k vykonu prace u téhoz uZivatele na dol&i dez 12 misiai (aniz by

% podle pilohy zakonas. 251/2005 Sb., o inspekci prace, jsou to dva obldaspektoraty se sidlem
v Praze (pro hl. m. Prahu, prot@aiesky kraj) a oblastni inspektoraty se sidlemCeskych
Budgjovicich, v Plzni, v Usti nad Labem, v Hradci Kréég v Brré a v Ostrav.
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byly splrtny dalSi zakonné poZadavky, za nichZz je takové §etinpovoleno),
s pripadem, kdy agentura praceiep zadost d@msre pridéleného zaréstnance nezjedna
napravu p nedodrZeni rovnych pracovni¢hmzdovych podminek.

Zaroveh je také dosti Siroké rozfi vySe pokuty, ktera fize byt ve spravnim
fizeni uloZzena (sazba je ¢ena relative urcité, pouze svou maximalni vysi).
Z&konodéarce tak dava podle mého nazofiliSpvelky prostor spravnimu uvazeni
organi inspekce prace, nebty mohou (vzhledem ke #ni § 36 ZIP,..se pfihlédne...”
je mozno usuzovat, Ze organy inspekce pracectaik dokonce musi) ihlédnout
pii uréeni vySe pokuty pravnické osblk jejim pongrim, k zavaznosti spravniho
deliktu, zejména ke #3obu jeho spachani, jeho nashaaka okolnostem, za nichz byl
spachan.

PresrgjSi definovani jednotlivych iestupki a spravnich delikt na Useku
agenturniho zagstnavani by mohlodinit Gpravu gehledrjsi, a tak i Iépe pouZzitelnou
v praxi, @i pokutovani konkrétniho protipravniho jednéni. abst vesSkeracinnost
verejné spravy, &etnd spravniho trestani jako sesti jejiho vykonu, je vazana
principem zakonnosti. Z&pvyplyva mimo jiné pozadavek &itého, jasného airpsného
vyjadreni skutkovych podstat delika také poZzadavek uzaného vytu sankci vetne
hledisek pro vyr druhu a vymiry sankce v konkrétnim ffpac.®* Naroku
na dostaténou ukitost sankce fitom neodpovida velka i&, velké rozpti sazeb
pokuf® coZ je weském pravniniddu bohuZel stakéasgjsi jev a podle mého nazoru je
to i pripad § 20a a § 33a ZIP.

V tomto snéru sdilrgjSi byl zdkonodéarceipkonstruovani festupki a spravnich
delikta v zakore ¢. 435/2004 Sb., o zafstnanosti, a to ve vztahu k agenturnimu
zamestnavani v 8 139 a § 140 ZoZ. V § 139 odst. 1 pl§nZoZ je obsaZena skutkova
podstata festupku fyzické osoby, kterého se tato dopustiosii@dkuje-li zangstnani
bez potebného povoleni. Za tentorgstupek fyzické os@b muze byt uloZena
podle § 139 odst. 3 pism. b) ZoZ pokuta az do \&$90 000 K. Pravnicka osoba
nebo podnikajici fyzicka osoba se podle § 140 ddgtism. b) ZoZ dopusti spravniho

deliktu ve vztahu k agenturnimu zésimavani, jestlize zprdsidkuje zamstnani

% PRASKOVA, H. In HENDRYCH, D. a kolSpravni pravo : Obecnéast. 7. vyd. Praha : C.H. Beck,
2009, s. 442. ISBN 978-80-7400-049-2.

% PRASKOVA, H. In HENDRYCH, D. a kolSpravni pravo : Obecnéast. 7. vyd. Praha : C.H. Beck,
2009, s. 445. ISBN 978-80-7400-049-2.
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o

bez povoleni nebo jinym Apobem porusi ip zprostedkovani zarstnani zakon
0 zangstnanosti nebo dobré mravy, za coiéZe byt podle 8§ 140 odst. 4 pism. b) ZoZ
postizena pokutou az do vySe 2 000 0@0 K

DalSi skutkova podstata spravniho deliktu pravniokéby nebo podnikajici
fyzické osoby je obsaZzena v § 140 odst. 1 pisrdod) podle kterého je postihovano
nesplini oznamovaci povinnosti podle zakona o &stmanosti nebo nevedeni
evidence v #am stanovené. Zatento spravni delikt zakon U
podle § 140 odst. 4 pism. d) ZoZ ulozit pokutu az¢Se 100 000 K

Ptijem z pokut, uloZzenych za spravni delikty podl&éaré o zarsstnanosti, je
taktéZ gijmem statniho rozpiu.

Domnivam se, zéeSeni, které zakonodarce zvolil v zakanzangstnanosti, je
vhodrgjSi, nezli feSeni pouzité ip konstruovani skutkovych podstatregtupki a
spravnich delikt v zakor o inspekci prace. Nejenze zakon o Zamanosti obsahuje
piesréjSi vymezeni skutkovych podstat a uvadi konkrékteré povinnosti jsou ty,
jejichz porusSeni je postihovano, ale také divekmj relativié urcité sankce, které
za gestupek ¢i spravni delikt mohou byt uloZzeny, a tdepr¢ podle zavaznosti
nasledki, které s sebou nese poruseni konkrétni povinnistinoznéné tak vyplyva,
Ze zakonodarce povazuje mapgprostedkovani zagstnani bez povoleni za jednani
s vy8Si mirou spotenské Skodlivosti, nez napnesplgni zakonné oznamovaci
povinnosti. To je podle mého nazoru spravna cesg’ i pies to, Ze je velmi obtizné
spole&enskou Skodlivost jakkoli kvantifikovat, &ty by byt sankce, které je mozno
ulozit, alespé priblizné v korelaci ke spachanynigstupkim, resp. spravnim delikn,

resp. jejich zavaznosti.
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Zavér

Vyvoj agenturniho zagstnavani, a to jak jeho pravni Upravy, tak jehdned@o
vyuzivani, byl v peatcich existence tohoto institutu v ramci pravnitadu Ceské
republiky vyrazg ovlivnén legislativni zmnou, spdivajici ve zruSeni institutu
docasného pdéleni zangstnance. Zakladanim agentur prace pak mnozézmavatelé
obchéazeli pr&¥ absenci institutu d@asnéeho fidéleni; agenturni zasstnavani tedy bylo
v mnohych pipadech jen nahrazkovym institutem, kterého &mavatelé vyuZivali
s primarnim cilem obejit zakon, aby mohli flexisilpiesouvat pracovni silu podle
svych poteb. V sodasné dob je vSak institut déasného pdéleni ot sowtasti
pravnihoraduCeské republiky, a proto jiz neni zamiii chto ,quasiagentur”, které se
ve skuténosti nehodlaji zabyvat dasnym pidélovanim zanistnandé k riznym
zamestnavateim.

Agentury prace jsou silnymi h#éna pracovnim trhu. V séasné dob, kdy
v nasSi zemi vyrazh vzrostla nezagstnanost, jejich vyznam jeésStzesilil, nebd
vzhledem Kk situaci, v niZz se nachazi statni systpmostedkovani zawstnani, je
vyuziti sluzeb agentur prace jednou z mala mozngai najit pracovni uplatmi.
Agenturni zamstndvani se vSak vyz&ige niZSi mirou jistoty zadstnance nez
.Klasicky* vykon prace v pracovnim pamu, uzawveném se zadstnavatelem,
pro kterého je pracefimo vykonavana. Proto bydnbyt kladen ze strany zakonodarce
maximalni diraz na zaji&ni ochrany prav agenturnich zéstmand, a tedy zamezeni
socialnimu dumpingu, &muz vyzyvaji zejména zastupci zssmand (odbory).

Velké nadje zakonodarce vkladal do institutu sdileného zped&ovani
zamgstnani, které #o prostednictvim spoluprace krajskych pales Uradu prac&’R
s vybranymi agenturami prace zvySovat Sanci uctiaza zapojeni na trh prace (nikoli
formou agenturniho zatatnavani). Jak je vSakeimé (nejen) z médii, velk&ekavani
Zjevre prozatim nebyla naptna.

Pravni Uprava agenturniho zé&stmavani ma podle mého nazoru jeden zasadni
nedostatek, a to nedostaté vymezeni pravniho vztahu uZivatele acadbm
piidéleného zaréstnance, zejména pak v otazce prav uZivatelgi docasre

pridélenému zardstnanci. Ze zakonné Upravy jednoamanevyplyva, do jaké miry
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jsou @i agenturnim za®stnavani suspendovana prava a povinnostiégzaravatele,
tedy agentury prace, ve présp uzivatele. Toto povazuji za zasadni slabinu:asne
pravni Upravy, ktera by &a byt vifeSena.

Déle je podle mého néazoru ¢eském pravnimiddu nedostat®a Uprava
agenturniho zagstnavani ve vztahu k zasadovnosti. Jsou sice nagimy vSechny
pozadavky, které na ni klade mezinarodni sgaistvi (pozadavky Umluvy MOR 181
o soukromych agenturach prace), i poZzadavky zeytEaropské unie (pragdnictvim
Smeérnice Evropského Parlamentu a Rady 2008/104/ES nee 1®. listopadu 2008
0 agenturnim za#stnavani), tyto pozadavky by vSak podle mého naznkly byt
pouhym zakladem upravy, na kterém by narodni Uprasla tvarit jistou nadstavbu;
mela by tedy z této Upravy vychazet a rozvijet ji.

Cesky pravnitad vdak mezinarodni a unijni Gpravu nerozviji, bapak ani
nevyuzivad ®kterych moznosti, které tato skyta.rikkadem ntize byt ¢lanek
5.3 Snérnice, ktery opratwije ¢lenské staty k tomu, aby umoznily socialnim partrrer
po konzultaci s nimi uzd&it kolektivni smlouvy, tykajici se pracovnich podek
agenturnich zagstnané. Promitnuti této moznosti dmského pravnihéadu by podle
mého nazoru bylo krokem spravnymé&em. Samoiejmeé by to s sebou neslo nutnost
zmen v Upraé kolektivnich prav zawstnand, a to tak, aby zastupci zé&stnand
mohli zastupovat i za#éstnance déasre pridélené. Tim by také byl wgSen problém
sowasné pravni upravy, podle které nelze jednézharcit, zda je kolektivni smlouva
uzawena u uZivatele zavazna i procdert pridélené zamistnance. Jak byldeteno
vySe, klonim se k nézoru, Ze kolektivni smlouvaakovém pipact je zavazna i
pro agenturni zadéstnance, fisobici u uzivatele, bylo by vSak gstvhodné, aby
zakonodarce tento problém jednozmavyresil.

De lege ferenda by pak dilou nadstavbou mohlo byt stanoveni povinnosti
zamestnavatal (uzivatefi), u kterych fpsobi ugity podil datasré pridélenych
zamestnand, uzavit kolektivni smlouvu, kterd by se tykala pracovnipodminek
agenturnich zasstnandé. Domnivam se, Ze takova Uprava v naSem pravdidu
citeln¢ chybi a byla by vhodnym (ale jishe jedinym)ieSenim probléin souvisejicich
s nedostataou Upravou zasady rovnych pracovnich a mzdovydmgimek agenturnich
zamestnand s tzv. srovnatelnym zafstnancem.

Co se tge zasady rovnych pracovnich a mzdovych podmineledaiam
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zédsadni nedostatek v absenci vymezeni, které kiomkp@dminky je pod ni mozZno
zahrnout. B tfeSeni tohoto problému by se zakonodarce mohl msqirnapiklad
slovenskou Upravou, ktera pracovni a mzdové podyninknezuje vy¢tem. Ackoli
nejsem piznivcem obsahlych i, v tomto gipad by byl vi¢et namist, neba’ se
jedna o zasadni zalezitost, ktera si zaslouZigoatu pozornost aipsnou Upravu.

SpiSe za kuriozitwweské pravni Upravy agenturniho zstndvani povaZzuji
Gpravu ve vztahu ke zdravétpostiZzenym osobam v kontextu povinnosti Zamavani
povinného podilu osob se zdravotnim postizenimatgpse navzajem vyiuje, a proto
agentury prace mohou povinnost splnit v podsfan prostednictvim nahradniho
plnéni. Domnivam se, Ze by bylo vhodné zvazit vyjimkiéto povinnosti pro agentury
prace, pipadré novou Upravu institutu zvlastniho agenturniho &tmavani osob se
zdravotnim postizenim, pro ktery by bylyepré stanoveny podminky, které by byly
ze strany statuifsrgé kontrolovany. To by mohl byt jeden zeizphi, jak zdravots
postizené osoby Zkenit na trh prace. Jejich daréni by podle mého nazorudo byt
primarnim cilem pravni Upravy povinnosti zgstmavani povinného podilu osob se
zdravotnim postizenim; v praxi vSak jen velmi mahootivuje k samotnému
zanestnavani osob se zdravotnim postizenim, fialimoziuje pohodIgjSi zpisoby
rozpaitu). Zejména odvod do statniho roZpovSak povaZzuji za vyrazmeére Gcelny,
nez by bylo zapojeni osob se zdravotnim postizenamtrh prace prostdnictvim
zvlastniho agenturniho z&stnavani.

Vzhledem ke v8emu, co bylo uvedeno, lze institigndigrniho zarstnavani a
pasobeni agentur prace ¥eské republice zhodnotit nésledévn- agenturni
zanestnavani je institutem nutnym, st&jjako je nutna existence agentur prace, riebo
jejich pravni Gprava vychazi z praxe. Zakonodargakypodle mého nazoru rieoval
pravni Gpra¥ agenturniho zadstnavani takovou pé jakou by si zaslouzila. Uprava je
piilis strohd a na mnoha mistech nejasna. Jégisgmi je vSak zasadni pro to, aby byli
agenturni zawgstnanci lépe chr&ni a nebyli znevyhodmi oproti ,kmenovym*
zanestnand@dm uzivatele, &oli je pochopitelné, Ze se agenturni Zatnanci nachazeji
vaci uzivateli v jiném postaveni, nez jeho ,kmenovénzstnanci.

Presto je vSak agenturni zastnavani Gelnym institutem, ktery ite napomaoci

pracovnimu zapojeni zejména u osob, pro které jdzmbd nalézt zagstnani.
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Zakonodarce v3ak e zajistit, aby finos, ktery agenturni zasstnanci z agenturniho
zamestnavani ziskavaji, byl vyssi nez jeho negativajeTpodle mého nézoru v jeho

silach, ba co vice, je taimo jeho povinnosti.
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Resumé

The main topic of this thesis is the effect of pter employment agencies on the
Czech labor market and legal regulation of themivdies, especially of the agency
employment. This thesis also focuses on the prablassociated with the agency
employment.

The labour law is variable depending on social @o@homical changes not only
in our country but also worldwide. It is relatedtt@ employment which should reflect
the actual situation mostly on the labor markethis situation there are a lot of people
who can not find work and who must search for safternative options. One of the
opportunities which are offered is the agency emyplent. This is the point of accent on
quality legislation to minimize the risk of abusadadiscrimination of the agency
employees.

The author analyzes the present legislation antineatpossible solutions of
problems.

This thesis is divided into eight main chapters.

The Chapter One consists of the main conceptsitiefia which are used in this
thesis.

The subject of the Chapter Two is the agency enmpéyy development, namely
in the Czech republic, in the European Union anhéinternational community.

The Chapter Three describes in detail documentshwbolve some agency
employment questions in the Czech, European aednational law. The most attention
is paid to the ILO Private Employment Agencies Gamtion (No. 181) and to the
Directive 2008/104/EC of the European Parliamerd #me Council on temporary
agency work.

The Chapter Four deals with the new concept ostta@ed mediation of work.

The matter of the Chapter Five is the agency enmpéoy itself along with the
definitions of its subjects which are, besidese¢h®loyee, also the private employment
agency and the ,user” in Czech.

Mutual relations between these subjects are destiibthe Chapter Six.

The Chapter Seven deals with problematic aspectheofigency employment

and it offers possible solutions.
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The Chapter Eight follows up the public control tbe private employment
agencies and the infringement penalties.

In the Conclusion, the author submits that thegievemployment agencies are
an important partner of the labor market. This #thdue the reason for the great
emphasis of the legislator upon the employeestgighotection which can prevent the
social dumping. This is the point that is emphasiespecially by the trade unions. It is
necessary to perform some changes of the Czedidggn if it should ensure this deal.
Even so the agency employment is useful instruroétite employment mostly for the

people who cannot find proper work.
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