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prostfednictvim davek socialniho systému. V préci jsou stru¢né popsany poskytované davky
v Ceské republice a v dalsich evropskych zemich. Dalsimi zemémi jsou Velka Britanie,
Dansko, Italie a Némecko. V analytické ¢asti prace je pojeti jednotlivych davek porovnano a
jsou zde formulovana doporuéeni pro Ceskou republiku, ktera by méla od ostatnich statd
pfevzit. V zavéru prace je zhodnocena zda nastaveni matefskych a rodiCovskych davek

odpovida teoretickému konceptu typologie socialnich stati.
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Teze diplomové prace

1. Vymezeni predmétu zkoumani a strukturace vyzkumného tématu

Béhem svého zivota lidé prochazeji a setkdvaji se s mnoha socialnimi udalostmi.
Jednou z dilezitych socidlnich udélosti je rozhodnuti zalozit rodinu a také rozhodnuti tykajici
se poétu déti. V soucasné dobg, kdy je ekonomicka situace mnoha ob&anti v Ceské republice
ale 1 v jinych evropskych zemich velmi slozitd, je dilezité, jak se k t€émto socialnim udalostem
stavi stat prostfednictvim své socidlni a rodinné politiky. Nastaveni systému piimé i nepiimé
podpory pro téhotné zeny, Zeny na mateiské dovolené a pro rodiny s détmi miize velmi
podstatné ovlivnit rozhodovani lidi o tom, zda rodinu viibec zalozit. V Ceské republice i v
dalsich evropskych statech dochazi v poslednich letech k vyznamnym zméndm v systému
socialni ochrany, které sebou pfinasi Casto neptiznivé dopady praveé na rodiny s détmi. Tyto
zmeény a reformy jsou vSak Casto nezbytné z diivodu zhorsujici se ekonomické situace danych
zemi a nadmérnému zatizeni na vydajové strance statniho rozpoctu v oblasti socidlnich davek.
Zaroven v evropskych zemich dochédzi k odliSnému pojeti a odliSnym reformdm v oblasti
socialni a rodinné politiky, proto je mozné tyto systémy porovnavat a zaroven i piebirat

ptiklady dobré praxe napfi¢ evropskymi zemémi.
2. Teoreticka vychodiska

Prvnim teoretickym vychodiskem pro tuto diplomovou praci je teorie socidlniho statu
neboli teorie welfare state, kterd slouzi pro vysvétleni odlisSného pojeti a nastaveni socidlnich
politik v zkoumanych statech. Dle Martina Potlicka 1ze welfare state definovat jako ,.stat, v
némz se v zdkonech, ve v€domi a postojich lidi, v aktivitach instituci a v praktické politice
prosazuje myslenka, Ze socidlni podminky, v nichZ lidé Ziji, nejsou jen véci jedinct €i rodin,
nybrz véci vefejnou. Kazdému z jeho ob¢and se dostava alespon urcitého uznaného minima
podpory a pomoci v riznych zivotnich situacich, které jej ¢i jeho rodinu (potencialné ¢i

aktualné€) ohrozuji.“(Potiicek, 1995: 35)

Druhym teoretickym vychodiskem je typologie rodinné politiky. Toto vychodisko
vychazi z Esping-Andersenovy typologie socidlniho statu a jeho jednotlivych modeli
socidlniho statu. V soucasné dobé je rozliSovano pét typt rodinné politiky, kterou lze v
jednotlivych statech aplikovat. Prvnim typem je liberdlni neboli anglosasky typ, druhym

typem socialné-demokraticky neboli skandinavsky typ, dale rozliSujeme konzervativni typ



rodinné politiky, prorodinny neboli latinsky typ a nakonec postsocialisticky typ rodinné

politiky. (Mat&jkova, Paloncyova, 2004: 10)

Na zaklad¢ téchto teoretickych vychodisek je mozné provést komparaci modell
rodinné politiky a nastaveni systému podpory rodin s détmi jednotlivych statu a zjistit, zda
typologie socialni a rodinné politiky ovliviiuje nastroje, které jsou pouzivany pro podpory

rodin s détmi.
3. Cile diplomové prace

Cilem diplomové prace je vysvétleni nastaveni matefskych a rodicovskych davek v
Ceské republice a vybranych evropskych zemich, konkrétné v Némecku, Italii, Svédsku a
Velké Britanii, analyza systému podpory rodin s détmi v téchto zemich a nasledna komparace
pojeti téchto davek ve vyse zminénych evropskych zemich. Tyto evropské zemé jsou vybrany
diky odlisnému nastaveni systému rodinnych politik a modell socidlni politiky v téchto

zemich.
4. Vyzkumné otazky a hypotézy

Souvisi typologie socialniho statu s pojetim matetskych a rodicovskych davek v téchto

zemich?

Ovliviiuje typologie rodinné politiky vydaje stata?

M4 nastaveni systému matefskych a rodicovskych davek vliv na porodnost ve
zkoumanych statech?

Ma nastaveni systému matefskych a rodicovskych davek vliv na chovani rodin?

Existuji piiklady dobré praxe v jinych evropskych zemich, které by Ceska republika
méla pievzit?

5. Metody a prameny

Pro napsani diplomové prace bude vyuzita metoda sekundarni analyzy dat. Tato
analyza bude spocivat ve vyhledani relevantnich dokumenti a jejich nasledném studiu.
Vyhodou této metody je predevSim tspora Casu pii ziskdvani dat a také finan¢ni Uspora.
Ziskana data lze zaroven mezi sebou porovndvat jak z Casového, tak z ndrodniho i

mezinarodniho pohledu. Nevyhodou této metody je fakt, ze se nejednd o primarni data, a

proto tato data mohou byt urcitym zptsobem zkreslena. (Knobloch, 2007: 50)



Vyznamnym zdrojem dat budou piedevSim veiejné-politické dokumenty, které se
svoji tématikou vztahuji k tématu diplomové prace. Konkrétné jde o legislativni dokumenty,
jako jsou zdkony, nafizeni ¢i vyhlasSky (napt. zakon ¢. 94/1963 Sb., o rodiné, ve znéni
pozdé¢jsich predpist), dale strategické vetejné-politické dokumenty, mezi které fadime akcéni
plany, néarodni politiky ¢i strategie (naptf. Narodni koncepce rodinné politiky), vyzkumné

dokumenty ¢i deklarativni vetejné-politické dokumenty. (Nekola, Vesely, 2007: 50)

Diilezitym zdrojem jsou i statisticka data zvefejiiovana Ceskym statistickym tfadem,
Evropskym statistickym ufadem, dale Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské republiky,

Evropskou komisi ¢i Radou Evropy.
6. Predpokladana struktura diplomové prace
1) Uvod
2) Vymezeni pojmi a vyzkumného problému
3) Teoreticka vychodiska
- teorie socidlniho statu
- typologie rodinné politiky
4) Pouzité metody a zdroje dat
5) Pojeti mateiskych a rodiovskych davek v Ceské republice
6) Pojeti matefskych a rodi¢ovskych davek ve Svédsku
7) Pojeti matetskych a rodi¢ovskych davek ve Velké Britanii
8) Pojeti matetskych a rodi€ovskych davek v Némecku
9) Pojeti matetskych a rodi€ovskych davek v Italii
10)  Komparace pojeti matefskych a rodi¢ovskych davek
- podptir¢i doba
- vySe poskytovanych davek
- vydaje statu na matei'ské a rodicovské davky
- vliv nastaveni systému na porodnost

11)  Zavéry
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Uvod

V soucasné, pomérné slozité a uspéchané dobé, je dulezité, stale vice brat v potaz
dualezitost rodiny. Pravé rodina diky svym funkcim zajistuje jednak zajiSténi a zabezpeceni
svych €lent a zaroven také zabezpeCuje reprodukci obyvatelstva. Pravé tato funkce, tedy
funkce reprodukcni, nabyva v soucasné dobé na vyznamu, jelikoz zatim stile neexistuje
instituce & mechanismus, ktery by tuto funkci rodiny dokazal nahradit. Ceska republika, ale i
dalsi evropské zemé, jsou v poslednich desetiletich suzovany jednak starnutim populace, ale
také nizkou trovni plodnosti. Dusledky téchto jevii jsou pomérné jednozna¢né. Prvnim
z disledkd je dopad téchto jevl na ekonomickou situaci v zemi. Na jedné strané s sebou
pfinasi starnuti populace vys$si naroky na dichodové systémy a zaroven diky tomu, Ze klesa
mira plodnosti, dochazi ke snizovani piijmu statniho rozpoétu, jelikoz neni dostatek
produktivniho obyvatelstva, které by prostfednictvim dani pfispivalo do statniho rozpoctu.
Nizka plodnost vSak nema vliv pouze na makroekonomickou situaci statu, ale je zde viditelny
jeji vliv na samotné rodiny. Vzhledem k tomu, Ze v dnesni dob¢ stale ptibyva rodin, které
maji pouze jednoho ¢i dokonce zadného potomka, dochazi k tomu, ze se na stafi o rodice ¢i
potenciondlni rodice nemd kdo postarat. Opét jsou zde proto kladeny naroky na stat, aby
zabezpecil své obCany ve stafi prostiednictvim socialnich sluzeb. O dusledcich nizké miry
porodnosti a malé plodnosti hovoti ve svém ¢lanku naptiklad Olivier Thévenon. Zaroven
vymezuje zvySovani miry porodnosti jako jeden zcili soucasnych rodinnych politik.

(Thévenon, 2011: 59 — 60)

Pticin, které zpusobuji tyto problémy, je nckolik. Nejhlavnéjsi pfi¢inou je fakt, ze
dochazi ke zhorSovani ekonomické situace rodin. Jednak je tu vliv hospodatskych recesi,
které suzuji v pravidelnych intervalech vSechny staty a jednak i tim, ze je stale finanéné
jedinym. Lidé se tak stale Cast&ji rozhoduji, zda rodinu zaloZit a zda mit vétsi pocet déti.
Logicky tak nartsta pocet rodin pouze s jednim dité¢tem. Rozhodovani o poctu déti ovliviuji
také mozZnosti sladéni rodinného a pracovniho Zivota, jelikoZ rodiny s jednim pracujicim
Clenem maji logicky niz§i objem finan¢nich prostfedkli na zabezpefeni jejich chodu.
V evropskych politikach se proto v soucasné dobé objevuje snaha upravovat nastaveni
rodinné politiky také prostfednictvim podpory zaméstnanosti Zen. Prav€é nedostatecné
zajisténi rodin s détmi bychom mohli vymezit jako vefejné-politicky problém poslednich

nékolika let.
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Vzhledem k tomu, Ze tato situace ma také dopady na stat jako celek, by se m¢l stat
prostiednictvim své socialni a rodinné politiky snazit tuto situaci feSit a podporovat rodiny
s détmi pomoci ur€itych nastrojli, kterymi jsou napiiklad pfimé a nepiimé nastroje podpory
rodin s détmi, ale také podpora souladu rodinného a pracovniho Zivota. V Ceské republice, ale
i v nékterych dalSich evropskych zemich, dochazi vlivem nadmérného zatizeni vydajové
stranky vefejnych rozpocti ke snizovani davek uréenych pro rodiny, coz mize mit vliv na
nasledné rozhodovani rodin o poétu déti. Ceska republika by zaroven méla podporovat
posilovani role zen na pracovnim trhu a také jejich moznost zapojeni se na pracovni trh

Vv dobg¢, kdy o déti pecuji.

V této diplomové praci budou popsany a vysvétleny nastroje, které jsou v Ceské
republice, ale i ve vybranych evropskych zemich, vyuzivany pro podporu rodin s détmi.
Konkrétné zde budou rozebrany piimé nastroje uréené pro podporu rodin s détmi — tedy
konkrétni mateiské a rodi¢ovské davky. Nastaveni mateiskych a rodi¢ovskych davek v Ceské
republice bude srovnano s nastavenim téchto davek v dalSich evropskych zemich, konkrétné
ve Velké Britanii, Dansku Italii a Némecku. Tyto zemé jsou zvoleny s ohledem na Esping-
Andersenovu typologii socidlnich politik tak, aby zde byl zastoupen kazdy z modela

socialniho statu.
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1 Vyzkumné cile a otazky

Hlavnim cilem této prace je zjistit, zda je v Ceské republice mozné upravit nastaveni
socidlniho systému a socialnich davek urcenych rodindm s détmi tak, aby byl nove nastaveny
sociadlni systém co nejvice efektivnim. Efektivnim socidlnim systémem je myslena situace,
kdy jsou minimalizovany naklady na socidlni systém a zaroven je zvySen uzitek jedinct, ktefi
Z tohoto systému Cerpaji. PredevSim se jednd o to, aby diky nastaveni socidlniho systému
nedochazelo k situacim, kdy se jedinci rozhoduji, zda si zalozit a mit rodinu ¢i zistat

bezdétnymi.

Diky ekonomické situaci dochazi v poslednich par letech k tomu, ze stale Castéji je
v rodinach pouze maly pocet déti nebo jsou rodiny dokonce bez potomki. Pti¢inou tohoto
jevu je fakt, ze rodiny nemaji v soucasné dob¢& dostatek finan¢nich prostiedkt k tomu, aby
zabezpelily uréity pozadovany standard a Zivotni uroven rodiny. Nedostatek finan¢nich
prostfedkti rodin mize byt zplsoben také tim, Ze nastaveni rodinnych politik dostatecné
nepodporuje slad’ovani rodinného a pracovniho zivota neboli work-life balance. Do budoucna
sebou rozhodnuti o tom, zda mit potomky ¢i nikoliv pfinasi dalsi problémy, at’ jiz soukromé ¢i
vetejné-politické.

K tomu, abychom mohli upravit nastaveni socialniho systému a rodinnych socidlnich
davek, bude vyuzita komparace pojeti a nastaveni matefskych a rodi¢ovskych davek v Ceské
republice a vybranych evropskych zemich, kterymi jsou Velka Britanie, Dansko, Italie a
Némecko. Tyto evropské stity jsou zvoleny proto, Ze v kazdém tomto staté je vyuzivan
odliSny model rodinné politiky, respektive odliSny model socidlniho statu. Diky provedené
komparaci bude mozné vyhodnotit, zda koresponduje teoreticky koncept s nastavenim
socialnich systémi. Déale bude mozné vyvodit doporuéeni pro rodinnou politiku v Ceské

republice a nalézt piiklady dobré praxe, které by mohla Ceska republika pievzit.
Vyzkumné otazky, kterymi se tato diplomova prace zabyva, 1ze vymezit ndsledovné:

v" Souvisi typologie socialniho statu s pojetim matefskych a rodi¢ovskych davek
ve sledovanych zemich?

v Existuji ptiklady dobré praxe v jinych evropskych zemich, které by Ceska
republika méla prevzit?

v Ovliviwje typologie rodinné politiky socialni vydaje statd na rodiny s détmi?
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v' Ma nastaveni systému mateiskych a rodi¢ovskych davek vliv na plodnost ve
zkoumanych statech?
v' M4 nastaveni systému matefskych a rodi¢ovskych davek vliv na chovani a

rozhodovani rodin o poétu déti?
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2 Metodologicky pristup a zdroje dat

Vyznamnym zdrojem dat budou pfedevSim vetejné-politické dokumenty, které se
svoji tématikou vztahuji k tématu diplomové prace. Konkrétné jde o legislativni dokumenty,
jako jsou zakony, nafizeni ¢i vyhlasky. Konkrétné se jednd naptiklad o zadkon €. €. 94/1963
Sb., o roding, ve znéni pozdéjSich predpisi ¢i zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni
podpoie. Dal§im zdrojem dat jsou strategické verejné-politické dokumenty, mezi které fadime
akéni plany, narodni politiky ¢i strategie, vzhledem K tématu diplomové prace je velmi
dalezitou Narodni koncepce rodinné politiky, dale vyzkumné dokumenty ¢i deklarativni

vetejné-politické dokumenty. (Nekola, Vesely, 2007: 50)

Dilezitym zdrojem jsou i statisticka data zvefejiiovana Ceskym statistickym tfadem,
Evropskym statistickym ufadem, dale Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské republiky,
Evropskou komisi ¢i Radou Evropy. Tato data budou vyuZita pfedev§im v analytické casti

diplomové prace, kde budou tato data pomoci komparativni analyzy porovnavana.

Pro napsani teoretické casti diplomové prace bude vyuzita metoda sekundarni analyzy
dat. Tato analyza bude spocivat ve vyhledani relevantnich dokumentli a jejich nasledném
studiu. Vyhodou této metody je dle Knoblocha ptedev§im tspora ¢asu pii ziskavani dat.
Ziskana data Ize zarovenn mezi sebou porovnavat jak z Casového, tak znarodniho i
mezinarodniho pohledu. Nevyhodou této metody je fakt, Ze se nejednd o primarni data, a

proto tato data mohou byt uréitym zptisobem zkreslena. (Knobloch, 2007: 50)

Zaroven bude V analytické Casti prace vyuZzita i1 jiz zminé€nad komparativni analyza,
kterd umozni porovnani a srovnani jednotlivych socidlnich a rodinnych politik ve zvolenych
statech. Dle Gabriely Munkové je velmi dilezité provadét srovnavaci neboli komparativni
analyzu, jelikoZ ndm srovnavaci analyza umoZiiuje najit pouceni ¢i dobré piiklady v jinych
zemich a zdroven zajistit pfenos zkuSenosti do doméciho prostfedi. (Munkova, 2004: 11)
Pfedmétem srovnavani v ramci této komparativni analyzy budou pravé nastroje podpory rodin
S détmi, konkrétné se jedna o pfimé nastroje, které jsou ve zkoumanych statech vyuzivany.
Jelikoz v rdmci analytické ¢asti prace bude porovnavano pojeti matefskych a rodi¢ovskych
davek v péti statech, kdy kazdy ze stati je zastupcem jednoho modelu socidlniho statu dle
Esping-Andersenovy typologie, je pro vybér stati zvolena takzvana metoda rozdilu neboli
method of difference. Dle Hany Geissler a Magdaleny Mouralové je tato metoda vhodna ve

chvili, ,,kdy se chceme soustredit napr. na kulturni rozdily mezi riiznymi zememi a jejich
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promitani do podoby systému socidlniho zabezpeceni“. (Nekola, Geissler, Mouralova, 2011:
182) Volba strategie vybéru, tedy metoda rozdilu, je tedy v souladu s teoretickymi vychodisky

prace.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Teorie socialniho statu

Prvnim teoretickym vychodiskem pro tuto diplomovou praci je teorie socidlniho statu
neboli teorie welfare state, kterd slouzi pro vysvétleni odlisSného pojeti a nastaveni socidlnich
politik v zkoumanych statech. Welfare state nelze ovsem jednoznacné vymezit. Lze ho chapat
jako stat, ve kterém je silny vetejny sektor a silné intervence statu v oblasti socidlni politiky.
Za autora pojmu welfare state je povazovan anglican W. H. Beveridge, ktery v 1942 termin

welfare state poprvé pouzil, kdyz zpracoval prvni systém socialniho zabezpeceni.
3.1.1 Definice socialniho statu

Zakladni myslenkou teorie socidlniho statu je ptrerozdélovani, coz znamena, ze
prostfednictvim vetejné politiky jsou znovu pierozdéleny prostfedky, které uz byly prvotné
rozdeleny trhem. Cilem tohoto pierozdéleni je zaprvé zajistit podminky a predpoklady pro to,
aby vSem obc¢aniim byl zajistén urcity zivotni standart neboli blahobyt a za druhé zabezpecit

dlouhodobou stabilitu a prosperitu spole¢nosti jako celku. (Krebs, 2007: 74 — 75).

Dle Martina Poticka lze welfare state definovat jako ,,stdt, v némz se v zakonech, ve
vedomi a postojich lidi, v aktivitach instituci a v praktické politice prosazuje myslenka, Ze
socialni podminky, v nichz lidé Ziji, nejsou jen veci jedincii ¢i rodin, nybrz véci verejnou.
Kazdému z jeho obcanii se dostava alespon urcitého uznaného minima podpory a pomoci v

riznych Zzivotnich situacich, které jej ci jeho rodinu (potencialneé ¢i aktudlneé)

ohrozuji. “(Poticek, 1995: 35).

Sociolog Milos Vecefa definuje socialni stat ve své knize Socialni stat: vychodiska a
piistupy konkrétnéji. Vymezuje ho jako ,,stdt, ve kterém demokraticky organizovand moc

prostrednictvim socialniho zdkonodarstvi a ¢innosti statnich organii a instituci:

1. Garantuje zdkladni prijem pro kazdého jedince a rodinu na urovni Zivotniho
minima.

2. Poskytuje socialni davky umoznujici predejit, zmirnit nebo prekonat socialni rizika
moznych socialnich udalosti (tj. zejména nemoci, urazu a nezaméstnanosti) s cilem

zajistit primérenou uroven socidlniho bezpeci a socialni suverenity jedince.
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3. Zajistuje poskytovani verejnych socialnich sluzeb (zejména v oblasti skolstvi a
zdravotnictvi) odpovidajici urovne pro vsechny jedince bez ohledu na jejich

socialni status. (VecCeta, 1996: 28)
3.1.2 Charakteristika socialniho statu

Socialni stat se vyznaCuje nékolika charakteristikami. Dle Vojtécha Krebse lze

charakterizovat socidlni stat, jako stat, ktery:

v’ zajistuje komplexni socidlni program, ktery fes$i materidlni zajiSténi vSech
obyvatel daného statu véetné socialnich situaci jako je nemoc ¢i chudoba,
angazuje se pfi feSeni socialnich problému obcant,

prebira funkci socialniho jisténi obyvatel,

ma jednotny a zaroven rozsahly systém socialniho zabezpeceni

poskytuje rozsahlé sluzby, které neodpovidaji jejich skute¢né cené,

je naro¢ny na ekonomické zdroje spolecnosti,

RN NN R

vede k centralizaci a byrokratizaci. (Krebs, 2007: 75)

3.2 Typologie socialniho statu

Druhym teoretickym vychodiskem je typologie socidlniho statu. Typologie socialniho
statu vychazi z predpokladu, Ze neexistuje pouze jeden typ socidlniho statu, ale naopak ma
vice forem. Autorem nejzndmé;jsi typologie socidlniho statu je dansky sociolog Gesty Esping-
Andersen. Zakladnim kritériem pro vymezeni jednotlivych forem socialniho statu, je
uspofadani vazeb nebo vztahli mezi tfemi aktéry — mezi statem, trhem a rodinou. Podle téchto
vztahli je mozné rozliSovat tfi typy ¢i modely socialniho stitu — liberalni typ,

socidlnédemokraticky typ a konzervativni typ.

Zakladnimi piliti Esping-Andersenovy teorie je dekomodifikace a socialni stratifikace,
jejiz stupen je urCen rozvrstvenim obyvatelstva dan¢ho statu z hlediska nastaveni socialniho
systému. Dekomodifikace je urCena tim, jak obtizny je pfistup obCanl k socidlnim davkadm a
zda maji obCané daného statu pravo na zajisténi urcité zivotni urovné bez ohledu na to, zda na
jejich pozici na pracovnim trhu. Cim vyssi je stupeii dekomodifikace, tim snadngjsi je tedy
zisk naroku na vyplatu socialnich ddvek a poskytovani socidlnich sluzeb. Dle Esping-

Andersena existuje témér ve vSech vyspélych kapitalistickych zemich urcité socialni pravo na
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ochranu obcanti v pfipad¢ nezameéstnanosti, zdravotniho postizeni, nemoci a staii. (Esping-

Andersen, 1990: 47)
3.2.1 Liberalni model socialniho statu

Liberalni model socialniho statu klade duraz piedevsim na roli trhu. Role statu a role
rodiny v tomto modelu je pouze okrajova. Pojeti tohoto socialniho statu vychazi z liberalni
ekonomie, ktera je zaloZena na tom, ze je zdiraziiovana role svobodného a volného trhu a
jsou odmitany intervence statu do fungovani trhu. Socialni davky jsou poskytovany pouze tém
lidem, ktefi jsou v obtizné Zivotni situaci a Casto jsou tyto davky testovany z hlediska ptijmu.
Liberalni model se zaroven vyznacuje tim, ze je zde kladen diraz na individualni solidaritu
nikoli na univerzalismus. Pokud se tedy jedinec neni schopen o sebe postarat sam, je tato role
pfisouzena rodiné a v moment¢, kdy ani rodina neni schopna jedince zabezpecit, pfichdzi na
fadu stat, ktery potfebnym socialni davku poskytne. Mira dekomodifikace neboli osvobozeni
tohoto modelu jsou Spojené staty americké, v Evropé je jim Velka Britanie. (Mitchell, 2010:
14)

3.2.2 Socialnédemokraticky model socialniho statu

Socialnédemokraticky model je protipdlem liberdlniho modelu. Tento model klade
diraz na roli statu. Role trhu a role rodiny je v socidlnédemokratickém modelu pouze
okrajova. Socialni davky jsou poskytovany zpravidla plo$né a nejsou posuzovany z hlediska
piijmu. Z tohoto faktu také plyne negativum tohoto modelu a tim je zatiZzeni vydajové stranky
statni rozpoctu. Diiraz je kladen na univerzalni solidaritu a na zajiSténi rovnosti obyvatel
V nejveétsi mozné mife. Mira dekomodifikace je zde nejvyssi. Typickym predstavitelem tohoto

modelu je Svédsko a skandinavské zemé. (Mitchell, 2010: 14)
3.2.3 Konzervativni model socialniho statu

Konzervativni model statu je mezistupném mezi liberalnim a socialnédemokratickym
modelem. Tento model je nckdy také oznadovan jako Kkorporativisticky model.
V konzervativnim modelu je zdirazilovana role rodiny a je zaroven podporovana statem. Role
trhu je zde oslabena. Vzhledem Kk silné roli rodiny je zdlraziovana rodinna solidarita,

v momenté, kdy rodina selhavd ve své funkci, pfichazi na fadu podpora stitu. Mira
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dekomodifikace je vtomto modelu vysokd. Tento model je aplikovan piedevsim

Vv kontinentalni Evropé, typickym piedstavitelem je Némecko. (Mitchell, 2010: 14)

3.3 Typologie rodinné politiky

Typologie rodinné vychazi z Esping-Andersenovych modelt socialniho statu, jelikoz
typ rodinné politiky aplikovany v urCitém stat¢ pravé souvisi s tim, jaké model socidlniho
statu je v dané zemi uplatiiovan. V soucasné dobé¢ je dle Matéjkové a Paloncyové rozliSovano

pét typu rodinné politiky. (Matéjkova, Paloncyova, 2004: 10 - 11)

Toto teoretické vychodisko je velmi vyznamné pro tuto diplomovou préci, jelikoz na
jeho zékladé lze provést komparaci jednotlivych model rodinné politiky, které jsou
aplikovény ve vybranych statech, dale komparaci nastaveni systému podpory rodin s détmi a
diky tomu zjistit, zda zvoleny model rodinné politiky koresponduje s vyuzivanymi nastroji

pro podporu rodin s détmi.
3.3.1 Liberalni typ rodinné politiky

Liberdlni neboli anglosasky typ rodinné politiky vychdzi z liberdlniho modelu
socialniho statu. V tomto typu politiky nedochazi k vyrazné podpote rodiny ze strany statu a
stat se zapojuje az v momenté, kdy rodina neni schopna sama svépomoci zabezpeCit svoji
zivotni Urovenl. Odpovédnost za déti je ponechdna zcela v rukach rodiny. I proto neni ve
statech, kde je tento typ politiky vyuzivan, rozvinuta sit’ instituci pecujicich o déti. Socialni
davky, které jsou rodinam vyplaceny, nejsou vysoké. K podpote rodin jsou vyuzivany spise
nepiimé nastroje, a to v podobé danovych ulev. Opét zde dochazi ke zdliraznovani role trhu,

ktery neni statnimi zasahy ovliviiovan. (Matéjkova, Paloncyova, 2004: 10 - 11)
3.3.2 Socialnédemokraticky typ rodinné politiky

Socialnédemokraticky, né€kdy také oznaCovany jako skandinavsky, typ rodinné
politiky je protipolem liberalni typu. Role trhu je zde potlacena a stat zde ve velké mife
intervenuje. Tento typ rodinné politiky je zalozen na ochranafském principu, existuje zde
Stédry systém socialnich ddvek a rozvinuti sit’ instituci, které zajist'uji péci o dité. Diky tomu

jsou v téchto statech zeny vice zapojovany do pracovniho procesu a zaroven 1épe slad’uji
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pracovni a rodinny zivot. Tento typ rodinné politiky pfevazuje ve skandinavskych zemich.

(Matgjkova, Paloncyova, 2004: 10 - 11)
3.3.3 Konzervativni typ rodinné politiky

Tento typ rodinné politiky je uplathovan v kontinentdlni Evropé, predevsim
v Némecku. Nekdy je tento typ politiky oznacovan také jako bismarkovsky. Velky daraz je
zde kladen na roli rodiny, ktera je povazovana na zakladni stavebni kdamen spolecnosti. Je zde
zdtrazitovana tradiéni délba roli mezi muze a Zeny. Zeny maji primarnd zajistovat pééi o
potomky a domacnost a muzi jsou témi, ktefi zajist'uji pro rodinu pfijmy a jsou ziviteli rodiny.
Zapojeni zen do pracovniho procesu je V tomto typu rodinné politiky podporovano ve formée
prace na ¢aste¢ny uvazek. Podpora rodin je realizovana pomoci piimych i nepfimych nastroja,

tedy formou davek i danovych tlev. (Matéjkova, Paloncyova, 2004: 10 - 11)
3.3.4 Latinsky typ rodinné politiky

Ctvrtym typem rodinné politiky, ktery lze aplikovat je latinsky nebo prorodinny typ.
Tento typ rodinné politiky Ize nalézt pfedevSim v zemich jizni Evropy, jako je Italie nebo
Spanélsko. Tato rodinna politika se podoba rodinné liberalni politice, jelikoZ je zde také
zdlraziiovana role trhu a jsou zde odmitany zésahy stitu do ekonomiky. Rozdilna je vSak
v tom, Ze je kladen velky diraz i na roli rodiny, jelikoz rodina je ta, ktera ma primarné fesit
pomoc jednotlivym ¢lankiim rodiny a jejich ochranu pfed socidlnimi a ekonomickymi riziky.
Ucast Zen na pracovnim trhu neni podporovana, je zde aplikovan jednopiijmovy model

rodiny. (Matéjkova, Paloncyova, 2004: 10 - 11)
3.3.5 Postsocialisticky typ rodinné politiky

Patym a poslednim typem rodinné politiky je postsocialisticky typ. Tento typ rodinné
politiky je pomémé novym, jelikoZ je vyuzivan v zemich, které prochéazeji prechodem
zZ centralné planované ekonomiky do ekonomiky smiSené a pozdéji poté trzni ekonomiky.
V souvislosti s prechodem k trzni ekonomice dochazi ve statech k novym socialnim situacim,
jako je nezaméstnanost, socialni vylouceni ¢i chudoba. Ve statech, kde je tato rodinna politika
uplatiiovana, dochazi k vysoké mifte prerozdélovani zdroji spolecnosti, je zde pomérné stédry
socidlni systém, avSak davky jsou testovany z hlediska pfijmu. VySe davek ma vSak casto

demotivuji vliv napfiklad k hleddni zaméstnédni, jelikoz v tomto momenté vstupuje do
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vypadku pfijmu stat se svymi socidlnimi davkami. Je zde podporovan dvoupiijmovy model
rodiny, coZ znamend zapojeni muzl i zen do pracovniho procesu, nevyhodou vSem je, ze
Vv téchto statech je Casto malo rozvinuta sit’ instituci pecujicich o déti. Typicky predstavitelem

tohoto typu rodinné politiky je Ceska republika. (Mat&jkova, Paloncyova, 2004: 10 - 11)

3.4 Teorie familiarismu

Z Esping-Andersenovy teorie vychazeji i dalsi autofi. Jednim z nich je i autorka Sigrid
Leitner. Leitner rozliSuje Ctyii zakladni pfistupy k rodinné politice. V ramci své teorie
rozliSuje familiaristické a de-familiaristické socidlni rezimy. Ve familiaristicky zamétenych
rezimech je rodina aktivné podporovéna a je chapana jako jeden z nejhlavnéjSich zdroji péce
o déti. Hlavnimi nastroji familiaristickych rodinnych politik jsou matefské a rodicovské
dovolené a také formy piimé a nepiimé podpory rodin s détmi, kterymi jsou napiiklad
finan¢ni davky socialniho systému ¢i danové tlevy. De-familiaristickymi rodinnymi
politikami jsou takové politiky, které na prvnim misté nejsou zaméfené na podporu rodin, ale
zamé&iuji se na prevedeni péce o déti na jiné instituce nez na rodinu. Témito institucemi jsou
naptiklad vefejna zafizeni péce o déti a s touto péci souvisejici socialni sluzby. (Leitner, 2003.
In Sirovatka, 2006: 94) Ve svém c¢lanku ,, The Caring Function of the Family: Belgium in
Comparative Perspective“ S. Leinter rozliSuje ¢tyii modely rodinnych politik dle toho, jaka

mira familiarismu a de-familiarismu je zastoupena.
3.4.1 Explicitni familiarismus

Model explicitniho familiarismu je modelem, ktery je nejvice zaméteny na roli rodiny.
Tento model rodinné politiky nepfipousti ¢i neuznava Zadné jiné alternativy namisto péce
rodiny. Timto pfistupem je dosaZeno toho, Ze dochazi k posilovani generovych roli, jinymi

slovy, ze je kladen duraz na roli matky v rodin€ ve vztahu k péci o déti. (Leitner, 2003: 2 — 3)
3.4.2 Volitelny familiarismus

Druhym modelem dle Leitner je volitelny familiarismus. Tento model podporuje
jednak pecovatelskou roli rodiny, a jednak klade dliraz i na vyuziti vefejnych zatizeni péce o
déti do tii let. Ackoli zde nedochazi k pfimému ovliviiovani generovych roli v rodiné, nelze
tento vliv zcela vyloucit, jelikoz dochazi k ¢astecnému oslabeni role zivitele rodiny. (Leitner,
2003: 2 -3)
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3.4.3 Implicitni familiarismus

Implicitni familiarismus nezasahuje do generovych roli, av§ak neumozituje formalni
vyuziti formalni péce o déti prostfednictvim vefejnych zafizeni a ani finan¢ni davky, které
vynahrazuji zédvazek péce o dit¢ v rodin€. Jinymi slovy tento model neovliviiuje délbu roli
Vv roding a ponechava ji na rodinou uréené trovni, respektive na statusu quo. (Leitner, 2003: 2
~3)

3.4.4 De-familiarismus

Podobné¢ jako volitelny familiarismus nezasahuje ani tento model do generovych roli.
Diky tomu, Ze v tomto modelu dochazi k podpotfe vetejnych instituci pecujicich o dité,
dochézi k oslabeni role Zivitele rodiny. Zaroven vSak dochdzi k vyrovnavani generovych roli
v roding, jelikoz zalezi zde pouze uvadzeni obou rodict, jak se zapoji do rodinné vychovy.
Zajisténi péce o dité probihd v tomto modelu prostfednictvim vetejnych instituci, role rodiny
vV tomto modelu neni dostate¢né finanéné ocenéna a rodina proto neni dostatecné finanéné

zajisténa ze strany statu v Situaci, kdy pecuje o déti. (Leitner, 2003: 2 — 3)

3.5 Teorie chudoby

Dalsim teoretickym vychodiskem této diplomové prace je teorie chudoby. Chudobu
nelze jednoznacné definovat. B. S. Rowntree definoval chudobu na pocatku 20. stoleti takto:
,, Chudi lidé se nachazeji pod hranici chudoby a tu tvori...prijmy, které jiz nepostacuji
K uspokojeni zdkladnich Zivotnich potieb jedince. “. (Kotynkova, 2007: 7) Chudobu lze tudiz
chapat jako stav, kdy pfijem jedince ¢i rodiny nestaci na zabezpeceni zékladnich Zivotnich
potieb. V pribéhu 20. stoleti se definice chudoby postupné proménuje. Chudoba neni
vysvétlena pouze pomoci nedostatecného piijmu, ale je chapana i jako stav, kdy je jedinec Ci
rodina vylouéena z pfijatelného zptisobu Zivota a navic je chudoba spojovana i se socialnim
vyloucenim. Rada Evropy definuje chudobu jako situaci, , kdy jedinec nebo skupina lidi
neparticipuje plné na ekonomickém a socialnim Zivoté spolecnosti a/nebo kdyz jejich pristup
K prijmu a ostatnim zdrojiim jim neumoznuje dosdhnout zZivotni standard, ktery je povazovain
pravim. *“ (Kotynkova, 2007: 7) Vzhledem k tomu, ze se v poslednich letech ocita vétSina

zemi v ekonomické recesi a jsou suZzovany vysokou mirou nezaméstnanosti, je dilezité
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zamyslet se nad pfistupy jednotlivych rodinnych politik a nastaveni vyuzivanych néstroji.
V momenté¢, kdy tyto néstroje budou nastaveny tak, ze nebudou zacileny na podporu rodin
s détmi, mohlo by dojit k situaci, ze se rodiny s vétSim poctem déti ocitnou na hranici
chudoby ¢i dokonce pod jeji Grovni. V meznim ptipadé mize dochazet i k tomu, Ze se rodice
mohou rozhodovat nad tim, zda mit ¢i nemit potomky v zavislosti na svych financ¢nich

ptijmech pravé s ohledem na moznou chudobu celé rodiny.
3.5.1 Koncepty chudoby

V literatuie je rozliSovano nékolik konceptii chudoby. Prvnimi dvéma koncepty jsou
absolutni a relativni koncept chudoby, které pohlizeji na chudobu prostfednictvim Zzivotni
urovng. DalSimi koncepty jsou koncept objektivni a subjektivni chudoby, které pohlizeji na

chudobu z hlediska jejiho subjektivniho vnimani jedincem a vnimani spole¢nosti.

Absolutni koncept chudoby

Tento koncept je primarné zalozen na faktu, ze existuje ur€itd minimalni zivotni
uroven, které jedincim zarucuje pouhé pteziti. Pro to, aby mohla byt absolutni chudoba

definovana je nutné ovSem vymezit zékladni Zivotni potieby jedince. (Mares, 1999: 112 —

113)

Relativni koncept chudoby

Relativni koncept chudoby nejlépe vystihuje definice Petera Townsenda: ,,Jedinci,
rodiny a skupiny mohou byt oznaceni za chudé, jestlize jejich zdroje nejsou postacujici pro
zajisteni druhu stravy, participace, Zivotnich podminek a pozitkii, které jsou obvyklé nebo
jejichz dosazeni je prinejmensim Siroce podcenovano a schvalovano ve spolecnosti, k niz
nalezeji. Jejich prijmy jsou natolik pod urovni prijmu, kterymi disponuji v této spolecnosti
prumeérni jedinci i rodiny, Ze je to de facto vylucuje z zZivotnich standardu, zvyklosti a cinnosti

Vv ni obvyklych. “ (Townsend, 1979. In Mares, 1999: 111)

Objektivni koncept chudoby

Objektivni koncept chudoby je zalozen na uréeni toho, zda se dany jedinec ¢i rodina
ocitd pod urcitou, umeéle stanovenou, hranici chudoby. Je zalozen na tzv. objektivnich
aspektech situace chudych. V tomto konceptu neni bran ohled na fakt, zda se jedinec citi

skute¢n¢ chudym ¢i nikoliv. Objektivni chudoba je de facto jakymsi konsenzem spole¢nosti o
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tom, kdo je chudym a kdo chudym neni. Je pomérné logické, ze objektivné chudych lidi, bude

vzdy méné nez lidi, kteti se citi chudi subjektivné. (Mares, 1999: 118)

Subjektivni koncept chudoby

Tento koncept chudoby je =zalozen na subjektivnim vnimani chudoby
zainteresovanymi jedinci a spociva v hodnoceni vlastni Zivotni situace jedincem bez ohledu
na to, jak je chudoba vymezena a vnimana zbyvajici spole¢nosti. Je ov§em duilezité zminit, ze
vnimani chudoby se v pribéhu zivota méni. Od mladi do stfedniho véku se snizuje a poté
s piibyvajicim vékem, pfiblizn¢ od padesati let véku, se zacina opét zvySovat, kdy ve staii se

dostava na extrémné vysokou uroven. (Mares, 1999: 119)

3.6 Teorie socialniho vylouceni

Rowntreetiv pohled na chudobu a jeho koncepty jsou v soucasné dobé vytésiiovany
teorii socialniho vylouéeni. Pojem socidlni vylouceni je pouzivan od 90. let minulého stoleti a
lze jej vymezit jako nedostatecny pristup ke zdrojim spolecnosti, do socidlnich a kulturnich
siti a celkové vylouceni ze socidlniho zivota spolecnosti. Jedinec tudiz neni chudym jen
Z hlediska pfijmu, tak jak vymezuje teorie chudoby, lze i z hlediska zapojeni do spolecnosti a

ptistupu k jejim zdrojim. (Kotynkova, 2007: 12 — 13)

Problematikou socialniho vylouceni se ve svém c¢lanku ,,Social Exclusion in the
Welfare State; The Implications of Welfare Reforms for Social Solidarity and Social
Citizenship“ zabyva naptiklad Juliane Ottmann, ktera plisobi na univerzité¢ v Berliné. Dle
Ottmann neni socidlni vylouceni problémem pouze jednotlivel, ale je jim postizena
spole¢nost jako celek. Na urovni jedincti znamena socidlni vylouceni nedostate¢nou ucast
jednotlivet na socidlnich aktivitaich spolecnosti, a tudiz u socidlné¢ vyloucenych jedincii
dochazi diky tomu k selhani pfi budovani socialnich vztahii. Na trovni celé spole¢nosti pojem

socialni vylouceni vystihuje neadekvatni socialni kohezi a integraci. (Ottmann, 2010: 23)

Nektefi autofi pojem socialni vylouceni blize definuji také dle rozdé€leni do riiznych
kategorii. Naptiklad David Byrne se ve své knize ,,Social exclusion‘ zabyva socialnim
vyloucenim z hlediska ptijmu, pohlavi ¢i etnické ptisluSnosti. Dale zaroven rozliSuje socialni
vylouceni vnitini a socialni vylouceni vnéjsi. O vnéjSim socidlnim vylouceni hovotime, pokud

jsou nektefi jedinci vylouceni z urCitého naroda nebo prostoru. Vnitini socialni vylouceni
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znamena, ze jedinci jsou vylouceni z participace na zivoté ur€ité spolecnosti. (Byrne, 1999:

11)

3.7 Soucéasny pohled na socialni stat a jeho problemy

V soucasné dob¢ se témet vSechny socialni staty potykaji s mnoha problémy. Jednim
Z nejzasadnéjsich problémi je prave rostouci socidlni vylou€eni obCantl, a tudiz nedostatecna

mira socialni integrace ob¢anu. (Ottmann, 2010: 23)

Koncept welfare state je postupné opoustén a nastava piechod k tzv. workfare state ¢i
k novému welfare state. Klasicka paradigmata socialniho statu jsou opousténa a v novém statu
blahobytu dochazi k posunu paradigmatu od vSeobecného blahobytu a solidarity k solidarité,
ktera je zamé&fena na zaclefiovani osob na pracovnim trhu. (Ottmann, 2010: 29) Tento piistup
je viditelny 1 v aktivitach Evropské unie, jelikoZ v soucasné dobé¢ je Unii kladen dlraz na
posilovani ucasti obanli praveé na trhu prace. Dle jiného nazoru by se socidlni staty mély
zamé&fit na tzv. nova socidlni rizika. Nova socidlni rizika souvisi se zménou genderovych
vztahl, posilovanim role zen a upadkem role muze jako jediného Zzivitele rodiny a také
s narozenim ditéte. V novém pojeti socidlniho statu by méla byt feSena také nezaméstnanost,

vzdélani jedinct ¢i otazka plodnosti. (Neyer, 2012: 8)

Prikladem statu, ktery pfistoupil k Gisporam v ramci welfare state, je Nizozemi.
Nizozemsky kral Vilém Alexandr ve svém projevu V parlamentu prohlasil, ze ,, klasicky
welfare state se pomalu, ale jisté méni ve spolecnost participace“.* Dle Viléma Alexandra je
socidlni stat v této podob€ neudrzitelny a je nutné zavést Gspornd opatfeni vV ramci rozpoctu
pro rok 2014, jelikoz je holandskd ekonomika, podobné jako ekonomiky jinych evropskych

statt, od ekonomické krize v roce 2008 v recesi.
3.7.1 Problémy a krize socialniho statu

Dle Kellera a mnoha dalgich autord? se problémy sociadlniho statu zacinaji objevovat
V poloviné sedmdesatych let minulého stoleti. V sedmdesatych letech se v socialnich statech

za¢ind vyskytovat zvySend poptdvka po zaméstnani. Muzi jednak zacali odchazet ze

1 Expatica.com — News a and information for the international community: Dutch herald end of welfare
state as austerity hits. [online]. [cit. 2013-10-23]. Dostupné z: http://www.expatica.com/nl/news/dutch-
news/dutch-herald-end-of-welfare-state-as-austerity-hits_274166.html.

2 Naptiklad Daniel Bell &i Alain Touraine.
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sekundarniho sektoru, tedy z priimyslu, do sektoru terciérniho sektoru sluzeb. Zaroven v této
dobé také dochazelo k emancipaci Zen. Zeny postupné opoustéji svoji roli Zen v domacnosti,
které nepracuji a staraji se o déti a domacnost, a hromadné vstupuji na pracovni trh. Tyto
zmény vedly k piechodu od spolecnosti modern¢ industridlni ke spolecnosti postindustridlni.

(Keller, 2005: 23 — 24)

Takzvana krize socidlniho statu je zptisobena soubéhem nékolika faktorii. Za prvé je to
flexibilizace trhu prace. Flexibilizace pracovniho trhu se jednak projevuje uzaviranim
kratkodobych pracovnich smluv a za druhé je symbolizovana pirechodem k volnéjsim formam
zaméstnaneckého vztahu. Diky flexibilizaci tak dochézi k optickému snizeni miry
nezameéstnanosti, ktera se ve zvySené mife objevuje v nové postindustrialni spolecnosti.
Zameéstnanci, ktefi jsou flexibilizaci pracovniho trhu postizeni se vSak Casto ocitaji na hranici
chudoby, jelikoz jejich piijmy nejsou dostate¢né vysoké. (Keller, 2005: 27) Naptiklad v Italii
se vSak flexibilizace pracovniho trhu pfili§ nepodafila, jelikoz spolecné s flexibilizaci
pracovniho trhu nebylo upraveno poskytovani davek v nezaméstnanosti pro jedince, ktefi
vstupuji na pracovni trh, pro osoby samostatné¢ vydéleéné¢ ¢inné ¢i pro jedince, ktefi byli
zaméstnani na zdkladé nestandartnich pracovnich smluv. Zaroven neni pracujicim osobdm

zaru¢ena ur¢ita minimalni Groven piijmu. (Naldini, Saraceno, 2008: 745)

Druhym faktorem, ktery ma je pficinou krize socialniho statu, je flexibilizace rodiny.
Rodina v postindustrialni spole¢nosti neni jiz pevnou instituci, svazky jsou uzavirany na dobu
urcitou, roste rozvodovost a ve zvySené mife se objevuje individudlni souziti jedinci a
neuplné rodiny. Spole¢né se flexibilizaci trhu prace toto pifindsi zvySené naroky na stat,
jelikoz neuplné rodiny nemaji dostateCny piijem na zajiSténi kvalitni Zivotni Urovné a
zabezpeceni veskerych svych naroku. (Keller, 2005: 29 — 30)

Tretim faktorem, ktery zpisobuje krizi socidlniho stitu, je samoziejmé starnuti
populace. Diky starnuti populace jednak dochézi ke zvySovani poctu lidi v dichodovém véku
— dochazi tak zatézovani statii v oblasti diichodovych systémii. Dale klesa pocet ekonomicky

aktivnich jedinct, coz znamena niz$i piijmy do statnich rozpoéta. (Keller, 2005: 30 — 31)

Tato situace ve vSech statech blahobytu je dlouhodobé neudrzitelnd, jelikoz dochézi
k enormnimu zatézovani statnich rozpoctt.. Primarnim problémem je pfedevsim univerzalnost
a plosnost davek, které jsou prostiednictvim socialnich systémi poskytovany. Je nutné
piistoupit k poskytovani davek pouze tém jedinctim, kteti davky opravdu potiebuji.

(Lindbeck, 2006: 3)
28



4 Soucasny pohled na rodinnou politiku a jeji cile

Jak jiz bylo feceno v ptechozi podkapitole, se zménou spolecnosti z moderni
industrialni ke spolecnosti postindustrialni, dochazi také ke zmén¢ rodiny. Tato modernizace
rodiny s sebou samoziejmé piinasi nutnost zmén v rodinné politice statd a formulaci novych
cili rodinné politiky. Olivier Thévenon ve svém C¢lanku ,, Family Policies in OECD
Countries: A Comparative Analysis* identifikuje Sest cili, které by rodinnd politika méla

V soucasnosti sledovat. (Thévenon, 2011: 58 — 60)

Snizovani chudoby rodin a udrzeni urcité irovné pfijmu rodin

Tento cil rodinné politiky je nastaven ve statech, které nejsou zaméteny na univerzalni
podporu rodin s détmi, konkrétné se jedna o Velkou Britanii jako zastupce anglosaskych zemi
a Italii jako zastupce zemi jihoevropskych. Nastrojem, ktery lze pro zajisténi urcité Zivotni
urovné rodin s nizkymi pfijmy vyuzit, jsou napiiklad ddvky na bydleni, které se s poctem
Clent rodiny zvySuji. (Thévenon, 2011: 58) Zabranovani chudoby rodin s détmi
prostiednictvim rodinnych davek se zabyva také Natascha Van Mechelen a Jonathan
Bradshaw ve své publikaci ,, Child Poverty as a Government Priority: Child Benefit Packages
for Working Families, 1992 — 2009“. Dle autori by stat prostiednictvim své politiky mél
pomahat rodindm, kde je pouze jeden rodi¢, ¢i rodindm, které maji handicapované ¢i jinak
znevyhodnéné dité. Opét by tudiz dochazelo k adresné podpote rodin, nikoliv k podpoie
univerzalni. (Bradshaw, Van Mechelen, 2012: 13)

Piimé nahrada nakladu na déti

Tento cil rodinné politiky by mél vyrovnavat nerovnosti mezi rodinami s détmi a
rodinami bezdétnymi. (Thévenon, 2011: 58) Nastrojem tohoto cile jsou urcité piidavky na
déti. Prostfednictvim jejich poskytovani mohou staty zabezpecit rodiny s détmi po dobu
celého détstvi déti a zaroven vsak nedochazi k selekci rodin dle urovné jejich pfijmu jako u

cile ptedchoziho. (Thévenon, 2011: 58)

Podpora zameéstnanosti

vvvvvv

je podpora slad'ovani rodinného a pracovniho Zivota, jelikoZ dochazi k emancipaci Zen a
opousténi konceptu Zeny v domdacnosti. Nastroje, které ptispivaji ke slad’ovani, jsou narokova
rodi¢ovska dovolena a zabezpeceni piijmu rodiny v dobé dovolené, dale sluzby péce o déti a

také podpora zaméstnavateld, ktefi podporuji slad'ovani obou forem zivota. (Thévenon, 2011:
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59) Dle Ministerstva prace a socialnich véci CR je idealnim stavem, pokud se jedinci mohou
vénovat obou formam Zivota stejné intenzivn&.® V této oblasti jsou viditelné i vyrazné
iniciativy Evropské unie, ktera vyhldsila rok 2014 Evropskym rokem sladéni pracovniho a
rodinného Zivota. Jednim z cili evropské politiky v této oblasti je usnadnéni ucasti zen na

pracovnim trhu a nastaveni pruznych neboli flexi-time opatieni na pracovnim trhu.*

ZlepSeni rovnosti muzu a Zen

ZlepSeni rovnosti muzi a Zen muze byt dosazeno jednak na pracovnim trhu a jednak
také na poli péce o déti. Davky poskytované rodindm po porodu ditéte by meély byt
koncipované tak, aby zabranila dlouhodobému vylouceni zen z pracovniho trhu a zérovei aby

podporovaly také zapojeni otcti do péce o dite. (Thévenon, 2011: 59)

Podpora rozvoje déti v raném véku

Tohoto cile mohou rodinné politiky dosahnout tim, ze budou podporovat rodinnou
péci a zaroven také veskeré formy predskolniho vzdélavani a péce. Tim, Ze budou oba rodice
zapojeni do pracovniho procesu, pfinasi do rodiny dostatek piijmu, ktery zaruci snizeni

chudoby rodiny a vytvoteni vhodnych podminek pro rozvoj ditéte. (Thévenon, 2011: 59)

ZvySovani miry porodnosti

Jak jiz bylo feSeno v Givodu préce, starnuti populace a nizky pocet narozenych déti ma
neblahy vliv na ekonomickou situaci zemé a zatizeni statniho rozpoctu. Z tohoto diivodu je

zvySovani porodnosti nyni cilem mnoha rodinnych politik. (Thévenon, 2011: 59 - 60)

Soucasné cile rodinnych politik se nejsou formulovany unifikované a liSi se stat od
statu ve vyuzivani specifickych nastrojii rodinné politiky. Dle Thévenona navic Casto ani
nekoresponduji se Siroce pfijimanou typologii socidlnich statd. (Thévenon, 2011: 60)
zen, pripadn¢ obou rodic¢u. Politika sladovani by méla byt koncipovana tak, aby Zendm
umoznila kombinovat péci o déti a zaméstnani. Politika sladovani tak zavisi na souladu

politiky zaméstnanosti a rodinné politiky. (Von Wahl, 2008: 25) Soucasny pohled na

® Ministerstvo prace a socialnich véci: Pro snazsi sladéni pracovniho a rodinného Zivota. [online]. [cit.
2013-12-29]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/11720.

* European Union: European Platform for Investing in Children: The Confederation of Family
Organisations in the European Union (COFACE) 2014 Campaign: European Year for Reconciling Work and
Family Life. [online]. [cit. 2013-12-29]. Dostupné z: http://europa.eu/epic/news/2013/20130308-coface-2014-
european-year-reconciling-work-family-life_en.htm.
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rodinnou politiku se tak odliSuje od Siroce pfijimanych typti rodinnych politik dle Esping-
Andersena, jelikoz nepohlizi na rodinnou politiku jako na samostatnou oblast, ale vnima ji ve

spojeni s politikou zaméstnanosti a propopulacni politikou.

4.1 Aktivity Evropské unie a socialni vylouceni

Aktivity Evropské unie v oblasti socialniho vylouceni byly zapocaty na pocatku
90. let. V roce 1992 vydala Evropska rada doporuéeni s nazvem ,, Spolecnd kritéria tykajici se
socialnich zdrojit a socialni pomoci v systéemech socidlni ochrany*, kde vyzyva Clenské staty
napiiklad k posileni socialni soudrznosti s ohledem na nejpotiebnéjsi, k pfijeti politiky
integrace a konkrétnich nastrojii k zaclenéni nejohrozengjSich skupin ¢i ke zvySovani

motivace jedinct k nalezeni zaméstnani. (European Council, 1992)

V bieznu 2000 byla Evropskou radou v rdmci Lisabonské strategie pfijata oteviend
metoda koordinace v oblasti socialniho vyloudeni a zaméstnanosti. Clenské staty diky
oteviené metod¢ koordinace mohou piijimat individualni akéni plany, jejichz nastaveni je
zcela v kompetenci Clenskych statt, avSak Evropska unie urCuje ramec spole¢nych cili a
sleduje pocinani a aktivity jednotlivych zemi. Hlavnimi prvky oteviené metody koordinace

V oblasti socialniho vylouceni jsou:

V' spoleéné cile v ramci boje s chudobou a socialnim vylouéenim,

v akéni plany jednotlivych statl pro boj proti chudobé a socialnimu vyloudent,

v vydavani spole¢nych zprav o socialnim zalenovani, pravidelné sledovani,
spole¢na a srovnavaci hodnocent,

v nastaveni spoleénych ukazateld pro méfeni pokroku a srovnavani

osvédcenych postuptl. (Evropsky parlament, 2013: 1)

Nejvyznamnéjsi cile v boji proti chudobé a socialnimu vylouéeni jsou v souc¢asné dobé
zakotveny ve strategii Evropa 2020. NejzasadnéjSim cile je snizeni po¢tu Evropanil Zijicich

pod hranici chudoby o 25 %. (Evropsky parlament, 2013: 2)
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5 Aktéri rodinné politiky

Vramci této kapitoly budou vymezeni aktéfi, ktefi jsou zainteresovani do
problematiky poskytovani mateiskych a rodi¢ovskych davek v Ceské republice. K vymezeni
zucastnénych aktérii bude vyuzita heuristika analyza aktéri. Dle Arnosta Veselého pojem
aktér neboli stakeholder ,, oznacuje jakéhokoliv jednotlivce, skupiny ¢i organizace, kteri
mohou byt ovlivnéni nebo mohou ovlivnit pripravované politiky ¢i projekty, nebo jejich

realizaci. ** (Vesely, Nekola, 2007: 225)

vvvvvv

aktéry stat reprezentovany ministerstvy, dale politické strany a samoziejmé také obcané
respektive rodiny s détmi. Aktéry lze rozdélit do podskupin dle toho, jaky ze sektori
zastupuji, zda vetejny sektor, obcansky sektor ¢i sektor soukromy. Tabulka niZze zachycuje

rozdé€leni aktért dle sektort. (Vesely, Nekola, 2007: 229)

Tabulka 1: Aktéti rodinné politiky v Ceské republice

i rodinné politiky
Verejny sektor Obcansky sektor Soukromy sektor
Ministerstva, predevsim MPSV Rodiny s détmi
Ministfi a Urednici Verejnost
Politické strany Média
Zakonodarci

Zdroj: Vlastni uprava.

NejvyznamnéjSim aktérem vetejného sektoru jsou ministerstva, konkrétné pro oblast
matefskych a rodicovskych davek a oblast zamé&stnanosti je to Ministerstvo prace a socialnich
véci, dale politické strany a zakonodarci. VSichni tito aktéfi ovliviiuji problematiku
poskytovani matefskych a rodicovskych davek prostfednictvim navrhované a pfijimané
legislativy. Nejvyznamngj$imi pravnimi normami pro zkoumanou oblast jsou zakon
¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd¢jSich piedpist, zékon ¢. 94/1963
Sb., o rodiné, ve znéni pozdé&jSich predpisii a zdkon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofte.
Politické strany jsou v procesu tvorbu rodinné politiky dualezité, jelikoz politické strany
Vv piipadé uspéchu ve volbach pomoci svych volebnich programii prosazuji své idedly a
preferované hodnoty. Tyto hodnoty se nasledné projevuji v nastaveni socialniho systému a

socidlni politiky zemé.
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Ceska strana socialné demokraticka

Ceska strana socialné demokraticka dle svého volebniho programu chce navysit pocet
mist v jeslich a matefskych Skolach a vytvofit pracovni mista pro rodice po rodicovské
dovolené. Podpora rodin je chapana jako investice — ,, Investice do mladé generace je investici
do budoucnosti celé spolecnosti. Podpora rodin s détmi je pak tou nejlepsi diichodovou
reformou. (CSSD, 2013: 11) Konkrétni opatieni tykajici se nastaveni matefskych a
rodicovskych davek se tyka porodného, strana chce prosadit vyplatu porodného rodinam i

vV piipadé narozeni druhého a tietiho ditéte. (CSSD, 2013: 11)

Kiest'anska demokraticka unie — ¢eské strana lidova

KDU-CSL ma sviij volebni program zaméfeny piimo na podporu rodin s détmi. Dle
svého programu predevsim podporuje posileni piijmti domécnosti tim, Ze snizi danovou zatéz
rodin prostiednictvim spoleéného zdanéni manzelil. Volebni program KDU-CSL dale hovoii
o zvySseni slevy na dani pro dité, nulové sazbé DPH na kojeneckou vyzivu a détské pleny ¢i

zvyseni kapacit matefskych skolek.”
ANO 2011

Jednou z priorit v oblasti socialni politiky politického hnuti ANO 2011 je podpora
rodina s détmi zfizenim miniskolek a podporou vzniku firemnich Skolek. Nastaveni systému
poskytovanim socidlnich davek chce podminit plnénim pfedem stanovenych podminek

naptiklad dodrzovani povinné kolni dochazky d&ti.®

Komunistick4 strana Cech a Moravy

KSCM ve své volebnim programu hovoii o pravidelné valorizaci socialnich davek dle
inflace a vyvoje praimémych mezd. Dale podobné jako dalsi politické strany KSCM prosazuje
navySeni kapacit jesli a matefskych Skol, sladovani rodinného a pracovniho zivota
prostiednictvim flexibilnich forem prace ¢i hrazeni antikoncepce ze zdravotniho pojisténi jako

podporu planovaného rodigovstvi.’

> KDU-CSL: Rodinna pen&zenka. [online]. [cit. 2013-12-29]. Dostupné z: http://volby.kdu.cz/volebni-
program/rodice.aspx#.UsCCk7SE71U.

® ANO 2011, politické hnuti: Resortni program. [online]. [cit. 2013-12-29]. Dostupné z:
http://www.anobudelip.cz/cs/o-nas/program/resortni-program/.

" KSCM: Program pro budoucnost. [online]. [cit. 2013-12-29]. Dostupné z: http://www.kscm.cz/volby-
a-akce/volebni-program.
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TOP 09

Politicka strana TOP 09 ve své volebnim programu pro volby roku 2013 prosazuje
odpovédnost ve vychové déti, jelikoz vychova déti je zékladem budouci prosperity
spolec¢nosti. V oblasti podpory rodin s détmi strana prosazuje neuréeni maximalni vySe
penézité pomoci V matei'stvi a odvijeni jeji vySe od vydélku matky. Program dale hovoii o
podpoie firemnich Skolek podporu rodict v oblasti socialniho a zdravotniho pojisténi, pokud

v e v, . , v 18
pecuji o déti v rodinném prostiedi.

NejvyznamnéjSim aktérem obcanského sektoru jsou rodiny s détmi, kterym jsou
socialni davky poskytovany a opatieni piijata aktéry veiejného sektoru, se jich bezprostiedné
dotykaji. Z provedenych prizkumi vSak vyplyva, Ze obcané nejsou piilis§ spokojeni se
souCasnym nastavenim matefskych a rodi¢ovskych davek. Nespokojenost obcanti

S nastavenim systému poskytovanych déavek je pfedevsim u ptidavkil na déti a porodného.

Dle vyzkumu provedeného Centrem pro vyzkum vefejného minéni v listopadu 2013 se
62 % respondentit domniva, ze se vlada stara nedostate¢né o socialni situaci rodin s détmi.

Pouze 2 % respondentt se domnivaji, Ze vlada se socialni situaci rodin stara p¥ili§ mnoho.’

Obrazek 1: Jak se vlada staré o socialni situaci rodin s détmi

Starost vlady o socialni situaci rodin

2%

| pfilis mnoho
pfimérené
B nedostatecné

H nevi

Zdroj: Centrum pro vyzkum vetfejného minéni. Nazory ob¢ant na vybrana opatieni v rodinné politice — listopad 2013. s. 2.
[online]. [cit 2013-12-29]. Dostupné z:
http://cvwm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7146/f3/es131213.pdf. Vlastni uprava.

8 TOP 09: Socialni politika. [online]. [cit. 2013-12-29]. Dostupné z: http://www.top09.cz/proc-nas-
volit/volebni-program/volebni-program-2013/5-socialni-politika-13777.html.
% Centrum pro vyzkum vetejného minéni. Nazory ob¢ani na vybrana opatieni v rodinné politice — listopad 2013.
s. 2. [online]. [cit 2013-12-29]. Dostupné z:
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7146/f3/es131213.pdf.
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Provedeny vyzkum zarovenn zachytil preference obcanli u konkrétnich opatfeni

v rodinné politice. Preference a nazory respondentli jsou zachyceny na nasledujicim obrazku.

Obrazek 2: Nazory obcanil na opatieni statt v rodinné politice

Nazory na opatreni statu v rodinné politice

| |
vicerychlostni rodicovska dovolena

plosné porodné
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I I I
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Zdroj: Centrum pro vyzkum vefejného minéni. Nazory ob¢ani na vybrana opatieni v rodinné politice — listopad 2013. s. 3.
[online]. [cit 2013-12-29]. Dostupné z:
http://cvwm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7146/f3/es131213.pdf. Vlastni uprava.

V prizkumu vyplyva, Ze téméf 80 % vefejnosti je pro zvySeni piidavkil na déti,
zaroven polovina respondentli zastava nazor, ze by pfidavky na déti mély byt poskytovany
v Ceské republice plosné, nikoliv adresné v zavislosti na vysi pfijmu rodiny. Pro plosné
poskytovani porodného je pies 60 % respondentli. Co se tyce nastaveni rodiCovské dovolené
v Ceské republice, pies 60 % respondentll preferuje vicerychlostni erpani rodicovské

. RTION . . . " 10
dovolené, které rodi€iim umoziuje se rozhodovat, jak dlouho zlstanou s ditétem doma.

Z volebnich programil politickych stran, které byly spé$né ve volbach do poslanecké
snémovny vroce 2013, neni bohuzel ziejmé, jakd konkrétni opatfeni v oblasti systému
poskytovani matetskych a rodicovskych davek budou podporovat. Problematika poskytovani
matefskych a rodi¢ovskych dévek neni ve volebnich programech podrobné popséana, opatieni
jsou formulovédna velmi obecné bez uvedeni konkrétnich krokl. Jedind konkrétni informace
tykajici se upravy davek je ve volebnim programu TOP 09, ktery hovofi o zruseni maximalni

vy$e penézité pomoci v matefstvi a ve volebnim programu CSSD, ktery hovoii o vyplaté

10 Centrum pro vyzkum vefejného minéni. Nazory ob&ant na vybrana opatfeni v rodinné politice — listopad 2013.
s. 2. [online]. [cit 2013-12-29]. Dostupné z:
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7146/f3/es131213.pdf.
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porodného 1 v ptipad¢é narozeni druhého a tietiho ditéte. Nelze tudiz vyvodit, zda preference
obcantl, které byly vyjadieny ve vyse uvedeném prizkumu, budou soucasnymi politickymi

reprezentanty vyslySeny a dojde k Upravé nastaveni matetskych a rodi¢ovskych davek.
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6 Rodina a jeji funkce ve spolec¢nosti

Dle Nérodni zpravy o rodiné publikované Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské
takové formy Zivota, ktera obsahuje minimalné dvougeneracni souZiti deti a rodicu, ma trvaly
charakter a vykazuje pevné vazby mezigeneracni a vnitrogeneracni solidarity . (Ministerstvo
prace a socidlnich véci, 2004: 9) V soucasné dobé se objevuje snaha o zménu pohledu na
rodinu tak, aby byl pojem rodina relevantni pro veskeré formy souziti dvou a vice jedincii bez
ohledu na to, jaké jsou mezi nimi mezigeneracni a institucionalni vazby. Avsak pro politické
ucely a sluzby, které jsou rodinou poskytovany, je nutné¢ vymezit jeji funkce. Mezi hlavni a
generativni, dale funkce socializa¢ni, funkce socidlné-ekonomickéd a nakonec regeneracni a

podptirna funkce.

Reprodukéni funkce rodiny

Reprodukéni funkce rodiny neboli funkce generativni je funkci nejdilezitéjsi.
Navzdory obrovskym pokrokiim v medicin€ nebyla jest¢ tato funkce rodiny nahrazena a
rodina stale jako jedind instituce zabezpeCuje reprodukci obyvatelstva. Tato funkce je
vyznamna i pro rodinny zivot, jelikoz zajistuje pfechod k rodi¢ovstvi. Na reprodukéni funkei
jsou zaroven navazana i propopulacni opatieni rodinné politiky. (Ministerstvo prace a

socialnich véci, 2004: 9 - 11)

Socializa¢ni funkce rodiny

Socializa¢ni funkce rodiny je dilezita ptedev§im ve vztahu k détem. Rodina uci a
vychovava déti, zajiStuje pienos informaci a ptipravu déti na budouci profesni a socialni
funkce. Tato funkce rodiny nebyla vSak vzdy preferovana. V dobach existence totalitnich
reziml byla socializaéni funkce rodiny oslabena a byla pfenesena na statni systém

organizované vychovy. (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2004: 9 - 11)

Socialné-ekonomicka funkce rodiny

Tato funkce rodiny neni na rozdil od funkce socializacni a funkce reprodukéni
bezprostiedné zavisla na existenci déti v roding. Socialné-ekonomicka funkce rodiny vychazi
Z ptedpokladu, ze rodina je integrovanou socialni skupinou, ktera si spolecné zajiStuje svoji

existenci. Vlivem nastaveni urovné socialni a rodinné politiky v zemi mtze ovSem dochazet
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k oslabovani této funkce, jelikoz je ¢ast delegovana na jiné socialni instituce. (Ministerstvo

prace a socialnich véci, 2004: 9 - 11)

Regeneracni a podpirnd funkce

Tato funkce rodiny vyplyva z pfimé zavislosti na rodinném zivoté. Rodina jako
instituce zajistuje jedine¢nou emocionalni podporu svych clent. Vedle podpory emocionalni
je zde zajisténa 1 podpora hmotna ¢i finan¢ni. Rozdil je vSak v tom, Zze hmotna a finanéni
podpora miize byt prevzata ¢i ¢astecné zabezpecCena statem. OvSem funkci emociondlni stat
nemuze prevzit na sebe. Silna emociondlni podpora v rodiné zarucuje, Ze jednotlivi Clenové,
piedevsim tedy déti, budou stabilnimi a zdravymi jedinci. (Ministerstvo prace a socialnich

véci, 2004: 9 - 11)
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7 Pojeti matefskych a rodi¢ovskych davek v Ceské

republice

7.1 Systém socidlniho zabezpecéeni Ceské republiky ve vztahu

k matefskym a rodicovskym davkam

V Ceské republice jsou matefské davky a davky pro téhotné Zeny vyplaceny ze
systému nemocenského pojisténi, ktery je soucasti prvniho pilife ceského systému socialniho
zabezpeceni — z pilife socialniho pojisténi. Davky rodiCovské jsou, na rozdil od davek
vyplacenych v t€hotenstvi a matefstvi, vyplaceny z druhého pilife systému socialniho
zabezpeceni, tedy ze systému statni socidlni podpory. Blize zndzoriiuje ¢esky systém socidlni
zabezpeceni schéma nize.

Obrazek 3: Schéma systému socidlniho zabezpe&eni v Ceské republice
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Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci: Nemocenské pojisténi v roce 2013. [online]. [cit. 2013-10-06]. Dostupné z:
http:/Aww.mpsv.cz/cs/2, http:/imww.mpsv.cz/cs/3, http://www.mpsv.cz/cs/5, http://iwww.mpsv.cz/cs/7. Vlastni uprava.
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7.2 Socialni pojisténi v Ceské republice — nemocenské pojisténi

Systém nemocenského pojisténi, ktery je vedle diichodového pojisténi a prispévku na
statni politiku zaméstnanosti, soucasti prvniho pilife systému socidlniho zabezpeceni, slouzi
k zabezpeceni osob, které jsou v dob¢ nastani kratkodobé socialni udalosti osobami vydéleéné
¢innymi. Kratkodobymi socidlnimi udalostmi jsou mysleny udélosti, jako je naptiklad nemoc,
uraz, t€hotenstvi ¢i matefstvi, tedy socidlni udalosti, které jsou feSeny praveé prvnim pilifem
socidlniho systému. Ze systému nemocenského pojisténi jsou poskytovany Ctyfi typy

penéznich davek, pomoci kterych jsou feSeny kratkodobé socidlni udalosti. Davkami jsou:
v" nemocenské,
v' oSetfovné,

v penézitd pomoc v matefstvi,

I oM X N ’ > 11
v’ vyrovnavaci ptispévek v t€hotenstvi a matefstvi.

Pravé posledni dvé davky ve vySe uvedeném vyctu jsou uréeny matkam kratce po

porodu, pfipadné t€éhotnym Zenam.
7.2.1 Vznik naroku na davky nemocenského pojisténi a pojistné

V Ceské republice je nemocenské pojisténi upraveno zakonem ¢&. 187/2006 Sb., o
nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjSich predpisti. VySe pojistného na nemocenské
pojisténi je upravovana jinou pravni normou, kterou je zakon ¢.589/1992 Sb., o pojistném na
socidlni zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich
pfedpisﬁ.12

Na nemocenském pojisténi se ucastni zaméstnanci, ktefi maji vykon prace na izemi
Ceské republiky, rozsah zaméstnani je alespon 15 kalendainich dnii a minimalni vyse piijmi
dosahuje alesponi 2 500 K¢&. V ptfipadé, Ze je zaméstnanec ¢inny na zakladé¢ dohody o
provedeni prace, musi byt ptijem vyssi nez 10 000 K¢. U osob samostatné vydélecné ¢innych

je ucast na systému nemocenského pojisténi dobrovolnd. Osoby samostatné vydéle¢né ¢inné

" Ministerstvo prace a socialnich véci: Nemocenské pojisténi v roce 2013. [online]. [cit. 2013-10-05].
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/7.

12 Ministerstvo prace a socidlnich véci: Nemocenské pojisténi v roce 2013. [online]. [cit. 2013-10-05].
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/7.
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se mohou Kk placeni nemocenského pojisténi piihlasit v piipadé, ze minimalni mésiéni piijem
dosahuje vyse alespoii 5 000 K¢&. =2

Dle zadkona o pojistném na socidlni zabezpeceni je vySe pojistného vypocitdvana
z vymétovaciho zakladu. Vymérovaci zaklad u zaméstnance je zdkonem definovan jako
,uhrn prijmi, které jsou predmétem dané z prijmu fyzickych osob podle zdkona o danich
Z prijmu “. (zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni

politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpisit)

Pojistné na socidlni zabezpeCeni je placeno zaméstnancem i zaméstnavatelem,
V piipad¢ osob samostatn¢ vydélecné Cinnych zalezi na dobrovolnosti. Pojistné na socialni
zabezpeCeni se sklada ze tii ¢asti — z nemocenského pojisténi, dichodového pojisténi a
ptispévku na statni politiku zaméstnanosti. V nize uvedené tabulce jsou zachyceny vedle
sazeb pojistného na nemocenské pojisténi, které je pro tuto praci relevantni, také ostatni

sazby."

Tabulka 2: Tabulka sazeb pojistného na socialni zabezpegeni v Ceské republice

Sazby pojistného na socilni zabezpeéeni v Ceské republice

Zaméstnanec Zaméstnavatel Os?b,a o4 IIVIOVS.tatI’le
vydélecné ¢inna
Nemocenské pojisténi 0,0 % 2,3% 23%"
Diichodové pojisténi 6,5% ° 21,5 % 28,0 %
Prispévek na statni [.)Olltlkll 0.0 % 1.2 % 1.2 %
zameéstnanosti

Zdroj: Ceska sprava socidlniho zabezpeGeni: Sazba pojistného. [online]. [cit. 2013-10-06]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/cz/pojistne-na-socialni-zabezpeceni/vyse-a-platba-pojistneho/sazba-pojistneho.htm.
7.3 Systém statni socialni podpory v Ceské republice

Pro rodiny s détmi a jejich zabezpeceni slouzi druhy pilii socidlniho systému — statni

socidlni podpora. Tyto davky jsou primarn€¢ urcené ktomu, aby zvySily piijem

13 Ministerstvo prace a socialnich véci: Nemocenské pojisténi v roce 2013. [online]. [cit. 2013-10-05].
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/7.

14 Ceska sprava socialniho zabezpeleni: Sazba pojistného. [online]. [cit. 2013-10-06]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/cz/pojistne-na-socialni-zabezpeceni/vyse-a-platba-pojistneho/sazba-pojistneho.htm.

15 7a predpokladu, Ze se osoba samostatn& vydé&ledné &inna prihlasi k placeni nemocenského pojisténi.

18 Pokud je zam&stnanec Gi¢asten diichodového spofeni snizuje se tato sazba na 3,5 %.
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nizkopiijmovych rodin a zajistily tak kvalitni zdzemi pro dité a urcity zivotni standard rodiny.
Na rozdil od davek vyplacenych z pilife socidlniho pojisténi, neni poskytovani téchto davek
z&vislé na minulém vkladu piijemce do systému. Obecné jsou davky vyplaceny vV moment¢,
kdy nastane dana socialni situace, nebo kdyz piijem rodiny klesne pod uréitou hranici.

(Ochrana, Pavel, Vitek, 2010: 159)

Davky statni socialni podpory jsou obecné rozdéleny do dvou skupin — na davky
pfijmové testované a na davky piijmoveé netestované. U davek piijmové testovanych je
posuzovan piijem celé rodiny, pfipadné osob, které jsou v daném byté hlaseny k trvalému
pobytu. Zjistény piijem spolecné posuzovanych osob je nasledné srovnavan s hodnotou

zivotniho minima. (Ochrana, Pavel, Vitek, 2010: 165)

Tabulka 3: Castky Zivotniho minima v K& za mésic

Castky zivotniho minima v K¢ za mésic

Osoba VySe Zivotniho minima v K¢/mésic
Jednotlivec 3410 K¢
Prvni osoba v domacnosti 3 140 K¢
Druha a dalSi osoba v doméacnosti 2 830 K¢
Nezaopatiené dité do 6 let 1 740 K¢
Nezaopati‘ené dité od 6 do 15 let 2 140 K¢
Nezaopati‘ené dité od 15 do 26 let 2 450 K¢

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci: Zivotni a existenéni minimum. [online]. [cit. 2013-10-13]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/11852.
Ze systému statni socialni podpory jsou vyplaceny nasledujici davky:

v' pridavek na dité (ptijmové testovana davka),

rodicovsky ptispevek (ptijmove netestovana davka),

v
v’ prispévek na bydleni (pfijmové testovana davka),
v" porodné (piijmové testovana davka),

v

pohiebné (pfijmove netestovana davka)."’

Z vySe uvedenych davek slouzi rodindm s détmi pfidavek na dité, rodicovsky

ptispévek a porodné.

" Ministerstvo prace a socidlnich véci: Nemocenské pojisténi v roce 2013. [online]. [cit. 2013-10-05].
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/2.
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7.4 Matefské davky v Ceské republice

7.4.1 Penézita pomoc v materstvi

Penézitd pomoc v matefstvi je prvni z ddvek nemocenského pojisténi a souvisi se
vznikem kratkodobé socialni udalosti - matetstvi. Tato davka je urena zenam, které porodily
dit¢, ptipadné té¢hotnym zenam, které maji osm tydnl pfed datem porodu. Na davku maji
vedle biologickych matek dle zakona také pojisténci, ktefi pievzali dit€ do péce a nahrazuji
tak péci rodict na zaklad¢é rozhodnuti pfisluSného organu ¢i pojisténec, ktery pecuje o dité,
kterému zemiela matka. Dale ma na davku narok osoba, kterd pecuje o dité a je otcem ditcte
nebo manzelem Zeny, kterd dit€¢ porodila a nemtlize nebo nesmi o dité peCovat z divodu
dlouhodobého onemocnéni a byla uzndna neschopnou prace ¢i osoba, kterd pecuje o dité a je
otcem ditéte nebo manzelem Zeny, ktera dité porodila a tato osoba uzaviela s matkou
pisemnou dohodu o péci o dité. (zékon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni

pozd¢jsich predpisit)
7.4.1.1 Vznik naroku na penézitou pomoc v materstvi
Pojisténec ziskdvd na pencZitou pomoc v matefstvi ndrok v momenté, kdy jsou

splnény zdkonem stanovené podminky pro vznik naroku na penézitou pomoc v mateistvi.

Zékladni podminkou naroku na penéZitou na pomoc v matefstvi je ucast pojisténce na
systému nemocenského pojisténi alespont v rozsahu 270 dnl v poslednich dvou let pfed
nastupem na matetfskou dovolenou. Dle zdkona o nemocenském pojiSténi se do doby ucasti

na pojisténi zapocitavaji i tzv. nahradni doby nemocenského pojisténi, kterymi jsou:

v’ doba studia na stfedni ¢i vysoké $kole, které je povazovana za soustavnou pfipravu na

budouci povoléni, za ptedpokladu, ze bylo studium Uspésné ukonceno,
v doba, po kterou pobira pojisténec invalidni dichod pro invaliditu tfetiho stupné.
(zékon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozde&jsich predpisi)

7.4.1.2 Podpurci doba

Podptr¢i dobou rozumime dobu, po kterou je penéZitdA pomoc v matefstvi
poskytovéana. U penézité pomoci v matefstvi za¢ind podpiir¢i doba v den, kdy matka nebo jina

pojisténa osoba nastoupi na penézitou pomoc v matetstvi. Tento nastup muze nastat v den,
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ktery rodicka ur¢i. Tento den vSak musi byt v obdobi od po¢atku osmého tydne do pocatku
Sestého tydne pred oekavanym dnem porodu, jelikoz podminka nastupu na pocatku Sestého
tydne pied datem porodu je podminka naroku definovand zakonem u penézité pomoci
V matefstvi. Dnem nastupu mize byt samoziejmé i samotny den porodu, pokud k porodu
doslo mimo obdobi mezi pocatkem osmého a pocatkem Sestého tydne pfed ocekavanym
terminem porodu. (zékon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpist)

Pokud o dité pecuje jina osoba neZ rodicka, zac¢ina podpurci doba v den, kdy pojisténa
osoba pievezme dité¢ do péce. Konec podpirci doby nastava uplynuti doby. Délka podputrci
doby, a tudiz i jeji uplynuti, je u penézité pomoci v matetstvi odvislé od poc¢tu narozenych
déti rodicky.

v" Pokud pojisténa zena porodila jedno dité, je podptir¢i doba v rozsahu 28 tydni.

v U zen, které porodily dvé ¢i vice dité je podpuréi doba v rozsahu 37 tydnd,
avsak po 28 tydnech podptrci doby musi pojisténka i nadale pecovat alespoii o
dvé z narozenych déti.

v' Ostatni pojis§téné osoby pecujici o dité maji narok na podpuréi dobu v rozsahu
22 tydnd, respektive 31 tydnii, pokud pecuje o zaroveil o dvé nebo vice déti.
(zdkon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjSich
predpist)

Zakon o nemocenském pojisténi zérovenn stanovuje také vek ditéte, do kterého je
mozné penéZitou pomoc v matefstvi pobirat. Zeny, které dit& porodily, smé&ji pobirat
penézitou pomoc v matefstvi do jednoho roku véku ditéte. Pokud o dité pe€uji jiné osoby nez

rodicka, je mozné davku pobirat do 7 let a 31 tydnt véku ditéte.
7.4.1.3 VySe penézité pomoci v materstvi

Vyse penéZité pomoci v matefstvi je vypocitavana z denniho vymétovaciho zakladu a
je urcena procentni sazbou 70 % z tohoto zékladu za kalendaini den.

Dle zakona o nemocenském pojisténi se denni vymeétovaci zéklad zjiStuje
prostfednictvim vymétovaciho zékladu zjisténého z rozhodného obdobi. Vymétovaci zéklad
Z rozhodného obdobi je nasledné vydélen poctem kalendainich dnii, které na toto obdobi

pfipadaji. Vymétovacim zakladem zaméstnance je dle § 18 zdkona o nemocenském pojisténi

44



mysleny thrn vymérovacich zakladt urcenych pro ucel pojistného na dichodové pojisténi.

(zékon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist)

Takto zjistény denni vymérovaci zéklad je nasledné redukovan pomoci tii redukcnich
hranic. U penézité pomoci v mateistvi je do vyse ¢astky prvni reduk¢ni hranice zapocitavano
100 % denniho vymétovaciho zékladu, z ¢astky do druhé redukéni hranice 60 % denniho
vymétovaciho zékladu, z ¢astky do tieti redukéni hranice 30 % denniho vyméfovaciho
zékladu. K Castce, ktera prevysuje treti redukéni hranici, neni ptihlizeno. Jednotlivé redukéni
hranice denniho vymeétovaciho zékladu shrnuje nize uvedena tabulka.'®

Tabulka 4: Redukéni hranice denniho vyméfovaciho zakladu penézité pomoci v matetstvi

Castka v K& Zapocteno %
1. redukéni hranice 863 K¢ 100 %
2. reduk¢ni hranice 1 295 K¢ 60 %
3. redukcni hranice 2 589 K¢ 30 %

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci: Nemocenské pojisténi v roce 2013. [online]. [cit. 2013-10-06]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/2.

7.4.2 Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Vyrovnavaci ptispévek v te¢hotenstvi a matefstvi je ur€en té¢hotnym Zendm ¢i Zenam
kojicim. Tato davka je koncipovana tak, aby dochazelo béhem zapojeni téhotnych a kojicich

zen do pracovniho procesu k ochrané jejich zdravi.
7.4.2.1 Vznik naroku na vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi

Na vyrovnavaci piispévek v t¢hotenstvi a matefstvi maji dle zdkona narok:

v' t&hotné Zeny, které jsou pievedeny na jinou praci z divodu toho, Ze prace,
kterou vykonavaly, je dle zvlasStnich pravnich pfedpisi téhotnym zendm
zakéazéna ¢i dle rozhodnuti 1ékate ohroZuje t€hotenstvi Zeny,

v" kojici Zeny, které jsou pfevedeny na jinou praci z divodu toho, Ze prace, kterou
vykonévaly, je dle zvlaStnich pravnich predpisti kojicim Zendm zakézéna ¢i dle

rozhodnuti Iékatfe ohroZuje zdravi Zeny nebo jeji schopnost kojeni,

'8 Ministerstvo prace a socidlnich véci: Nemocenské pojisténi v roce 2013. [online]. [cit. 2013-10-06].
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/2.
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v' zaméstnané Zeny, které jsou v obdobi do konce devatého mésice po porodu
pfevedeny na jinou praci z divodu toho, ze praci kterou vykonavaly, je dle
zvlastnich pravnich pfedpisti t€émto zendm zakdzana ¢i dle rozhodnuti 1¢kare
ohrozuje zdravi nebo matefstvi zeny,

v’ téhotné Zeny, kojici Zeny nebo zeny, které jsou v obdobi do konce devatého
meésice po porodu a jsou podle zvlastnich pravnich predpistt odvolany
z dosavadniho sluZzebniho mista na jiné sluzebni misto, jelikoz toto odvolani
vyzaduje jejich bezpe¢nost a ochrana zdravi. (zdkon ¢. 187/2006 Sb., o

nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsSich predpist)

Pokud dojde u vyse uvedenych piipadid ke sniZzeni zapocditatelného piijmu zeny, je
tento rozdil dorovnan pravé vyrovnavacim piispévkem. Zeny thotné, kojici &i Zeny, které
jsou v dob¢ do deviti mésicl po porodu, nejsou tak finanéné znevyhodiovany z diivodu jejich
kratkodobé socidlni udalosti. (zdkon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni
pozd¢jsich predpisit)

Narok na vyrovnavaci pfispévek v t€hotenstvi a matetstvi nemaji naptiklad zeny, které
pracuji na zédkladé¢ dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti, ddle Zeny,
kterou jsou clenkami kolektivnich organi prévnickych osob ¢i  zahrani¢nimi

zaméstnankynémi. (zdkon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich

predpist)
7.4.2.2 Podpurci doba

Podpiir¢i doba u vyrovnavaciho pfispévku v t€hotenstvi a matetstvi je rovnéz urcena
zékonem o nemocenském pojisténi. Vyrovnavaci ptispévek je vyplaceny za kalendaini dny,
ve kterych u zeny trvalo pievedeni na jinou praci ¢i jiné€ sluzebni misto. Prispévek se vSak
poskytuje pouze do doby Sesti tydnd pfed oekavanym datem porodu. Toto nastaveni je
z diivodu, Ze poté Zena nastupuje na mateiskou dovolenou a vznikd ji ndrok na vyplaceni

penézité pomoci V matetstvi. (zdkon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni

pozd¢jSich predpisit)
7.4.2.3 VySe vyrovnavaciho prispévku v téhotenstvi a matefstvi

Vyse vyrovnavaciho piispévku v t€hotenstvi a matefstvi je stanovena jako rozdil mezi
dennim vymeétovacim zakladem, ktery je vypocteny ke dni pfevedeni Zeny na jinou praci nebo
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na jiné sluzebni misto a prumérem jejich zapocitatelnych piijmt ptipadajicich na jeden
kalendaini den v jednotlivych kalendarnich mésicich po pfevedeni na jinou pracovni pozici

v ’ , 19
nebo sluzebni misto.

Denni vymétovaci zaklad je podobné jako u penézité podpory v matetstvi redukovan
dle tfi reduk¢nich hranic. Redukéni hranice jsou uvedeny v této tabulce.

Tabulka 5: Redukéni hranice denniho vyméfovaciho zakladu penézité pomoci v matetstvi

[3
ed ) e de 0 Crovd 0 d A0

Castka v K¢ Zapocteno %
1. redukéni hranice 863 K¢ 100 %
2. redukéni hranice 1295 K¢ 60 %
3. reduk¢ni hranice 2 589 K¢ 30 %

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci: Nemocenské pojisténi v roce 2013. [online]. [cit. 2013-10-06]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/2.

Stejné jako u penézité pomoci v matefstvi je vySe prvni redukéni hranice zapocteno

100 % denniho vymétovaciho zékladu®.

7.5 Rodiéovské davky v Ceské republice
7.5.1 Pridavek na dité

Ptidavek na dité je jednou ze zdkladnich ddvek statni socidlni podpory a je urcen
rodindm s détmi. Tato davka je rodindm poskytovdna dlouhodobé a mé slouzit ke kryti

nakladi, které jsou spojené s vychovou a vyzivou nezaopattenych déti.

Jelikoz se jedna o davku piijmové testovanou, ma na davku narok nezaopatiené dité,
které zije v roding, jejiz pfijem je niz§i nez 2,4 nasobek zivotniho minima za piechozi
kalendatni rok.”*

Ptidavek na dité€ je vyplacen dle véku nezaopatieného ditéte, s rostoucim vékem ditéte

dochazi k progresi této davky. Jednotlivé ¢astky ptidavku na dité jsou uvedeny v nasledujici

tabulce.

9 Ministerstvo prace a socialnich véci: Nemocenské pojisténi v roce 2013. [online]. [cit. 2013-10-06].
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/2.

2 U ostatnich davek nemocenského pojisténi se do prvni redukéni hranice zapo¢itava 90 % denniho
vymeétovaciho zékladu.

?! Integrovany portal Ministerstva prace a socialnich véci: Piidavek na dit&. [online]. [cit. 2013-10-13].
Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prid_na_dite.
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Tabulka 6: Vyse ptidavku na dité dle véku ditéte

VySe pridavku na dité dle véku ditéte

Vék ditéte Vyse pridavku na dité v K¢/mésic
Do 6 let 500 K¢
Od 6 do 15 let 610 K¢
Od 15 do 26 let 700 K¢

Zdroj: Integrovany portal Ministerstva prace a socialnich véci: Pfidavek na dité. [online]. [cit. 2013-10-13]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prid_na_dite.

7.5.2 Rodic¢ovsky prispévek

Rodicovsky ptispévek je druhou davkou statni socialni podpory, ktera nalezi rodinam
s détmi. Pfi poskytovani rodiCovského ptispévku nejsou sledovany piijmy rodiny, jelikoz se

jedné o davku ptijmovée netestovanou.
7.5.2.1 Vznik naroku na rodi€ovsky pfispévek

Na rodicovsky ptispévek vznika ndrok rodici, ktery cely kalenddini mésic osobné,

fadné a celodenné pecuje o nejmladsi dit€ v roding, nejdéle do 4 let veku ditcte.

Podminka celodenni péée je povazovana za splnénou i Vv nize uvedenych piipadech a

narok na rodicovsky piispévek vznika i v mésici, kdy:

v rodi¢ mél vtomto mésici také narok na penézitou pomoc v matefstvi nebo
nemocenské poskytované v souvislosti se socialni udalosti porodu,

v’ jina osoba pievzala dit€ do péée na zakladé rozhodnuti pfislu§ného organu,

v' dité piislo na svét,

v' dité dosahlo véku Ctyf let,

v dité& nebo rodi¢ zemfeli.??

Dalsi podminkou pro vznik naroku je, ze dit€¢ do dvou let véku nesmi navstévovat

jesle, matetskou Skolu €1 jiné zatizeni urcené pro déti predskolniho véku v rozsahu vyS§im nez

%2 Integrovany portal Ministerstva prace a socialnich véci: Rodidovsky prispévek. [online]. [cit. 2013-
10-13]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/rodicovsky_prisp.
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46 hodin za kalendaini mésic. Pokud je dité starsi 2 let, neni jiz dochazka do vyse uvedenych

zatizeni hodinové omezena.?®

Pokud se rodin¢ v dobé vyplaty rodicovského ptispévku narodi dalsi dité, narok na

rodi¢ovsky piispevek na dit¢ diive narozené zanika.
7.5.2.2 VySe rodiCovského pfispévku

Vysi rodicovského prispévku, a de facto i jeho délku, si rodic muze volit za
predpokladu, jestlize 1ze k datu narozeni ditéte stanovit 70 % tficetindsobku denniho
vymérovaciho zdkladu. V piipadé¢, ze lze stanovit denni vymeétovaci zéklad u obou rodicu, je
bran v potaz vyssi z dennich vyméfovacich zakladl. Pro stanoveni vySe rodicovského
prispévku je tedy rozhodujici vyse denniho vymétovaciho zékladu a je zde pfima iméra mezi
témito veli¢inami.?*

Pokud je 70 % tficetindsobku denniho vyméfovaciho zékladu niZs§i nebo rovno ¢astce
7 600 K¢, rodicovsky ptispévek miize byt vyplacen maximalné ve vysi 7 600 K¢. V ptipadé,
ze je 70 % tficetinasobku denniho vyméfovaciho zdkladu vyssi nez 7 600 K&, je vyse
rodicovského piispévku urcena v minimalni vysi 7 600 K¢, maximalni vyse rodi¢ovského
piispévku nemuze vSak piesahnout 11 500 K¢ za mésic. Pokud ani jednomu z rodi¢t nelze
denni vymétovaci zaklad stanovit, je do 9 mésict véku ditéte vyplacena davka ve vysi 7 600

K& a od 9 mésict do 4 let vaku ditéte ve vysi 3 800 K&. %

Celkova castka, ktera je rodiné prostfednictvim rodi¢ovského prispévku poskytnuta,

&ini 220 000 K&.%°

%% Integrovany portal Ministerstva prace a socialnich véci: Rodiovsky piisp&vek. [online]. [cit. 2013-
10-13]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/rodicovsky prisp.

2 Integrovany portal Ministerstva prace a socialnich véci: Rodicovsky piisp&vek. [online]. [cit. 2013-
10-13]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/rodicovsky prisp.

% Integrovany portal Ministerstva prace a socialnich véci: Rodicovsky piisp&vek. [online]. [cit. 2013-
10-13]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/rodicovsky_prisp.

26 Ministerstvo prace a socialnich véci: Statni socialni podpora. [online]. [cit. 2013-10-13]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/2.
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Tabulka 7: Vyse rodi¢ovského pispévku za mésic

VySe rodicovského prispévku za mésic

Vyse 70 % tiicetinasobku DVZ*’ Vyse rodicovského prispévku v Ké/mésic
Niz8i nebo roven 7 600 K¢ 0-7600K¢
Vyssi nez 7 600 K¢ 7 600 K¢ - 11 500 K¢
Nelze stanovit 7 600 K¢, poté 3 800 K&

Zdroj: Integrovany portal Ministerstva prace a socidlnich véci: Rodi¢ovsky piispévek [online]. [cit. 2013-10-13]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/rodicovsky_prisp.

7.5.3 Porodné

Porodné je tteti davkou statni socidlni podpory, ktera je poskytovana rodinam s détmi.
Tato davka je zavisld na pfijmu rodiny, jednd se tudiz o davku pifijmové testovanou. Ptijem
rodiny v kalendainim c¢tvrtleti, které predchazi kalendainimu cCtvrtleti, ve kterém se dité
narodilo, nesmi piesahnout vysi 2,4 nasobku zivotniho minima rodiny. Na porodné mé narok
zena, ktera porodila své prvni zivé dit€ nebo déti, piipadné rodin€, ktera prevzala prvni dit¢ do
trvalé péce misto rodici. VySe porodného je stanovena Vpevné vysi, a to 13 000 K.

V piipadé viceCetnych porodii je vyplacena davka ve vysi 19 500 K&.%

27 Zkratkou DVZ se rozumi denni vymé&fovaci zaklad.
% Integrovany portdl Ministerstva prace a socialnich v&ci: Porodné. [online]. [cit. 2013-10-13].
Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/porodne.
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8 Pojeti materskych a rodicovskych davek ve Velké

Britanii
8.1 Systém socialniho zabezpecéeni ve Velké Britanii

8.1.1 Struény vyvoj systému socialniho zabezpeceni po 2. svétové valce

ve Velké Britanii

Vytvoteni britského systému socidlniho zabezpeceni bylo nejvice ovlivnéno
myslenkami Sira Wiliama Beveridge, ktery v roce 1942 pfisel se svoji reformou socialniho
systétmu. Systém socidlniho zabezpeceni ve Velké Britanii se opiral o mySlenku
univerzalismu a byl koncipovan tak, aby byli ob¢ané chranéni od kolébky az po hrob.

(Matéjkova, Paloncyova, 2003: 225 — 226)

Beveridgovo nastaveni socialniho systému s sebou pfineslo vytvofeni narodniho
systému pojisténi, zavedeni ptidavki na déti, které byly vyplaceny stitem, dale byla zfizena
tzv. narodni zdravotni sluzba a také byl pfijat zdkon o vzdélani. V padesatych letech byl

systém narodniho pojisténi rozsifen o doplitkové dichody. (Munkova, 2004: 75 — 77)

Ke konci sedmdesatych let se ve Velké Britanii objevuji hospodatské problémy, proto
je postupné opousténa keynesianska politika zalozena na principu plné zaméstnanosti, nizké
inflace a $tédrého socialniho systému, a piichazi ptiklon k liberalni politice statu. Symbolem
tohoto obdobi ve Velké Britanii se stala Margaret Thatcherova. V roce 1986 byl v Britanii
pfijat novy zakon socialniho pojisténi, ktery pfinesl reformu v oblasti ddvek poskytovanych
prostiednictvim socialniho systému. Cil téchto opatfeni byl jediny — sniZeni vydaji statniho
rozpoctu na socialni vydaje. Davky tak ptestaly byt ddvkami univerzalnimi a staly se dadvkami
testovanymi. Reforma socialnich davek pokracovala i za vlady Johna Majora v prvni poloving

devadesatych let. (Munkova, 2004: 78 — 79)
8.1.1.1 Cinnost Ministerstva prace a diichodt Velké Britanie

Za poskytovani téméi vSech davek systému socidlniho zabezpeceni zodpovida
V soucasnosti Ministerstvo prace a dichodu (Department of Work and Pensions). Ministerstvo
prace a dichodii bylo zfizeno vroce 2001 a vzniklo sloucenim Ministerstva socialniho

zabezpeCeni a Casti Ministerstva vzdélani a zaméstnanosti, ktera méla v kompetenci oblast
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zaméstnanosti. Mezi kompetence Ministerstva prace a diichodi spada, podobné jako v Ceské
republice pod Ministerstvo prace a socialnich véci, oblast vyplaceni davek socialnich davek,

diichodi ¢i zaméstnanosti. (Matéjkova, Paloncyova, 2004: 227)

Ministerstvo prace a duchodi ma také v kompetenci problematiku vyplaceni
vyzivného a piiplatkl k vyzivnému. Tato oblast je fe$ena prostiednictvim Utadu pro podporu

ditéte (Child Support Agency).”®

8.2 Materska dovolena a materské davky ve Velké Britanii

Ve Velké Britanii jsou matkam poskytovany v matefstvi tyto davky:

v' matefské davky hrazené zaméstnavatelem (Statutory Maternity Pay),
v’ matefsky ptispévek (Maternity Allowance),
v" porodné (Sure Start Maternity Grant),

Zda mé zena narok na pobirani mateiskych davek hrazenych zaméstnavatelem ¢i na
mateisky piispévek zavisi na tom, jestli Zena pracuje ¢i nepracuje. V piipadé, Ze pracuje,
zalezi nasledné na vysi jejiho pfijmu a na tom, jak dlouho je u daného zaméstnavatele

zamé&stnana. >’

8.2.1 Materské davky hrazené zaméstnavatelem (Statutory Maternity

Pay)

Penézitd pomoc v matefstvi je ve Velké Britanii Zenam vyplacena zaméstnavatelem, u
které¢ho byla Zena zaméstnana pied nastanim socialni udalosti matetstvi. V ptipadé, Ze je Zena
zaméstnana u vice zaméstnavatell, je mozné, aby narokovala matetskou davku u kazdého
z téchto zaméstnavatelii. Na rozdil od Ceské republiky neni tedy ve Velké Britanii penézita

pomoc vV matefstvi vyplacena prostfednictvim statni instituce. (Mat&jkova, Paloncyova, 2004:
233)

2 Department for Work and Pensions: What we do. [online]. [cit. 2013-11-22]. Dostupné z:
https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-work-pensions/about#what-we-do.

%0 Citizens Advice Bureau: Benefits for families and children. [online]. [cit. 2013-11-22]. Dostupné z:
http://www.adviceguide.org.uk/england/benefits_e/benefits_children_and_young_people_ew/benefits_for_famili
es_and_children.htm #benefits_for_maternity.
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8.2.1.1 Vznik naroku na matefské davky hrazené zaméstnavatelem a podpurcéi doba

Vznik naroku na matetské davky hrazené zaméstnavatelem vznikd Zené v ptipadé
splnéni n¢kolika podminek. Prvni podminkou pro vznik naroku je, Ze Zena musi u daného
zaméstnavatele pracovat nepretrzité alespon 26 tydnt. Jednd se o tydny, které jsou do 15
tydne pied tydnem, kdy je pfepokladan porod. Druhou podminkou je, ze jeji prumérny
tydenni pfijem musi byt alespont ve vysi dolni hranice piijmi pro systém statniho pojisténi.

Tato hranice je soucasné dob¢ urcena na 30 liber. (Evropska komise, 2012 (a): 11)

Podpiréi doba u matefskych davek hrazenych zaméstnavatelem je 39 tydni. Zena
muze na matefskou dovolenou nastoupit nejdiive 11 tydnli pfed ocCekavanym terminem
porodu, avSak na rozdil od Ceské matefské dovolené neni urena doba, kdy zena musi
nejpozdéji na matefskou dovolenou nastoupit. Den ndstupu na matetskou dovolenou tudiz

muze byt nejpozdéji nasledujici den po porodu. (Evropské komise, 2012 (a): 11)

Béhem podpiiréi doby, tzn. béhem 39 tydni matetské dovolené, miize Zena ve Velké
Britanii vyuzit takzvané dny udrzeni kontaktu (Kepping in Touch) v rozsahu 10 dni, aniz by
zena ztratila narok na mateiské davky od zaméstnavatele. Dny udrzeni kontaktu slouzi
k tomu, aby zena mohla béhem své matetské dovolené zlistat ve spojeni se svym pracovistém,

ucastnit se naptiklad Skoleni ¢i jiné odborné ptipravy. (Evropska komise, 2012 (a): 11)
8.2.1.2 VySe matefskych davek hrazenych zaméstnavatelem

Vyse matetfskych davek, které jsou vyplaceny, se odviji od délky trvani matetske
dovolené. V obdobi od prvniho do Sestého tydne pobird matka 90 % svého primeérného
hrubého tydenniho platu a nedochédzi zde k Zadnému omezeni z hlediska maximalni vySe
tohoto platu. Ve zbylych 33 tydnech, respektive od 7 do 39 tydne je vySe mateiskych davek
hrazena standardn&®! ve vysi 136,78 liber®. (Evropska komise, 2012 (a): 12)

8.2.2 Matersky prispévek (Maternity Allowance)

Matetsky prispévek je Zenami pobiran v piipad€, Ze jim nevznikl narok na matetské
davky hrazené od zaméstnavatele vzhledem k nesplnéni podminky délky odpracované doby a

dosazeni stanovené vySe primérného tydenniho vydélku.

3! Standartni Gastka mateiské davky je aktualizovana dle internetovych stranek Citizens Advice Bureau.
% Dle pramérného kurzu britské libry ve tfetim ctvrtleti roku 2013 (30,2590 K¢) je vySe matefskych
davek hrazenych od 7 tydne 4 138,83 K¢.
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8.2.2.1 Vznik naroku na matefsky prispévek a podpur¢i doba

Aby Zena mohla pobirat matefsky piispévek, musi byt opét splnéna podminka délky
odpracované doby. V obdobi 66 tydni od tydne, kdy je ocekdvan porod ditéte, musi zena
odpracovat alespont 26 tydnti. Odpracovani 26 tydnt z 66 tydnii nemusi byt nepietrzité, tak
jako je tomu ur¢eno u mateiskych davek hrazenych zaméstnavatelem. Zaroven téchto
26 tydni nemusi byt odpracovano pouze u jediného zaméstnavatele.*® Ke vzniku naroku na
matefsky prispévek musi byt rovnéz splnéna hranice primérného tydenniho piijmu alespon ve

vysi 30 liber. (Evropska komise, 2012 (a): 11)

Podpiir¢i doba matetského piispévku, rovnéz jako podpitirci doba matetskych davek
hrazenych zaméstnavatelem, je 39 tydnt. Béhem podplrc¢i doby u mateiského piispévku
muize zena rovnéz vyuzit tzv. dny udrzeni kontaktu neboli dny Kepping in Touch. (Evropska
komise, 2012 (a): 11)

8.2.2.2 VySe matefského pfispévku

Vyse matetského prispévku je odvisla od vyse primérného tydenniho vydélku. Pokud
je 90 % pramérného tydenniho vydelku vyssi nez standardni Castka matetského piispévku,
coz je 136,78 liber, je pobirana pravé standardni vyse pfispévku 136,78 liber. V piipadé, ze je
90 % pramérného tydenniho vydélku nizsi neZ standardni ¢astka, pak je pobirano tato nizsi

castka.®*
8.2.3 Porodné (Sure Start Maternity Grant)

Porodné je vyplaceno za ucelem pokryti nakladi spojenych s narozenim ditcte.
Porodné je vyplaceno jednordzové ve vysi 500 liber®. Narok na porodné vzniké V piipadé,
pokud Zena pobira jednu z dalSich socidlnich davek, které jsou urceny jedinclim s nizkymi

pfijmy. Konkrétné musi byt pobirana jedna z téchto davek:

% Citizens Advice Bureau: Benefits for families and children. [online]. [cit. 2013-11-23]. Dostupné z:
http://www.adviceguide.org.uk/england/benefits_e/benefits_children_and_young_people_ew/benefits_for_famili
es_and_children.htm #benefits_for_maternity.

% Citizens Advice Bureau: Benefits for families and children. [online]. [cit. 2013-11-23]. Dostupné z:
http://www.adviceguide.org.uk/england/benefits_e/benefits_children_and_young_people_ew/benefits_for_famili
es_and_carlildren.htm #benefits_for_maternity.

® Dle pramérného kurzu britské libry ve tfetim Ctvrtleti roku 2013 (30,2590 K¢) je vySe porodného
15 129,50 K¢.
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v podpora ptijmu (Income Support),

v’ piispévek o uchazefe o zaméstnani souvisejici s pijmem (Income-based
Jobsecker’s Allowance),

v zaméstnanecky a podpirny piispévek souvisejici s pfijmem (Income-related
Employment and Support Allowance),

v' danovy kredit na déti (Child Tax Credit),

v' danovy kredit pro pracujici osoby se znevyhodnénim (Working Tax Credit that
includes a disability or severe disability element),

v dichodovy kredit (Pension Credit),

v’ univerzalni kredit (Universal Credit).*

O porodné je mozné zazadat v piipadé, zZe je dité ve veéku 12 mésict ¢i pod 12 mésici,
a dale musi byt toto dité jedinym ditétem v domécnosti pod hranici 16 let véku. Porodné tudiz
neni mozné ziskat, pokud ma jiz Zena dalsi déti, jinymi slovy je porodné vypladceno pouze na
prvni dité. Vyjimku nastava v piipad¢, ze je jiz v domacnosti né&jaké dit€¢ pod 16 let véku a
7ena o¢ekava narozeni dvojéat &i trojéat. V tomto piipadé narok na porodné vznika. Castky
porodného, které Zen& naleZi, jsou uvedeny v nize v tabulce.’’

Tabulka 8: Porodné v ptipadé vicegetného porodu ve Velké Britanii

Porodné v pripadé viceCetného porodu ve Velké Britanii

Potet déti pod 16 let Vyse porodm::ho V.E)f'l'padé Vyse porodné’ho v.?l“'ipadé
narozeni dvojcat narozeni trojcat
1 nebo vice déti>® 500 £ 1000 £
Dvojcata 0£ 500 £
Trojcéata 0£ 0£

Zdroj: Government of the United Kingdom: Sure Start Maternity Grant. [online]. [cit. 2013-11-24]. Dostupné z:
https://www.gov.uk/sure-start-maternity-grant/

8.3 Otcovské davky ve Velké Britanii

Ve Velké Britanii je mozné, aby rodina pobirala vedle matefskych davek také davky
otcovské. Pro zaméstnané otce jsou vyplaceny dva druhy ptispévkill a oba tyto ptispévky jsou

vyplaceny zaméstnavatelem. Jedna se o:

% Government of the United Kingdom: Sure Start Maternity Grant. [online]. [cit. 2013-11-23].
Dostupné z: https://www.gov.uk/sure-start-maternity-grant.

% Government of the United Kingdom: Sure Start Maternity Grant. [online]. [cit. 2013-11-23].
Dostupné z: https://www.gov.uk/sure-start-maternity-grant.

%8 Z4dné z téchto d&ti neni narozené pii vicegetném porodu.
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v’ zékladni prispévek v otcovstvi hrazeny zaméstnavatelem (Ordinary Statutory
Paternity Pay),
v’ dopliikkovy piispévek v otcovstvi hrazeny zaméstnavatelem (Additional

Statutory Paternity Pay).*

8.3.1 Zakladni prispévek v otcovstvi hrazeny zaméstnavatelem (Ordinary
Statutory Paternity Pay)

Ve Velké Britanii mohou v piipadé socialni udalosti narozeni ditéte vedle matky také
otcové ditéte zazadat o prispévek v otcovstvi. Zaméstnany otec mize v piipadé, ze jeho
partnerka ceka dit¢, pozadat svého zaméstnavatele o vyplaceni zdkladniho piispévku
V otcovstvi. Podminkou pro vznik naroku na tuto davku je, Ze otec ditéte musi byt u dané¢ho
zaméstnavatele zaméstnan alesponi 26 tydnii v obdobi do 15. tydne pied tydnem ocekavaného
porodu. Zaroven v poslednich 8 tydnech konéicich 15 tydnem pied tydnem ocekavaného
porodu musi byt alesponi ve vysi dolni hranice piijmu pro systém statniho pojisténi. (Evropska
komise, 2012 (a): 12)

Zameéstnanec si muze zvolit délku pobirani tohoto pfispévku, zda chce pobirat
ptispévek jeden nebo dva tydny. Zaroven si mize zvolit také datum, kdy bude tento ptispévek

cerpan, a to az do doby 8 tydnl od narozeni ditéte. (Evropska komise, 2012 (a): 12)
8.3.1.1 VySe zakladniho pfispévku v otcovstvi hrazeného zaméstnavatelem

Vyse zakladniho pfispévku v otcovstvi je odvisld od vySe primérného tydenniho
vydélku. Pokud je 90 % priamérného tydenniho vydé&lku vyS$i neZ standardni castka
otcovského ptispévku, coz je 136,78 liber, je pobirana pravé standardni vySe piispévku
136,78 liber. V piipadé, ze je 90 % prumérného tydenniho vydélku niZz$i nez standardni

Castka, pak je pobirdna tato nizsi ¢astka. (Evropska komise, 2012 (a): 12)

% Government of the United Kingdom: Paternity Pay and Leave. [online]. [cit. 2013-11-24]. Dostupné
z: https://www.gov.uk/paternity-pay-leave/pay.

%0 Standartni Gastka mateiské davky je aktualizovéna dle internetovych stranek Government of the
United Kingdom.
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8.3.2 Doplnikovy pfispévek v otcovstvi hrazeny zaméstnavatelem

(Additional Statutory Paternity Pay)

Zamgéstnany otec mize rovnéz pobirat dopliikovy pfispévek v otcovstvi. Tento
ptispévek je mozné zacit pobirat 20 tydnli po narozeni ditéte v piipad¢€, ze se matka ditéte
vrati do zaméstnani. Konec podpiiréi doby tohoto piispévku nastdva v momenté, kdy bud’
skonéi doba vyplaty matefskych davek matky, nebo v momenté, kdy se otec ditéte vrati do

zaméstnani. (Evropska komise, 2012 (a): 12)

Vyse ptispévku je bud’ vyplacena ve standardni vysi 136,78 liber, nebo v ptipadé, Ze je
90 % pramérného tydenniho vydélku nizsi nez standardni Castka, pak je pobirdna tato nizsi

“ s M
¢astka.

8.4 Rodic¢ovskeé davky ve Velké Britanii

Ve Velké Britanii je, podobné jako v Ceské republice, vyplacen rodinam s détmi
ptidavek na dité. Rodiny s détmi mohou zaroven ziskat takzvany danovy kredit na déti.
Podminkou pro vznik naroku na rodinné davky je, Ze rodina musi mit trvalé bydlisté nebo
trvaly pobyt ve Velké Britanii. Vznik naroku na davky se nezakladéa na placeni piispévku ¢i

pojisténi. (Evropska komise, 2012 (a): 21)
8.4.1 Pridavek na dité (Child Benefit)

Ptidavek na dit¢ mohou ve Velké Britanii ziskat rodiny, které pecuji o dit€¢ mladsi
16 let. V piipadé, ze dité€ navstévuje skolu a ma stanovenou denni dochazku, je mozné pobirat

pfidavek na dité¢ az do dvaceti let véku ditéte.*?

V soucasné dobé je v Britanii ptfidavek na dité¢ vyplacen ve dvou vysich. V pfipadé, Ze
ma rodina jedno dité ¢i ma nékolik déti, pobira na jediné dité ¢i na dité nejstarsi ptidavek na
dité ve vysi 20,30 liber na tyden. Na kazdé dalsi dité v rodiné€ je nasledné pobiran pridavek ve
vysi 13,40 liber na tyden. Ackoliv je vySe piidavku na dit€ urCena tydenni Castkou, je

pfidavek na dité vyplacen pravidelné kazdé Ctyfi tydny. V piipad¢ rozdéleni rodic¢l u rodiny

* Government of the United Kingdom: Paternity Pay and Leave. [online]. [cit. 2013-11-24]. Dostupné
z: https://www.gov.uk/paternity-pay-leave/pay.

*2 Government of the United Kingdom: Child Benefit. [online]. [cit. 2013-11-25]. Dostupné z:
https://www.gov.uk/child-benefit.
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s dvéma détmi, kdy kazdy z rodict peCuje o jedno z déti, je mozné pobirat na kazdé dité
ptidavek vyplaceny ve vysi 20,30 liber.*®

Tabulka 9: Vyse ptidavku na dité ve Velké Britanii

Vyse pridavku na dité ve Velké Britanii

Potet déti v rodiné Vyse prlrdavku na ‘({il’te v £ na VySse prlfiavku na 511’te42' K¢ na
tyden/na mésic tyden/na mésic
1 dit€ & nejstarsi dit€ 20,30 £/81,20 £ 614 K&/2 457 K&
V rodiné
Dalsi déti v rodiné 13,40 £/53,60 £ 406 K¢/1 623 K¢

Zdroj: Government of the United Kingdom: Child Benefit [online]. [cit. 2013-11-25]. Dostupné z: https://www.gov.uk/child-
benefit.

8.4.2 Rodicovska dovolena ve Velké Britanii

Rodiny s détmi mohou rovnéz po uplynuti doby, kdy pobiraji davky v matetstvi ¢i
otcovstvi, vyuzit moZnosti nastoupit na rodi¢ovskou dovolenou. Oproti Ceské republice je zde
vSak podstatny rozdil, jelikoz rodicovska dovolena neni placena. Neni zde tudiz rodinami
pobiran rodicovsky pfispévek ¢i jind obdobnd dévka. Rodi¢e mohou cerpat rodiCovskou

dovolenou v pfipade¢, ze:

v' chtéji travit vice ¢asu s détmi ¢i s rodinou,
v" hledaji novou $kolu pro dité,
v' & chtéji zavést nova opatieni v péci o dits.®
Rodicovskou dovolenou Ize Cerpat v rozsahu 18 tydnii do patého roku dité, v ur€itych
piipadech az do osmnécti let v€ku ditéte — naptiklad se jedna o zdravotné znevyhodnéné déti,

v Iws L 4
¢1 déti adoptovang. 6

* Government of the United Kingdom: Child Benefit. [online]. [cit. 2013-11-25]. Dostupné z:
https://www.gov.uk/child-benefit.

* Vyse ptidavku na dité je vypoctena dle primérného kurzu britské libry ve tietim &tvrtleti roku 2013
(30,2590 K<) a je zaokrouhlena na celé koruny.

* Government of the United Kingdom: Parental Leave. [online]. [cit. 2013-11-25]. Dostupné z:
https://www.gov.uk/parental-leave

* Government of the United Kingdom: Parental Leave. [online]. [cit. 2013-11-25]. Dostupné z:
https://www.gov.uk/parental-leave
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9 Pojeti materskych a rodicovskych davek v Dansku

9.1 Systém socialniho zabezpeéeni v Dansku

Systém socialniho zabezpeceni v Dansku je zaloZzen na garanci zékladnich prav
obCani pro pfipad nezaméstnanosti, nemoci a dalSich socialnich udalosti. Vyznamnym
principem danského socialniho systému je univerzalita, ktera zarucuje vSem obcand bez
ohledu na pozici na pracovnim trhu narok na socialni sluzby a samoziejmé také na davky
poskytované ze systému socialniho zabezpecCeni. Systém se zaroven vyznacuje vysokou mirou
decentralizace, a tudiz je zde vysokd dulezitost lokdlnich autorit. Lokalni autority jsou
predevsim zodpovédné za poskytovani Siroké nabidky socialnich sluzeb s jedinym cilem —
priblizit se co nejvice svym obcanim. V jejich kompetenci je jednak urceni vySe placenych
dani, jejich nasledny vybér a také nastaveni tGrovné socidlnich sluzeb v daném regionu.
JelikoZ neni v silach lokalnich autorit zabezpecit veskeré vydaje pouze na mistni Grovni, je
tento lokélni systém doplnén rovnéZ statnimi dotacemi. Vyznamnou roli zde sehravaji i

instituce soukromého sektoru. (Ministry of Social Affairs and Integration, 2011: 6 - 10)

Cely socialni systém Danska je financovany z dani a placenych piispévkil na socialni
zabezpedeni. Tyto piispévky na socidlni zabezpeceni jsou odecitany ze mzdy a jsou hrazeny
ve vysi 8 procent. Prostfednictvim danského socidlniho systému zabezpeceny tyto davky ci

oblasti:

zdravotni pojisténi,
ptfidavky na déti,

pengzitd pomoc v matefstvi,
pfiplatky na dovolenou,

invalidni davky,

N N N R

davky nemocenského pojisténi.*’

Za tUhradu davek poskytovanych ze socialniho systému zodpovida Ministerstvo

socialnich véci, d&ti a integrace. Toto ministerstvo bylo ustanoveno 9. srpna 2013.%

" Angloinfo, The Global Expat Network, Copenhagen: Social Security and Welfare Benefits in
Denmark. [online]. [cit. 2013-11-25]. Dostupné z: http://copenhagen.angloinfo.com/information/money/social-
security/.

* Ministry of Social Affairs, Children and Integration: The Ministry. [online]. [cit. 2013-11-25].
Dostupné z: http://english.sm.dk/MinistryOfSocialWelfare/Sider/Start.aspx.
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9.1.1 Rodinna politika v Dansku

Jednou z hlavnich priorit danské rodinné politiky je pravé podpora rodin s détmi.
Hlavnim cilem je vytvofeni takovych podminek pro rodiny, aby rodiny mohly byt samy za
sebe zodpovédné a mély predevs§im svobodu volby v piipadé sladovani rodinného a
pracovniho zivota. Tvorba legislativy tykajici se rodinné politiky je v kompetenci né¢kolika
ministerstev — Ministerstva socidlni véci a integrace‘“’, dale Ministerstva déti a VzdélévéniSO,
Ministerstva zaméstnanosti ¢1 Ministerstva zdravotnictvi. Zarovei je rodinam prostiednictvim
vefejného sektoru poskytovano poradenstvi v oblasti péce o déti a rodicovskych povinnosti.
Podpora je v Dansku rodinam poskytovana formou pifimych a neptimych davek a také
prostiednictvim dalSich socidlnich sluzeb. (Ministry of Social Affairs and Integration, 2011:
12)

9.2 Materské davky v Dansku

V Dansku jsou matetské davky poskytovany ve formé vécnych davek a ve formée
davek penézitych. Vécné davky jsou reprezentovany zdravotni péci v t€hotenstvi a v pribéhu
porodu. Konkrétné se jedna o prenatalni vysetfeni, bezplatnou dopravu na toto vySetieni a
k porodu, porod v nemocnici ¢i o asistenci porodni asistentky v ptipadé porodu mimo
nemocnici. Penézité davky jsou poskytovany matkam a také i jejich partnerim. (Evropska
komise, 2012 (b): 11)

9.2.1 Penézita pomoc v materstvi (dagpenge ved fadsel)

PenéZitd pomoc v matefstvi je poskytovana danskym Zenam ¢i Zendm, které v Dansku
pobyvaji, a to po dobu delsi nez 6 tydni. Dalsi dilezitou podminkou pro vznik naroku na
vyplaceni penézité pomoci v matefstvi je povinnost odpracovat alespoit 120 pracovnich hodin
v predeslych 13 tydnech u zen, které jsou v pracovnépravnim poméru. V ptipad¢ Zen, které
vykonévaly soustavnou ptipravu na budouci povolani, musi byt tato pfiprava absolvovéana
alesponi v rozsahu 18 mésicti. Narok na mateiské davky vznika také Zenam, které pobiraly
podporu v nezaméstnanosti a také Zeny, které jsou 0sobami samostatné vydélecné cinnymi po

dobu minimalné Sest mésict v uplynulych 12 mésicich. (Matéjkova, Paloncyova, 2003: 30)

*9\/ soucasné dobd nese toto ministerstvo nazev Ministerstvo socialnich véci, d&ti a integrace.
%0\/ soucasné dobé nese toto ministerstvo nazev Ministerstvo vzd&lavani.
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9.2.1.1 Podpurci doba a vySe penézité pomoci v matefstvi

Podptréi doba u penézité pomoci v matetstvi zaCind nejdiive cCtyfi tydny pied
predpokladanym terminem porodu. Po porodu ditéte vznika matce narok na vyplatu davky
nasledn¢ dalSich 14 tydnﬁ.51 Matetska dovolena (barselsorloven) je tedy v Dansku v celkovém

rozsahu 18 tydnt.

Vyse penézité pomoci v matefstvi je stanovena na zaklad¢é hodinové mzdy. Maximalni
vyse penézité davky je stanovena na 3 940 danskych korun tydn& (13 656 K&)*, respektive
106,49 danskych korun za hodinu (369 K¢&) v piipadé 37 hodinového pracovniho tydne.
(Evropska komise, 2012 (b): 11)

Pro urCeni vySe penézité pomoci v matefstvi je zaroven dulezité, zda je zena
zaméstnankyni vefejného nebo soukromého sektoru. V piipad¢€, ze je zena zaméstndna ve
vefejném sektoru, je ji po dobu mateiské dovolené vyplacen plny plat. Zeny, které jsou
zaméstnany v soukromém sektoru, si vyjedndvaji vysi penézité pomoci v matetstvi u svého
zamgstnavatele. V ptipad¢€, Ze je Zena nezaméstnana, ma narok na vyplatu davky od lokalni

autority (obecniho ufadu) v misté svého bydliste.>®

U Zen, které jsou samostatné vydélecné ¢inné, je vySe pencZzité pomoci v matefstvi
stanovena na zéklad¢ jejich piijmu z vydélecné Cinnosti. Maximalni vySe davky je urcena ve

stejné vysi jako u zen v pracovnépravnim vztahu. (Evropska komise, 2012 (b): 11)
9.2.2 Penézita pomoc v otcovstvi

V souvislosti s narozenim ditéte maji otcové v Dansku narok na dva tydny otcovské
dovolené, které nasleduji bezprostiedné po narozeni ditéte.>* Pro vznik naroku na penézitou
pomoc Vv otcovstvi museji byt splnény stejné podminky jako u zen, jedné se o pobyt v Dansku
po dobu delsi nez 6 tydnil a nutnost odpracovat alesponi 120 hodin v ptedchozich 13 tydnech.

(Matéjkova, Paloncyova, 2003: 30)

. Expat in Denmark: Children and Family. [online]. [cit. 2013-11-29]. Dostupné z:

http://www.expatindenmark.com/livingindenmark/pages/children-and-family.aspx.

°2 Maximalni vyse tydenni penézité davky v matefstvi je vypoctena dle pramérného kurzu danské
koruny ve tfetim Ctvrtleti roku 2013 (3,466 K¢) a je zaokrouhlena na celé koruny.

> Angloinfo, The Global Expat Network, Copenhagen: Social Security and Welfare Benefits in
Denmark. [online]. [cit. 2013-11-29]. Dostupné z: http://copenhagen.angloinfo.com/information/money/social-
security/benefits-allowances/.

* Expat in Denmark: Children and Family. [online]. [cit. 2013-11-29]. Dostupné z:
http://www.expatindenmark.com/livingindenmark/pages/children-and-family.aspx.
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9.3 Rodicovské davky v Dansku

V Dansku mohou rodiny s détmi v souvislosti se socialni udalosti rodiCovstvi pobirat
dvé davky. Rodinam s détmi je jednak vyplacen piidavek na déti a mladistvé, a zaroven
mohou Vv dobé rodicovské dovolené pobirat piispévek v rodiCovstvi. Dansky systém
rodicovské dovolené je jednam z nejvice flexibilnich systémi v Evropské unii. Rodi¢e maji

dohromady s matefskou a otcovskou dovolenou k dispozici celkem 52 tydnd dovolené.™

9.3.1 Rodic¢ovska dovolena a rodicovsky prispévek

Po skonceni matetské dovolené v rozsahu 18 tydnli mohou rodiny s détmi vyuzit
v Dansku rodicovskou dovolenou. Béhem rodicovské dovolené je pobiran rodicovsky
ptispévek, pro jehoz vyplatu plati stejné podminky jako pro vyplatu penézitého piispévku
vV matefstvi. Podptréi doba u rodi¢ovské dovolené je 32 tydnt a rodi¢e ji mohou tuto dobu
spole¢n¢ sdilet. Podptr¢i doba rodi¢ovské dovolené muze byt na zdkladé dohody rodict
prodlouzena 40 tydnt pfipadné na 46 tydn. Podminkou pro prodlouzeni rodicovské dovolené
je, ze jeden zrodici zapocne pracovat na Castecny uvazek. Vyplata davky je vSak mozna
pouze po dobu 32 tydnil, respektive ¢astka za 32 tydni je vyplacena pomérné vzhledem

k délce rodicovské dovolené. (Evropska komise, 2012 (b): 11)
9.3.2 Pridavek na déti a mladistvé a prispévek na déti

Piidavek na déti a mladistvé a piispévek na dité je vyplacen na vSechny déti do 18 let

veéku. Podminkou pro vznik néaroku je, Ze:

v' dité ¢i mladistvi musi mit bydlis§t€ v Dansku,

v' dité musi byt svobodné,

v’ dit& nesmi zit mimo domov,

v dit¢ nesmi byt pijemcem jinych davek, které jsou hrazeny z vefejnych
prostiedka,

v' osoba Zadajici o davky musi trvale Zit ¢i pracovat zemi v rozsahu alespoii dvou

let v ptedchozich 10 letech. (Evropska komise, 2012 (b): 23)

% European Union. European Platform for Investing in Children: Denmark: Towards ideal condition for
balancing family and work. [online]. [cit. 2013-11-30]. Dostupné z:
http://europa.eu/epic/countries/denmark/index_en.htm.
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Ptidavek na déti a mladistvé je vyplacen v zdvislosti na veéku ditéte a mezi vékem a
vys$i davky je nastavena nepiima iméra — S rostoucim vékem ditéte je vyplacen nizsi pridavek
na dité. Toto je rozdil od koncepce piidavku na déti v Ceské republice, kde je mezi vékem
ditéte a vysi davky imeéra piima. Dopliujici podminkou pro vznik naroku na ptidavek na déti
a mladistvé je, Ze osoba pecujici o dité¢ ¢i mladistvého musi mit piijem danény pouze
v Dansku. Od 15. roku ditéte (mladistvého) se vSak vyse ptidavku nepatrné zvySuje. Vyse
pridavku na dité je stanovena ve ctyfech vysich — 1 422 danskych korun (4 929 K¢), 1 125
danskych korun (3 899 K¢), 886 danskych korun (3 071 K<) a 893 déanskych korun (3 095
Ké)56. Urceni vékovych hranic ve vztahu k vysi pfidavku na déti a mladistvé zachycuje

nasledujici tabulka.

Tabulka 10: Vyse ptidavku na déti a mladistvé v Dansku

Vyse pridavku na déti a mladistvé v Dansku

Vek ditéte VySe pridavku navdf“:ti a mladistvé za
mésic
0 - 2 roky 1422 DKK
3-6let 1125 DKK
7-14let 886 DKK
15-17 let 893 DKK

Zdroj: EVROPSKA KOMISE. Vase prava voblasti socidlniho zabezpeceni v Ddnsku. 2012 (b). Dostupné z:
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRIinEU/Y our%20social%20security%20rights%20in%20Denmark_cs.
pdf.

Ptispévek na déti je vypladcen pouze rodinam s détmi, kde je pouze jeden rodic¢ —
samozivitel, ¢i détem, jejichZ rodice pobiraji oba starobni ¢i invalidni diichod. VySe ptispévku
na dit¢ je 425 danskych korun na meésic (1473 Ké)57. Ptispévek na dité lze opét pobirat

do 18 let veku ditéte. (Evropska komise, 2012 (b): 23)

% Vyie pridavku na dité a mladistvé je vypoétena dle pramémého kurzu danské koruny ve tietim
ctvrtleti roku 2013 (3,466 K¢) a je zaokrouhlena na celé koruny.

% Vyse piispévku na dité je vypoétena dle primérného kurzu danské koruny ve tretim &tvrtleti roku
2013 (3,466 K<) a je zaokrouhlena na celé koruny.
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10 Pojeti materskych a rodi€ovskych davek v Italii

10.1 System socialniho zabezpeceni v Italii

Italsky systém socialniho zabezpeceni se ve své soucasné podobé zacina vyvijet po
placeni povinného socidlniho pojisténi. Systém socidlniho zabezpeceni je v Italii rozdélen do
tii piliftd. Prvnim pilitem je pilit socidlniho pojisténi, ktery se sklada ze ctyr Casti —
z dichodového pojisténi, z nemocenského pojisténi, z pojisténi trazového a pojisténi pro
piipad nezaméstnanosti. Prispévky do tohoto pilife jsou povinné. Druhym pilitem je pilif
socialniho zaopatteni. Z tohoto pilife je vyplaceno pouze minimum davek, naptiklad se jedna
o davky pro invalidni osoby (davka pro ty, ktefi nemaji narok na invalidni dichod), dichod za
zésluhy pro vojenské vyslouzilce ¢i ptispévek politickym uprchlikim a pfispévek pro
migranty. Ttetim pilifem je pilif socidlni ochrany. Do pilife socidlni ochrany spada jednak
socialni pomoc a také poskytovani socidlnich sluzeb. Déavky vyplacené prostfednictvim
socialni pomoci jsou davkami testovanymi na piijmu a jsou poskytovany jedinctim, ktefi je
potfebuji. Systém socidlniho zabezpeceni v Italii spada primarné pod Ministerstvo prace a
socialniho zabezpedéeni, nékteré ¢asti jsou v kompetenci Ministerstva vnitra — naptiklad oblast
socialni ochrany ¢i oblast pro vyplatu davek pro pfistéhovalce a migranty. (Munkova, 2004:
143 — 147)

Pro prvni pilif socialniho pojisténi je stézejnim orgdnem Statni institut socialniho

pojisténi (Instituto Nazionale Previdenza Sociale). (Evropska komise, 2012 (c): 4)
10.1.1 Rodinna politika v Italii

Italska rodinna politika ma své specifické rysy. Rodinna politika neni tolik rozvinuta
jako ostatni evropské rodinné politiky, jelikoz je zde primarné kladen diraz na roli rodiny
jako takové, coz znamena, Ze rodina je primarnim subjektem, ktery ma zabezpecit pééi o své
¢leny, nikoliv stat. V rodiné ma dominantni postaveni otec rodiny. Zaroven je zde silny vliv
katolické cirkve. Vzhledem ke kladeni silné¢ho dirazu na roli rodiny v socidlnim zabezpeceni
je struktura davek poskytovanych rodinam s détmi oproti jinym evropskym statiim, naptiklad
oproti Velké Britanii, méné rozmanita. (Munkova, 2004: 147 — 148) Prostor pro posileni role

socidlniho statu je v Italii velmi uzky, jelikoz je zde od rodiny ocekavéana silnd podpora a
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ochrana jejich ¢lenii a mezigeneracni solidarita. Role otce jako zivitele rodiny stale pretrvava
a tudiz i genderova nerovnost na pracovnim trhu. Snaha vylepsit italsky socialni stat musi vést
ptes prerozdéleni kompetenci mezi muzi a Zenami a rovnéz mezi jednotlivymi trovnémi

vlady. (Naldini, Saraceno, 2008: 734)

Dle Paliera a Martina Italic stale je$té ¢eka na provedeni institucionalnich reforem,
které by pfinesly zmény v oblasti socidlni a rodinné politiky tak jako tomu bylo u dalSich
bismarkovskych zemi. Tyto zmény by mély pfinést odpovédnost statu jako celek za tuto
politiku a nenechat odpovédnost za rodinnou politiku pouze v rukach italskych regiond.

(Palier, Martin, 2007: 538 — 541)

10.2 Materské davky v Italii

10.2.1 Prispévek v téhotenstvi a materstvi

Zenam v Italii je piispévek v téhotenstvi a matefstvi poskytovan po dobu 5 mésici,
respektive 20 tydnt. T¢hotné zeny museji dva mésice pred ofekdvanym terminem porodu
nastoupit na matefskou dovolenou. Po porodu nasledné cerpaji matefskou dovolenou
V rozsahu tfi mésicl. V nékterych piipadech mohou Zeny se souhlasem lékate zapocit Cerpat
matetfskou dovolenou jeden mésic pred porodem a nasledné Etyii mésice po porodu. Vyse
piispévku v téhotenstvi a matefstvi je zavisla na piijmu matky. T¢hotensky a mateisky
ptispévek je vyplacen v rozsahu 80 % ze mzdy. (Evropska komise, 2012 (c): 12)

Podminkou pro vznik ndroku na penéZitou pomoc v matefstvi je ucast v Systému
nemocenského pojisténi. V ptfipadé, Ze tato podminka neni splnéna, ma Zena narok na

podporu v matefstvi. (Munkova, 2004: 148)

10.3 Rodi¢ovské davky v Italii

V Italii nemaji rodiCovské davky univerzalni charakter, coZ znamena, Ze nejsou
poskytovany plosné, ale jsou poskytovany adresné. Kritériem pro vznik naroku na davku je
vySe piijmu dané rodiny a také pocet jejich ¢lent. Sprava davek pro rodiny s détmi je

vV kompetenci Fondu rodinnych pfidavka. (Munkova, 2004: 148)
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Narok na rodicovské davky maji pouze osoby vydélecné c¢inné, jejichz piijem se

nachazi pod hranici 28 853 eur®® (723 200 K& ro¢ng, respektive 60 266 K& mesicng)™.
10.3.1 Rodi¢ovské davky a rodicovska dovolena

Do 8 let véku ditéte mize matka, pfipadné 1 otec Cerpat rodiCovskou dovolenou.
Celkova podpir¢i doba u rodicovské dovolené je pro oba rodi¢e 11 mésicti. Po tuto dobu
ovSem neni v celém rozsahu vyplacena rodiCovska davka. Rodicovska davka je vyplacena
pouze po dobu 6 meésicli, a je mozné ji Cerpat pouze do 3 let veéku ditéte. Vyse rodicovskeé
davky ¢ini 30 % mzdy. (Evropskéa komise, 2012 (c): 12) Toto nastaveni institutu rodi¢ovské
dovolené ptinesl zékon 53/200 o rodicovské dovolené. Timto zdkonem byl jednak uznan
individualni narok otcti na rodic¢ovskou dovolenou a zaroven doslo ke zvyseni rovnosti muzi
a Zen prostfednictvim zvySeni prav muzi. Zakon zéroven umoznil rodicim vyssi flexibilitu
Vv ¢erpani rodicovské dovolené. (Naldini, Saraceno, 2008: 740)

V piipadé narozeni dvojéat maji rodi¢e narok na 22 mésici rodiovské dovolené.®

10.3.2 Rodinné pridavky

Vznik naroku na rodinné ptidavky, a néasledné jejich vyse, je odvisla od pfijmu rodiny
a poctu ¢lent v rodin€. Rodinné ptidavky je mozné pobirat do 18 let veéku ditéte. V pripade
télesné handicapovanych déti je pobirani rodinnych pfidavkt bez vékového omezeni.
nékolikrat diskutovéana. Diskuze se tykala pfedevSim tii otazek — zda maji byt pridavky
poskytovany univerzalné, zda by mély byt pfijmové testované a zda by méla byt dana
piednost podpofe rodin s détmi formou nepfimych davek, respektive prostiednictvim
danovych ulev. Problematika poskytovani pfidavki ztstava v Italii stale oteviend. (Naldini,

Saraceno, 2008: 737)

%8 Council of Contemporary Families: Family Policy in the US, Japan, Germany, ltaly and France:
Parental Leave, Child Benefits/Family Allowances, Child Care, Marriage/Cohabitation, and Divorce. [online].
[cit. 2013-12-01]. Dostupné z: http://www.contemporaryfamilies.org/work-family/fampolicy.html.

% Vy3e ro¢niho piijmu je vypodtena dle primérného kurzu eura ve tietim tvrtleti roku 2013 (25,065
K¢) a je zaokrouhlena na celé koruny.

% Angloinfo, The Global Expat Network, Rome: Italian Social Security Benefits. [online]. [cit. 2013-
12-01]. Dostupné z: http://rome.angloinfo.com/information/money/social-security/.

66



11 Pojeti materskych a rodiCovskych davek v Némecku

11.1 Systéem socialniho zabezpeceni v Némecku

Systém socidlniho zabezpeceni v Némecku vychazi z tradi¢niho systému, ktery byl
zaveden v 19. stoleti Ottou von Bismarkem. Smyslem tohoto systému bylo pokryti ztraty
pfijmu pfi vzniku socidlnich udélosti, jakymi jsou naptiklad nemoc, neschopnost prace ¢i

stari. (Matéjkova, Paloncyova, 2003: 87)

socialniho pojisténi. Pilit socialniho pojisténi ma pét dillezitych Casti, jedna se o:
v dichodové pojisténi,
pojisténi pro ptipad odkazani jedince na dlouhodobou péci,

v
v nemocenské pojisténi,
v’ Airazové pojisténi,

v

pojisténi pro piipad nezaméstnanosti. (Evropska komise, 2012 (d): 4)

Pilit socidlniho pojisténi neni vSak urcen pro vSechny obc¢any, je uréeny predevsim pro
osoby vydéleéné ¢inné, tedy pro zaméstnance. Zarovenn do tohoto systému nejsou zahrnuti
umélci, zemédélci, femeslnici a novinafi, pro tyto skupiny jsou ureny jiné dalsi systémy

socialniho pojisténi. (Evropska komise, 2012 (d): 4)

Osoby, které nejsou vydéleéné ¢inné, jsou zajistény prostiednictvim druhého pilife
némeckého systému socidlniho zabezpeceni — pomoci pilife socialni pomoci. Pilit socidlni
pomoci je zaloZen na principu zajiSténi diistojné existence vSech jedinct, ktefi se na izemi
Némecka nachéazeji. Davky vyplacené prostfednictvim socidlni pomoci vSak nedosahuji
zavratné vyse. Jejich primarni ucelem je, jak jiz bylo feCeno, zajisténi distojné existence
jedinct s pobytem v Némecku prostiednictvim zajisténi alespont minimalni zivotni Grovné a
udrzenim jedinci nad hranici chudoby. (Munkové, 2004: 102) Prostfednictvim socialni
pomoci je rodindm garantovana pomoc rodindm s détmi pfi jejich vychové, vzdélavani ¢i pfi
profesni pfipraveé. Zaroven jsou rodinam s détmi poskytovany i davky na bydleni, sluzby pro

mléadez i sluzby pro integraci znevyhodnénych skupin. (Matéjkova, Paloncyova, 2003: 88)
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Ttetim pilifem, ktery je soucasti systému socialniho zabezpeceni, je pilif socialniho
odskodnéni. Tento pilit poskytuje jedincim odskodnéni v piipadé vojenskych zranéni c¢i

ublizeni na zdravi tfeti osobou pfi spachani trestného ¢inu. (Matéjkova, Paloncyova, 2003: 88)

Systém socialniho zabezpeceni v Némecku je financovan prostiednictvim placeni
pojistného jak zaméstnanci, tak zaméstnavateli a prostfednictvim vynosu z placeni dani.

(Evropska komise, 2012 (d): 4)

Oblast socidlniho zabezpeCeni je v souCasnosti v rukach Spolkového ministerstva
zdravotnictvi a socidlniho zabezpeceni, dfive byla v rukach Ministerstva prace a socialnich
veci, které bylo vroce 2002 zruseno. Pro oblast rodinné politiky je stézejnim organem
Spolkové ministerstvo rodiny, seniorti, Zen a mladeze. Mezi hlavni kompetence tohoto

ministerstva spadaji tyto oblasti:

v' penézité podpory rodinam,

v"ochrana rodinnych zajma,

v' tvorba vhodnych podminek pro rodicovstvi,

v’ tvorba zdzemi pro aktéry, ktefi jsou zainteresovani v oblasti rodinné politiky.

(Matéjkova, Paloncyova, 2003: 88 - 90)

Némecko je typickym piedstavitelem konzervativniho socialniho statu. Problémem
soucasné¢ho nastaveni socidlniho statu a rodinné politiky v Némecku je ten, ze se rodinna
politika stale tidi tzv. rodinnym modelem, kde jsou muzi Ziviteli rodiny a Zeny jsou vnimany
jako pecovatelky. Némecko jako pfedstavitel konzervativniho socidlniho statu nema piijat
vSeobecny cil vedouci k podpofe integrace Zen na pracovnim trhu a vedouci ke sladéni péce o

rodinu a zapojeni do pracovniho procesu. (Leitner, Wroblewski, 2006: 311 — 312)

11.2 Materské davky v Némecku

V Némecku jsou Zendm v matefstvi poskytovany penézité i vécné davky. Vécné davky

V matefstvi jsou poskytovany ve forme:

V' 1ékaiské péce a pomoci porodni asistentky v priabéhu té€hotenstvi a porodu,
v' zdravotnich pomticek a 1ékaiského materialu,
v' thrady nékladi pti pobytu v nemocnici,
v’ oSetiovatelské pomoci v doméacnosti a pomoci v domacnosti. (Evropska
komise, 2012 (d): 13)
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11.2.1 Penézita pomoc v matefstvi

Penézité davky v matetstvi jsou poskytovany zenam, které si hradi zdkonem stanovené
nemocenské pojisténi. Podptr¢i doba u davek v matefstvi je stanovena v rozsahu 14 tydnd.
Dévky v matefstvi jsou vyplaceny v obdobi 6 tydnl pfed ocekdvanym terminem porodu a
nasledné 8 tydni po porodu. V ptipadé, Ze Zena porodi vice déti zaroven ¢i porodi predcasné,
je ji po porodu davka v matefstvi vyplacena v rozsahu 12 tydni. (Evropska komise, 2012 (d):
13)

11.21.1 VySe penézité pomoci v materstvi

Penézita pomoc v mateftstvi je v pripad¢ splnéni naroku na jeji poskytovani vyplacena
v maximalni vy§i 13 eur za kalendaini den (326 K& za den, respektive 9 775 K& mési¢ng)®.
Zeny, které si nehradi nemocenské pojisténi, maji narok na penéZzitou pomoc v matefstvi
pouze ve fixni celkové vysi 210 eur mésicné (5 264 K¢ mésiéné)Gz. V pfipadé, ze piijem Zeny
pred nastupem na matetskou dovolenou byl vyssi nez penézitd pomoc v matefstvi, je rozdil
mezi piijmem a vysi poskytované davky povinen uhradit zaméstnavatel, u kterého Zena

pracovala pied nastupem na mateiskou dovolenou. (Evropska komise, 2012 (d): 13)

11.3Rodi¢ovské davky v Némecku

Rodiny s détmi maji v Némecku narok v pfipadé splnéni danych podminek narok na

poskytovani ptidavkil na déti a rodicovského piispevku.
11.3.1 Rodi€ovsky prispévék (Elterngeld)

Rodi¢ovsky ptispevek je v Némecku vyplacen matce nebo otci ditéte v piipadé, Ze oba
rodice Ziji v domdacnosti spolené s ditétem a zaroven o toto dité¢ fadné a kazdodenné pecuji.
Rodicovsky piispévek je rodicim vyplacen v dobé, kdy nevykondvaji svoji vydéleCnou
¢innost. Rodice ditéte mohou pracovat, avSak pro vznik naroku na rodicovsky piispévek je
dalezité, aby rozsah vydélecné ¢innosti neptekrocil 30 hodin za tyden. (Evropskd komise.

2012 (d): 24)

81 Vyse pendzité pomoci v matefstvi je vypodtena dle primé&mého kurzu eura ve tfetim Gtvrtleti roku
2013 (25,065 K¢) a je zaokrouhlena na celé koruny.

%2 Vy¥e maximalni vyse davky v matefstvi je vypodtena dle primérného kurzu eura ve tietim &tvrtleti
roku 2013 (25,065 K¢) a je zaokrouhlena na celé koruny.
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11.3.1.1 Podpurci doba a vySe rodi¢ovského prispévku

Rodicovsky piispévek je mozné pobirat od dvou mésici do dvanacti mésict.
V ptipadé, ze se do péce o dit¢ zapoji také otec ditcte, je podplrci doba prodlouzena o dalsi
dva meésice. Maximalni doba pobirani rodicovského piispévku je tedy 14 mésici. Vyse
rodi¢ovského prispévku zavisi na tom, jaky je piijem matky (pfipadné otce). (Evropska

komise, 2012 (d): 24)

Rodicovsky prispévek je vyplacen v maximalni vyméte 67 % Cistého pfijmu pred
zdanénim. S rostoucim piijmem se procentni vymera snizuje na 66 % Cistého piijmu, ptipadné
na 65 % cCistého pfijmu. V ptipadé, ze piijem osoby je nizs$i nez 1 000 eur, je rodicovsky
prispévek vyplacen v 100% vysi. Vztah vySe pfijmu a procentni vyméry je zachycen
v nasledujici tabulce.®

Tabulka 11: Vyse rodi¢ovského piispévku v Némecku

Vyse rodi¢ovského prispévku v Némecku

Vyse ¢istého prijmu pied zdanénim Procentni vyméra
do 1 000 eur 100 %
od 1 000 do 1 200 eur 67 %
od 1220 do 1 240 eur 66 %
od 1 240 eur a vice 65 %

Zdroj: Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Judeng: Familien-Wegweiser: Elterngeld. [online]. [cit. 2013-
12-02]. Dostupné z: http://www.familien-wegweiser.de/wegweiser/stichwortverzeichnis,did=75670.html.

Zaroven je urcena také spodni hranice rodicovského piispévku a to v minimalni vysi
300 eur za mésic. VySe rodicovské pfispévku je omezena rovnéZz shora, maximalni vyse je

1 800 eur za mésic. (Evropska komise, 2012 (d): 24)

V ptipadé, Ze rodina pecuje o vice malych déti, vznika ji narok na pobirani pfiplatku
na dalSi malé dit¢ vrodiné do vySe 10 % vyplaceného rodicovského piispévku. Tento
ptiplatek je nazyvan jako sourozenecky ptispévek a je vyplacen v minimalni vysi 75 eur.

Pokud jsou tedy v rodiné dvé malé déti, zvySuje se minimalni vyse rodicovského piispévku na

% Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Judeng: Familien-Wegweiser: Elterngeld.
[online]. [cit. 2013-12-02]. Dostupné Z: http://www.familien-
wegweiser.de/wegweiser/stichwortverzeichnis,did=75670.html.
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375 eur. Takto zvysen pfispévek je vyplacen do doby, nez jsou starSimu z déti vice nez tfi

roky.*
11.3.2 Rodicovska dovolena

Pracujici osoby maji v Némecku také narok na rodicovskou dovolenou. Narok na
rodicovskou dovolenou vznikd v piipad€, ze rodice pecuji a vychovavaji dit¢ do 3 let véku
dité¢te. Rodi¢e se mohou svobodné rozhodnout, ktery znich bude cerpat rodicovskou
dovolenou a zéaroveit mohou rodi¢ovskou dovolenou Cerpat i soucasné. Béhem rodi¢ovskeé
dovolené je v Némecku mozné pracovat, aby rodie pracovali na ¢astecny uvazek, a mohou
odpracovat az 30 hodin tydné. V piipadeé, Zze to zameéstnavatel dovoli, je mozné, aby

12 mésict rodi¢ovské dovolené bylo vybrano mezi tfetim a osmym rokem ditéte.®®
11.3.3 Pridavky na déti (Kindergeld)

Ptidavky na déti jsou v Némecku vyplaceny, stejné jako ve vétsing dalSich evropskych
zemi, do 18 let véku ditéte. Po dosazeni 18 let véku ditéte je mozné pobirat ptidavek na dité

pokud:

v do 21 let neni dité zaméstnano a je evidovano na tfadu prace,

v do 25 let véku je studentem, absolvuje odbornou pftipravu nebo je
Vv prechodném obdobi mezi dvéma stupni vzdélavani,

v vykonava vefejnou sluzbu,

v nemiZe zapoéit ¢i pokracovat v u¢tovském vzdélavani, jelikoZ je nedostatek
ucilist,

v' do v&ku 25 neni dit€¢ schopno si zajistit potfeby vzhledem k télesnému ¢i

mentalnimu postizeni. (Evropska komise, 2012 (d): 23)

Piidavek na dité je vyplacen ve tfech vySich v zdvislosti na po¢tu déti v rodiné. Na

prvni déti v rodin€ je vyplacen roding ptidavek na dité ve vysi 184 eur na mésic (4 612 K¢ na

* Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Judeng: Familien-Wegweiser: Elterngeld.
[online]. [cit. 2013-12-03]. Dostupné z: http://www.familien-
wegweiser.de/wegweiser/stichwortverzeichnis,did=93566.html

% Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Judeng: Familien-Wegweiser: Elternzeit.
[online]. [cit. 2013-12-03]. Dostupné z: http://www.familien-
wegweiser.de/wegweiser/stichwortverzeichnis,did=40002.html
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mésic)GG. V piipad¢ existence tfetiho ditéte v rodiné je vyplacen ptidavek na dité ve vysi
190 eur na mésic a v piipadé &tvrtého a dalsiho ditéte v roding nasledn& 215 eur za mésic.®’
Vzhledem k tomu, ze vyse ptidavku na dit€¢ zavisi na poctu déti v rodin€ a neni zavisla na
piijmu rodiny, jedna se 0 davku piijmové netestovanou. Vysi pfidavku na dité zachycuje

tabulka nize.

Tabulka 12: Vyse ptidavku na dité v Némecku

Vyse pridavku na dité v Némecku

Potet déti v rodiné Vyse pi"idavklvl na dité v € na Vyse pi"idavkuvn,a dité v K¢
mésic na mésic
1 dité 184 € 4612 Ke
2 déti 184 € 4612 K¢
3 déti 190 € 4762 K¢
4 a vice déti 215€ 5389 K¢

Zdroj: Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Judeng: Familien-Wegweiser: Kindergeld. [online]. [cit. 2013-
12-03]. Dostupné z: http://www.familien-wegweiser.de/wegweiser/stichwortverzeichnis,did=39986.html.

% Vyse piidavku na d&ti je vypoétena dle primérného kurzu eura ve tietim &tvrtleti roku 2013 (25,065
K<) a je zaokrouhlena na celé koruny.

®” Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Judeng: Familien-Wegweiser: Kindergeld.
[online]. [cit. 2013-12-03]. Dostupné z: http://www.familien-
wegweiser.de/wegweiser/stichwortverzeichnis,did=39986.html.
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12 Komparace pojeti materskych a rodicovskych davek ve
vybranych zemich

Pro tuto kapitolu diplomové prace bude velmi vyznamné pouziti komparativni
analyzy. Vramci kapitoly budou jednotlivé davky, popsané v pfedchozich kapitoléach,
porovnany a nasledn¢ bude vyhodnoceno pojeti davek v jednotlivych zemich. Pro vétsi
prehlednost pfi komparaci poskytovanych davek ve zkoumanych zemich budou udaje o

davkach zachyceny v tabulkach.

Vzhledem Kk tomu, Ze v kazdé sledované zemi je odliSna Zivotni uroven a odlisné
piijmy, je na pocatku této kapitoly dilezité zjistit, jaké jsou piijmy jednotlivet v Ceské
republice, Velké Britanii, Dansku, Italii a Némecku, jelikoz davky budou komparovany i
z hlediska jejich vyse. VysSe davek bude komparovana tedy v relativni vysi, nikoliv
Vv absolutni vysi. Jako relativni ukazatel vySe poskytovanych davek je zvoleno procento
Zz medianového piijmu. Procento z medidnového pifijmu bude zjiSteno jako podil vyse

poskytované davky a medianového piijmu v dané zemi.

Medianovy ptijem byl pro ucel relativniho porovnani vyse davek zvolen proto, jelikoz
pfi ureni medidnové mzdy ¢i pfijmu nedochdzi ke zkresleni jeho hodnoty diky vyskytu
extrémné nizkych ¢i vysokych hodnot tak, jako je tomu u primérovych ukazatel?.®®
Nasledujici tabulka zachycuje vysi medidanového hodinového piijmu ve zkoumanych zemich,

dale medianového mési¢niho piijmu® a nasledns jeho vyjadieni v Geskych korunach.

% Cesky statisticky ufad: Gender: Prace a mzdy — Metodika. [online]. [cit 2013-12-09]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/gender_pracemzdy-metodika.

% Vyse medianového mési¢niho piijmu byla zjisténa vynasobenim vyie medidnového hodinového
ptijmu fondem pracovni doby v rozsahu 160 hodin.
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Tabulka 13: Medianovy pifijem ve zkoumanych zemich

Medianovy prijem ve zkoumanych zemich

Stat CR GB DK IT GER
Vyse medianového
hodinového piijmu| 4,44 € 12,62 € 24,97 € 11,87 € 15,39 €

Vyse medianového
mési¢niho piijmu 710,4 € 20192 € 39952 € 1899,2 € 24624 €
Vyse medianového
mé&siéniho piijmu™ | 17806 K& | 50611 K& 100 140 K& | 47 604 K¢ | 61 720 K¢

Zdroj: Vlastni Giprava a vypocty.

12.1 Penézita pomoc v materstvi

Penézita pomoc v matefstvi, nebo také davka v matefstvi, je poskytovéna ve vSech
sledovanych zemich. V tabulce jsou chyceny tdaje tykajici se délky poskytovani davky, dale
udaj, od kdy je mozné davku zacit Cerpat pred o¢ekavanym terminem porodu, nasledné vyse
davky v absolutnim vyjadieni a vySe davky jako procento z medianového piijmu.

Tabulka 14: Porovnani penéZité pomoci v matetstvi

Porovnani p

Stat CR GB DK IT GER
Del(li‘:,;‘vclf; At | ¢ wdnti | 39tydnt | 18tydnd | 20 tydni 14 tydni
Pocatek 6 az 8 tyden | 11 tydni pied 4;};3:11}] 8 tydnl pted | 6 tydni pred
¢erpani davky | pied porodem | porodem porodem porodem porodem
dle dle
Urceni vyse . 90 % ptijmu, | hodinové 0
poskytované redulio Vane,ho od 7. tydne mzdy, 80 % ze 13 eur na den
. vymeétovaciho A mzdy
davky Zakladu 136,78 £ maximalné
3940 DK
Procento z 90 %
medianového 69 % . <o 55% 80 % 16 %
T nasledné 7 %
pFijmu

Zdroj: Vlastni Giprava a vypocty.

" European Commission, Eurostat: Median hourly earnings. [online]. [cit 2013-12-09]. Dostupné z:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_ses_pub2s&lang=en.

™ yyge medianového mési¢niho pijmu v Geskych korunach je vypoétena dle primérného kurzu eura ve
tretim Ctvrtleti roku 2013 (25,065 K¢) a je zaokrouhlena na celé koruny.

"2 Délka Gerpani pen&zité pomoci v matefstvi je uvedena pro piipad otekavani narozeni jednoho ditéte.

3 Procento z medianového piijmu u Dénska je uréeno jako podil maximéalni mozné vyie pendité
pomoci vV matefstvi a medianového mési¢niho pifijmu. Procenta z medianového piijmu jsou zaokrouhlena na cela
Cisla.
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Dle tdaja a vypocéta uvedenych v tabulce Porovnani penézité pomoci v matefstvi je
ziejmé, ze nejdelsi podpiiréi doba, tzn. doba poskytovani davky, je ve Velké Britanii. Je vSak
dilezité vzit v potaz, ze ve Velké Britanii, na rozdil od dal$ich sledovanych zemi, nejsou po
mateiskych davkach vyplaceny davky rodicovské. Rodic¢e ditéte sice mohou na rodiCovskou
dovolenou nastoupit, avSak nevznika jim narok na rodi¢ovské davky. Vzhledem k vyse
uvedenému je proto mozné, ze je ve Velké Britanii nejdelsi podptrci doba, ackoliv je tento
stat typickym predstavitel liberdlniho modelu socidlniho statu a liberdlniho modelu rodinné
politiky. Dle Esping-Andersonova pohledu v liberalnim modelu neposkytuji staty vyraznou
podporu rodinam s détmi a stat se zapojuje az v okamziku, kdy rodina neni schopna se
zabezpetit svépomoci. Druhé nejdelsi podptréi doba je v Ceské republice, nasledované Italii,
Déanskem a nakonec Némeckem. Podpir¢i doba v rozsahu 14 tydnd je u Némecka jako
predstavitele konzervativniho modelu rodinné politiky ponékud piekvapiva, jelikoz tento
model rodinné politiky klade diraz na podporu rodin s détmi. Tomuto nastaveni neodpovida
ani vySe poskytované davky v matefstvi. Pokud porovname, kolik procent z medianového
mési¢niho pfijmu davky zaujimaji, neni na tom Némecko se 16 % zrovna nejlépe. Nejvyssi
procento z medidnového piijmu zaujima pencZzitd pomoc v matefstvi ve Velké Britanii, a to
90 %. Je ovSem dulezité¢ zduraznit, Ze je tomu tak pouze V prvnich Sesti tydnech pobirani
penézité pomoci v matefstvi, jelikoz od sedmého tydne je to pouze 7 % medidnového piijmu.
Pomérné¢ maly podil medianového pfijmu zaujimaji matetské davky v porovnani s dal$imi
sledovanymi  zemémi  také v Déansku, které je  typickym  predstavitelem
socidlnédemokratického neboli skandindvského modelu socidlniho statu. Dle vySe penézité
pomoci v matefstvi je velmi dobra situace v Italii, zeny na matei'ské dovolené pobiraji davku
ve vysi 80 % svého piijmu. Teoreticky pohled sice tikd, Ze rodina se ma zabezpecit
svépomoci a je zde kladen diiraz na roli muze v rodiné, ktery ma rovnéZ zabezpecit dalsi

¢leny rodiny, avSak finan¢ni podpora Zen — matek je zde velmi vysoka.

12.2 Rodi¢ovska dovolena a rodi¢ovsky prispévek

Ve vSech zkoumanych zemich s vyjimkou Velké Britdnie, je rodinam s détmi
poskytovan rodi¢ovsky prispevek a rodice Cerpaji placenou rodi¢ovskou dovolenou. Ve Velké
Britanii mohou rodi¢e institut rodiCovské dovolené¢ také vyuzivat, ovSem v priabéhu
rodicovské dovolené zde nevznikd Zadny néarok na rodiCovsky prispévek. Informace o

jednotlivych davkach poskytovanych ve sledovanych zemich shrnuje nasledujici tabulka.
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Tabulka 15: Porovnani rodi¢ovské dovolené a rodi¢ovského piispévku

Porovnani rodi¢ovské dovolené a rodi¢ovského piispévku

Stat CR GB DK IT GER
dle vyse davky
Délka a zvolené délky o 44 tydnt 48 tydni, pii
cerpani .RD,’ . 18 tydni RD ?2 tydpu, 479; RD, RP, zapojeni otce
dz'lvkym max1maln,e je €1 46 tydnt posky,tov?n 56 tydni
poskytovano 24 tydna
220 000 K¢
. do 9 let véku
Do ksiy'je < y ditcte za y .
mozné do 4 let véku | do 5 let véku splneni do 3 let véku | do 3 let véku
Zerpani ditste ditste uféi yeh ditste ditste
davky podminek
70 %
tiicetinasobku dle hodinové
Vyse | denniho mzdy, 30 % ze dle viie
poskytované | vyméiovaciho - maximalne mzdy pijmu
davky zakladu, 3940 DK
maximalné
11 500 K¢
Procento z
medianovéh 29 %" - 55 % 30 % 65 %
0 prijmu

Zdroj: Vlastni uprava a vypocty.

Pted tim nez budou srovnany jednotlivé davky dle jednotlivych parametrd, je dilezité
zminit, Ze ve Velké Britanii neni v pribéhu rodicovské dovolené pobirdna Zzadna financni
pomoc V podobé rodicovského prispévku. Rodie sice maji moZnost Cerpat rodicovskou

dovolenou v rozsahu 18 tydni, tato dovolena je vSak neplacena.

Pokud budeme porovnavat rodi¢ovsky piispévek ve sledovanych zemich z hlediska

délka poskytovani davky neboli zhlediska podpir¢i doby, je rodicovsky piispévek

™ Délka Cerpani rodi¢ovského piispévku neni v Ceské republice striktné omezena. Maximalng jsou
davky vyplaceny do celkové vyse 220 000 K¢ a do 4 let veéku ditéte. VySe mésicni poskytované davky zavisi na
veku ditéte.

" Prodlouzeni rodi¢ovské dovolené na dobu 40 & 46 tydnil je mozné za predpokladu, Ze jeden z rodici
pracuje na ¢aste¢ny uvazek.

"® Pro vypodet vyse rodidovského piispévku a urdeni procenta medianového pifjmu byl zvolen model
Cerpani rodicovského prispévku do 4 let veku ditete, tzn. do 48 mesict. Pred pobiranim rodicovského ptispeévku
matka dité€te pobird pen€Zitou pomoc v matetstvi vrozsahu 28 tydn. Pokud Zena nastoupi na mateiskou
dovolenou 8 tydnii pfed o¢ekavanym terminem porodu, nésledné po narozeni ditéte setrva na mateiské dovolené
do 20 tydnti veéku ditéte (5 mésictt). Poté do 4 let Cerpa rodicovsky piispévek, coz znamend, ze podpiréi doba je
v rozsahu 43 mésictl. Jako vyméfovaci zaklad pro vypocet vyse davky byl zvolen medianovy piijem v Ceské
republice.
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poskytovan nejdéle v Ceské republice. V piipadé zvoleného modelu ¢erpani do &ty let véku
ditéte, je rodicovsky piispévek poskytovan po dobu 43 mésicii, respektive po 172 tydnl. Za
Ceskou republikou nasleduje na druhém misté v délce poskytovani rodi¢ovského piispévku
Némecko. Zde je poskytovan rodi¢ovsky piispévek po dobu 12 mésicii, respektive po dobu 48
tydnii, v ptipadé zapojeni otce se podpurci doba prodluzuje o 8 tydnii. Tretim statem s nejdelsi
podpirci dobou rodicovského ptispévku je Dansko. RodiCovsky piispévek je zde rodinam
poskytovan po dobu 32 tydnt. Je velmi dilezité podotknout, ze rodi¢e mohou spole¢né¢ dobu
pobirani rodiCovského ptispévku sdilet, coz signalizuje rovny pfistup k Zenam i muzim
Vv ptipad¢ slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota, ktery je pro Dansko typicky. Nejkratsi
podptir¢i doba rodiCovského prispévku je v Italii. RodiCovsky pfispévek je poskytovan po
dobu 6 mésicu, respektive 24 tydnl. Zajimavy je vztah podpirci doby a vyse rodi¢ovského u
Danska a Némecka. Némecko (ale i dalsi konzervativni socialni staty jako je napiiklad i
Rakousko) ma sice delsi rozsah placené rodicovské dovolené, ktery je del$i nez v Dansku,
vSak finan¢ni podpora je niz$i. Autorky upozoriiuji na to, ze zeny diky nastaveni délky
rodicovské dovolené v Némecku a také diky nedostatku nasledné institucionalni péce o déti

celi veétSim potizim pii navratu na pracovni trh. (Leitner, Wroblewski, 2006: 309)

Po komparaci rodicovského ptispévku je vhodné porovnat také institut rodiCovskeé
dovolené. V Ceské republice je délka rodicovské dovolené shodna s dobou poskytovani
rodicovského prispévku. Délka rodicovské dovolené a doby poskytovani rodi¢ovského
piispévku se rovnéZz shoduje také v Dansku a v Némecku. V Itilii je stanovena délka
rodicovské dovolené vrozsahu 11 mésicii, avSak pfispévek je vyplacen pouze po dobu

6 mésict a nakonec ve Velké Britanii je rodicovska dovolend v rozsahu 18 tydnd.

V souvislosti s rodi¢ovskou dovolenou je dilezité zminit jesté jeden podstatny rozdil.
V Ceské republice, Némecku a Italii neni rodi¢ovska dovolena flexibilni, coz jinymi slovy
znamend, Ze rodicovskd dovolend je vycerpana v jednom souvislém obdobi. Rodice sice
v Ceské republice mohou s ditéte doma setrvat do jeho &tyi let véku (& si mohou zvolit kratsi
dobu cerpani rodi¢ovské dovolené), avSak po ndstupu do zaméstnani jiz nemohou dale institut
matefské dovolené vyuzit v ptipad€ potfeby péce o dité. Naopak ve Velké Britanii a Dansku
je u rodiCovské dovolené flexibilni Cerpani, coz znamena, ze tydny cerpani rodi¢ovské
dovolené¢ je mozné si rozvrhnout. V pifipadé Velké Britanie mohou rodice
18 tydna rodicovské dovolené Cerpat do 5 let vé€ku ditéte dle jejich potieby a uznani, ze je

potieba se ditéti vé€novat 1 v jeho star§im veéku ¢i v ptipade€, ze dité¢ dlouhodobé onemocni.
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V Dénsku je mozné si rodiCovskou dovolenou rozlozit az do 9 let véku ditéte. Rozdil mezi
flexibilitou rodi¢ovské dovolené v Dansku a Velké Britanii je ten, Ze v Dansku je rodicovska
dovolenad podpotena prostiednictvim rodi¢ovského piispévku, ve Velké Britdnii je ovSem
neplacena. Celkové lze toto nastaveni rodicovské dovolené je vyhodnotit jako velmi flexibilni

a Ceska republika si by se timto nastavenim méla jisté inspirovat.

Nyni se podivame na podporu rodin s détmi z pohledu typologie socialniho statu. Dle
typologie socidlniho statu by institut rodi¢ovské dovolené mél byt nejlépe nastaveny a nejvice
vstiicny k rodindm s détmi v Dansku, jelikoz Dansko je zastupcem socidlnédemokratického
modelu. Vzhledem ktomu, Ze v Dansku je podpur¢i doba rodi¢ovské dovolené jedna
z nejdelsich mezi sledovanymi stity a vysSe poskytovaného ptispévku je vzhledem
k medianovému piijmu druhd nejvyssi, je mozné tvrdit, Ze nastaveni rodicovské dovolené
odpovidd modelu socidlniho statu. Nastaveni rodicovské dovolené v Italii rovnéz odpovida
modelu socialniho statu, v ptipadé Italii tedy modelu latinskému. V Italii je délka placené
podpirci doby, oproti jinym sledovanym zemim, pomérné kratkd a vySe vyplacené¢ho
prispévku je jednou z nejnizsich. Vzhledem k tomu, ze latinské neboli prorodinné socialni
staity kladou diraz na roli rodiny v zabezpeCeni svych Cclenil, je nastaveny systém
rodi¢ovského dovolené v souladu s typem socialniho statu. Ceska republika je zastupcem
postsocialistického modelu. Opét je mozné tvrdit, ze nastaveni podpory rodin s détmi
prostfednictvim rodicovské dovolené odpovidd modelu socialniho statu. Pojeti rodi¢ovské
dovolené je velmi $tédré z hlediska délky jejiho Cerpani, jelikoZ rodicovsky piispévek je
mozné Cerpat po dobu nékolika let, coZ v dalSich sledovanych zemim neni mozné. Jelikoz pro
posouzeni vySe poskytované davky byl zvolen model ¢erpani do 4 let véku ditéte, je logicky
poskytovana castka rodicovského piispévku niz8i nez v jinych statech, avSak pokud by
rodiovska dovolena byla Cerpana napiiklad pouze do dvou a pil let ditéte, zvySuje se
procento z medianového piijmu z29 % na témét 50 %, coZ je srovnatelné napiiklad
S procentem medianového piijmu v Dansku. V tomto piipadé¢ by tedy platilo tvrzeni, ze
v postsocialistickém modelu socialniho statu je Stédfe nastaveny socialni systém. Nastaveni
rodicovské dovolené ve Velké Britanii vzhledem k nulové finan¢ni podpote rodin odpovida
rovnéZ typu socidlniho statu, jelikoz liberdlni typy statl nemaji vyraznou podporu rodin
prostiednictvim své rodinné politiky a je kladen diiraz na zabezpeceni rodiny svépomoci

jejich Clent.
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12.3Porodné

Na zéklad¢ udaja uvedenych v ptedchozich kapitolach bude nyni porovnano porodné.

Porodné¢ jako jedna z davek, ktera je poskytovana matkam, se vyskytuje pouze ve dvou z péti

zkoumanych zemi — konkrétné v Ceské republice a ve Velké Britanii. Tabulka nize porovnava

pojeti porodného v téchto dvou statech.

Tabulka 16: Porovnani porodného

Porovnani porodného

Stat CR GB DK IT GER
Narok na davku | testovand davka | testovana davka neni neni neni
dle pFijmu dle pfijmu dle pfijmu poskytovano | poskytovano | poskytovano
Narok dlepoctu | /. na 1. dits | pouze na 1. dite - - -
déti
Vyse
poskytované 13 000 K& 15 130 K&" - - -
davky
Procento z
medidanového 73 % 30 % -- -- --
prijmu

Zdroj: Vlastni uprava a vypocty.

V obou statech je porodné davkou testovanou, coz znamena, Ze narok na davku vznika
dle ptijmu rodiny. V Ceské republice je davka poskytovana, pouze pokud pifjem rodiny je
niz$i nez 2,4 nadsobek Zivotniho minima. Ve Velké Britanii je narok na davku vazan na
poskytovani jedné ze socidlnich davek, ktera je ur¢ena rodindm s nizkymi piijmy. Porodné je
shodné vyplaceno pouze na prvni dit€ narozené Zené. VySe poskytované davky je
V absolutnim vyjadifeni v podobné vysi, avSak pokud je vztazena k medianovému piijmu ve
sledovanych zemich, je zde propastny rozdil. V Ceské republice vyse porodného odpovida
73 % medianového piijmu, avSak v Britdnii je to pouze 30 %. JelikoZ porovnavame liberalni
a postsocialisticky model socidlniho statu, je logické, Ze vySe porodného je ve Velké Britanii
niz8i. Je ovSem zarazejici, Ze v Dansku neni rodinam s détmi porodné poskytovano, jelikoz u
socidlnédemokratického statu by se toto dalo ocekévat, stejné tak je tomu i Némecka jako

zastupce konzervativniho statu.

" Vyse porodného je uréena dle primérného kurzu britské libry ve tietim &tvrtleti roku 2013
(30,2590 K¢&).
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12.4 Pridavek na dité

Posledni porovnavanou davkou mezi péti sledovanymi zemémi je piidavek na dit¢.
pomaha rodindm s détmi kryt naklady spojené se zaopatienim nezaopatifenych déti.
Poskytovani ptidavki na déti je jednak vyrazem toho, Ze stat institut rodiny uznavé a zaroven
prostiednictvim piidavkii na déti stat ovliviiuje prorodinné klima a pojeti rodiny ve
spolec¢nosti. (Mitchell, 2012: 60) Pridavek na dité je poskytovan ve vSech zkoumanych

statech, avsSak v Italii jsou poskytovany takzvané rodinné ptidavky, coz je obdoba piidavkii.

Tabulka 17: Porovnani ptidavku na dité

Stat CR GB DK IT GER

testovana univerzalné univerzalné testovana univerzalné
Narok na davku ; , , davka dle ,
dle pHijmu davkg dle |poskytovana| poskytovana pHimu a podtu poskytovana
piijmu davka davka e davka
¢lenu
Narok dle véku | , o\ . | d0I6let | oot veku | do 18 let veky | GO 18let
ditéte véku véku
UrCeniviSe | 41 anu ditste| PO | Gie veku ditste | dle postu deg | 91€ POSH
davky déti déti
Vyse poskytovane| <, . ;00 kx| 2457 Ke |3071 a2 4929 K& | 022 6266 K& | 4 612 K&
davky na 1. dité
Vyse poskytované| 5, . ;00 kx| 1623 Ke |3071a24929 K&| 0az 6266 K& | 4612 Ké
davky na 2. dité
Vyse poskytované | 5, . ;00 x| 1623 Ke |3071 a2 4929 K& | 0az 6266 K& | 4762 K&
davky na 3. dité
Vyse poskytované
davky na 4. a 500az 700 Ké| 1623 K¢ |3071 az4929 Ké| 0az 6266 K¢ 5389 K¢
dalsi dité
Procento z
medianového 3az 4% 3az 5% 3az 5% 0az 13% 7 az 9%
prijmu

Zdroj: Vlastni uprava a vypocty.

8V ptipadé, 7e dité studuje, prodluzuje se ve Velké Britanii narok na davku do 20 let ditste, v
Neémecku se narok prodluzuje do 25 let.

99 yyse davek je urdena dle primérného kurzu eura ve tfetim &tvrtleti roku 2013 (25,065 K&),
prumérného kurzu danské koruny (3,466 K¢) a pramérného kurzu britské libry (30,2590 K¢) a je zaokrouhlena
na celé koruny.

80 vyse pridavku na déti v Italii se pohybuje od 0 eur do 250 eur. Zdroj: E15, Finexpert.cz: Prehled vyse
ptidavkll na déti ve statech EU. [online]. [cit. 2013-12-14]. Dostupné z: http://finexpert.e15.cz/prehled-vyse-
pridavku-na-deti-ve-statech-eu.
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Pojeti a nastaveni pridavkl na déti se ve sledovanych statech velmi odliSuje a to hned
Vv n¢kolika aspektech. Prvni odlisnosti je to, zda je davka poskytovana univerzalné ¢i adresné,
coZ znamen4, 7e vznik naroku je zavisly na p¥ijmové situaci rodiny. V Ceské republice a Italii
je narok na davky zavisly na piijmu rodiny, v dalSich sledovanych zemich je jeji poskytovani
univerzalni. Druhou odli$nosti je, zda je vySe davky ur¢ena dle toho, kolik je déti v rodiné, ¢i
dle toho, jaky je vék déti. Ceska republika a Dansko maji shodné nastaveno poskytovéni
pfidavku na déti dle toho, jaky je v€k déti. Ve Velké Britanii, Italii a Némecku je vySe
ptidavku na déti odvisla od poctu déti v rodiné. Dle Evy Mitchell staty diky nastaveni
poskytovani ptidavkil na déti ve vazbé na pocet déti v rodin¢ ¢i na vek ditéte vyjadiuji své
preference ve velikosti a skladbé rodiny. K poskytovani ptidavku na dit¢ v zavislosti na vysi
piijmu Mitchell uvadi, ze se jednd o typ vertikalni rovnosti ve spoleCnosti a signalizuje
jakousi formu solidarity vysokopiijmovych rodin s rodinami nizkopiijmovymi. Zaroven vsak
autorka dodava, Ze adresné poskytovani ptidavkl na déti mize v nékterych piipadech mit

demotivacéni efekt na zabezpeceni rodiny vlastnim asilim. (Mitchell, 2012: 29 - 30)

Co se tyCe vySe poskytovanych pridavki na déti, je jejich vySe vzhledem
k medianovému piijmu téméf srovnatelna. Pomérné obtizné je urCeni vztahu vySe davky a
medidnového piijmu u Italie, jelikoz vySe pfidavku na dité je vypoctena na zdklad¢é vice
parametri a jeji vySe je vyplacena v rozmezi od 0 do 250 eur.®! Diky tomu je procentni
rozmezi z medianového piijmu velmi Siroké. V Ceské republice, Velké Britanii a Dansku je
vyse pridavku na déti vztazena k medianovému piijmu v podobném rozmezi od téi do Ctyft €i
péti procent. Je ponckud zarazZejici, Ze Déansko jako zastupce typu socidlnédemokratického
socialniho statu ma vysSi ptridavkll na déti stejnou jako zéastupci modelu liberdlniho a
postsocialistického. Nastaveni pifidavkl na déti odpovida typologii socidlniho statu
v Némecku, které je konzervativnim socidlnim statem a zde kladen diraz na roli rodiny jako

zékladniho stavebniho kamene spole¢nosti.

12.5 Celkové vydaje na socialni davky ve sledovanych zemich

Jelikoz je v této diplomové praci porovnavano nastaveni matetskych a rodicovskych
davek a nasledné¢ bude v praci vyhodnoceno, zda jejich nastaveni je ovlivnéno typem

socidlniho statu, je diilezité se zabyvat nejen samotnym nastavenim poskytovanych davek, ale

[ys

81 Vzhledem k jazykové bariéfe nebylo mozné dohledat podrobngjsi informace o metodé ureni vyse
pridavku na dité.
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také tim, jaké jsou celkové vydaje sledovanych zemi na socialni zabezpeceni ¢i kolik procent

z celkovych socialnich vydaji je vynaloZeno na podporu rodin a déti.

V tabulce ¢. 17 jsou zachyceny celkové socialni vydaje sledovanych zemi v letech
2000 az 2011. Celkové socialni vydaje jsou uvedeny jako celkové vydaje na hlavu. Tento
ukazatel byl zvolen jako vhodné&jsi nez ukazatel celkovych socialnich vydaju jako procento

HDP, jelikoz u tohoto ukazatele ma zkreslujici vliv vyvoj HDP.

Tabulka 18: Celkové socialni vydaje na hlavu

Celkové socidlni vydaje na hlavu

Rok CR GB DK IT GER

2000 1532¢€ 7169 € 10167 € 5874 € 7975 €
2001 1588 € 7493 € 10344 € 6 050 € 8025 €
2002 1707 € 8195€ 10586 € 6193 € 8216 €
2003 1795 € 8959 € 11 065 € 6285 € 8248 £
2004 1812 € 9382 € 11384 € 6367 € 8150 €
2005 1882 € 9575€ 11570 € 6443 € 8116 €
2006 1948 € 9690 € 11556 € 6563 € 8053 €
2007 2062 € 10218 € 12392 € 6 649 € 8012 €
2008 2050 € 10218 € 12390 € 6751€ 8108 £
2009 2226 € 10436 € 13040 € 6982 € 8 758 £
2010 2229€ 10032 € 13253 € 7001 € 8 804 £
2011 2258 € 10375 € 13073 € 6 855 € 8662 €

Zdroj: European Commission, Eurostat: Total expenditure on social expenditure per head of population. [online]. [cit 2013-
12-15]. Dostupné z: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tps00099.

Nejvyssi socidlni vydaje 1ze jasné identifikovat v Dansku, které je nejvice socidlnim
statem ze vSech sledovanych stati. Nasleduje Velka Britanie, Némecko, Italie a nakonec
Ceska republika. Celkové socialni vydaje na hlavu jsou vsak tvrda &isla, a pii posuzovani
jejich vySe je nutné zohlednit Zivotni Groven a piijmy rodin. Proto tato Cisla budou nyni
vztazena opét k medianovému piijmu. Medidnovy ro¢ni piijem je ve sledovanych zemich
nasledovny a pro nasledné urceni procenta z medianového piijmu byly zvoleny hodnoty

v roku 2011.
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Tabulka 19: Medianovy roéni piijem a celkové socialni vydaje na hlavu v roce 2011 jako procento medianového piijmu

4

Fijem a celkové socialni vydaje na hlavu v roce 2011

Stat CR GB DK IT GER
Medianovy
ro¢ni prijem
Procento z
medianového
rocniho 26,5% 42,8% 27,3% 30,1% 29,3%
pFrijmu pro
rok 2011
Zdroj: Vlastni Giprava a vypocty.

8525 € 24230 € 47943 € 22791€ 29549 €

Pokud vztahneme celkové socialni vydaje na hlavu k medianovému ro¢nimu piijmu
Ize z dat vycist, Ze nejStédiejsi socialni systém je ve Velké Britanii, nasledné jsou na podobné
tirovni socialni vydaje Némecka, Italie a Danska a nakonec Ceské republiky. Tento vysledek
je vzhledem Kk typologii socialniho statu ponékud pickvapivy a neodpovida zcela definicim

jednotlivych modelti socialnich stata.

Data uvedena Vv nasledujici tabulce maji pro ucel této prace vyssi vypovidaci hodnotu,
jelikoZ je neni nutné vztahovat k Zadnému dal$imi ukazateli a je mozné je porovnavat

V absolutnim vyjadieni.

Tabulka 20: Socialni vydaje na rodiny s détmi jako procento celkovych socialnich vydaji

Socialni vydaje na rodiny a déti jako procento celkovych socialnich vydaju

Rok CR GB DK IT GER

2000 8,46 % 6,88 % 13,13 % 4,32 % 11,34 %
2001 8,23 % 6,75 % 13,25 % 4,54 % 10,99 %
2002 8,04 % 6,95 % 13,36 % 4,42 % 11,37 %
2003 7,63 % 6,94 % 13,24 % 4,59 % 11,23 %
2004 8,38 % 6,71 % 13,03 % 4,65 % 11,27 %
2005 7,55 % 6,21 % 12,93 % 4,47 % 10,75 %
2006 7,55 % 5,92 % 13,14 % 4,63 % 10,33 %
2007 9,20 % 6,62 % 13,57 % 4,89 % 10,35 %
2008 7,97 % 6,67 % 13,80 % 4,86 % 10,49 %
2009 7,28 % 6,87 % 13,59 % 5,05 % 10,46 %
2010 6,38 % 6,95 % 13,13 % 4,57 % 10,93 %
2011 5,92 % 6,42 % 12,48 % 4,84 % 11,11 %

Zdroj: European Commission, Eurostat: Social benefits by function [online]. [cit 2013-12-15]. Dostupné z:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tps00106&language=en.
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Dle dat, ktera jsou zachycena v tabulce Socidlni vydaje na rodiny s détmi jako
procento celkovych socidlnich vydaji je zfejmé, ze vydaje na socidlni davky, respektive
socialni vydaje urcené pro rodiny s détmi jsou uzce spojeny S typologii socialniho statu.
Nejvyssi podil vydaji na rodiny s détmi z celkovych socidlnich vydajt je vyplacen v Dansku.
Tento jev je vzhledem k tomu, Zze Dansko je stitem socialnédemokratickym, zcela normalni,
jelikoz Dansko je typické svoji podporou rodin sdétmi. Druhé nejvyssi vydaje jsou
v Némecku, které také, podobné jako Dansko, klade diiraz na podporu rodin. Naopak nejnizsi
socidlni vydaje na podporu rodin jsou vynalozeny v Italii. Jelikoz Italii je latinskym typem
socidlniho statu a stat pfenechava zabezpeceni rodiny na bedrech jejich ¢lent, je procento

socialnich vydaji na rodiny s détmi nejnizsi mezi zkoumanymi zemémi.

Data uvedend v tabulce naznacuji také jesté¢ jeden jev, ktery se socidlnimi staty
souvisi. Dle idajii uvedenych pro jednotlivé zemé v letech 2000 az 2011 Ize také usuzovat, ze
se u nckterych zemi projevuje snaha o uspory v socidlni oblasti. Jak jiz bylo feceno na
pocatku této prace, souCasné pojeti socialnich stati je neudrzitelné, jelikoz dochazi
k enormnimu zatézovani statnich rozpoctd, proto se u nékterych statd projevuje snaha o

snizeni vydajl na socidlni politiku.
12.6 Vliv nastaveni davek na miru plodnosti

V této podkapitole bude posouzeno, zda ma prtislusnost statti k jednotlivym modeltim
socialniho statu vliv na miru plodnosti v dané zemi. V nasledujici tabulce je zachycen vyvoj

miry plodnosti, respektive po&et narozenych déti jedné Zeng od roku 2000 do roku 2012.%

82U Velké Britanie a Italie nejsou tidaje za rok 2012 k dispozici.
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Tabulka 21: Mira plodnosti

Rok CR GB DK IT GER
2000 1,26 1,64 1,77 1,26 1,38
2001 1,21 1,63 1,74 1,25 1,35
2002 1,21 1,63 1,72 1,27 1,34
2003 1,23 1,70 1,76 1,29 1,34
2004 1,29 1,75 1,78 1,33 1,36
2005 1,32 1,76 1,80 1,32 1,34
2006 1,38 1,82 1,85 1,35 1,33
2007 1,49 1,87 1,84 1,37 1,37
2008 1,56 1,91 1,89 1,42 1,38
2009 1,66 1,89 1,84 1,41 1,36
2010 1,51 1,92 1,87 1,41 1,39
2011 1,43 1,91 1,75 1,40 1,36
2012 1,45 - 1,73 - 1,68

Zdroj:  European Commission, Eurostat: Total fertility rate. [online]l. [cit 2013-12-15]. Dostupné z:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde220&plugin=1.

Abychom mohli vyvoj miry plodnost zhodnotit jako celek, podivime se na ni
V jednotlivych statech jako na primér za roky 2000 az 2012. Nejvyssi primérnd mira
plodnosti za sledované obdobi je v Dansku a to 1,80, nasleduje Velka Britanie s hodnotou
1,79, dale Némecko a Ceska republika s hodnotou primérné miry plodnosti 1,38 a nakonec
Italie s primérem 1,34. Vzhledem k tomu, Ze nejvyS$si primérna mira plodnosti je v Déansku,
lze soudit, ze nastaveni matefskych a rodiCovskych davek by mohlo mit vliv na miru
plodnosti a rovnéz na rozhodovani rodin o tom, kolik déti v rodin€ bude ¢i zda rodina zlstane
bezdétna. Dle Gerdy Neyer vSak neni plodnost ovlivnéna pouze nastavenim socialnich davek
a typem socialniho statu, ale je dilezité vzit v potaz také nastaveni politiky zamé&stnanosti ¢i
vzdélavacich systémi. (Neyer, 2012: 2) V Dansku, které ma nejvy$si primérnou miru
plodnosti, je politika zaméstnanosti k postaveni Zen na trhu prace pfizniva, jelikoz je zde

zapojeni na pracovni trh podpovéno. (Leitner, Wroblewski, 2006: 302)

12.7 Zaméstnanost zen ve sledovanych zemich

Vzhledem k tomu, ze ve sledovanych zemich jsou prosazovany vice ¢i mén¢ uspésné
snahy o sladéni rodinné a pracovniho Zivota, je dilezité se podivat také na to, jaka je mira

zameéstnanosti zen v téchto zemich.
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Tabulka 22: Mira zaméstnanosti Zen v letech 2005 — 2012 ve sledovanych zemich

A Zzamestnang ; ete D( 0
Stat 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

CR 56,3% 56,8% 57,3% 57,6% 56,7% 56,3% 57,2% 58,2%

GB 66,6% 66,8% 66,3% 66,8% 65,6% 65,3% 65,3% 65,7%

DK 71,9% 73,4% 73,2% 74,1% 72,7% 71,1% 70,4% 70,0%

IT 45,3% 46,3% 46,6% 47,2% 47,0% 46,8% 47,2% 47,8%

GER 59,6% 61,4% 63,2% 64,3% 65,2% 66,1% 67,7% 68,0%

Zdroj: Organisation for Economic Co-operation and Development: Employment and Labour Markets: Key Tables from
OECD, Employment rate of women. [online]. [cit 2014-01-01]. Dostupné z:  http://www.oecd-
ilibrary.org/employment/employment-rate-of-women_20752342-table5.

Nejniz$i mira zaméstnanosti zen je dle udaji OECD v Itélii. Vzhledem k piedchozimu
vysvétleni nastaveni rodinné politiky v Italii, silné roli otci jako Zziviteli a genderové
nerovnosti na pracovnim trhu, je mira zaméstnanosti Zen odpovidajici snahdm rodinné
politiky v oblasti slad’ovani rodinného a pracovniho zivota. Pomérné nizka je zaméstnanost
zen také v Némecku, coz muze byt zpisobené dle Leinter a Wroblewski jednak délkou
rodi¢ovské dovolené, ktera ma vliv na ztratu kvalifikace Zen a také nedostateCnou péc¢i o deéti
institucemi. (Leitner, Wroblewski, 2006: 309). Dansko jako reprezentant skandinavskych
zemi méa naopak vysokou miru zaméstnanosti zen. Zpocatku byla zaméstnanost zen
podporovana formou ¢astecnych uvazkl, avSak v poslednich nékolika letech zeny pracuji

vétSinou na plny pracovni tivazek s kratsi pracovni dobou. (Leitner, Wroblewski, 2006: 302)

12.8 Komparace pojeti davek dle Esping-Andersonovy teorie

V podkapitole Komparace pojeti davek dle Esping-Andersonovy teorie bude
vyhodnoceno, zda souvisi typologie socialniho statu s pojetim a nastavenim matetskych a

rodi¢ovskych davek, které jsou v Ceské republice, Velké Britanii, Dansku, Italii a Némecku.

Budeme-li se zabyvat porovnanim pojeti penézité pomoci v matefstvi, nevyznacuje se
Dénsko délkou doby poskytovani davky a vyplacenou vysi davky jako typicky ptedstavitel
socialnédemokratického modelu. Dle dostupnych udaji a provedené komparace jsou
prekvapivé i vysledky Velké Britanie, u které by se dala o¢ekavat jednak kratsi podpir¢i doba
penézité pomoci vV matefstvi a také i vyplata nizs$i davky vzhledem k medianovému piijmu.
Podobny zavér 1ze vyvodit také u Italie. Naopak Némecko jako predstavitel konzervativniho

modelu socialniho statu by mél mit poskytovani penézité pomoci v matetstvi dle zcela jinych
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parametri. U penézit€ pomoci v mateistvi odpovida teoretickému vychodisku pojeti této
davky pouze u Ceské republiky. Pojeti pendZité pomoci v mateistvi ve sledovanych statech

neodpovidad Esping-Andersonové typologii.

U rodicovského ptispévku se naopak Velka Britanii reprezentuje jako zdarny ptiklad
liberalniho typu socialniho statu a liberalni rodinné politiky. Rodi¢im je zde sice rodic¢ovska
dovolend umoznéna, avSak nevznikd jim Zadny narok na vyplatu rodiCovského pftispévku.
Rovnéz Ceska republika ma rodiGovsky pfispévek nastaven v souladu s teoretickym
vychodiskem. Davka je vyplacena v relativné vysoké vysi, avSak celkové pojeti davky je
pomeérn¢ zastaralé a bylo by vhodné opustit zazité stereotypy a pfizptisobit davku aktualnimu
vyvoji, coz znamend ucCinit ji vice flexibilni. I dal$i sledované stity u této davky maji
nastavené pojeti davky v souladu s teoretickym vychodiskem prace a nastaveni zcela

odpovida Esping-Andersonove¢ teorii.

U porodného je obtizné provadét soudy ohledné souladu s teorii, jelikoz je davka
vyplacena pouze ve dvou zpéti zkoumanych zemi. Pokud vSak neposkytovani davek
vezmeme také v potaz, je prekvapivé, ze v Dansku a v Némecku neni tato davka vibec
poskytovdna a naopak je vyplacena ve Velké Britanii. Opét zde tedy miZeme dle udaji
uvedenych v pfedchozich ¢astech prace vyvodit, Ze nastaveni davek v soucasné dobé jiz

neodpovida teoretickému konceptu.

Posledni porovnavanou davkou byl ptidavek na dit€. U nastaveni této davky u
jednotlivych sledovanych stati byly identifikovany nejmens$i odchylky z hlediska vyse
poskytované davky. Soulad s teoretickym vychodiskem prace lze vyhodnotit u koncepce
davky samotné. Itdlie jako zastupce latinského modelu socialniho statu mé pifidavek na déti
poskytovan v zdvislosti na pfijmu, coz je dle teoretického modelu logické. Naopak
univerzalni poskytovani davky je zcela logické u Déanska a Némecka, jelikoz dle Esping-
Andersonovy teorie by tyto staty mély klast diiraz na rodinnou politiku a podporu rodin
s détmi. U pojeti pfidavku na dité ve sledovanych statech nelze jednoznaéné vyvodit zavér,

zda nastaveni davek odpovida ¢i neodpovida Esping-Andersonové teorii.
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12.9 Formulace doporuéeni pro Ceskou republiku

V posledni podkapitole budou formulovana doporuéeni pro Ceskou republiku, ktera
by mohla ptevzit od dalSich sledovanych statd, tedy od Velké Britanie, Déanska, Italie a

Némecka.

V porovnani s ostatnimi staty méa Ceska republika velmi sloZitou metodu vypoétu
penézité pomoci v matefstvi. Zadny ze sledovanych stati nevyuziva k uréeni vy$e vymétovaci
zaklad a slozit¢ nastaveny mechanismus reduk¢nich hranic slouzicich k redukci
vymétovaciho zékladu. VysSe penézité davky v matefstvi je bud urcena jako procento
z ptedchoziho pfijmu ¢i je ur¢ena ve fixni vysi.

Zajimavosti, kterou bychom mohli pfevzit, jsou takzvané dny udrzeni kontaktu neboli
Kepping in Touch. Béhem matefské dovolené by se tak Zeny mohly na par dnt vratit na své
pracovni misto a udrzet kontakt se svym pracovistém a celkové i kontakt socialni. Dny
udrzeni kontaktu zaroven pfispivaji ke sladovani rodinného a pracovniho zivota, o kterém se
dnes velmi diskutuje. Cerpéni téchto dnii by viak nemélo byt povinné, jelikoZ kazd4 Zena ma
odli$né preference, pro nékteré zeny by toto opatieni mohlo pfinést vétsi psychickou pohodu a
uspokojeni socialnich potieb, nékteré Zzeny by vSak toto opatfeni mohly vnimat jako odtrZzeni

od ditéte.

U institutu rodi¢ovské dovolené, respektive u rodi¢ovského piispévku, by Ceska
republika méla rovnéz zménit metodu vypoctu, jelikoZ je velmi komplikovana. Dalsi
sledované zemé& uréuji vysi rodicovského piispévku jako procento z pifjmu. V Ceské
republice by zaroven meéla byt vice podporovana role otce, naptiklad tim, ze by se doba
poskytovani rodi€ovského ptispévku prodluzovala, pokud se otec do péce o dité zapoji. Déle
je pro Ceskou republiku vhodné formulovat také doporuéeni tykajici se flexibility Eerpani. Ve
Velké Britanii a Dansku je flexibilni Cerpani samozifejmosti a tydny cerpani rodicovskeé
dovolené je mozné si rozvrhnout az do péti let véku ditcte, v pfipadé¢ Danska do deviti let
veku ditéte. Dle Véry Kucharové by flexibilita ¢erpani byla vhodna i z toho divodu, Ze Zena
pfi setrvani mimo zaméstnani po dobu delsi jak tfi roky nasledné ztraci kvalifikaci a jeji
navrat na pracovni trh je nésledné velmi slozity. (Kuchatova, 2006: 8) Podobné stanovisko
zastava také ve svém ¢lanku ,, Leave arrangements and childcare services in Central Europe:
policies and practices before and after the transition” také Jitfina Kocourkova a kritizuje

prodlouzeni rodicovské dovolené do 4 let veku ditéte, ackoliv toto opatfeni umoznuje matkdm
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setrvat vice Casu s ditétem, kdyz je malé. Toto opatfeni vSak nékteré zeny nuti setrvat
s ditétem vice ¢asu, nez planovaly, jelikoz nemaji prostiedky na zajisténi soukromé péce o
déti. Vysledkem delsi rodicovské dovolené je nasledné snizeni kvalifikace zen a slozitéjsi
navrat na pracovni trh. Problémem u nastaveni rodi¢ovské dovolené v Ceské republice je také
to, ze rodi¢ ma zakonem zarucenou ochranu pracovniho mista u svého zaméstnavatele pouze
do 3 let véku ditdte. Rodice v Ceské republice proto &asto nevyuzivaji moznost setrvat
s ditétem v domacnosti do jeho 4 let véku. Rozsifeni doby matetské dovolené z 3 na 4 roky,

které bylo zavedeno v roce 1995, se proto miji ucinkem. (Kocourkova, 2002: 312)

Posledni davkou, u které budou formulovana doporuéeni pro Ceskou republiku, je
piidavek na déti. Pfidavek na déti je v Ceské republice poskytovan nikoliv univerzalné ale
adresné. Adresnost davky a zavislost jeji vyplaty na ptfijmu rodiny je sice vyrazem solidarity
bohatych rodin s chudymi, av§ak na druhé stran¢ dochazi v ptipad€ univerzalniho poskytovani
davky k vyraznému zatiZeni statnich rozpocti. Zalezi tedy velmi na autoritach statu, kterou
cestou se vydaji — zda cestou podpory vsech rodin za cenu zatizeni statnich vydaji, ¢i cestou
adresného poskytovani davky, nizkymi vydaji statu, avSak nespokojenosti n¢kterych skupin
obyvatel. Z hlediska vyse poskytovaného pfidavku na déti neni nutné formulovat zadna dalsi

doporuceni, jelikoz vyse poskytované davky je srovnatelna ve vSech zkoumanych statech.

Sougasné nastaveni rodinné politiky v Ceské republice by mélo podporovat slad’ovéni
rodinného a pracovniho zivota. V souladu s otevienou metodou koordinace v oblasti
zaméstnanosti a socialni politiky by méla Ceska republika podporovat integraci Zen na

pracovnim trhu a zajistit potencial zaméstnanosti Zen. (Leitner, Wroblewski, 2006: 296 — 297)

89



Zaver
Jak jiz bylo feCeno na pocatku této diplomové prace, rodina je jednou
roli rodiny, zejména jeji roli reprodukéni, mohly nahradit. Rodina zaroven poskytuje

zabezpeceni svym ¢lenlim a v piipade€, ze by neexistovala, musel by toto zabezpeceni mit na

svych bedrech pouze stat.

V soucasné dobé je vSak situace rodin velmi slozita, z divodu, ze ne vSechny rodiny
maji dostatek prostiedki na to, aby mohly své plnohodnotné fungovéni zajistit. Casto proto
dochazi k tomu, ze se rodiny vzhledem ke své finan¢ni situaci, rozhoduji o tom, zda viibec a
kolik potomk® mit. Dtsledkem tohoto rozhodnuti je, ze populace vSech evropskych zemi
postupné starne, starnuti populace pfinasi vySs$i ndroky na diichodové systémy, diky nizsi
urovni plodnosti nasledné dochéazi ke snizovani piijma statniho rozpoctu, jelikoZ neni
dostatek produktivniho obyvatelstva, které by prostfednictvim dani piispivalo do statniho
rozpoc¢tu. Staty se tak dostdvaji do jakéhosi zacarovaného kruhu, ze kterého je obtizné a
Casové narocné se vymanit. Staty by proto mély podporovat rodiny s détmi prostfednictvim
rodinné politiky a $kdly rliznych néstroji podpory, aby se t€émto palivym situacim vyhnuly.
Jednim z téchto nastroji je podpora rodin s détmi prostfednictvim matetskych a rodi¢ovskych

davek.

Poskytovani téchto davek se vSak odviji od toho, ke kterému typu socialniho statu je
dany stat pfifazen a jaky typ rodinné politiky je v daném staté uplatiovan. V této diplomové
praci byly davky poskytované rodinam s détmi komparovany a nasledné zde bylo
vyhodnoceno, zda pojeti téchto davek souvisi s typologii socialnich stati dle Esping-

Andersonovy teorie a souvisi s typem rodinné politiky, ktery je v zemi nastaven.

Dle provedené¢ komparace bylo zjiSténo, Ze ptifazeni statd k jednotlivym typim
socialniho statu a rodinné politiky neni v soucasné dobé zcela dodrzeno. Typologie socialniho
statu nesouvisi zcela s nastavenim systému davek poskytovanych rodinam s détmi. Nejvetsi
odchylky od teoretického konceptu byly vyhodnoceny u porodného a penéZzité podpory
v matefstvi. Naopak u rodi¢ovské dovolené jeji nastaveni je zcela v souladu s teoretickym
vychodiskem prace. K podobnému stanovisku dospél ve své analyze rodinnych politik
Vv zemich OECD také Olivier Thévenon. Divodem odchylky politik od zavedenych typt

socialnich statt jsou provadéné reformy v oblasti podpory rodin s détmi a snaha dosahnout
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také dalSich cila politik — naptiklad zvySeni zaméstnanosti Zen ¢i rovnosti muzii a zen.

(Thévenon, 2011: 77)

Dil¢im cilem prace byla také formulace doporu¢eni pro Ceskou republiku, ktera by
meéla v nastaveni davek poskytovanych rodindm s détmi pfevzit od ostatnich sledovanych
zemi. Bylo vyhodnoceno, Ze systém poskytovani davek je pomérné strnuly a je nutné zavést
opatfeni, kterd jej ucini vice flexibilnim a také vice ptfiznivym ke sladovani rodinného a
pracovniho zivota zen, jelikoz vhodné nastavené politiky slad’ovani obou forem zivota mohou
mit vliv na jednak na uc¢ast zZen na pracovnim trhu, ale také na miru porodnosti. Kli¢em ke
sladovani je dle zkuSenosti ze skandinavskych soulad vSech politik, které jsou v zemi
uplatiiované, s cilem zajistit co nejvyssi moznou zameéstnanost zen i muzi. V Dansku a
dalsich skandinavskych zemich je navic integrace zen na pracovni trh velmi vitana. (Leitner,
Wroblewski, 2006: 311 — 312) Ceska republika by se méla inspirovat danskou praxi v oblasti
sladovani péfe o déti a zaméstnani. Zménou pojeti rodinné politiky a feSenim novych
socidlnich rizik by ucinila svoji rodinnou politiku vice flexibilni a jist¢ u piijatelnou mezi

obCany.
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