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Anotace

Diplomova praceDobrovolnictvi v ozbrojenych silacje vénovana popisu a analyze
fenoménu dobrovolnictvi ve vztahu k dobrovolné bty aktivni zaloze ozbrojenych
sil. Toto téma je vysoce aktualnéeském kontextu, kde dlouhodopprobihaji snahy o
posileni tohoto komponentu systému obrany st&fdemz v roce 2012 byla kot
schvélena aifjata i novaKoncepce aktivni zalohy ozbrojenychciské republiky

Cilem prace je v prvriact oswitlit, jaka je v obecné rovihmotivace dobrovolnik ke
vstupu do zéloh — zda se jedri@gevsim o faktory ekonomické, socio-psychologitiké
jiné. K tomu je zapdebi dobrovolnictvi definovat jakoZto celosp@asky fenomén a
posléze popsat a dit, co jej ¢ini specifickym v oblasti obrany statu. Naslédrace
ilustruje, jak funguje systém aktivnich zaloh &kalika vybranych zemich (Dansko,
Spojené kralovstvi, Spojené staty americké, Spdlkepublika Nmecko), kde je tento
systém aplikovan dlouhod&bpricemz upozatuje jak na narodni specifika a odliSnosti
od ¢eského prosedi, tak i na prvky, které by naopak &eského modelu bylo mozno

zakomponovat.

V treti a &tvrté, stZejni ¢asti prace je pak analyzovana aktudlni situacéeské
republice ¥etrg vySe zmignéKoncepce aktivni zalohyjsou podrob&rozebrany silné
a slabé stranky konceptu, ktery jeCR implementovan a rezervy, jeZistavaji
nevyuzity. Autorka rové& naznauje, jakym smirem by se vytvieni aktivnich zaloh
Arméady Ceské republiky o ubirat do budoucnosti. Jeji dopdeai zahrnuiji
vypracovani ucelafgi koncepce zazeni aktivni zalohy do ozbrojenych 6R, zvoleni
vhodrgjSich motiv&nich prvki pro vstup do zéloh a v neposledady i lepSi praci
rezortu obrany s Vejnosti (objaséni dilezitosti a role aktivni zalohy, reklenuti

ur¢itého odcizeni mezi ozbrojenymi silami &3$inou populace).



Annotation

The MA thesis “Volunteering in Armed Forces” focasen describing and analysing

the phenomenon of volunteering in relation to tldumtary service in the reserves

of the armed forces. This topic is highly relevemnthe Czech context, as there are long-
term efforts made by the Czech Armed Forces tongthen and enhance this specific
component of national defense. In 2012 a new cdnufepeserves, théctive Reserve

Concept(Koncepce aktivni zalohy) was finally approved bg Czech government.

The first objective of this thesis is to shed sdigkt on the general motivation of the
volunteers to join the reserves and to show whedtiemcentives are mainly economic,
socio-psychological or whether other factors areplaty. In order to do this, the
volunteering as such must first be defined as ang@menon influencing the entire
society. Then it is also necessary to show howntekring related to national defense
differs from other forms of volunteering. Next, ttiesis illustrates how the system of
active reserves works in a number of selected cesni{Denmark, Germany, the
United Kingdom, the United States), where this nhasl@pplied for a long period of
time and became widely accepted. The author paatsthe differences in national
characteristics and other differences from the ttimms existing in the Czech Republic,

but also those elements that could be integratediwe Czech model as well.

Finally, in the third, key chapter, the author gsak the current situation in the Czech
Republic and the above mentionddtive Reserve ConcepgEhe touches on the
strengths and weaknesses of the concept and ompdiemtial that remains so far
unexploited. She also shows how the process oflibgilthe active reserves of the
Czech Army should proceed in the future. Her recemaations include drafting of
a more complex concept of the position and rolthefactive reserves with the structure
of the Czech armed forces, selection of more ap@i@incentives for the potential
recruits and last but not least, also a better geshaampaign aimed at the general
public (explanation of the importance and tasksthad reserves, building bridges

between the armed forces and the population inrghne
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Uvod
Vymezeni problematiky, cile prace, vyzkumné otazkahypotéza

Otéazka dobrovolnictvi a podilu &dni na fungovani spot@osti a na zajtovani jejich
funkci je v sodasné dob vysoce aktualnim fenoménem, moztici v globalnim
metitku. K posileni dlezitosti tohoto jevu fispélo nekolik paralelnich trendl které
jsou viack pripadh Uzce propojené — fingni a hospod&ka krize a z ni pramenici
nedostaujici schopnosti statnich instituci napvat své funkce, poklesadery v tyto
instituce a ve stat obegna z toho pramenici aktivizacedalm, ktefi se snaZi igbirat
vice zodpowdnosti zareSeni palivych probléni této doby. Dobrovolnictvi nemusi mit
(a casto nema) charakter politicky, jedna se zpravallaajmovoucinnost v oblasti
kulturni, vzdslavacici pri ochraré pifrody. MiiZze se jednat oipbirani pée o pamaétky
a zachovani vyznamnych kulturnich tradic, vyznampiigpsvek ke zlepSeni kvality
Zivota senioi, zdravot® postiZenych, sociath vyloucenych komunit a dalSich
znevyhodgnych skupin obani, jakoz i ofadu dalSich aktivit. V &terych situacich
vSak kombinace alanského aktivismu a politickych a socialnich prafilévede
k promené pavodre politicky neangaZzovan&nnosti v hnuti usilujici o zasadni ny
politického, hospoddkého a socilniho systému. V podobnytipgdech se pak#ni i
postoj politickych elit k dobrovolnictvi, které jenepolitické rovig obecr vitano a
podporovano, ale jehoigsah do politické sféry jefigman ze strany elittasto

s nedvérou ¢i dokonce pimym odmitnutim.

Za zcela specificky Ize oztid vztah dobrovolnictvi a zaji&hi obrany statu. Tato
otazka je aktualni zejména Yipadt zemi, které nemaji tradici povinné vojenské sluzby
v dok& miru (napiklad VB, USA), gfipadré zemi, které od této tradice ustoupily a
povinnou vojenskou sluzbu zrudily (coZ jeipad i Ceské republiky). Zde se
dobrovolnictvi stava nesmigndulezitym faktorem pro zachovani akceschopnosti
ozbrojenych sil, jejichZ existence jasto povaZzovana za nezbytnou pro zachovani piné

suverenity daného statniho Gtvaru

! Jako piklad tohoto fenoménu ite poslouZit Spojené krélovstvi, kde po nastupdyléonzervativé a
Liberalnich demokrditv kvétnu 2010 byla fedstavena politika SKrtve verejnych vydajich a atané byli
vyzvani, abyginnost rékterych instituci z&ali zaji¥ovat dobrovols. Tykalo se to kugikladu véejnych
knihoven. Viz Lvolunteer-run Libraries”,  PublicLibrariesNews dostupné na
http://www.publiclibrariesnews.com/campaigning/vateer-run-librarieg¢stazeno 11. 12. 2013).

2 VCR se vposlednich letech podobna diskuze vedefikiag v souvislosti se zachovanim
nadzvukového letectva. ligs ¢lenstvi v NATO povaZzuji ¢ktefi odbornici i¢ast véejnosti schopnost
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Tato diplomové prace, nazvana ,Dobrovolnictvi arogmé sily”, je zardrena pra¥ na
popis a analyzu dkterych kltovych aspekt tohoto vztahu. Primarnim cilem préace je
postihnout dvody, které vedou afany k dobrovolné sluzov ozbrojenych silach €giz
v regulérnich vojenskych jednotkdch anebo v aktlvnizadlohach), na vybranych
piipadech ukazat SirSi historicky a sgelesky kontext tohoto typu dobrovolnictvi, a
jeho vyvoj v poslednich letech. S ohledem na totate otdzka nabyla v poslednich
letech na dleZitosti i vCR®, budecast prace #novana i podrobnému rozboru situace
v ¢eském prosedi, jejimu porovnani s dalSimi z&mi, a moznym dopokienimi

(policy recommendatiofge zlepSeni aktualni situace.

Autorka pracuje v obecné rowins SirSi hypotézou, Ze koncept ozbrojenych sil
postavenych na dobrovolnictvi je spiSe jevem Zéoua to i v zemich, kde chybi vySe
zminovana kontinualni historicka tradice. Dobrovolnajemska sluzba posiluje
identifikaci ol&ani se statem, zvySuje motivovanost a profesionalgbrajenych sil
jako celku, pispiva k &tSimu porozuréni dilezitosti existence armady a jeji role ve
spol&nosti. Zarové je vSak vzdyieba mit na pati omezujici faktory, které zajem o
rozvoj dobrovoln&innosti a zapojeni @ani v ozbrojenych silach limituji, najklad
negativni obraz ozbrojenych slozek &dimové spolénosti. Ri zkoumani situace ¢R

se autorka navic snazi zjistit, zda je vySe uveghenjazkam ze strany odpiinych
mist Wwnovana dostat®a pozornost a zda jsou adekwateSeny. V pipads Aktivni
zalohy ACR, ktera je pedmétem podrobgjsiho badani v ramci této prace, se autorka
domniva, Ze ¥eskych podminkach chybi kon&gp, na obecnych poznatcich zaloZzeny

pristup, ktery by byl skute¢ funkeni.

ochranit vlastni vzduSny prostor za jeden z atlildeské statni suverenity, coz pouzivaji jako argument
pro prodlouzeni pronajinbojovych letoun JAS-39 Gripen od Svédska. Ke stoupendohoto nazoru
patil i byvaly ministr obranyCR Alexandr Vondra. Viz nafklad ,Vondra: Svédové nabidli gripeny o
deset procent lewi, Lidové noviny3. 12. 2012, dostupné rtp://www.lidovky.cz/svedove-nabidli-
gripeny-o-deset-procent-levneji-fti-/zpravy-domaspa?c=A121203_184649 In_domov_@ktazeno 15.
12. 2013). Vondra hovoo stihacim letectvu jako o jednom ,ze zakladrrchki statni suverenity*”.

® Napiklad dokumentObranna strategieCeské republiky roku 2012fadi mezi ti pilite obrany statu
praw ohtana a jeho dobrovolné zapojeni @onosti smdiujicich k zajisni obrany (dalSimi dsma pilii

jsou stat a ozbrojené sily). Ministerstvo obr&i. Obranna strategieeské republiky: odp@dny stat a
spolehlivy spojene®raha: Ministerstvo obrar§R, Odbor komunikace a propagace, 2012, s. 7.
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Struktura prace

Prace je logicky strukturovana tak, aby od Sirdiohcegnich otazek postugnpresla

ke konkrétgjSim aspekim zkoumané problematiky. Kraimivodu a zé&&ru obsahuje
textova cast ctyii vétSi tematické korpusy, z nichzékieré se nasledn déli do
podkapitol. Po Gvodu nasleduje segment, ktery dgfipojem ,dobrovolnictvi“, jez je
pro daldi praci $fejni. Na zakla# rozboru odborné literatutykouma ézné vyznamy

a definice tohoto pojmu,ifgemz se soustd’uje zejména na obdobi konce dvacéatého a
pocatku jedenadvacatého stoleti, které bylo provazadou dalekosahlych politickych,
hospodéskych a spok&ensko-kulturnich zen a otesl, a kdy nabylo dobrovolnictvi na

jese veétsSim vyznamu.

Po tomto obea)Sim lGvodu je z&mzena druha kapitola, kterd popisuje vyznam
dobrovolnictvi v konkrétnich ozbrojenych silach vgtych zemi a prezentuje mozné
zdroje inspirace, kterou by ze zavedené praxe kapiih mohla (a patr&i mela) ¢erpat
CR. Text vychazi z dostupnych faktografickych ddg@prehledy o néisti/poklesu
poctu dobrovolniki usilujicich o zéazeni do ozbrojenych sil, vnimani ozbrojenych sil
vétSinovou spolénosti, spokojenost spaéleosti scinnosti ozbrojenych sil), fgemz
primérni diraz bude oft kladen na uplynulé @vdekady. Cilem neni ¥grpavajicim
zpisobem pozitivisticky popsat vyvoj dobrovolnictvi ogbrojenych silach ve
zkoumanych zemich, ale spiSe zachytit celospolské pozadi, na&mz se tento vztah
odehravd, a hlavni trendy, které ng maji vliv. Témi mohou byt napklad vzepti
nacionalistického/vlasteneckého é&qit, zvySeny¢i naopak sniZzeny pocit ohroZeni,

viditelny podil ozbrojenych sil na pomoci spitesti (them Zivelnych pohrom atp.).

Treti kapitola je pak jakousi ifpadovou studii“ ¢ase study vénovanou konkréth
situaci VCR a dive vCeskoslovensku. &&lem tohoto segmentu je (i s pomoci
obecrjSich poznatk obsazenych vipdeSlych kapitolach) zhodnotit wWSmost
zapojovani dobrovolnikdo budovani ozbrojenych €ilR. Jak jiz bylo zmi#no, wtsi
identifikace oldani s ozbrojenymi silami a jejich akceptace vlastrdlgpodpo¥dnosti
za zaji¥ovani obrany statu je dlouhodpbeklarovanym cilem vliad¢R, ministerstva

obrany i samotné Armad¢eské republiky. Kapitola se zdtfnje zejména na stav

N

* Nejdilezitsjsi primarni prameny, sekundarni literatura a felidtika viz ,Rozbor pouzitych praméra
literatury, s. 14-15).

10



naplrenosti p@etnich stau personalu ozbrojenych sil §rizem na vznik a dalSi vyvoj
instituce Aktivni zalohy. Upozauje na nedsgnou personalni politiku rezortu MCR

a disledky z ni plynouci. Zarovie doklada, Ze institutu Aktivni zalohy nebyla
dlouhodolé ze strany odpasdnych organ vénovana pdténa pozornost a tato

problematika byla podcéna.

Ctvrta kapitola, s ohledem naeaichozi poznatky, podrobmozebiraKoncepci aktivni
zalohy ozbrojenych si’eské republiky/ ktera byl viadouCR schvélen v roce 2012.
Cilem kapitoly je prozkoumat, zda tento dokumenekadtré reSi nezadouci stav,
v némz se Aktivni zaloha dlouhoddimachazi, a zdafghazi s funknimi navrhyreSeni.
Autorka rovrez analyzuje, zda koncepce aplikuje relevantni zkosSe ze zahrati a

poznatky z jinych oblasti dobrovolnictvi.

Teoreticko-metodologické ukotveni prace

Prace je pednostd situovana do roviny spalensko-¥dni, konkrétg pak
sociologické, coz vyplyva i ze studijniho oboryetoz ramci byla vypracovana. Jedna
se tedy o analyzu speékenského fenoménu z pohledu vyvoje spetské reflexe a
diskurzu. Ztoho vychazi i teoreticka baze pracerdk se opira primagno dila
vénovana konceptu dobrovolnictvi a jeho vyvoji, celastenskému vnimani role a
uzitetnosti ozbrojenych sil a obecnym socialnim trieandposlednich dvou desetileti,
které maji na vztah dobrovolnictvi-ozbrojené siliw.vV nékterych oblastech prace
pochopitel® ¢erpa i z poznatk a teoretickych premis dalSich spmasko-¥¢dnich
disciplin, zejména psychologie a hist6rigeji diraz vak vZdy ¥stava poloZen na Sirsi
konceptualni analyze problematiky ze speleského, a tudiz sociologického hlediska,
spiSe nez na poskytnuti dgrpavajiciho historického popisti formulaci politické
zakonitosti. Obech lze praci ozné&t za analytickou studii, vychazejici jak
Z teoretickych zaklad tak z faktografické baze.fiPshromad’'ovani této baze byla

pouzita metoda odpovidajici nejvice kvalitativnalgme — zkoumana problematika byla

® Viz Ministerstvo obranyCR. Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych gieské republiky.Praha:
Ministerstvo obrany’R, 2012.

® psychologie zkoumé motivaci jednotlivé dobrovolnickéinnosti, wetr vstupu do ozbrojenych sil,
piicemz se zajima o p&kud odliSné zakonitosti a trendy nez sociologie j& aepochybé# prinosné pro
zajis€ni vyvazewjSiho pohledu na zkoumanou problematiku. Historak pomaha osilit nékteré
zakdeergné postoje ki ozbrojenym silam ¥R i vjinych zemich a poskytuje nezbytny historicky
kontext k aktualnimu stavu.
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vymezena ¢aso¥ a teritoridl@, a na zaklagl tohoto vymezeni byla nasletin
shromézdna nezbytna data, z nichz byly posléze odvozenyoacdptualizovany
dosazené z&vy. Faktografické Gdaje byly vramci moznostié¢towany z fiznych
zdroji a vzajemn konfrontovany, aby bylo dosaZzeno jejichteqeni. Tam, kde
podobné zfesréni nebylo mozné (ndp vzhledem k dostupnosti pouze jediného
autoritativniho zdroje informaci), jgen& na tuto skuténost v textu upozogm.

Rozbor pouzitych prameni a odborné literatury

Dobrovolnictvi v ozbrojenych silach secgské odborné literate new¥nuje giliSna
pozornost. Okrajo¥se tomuto tématuénuji nektefi autdi piSici obec# o ozbrojenych
silach CR. Bylo proto teba zalenit do vyzkumu i prace &ované fenoménu

dobrovolnictvi jako takovému, jejich analyzaitveowast prvni kapitoly prace.

Pri zpracovani zkoumaného tématu prace vychazema pedevSim z primarnich
prameri, a to jak Zeskych, tak i zahraémich. Byly zde vyuzity najklad rezoluce a
verejné materidly na podporu dobrovolnictvi (vypract¥aa ijaté Valnym
shromazdnim OSN, Mezinarodni organizaci pra¢eEU) ¢i koncegni a strategickeé
dokumenty upravujiatinnost zaloh, atp. Dale byla shroméid a analyzovana fejne
dostupna data poskytovana ozbrojenymi sil@Rj tak i dalSich zemi (n&pNémecka,
Velké Britanie, USA). Tyto faktografické udaje jsdastupné jak formou statistik, tak i
komentovanych analytickych zprav a navrhovanychmipléozvoje ozbrojenych sil.
Silnou strankouéchto zdrofi obecr je jejich relative dobra dostupnost arohodnost
zdroji — d& se &ekavat, Ze demokratické zapadni 2eivudou vtomto ohledu
zveejiiovat gesné Udaje, které budou i pravidebktualizovat, aby odrazely skatey
stav \&ci. Jejich negativem je naopak nemoznosi@ni dat z vice na sémezavislych
zdroji, coz vychazi z jejich podstaty. Déle jelia brat v potaz, Ze ne veSkeré informace

tykajici se tématu jsou gjre pristupné.

DalSi dilezitou skupinou zdr@j byly ty, které se &nuji fenoménu dobrovolnictvi.
Dobrovolnictvi zkouma mnoho aufojak ¢eskych, tak zahragmich a to zirznych uhii

pohledu & jiz komplexrg, anebo jednotlivé segmenty/adivi dobrovolnickych aktivit.
Pro poteby této prace byla vyuZita Zesky psané odborné literaturyedevsim

publikace autorského kolektivu pod vedenim PavoiéeFa Terezy PospiSilowézorce
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a hodnoty dobrovolnictvi deské spoknosti na zaatku 21. stolefi Tato publikace
nahlizi na dobrovolnictvi ¢R jako na komplexni spalensky fenomén a popisuje
uceler jeho jednotlivé aspekty a formy. K dobrovolnictwibzbrojenych silach byly
pak vyuzity odborn&lanky zahraninich autoé zkoumajici motivaci ke vstupu do
ozbrojenych slozek, determinanty néchylnosti k dobmosti jako takové,
psychologické, osobnostni a spmeské faktory. Fnosem konfrontace tznych
védnich oboi@i a mySlenkovych simi je zejména skutost, Ze jednotlivi auto ¢asto
zastavaji porrn¢ protichidna stanoviska, a jejich danénim do vlastniho vyzkumu

Ize tedy vytvait komplexrgjSi obrazek zkoumané problematiky.

Prvni kapitola je tedy anovana spiSe SirSimu teoreticko-metodologickému eagni
dobrovolnictvi a jeho projéim sneérem k ozbrojenym silam, a proto vycharégevsim
ze sekundéarnich odbornych zdroKapitoly dw a i cerpaji z ¥tSi ¢asti z priméarnich
prameri jednotlivych viadnich instituci a ozbrojenych silhprovazenych analyzami a
komentdi. Kapitola 4 je vtomto ohledu specificka, protojewenovana detailnimu
rozboru jediného dokumentu, jiz vySe AmwvanéKoncepce aktivni zalohy ozbrojenych
sil Ceské republiky ktera je zkoumana prévs ohledem na poznatky ziskané

v predeslych kapitolach a je porovnavanalsterymi dive zkoumanymi koncepcemi.

" Pavol Fré, Tereza Pospisilova a kalzorce a hodnoty dobrovolnictvi‘eské spoknosti na zaatku 21.
stoleti Praha: AGNES, 2010.
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1. Vymezeni dobrovolnictvi — jeho r  Gzné podoby a
prom ény v ¢ase

Spole&ensky jev zvany dobrovolnictvi provazi lidskou sgabst po tisice let. Vychazi
tedy z dlouholetych tradic, z minulosti, kterouéwt oné forn¢ sdili wWtSina lidskych

spole&enstvi.

Dobrovolnictvi prochazi modernizaci a transformsteijre tak jako lidska spotaost
sama. V sotasné dob v zapadnim s#¢ jeho vyznam vyrazhstoupd, jak je patrné
nag. z dokumentManual on the Measurement of Volunteer \Wokkery byl vytvden
pro Mezinarodni organizaci prace (International ditbOrganization, IL®) na zaklad
vyzkumu a ndieni @inosu neziskoveho sektoru a dobrovolnické pracéo haieni
provadtlo v poslednich dvou desetiletich po celénét&wdohns Hopkins University

Center for Civil Society Studies.

Autofi Manualu vychazi v prvnifack z toho, Ze dobrovolnickd prace neboli
dobrovolnictvi (volunteer work, volunteering) je sa@inim prosedkem proteSeni
socialnich a environmentalnich probi&mpo celém s#te, pricemz zasadnim #gobem
prispivd ke zvySovani kvality Zivota a jehdimoms je tedy enormni. Manual vsak
upozonuje na to, Ze dosud nebyl@&novano dostat®mé Usili tomu, aby byl fjinos
dobrovolnictvi znsien a zmapovdfl Z podobnych z&wri ostati vychazelo jiz Valné
shromazédni OSN, kdyZ v roce 2001fialo rezoluci vyzyvajici vlady, aby ,stanovily
ekonomickou hodnotu dobrovolnictvi (establish thermmic value of volunteering}*
Dale, v rezoluci z prosince 2005 urilpzitosti vyhlaSeni Mezinarodniho roku
dobrovolniki OSN vyzyva ,vlady, s podporou &dnské spolkaosti, aby rozsily

vSeobecné padomi o této problematicegmily dostupnymi Udaje a rozdly vyzkum

8 International Labour OrganizatiorManual on the Measurement of Volunteer WoHeneva:
International Labour Office (ILO), 2011.

°® Mezinarodni organizace prace je padnou agenturou Organizace spojenych nfrddera byla
zaloZena v roce 1949 a sidli v Zetefro vice informaci o ILO viz jeji oficialni inteetova stranka
http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htistazeno 12. 12. 2013).

910, Manual on the Measurement of Volunteer Werk,.

11 AJRES/56/38. United Nations General Assembly Resmh. Fifty-sixth session. Agenda item 108. 5.
12. 2001, dostupné nattp://www.unv.org/fleadmin/docdb/pdf/2007/N014788df (stazeno 25. 9.
2013).
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o dal§i témata spojena s dobrovolnictvim, a to iogvojovych zemich Valné
shroméazdni se timto tématem zabyvalo i v nasledujicichcleta pfibézrné schvaluje

doplhujici rezoluce.

Na evropské urovni je n@st vyznamu dobrovolnickych aktivit patrny rédgad ze
Studie Evropské komise zabyvajici se dobrovolnistviclenskych statech EQ Studie
podrobr analyzuje pravni ramec dobrovolnictvi v jednottiliglenskych zemich, jeho
piinos i profil jednotlivé participujicich na dobrovolnickych aktivitach. Ppaoda

dobrovolnictvi ze strany EU je patrna i na projektéypu ,Rok dobrovolnictvi 2011".

Jednim z dvodt naristu vyznamu dobrovolnictvi je skdteost, Zze se ve spdleosti

v poslednich letech projevuje obecna kridgddy v roli statu.  Jak uvagl Pavol FrE

a Martin Vavra, ,v obdobiiekotného rozvoje globalizovanéhoity se ekonomické a
socialni problémy rychle iplévaji z jednécasti s¥ta do druhé... Sowiné s tim
dochazi k oslabovani socialniho statu a tak stédéhlpomoc ve spolupraci se
soukromymi organizacemi, které na selebjraji cast jeho agendy... Vase nejistoty
zesiluje volani po navratu k tr&im hodnotam, rozvoji svépomocnych aktivit a

solidarity...“**

Dobrovolnictvi ma mnohodznych tvdi a aspeki Zasahuje do Sirokého spektra
lidskych ¢innosti a je proto velmitznorodé. Z tohoto id/odu je dilezité vymezit
alespa zakladni definici tohoto pojmu,ckoli Zzadna podobna definice néae byt

vycerpavajici.

1.1 Vymezeni dobrovolnictvi

Razné definice se rozchazeji podle uhlu pohledu ayfmwdle jeho odborného zareni
i podle toho, za jakymd@lem je dana definice formulovana. V odborné lige se
z tohoto divodu setkavame siznymi definicemi dobrovolnictvi.  Pro ilustraci je

v nasledujicim textu uvedendkolik moznych pohletl na dobrovolnictvi.

12 AIRES/60/134. United Nations General Assembly Regm. Sixthieth session. Agenda item 62. 16.
12. 2005, dostupné nanttp://www.unv.org/fileadmin/docdb/pdf/2006/UNRe$ @34 2006_01.pdf
(stazeno 25. 9. 2013).

13 Educational, Audiovisual & Culture Executive Aggrn&AC-EA), Directorate General Education and
Culture (DG EAC). Volunteering in the European Unipnl7. 2. 2010, dostupné na
http://ec.europa.eu/citizenship/pdf/doc1018_en(ptiZzeno 27. 9. 2013).
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VySe zmihovany Manual Mezinarodni organizace prace OSN definuje dobraati
nasledujicim zfisobem: ,Neplacena, nepovinna prace, coZag ktery jednotlivci bez
naroku na plat &nuji aktivitam vykonavanym pro lidi mimo svou vlasdomacnost a
to bul’ prostednictvim organizace anebaimpo“.*® Tuto definici Ize podle &kterych
odborniki povaZovat za tzv. uzsi pojeti dobrovolnictvi. Sipfistup vySe zmigné
studie Evropské komise zabyvajici se dobrovolnmstviclenskych statech EU vychazi
z predpokladu, Ze dobrovolnictvi je ,jakakoli formal&ii neformalni aktivita, ktera je
zélezitosti individuélini volby a je vykonavana veogpich jinych bez oekavani
odmeny“.*® Jina definice vymezuje dobrovolnictvi nasledujicioharakteristikami:
“Dobrovolnictvi je nepovinné, neplacené a je vesptoh druhych.Ctvrtym a még
uvadcsnym defintnim prvkem je organizami kontext‘!’ Podle Jiho To$nera lIze
dobrovolnictvi povazovat za ¥né prosgsnoucinnost, v jejimz ramci dobrovolnici
nabizeji suj ¢as a energii, aniz by¢ekavali kompenzaci, i kdyZz sé¢qee jen jedna o
¢innost oboustrartnprinosnou. Slovy ToSnera: ,Z dobrovoltiénosti ma pinos nejen
jeji ptijemce, ale i dobrovolnik, kterémudiipaSi nové fatelské vztahy, nové zkuSenosti

a dovednosti, #kdy i casténéieseni problému nezastnanosti.*®

Zuzena definice dobrovolnictvi je ,dlouhodobé pleaoé a svobodn zvolené
prosocialni chovani ve prosgh cizich druhych osob, které se odehrava v koatext
organizace®® Tato definice odliSuje dlouhodobost a planovartakto definovaného
dobrovolnictvi od jinych typ prosociélnich aktivit, jakymi jsou n#glad traveni
volnéhocasuci neplacena prace pro vlastni organizace nebo sikypag. svépomocné
aktivity ¢leni obcanské organizace). V SirSim slova smyslu ,za daddrogkou ¢innost
lze povazovat organizovanou i neorganizovanou pojimoen lidem mimo rodinu,

vykonévanou ze svobodnéile a bez naroku na odmu“.*° Dalsi studie definuje

1 Pavol Fré a Martin Vavra.T/i tvae komunitniho dobrovolnictvi: neforméaini pomoeganizovana
prace a virtualni aktivismu$raha: AGNES a HESTIA, 2012, s. 7.

310, Manual on the Measurement of Volunteer Werk,3.

1 EAC-EA a DG EACVolunteering in the European Unios, 49.

' Fri¢, Pospisilova a kolyzorce a hodnoty dobrovolnictvieské spoknosti na zaatku 21. stoletis. 9.
8 Ji¥f To3ner. Dobrovolnictvi v ceské spoknosti dostupné nahttp://www.dobrovolnik.cz/oblasti-
dobrovolnictvi/druhy-dobrovolnictvi(stazeno 20. 12. 2013).

19 Frig, Pospisilova a kolVzorce a hodnoty dobrovolnictviceské spoknosti na zaatku 21. stoletis.
10.

20 Fri¢ a Vavra,Tri tva/e komunitniho dobrovolnictvi: neformalni pomomanizovana prace a virtualni
aktivismuss. 12.
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dobrovolnika jako ¢loveka, ktery bez naroku na finémi odnenu poskytuje sij cas,

svoji energii, ¥domosti a dovednosti ve prag ostatnich lidéi spolenosti“?*

Poslednim zde zménym pikladem definice dobrovolnictvi je: ,Dobrovolnictydko
vefejré prosgsnoucinnost chapeme jako ochotloveka datcast svéhaiasu a sil ve
prosg@ch potebné organizace nebdovéka, aniz by pijemce pomoci byl vazan
pratelskymici jinymi vazbami“??

Pti definovani dobrovolnictvi jeidezité vzit v potaz i to, jak na tuto specifickololast
lidské ¢innosti nahliZi platna legislativa. ¥eské republice Ize v této souvislosti uvést
zejménazakonc. 198/2002 sb. o dobrovolnické sldzbo zndéné nekterych zakoia Dle
tohoto pravniho fedpisu se rize stat dobrovolnikem na Gze@R kazda fyzicka osoba
starSi 15 let; jde-li o vykon dobrovolnické sluzbyahranii, pak starSi 18 let, ktera se
na zaklad svych vlastnosti, znalosti a dovednosti svobodozhodne poskytovat
dobrovolnickou sluzb@ Zakon explicit® stanovuje, Ze ,dobrovolnikovi za vykon

dobrovolnické sluzby nenalezi odna“.2*

Lze tedytici, Ze na zaklatireSerSe a komparace vySe zénich definic dobrovolnictvi
Ize identifikovat uéité spol€né prvky. Bmi jsou:

* nepovinnost (je vykonavano na zalkiavobodné volby);

* je neplacené (tento prvek v3ak je relativni, visidxt);

= vykonavano ve prosgph druhych (avSak ne nejblizSickiluznych);

» |egalita (v souladu s platnymi pravniniegdpisy);

» organiz&ni zasteSeni (tento prvek byl zvolen pro pety této diplomové prace,

ne vSechny definice s nim pracuji);
» dobrovolnictvi nenahrazuje profesionalni pracovkiivity a ani je nenmiZze

nahradit.

Podle zisobu organizovanosti se dobrovolnictélicha formalni a neformalni.

Rozdil mezi formalnim a neformalnim dobrovolnictvispaiva v mie jeho

2L Ji¥f ToSner a Olga Sozanskaobrovolnici a metodika prace s nimi v organizacietaha: Portal, 2002,
s. 35.

22 TognerDobrovolnictvi véeské spoknosti(online).

23 7akon &. 198/2002 sb. ze dne 24. dubna 2002 o dobrova@ngtkzly a znéns nekterych zéakon,
dostupné nattp://www.dobrovolnik.cz/res/data/010/001313.(sthzeno 1. 12. 2013).
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institucionalizace. Formalni dobrovolnictvi je Z8%to konkrétni organizadii
organizacemi, naproti tomu neformalni je nezavislgiktem jednotlivce,gi
skupiny jednotlivé. Rozdil mezi formalnim a neformalnim dobrovolniatvje
ttreba vnimat fedevSim fi praci se statistickymi daty. dktefi autdi pracuji
pouze s formalnim dobrovolnictvim a neformalni ofjejh Davody tohoto
opomijeni jsou wzné, gedevsSim slozitost a Spatna dostupnosirsidat u
neformalniho dobrovolnictvi. DalSimidodem niize byt i to, Ze fedmétem
zajmu expeft je organizace, efektivita&finnosti, ¢lenéni aj. dobrovolnych
organizaci, ficemz tento pedntt zajmu u neformdélniho dobrovolnictvi
piirozers odpad&> Tato prace se bude dale zabyvat pouze formalnim
dobrovolnictvim, jelikoz je novana problematice dobrovolnictvi v ozbrojenych

silach.

I s univerzalni platnosti vySe znditych prviki se da v praxi polemizovat. Nepovinnost,
¢i svobodnou volbu, zpochyibje nag. firemni dobrovolnictvi. Je otazkou, do jaké miry
ma& zandstnanec moznost participaci na podobnych aktivitddmitnout. Déle je zde
pak otdzka ,dobrovolnictvi® nezatstnanych, ¢i dobrovolnictvi motivované

nabozenskymigswdcenim.

Dobrovolnictvi navic nemusi byt &sto ani neni vykonavano zcela bezpiaiNag.
Manual ILO k neplacenosti dobrovolnické prace uvadi: ,deplacena. Avsak je
piipustna wita podoba pefZni nebo jiné Ghrady, aniz by to naruSovalo termicelp
definice“?® Dobrovolnici mohou totiZ obdrZet nahradu vyidapojenych s jejich
¢innosti (napiklad formou kapesného), mohou jim byt poskytnulyzly, jako je
stravovani, doprava apod. Dobrovolnici mohou gdvdostavat finaini piispsvky na
pokryti svych Zivotnich néklag symbolické darky nebo obdobny vyrazéidosti za
dobrovolnickou préaci. Dobrovolnik e taktéz ziskat vyhody jiné nez figairho razu

vyplyvajici z jehocinnosti v podob zlepSeni svych dovednosti, sp@eskych styk,

24 43
Tamtez.

5 Fri¢, Pospisilova a kolyzorce a hodnoty dobrovolnictvi'eské spoknosti na zaatku 21. stoletis.

10-11.

%610, Manual on the Measurement of Volunteer Washitola 3, s. 11-17.
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pracovnich kontakt spoléenského postaveni a pocitu sebeuspokdj@rle je teba
brat v potaz, Ze i organizace dobrovolnictvi, jgladpora a zvidit@élovani s sebou
nesou wité finartni naklady; i to mMZe byt povaZzovano za s@st ceny

dobrovolnictvi.

| prace, kterou dobrovolnici vykonavaji bez naralaihonor ma tedy svoji cenu a
celkow ovliviiuje danou ekonomiku. Préawroto vyzvalo Valné shroma&ai OSN
¢lenské staty jiz znmiovanou rezoluci k tomu, aby hodnotu dobrovolnick@&cp
vycislily. Tuto hodnotu Ize kvantifikovat néjglad nasledujicim Zsobem:
.Dobrovolnictvi je dilezitym faktorem pro fungovani neziskovych institu@vori
pievaznou c¢ast celkové pracovni sily v sektoru neziskovychtitsi slouzicich
domacnostem (NISD), a td@iplizné ze 78 procent. Dobrovolnickénnost neni placena,
tudiz neziskové instituce useha mzdovych nakladech. A navic jsou dobrovolnicko
praci vytvdeny hodnoty, které zvysuji celkovou produkci neaisich instituci.?®
Tabulka zachycujici Wsleni ceny dobrovolné prace tvdP¥ilohu ¢. 1 této prace.
S ohledem na vySe uvedené skatesti a pro paeby této prace Ize v kazdémiad

vychazet z toho, Ze dobrovolnicka prace neni zbelgplatna, ale Ze jeji cena je niZsi,

nez by byla cena komari.

Na tomto mist je vSak teba varovat fed snahou nahrazovat profesionalni pracovniky
dobrovolniky za elem finagnich Uspor. Tato negativni snaha se vyskytiégelevsim

v oblastech zdravotnictvi a socialnipé

Stejre tak vymezeni dobrovolnictvi jakénnosti ,ve prospch druhych® s sebourmasi
urcité rozpory. Napp Manudl ILO ve feti kapitolé® poukazuje na skutaost, Ze termin
.,dobrovolnictvi* mé& v rkterych c4stech sita negativni podtext vzhledem
k praktikovani tzv. ,nasilného dobrovolnictvi“. Nagyi tomu, v rkterych
spole&enstvich se pomoc nebo poskytovani pomoci povazuganci mistni kultury za
samozejmost a tudiz je¢kké vymezit dobrovolnictvi jako samostatnou aktivit
Obecré se neplacena pomdatenam rodiny nepovaZuje za dobrovolnickou praci, avSak

i pojem ,rodina“ se viiznych¢astech nasi planetyirre silre odliSovat.

2 Tamtéz.
28 .Imputovana hodnota dobrovolnické prace”, Dobrovolnik.cz dostupné na
http://www.dobrovolnik.cz/res/data/002/000409.dstazeno 11. 12. 2013).
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1.2 Motivy vedouci k participaci na dobrovolnictvi

1.2.1 Teoreticky sociologicky a psychologicky p Fistup

Motivace Kk @asti na dobrovolnickych aktivitach je pochopitelrvysoce
individualni a promita se do ni cékida faktoil. DalezZité jsou zde jak osobnostni
charakteristiky (sklon k altruismu, empati®@ naopak jeji nedostatek), tak
zejména socialni zazemi a piesli, které mze byt motivujici¢i naopak
demotivujici z hlediska dobrovolné prace. Je paiitizné tuto motivaci ve studii
ponmerné omezeného rozsahu dgrpavajicim zpsobem popsat a analyzovat.
Cilem nasledujicicasti prace je spiSe nastiniekteré hlavni aspekty této
problematiky a vysitleni, kterd nabizeji teorie z oblasti sociologie

a psychologie.

V prvérac je ttreba zminit prosedi, v mz jednotlivec vyiista, jakoz i kulturni

a socialni vzorce, které mugaava jeho rodina a SirSi okoli. P&@d inklinace

k participaci na dobrovolnych aktivitachiaie byt do znéné miry vysledkem
vychovy doma dasto i gikladu rodéu, kteri byli sami dobrovolniky), do jisté
miry i dirazu, ktery byl nadezitost dobrovolnych aktivit kladenchbem Skolni
dochéazky, v zajmovych krouZcich a spolcieierav viivy, které se promitaji do
psychiky jednotlivce ghem jeho dtstvi a procesu dospivani, mohou byt podle
nékterych autoll, zejména psycholaga socialnich psycholdg klicovymi pro
dalSi gistup k dobrovolnictvi. Ma-li byt jedinec pogdv dosgglosti motivovan

k pomoci ostatnim, musi byt ktéto pomoci dlouhadokeden, dobrovolna
altruistickd pomoc ostatnim mu musi byt&gtvana i moznosti podilet se na
podobném jednani odsthtvi a musi byt zagnaleZit pochvaler?* Tento proces
vytvéreni pedpoklad a vztahu kaltruismu a dobrovolnéinnosti neni

samozejme omezen pouze na&dtvi a dospivani, nybrz pokige i v dosglosti,

29 |LO, Manual on the Measurement of Volunteer Whspitola 3, s. 11-17.

% John Wilson. ,Volunteering“Annual Review of Sociolo@p (2000), s. 218—219.

31 Viz napiklad Jane Allyn Piliavin. ,Altruism and Helping:HE Evolution of a Field: The 2008 Cooley-
Mead Presentation'Social Psychology Quarterl§2, 3 (2009), s. 215 a graf na s. 2@&nek poskytuje
rovrez dobry gehled nejizrgjSich teorii a vyzkurin provedenych v oblasti hledanfign altruismu a
motivace k pomoci ostatnim a k dobrovolnictvi.
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kdy funkci rodiny gebira jak spoknost jako celek, tak néjzn¢jSi organizace
a spolky, jichz je dotind osobaclenem. Svou roli rize sehrat i prosedi

v zangstnani, eventuetnpriklad kolegdi a kolegy z pracovniho kolektivu.

Ackoliv je dobrovolnickacinnost rozhodnutim dinénym v individuélni rovig,
ovliviiuje nepochyb& celou spolénost jako takovou. V této souvislosti je
zajimavé upozornit na zdanlivy paradox, ktery l¥evyzkumu dobrovolnictvi
vypozorovat. Zapadni spa@leosti, napiklad spolénost americka, jsou zpravidla
povazovany za vysoce individualistické, sazem kladenym na Usgh
jednotlivce a na jeho zodp&dnost za vlastni zivot a za naplVani vlastnich
potreb. Dalo by se tedycekavat, Zze vzorce chovani, které buddadavany
jednotlivaim, budou odrazetipdevsim orientaci ha budovani vlastnihoéabp

a kariéry a budou spiSe postradat motivaci k neziSpomoci ostatnim
jednotlivaim nebo spoknosti jako celku. Jak vSak podotykafikteti odbornici
na tuto problematiku, prévve Spojenych statech (ale i v dalSich zemich
s podobnym historickym vyvojem a strukturou spotesti) jsou @zné formy
zapojeni do dobrovolnickych aktivit p@mmé Siroce roz§ené, coz do zraé
miry zpochyliuje teorie o stale se zvySujicim individualismu ozio
celospoléenském trendt? Naopak, statistiky ukazuji, Ze v poslednich letseh
nagiklad v USA zvySuje p&et dobrovolnik — vroce 2011 dosahl pet
Americani podilejicich se na formaln organizovaném dobrovolnictvi
64,3milioni, coZ je nejvy$si hodnota za poslednich let** Ve Spojeném
kralovstvi doSlo mezi roky 2003 a 2013 kigtu dobrovolnictvi mezi mladymi
lidmi (16—25 let) o 15 procent, Zipodnich 18 na 33 procetit.

%2 Lichang Lee, Jane Allyn Piliavin a Vaughn R. AlIC&iving Time, Money and Blood: Similiarities
and Differences“Social Psychology Quarter§2, 3 (1999), s. 276.

% Ve srovnani s rokem 2010 se jednalo oiséo 1,5 milionu. Celkem v roce 201iigpsli Americané

v ramci organizovaného dobrovolnictvi 7,9 miliardahodin dobrovolné préace, jejiz hodnotu Ize
priblizné vygislit na 171 miliard USD. ,Volunteering and Cividfé in America 2012: Key Findings on
Volunteer Participation and Civic Health of the Mat, Corporation of National & Community Service,
prosinec 2012, dostupné rdtp://www.volunteeringinamerica.gov/assets/resesitieactSheetFinal.pdf
(stazeno dne 14. 11. 2013).

% Proportion of Young People Who Volunteer Has Diedabin 10 Years, nfpSynergy Survey Finds®,
Third Sector 3. 10. 2013, dostupné na
http://www.thirdsector.co.uk/go/volunteering/arit1214677/proportion-young-people-volunteer-
doubled-10-years-nfpsynergy-survey-findstazeno 15. 11. 2013).
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Prad tomu tak je? Nabizi setkolik vyswétleni. Jednim z nich je, Ze altruistické
chovani jednotlivé umoziuje spolénosti jako celku lépe fpzit a timto
piekonavat @izné problémy lépe nez vipadt, Zze by k takovému chovani
nedochazelo. Jiz Charles Darwirti§el s touto myslenkou, kterd je dodnes
v riznych modifikacich zastavanakterymi sociology a psychology, byse
jedné spiSe o mensSinovy nazor. Stoupenci tohot@awetistického vysstleni
altruismu tvrdi, Zze v dlouhodobém horizontu se pr&wohledem na ipziti
konkrétniho lidského spalenstvi jako celku a jehcstsi UsgsSnosti ve srovnani
se spoléenstvimi jinymi p@et altruisti zvySuje (teorie firozeného vybru), a ze

I altruistické chovani jednotlivicje vykonavano primagn ,pro dobro skupiny®,

jejimiZ jsoucleny®

Pokud odhlédneme od tohoto spiSe utilitArniho #ysmi motivace
k dobrovolnému jednani v rozvinutych spoilestech, nabizeji se i dalSi
moznosti. VySe zminy poznatek, Ze moderni zapadni spotst orientovana
na usgch jednotlivce potleuje ¢i upozaluje vyznam dobrovolné prace
a altruismu, neni zdaleka jednoZzng. Lze naopak polemizovat s otazkou, zda
Siroce roz&ené dobrovolnictvi (a tim padem it slobrovolnickych organizaci
a spolki — & jiz charitativnichéi jinak zangtenych, jakoz i dobrovolnictviifmo
ve prosgch statu) neni samo o solaznakem moderni, rozvinuté spéatesti,

v ramci jejihoz liberalniho ramce existuje a kzegtabili€ prispiva. V tomto
smeéru by se dalo argumentovat tim, Ze mira svobodyoaperity ve spolaosti
napomaha k rozvoji dobrovolnictvi a posiluje motivabyvatelstva fispét svym
dilem k udrzeni nastaveného standardu spolekého zZivota. Pak by se daiai,

Ze dobrovolnici jsou svym #pobem jednotlivci, ki@ jsou si ve ¥tSi mie nez
ostatni lidé ¥domi nutnosti udrzovat existenci a \nit soudrznost
spole&enského #izeni v gmz Ziji pomoci dobrovolnych aktivit, a tyto povazuj
svym zpisobem za svou vlasteneckou povinnost aé¢&siu svého osobniho

hodnotového Zefitku. Nekteré pfizkumy skuténé ukazuji, Ze dobrovolnici

% piliavin, ,Altruism and Helping®, s. 213-214.
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povazuji zpravidl&innost ve pros¢rh vlasti za dlezitou sodast svého Zivota a
za osobni prioritugimz se li$i od lidi, kid se dobrovoln&innosti ne¥nuiji.>®
Opet vSak samazjme plati, Ze se do této motivace promitaji i dal&idey, a Ze

na ni Gizni lidé nahlizeji iznym zpgisobem s ohledem na dalSi hodnoty, které
vyznavaji: pro ¥fici lidi maze byt dobrovolnd pomoc ostatnim formou osobni

ob¢ti, zatimco pro jednotlivce &ici v dilezitost individualniho osobnostniho

rozvoje spise formou ,vylepseni vlastniho J&“.

Samozejm¢ nelze pominout ani dalSuikbzity prvek motivace k dobrovolnictvi,
kterym je to, co pnaSi tato aktivita dobrovolnikovi samotnému. Pokud
pomineme aspekt materialni, ktery je do jisté m&ymozejm¢ pritomen

i v dobrovolnickych aktivitach, neni tento rozhgdim faktorem; #stava pocit
vnitiniho uspokojeni a socialni akceptace, kterou dandei ze svych aktivit
cerpaji. Napiklad Stephan Meier a Alois Stutzer ve své studjuenentuji, Ze
dobrovolnictvi ¢ini obecr lidi StastréjSimi. Konkrétni pohnutky rozduji do
dvou kategorii: ,vnitni motivace" a ,v&jSi divody“ (intrinsic motivation a
extrinsic reasonsf Do prvni kategorie séadi snaha zlepsit situaci a socialni
statut ostatnich, vrfiti po€Seni z vykonavané dobrovolnické prace jako takove,
a uspokojenterpané z pocitu, Ze dobrovolnik swéinnost vykonava pro dobro
celku (mize se jednat i o formu potlavani pocitu viny plynouciho z jinych
aktivit jednotlivce). Do druhé kategorie pak spauéestice do lidského kapitalu,
budovani sit spol&enskych kontaki ¢i snaha o ziskani uznani ze strany
spole&nosti®® Prizkum provedeny mezi dobrovolniky v Kawas roce 2000
odhalil, Ze motivaci pro dobrovolnictvitrbe byt i snaha ziskat z&stnani (az u
62 procent neza#stnanych dobrovolnil ¢i osvojit si nové dovednosti, které
mohou byt nésledn aplikovany na pracovisti (37 procent dobrovoinild9

procent v pipads mladsich dobrovolnik).*

% Wilson, ,Volunteering®, s. 219.

37 Wilson, ,Volunteering®, s. 219.

% Stephan Meier a Alois Stutzer. ,Is VolunteeringaReding in Itself?* Economica75, 297 (2008), s.
41-42.

¥ Tamtéz

49 Mezi dalsicasto zmhované motivani faktory pati nagiklad skuténost, Zze dobrovolnictvi sesmuji
pratelé, ¢i snaha dostat zavaimk vyplyvajicim z nabozenskéhorgswdéeni. Norah McClintock.
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Jak jiz bylo zmigno v Uvodu této podkapitoly, je velmi obtizné, hedmozne,
jednozn&né identifikovat motivaci jednotlivé k tomu, aby se podileli na
dobrovolnych aktivitach a é&novali tak swj volny ¢as a pipadré financni
prostedky ve prosgch ostatnich. Tato motivace je kombinaci osobnoktni
charakteristik, dlouhodobych celosp@askych trentl, a v rekterych gipadech

I aktualni situace ve spdleosti. V této souvislosti lze zminit nidklad
hospodé&skou krizi, ktera mZe motivovat jedince Kk intenzig$i pomoci
nezandstnanym a sociatnslabym,ci pocit ohrozeni, ktery f¥e pro zminu byt
motivasnim faktorem pro vstup do ozbrojenych &ilsbori civilni ochrany™.
V kazdem pipact vSak lzefici, Zze & je jiz motivace dobrovolnikjakakoliv, jeji
roli ve spolgnosti nelze v zadnémifpads opomenout a v rekterych ohledech

muze bytde factonenahraditelna.

1.2.2 Vysledky empirickych Set Feni

Tato ¢ast je wnovana vysledkm prizkumi mezi dobrovolniky v CR
zantienych na motivy jejich participace a setrvavani ebrdvolnickych
aktivitdch. Nejedna se o ¥grpavajici analyzu existujicich t@kumi, nybrz

o0 reprezentativni vzorek vysleibrizkuma.

Nasledujici data, uvedend vtabulkdch 1-4, jsoulediem vyzkumu
zaméieného na dobrovolnicky program &P P“, ktery je vCR zasteSen
Narodnim dobrovolnickym centrem HESTIA, 0**sVysledky pfizkumu mezi

dobrovolniky participujicimi na tomto programu jsahrnuty mimo jiné

Understanding Canadian Volunteers. Using the NatiorSurvey of Giving, Volunteering and
Participating to Build Your Volunteer Programoronto: Canadian Center for Philantropy, 200#-8.

“ K vlivu pocitu ohroZeni na ochotu obyvatelstva fietdse nacinnosti sbo# civilni ochrany, viz
napiklad zajimava, byjiz starsi, studie: William Abbott Scott. ,Attited Toward Participation in Civil
Defense: An Analysis via Psychological Constructdfe Public Opinion Quarterl§7, 3 (podzim 1953),
s. 375-385.

2 Anthony GiddensSociologie Praha: Argo, 1993, s. 309.

“ Vice informaci o projektu viz ,Program &P P, HESTIA, o. s. dostupné na
http://www.hest.cz/dobrovolnicke-programy/pet-pelgcF _abhbllstaZzeno 23. 10. 2013).
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v diplomové pracMotivace k dobrovolnictvi v programu sekundarniverecé®,

Nabizeji odpowdi na nasledujici otazky: Co vedlo respondentyrkupaby se

stali dobrovolniky (tab.¢.1); co je motivuje k setrvani u jiz vykonavané

dobrovolnickétinnosti (tab¢.2) ; co jim dobrovolnictvi pnasi (tabg.3) ; co je

v jejich aktivitdch brzdi (tab¢.4). Tento vyzkum se déle snazi o konstrukci

typického profilu dobrovolnik

Tab.¢.1 - Indikatory motivacerazeno podle ptiu ziskanych odpeédi sestupd)

Touha poméhat druhym

Smysluplné traveni volnéhasu

Seberealizace v dané oblasti

Touha po novych zkuSenostech

Praxe ke studiu

Zdroj: HnizdovaMotivace k dobrovolnictvi v programu sekundarnivemce s. 77.

Tab. ¢. 2 — Indikatory udrzujici motivaciFdzeno podle ptu ziskanych odp@di

sestupd)

Radost klienta

Dobry pocit

Pomoc druhému

Védomi smysluplnéinnosti

Spol&enstvi

Zazitky

ZkusSenosti ostatnich

Seberealizace v dané oblasti

Sebepoznéani

Seberozvoj

Zpétna vazba

Zdroj: HnizdovaMotivace k dobrovolnictvi v programu sekundarnivemce s. 78.

Tab.¢. 3 — Biinos dobrovolnictvifazeno podle piiu ziskanych odpédi sestupd)

Dobry pocit, radost

4 Lucie Hnizdova.Motivace k dobrovolnictvi v programu sekundarni verece Diplomova préace.
Univerzita Karlova v Praze, Filozoficka fakulta, t€dra pedagogiky. Praha 2018ostupné na
http://www.dobrovolnik.cz/res/data/030/003493.fsthZzeno 1. 12. 2013).
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Zazitky, zdbava, zkuSenosti

Nova pgatelstvi a kontakty

Seberealizace

Pocit uziténosti

Rozsteni obzoi

Navrat do mladi

Zajimavé akce

Praxe ke studiu

Novy pohled na sit

Sebepoznéani

Zpétna vazba

Par’acky vztah

Zdroj: HnizdovaMotivace k dobrovolnictvi v programu sekundarniverece s. 80.

Tab.¢. 4 — Brzdici indikatory/azeno podle ptu ziskanych odpeédi sestup#d)

Nedostatekasu

Unava

Vlastni introverze

Nizky vk klienta

Finartni nar@nost sclizek

Narotna komunikace s klientem

Zdroj: HnizdovaMotivace k dobrovolnictvi v programu sekundarnivemce s. 79.

Jinou kategorizaci jednotlivych motivpodle druli motivace pouzivaji Pavol

Fric a Tereza PospiSilova v publikadrzorce a hodnoty dobrovolnictviceske

spole’nosti na zaatku 21. stoletijak ukazuje tabulka. 5.

Tab.¢. 5 — Motivy vedouci k dobrovolnictvi, podle katégo

Altruistick&a Egoisticka Normativni motivace | Hédonicka motivace
motivace motivace
= Pocit, Ze moji =  MuZu uclat =  Preswdéeni, Zze Chgl jsem si
pomoc néco pro je to ma odpaiinout od
potrebuiji lidé, véc, ktera je oh¢anska shonu
které znam pro nmg povinnost béZného
= Jednoduse dulezita = Nabozenské Zivota
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citim, Ze je MoZnost preswdceni Chel jsem se
dulezité ziskat nové Lidé, k nimz vénovat
pomahat dovednosti a mam blizko, n¢jaké
jinym zkuSenosti ocekéavali, ze zajimavé
ProtoZze MoZnost budu ¢innosti ve
soucitim navazat dobrovolre svém volném
s lidmi, kteri uzitetné pracovat case
meli v Zivoté kontakty PrileZitost Jednoduse &n
mére Ststi MoZnost splatit swij dluh to bavilo
nez ja uplatnit své Vaci
schopnosti spol&enstvi
lidi, do rthoz
patim

Zdroj: Fri¢, PospiSilova a kolVzorce a hodnoty dobrovolnictvigské spoknosti na zdatku 21. stoleti
s. 89-90.

DalSi vy¢et moznych faktar, diky kterym dobrovolnici setrvavaji, nebo které
naopak brzdi jejichtinnost, nabizi 3i ToSner a Olga Sozanska v publikaci
Dobrovolnici a metodika prace s nimi v organizacialz tabulky¢. 6 a 7. Tento

vycet faktof vychazi z pizkumi provedenych ¥R i zahrani.

Tab. ¢. 6 — Faktory napomahajici dobrovoliik v setrvani v dobrovolnickych

aktivitach

Maji pocit, Ze jsou oa@vani

Uveédomuiji si, Ze jejich itomnost gco znamené

Maji nadtje na znénu, postup ve své@nnosti

Dostava se jim uznani naiegnosti, i soukroré

Maiji pocit, Ze dok&zou zvladnouitqukladané ukoly

Maji pocit sounalezitosti a tymové prace spolupvadi

Podileji se n@eSeni problérin na rozhodovani i stanovenitcdrganizace

Uveédomuiji si, Ze v dsledku jejich¢innosti se dje néco podstatného

Jejich osobni pééby jsou uspokojovany

Zdroj: ToSner a Sozanskpbrovolnici a metodika prace s nimi v organizaciehbb.
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Tab.¢. 7 — Faktory brzdici dobrovolniky v setrvani v dsfolnickych aktivitach

Zjisti velky rozdil mezi ¢ekavanim a skut@ou¢innosti

Maiji pocit, Ze jejich pomoc je k &&mu

Nedostanou Zadnou &mou vazbu, ani pochvaldi, oceréni

Ukoly jsou @ili§ rutinni, zadna rozmanitost

Citi nedostat&ou podporu pracovnik

7 ~ 7 v ~ 7

Ukol, ¢ tym neinasi téndi zadnou prestiz

Cinnost jim nedava moznost osobnilisto

Maji priliS malé moznosti projevit iniciativéi tvorivost

Citi naggti mezi spolupracovniky

Zdroj: ToSner a Sozanskapbrovolnici a metodika prace s nimi v organizaciehb5.
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2. Dobrovolnictvi a ozbrojené sily ve sv  été na
pFikladech konkrétnich ozbrojenych sil

Nasledujici kapitola budeémovana popisu a analyze postaveni zéloh v rdmci
struktury ozbrojenych sittyi zemi — Danska, &mnecka, Spojeného kralovstvi
a Spojenych stat Vybér téchto zemi neni nahodny — jedna se o staty, ktedé bu
maiji s instituci zaloh dlouhodobou zkuSenosipgdre i dlouhodobou zkuSenost

s dobrovolnickou arméadou), jsou co do velikosti ropnych sil srovnatelné
sCR (pogipact jejich OStesi podobné ukoly), nebo Ize porovnavat obecnou
mentalitu a pistup \tSinové spolénosti k armad. Ani v jednom pipact
pochopitelg nelze zkuSenosti a mechanismy pouzivané v OS Hingemi
pausalg aplikovat na situaci ¢R. Na druhou stranu by prévyto zkuSenosti
meély byt jednim z hlavnich zdrdj inspirace B vytvareni nového konceptu
Aktivni zalohy s tim, Zze by do¢ho byly implementovany ty prvky, které se
v zahranti oswdgily a jsou vhodné i pr&€R. Jak vyplyne z analyzy Koncepce

aktivni zalohy, k tomu bohuZel nedoSlo.

2.1 Dansko

Danské kralovstvi je ze zemi vybranych pro totovisémi nejblizsiCeské
republice co do ptiu obyvatel i rozloh{. Jeho ozbrojené sily vykonavaji
podobné uUkoly a maji podobnou strukturu jako Armddeské republiky,
pochopitel® s tim rozdilem, ze kroénpozemnich sil a letectva disponuji rézn

namanictvem.

Podobr jako vCR doslo i v Dansku v poslednich letech k zasadmformam
ozbrojenych sil. Tyto reformy, vychazejitast&né z poteby uspdét finance,
byly zantieny na zefektivéni ¢innosti ozbrojenych sil a na jejich reorientaci
smérem k nasazeni menSich, specializovanych bojovg&hpeni v zahradinich

misich. V gchto reformach hodla danska vlada i nadale pakrat, jak ukazuje
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koncegni dokument Danish Defence Agreement 2013-281%chvéaleny
v listopadu 2012. Zaloze je vtomto dokumentéinawan relativ kratky
segment, ktery hovoo dilezitosti zaloznik pro ¢innost ozbrojenych sil a ktery
zarove pozaduje vypracovani studie zahrnujici zkuSermstezinarodnich misi

a snEfujici k co nejefektivsi integraci zaloznikdo ozbrojenych sit’

V Dansku funguje dosti specificky systém dapiani stau ozbrojenych sil a
budovani zéalohy. Na rozdil odR nebyla v zemi doposud zru$ena povinna
zakladnivojenska sluzba, avSak v s@asnosti jsou odvadi v drtivé &tSine
piipad: jen dobrovolnié? — k povinnym odvotim se Dansko uchyluje pouze
tehdy, kdy je naléhav treba treSit nenaplénost stau. Nasledny vycvik
odvedent je zamten spiSe na civilni ochranu a podporu profesionhlni
ozbrojenych sil, branci slouzi ve zvlastnich je#téoh, které jsou pdtkeny
profesionalnim armadnim Gtvam, ale nejsou do nichtfmo zalensny.*® Cilem
vycviku je ziskat vycwienou zalozni silu, kterou bude mozno nasaditikizgl

pii Zivelné katastraf, nepokojich, patracich operacich a podobntedy pro
¢innosti, které lze shrnout pod hlaku tzv. ,Total Defence”. Po dokdeni
zakladniho ¢tyfmésicniho vycviku se branci mohou rozhodnoutdbuycvik
ukortit a stanou se sdasti zalohy nebo pokfgji ve vycviku dalSich osm
mgesial, aby ziskali vice dovednosti a byliiaaeni pod odpovidajici specializaci.
Po absolvovani podobného vycviku ziska zaloznikustgResponse-Force
Contract Soldier (v danstinzkracovano jako HRU) a je zpravidla vyslan na
Sestingsicni misi v zahrarii, kde vytv&i podiizené jednotky podporujici hlavni

uskupeni vysilanych sif.

5 Rozloha Danskaini 43 094 ki a méa cca 5 556 000 obyvatel. ,Denmark®, CIA WdRactbook 4.
12. 2013, dostupné ratps://www.cia.gov/library/publications/the-worfdetbook/geos/da.htn{stazeno
10. 12. 2013).
46 Danish Defence Agreement 2013—-2017¢, MinistryDaffence of Denmark30. 11. 2012, dostupné na
http://www.fmn.dk/eng/allabout/Documents/TheDanisfdhce Agrement2013-2017english-version.pdf
(stazeno 30. 11. 2013).
47 Danish Defence Agreement 2013-2017¢ s. 20.
“8 Tedy ti jednotlivci, kt&f se dobrovol# rozhodnou absolvovat povinnou zakladni vojenskoisi.

A Case Study - the Danish Army“, Think Defepcd6. 12. 2011, dostupné na
http://www.thinkdefence.co.uk/2011/12/a-case-sttlthrdanish-army(stazeno 15. 12. 2013).
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Dosavadni zavedené reformy davaji Dansku gaén znanou flexibilitu

s ohledem na vyuZivani rezerv. Vojaci, ikteykonali ¢tyfmésiéni povinnou
vojenskou sluzbu, jsoutipazeni do tzv. Total Defence Forces, které maji cca
12 000 pislusniki. Total Defence Forces spadaji pod zastitu danekdéotrany
(Home Guard), ktera celko¥ &itd cca 59 000 ifsludniki.>? Naopak poet
zaloznilki s gimymi smluvnimi zavazky Wi danskym ozbrojenym silam je
relativré nizky (ve velké #tSin¢ pripadi se jedna oiktojniky a poddstojniky).

Udaje z bezna 2013 jsou nasleduijici:

Tab.¢. 8 — Aktivni zalohy ozbrojenych sil DK

Armada 1336
Namanictvo 296

Letectvo 373
Spol&né sily 367

Celkem 2372

Zdroj: Jan NorgardRecognizing Supportive Employé€asiline).

Jak je tedy patrné, disponuje nyni Dansko @oeh dole vypracovanym
systémem vyuziti zaloznik jehoz rkteré prvky by bylo mozno vyuzit i @eské
republice. Dansko sice dosud nezrusilo povinnoensiou sluzbu, jak jiz bylo
zminéno vySe, nicméh vzhledem Kk jeji selektiwit neni jeji existence az tak
zasadnim rozdilem oprotieskému prosedi, kde jiz povinna vojenska sluzba
neni. Dvoustupovy systém vycviku zajiflje, Ze dobrovolnici, kié se
rozhodnou povinnou vojenskou sluzbu absolvovatjdoro zakladnim vycvikem

a dostanou vifpact zajmu moznost si vycvik prodlouzit a stat secgsti zaloh.

0 Tamtéz.

*! Home Guard je dobrovolnick& vojenské organizaterékslouzi jako zaloha pro ozbrojené sity p
feSeni krizovych situaci a problémpricemz mezi jeji Ukoly seradi napiklad ochrana ktové
infrastruktury (komunikani, dopravni atd.). Jeji struktura kopiruje struldtozbrojenych sil, ficemz je
organizovana na teritorialnim principu. J&nost upravuje zvlastnitedpis, tzv. Zdkon o domobran
(Home Guard Act).

2 16 000 v aktivni sluzh 31 000 v podfrnych a rezervnich slozkach a 12 000 jiz wmomianych
piislusniki Total Defence Force. Genmijr. Jan Norgddcognizing Supportive EmployePresentation
for NATO HQ, dostupné na
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&gq=&esrc=s&goa=web&cd=4&cad=rja&ved=0CESQFJAD&
url=http%3A%2F%2Fwww.nato.int%2Fnrfc%2Fdatabase¥e2iaark. pdf&ei=gaalUoyJJYeVtQbU o
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Je tak zaji%na jak dostata¢ silna ,obecna“ zaloha, kteradxe byt nasazena

v pripact Zivelnych katastrofi obrany vlastniho Uzemi, tak ,aktivni* zaloha,
ktera podporuje ifmo profesionalni Utvary danskych ozbrojenych siljgjich
kazdodennich udkolech, a t@etrg nasazeni v operacich a misich mimo Uzemi

Danska.

Co z toho nize byt inspiraci pra_eskou republiku? V prvniadt nepochybn
moznost, Ze by se vybranfigiusnici zalohy €astnili operaci v zahratii To by
byla jednak moznost navysit jejich kvalifikaci ehepnost opeaiho nasazeni,
jednak by se pro gkteré islusniky zalohy mohlo jednat o jakousi motivaci
navic ¢i bonus. Otazka je pro ébzent aktual®jSi o to vice, ze Danské
kralovstvi i Ceska republika se ubiraji srem specializace a vystavby spise
mensSich ozbrojenych sil, které budou schopny #apshranu doméaciho GUzemi
pouze ve spolupraci se spojenci, ale které budbiiz(spiSe jsou) pravidetn
schopny vysilat vojenska uskupeni do zal@ich operaci pod hlaskou
NATO, EU ¢i OSN. DalSim shodnym rysem mezi¢ala zemtmi je zhruba
stejna velikost ozbrojenych sil (cca 20 008slusniki). Je sice nutno brat
v Gvahu jiz zmihovanou absenci povinné vojenské sluzkygskych podminkach,
nicmére i tak by bylo mozZzné iedstavit si aktivni zalohu jako viig
diferencovanou, s tim, Zze zajemci o intenjghzapojeni daiinnosti Armady
Ceské republiky by touto cestou mohlitgwzajem realizovat a pomoci tak
s naplgnosti stau ozbrojenych sil. Ktomu by vSak, podabfako tomu je

v Dansku, bylo nutno fjpravit paticnou komplexgjsi legislativu. DalSi
zajimavou mysSlenkou je ési propojeni aktivni zalohy se systémem civilni
ochrany, podohbhijako tomu je v Dansku. V kazdéntipad by vSak zavedeni
podobného modelu vyZadovalo provederédi®zného vyzkumu, ktery by u
responderit v cilovych skupinach testoval jejichtipadny zajem o podobny

model fungovani zaloh. Jen tak Ize alespast&n¢ zajistit, aby nebyl vytvieen

DICw&usg=AFQ|CNFsPD3r07jSMoLTrHnIDYUZnM21Hw&sig2=YWwRTLJWNW2MXeb1NQj-zg
(stazeno 21. 12. 2013).
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jen prazdny strukturalni ramec, ktery posléze nebuodpl@n odpovidajicim

poctem dobrovolnik.

2.2 Spojené staty americké

Situace v USA je samegjmé viads ohledh zcela odlisna od situaceGR, a to jak
s ohledem na bezg®eostni vyzvy, kterym obzent celi (a jest vice na intenzituéthto
vyzev), tak na velikost ozbrojenych sil a piesky, které jsou naénvynakladany. Jen
pro srovnani — rozget ministerstva obrang/R v roce 2013 byl cca 42 miliard CZK
rozpaiet amerického Department of Defense ve fiskalnimwe r@g013¢inil cca 525
miliard USD>* Nesrovnatelné je i postaveni ozbrojenych sil v@esposti obou zemi. |
piesto ale rdZze byt americkd zkuSenost s budovanim zéloh @R v rekterych

ohledech finejmensim zajimava, ne-lfino vyuzitelna.

Spojené staty maji ptnprofesionalni ozbrojené sily jiz od roku 1973.ickejznik byl
piedevsim reakci na vinu odporu, kterd se vzedmiuta povinné vojenské sluzb
v souvislosti s druhou indinskou valkou. Jiz v dab pirechodu k profesionalnim
ozbrojenym silam probihala diskuze o tom, zda featenodel dlouhodabudrzitelny a
zda jsou k dispozici nastroje, které zajisti, Zeldk dispozici dostatek dobrovolfik
pro naplini vyzadovanych petnich stai.>® Ackoliv Spojené staty Ize povaZovat za
zemi, kde je dobrovolnictvi tragh¢ integralni sodasti spoléenského Zivota a kde je
vlastenectvi fechazejici az ve vlastenectvi pomgé castym jevem, rli armadni
piedstavitelé z budouciho vyvoje obavy.re@stava peetne silnych a trvale
udrZzovanych ozbrojenych sil totiz néla v americké historii liS silnou tradici,
naopak vzbuzovala spiSe figdru. V letech ped vypuknutim studené véalky Spojené
staty silnou armadu budovaly pouze Hppd valeiného konfliktu a tér¥
bezprostedre po jeho skoeni ji zase urychlendemobilizovaly. Typickym aasto
citovanym prohlaSenim, vyjagjicim znepokojeni z rostouciho vlivu ozbrojenydh s

v letech po druhé stové valce, je ostatni znamé varovani prezidenta Dwighta

%3 Resortni rozpet. Zakladni ukazatele statniho rozpov kapitole Ministerstvo obrangR v letech
1993-2013“, Ministerstvo  obrany Ceské republiky 15. 11. 2013, dostupné na
http://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=5146zeno 4. 12. 2013).

* Summary of the 2013 DoD Fiscal 2013 Budget PrapipDepartment of Defense, dostupné na
http://www.defense.gov/news/2013budget.(stézeno 4. 12. 2013).

%5 K dobové diskuzi na toto téma viz riégad Jack R. ButlerThe All-Volunteer Armed Force — Its
Feasibility and ImplicationsCarisle (PA): US Army War College, 1972.
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Eisenhowera ied ,vojensko-pimyslovym komplexem®, které je o to zav&@i, ze

sam Eisenhower bylipd svym zvolenim prezidentem vojZk.

| pies prvotni obavy se vSak Spojenymistapoddilo pin¢ profesionalni ozbrojené sily
vybudovat a udrzet akceschopné, a et pocetnych zaloh. Diskuze o tom, zda se
k alespa ¢ast&nym odvodim opst nevratit, sice probiha v podstaid doby pechodu

k profesionalizaci a jeji zastanci stale existayiSak o tomto kroku se reélneuvazuije.
Problémem totiz neni ani tak skémest, Zze by byl nedostatek dobrovolnifako
takovych, ale spiSe to, Ze neni dostatek dobrakiiniéch sociélnich skupin, na&h se
ozbrojené sily zagiuji, s dostatenym vzdlanim a dalSi kvalifikaci. Bsledkem je pak
skute&nost, Ze zejména v United States Army (pozemn) silyseji s ohledem na cilové
naplreni poZzadovanych kvot pro pet novdku snizovat pozadavky, které jsou v ramci
naboru na uchaze kladeny’’ Ani tento problém, ani zvy$ené naroky na ozbrojsihé
plynouci v poslednich letech z vojenskych operaéifghanistdnu a Iraku, si vSak

radikalrgjSi zménu naborové politiky nevyzadaly.

Jednim z dvodi, prat se Spojenym stéin dai dlouhodol udrzovat plg profesionalni
ozbrojené sily, je jiz zmémé silre zakaerené vlastenectvi. To vSak zdaleka neinjat
jediny. Profradu Amertani, zejména z chudSich oblasti a nizSich socialnistev, se
sluzba v ozbrojenych silach stala jednou z vyhledgeh pilezitosti k ziskani vadani

a dosaZeni vzestupné socialni mobility. Neni neklgyye hlavnim dévodem pro vstup
do ozbrojenych sil jeijjcka na Skolné, fiispevek na bydlenti v nékterych gipadech i
zajiseni zdravotniho pojighi a zdravotni p&, ktera by byla jinak nedostupna.

Z tohoto pohledu lIz&ici, Ze americka zkuSenost je jen velmi obtiiienosna do

*% Eisenhower o tomto fenoménu héivee svém projevu na rozléenou, ktery pednesl dne 17. 1. 1961.
Ackoliv nezpochyhiuje nutnost disponovat silnymi ozbrojenymi silamélastnim rozvinutym zbrojnim
pramyslem, varuje f&d jejich giliSnym viivem na chod statu a pronikdnim sgalesti jako takovou a
vola po jejich dsledném pofizeni kontrole demokraticky zvolenychiepdstaviteh a ol#anské
spole&nosti. Dwight D. Eisenhower. ,Farewell Adress te thation”, Dwight D. Eisenhower Presidential
Library, 17. 1. 1961, dostupné na
http://www.eisenhower.archives.gov/research/onliteeuments/farewell _address/1961 01 17 Press Re
lease.pdfstazeno 11. 12. 2013).

>"V/ této souvislosti je ale nutné zaraveodotknout, Ze mezi jednotlivymi slozkami ozbrojeh sil USA
panuji vtomto ohledu potmé zasadni rozdily. Nd&fklad zprava Congressional Budget Office z roku
2007 uvadi, Ze nanoi pichota (United States Marine Corps) podobné problgky armada neéha a
nemusela se tedy k Upgagiijimacich kritérii uchylovat. United States Congriesal Budget OfficeThe

All Volunteer Military: Issues and Performand&ashington, D.C.: Congressional Budget Office, 2007
s. 1. Obec# je nejvyhledava¥jsi (a nejprestizjSi) slozkou letectvo, nasledované n&migeichotou a
namdnictvem, pozemni sily pékud zaostavaji.
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ceského prosedi, kde je ekonomickda a socialni situaci&ad ohledi zcela odliSna

a ArmadaCR nedisponuje na pracovnim trhu zdaleka tolikaglyisi bodly.

Dalsi silnou strankou americkych ozbrojenych sihiz by oviem Armadé&Rr cerpat
inspiraci mohla, je budovani vlastniho image a pgage na ejnosti. Da seici, ze
ozbrojené sily USA, a tocetnt zaloznich komponett maji velmi propracovanou
naborovou politiku. Naborové kancetd jsou tém vSudygitomné, etre
univerzitnich kampus propagéni materialy jsou profesionarvypracovany a velmi
pieswdéivé prezentuji vyhody vstupu do ozbrojenych sil; aeposlednirad je pak
nutné zminitasto Uzkou satinnost mezi statni a mistni samospravou na &fjeiné a
ozbrojenymi silami na stréndruhé, kdy jsou tizné véejné akce a oslavyasto
vyuzivany k budovani pozitivniho obrazu ozbrojenysth a zdiraziovani jejich
nezastupitelného mista v americké spotesti. Zde je na mistpodotknout, Ze hyje
americkd mentalita odeské powskud odlisna, a v podminkdcfiR by rskteré tyto
aktivity zrejme pasobily porgkud nasili, celkow je aktivni vyuzivanidhto nastraj
jednim ze zakladnichiedpoklad k vytvoreni uzsiho sepi mezi ozbrojenymi slozkami
a veaejnosti a k zajighi dostaténého pétu dobrovolnych uchazé o vstup do Armady
CR i Aktivni zalohy.

Co se tye struktury, jsou zalohy americkych ozbrojenychrsiklenény do celkem
sedmi komponeidt Rt z nich je tvdeno aktivnimi zalohami, které jsoutrimo
piiclerény k piti slozkam ozbrojenych sil jako takovych. Konkrése jedna:

= United States Army Reserve;

» United States Air Force Reserve;

» United States Navy Reserve;

» United States Marine Corps Reserve;

= United States Coast Guard Reserve.

Zalohy jednotlivych sloZzek ozbrojenych sil se da@&i na jednotlivé podskupiny
zejména s ohledem na to, vjaké fazi akceschoprastiojové pipravenosti se
nachazejf® Clenové zaloh zpravidla pini sluZebni povinnosti F®W omezenych

%8 Presna struktura zéloh viz napOffice of the Chairman of of the Joint Chiefs $thff and Office of
Assistant Secretary of Defense for Reserve Aff@ianprehensive Review of the Future Role of Reserve
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¢asovych Usecich, ovS8em diky pravidelné rotaci pedmt vykonavaji i fddnou
plnohodnotnou vojenskou sluzbu. Pokud jednotlivestowpi gimo do zaloh bez
piedeslé sluzby v ozbrojenych silach jako takovyehbjde rekolikamésicnim vycvikem
a nasleda je pritazen ke konkrétni zalozni jednotce. Zavazelkekstvi v zalohach je
zpravidla rkolikalety, napiklad v United States Army Reserve se zpravidlanged

osm let.

Krom¢ vySe zmiknych g@ti zaloznich komponefit ozbrojenych sil existuje ve
Spojenych statech j&Stteritorialng ¢lenéna zaloha, tzv. Narodni garda (National
Guard), konkrété United States Army National Guard a United St&tatonal Guard.
Narodni garda existuje ve vSech @énskych statech Unie, v District of Columbia, na
Panenskych ostrovech, Guamu a v PortorikueM jednotlivych gard stoji guvernér
prislusného statu nebo teritoria. Hlavnim uUkolem gprdzasahovat ip Zivelnych
katastrofach neboftpzajiovani doméaci bezprosti Spojenych stét(nagiklad g
nepokojich), avSak po roce 2001 jsou pravidelysilany i na zahratini operace,
nagiklad v Afghanistanusi Irdku>® DileZitou sowdsti cinnosti gard je i tzv. State
Partnership Program, v jehoz ramci gardy jednothvystal rozvijeji spolupraci
s ozbrojenymi silami zahrafiiich partnel. Touto cestou je zaj&ta vyntna
zkuSenosti a interoperabilita Narodnich gard zear@nzbrojenymi silami spojeh@
partnefi USA°

Jak jiz bylofeceno v Gvodu této podkapitoly, Spojené staty a ljepebrojené sily se
nachazeji ve velmi odlidné situaci Qkské republiky a Armad¢R. Z toho logicky
vyplyva, Ze i jejich moznosti, @etni stavy a struktura jsourad ohledh velmi odliSné
a do ceskych podminek jen velmi obtiznéeposné. | z kratkéhotghledu aktualni
situace v zalohach ozbrojenych sil USA je vSak noogavSimnout si &kterych prvki,

které by staly p piipadné reforra Aktivni zalohy ACR za zvazeni. Sy smysl

nepochybd ma rozlenéni zalohy na jednotlivé komponenty s ohledem fialySnost
ke konkrétni sotasti ozbrojenych sil (pozemni sily, letectvo atmgba® podobné

vix /s

roz¢lenéni mize @ispét k silngjsi identifikaci gislusniki zaloh s ,jejich* komponentem

Component. Volume I: Executive Summary & Main Rep@ashington, D.C.: United States Department
of Defense, 2011, s. 17.

% About the National Guard‘, The National Guard Baw, dostupné na
http://www.nationalguard.mil/abouétazeno 11. 12. 2013).

® ArmadaCR maé toto partnerstvi navazano s Narodni gardaii Nebraska a Texas.
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ozbrojenych sil. DalSim, moZna jéStajimawjSim prvkem je mezinarodni dimenze
¢innosti z&loh, & jiZz jejich nasazeni v zahramich operacich, tak spoluprace
s ozbrojenymi silami spojefica partnek. Podobna zkuSenost dlouhodobvySuje
akceschopnost zaloh a posiluje individualdipgavenost jejich¢lena, coz nize i
z Aktivni zalohy winit skuteng plnohodnotnou sai@st ArmadyCR (nicmér pokud
by tento prvek rd byt v jakékoliv podob implementovan, vyZzadovalo by to

nepochybg Upravu relevantnich pravnicheapisi).

Velkou prednosti zaloh ozbrojenych sil USA (jak i celych OSA) jsou gedevSim
prizkumy, analyzy a S@ni, které jsou provédy, publikovany a s jejichZz zéry se
pracuje, pedevsim v oblasti sociologické a psychologické,iaalSich oblastech nap

ekonomicke, finaéni a;.

Bylo by vSak chybou, vzhledem k celkové odliSn@8 USA vychézet zthto za¥ra

v realit¢ CR, nebo dokonceipbiratieseni, ktera vznikla na jejich podkéadinos
téchto analyz, Séeni a vyzkun spaiva v inspiraci a motivaci k provedeni obdobnych,
avSak z domaciho prdeti vychazejicich analytickych rozliora néasledné

Zpracovani jejich zawu.

2.3 Spolkova republika N émecko

Situace ve Spolkové republice ¢Mecko je svym zjsobem specificka. Vztah
k ozbrojenym silam je vdmecké spolénosti dosud rozporuplny a poznamenany
dramatickymi udalostmi prvni poloviny dvacatého letio Na jedné stran zde
existovala (acastén¢ dosud existuje) podémné silna militaristicka tradice, ktera da
koreny zejména v novodobé pruské historii a v procgsdnocovani Bimecka; na
straré druhé zde byla porazka v prvni¢gwé valce a zejména pak nastup naciat
tiicatych letech a rozpoutani druhé&tewé valky. Akoliv jiz v dobé studené valky byly
v obou rmeckych statech ozbrojené sily postumbnovovany, jejich postaveni ve
spole&nosti je i nadale komplikované imda Nemci je dodnes vnima s néetrou.
Otazce postaveni ozbrojenych sil se pow podrobr vénuje i remecka Ustava
(Z&kladni zakon; Grundgesetz), ktera klade @gogn jednoznény diraz na obranny
charakter sBmeckych ozbrojenych sil (Bundeswehr)éMnku 87a stoji: ,,... (2) Krorm

obrany sniji byt ozbrojené sily nasazeny, jen pokud to ter@kladni zakon vyslown
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pripousti...®* ambivalentni postoj &mecké veéejnosti k ozbrojenym silam pak vede
k porekud paradoxnim situacim.¢Roliv se Bundeswehrdastni operaci mimo Uzemi
Némecka, které nejsodist¢ obranného charakteru (iégad ISAF v Afghanistanu,
KFOR v Kosovu atp.), adgastni se tedy i bojovych akci, rozpaky ohkedole, jakou by
mél sehravat, nadaleigtrvavaji. Typickym gikladem v tomto s@ru je pra¥ nasazeni
v Afghénistanu, které sice fippélo k transformaci Bundeswehru v akceschg$in
bojovou silu, ale zarowve posililo odpor gmecké véejnosti \ici podobnym
zahranénim misim®? Némecko jako jeden z Kovych ¢leni NATO i Evropské unie
v8ak musi i pes vyhrady obyvatel plnit své spojenecké zavazkydezovat silné
ozbrojené sily, i s ohledem na skirtest, Ze do budoucna seibe p@et zahraninich

operaci, kde budesmecka dast vyZzadovana, vyrazjnzvysovat®®

Mezi Némeckem &CR existuje samdejmé celaiada objektivnich rozdilpramenicich
z rozlohy zemy, poitu obyvatel, mezinarodpolitického vyznamu a tudiz i petnich
stawi ozbrojenych sil. Jsou zde vSak minimaldva divody, které odvodiuji
provedeni srovnani mezi é&ba zemdmi a gipadré i hledani inspirace ip reforme
¢eskych ozbrojenych sil a aktivnich zaloh. Na jedtrér je to jiz zmiovany nepilis
kladny postoj viejnosti wici ozbrojenym silam, ktery komplikuje budovani
profesionalni armady i udrZovani silnych, akcesclyoh a nasaditelnych zaloh.
Druhym divodem je skuténost, Ze i Nmecko se v roce 2011 rozhodlo zruSit povinnou
zakladni vojenskou sluzbu a jeho ozbrojené silyujsedy aktualtd budovany na
profesionalnim zéklad Podob# jako CR, i kdyZ pochopiteltive wtSim metitku, musi
tedy Nemecko feSit problémy spojené s financovanim takto koncymgv armady i

s hledanim dobrovolnikochotnych naplnit poZadovanégetni stavy jednotek.

®1 Basic Law for the Federal Republic of GermanyHa tevised version published in the Federal Law
Gazette Part Ill, classification number 100-1, @ lamended by the Act of 21 July 20BEsetze im
Internet,dostupné nattp://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/esaiili gg.htmi#GGengl_000P87a
(stazeno 11. 12. 2013). Pa&nd po skoréeni studené valky, byla ovSem interpretace slovargoa“
rozStena tak, aby zahrnovala p#av zahranini mise, které vikledku pgispivaji k WtSi bezpénosti
Némecka.

%2 Vice k tomuto problému viz néfslad Christopher Alessi. ,Learning to Fight: Howfghanistan
Changed the German Military*,Spiegel International Online,15. 10. 2013, dostupné na
http://www.spiegel.de/international/germany/howtafgistan-has-changed-the-bundeswehr-german-
military-a-927891.htm(stazeno 23. 11. 2013).

83 Jako piklad zde miZe poslouZit neklidna situace v Africe a zejméranéouzské aspirace natsi
zapojeni EU na tomto kontinéntkteré se jiz projevily v Mali a aktudnrovnéz ve Stedoafrické
republice.
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V souwasné dob disponuje Bundeswehr 184 044 vojaky a vojékyinv aktivni sluzl,
piicemZ nejpoetnsjsi slozkou je pozemni vojsko (Heejtajici 61 509 fislusniki.®*

Od roku 2011, kdy byla zruSena povinna zakladnienska sluzba, jsou
implementovany organizai zmény a reformy, které vedoudasténé redukci stav a
zarove k intenzivrgjSimu zamdteni na budovani konkrétnich schopnosti a spectdliza
v ramci ozbrojenych sloZek (ndklad chemické vojsko, vojenské zdravotnictvi atp.)
Vyrazré se v této souvislosti &ni i postaveni zaloh. V dobach studené valky byly
zalohy, vzhledem k povinné vojenské slkiza k existenci konkrétni hrozby na
némeckych hranicich, deZitou sowasti meckych vojenskych pldin Jes¥ v roce
1990 tak mohla Spolkova republika tigact poteby postavit do pole v ramci
domobrany 12 divizi, 15 plika 150 mensich bojovych uskupénizalozni jednotky
mely v piipact utoku sil VarSavské smlouvy naiiecko sehravat zasadni ulohu nejen
v bojovych operacich, ale ro¥h pri ochrarg komunikaci, i udrzovani véejného

poradku a podobnych podmych aktivitach.

Po gijeti nezbytnych organizaich znén se vSak postaveni zaloh vyrazomenilo.
V roce 2010 sice Bnecko deklarovalo, Ze ma k dispozici pridppd poteby 144 000
zalozniki®®, nicmér tzv. Personnel Structure Model 185, tedy&srite upravujici
strukturu ozbrojenych sil, ukazuje, Ze v ramci anych sil se do budoucna i
pouze s 2 500ifsludniky aktivnich zalo’ Jedna se o zalohyipleniné ke konkrétnim
atvarim Bundeswehru (Truppen-Reserve). Redukce zalohiisgpnejen ke snizeni
financnich néklad, ale roviéz k omezeni p#iu distojnikii profesionalnich ozbrojenych
sil vyclerénych k jejich veleni a vycviku. S cilem zajistitl$iarozvoj zaloh v duchu
téchto opateni byl v anoru 2012 schvéalen novy kon&eip dokument — Koncepce

zalohy (Konzeption der Reserve, KPR). Podle téteerkoncepce se zalohy v obecné

6 Die Starke der Streitkrafte, Bundeswehr 12. 12. 2013, dostupné na
http://www.bundeswehr.de/portal/a/bwde/!ut/p/c4/DE&Y AWDATAWVag7unYAugc8kSWI40MlesT
XXm002D8SeWQy7jRStshc-4p94L OhENCnXEGUVXXSUMKG8FwBADOuIZiT/#headerblock
(stazeno 20. 12. 2013).

® John L. Clarke. ,Send in the Reservestmed Forces Journal Onlingjnor 2012, dostupné na
http://armedforcesjournal.com/article/2012/02/882® stazeno 11. 11. 2013). Autétanku vychazi
Z Udaji deklarovanych v r&ence ,Military Balance”.

66 43
Tamtez.

67 Information on the Personnel Structure Model (ASI5“, Federal Ministry of Defenc@&. 7. 2012,

dostupné na

http://www.bmvg.de/portal/a/lbmvg/!ut/p/c4/NYyxDoMvY yCFdWnUrYulagS2wBbCCVXAix4GIH
98WI9E56yzud6U0pu428UwrsFtOabgTrsMOwbh4S|TPKjKQphd®iBknjDtOAswZpeTII1m9uZ9nEOI
Y2DUg4qsVOjFaRCIOXQ5TBYpBmgyXWWhburLVP_Z7eT2bvrXnU¥Byau6-0HVC1uPAl!l/
(stazeno 11. 11. 2013).
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roving ¢leni do ti kategorii — zalohy i¢lenéné ke konkrétnim Gtvam Bundeswehru
(Truppen-Reserve) a podilejici se akéivma ¢innosti ozbrojenych sil @etrg
zahrantnich misi); teritoridld organizovana domobrana (Territoriale Reserve),
zajiujici i ukoly souvisejici s civilni ochranou v jemthivych spolkovych statech; a
vSeobecna zaloha (Allgemeine Reserve), ktera jegodici v Fipact naléhavé paeby
vdem slozkam ozbrojenych sil — pozemnimu vojskmatgictvu i vzdusnym silan®
Koncepce dale velmi podrobmozpracovava ukoly zaloh, personalni otazky, bedou
podobu zaloh (a tocetne rozpisu konkrétnich jednotek, v nichZ biigiusnici zalohy
méli slouZit v pripadt, Ze to bude zaptbf®) a asekavané vysledky implementované
reformy. V neposlednitad® je wvénovan prostor i mezinarodni spolupraci v ramci
organizaci sdruzujicichiislusniky zaloh viiznych zemich s cilem ,posilit postaveni

N&émecka (#meckych zaloh) na mezinarodni s&¢éf’

Ve srovnani s Koncepci aktivni zaloh{'R, jeZ bude podrotnanalyzovana v kapitole
4, je rtmecka koncepce mnohem komplé&pgn a zabyva se SirSim spektrem praktickych
otazek. Bsobi tak na rozdil odeského dokumentu ucelenym dojmem a navic zapada
do celkového rdmce reformy ozbrojenych sil s tim,kznaplgni této reformy fimo
prispiva. Je samdegjme jeS€ brzy na to hodnotit, zda setMecku pod# nastartované
reformy v oblasti obrany ugpre dokortit, nicmért jiz ted’ Izefici, Ze tyto kroky byly
minimalné dolre pipraveny, postaveny na zakfadpipravnych studii a pdvée
promysleny. Miniméala v tomto ohledu by sCeské republika mohla vzit zsecka
piiklad a pgipraw podobnych koncemi dokumeni vénovat podobé# intenzivni
pozornost. Co se & samotné struktury zaloh, tak i zde lzieeg odliSnosti mezi
ozbrojenymi silami obou zemi hledat inspiraci, ifildpd v koncepciii kategorii zaloh

¢i v otdzce posilovani jejich mezinarodni spolupraceasaditelnosti v zahranich

operacich a misich.

2.4 Spojené kralovstvi

Ve Spojeném kralovstvi zaujimaji ozbrojené silgitta¢ dulezité misto ve spobaosti.

Na rozdil od ostatnich zemi zfovanych v této kapitole jsou vSak do Zm@ miry

% Konzeption der Reserve (Kd®erlin: Bundesministerium der Verteidigung, 20429.
% Tamtéz, s. 29-30.
O Tamtéz, s. 43.
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specifické tim, Ze zahrnovaly a zahrnuji gon¢ velky paiet vojaki ze zemi tveici

diive sowast britského impéria a nyni Commonwealthu (jaketitaci tohoto fenoménu
Ize uvést naiklad nepalské GurkHy). Pro Spojené kralovstviigdstavuje moznost
dophovat stavy ozbrojenych sil timto @gobem porérné zasadni vyhodu. Podobn
jako ve Spojenych statech jsou totiz britské ozméj sily tradiné postaveny na
profesionalnim zaklad a nejsou tudiz dopbvany branci vykonavajicimi povinnou

zakladni vojenskou sluzbu.

Spojené kralovstvi je doposud jednou z hlavnichosyych vojenskych velmoci a tiia
jeden z pilft Severoatlantické aliance. V roce 2012 doséhlynské vydaje Spojeného
kralovstvic¢astky 60,8 miliard americkych dotgra Spojené kralovstvi vydavalo tak na
obranu nejvice prostdki po USA,CLR a Ruskd. Vzhledem k nutnosti hledat Gspory
ve vSech kapitolach rozpm vSak i ozbrojené silytekava v pistich letech pogrné
nejista budoucnost — jiz vrozgtovém obdobi 2013/2014 byly vydaje na obranu
shnizeny o 249 milidh liber, na obdobi 2015/2016 se chystaji dalSi S&rB47 miliéri
liber.”® Ani Spojenému kralovstvi, které dlouhodokritizuje své spojence v ramci
NATO a EU za pliS nizké vydaje na obranu, se tedy nevyhnou iastasporné
kroky, které zahrnuji n&fklad vyrazné snizeni ptu zkladen na Uzemi Velké Britanie,
vyiazenicasti valéneho lal'stva ze stavu a personalni restrukturalizaci oebsajh sil.
Jedna se o velmi déd znamé dilema, kteréndeli vétSina evropskych zemi — na jedné
strart nutnost zachovat akceschopné a do&tatsilné ozbrojené sily schopné plnit
mezinarodni z&vazky vyplyvajici zejménalenstvi v NATO a zajifovat obranu
britského Uzemi a britskych zajmna strag druhé vSak dosahnoutchto cili pri
vynalozeni nizSiho objemu finamich prostedki nez dosud. Jednou z moznosti, ktera
se britskému ministerstvu obranki peSeni tohoto dilematu nabizi, je festtenzivrejSi

vyuziti zaloh i pInéni dkoli nalezejicich ozbrojenym silam.

™ Gurkhové slouzi v ozbrojenych silach Spojenéhdoksivi i v sodasnosti, a to pod hlaskou
Gurkhské brigady. JejiffsluSnici se éastni vSech operaci britské armad§etws oper&niho nasazeni
v Afghanistdnu. Vice o brigéd viz: ,Gurkha Brigade, The British Army dostupné na
http://www.army.mod.uk/gurkhas/27784.aqstazeno 20. 12. 2013).

2 The 15 Countries with the Highest Military SpengiWorldwide in 2012“ Statista,dostupné na
http://www.statista.com/statistics/262742/countmath-the-highest-military-spending(stazeno 11. 11.

2013).
3 Malcolm Chalmers. ,The Squeeze Continues — UK BedeSpending and the 2013 Budgd®ysi
Analysis, 25. 3. 2013, dostupné na

http://www.rusi.org/analysis/commentary/ref%3AC568Q4A254C/#.Urh_sPTuJ8Hstazeno 18. 12.
2013).
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Z&lozni jednotky se obe&nve Spojeném krélovstvEédi pongrné znanému respektu
vefejnosti. Pizkum veéejného migni z rezna 2013 to jednozé@e prokazuje:
» za @inosnou s ohledem na zahrami operace, v nichZz se Spojené kralovstvi
angaZuje, povazuj@nnost zaloh 76 % respondént
= ve vztahu ke schopnosti ozbrojenychissit krizové situace na britském Gzemi
vnimé ginos zaloh pozitivéi 79 % respondet
* pavysSeni pétu prislusnika zaloh by pivitalo 58 % respondeint
» jako @inos vzhledem k pracovnimu upl&thm mimo ozbrojené sily vnima
¢lenstvi v zalohach 68 % respondent
= zkuSenosti a dovednosti ziskanych v ozbrojenychctsila v zalohach si
zanestnavatelé v civilnim sektoru ceni dle 74 % respeord
» a o dlezitosti zaloh p zajiovani bezpénosti Spojeného kralovstvi

v budoucnosti je feswdseno 71 % respondent*

Tyto vysledky ukazuji, Ze na rozdil rifidad od CR je existence zéloh vniméana
vétSinou véejnosti jako pinosna, a Ze dokonceétgina oslovenych schvaluje i nasazeni
prisludniki zaloh v zahragnich operacich. &oliv tento rozdil oprotiCR je dan
pochopiteld i rozdilnou historickou zkuSenosti a mentalitog, tp nepochyb# i
vysledek promySlené a dlouhodobé infotmia kampas, ktera je zam¥ena na
seznamovani wejnosti s¢innosti ozbrojenych sil a na zvySovani jejich paepity. To
je dileZita oblast, kde Armad&R ma zatim powrné zasadni mezery — pokud ma

Aktivni zaloha do budoucna sehravateZitéjSi Ulohu, je nezbythnutné, aby viejnost

meéla mnohem lepSi p@domi o jejich Ukolech a aby se ji kda vnimat pozitive.

Zalohy britskych ozbrojenych sil jsou aktu&lmzlenény nasledovix
= Royal Navy Reserves;
= Army Reserves (dve zndmé jako Territorial Army);
» Royal Marines Reserves;
» Royal Air Forces Reserves/Royal Auxiliary Air Force

= Special Forces (Reserves).

4 MoD and Armed Forces Reputation Survey Spring 20Topline Findings“, United Kingdom
Government/Ministry of Defenge dostupné na
https://www.gov.uk/government/uploads/system/upsbaiiachment_data/file/230255/MOD _external op
inion_survey Spring_2013_top_lines.p@tazeno 20. 12. 2013). Ve stejnéniztliumu vyslovilo 85 %
responderit souhlas s tvrzenim, Ze britské ozbrojené siliadék nejlepSim na $t&.
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Podle informaci z dubna 201Zip zalohy celkem 28 670slusniki, z ¢ehoz:
» 620 slouzilo v Royal Navy Reserves a Royal MariReserves;
= 24 690 v Army Reserves/Territorial Army;
= a1370 v Royal Air Forces ReserVés.

Jak je tedy patrné z vySe uvedeného, podgako ve Spolkové republicedshecko a
ve Spojenych statech, jsou zalaignény na stejnémimorysu jako ozbrojené sily jako
takové. Britské ministerstvo obrany pé&me aktivreé propagujeclenstvi v zalohach,
piicemz ma doke rozpracovany nejen program benefiiro potencialnicleny, ale
rovnéz i pro zandstnavatele, jejichz zaratnanci se prélenstvi v zaloznich jednotkach
rozhodnou. To je ostain nezbytré nutné, protoZze do budoucna se&ip® s mirnym
posilenim vSech s@asti zaloh a je tedy nutné jegtosilit naborovowinnost — k roku
2020 by nél celkovy paset zaloznik doséhnout cca 35 000V souvislosti s reformou
ozbrojenych sil byl, off podobri jako v dalSich srovnavanych zemicliijgt i novy
koncept podoby ainnosti zaloh s vyhledem do roku 2020 nazvany ,Res&orces in
the Future Force 2020: Valuable and Valued”. Teao¥rné strweny, ale komplexni
dokument se zabyva budoucimi tkoly zéloh, jejicowkem, benefity pro jejickileny i
pro zandstnavatele i otdzkou vysluhy pro zaloznfRyle nutno podotknout, Ze britské
ministerstvo obrany vychazeloripzpracovani koncepce dle svych vlastnich slov i
z poznatk ziskanych v ramci gekumi provedenych mezéleny zaloh, zgjemci o
¢lenstvi i zanistnavateli — coZ je prvek, kteryipptipraw ¢eské Koncepce aktivni
zalohy bohuzel citefhchykel (viz kapitola 4). Pokud bude v budoucnostippavovan
v ¢eském prosedi dalSi podobny dokument, bylo byit& vhodné, kdyby jeho autio
hledali inspiraci pro fipravnou fazi pra&i ve Spojeném kralovstvi. Stgjsak by bylo
urgité prinosné, kdyby takovato koncepce po britském vzdéssabovala srozumitelné a
piehledné séeni o tom, jaké vyhody fize ¢lenstvi v zalohach mit, cagsré bude po

zaloznicich pozadovat a jaké bude jejich postavemiav nejistota v&chto pongrné

s Working for MoD*, United Kingdom Government/Mirtiy  of Defence,

https://www.gov.uk/government/organisations/minisif-defence/about/recruitment#join-the-reserves
(stazeno 20. 12. 2013).

% TSP7 — UK Forces Reserves and Cadets®, MinistryDefence, 28. 11. 2013, s. 7, dostupné na
http://www.dasa.mod.uk/publications/personnel/milfreserves-and-cadets-strengths/2013-04-
01/2013.pdf(stazeno fistup 20. 12. 2013).

" Tamtéz.

8 Reserve Forces in the Future Force 2020: Valuabié ¥alued Londyn: Ministry of Defence, 2013.
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zédsadnich otazkachtuke byt jednim z faktdr ktery potenciélni zajemce @denstvi
v Aktivni zaloze A°R odrazuje.
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3. Dobrovolnictvi a ozbrojené sily v Ceské republice

Tato kapitola sednuje situaci ozbrojenych sil¢R, a to pedevsim s ohledem na jejich
dobrovolnicky prvek, kterym je Aktivni zaloha. Jaejicilem je strtiné zmapovat
souwasnou situaci, historicky vyvoj a aktualni probléenyyzvy v rdmci ozbrojenych sil
s ohledem na Aktivni zalohu.

3.1 Ozbrojené sily CR

Arméada Ceské republiky existuje jako samostatna ozbrojdtsacs rozaleni CSFR

v roce 1993. Ozbrojené siiR byly Zizeny priméara za &elem zabezpmvani obrany
tzemi Ceské republiky. Tvid je pra¢ Arméada Ceské republiky (dale jen @R),

Vojenska kancefaprezidenta republiky (VKPR) a hradni straz (HSxbjené sily
(dale jen OS) se dajienit nag. na pozemni a vzdusné sily (orgasidalenéni) nebo
na bojové jednotky, jednotky bojové podpory a jeipdoojového zabezgeni ¢leneni

podle druhu opetmiho nasazeni). Od svého vzniku prochazeji OS foEmacemi,
které nEly a maji zasadni dopad na jejichiptni stavy i organizai strukturu’®

Ozbrojené sily disponuji specifickymi vojenskymihepnostnfl®. Tyto vojenské
schopnosti odrazeji apobilost ozbrojenych sil efekti¢rmpasobit v krizovych situacich
a valeénych konfliktech. Nositelem vojenské schopnostijganiz&ni prvek (vojensky
Gtvar/zdizeni), jejich skupina nebo jefast organizéniho prvku (jednotka). Vojenskeé

schopnosti jsou podmény, mimo jiné, dostatkemijpraveného personaft.

Personal ozbrojenych sil je tien vojaky z povolani (profesionaléast, dale jen VzP) a
zalohou. Zaloha se daleéldna povinnou a dobrovolnou. Podminky povinné kglo
definuje zakort. 585/2004 Sh. o branné povinnosti a jejim Zayani (dale jen branny
zakon§? Aktivni zaloha (dale jen AZ) je dobrovolnickouwskou ozbrojenych sil —

jedna se o alany v povinné zaloze, kiedobrovolré pievzali brannou povinnost, coz

" K posledni zasadni organtzd zrmené doslo v 1é¢ 2013, pro podrohsisi informaci Ministerstvo
obranyCeské republikyhttp://www.mocr.army.cz

8 Mezi vojenské schopnosti skadi nap. ochrana vzdu$ného prostoru, ochrana proti zbranim
hromadného &eni, vojenské zdravotnictuj logistika.

8. podrobgiji k vyvoji stavu persondlu OS viz Bohuslav Pernidrofesionalni armada vCeské
republice: prvnich gt let. Praha: Narodohospoitky Ustav Josefa Hlavky, 2012.

82 7akong. 585/2004 Sb. ze dne 4. listopadu 2004 o branmiposti a jejim zajigovani, dostupné na
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=U&xt=&nr=585~2F2004&part=&name=&rpp=15
(stazeno 10. 11. 2013).
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mimo jiné znamen4, Ze jsou pravidefmovolavani na vojenska @éni a jsou primarh

predukeni k dophovani stau ozbrojenych sil.

Personalni politika, igstoze je jednou ze zakladnich &mii budovani ozbrojenych sil,
je dlouhodob jejich slabinou. Jak je patrné z grafu 1, realné péy personalu
neodpovidaji ani pozZada#n stanovenych ve strategickych dokumentech, ani

planovanym pétam.

Graf ¢. 1 — Vyvoj stavu personalu v resortu M® v letech 2004-2013 (s vyhledem do
roku 2016)

Pocty vojak v resortu MO v letech 2004-2013 (s vyhledem do rok  u 2016)

30000 A | | | | | | : - 30 000
| | | | | | VYHLED
29000 4 | | | | | | ro;pgétové po?w 2014: limitve 29 000
! A ! ! ! : statnim rozpodtu
28000 - ! - 28 000
|
|
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politicko-vojenské ambice:
26 000 - / 26 200 vojaki \ - 26 000
25000 25 000
24000 - - 24 000
23000 - politicka-uojenské 23000
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[ VZP (pozadavek) - strategické dokumenty [ AZ (pozadavek) - strategické dokumenty em=\/ZP skute¢né pocty

emm—\/ZP rozpoctové pocty m=\/ZP pléanované pocty

Zdroj: Bohuslav Pernica (interni material M@R).

Kromé ekonomickych dvodia nenaplgnosti stai OS sehrava nepochybevou ulohu i
postoj véejnosti vi¢i armad. Proto si MO CR nechava zpracovavat pravidelné
prizkumy zangtené na postoje spéieosti a jeji hodnoceni @R. Z vysledk je patrné,
Ze hodnoceni kvality profesionalnich vojéde za poslednich 15 let vyr&zzvysilo, viz
tab.¢. 9.
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Tab.¢. 9 — Hodnoceni kvality profesionélnich vajaleskou veejnosti (v %)

rok

1996

1997

199§

1999

200 20

D1 20

02 2

D03 200405 3

02006 | 2007

2004

200

201

0 20

I

Odborna
kvalifikace

44,1

47,9

48,0

57,7

59

62,2 62

72,2

729 N

/A 6D, 6

78,7

75,1

74,5

78

Moralni
predpoklady/
moralka (od
r. 2008)

28,8

32

28,9

31,5

36,8

388 39

53,3

/A 57,7485

59,7

58,5

59,4

63

Fyzicka
zdatnost

35

41,6

42,3

44,6

a7

49,4 47

62,9

/A 1,76,77

77,3

77,2

78,8

82

Ochota
nasadit zivot
za vlastni
zemi

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

38,6 | 36,4

54,1

N/A

50,4

67,2

62

62,8

67

Zdroj: Ministerstvo obrany’R. ArmadaCeské republiky: symbol demokracie a statni suviereri93—
2012 Praha: Ministerstvo obrarGR, 2012, s. 130.

Vzhledem k vysledikm prizkumi verejného migni (viz tab.¢. 9) Ize soudit, Ze postoj

verejnosti k povolani VzP se postuprzlepSuje. Z toho irodu toto povolani také

ziskava na spotenskeé prestizi. Podobné zay Ize vyvodit i z nezavislych pzkumi

zantienych na @véryhodnost armady. Jednim z nich je faprizkum veéejného

minéni provedeny Centrem pro vyzkumigmého misni® , ktery naznauje, ze R

je z pohledu #tSiny respondeiit divéryhodnou a prestizni organizaci. Z vyslédk

prizkumu je patrné, Ze armadseéri

zkoumanych organizaci.

wwe

67% dotazovanych, coZ je nejvice ze vSech

Ekonomickéa situace €¢R je v disledku celosstové hospod&ké krize v poslednich

letech spiSe néfznivd. Toto se projevuje i vysokou mirou nezatnanosti —

v listopadu 2013 dosahovala gpwrné 7,7 9%* pricemZ v rgkterych regionech

presahuje 10 9. | z tohoto dvodu se tedy fedpokladat, e zajem o povolani VzP ve

spolg&nosti existuje a nenapinost stau je disledkem Spath nastavené personalni

politiky rezortu MO.

8 Armads a policii wii lidé nejvice za 20. let. Pohorsila si média &wdt, iDnes.cz 4. 10. 2013,
http://zpravy.idnes.cz/lide-veri-armade-a-policdjvice-za-poslednich-20-let-pc6-
/[domaci.aspx?c=A131004 122118 domacfstazeno 10. 11. 2013).

dostupné

na

84

.Nezangstnanost

CR,

VYVOj,

rok 2014,

kurzycz,

9. 12

2013,

dostupné

na

http://www.kurzy.cz/makroekonomika/nezamestnan@t#&A=2&page=1(stazeno 15. 12. 2013).

8 Obecna mira nezafatnanosti podle kraj— Gdaje za jednotlivétvrtleti“, Veiejna databaz€eského
statistického
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparamzdr.jsp?voa=mapEéiab=VSPS+507 1&vo=mapa&kapitola id=15

fadu,

dostupné

na

(stazeno 20. 12. 2013).
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3.2 Dobrovolnictvi v ozbrojenych silach CR

Dobrovolnictvi v ozbrojenych silacBR je charakteristické tim, Ze se jedna o legalni
¢innost, ktera ma charakter feggného zajmu a je vejn¢ podporovana. Z hlediska
definice dobrovolnictvi, tak jak je stanoveno vminkapitole této prace, naplje
aktivni zaloha stanovené znaky — disponuje orgénina zasteSenim, je nepovinna, je
legalni, je tocinnost vykonavana ve prasgh druhych (v tomtoifjpadt verejnosti jako
celku, neboli ve vi@jném zdjmu), neni viak zcela bezplatrikdgh neni permanentnim

zdrojem gijmu procleny AZ, jsou na ni vynakladanydié finanéni prostedky).

Pravni postaveni aktivni zalohy upravagkon¢. 585/2004 Sh., o branné povinnosti a
jejim zajigovani, ve zéni pozdjSich pedpigi. Branny zakon definuj€lena aktivni
zalohy nasledowh ,,Obc¢an nebo vojak v povinné zaloze mimo stav ohroZgui siebo
mimo vale&ny stav niize dobrovols prevzit vykon branné povinnosti, pokud pozada o
zarazeni do aktivni zalohy dnem nésledujicim po dni¢gmz dosahne dku 18 let, na
zaklad pisemné zadosti podangighuSnému krajskému vojenskému velitelstvi (date je
KVV)“. (8 5) ,Pro dophovani ozbrojenych sil se z vojak/ zaloze vytvéi zaloha
ozbrojenych sil (dale jen zaloha). Zaloha se skiagavinné zalohy a z aktivni zalohy."
(§ 26)%° Dalsi pravni normy upravujici status dobrovoinikozbrojenych silach jsou
zékonc¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silaChské republikyzakone. 220/1999 Sb. o
prizbehu zakladni nebo nahradni sluzby a vojenskycheavia o @kterych pravnich
ponerech vojaki v zalozeve zrni zakonac. 128/2002 Sh.azakonc¢. 221/1999 Sb. o
vojacich z povolani, ve ami pozdjSich pedpisi.

Vetejnym zajmem, zmimym v definici dobrovolnictvi v OS, je v tomtdipact obrana
statu. Véejny zajem obnasi schopnost statu disponovat okam<i odlozenou
brannou moci. Aktivni zaloha je z&loznim prvkenotéthopnosti. Viejna podpora
aktivni zaloze je vyjéietna i v dalSich souvisejicich konéafch materidlech, mimo jiné

v Bilé knize o obra# kde je aktivnim zalohamsmovana podkapitof4

Dobrovolnik v OS CR neposkytuje i ¢as a energii zadarmo. Podigikona
¢. 220/1999 Sb. o pgbehu zakladni nebo nahradni sluzby a vojenskycldenith

% Zakong. 585/2004 Sh. ze dne 4. listopadu 2004 o branwigposti a jejim zajigovani (online).
8 Ministerstvo obrang'R. Bila kniha o obrad. Praha: Ministerstvo obraryR, Odbor komunikace a
propagace, 2011, kapitola 7, podkapitola ,Aktivaieha“, s. 109-110.
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a o rekterych pravnich podnech vojak v zaloze, ve zni pozdjSich pedpisi, jsou
stanoveny nasledujici p&mi renumerace vojékv zaloze, povolanych na vojenské
cviceni (nasledujici finami renumerace se tykaji vSech povolanych, tedyi.pop
nedobrovolg):

- sluzné;

- piiplatky;

- nahrada fijmu pri vojenském cuieni®®

Vojdkam v aktivni z&loze navic ifslusi odmdna, ktera je stanovena dle zé&kona
nasledovi: ,Vojak v aktivni zaloze dobrovolné, pokud plini dminky dohody

uzawené k dobrovolnému udrzovani své vojensko-odbofipEgvenosti, ma narok na

odmenu ve vysi 500 kK masicns.“8°

V souladu s poznatky obsaZzenymi v kapitole 1.1 gdyt mozné konstatovat, Ze
dobrovolnicky prvek OSCR se v zasadnich ohledech nelii od obecné podoby
dobrovolnictvi, a je proto mozné négjraplikovat obec# platné zasady dobrovolnictvi

stejre jako vyuZivat poznatky z jinych dobrovolnickychladti.

3.3 Tradice dobrovolnictvi v ozbrojenych silach ~ CR

Dobrovolnictvi v rdmci ozbrojenych sil neni novinkaaatku tetiho tisicileti.
Na evropském kontineitma dlouhou tradici sahajici az ddestowku, jako
piiklad Ize uvést ostraslecké spolky, domobranu aj. Ve dvacatém stolétiddie
dobrovolnici nesmirh dalezitou Ulohu nafiklad ve Velké Britanii, a to jak za
prvni, tak i druhé sstové valky. Dobrovolnictvi &stava v ozbrojenych silach

dulezitym fenoménem i dnes.

Dobrovolnici, kt& se rozhodli vstoupit do aktivni zalohy, navazadi tradici
dobrovolnictvi v ozbrojenych silach na Gzeideské republiky a byvalého

Ceskoslovenska. Dobrovoln&nnost v oblasti brannych aktivit ma na Gzemi

8 zakong. 220/1999 Sb. o fibshu zakladni nebo nahradni sluzby a vojenskyclieniich a o kterych
pravnich ponérech vojak v zaloze, dostupné na
http://www.mocr.army.cz/images/id_0000_1000/172/pAf(staZzeno 11. 12. 2013).

8 Tamtéz.
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c¢eskych zemi dlouhou tradici. gt hlavnich dobrovolnickych organizaci
s brannou néplniinnosti vCeskoslovensku a po¥jilv Ceské republice ilustruje
tab. ¢. 10 (viz nize). Tuto brannou néapVsak, jak je vidt z tab.¢. 11, nebylo
vzdy mozno definovat jako dobrovolnictvi v ramcbogjenych sil, ale spiSe jako
branné dobrovolnictvi, které bylo teprve p&zdzaclenéno pod Kidla

dobrovolnictvi v ozbrojenych silach.

Tab.¢. 10: Dobrovolnici ¥nujici se brannym aktivitAm na Uzefagkych zemi, od roku
1914 az po salasnost (ilustrativni fehled)

Obdobi Forma dobrovolnické ¢innosti

1914-1921 Ceskoslovenské legie {podre pasobily
mimo Uzemiceskych zemi)

1918-1938 Otanské spolky &nujici se mimo jiné
branné vycho¥ (Sokol, Orel, Junak aj.)

1951-1990 SVAZARM

2004 — sosasnost Aktivni zaloha

Zdroj: vlastni

Patatky dobrovolnictvi v ozbrojenych silach na Gzentvodobéhoceského
(¢eskoslovenského) statu fepistavovaly bezesporuCeskoslovenské legie,
k jejichz odkazu se aktivni zalohy hlasi i dnesm@degie jiz caste&ne cerpaly
z existence dobrovolnickych nacionalistickych sgolkzejména Sokola.
llustrativni je vtomto swru vyrok T. G. Masaryka z listopadu 1918: ,Bez

Sokola by nebylo legii, bez legii by nebyleskoslovenskaf®,

Ceskoslovenské legie se znau nerou zaslouzily o vznikieskoslovenského
statu a o zajighi hranic nového statu v letech 1918—-1928skoslovenské legie
byly tvoreny dobrovolniky, ktié na z&atku prvni sétové valky b’ zformovali
samostatné jednotky (niéklad rota Nazdar ve Francii), nebo s&ppjili ptimo

k jednotkAm zemi Dohody. Tytéeskoslovenské jednotky pagiddobrovolns
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dophovali i Cechoslovaci ziad zajaté a dezertdr. Po ukoweni boj o
ceskoslovenské hranice bygskoslovenské legie &které dalSi dobrovolnické
spolky rozpudny®!, jejich vycvik v rdmci armady déale nepokeaal, nebyly
zastitny zvlastnimi pravnimi jgedpisy, jejich¢lenové se stali s@asti povinné
zalohy ozbrojenych sil prvniceskoslovenské republiky. Po roce 1921
ceskoslovenské legie jako celek nebyly tedycasti ceskoslovenské armady.
Cilem politického vedeni statu bylo totiz vybudoaamadu, ktera se nebude citit
,byti exponentem witého fadu spolénosti*>. Z tohoto dvodu v ni legion&
nentli zvlastni postaveni, i kdyzekteti v ni pasobili i po rozpudini legii tim, Ze
do ni vstoupili. Sam& eskoslovenska obec legidaka misobila jako obanské

sdruzenf?

V dobg prvni republiky na Gzemi dne3@iR pisobilo mnoho otanskych spoli
zabyvajicich se brannatinnosti. K nejznarjsim patila Ceskoslovenska obec
sokolska, dorosiCeskoslovenské obce legidské, Orel aj. Tyto spolky se
zabyvaly nap branr-sportovnicinnosti¢i vychovou k vlastenectvi a k obran
narodnich hodnot. Misén spolupracovaly s armadou, ale celorepublikova
koncepce takovéto spoluprace nebyla vigwa az do roku 1937, kdy byla
zakotvena vZakore o branné vychav Tyto spolky se za#tovaly vice na

branny rozvoj jednotlivce, nez na vojensky vycvik.

DalSi organizace, ne vSak taképtné, které se zabyvaly brannéianosti, byly
nagiklad Narodni gardy (od 1926 do 1930 Svaz ozbrajerjgdnot R'S), které
navazaly na tradice dobrovolnych ostteltckych sbat. V doke prvni republiky

% Pamatnik ¢estnd vzpominka“,Pamatnik CS Legij dostupné nahttp://www.pamatnik.valka.cz/
(stazeno 15. 11. 2013).

1 prezident republiky vydal rozkaz éizeniceskoslovenské branné moci jako jednotného ttvaru

v prosinci 1919. Prové&di vynos pedsedy vlady k tomuto rozkazu byl pak nastedydan dne 21. 12.
1919. Vice viz Zdetk Karnik. Ceské zemv & prvni republiky (1918-1938). Dil prvni: Vznik dowani
a zlata léta republiky (1918-193&raha: Libri, 2003, s. 163.

92 Edvard BenedMasarykova cesta a odka2raha: Kmen, klub nakladatel1937, s. 14.

% Vice napiklad: Jan MichlLegion&i a Ceskoslovenskdraha: Nase vojsko, 2009; Pavel J. Kuthan.
tezkych dobéch: boje na Slovensku 1918-1®t8ha: Corona, 2010.

51



se vSak na & nahlizi téz jako naélovychovné spiSe nez polovojenské

vojenské organizace.

Aktivity dobrovolnickych organizaci nastaly ungrné naristu hrozby ze strany
nacistického Nmecka. Vyvrcholeni tohoto né&gp priSlo v roce 1938, kdy v #&

v reakci na hrozby nacistického vedeni a incidentyohranéi byla vyhlasena
vSeobecnd mobilizace a povolan 1¢nik |. zalohy. Zarove ¢ast obyvatel
vyuzila svého prava dobrovolnéhdepzeti branné povinnosti (viz. taé. 10).
.---Mnozi muzi se hlasili u svych utvarbez toho, Ze by dostali povolavaci
rozkaz ... Richazeli dokonce i dobrovolnici, na které se mahie
nevztahovala. A jiz se jednalo 0 muze stardiyticeti, respektive padesati let,

anebo naopak mladé chlapce.*

Po roce 1948 zal stat systematicky podporovat brasorientované aktivity.
Celorepubliko¥¢ pisobici organizaci umaajici ziskavani a rozvijeni dovednosti
vyuZzitelnych v ozbrojenych silach, kterd za timtelém byla v listopadu 1951
ztizena, byl Svaz pro spolupraci s armadou (SVAZARMEn zastioval
nejdtive piloty a vysadki®, pozdji napiiklad stelce, kynology, radioamatéry aj.
Clenové SVAZARMu by mohli byt vnimani jako dobrovélnzaloha, jejiz
¢lenové meli v piipact potreby konkrétni pedukeni (stelec, vysadk& psovod,
pilot atp.). Clenové SVAZARMu byli organizovani, c#ni ke konkrétnim
dovednostem ve spolupraci s armadou &ipagut potteby mohli byt po kratkém
docviceni z&azeni pimo k vojenskym jednotkdm. Jak doklada tabll, pojeti
jejich ¢innosti nebylo zcela vzdaleno pojeti dobrovolnyéthoh v sodasnosti.
Hlavni rozdil spéival v tom, zZeclenové kluli, které zastioval SVAZARM, se
soustedili na rozvoj konkrétnich dovednosti. Orgasizastruktura ¢chto kluhi
vSak n¢la militantni rysy jak v hierarchii, tak v organ@azajmove ¢innosti
(hl&Seni, nastupy...). SVAZARM ¢&h pravni subjektivitu, vlastni majetek a
nebyl sogéasti armady, pouze s ni spolupracovdenové SVAZARMu byli

¢leny jednotlivych kluli/svazi, nikoli prislusniky armady jako takoveé.

% Vladimir Marek. ,Mobilizace* AREPORT¢. 9 (2013), s. 38.
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Tab.¢. 11 Porovnani aktivnich zaloh s ostatnimi dobroiaklymi uskupenimi, které na
Uzemiceskych zemigsobily od r. 1918

Charakteristika | Aktivni Ceskoslovenské| Prvorepublikova | SVAZARM
zalohy legie (dor. sdruzeni
1921) zabyvajici se

brannou

pripravou/

vychovou
Dobrovolnost ANO ANO ANO ANO
Souwast armady ANO NE NE NE
Spole&ny vycvik ANO NE Velmi omezed, Castens
s armadou nekoncepné
Financovani z ANO NE Globalr NE Vyznamg
prostedki piispiva
resortu obrany
RozStovani ANO NE ANO ANO
vojenskych
dovednosti
obc¢ani
Udrzovani ANO NE ANO ANO
branné pipravy
obc¢ani
Nasaditelnost ANO ANO ANO ANO po
v pripadt poteby docviceni
na konkrétni
tabulkové misto
Podpora resortu | ANO NE NE ANO
obrany (nap
Ucast v soutzich,
poskytovani
vycvikového
prostoru)

Zdroj: vlastni

Dobrovolnost v ozbrojenych silach byla od ¢ptku samostatnéh@S statu
legislativré upravena v ,branném zak#&n(viz. tab.¢. 12). Ten upravoval pravo

obc¢ani, za splgni danych pedpoklad, dobrovol® prevzit brannou povinnost.
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Tab.¢. 12 — Legislativni Uprava moznosti dobrovolnéhevgeti branné povinnosti

Branny zakort.

MoZznost dobrovolnéhargvzeti branné

povinnosti
193/1920 Sb. Ano
92/1949 Sb. Ano
218/1999 Sh. Ano
585/2004 Sb. Ano

Zdroj: vlastni (na zakladanalyzy relevantnich brannych zakpn

3.4 Zformovani Aktivni zalohy

V devadesatych letech dvacatého stoleti sple celospoléenskymi znénami

v CR doslo i k zasadnim zmam v armaél Postupa byly zredukovany jeji

pocetni stavy tak, aby odpovidaly peibam statu a mezinaragpolitické situaci;

prabézré byla modernizovana vyzbroj a vystroj; a v neposiedad se

pochopitel®@ meénila organizani struktura a personalni sloZzeni. Tyto¢nm se

dotkly i zaloh. Novou situaci v armaa jeji vztah k zaloham zachycuje tabulka

¢. 13.

Tab.¢. 13 — Vojaci v zaloze povolani na vojensk@emwi v letech 1988-2008

CSSR 1988 1989 X X X X X X
povolano 115767 101 715

- z toho 0 0

dobrovolnici

CSFR 1990 1991 1992 X X X X X
povolano 23421 32180 29 584

- z toho 0 0 0

dobrovolnici

CR 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
povolano 5202 3336 10 445 7171 2 346 2 186 16641532
- z toho 0 0 0 0 0 0 N/A N/A
dobrovolnici

CR 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
povolano N/A N/A N/A N/A 1470 1165 1287 1104
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- z toho N/A N/A N/A N/A 1470 1165 1287 1104

dobrovolnici

Zdroj: J. Koudelka.Navrh variant systému /fpravy zaloh pro pageby ACR a jeji postupné
profesionalizace[USS/2001-S-3-003]. Brno: USS Vojenské akademiep120obr. 2 [CD-ROM];
Bohuslav VEek. ,Lidské zdroje pouzitelné pro zabeieri pozadavk souvisejicich $eSenim krizovych
stavi a obranou statu/ojenské rozhledy6,¢. 2 (2007), s. 186-200.

AZ do roku 1999 povolavala@R pouze fisludniky povinné zélohy, jelikoZ se
dobrovolré na cvieni nikdo nehldsil. V roce 1999 se vSak objevujeynarvek,
a to cast zalohy, jejiz foslusnici ke cwienim nastoupili dobrovotn tedy

dobrovolré pozadali o povolani na @gni.

Jednalo se v drtivé &i8ine pripadi o ¢leny oltanskych sdruzeni s ditym
vojenskym zaréenim (nap. kluby vojenské historie, bragsportovni kluby).
Tito lidé pisli s myslenkou, Ze k vojenskym ¢enim by ndli byt povolavani
pouze ti pisluSnici povinné zalohy, ktiecvicit chtji dobrovolré. Nasledovala
jednani s AR, jejichz vysledkem bylo vydani rozkazu tehdejSingelnika
generalniho Stabu geniibio Sedivého umditijiciho povolani takto dobrovain
se hlasicickleni zalohy®. ACR si od tohoto kroku mnoho neslibovala, dokonce,
na zaklad predeslych zkuSenosti z povolavani ketenim, @dekavala problémy
s (tasti a motivaci povolanych. Podle kvalifikovanéhdhadu armadnich
odborniki se totiz v pedchozich letech dostavilo na &mi pouze cca 50 %dh,
ktefi obdrzeli povolavaci rozka?.Dobrovolnici vak fistupovali ke cwenim
zodpowdrg, aktivie a z vlastni iniciativy. Mimo jiné i diky émnto

dobrovolnikim pozdiji vznikla Aktivni zaloha.

Pres nesnadné &atky, kdy si vedeni &R newdélo piilis rady s dobrovolniky
hlasicimi se na vojenska ¢eni, doSlo na iglomu tisicileti, po jednanich
s generalnim $tabem(R, k dohod zformovat za timto delem gimo Zizené

a kompaktni jednotky twené dobrovolniky v zéloze s tim, Ze v ramaihto

% Historie AZ. Od historie po sa@asnost‘, Ministerstvo obrany’'R, 1. 7. 2013, dostupné na
http://www.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=744fa7eno 11. 12. 2013).
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jednotek budou mit jejich ffslusnici stalé tabulkové tareni, tj. hodnost,
sluzebni zgazeni a konkrétnéinnost. Rivodre se tito dobrovolnici ozriiavali
jako “Aktivni zalohy dobrovolné” a i byt cvic¢eni k plreni Ukoli ve spolupraci

s ostatnimi jednotkami @R v ramci pravidelnych cveni.

Dne 11. 11. 2000 slozila slavnostitigahu prvni jednotka t¥ena dobrovolniky.
Byla to 1. mechanizovana rota 22. mechanizovaném praporu ve Strasnicich.
Tato rota obdrzela odCeskoslovenské obce legidaké cestny nézev
,Ceskoslovenskych legii“, coz &0 symbolizovat ndvaznost novych aktivnich

zaloh na tradicéeskoslovenskych legf.

Dobrovolnici gfichazeli s celodadou napail k vyuziti @i vycviku, které byly
mistré vyuzivany gkterymi Gvary?® | pies jejich iniciativu vak veleni @R
neunglo (a v rekterych gipadech ani necéib) téchto napadl a inovaci
koncegné vyuzit. To bylo zafi¢cinéno pravépodobr nedivérou Wwtsiny
dustojnikii, kteri si dolde vzpominali na neclizalozak povinré povolavanych
na cvteni k €¢mto cvienim a k armad jako takové. DalSimi wrody, pr@
nebyly vySe zmigné podiity koncegné vyuzity, byl i rozkolisany a nejednotny
postoj vedeni resortu obrany, svou roli nepockiydehral i nezdjem o zalohy v

dohke profesionalizace ozbrojenych sil.

Tématika aktivnich zaloh byla v této doba samém okraji zajmu vedeni resortu
obrany. To je vcelku pochopitelné, jednalo se oudwobzp@tové nejistoty
Ministerstva obrany, kdy dochazelo k #stajici poteke investic. Hlavnim
politickym tématem ve vztahu k ozbrojenym silamabgtazka zruseni zakladni
vojenské sluzby, plna profesionalizace armady ianeya podoba/struktura. na
kterou byl vyvijen silny tlak ze strany #ggnosti. Z &chto divodi moznosti
zapojeni dobrovolnik zastavaly v pozadi. Situaci V&R v této dob zachycuje

graf.¢. 2.

% Informace z rozhovdrposkytnutych pracovniky Ministerstva obrabig. 5
" 1. mechanizovany prapor aktivnich dobrovolnycHok4 Ministerstvo obranyCR, dostupné na
http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=16@FaZeno 23. 10. 2013).
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Graf ¢. 2 — Podil vojenskych vydapodle metodiky OSN na HDP a velikost personalu
resortu MO v letech 1995 az 2010.

Podil vojenskych vidajl podle metodiky OSN na HDP a velikost persondlu
resortu MO v letech 1995 af 2010, b.c.
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Zdroj: Bohuslav Pernica. ,lluze dvou procent‘'OWOP, 9. 10. 2011, dostupné na
http://www.onwar.eu/2011/10/09/iluze-dvou-procestazeno 10. 11. 2013).

Presto v roce 2002,ipdevSim diky aktivit dobrovolniki, vznikl navrh a nasledovala
realizace novelizace branného zakona (zakd8/2002Sb.). V tomto roce se aktivni
zélohy zviditelnily i zasahu hem likvidace nasledkpovodni. Z pohledu &R bylo
vSak toto zapojeni dobrovolriknaprosto nezorganizované a nezvliadnut&ao®
v zaloze se “na divoko“, zgétku bez povolavaciho rozkazu gegevsim bez sdomi
regulérnich ozbrojenych sil, zapojili do likvidacgkod zisobenych povodmi.
Povolani na ,mimeéadné cueni* a gitazeni k zasahujicim jednotkamCR byli az

v pribéhu zasahu. Realita byla takova, Zze se zapojili @sabku #ve, nez politické

vedeni nasadilo 8R.*° To paradoxi napomohlo k zlepeni medialniho obraziRA

% Vice viz Pavel Kuthamktivni zaloha (1999—-2009prahaCeskoslovenska obec legidska, 2009.
%9 K d&ni roku 2002 a roli zaloZnikpri likvidaci povodni viz nap Kuthan,Aktivni zaloha (1999-20009)
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i zaloh samotnych. Dobrovolnicitiptéto, vlast® soukromé, akci prokézali svoji

organizovanost a schopnosti.

Jiz v roce 2000 také vznikla Asociace zaloznichyduti Ta je ,profesni a spakenskou
organizaci, kterd na zakladech nep&titisti, nezavislosti a dobrovolnosti sdruzuje
fyzické a pravnické osoby se zdjmem o vojenstdnhi-sportovni a branitechnickou
ginnost, vojenskou historii a problematiku zaloh mienych silCR“'®°. Tato asociace
byla zaloZena jako odborna sekce Svazu vojlpovolani A'R. Asociace zéloznich
brigdd se dlouhod@bsnazi prosazovat zajmy dobrovolinikv dol# svého vzniku
a v nasledujicich letech pakepleviim fi snaze o vytvieni koncepce existence a
vycviku aktivnich zaloh. Vysledkem prace asociagle lv roce 2004 vytvieni ¢trnacti
novych straznich rot, které tkitb dobrovolnici na zaklagl smlouvy s resortem obrany.
Ukolem straznich rot byloipdevsim sezeni objekt dilezitych pro obranu statu v
krizovych situacich a teritoridlni pomociipkrizovych situacich nevojenského
charakteru (k podrobnému rozpracovani ulohy aktivnzaloh vSak v této deb
nedoslo). Zalozni roty byly séasti Krajskych vojenskych velitelstvi (KVV). Aktivn
zélohy pozdji vytvarely i konkrétni jednotky, kde jsou vojaci v AZ pgdzeni gimo

veleni Gtvaru.
Jak vyplyva z pedeslého textu, zapojeni AZ da’R nebylo v této dobkoncegni. To
dokladaji i dobové strategické dokumenty, kde jehél dobrovolnického prvku

opomijena (viz taks. 14).

Tab.¢. 14 — Jak péita ACR se zapojenim aktivnich zaloh ve Vojenské stiategi

Vojenska strategie z roku: Bith se zapojenim aktivnich Positd s vyuZitim v3eobecng
zaloh branné povinnosti

1999 NE ANO

2002 NE ANO

2004 ANO ANO

2008 NE ANO

Zdroj: vlastni (na zakladreSerSe jednotlivych vojenskych strategif).

100 Asociace  zéloznich  brigad“,  Ministerstvo  obrany CR,  dostupné  na

http://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=3846&zeno 23. 12. 2013).
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Prvnim koncegnim veejré pristupnym dokumentem, ktergmuje pozornost AZ, je jiz
zminovana Bila kniha o obrad (dale jen BKO) zroku 2011. Ta havoo AZ
nasledova: ,Institut aktivni zalohy namluje pravo obana podilet se na zajgvani
obranyschopnostCeské republiky i v dobmiru. Je také nastrojem propojeni armady s
civilni vefejnosti. Diky stalé vycwené zéloze se zvy3uje obranyschopr©Bt pro
piipad ohroZeni. #sludnici v aktivni zaloze jsou s#sti ozbrojenych silCeské
republiky se zvlastnim pravnim statutem. Dol vybrané vojenské Gtvary R a
ostatni slozky ozbrojenych sil. Vojaci v aktivnilaze jsou povolavani na pravidelna
vojenska cuwieni, nebo do mini@adné sluzby i opera&nim nasazeni Gtvar pro réz
jsou pedukeni. Aktivni zélohu tvéi obiané Ceské republiky, kié dobrovolrs
pievezmou brannou povinnost, gegukeni vojaci z povolani po ukéani sluzebniho
poneru. Povinnost pjmout na utitou dobu konkrétni systemizované misto u
vojenského uUtvaru v ramci aktivni zalohy akceptigjaci z povolani v ramci svého
sluzebniho zavazku. Vojdkem v aktivni zaloze sevagtapo ukowreni sluzebniho
pontru na zaklad Dohody o z#azeni do aktivni zalohy, kteracuje misto vykonu
sluzby dle jeho odbornosti, dosazené hodnosti aiatalnalezitosti. Sluzba v aktivni
zéloze je finatné kompenzovana. Zaji&ti funkenosti konceptu aktivni zalohy se

neobejde bez motivovani nejenom jejidfsjusnila, ale i jejich zansstnavatei.“***

3.5 Vyvoj Aktivni zalohy od roku 2004 v ¢islech

Od roku 1990 se velikost ozbrojenych sil snizila.cOkrét, ale ani tak se nétaaplinit
stavy vojak z povolani. Podle materidlu Transformace resorinigterstva obrany
Ceské republiky z roku 2007 &o byt na konci roku 2010 dosazeno:pp36 800 osob
(26 200 vojak, 8 800 obanskych zamstnané a 1 800¢ekatet)'®’. Ve skuténosti
bylo k 1. lednu 2011 v {sobnosti MOCR 21 309 vojak, 8 011 obanskych
zamstnand a 937 vojak-cekateli.'® RovrsZ neni dlouhodobnaplrén planovany stav
piislusniki AZ. Sowasna obranna politika pida s 3 tis. dobrovolnikv OS, konkréta
s 2955 systematizovanymi misty (dale jen SM) fdemy AZ. V sodasnosti je vSak

dosazeno necelé poloviny tohotahg konkréti 45,5% v roce 2010 (viz tab. 15).

1% Ministerstvo obrany’R, Bila kniha o obra#, podkapitola 7.12s. 109-110. )
192 Ministerstvo obrany’R. Transformace resortu Ministerstva obra@iR. Praha: MOCR — Avis, 2007,
S. 6.

59



Tab.¢. 15 — Pa@ty AZ v obdobi 2004-2010

Rok 2004 | 2005| 2006 2007 2008 2009 2010
Patet @islusniki AZ 1314 | 1280| 1083 1099 1121 1025 100
SM X X X 2955 | 2382| 2382 2383
% naplrenosti SM AZ X X X 37,2 | 47 43 44,9

Zdroj: Ministerstvo obrany¥’R, Bila kniha o obra#, podkapitola 7.12s. 109; Ministerstvo obrany
CR, Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych(&iiské republikypiiloha 3.

Tab.¢. 15 ukazuje ndasové&ad vyvoj paitu systematizovanych mistaenych pro AZ
a patu piislusniki AZ od roku 2004 do roku 2010. Zde jeha upozornit na zdanlivy
témet 8 % nafist mezi lety 2007 a 2010 v procentudlni napbsti. Ten vSak nebyl
zpiasoben primar& masivnim pilivem ¢lena, ale snizenim pou SM. To je zarouve

patrné z graf 3 a 4.

Graf. ¢. 3 — P@et prisludnili AZ v letech 2004-2010
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Zdroj: Ministerstvo obrany¥’R, Bila kniha o obrad, podkapitola 7.12s. 109; Ministerstvo obrany
CR, Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych(&iiské republikypiiloha 3.

103 Antonin Rasek. ,Bila kniha o obra@eské republiky“Military Forum, &. 3 (2011), s. 7.
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Graf ¢. 4 — Procentualni napbmost SM AZ v letech 2007-2011
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Zdroj: Ministerstvo obrany¥’R, Bila kniha o obras, podkapitola 7.12s. 109; Ministerstvo obrany

CR, Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych(&iiské republikypiiloha 3.

Tab.¢. 16 ukazuje konkrétni stav naphwosti u jednotlivych jednotek AZ v roce 2010.

Zde je patrné, Ze stavy persondlu u jednotlivyadinggek AZ jsou iizné od 0 %

naplrénosti u zachrannécety v Olomouci

po 95 % napinost tankové roty

v Praslavicich. Seéeni zandiené na analyzu teodi vykyvi v naplrénosti nebylo

provedeno. Stefnjako nebyly provedeny vyzkumy motiwedouci ke vstupu do AZ,

popt. k motivim vedoucim k naslednému obnoveni kontrakt'R/ setrvani v AZ.

Tab.¢. 16 — Naplénost aktivnich zaloh v r. 2010

Po
r. Tab.
¢. po €et
1 150
2 150
3 150
4 150
5 150
6 150
7 150
8 150
9 150
10 150
11 150
12 150
13 150
14 150

Nazev jednotky AZ

[@Si rota
[@Si rota
[@&Si rota
[@&Si rota
[@&Si rota
[@Si rota
[@Si rota
[@Si rota
[@&Si rota
[@si rota
[@si rota
[@si rota
[@si rota
[@si rota

Dislokace
hl. m. Praha
Praha
Hradec Kralové
Liberec
Usti nad Labem
Karlovy Vary
Plza
Ceské Budjovice
Jihlava
Pardubice
Ostrava
Olomouc
Zlin
Brno

Napln é
nost
80

99

52

50

83

48
66
77
69
55

55

52
42
71

napin éno
stv %
53,3
66,0
34,7
33,3
55,3
32,0
44,0
51,3
46,0
36,7
36,7
34,7
28,0
47,3
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15 29 mechanizovanita Zatec 21 72,4

16 27 mechanizovan#&ta Raslavice 17 63,0
17 42 tankova rota iBslavice 40 95,2
18 23 zachrannéeta Rakovnik 3 13,0
19 26 zachranngeta Olomouc 0 0,0
20 25 ptizkumnaceta Prostov 20 80,0

21 20 jednotka Vojenskeé policie Stara Boleslav 17 5,08
22 20 jednotka Vojenskeé policie Olomouc 13 65,0
23 20 jednotka Vojenské policie Téabor 18 90,0
24 44 rota "Z" Prosjov 35 79,5

skupina AZ - vojensti kaplani Praha 1

25 7
I 2382 Celkem T 455

14,3

Zdroj: Ministerstvo obrany'R (interni material).

Jak je patrné z kapitoly 1.2, je matim pro vstup a setrvani v dobrovolnictvi, a to jak
sociologickym, tak psychologickymgrovana znéna pozornost. To plati i pro oblast
ozbrojenych sil ve s, jak doklada kapitol&. 2. VCR je v3ak tato oblast vyzkumu

podcerna a relevantni S&ni chybi.

DalSim dilezitym indikatorem postaveni AZ deské spolénosti jsou phzkumy
verejného migni, viz kapitola 3.1. Resort obrany provadizkumy veéejného migni
zamtiené na AR, ty se v3ak AZ dotykaji zcela okrajolediny piizkum zandteny na
ochotu podilet se na zajdvani obranyCR pracuje s obecnou otazkou: ,¥ipacds
vojenského ohrozeni bych Sel (Sla) naSi zemi Braadcet respondeidtodpovidajicich
kladns dlouhodols kolisa kolem 40 98* Zadné jiné otazky tykajici se dobrovolné

Gcasti v OS nejsou v rdmcijmkumu véejného miwni pokladany.

Vztah resortu MO ve vySe popisovaném obdobi je adttaristicky nezajmem o
problematiku AZ ze strany vedeni resortu, kdy s® tgroblematice newovala
pozornost a nebyly zpracovany analyzy ani studieé¢ené na dany stav a jeho

ZlepSeni.

194 Ministerstvo obrany’R. ArmadaCeské republiky: symbol demokracie a statni suveréi§io3—2012
s. 133.
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4. Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych sil  Ceské
republiky 2013

Posun nastava v roce 2012. Pod vlivémngch faktoti, predevSim iniciativy ze strany
¢lenma aktivni zalohy samotnych, &al resort MO ¥novat tématu zvySenou pozornost.
Prokhlo nekolik vnitroresortnich i expertnich semiiaa na MO byla nésledn
pripravenaKoncepce aktivni zalohy ozbrojenych 6iské republikyjako jeden ze
zékladni strategickych bezpwstnich dokumentCR. Tato koncepce byla schvalena
vladou usnesenim 52 z 23. ledna 201%.

Koncepce obsahuje popis $agného stavu AZ a navrhy jeji budouci podoby. Zabyv
se mj. silnymi a slabymi strankami s@asné AZ, otazkami spjatymi s jejim
financovanim a prioritami, jichZ by &o byt v nasledujicich letech dosazeno. V historii
CR se jedna o prvni podobny konéap dokument, co? je pravdodobré nejwtsim
piinosem této koncepce. S ohledem na dopad koncepceafsi fungovani OS a AZ

samotnych jereba ji podrobit kritickému rozboru.

Zasadnim negativem této Koncepce je skuiet, Ze nepracuje ani s obecnymi
poznatky o dobrovolnictvi, ani se zkuSenostmi ygm oblasti dobrovolnictvi¢i se
zkuSenostmi ze zahranich ozbrojenych sil. Tim se atité&oncepce ¥done ochudili

0 cenné poznatky a zkuSenosti. DalSim negativeim, jee neproéhlo Seteni zangiené

na cleny AZ, potencionalni zajemce denstvi a ostatni déené subjekty. NeptSim
problémem Aktivni zalohy, jak ukazuje kapit@a3 a dokonce samotna Koncepce toto
pfiznava, je nenaptmost AZ. Je proto zaradzejici, Zze autmgnorovali tak zasadni
faktor, jakym je motivace pro vstup a setrvani v. Mtivaci se fitom Siroce zabyva
teoreticky zamstend odborna literatura a na praktické urovni prajbimejitiznejSi

Seteni v rozmanitych oblastech dobrovolnicté¢etns zahranénich ozbrojenych sil.

195 Usneseni VIad¢eské republiky. 52 ze dne 23. ledna 2013, 23. 1. 2013, dostugné n
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_wehtf£/69B1D8C48A3F24CFC1257B71002D9396
(stazeno 11. 11. 2013).
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| z pohledu faki uvedenych v fedchozim textu se jako problémové/sporné oblagti je
piedevsim nasledujici:

- zpochybgni principu dobrovolnosti;

- nahrazeni profesionablobrovolniky;

- Uspora naklaidna OS;

- neodivodréné finaréni kompenzace za sluzbu v AZ;

- nemoznost hodnoceni &§mosti implementace Koncepce;

- regionalni dopady a dopady na Z@tnanost;

- rozpor s jiz schvalenymi dokumenty;

- dostaténé nereflektuje kompetence jednotlivych slozek MO.

Nasledujici text se podrobrénuje jednotlivym problematickym pasazim.

Zpochybnéni principu dobrovolnosti

Princip dobrovolnosti je jednim ze zakladnich grvka kterém se shoduji vSechny
definice dobrovolnictvi (viz kapitola 1). Chapemek tak, Ze ,Institut aktivnich zaloh
naphuje pravo obana podilet se na zajgvani obranyschopnosiieské republiky i v

dobs miru“©®

, pak je nasledujici text z Koncepce v rozporugd&orii dobrovolnictvi,
tak s jinymi dokumenty:

LAktivni zaloha je tvéena na bazi dobrovolnéhdepzeti vykonu branné povinnosti
ob¢anem pi vstupu do AZ a fevzetim zavazku akceptovat po zakonem stanovenou
dobu po ukodeni sluzby Vojalim z povolani (dale jen VzP)edugeni pro doplani

OS CR. Tzv. &leny zavazek i povolani do sluzebniho pamu (¢ast dobrovolnd)

a povinné plani povinnosti vyplyvajicich ze tazeni v AZ {ast povinna)... Byvali
VzP tvai zvlastni kategorii povinné zalohy po dobu 5 letykorteni jejich sluzebniho
pomeru... Zakladnim zdrojem pro tvorbu AZ jsou VzP, kiergze zakona vyplyne
povinnost ,&leného kontraktu“, spidvajici v povinnosti fijmout predukeni pro
konkrétni SM v OSCR s &inkem zaazeni do AZ. Po ukaeni jeho prvnicasti
(sluzebniho powru) jsou po dobu 5 let ¥azeni do zvlastni kategorie povinné zalohy a
v piipadt potteby OSCR mohou byt pedukeni a z#azeni do AZ na zakladozhodnuti
KVV (sluzebniho organu). Povinnostijmout na utitou dobu SM u vojenského Gtvaru
v ramci AZ akceptuji VzP ve svém sluzebnim zavazksichni VzP po ukodeni
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sluzebniho porru vedeni ve zvlastni kategorii povinné zélohy magi povinnost
k zajis&ni pouzitelnosti pro doptmi OSCR oznamovat zgmy dileZité pro vojenskou
evidenci (nabyti vz&lani, zménu zdravotniho stavu a 2mu bydlis€) prislusSnému
KVV. Zdrojem pro tvorbu AZ jsou i vybrani ¢bnsti zamsstnanci rezortu MO (vojaci

v zéloze).2%’

Jak je patrné z vySe citovaného textu Koncepcesilgmsnahy kieSeni problému
s naplnosti AZ snérem k poruSeni principu dobrovolnosti. Ten je perufim, Ze se

VzP po ukokeni sluzebniho po#nu naidi, v gripack potreby, vstup do AZ.

Reseni Spatné personalni poliiky MO systémovym &nok ktery by byvalym VzP
ukladal povinnosti i po ukdni sluzebniho po#&nu, na zaklad smluvniho vztahu,
ktery by uzavirali ped vstupem do @R, by bylo akceptovatelné wipads, Ze by tvdili
zvlastnicast OS a neparticipovali by v dobrovolnickém prvilavnim divodem je to,
Ze jejich motiv pro vstup do OS nebyl primé&rspojen s dobrovolnoucasti v AZ.
Z tohoto divodu mohou nastat nezadouci situace, kdy sectbAZ bude nafklad
vyhybat povolavani ngadnaci mimoradna cuieni. Da se to &ekavat pedevsim proto,
Ze jejich odchod ze sluzebniho p&on mohl byt zisoben bd osobnimi dvody, kdy
nemohli ve sluzebnim pafru dale setrvavat, nebo rfiagniZzovanim stav na zéklad
restrukturalizace. Z toho logicky vyplyva, Ze byvekP nebudou nuthmit k nastupu
do dobrovolné sluzby dostéteu motivaci a budou se mu snazit vyhnout. Tim pdk
institut AZ a dale zkomplikuji snahu i@Seni napknosti staw. Formal budou sice
stavy napliné, avsak f povolavani by mohlo dojit k opakovani situaceobyl kdy se
povolavaly povinné zalohy (viz. Kapitota 3).

Nasledujici pasaz pak vyvolava pochybnosti o toda ®&arci Koncepce ubec stoji
o dobrovolniky slouzici v aktivnich zalohach. ,Kgdeini jednotek utenych
k oper&nimu nasazeni na i mimo Uze@R bude pednostd pouzito vojak v AZ —
byvalych VzP po uka¥eni sluZebniho po#nu.“'°® Uptednostiovani byvalych VzP

povede kvytvEeni dvou kategorii fslusniki AZ, jakési ,dvourychlostni ¢i

1% Ministerstvo obrany’R, Bila kniha o obra#, podkapitola 7.12s. 109.
197 Ministerstvo obrany’R, Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych@@, s. 20-21.
108 Tamtéz, s. 23.
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dvoustupové AZ“. Toto vyvolava asociace se zndmym vyrokewsichni jsme si

rovni, ale iékteif jsou si rovsjsi«.*%°

Nahrazeni profesionati dobrovolniky

LAktivni zaloha je nejlépe ffipravenou zalohou OER a je prosedkem k udrzeni
n¢kterych schopnosti v obdobi rémivého vyvoje financovani rezortu MO....
Zakladem pro z#ereéni vojaki v AZ do struktury OSCR je poteba schopnosti, které je
nezbytné v ramci O$R udrzovat a dale rozvijet. Vychodiskem je méaxistujici
organiz&ni struktura a planovana véie organizéni struktura OS'R. Aktivni zaloha
slouzi k doplgni mirové nenapkmosti — miro¢ existujicich nenaplmych SM u
vojenskych dtvar a k doplgni prednost® rozvinovanych nebo vytvanych uUtvai
vojaky v AZ.... Pa@ty AZ zavisi na konkrétni ptabe doplreni mirové nenapbnosti
a prednost® rozvinovanych a vyti@nych Utvai, negekrasi ale 5 000 vojak v AZ.

. Z&kladnim cilem zrn je vytvdit takové progedi, které umozni efekti¢n

dosahnout peebného personalut®

Zamegrem Koncepce je zje¥nvyuzit AZ kieSeni problému dlouhodobé nena&plosti
stawi profesionéalnich OS. Nenagimst je dlouhodobym problémem CR. U
profesionalnich OS se jakouwbd nenapldnosti uvadla predevsSim nizka prestiz
profese vojak z povolani, snizovani jejich realné mzdy, demdgksgf vyvoj ¢i
zhor8uijici se zdravotni stav mladé populdice/ sowasnosti viak dochazi ke zném,
které pravdpodobré souvisi s celkovym spalenskym a ekonomickym vyvojem. Tyto
zmeny, které se odrézeji i v nejn§ich pizkumech,¢asténé vyvraci validitu dive
uvacnych divodi pro nenaplénost stau OS. Napiklad vySe zmiovany ptizkum
verejného migni Centra pro vyzkum wejného migni (viz s. 47 a pozn. 83) naznge,
Ze prestiz ozbrojenych sil dlouhodolstoupd a v posledni débdosahuje dosud
negekonanych hodnot.

Da se tedyiici, Zze odvolavat se na vy&leni plathd cca do #Zatku sogasné
hospodé&ské krize, je potkud alibistické. Skuiené divody nenaplanosti profesionalni
slozky OS jefeba v sotiasnosti hledat jinde, n&glad v nevhodné personalni politice

199 George OrwellAnimal Farm.London: Penguin Books (Harcourt Brace), 2003, s. 92
119 Ministerstvo obrany’R, Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych@, s. 18, 19 a 31
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MO. Resenim stavajiciho nezadouciho stavu neni nahmaizvz& dobrovolniky, jak je
patrné ze zkuSenosti z jinych oblasti dobrovolnitkgktivit (viz. Kapitola 1). Ostatn
jakakoli snaha deSeni stavajiciho stavu¢etré feSeni navrhované v Koncepci AZ, je

bez znalosti relevantnich dat nezodfmna.

Rozpor s jiz schvalenymi dokumenty

»Z hlediska pedukeni vojaki v AZ je diraz poloZen na SM pro: vojaky ve vojskové
(bojové) mirové organizai struktde OS CR. Jedna se zejména o byvalé VzP po
ukonieni sluzebniho po#énu a gipravené vojaky v AZ, kié jsou sodasti utenych
vojenskych utvar. Mohou tvdit jejich organické jednotky. MZe se jednat i o SM ve

Stabech 1*?

Koncepce AZ tvéi soutast koncegnich dokumernit z oblasti obrany statu. Jako takova
by nengla byt v rozporu s ostatnimi materialy. VySe uved@asaz je vSak v rozporu
s BKO (viz kapitola 3). Podobné rozpory mohou ttiiplementaci koncepce a vnést

zbytetné nejasnosti do obranné politiky statu.

Uspora nakladi na OS a neodvodnéné finanéni kompenzace za
sluzbu v AZ

.Sluzba v AZ je finainé ohodnocena. K zaji&ti funkinosti konceptu AZ je
zabezpé&ena odpovidajicim Zgobem motivace a podpora vajakv AZ, ale
i kompenzace jejich zatstnavatel... Odn&novani vojak v AZ povolanych na
vojenské cwieni, povinné vojenské agni nebo vyjiméné vojenské céeni se
realizuje v zavislosti na sluzebnimiaaeni a natmosti sluzby obdobhjako u VzP.
Odmeénovani vojak v AZ po dobu sluzby v opetaim nasazeni jéeSeno fisluSnym

pravnim pedpisem.**?

Zakladni vymezeni od&tovani neni v rozporu s obecnym pojetim dobrovohict

' Bohuslav Pernica, ,lluze dvou procent* (online).
112 Ministerstvo obrany’R, Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych(d,s. 19.
3 Tamtéz, s. 21-22.
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»Zvyseni pozadavk na finagni prostedky k realizaci konceptu AZ je nutnéekavat
piedevSim u osobnich vydapa vojdka v AZ fi oper&nim nasazeni nebofipraw
na operani nasazeni vyplyvajici z rozdilu mezi vysi sluameh @gijmem g vykonu
civilniho zangstnani, ktery by rl byt vtomto gipact nahrazen; § kompenzaci

zamsstnavatele 144

Tato pasaz je vSak jiz problem#djSi. V disledku totiz znevyhadije VzP a nabada
k nerovnému fistupu k jednotlivym vojakm. Koncept ,doplaceni uslé mzdy“ stavi
sluzbu v AZ na spiSe komwei zaklad, je vrozporu sjiz vySe zmitym obecnym
konceptem dobrovolnictvi a povede k néeadninému navySeni naklédna osobni

vydaje v ramci AZ.

.Ke sniZzeni pozadavkna finargni prostedky v oblasti osobnich vydagojde v obdobi
piipravy vojaki v AZ v ramci EzZného pldni Ukoli mimo oper&ni nasazeni nebo
piipravu na opekai nasazeniip porovnani vydaj na vojaka v AZ a VzP obdobné

hodnosti a vykonavané funkce vzhledem k rozdiliéedgipravy.*

Zde aut®i Koncepce srovnavaji nesrovnatelné. Vyciliéna AZ je sice kratSi nez VzP,
ale to automaticky neznamend, Ze v dlouhodobénedmiu vyjde leveyji. Je navic
logicky mér¢ intenzivni a VzP je tak pro pini svych povinnosti Iépefipraven.
V neposlednitact je teba zminit i skut@ost, Ze zatimco VzP je R k dispozici
v pripadt potteby neustéle (a tudiz se naklady na jeho vycvikigedné zuraiuiji), ¢len
AZ je za standardni situace k dispozici poute tydny v roce, kdy je povolan

k fadnému cuieni.

»Z modelovych vypétia vyplyva, Zze pimérné osobni vydaje na jednoho vojdka AZ
se mohou pohybovat v rozmezi 65 000 az 85 0@0z& rok. Tatocastka se bude

zvySovat s délkou nasazeni. Pro srovnanimpmeé osobni vydaje na jednoho VzP se
pohybuji ve vysi fiblizn¢ 500 000 K za rok (plat, fidavek na bydleni a souvisejici

«Wl16

vydaje).

14 Ministerstvo obrany’R, Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych@R, s. 26-27.
15 Tamtéz, s. 27.
116 Tamtéz, s. 28.

68



V tomto bo@& Koncepce oft porovnava d¥ diametralg odlisSné velkiiny. Srovnavat
plat VzP, ktery je wadném sluzebnim paru (véetné 150 neplacenychipstasovych
hodin) s osobnimi naklady riéena AZ, ktery je k dispozici po omezetgsové obdobi,
nelze. Koncepce se navic odvolava na modelovédtypkteré ale blize nespecifikuje,

a nelze tedy nezavisle &t jejich presnost a vypasdni hodnotu.

Cast Koncepce je&novana rovisz konkrétnim modéim odmenovani gislusniki AZ:
»Z€ zvazovanych variant vychazi jako nejvh®@nnastroj pro motivaci za¥stnavatei
vojaki v AZ model ,dvou tyfi nahrad“. Vojaci v AZ-OSY (v sowasnosti tvéi 11,1
% z celkového piiu AZ) by v systému byli zvyhodni tim, Ze by pobirali nejenom
nahradu, ale #ii by narok na sluzné a dalSi benefity. Jedna adekvatni zvyhodmi

z toho divodu, Ze jejich Hjem zavisi pouze na jejich podnikatelskych ak#igit a
povolani na cwieni nebo nasazeni jeire posSkozovat vice nez zéstnance.

o Zakladem pro vyptet je pimérma mzda fepcitana na jeden den
(s predpokladem jejiho zvySeni v nasledujicich letecBbQ@,- K& a odvody ve
vySi 425,- K (34 %). Celkem tedy 1 675,-¢Kza zanistnance-vojdka v AZ a
den;

» (éastka je vyplacena pamg zpstné za rok;

* Model ,dvou nahrad“ umatuje zangstnavatele kompenzovat za neplanované
nasazeni jejich za¥stnand v pribéhu roku. Konkréty, zangstnavatel by
obdrzel za jeden den, kdy by byl z&stnanec na planovaném vojenskénteni
2/3 vySe uvedené sumy, tedy 1117,6 Ka den. Pokud by ovSem byl
zanestnanec neplanovamasazen, pak by obdrzel celgastku pordirné za rok,
tedy 1 675,- K za den;. **™

Problém vySe uvedeného textu je nejasnost postwpariapii tvorbé kalkulaci

a absence jinych modgVariant feSeni a jejich vzajemna komparace. Nikdy nebyl
proveden zadny fizkum/Seteni, které by bylo za#ené na dekavani ze strany
zantstnavatal. Neni proto znamo, jaka jsodekavani ze strany zastnavatel a co

jsou ochotni akceptovat.

,D) Sluzné pro vojaka v AZ po dobu vykoriinné sluzby

7 Ministerstvo obrany’R, Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych@R, s. 28, 29.
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Finartni nahrada rozdilu mezi sluznym po dobu sluzbyeraimim nasazeni a mzdou

(platem) v zardstnaneckém po#énu;

»Vyhodami jsou: zvySeni motivaceiplusniki AZ, rovnocenné postaveni vojak AZ

a VzP pi vykonu stejné&innosti, umo#uje kariérni ést;“*

Autory navrhovany postup je diskrimigrd vaci VzP. Ti totiz nemaji moznost

provozovat sokasr s vykonem sluzby podnikatelskéimnost!*®

,d) Poskytovani stipendia vojéin v AZ — studentm civilnich vysokych Skol &hem
studia —
« Perspektivni skupinou nejenom pro AZ, ategevsim pro O€R jsou studenti
civilnich vysokych Skol, proto je Zadouci jejichy®ena podpora;
» Jednou z moznosti je poskytovani stipendibeln studia, jehoz vySe by byla
stanovena v zavislosti na délce podepsané dohody;
e Pokud by se po uk@eni studia vojak v AZ stal VzP, byl by mueochozi
zavazek k odslouzeniditého pd@tu let v AZ odpudin;
» Studenti, kt& by meli narok na stipendium, by nepobirali o&mu;
« V/yhodou je podchyceni zajmu u studentS — giprava mladé generace k
obraré CR a perspektivé zdroj pro doplani distojnického sboru (néklady na
vzaklani nenese rezort MO);

« Nevyhodou je dodatay narok na rozpget MO.“*?°

Studenti jsou nepochybrz pohledu pdgeb AZ atraktivni skupina obyvatel, se kterou je
bezesporu finosné vhodnym Zsobem pracovat. To vSak dostake nezdivodiuje
poskytovani stipendii. Navic koncepce zcela opormskjit&énost, Zefada studerit
vysokych kol je zagstnana alespgpna ¢astény pracovni Gvazek' Déle je feba

118 Ministerstvo obrany’R, Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych@R, s. 29.

19 viz zakong. 221/1999 Sbh. ze dne 14124999 o vojacich z povolani, ve&m pozdjsich gedpidi,
dostupné nahttp://www.mocr.army.cz/images/id_0000_1000/172/2999 - platne_zneni.pdktazeno
23. 12. 2013).

120 Ministerstvo obrany’R, Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych@R, s. 30.

121 V/iz napiiklad piizkum, ktery provedla v prvni polovinroku 2013 firma Vodafone: # studiu si
privydélava 77 % studeiit 14 % podnika. Po studiu by &€kt podnikat ténit 40 % vysokoskolskych
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zdiraznit, Ze autth koncepce nepracuji ani s teoretickymi poznatkynotivaci, ani

s relevantnim gizkumem/Sdgenim, které v tomto ohledu ani nebylo provedeno.

Dostata‘né nereflektuje kompetence jednotlivych slozek MO

.Pusobnost strategického stupie zamgiena na koncemi praci v oblasti tvorby
rezortnich politicko-vojenskych dokuménta na tvorbu strategickych vojenskych
dokument pro poteby rezortu MO a OER...Ministerstvo obrany vytu# podminky
pro tvorbu a pouziti AZ podle platnych pravnictegpisi a stanovi k tomu zakladni
parametry pro pdizené stup& veleni. Stanovi také limit @bl vojaki v AZ

v jednotlivych letech a naborové cil&?

Z vy3e uvedeného textu neni jasné, zda sitaut@domuiji, Ze MOCR a ACR tvai
jeden celek. Strategické dokumenty by tedilynbyt automaticky tvéeny pro pateby
resortu jako celku. Formulace pouzivané autory jsaxic natolik vagni, Ze z nich neni
patrné, jak bude fungovat interni mechanismus wgwavi ¢cinnosti AZ relevantnimi

resortnimi slozkami (jak budou mit ra#ené kompetence).

.V ramci GS ACR vytvarit pro fizeni AZ organizéni strukturu obvyklou v aliafmim

a unijnim progedi usnatlujici koordinaci a mezinarodni spoluprati™

Jak je patrné z kapitol¢. 2, nic podobného jako ali&mi, nebo unijni progedi
neexistuje. NATO a EU direktignnestanovuji podobu OS svytenskym zemim a ani
existenci, ¢i podobu zalohy OS. Z tohotoudodu je vySe uvedend citace naprosto

zavadijici.

.Zajemaim ztad vojaki v AZ umoznit pdizeni 1 kompletni soupravy vojenského
stejnokroje 97 — vychazkového Kk vyuziti mimonnou sluzbu fi slavnostnich

piilezitostech a ib prezentaci AR, OSCR nebo rezortu MO na yejnosti. Podminky

student”, Napadroku.cz4. 4. 2013, dostupné nattp://www.napadroku.cz/media/tiskove-zpravy/pri-
studiu-si-privydelava.. {stazeno 23. 12. 2013).

122 Ministerstvo obrany’R, Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych@@, s. 19 a 20.

123 Tamtéz, s. 24.
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pofizeni a noSeni stejnokroje odvodit od podminekostamych pro VzP. ZvlaStnosti
stanovit pislusnym stejnokrojovymipdpisem.**

VySe uvedeny text neni konagpho charakteru a nepato koncepniho strategického
dokumentu dlouhodobého charakteru, ale spiSe @mihi provadciho gedpisu. | ze
stredredobého pohledu se stav vystrojénmn

Nemoznost hodnoceni ugf$nosti

Kazdy projekt, zavashi kazdé zrény by nEly mit jasré vymezené cile, Zoby

a postupy pro kontrolu jejich dosahovani jak poerani zmin, tak v ptibéhu jejich
zavadni. Koncepce AZ toto obeérprijimané pravidlo popira tvrzenim v kapitole 8.4
,Vyhodnoceni Realizace progrdmna zéaklad pribézného monitorovani. Zadné
specializované programy nebo projekty k novému tpod&Z nebyly vytvdeny ani
zavedeny do praxé® zastava tedy otazka, jak se bude &smst realizace Koncepce
AZ hodnotit a zda maji jeji firci do budoucna v umyslu¢jaka hodnotici kritéria

nastavit.

Regionalni dopady a dopady na za#stnanost

.K prosazeni nového pojeti AZ mohou velkouérou pispét regionalni politici
a predstavitelé samospravy. Zejména se bude jednaidpopo legislativnich zgn a
zmen ve vztahu zagstnavatel — zagstnanec (vojak v AZ) po dobuizaeni do AZ.

Z nelegislativnich op#&ni se bude jednat o komunikacire@stavitel kraji

s regionalnimi zawstnavateli k podp@ projektu AZ.4%°

Neni zejmé, jaké motivy by k tomu regionalni politiky &gstavitele samospréaveiy
vést. Chybi rozvedeni zapojeni regionalnich pdéijioh pedstaviteh do zavadni

koncepce.

.Koncept AZ je v oblasti ziskdvani personélu dditérmiry postaven na princigeseni
nezangstnanosti, zejména mladé generacipgdré na zvySovani jeji kvalifikace.

124 Ministerstvo obrany’R, Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych@R, s. 24.
125 Tamtéz, s. 33.
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Jednim z cil konceptu AZ je nabidka alternativyi medostatku pracovnichipezitosti
k uplatréni v AZ.

Nabidka uplatéeni v AZ se niize, s ohledem na vstupni podminky, tykat vybrané
kategorie nezagstnanych a rize se stat s@asti strategie zagatnanosti fislusnych
regionalnich tadi prace.*?’

To, Ze nahradime profesionaly dobrovolnikyiraz paita tato koncepce, nerbe snizit
nezanstnanost, naopak profesiondlove, jejichz hlavnicevai pondr zanikne,

nezamdstnanost navysi. Je diskutabilni, zda dovednoskiarié v AZ budou pro jejich

nositele konkuretni vyhodou na trhu prace.

VySe uvedené jiklady nejsou v§erpavajici, ale pouze nazwgi hlavni problémy
Koncepce. Autti podcenili gipravnou fazi, ktera #ta predchazet psani textu.
V dusledku jim¢asto chybi informace a nejsou schopni adekvays\etlit, jak dosli ke
svym zavram, jez v Koncepci prezentuji, chybi tgkumy a Sedeni, které by
dokumentovaly a ospravedivaly jejich postupy. Bkteré ¢asti Koncepce jsouifis
povrchni a obsahuji pouze ob&cmnamé skuimosti, jiné jsou naopak zbytes
podrobné. Problémem je i to, Ze autdasto opomijeji Siroceffpimana teoreticka
vychodiska a tim &dy popiraji samu podstatu AZ coby komponentu A8zeamého na

dobrovolnické sluzé

126 Ministerstvo obrany’R, Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych@R, s. 34.
12T Tamtéz.
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Zaver

Prestoze teoretické koncepty dobrovolnictvi nepracuijategorii ,dobrovolnictvi

v ozbrojenych silach®, tato forma dobrovolnictviliggje obect vymezené parametry
dobrovolné préce, tak jak byly vymezenyegstaveny a popséany v uvodni kapitole této
studie. Je tudiz mozné aplikovat obecné poznatlgyeh oblasti dobrovolnickych
aktivit i na oblast ozbrojenych sil. Mnohé ozbraesily po celém s¥¢ pracuji, i kdyz
nikoliv v ramci vlastniho uceleného konceptu dolmaictvi, se stejnymi vychozimi
premisami, metodami a moti&aimi faktory, jako obecné koncepty dobrovolnictvi.
Mezi tyto pistupy sefadi nap. vychova k dobrovolnictvi, psychologické motivy
podmiujici ¢i podporujici participaci, vyti&ni vhodnych podminek pro tuto
participaci v dlouhodobém horizontu, komparacengnii systémy a vylepSovani
vlastniho modelu na zakladiskanych poznatk zpisob organizace a vedeni aj. Da se
tedy fici, Zze ozbrojené sily obecné koncepty dobrovokigtijimaji, a Ze si pro své
potreby upravuji a fizpasobuji poznatky z jinych oblasti a #znych wdnich oboi

jako je nap. marketing, management, sociologie, psychologie aj

Praktickd stranka a pravidla platici pritzmé oblasti dobrovolnictvi se liSi zénod
zent s ohledem na dané zvyklosti, existujici zavazné@vmr normy, ekonomické,
verejné-politické ¢i socialni prodedi. Stejd tak se 1iSi i specificka forma
dobrovolnictvi v ozbrojenych silach,fipemz tyto odliSnosti jsou ¥ad pripad
pomérné zasadniho charakteru. kgsto vSak v globalnim anebo evropskéritiu
muzeme najit ufité zakladni spolaé prvky, které dobrovolnictvi v ozbrojenych silach
v jednotlivych zemich charakterizuji a které jej jggaé miry odliSuji od jinych forem
dobrovolnictvi. Zarovi |zetici, Ze dobrovolnictvi v ozbrojenych silach ob&éaehrava

pozitivni tlohu, jak podrokiji ilustruje druha kapitola

Tyto spoleéné prvky nizeme nepochylin nalézt i v podminkachCR, respektive
v podminkach ArméadyCeské republiky. Je v8ak nutno konstatovat, ze zmteuiel
nejsou v SirSi nité uplaiovany za¥ry vyplyvajici z relevantnich teoretickych konaept
dobrovolnictvi, z ¥dnich disciplin zabyvajicich se timto fenoméneni zagoraktickych
zkuSenosti v této oblasti v jinych zemich. Vzhled&mribéhu procesu formovani
aktivni zélohy (kdy vznikala tzv. ,na zelené louggé vcelku pochopitelné, Ze na

pocatku jeji existence podobny uceleny teoreticko-mielngicky g@istup chykl. Je
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vSak porkud zarazejici, Ze tento koncept nebyl dopracové@nvagribéhu jejiho jiz
témef desetiletého {sobeni. Akoliv v posledni dob doslo k ukitému posunu a

k presunuti pozornosti kompetentnich autorit i SirSfejesti k tomuto dosud spiSe
opomijenému problému, nova koncepcetopeierpa ani z poznatkz jinych oblasti
dobrovolnictvi, ani ze zavedené praxe v zalir@ch ozbrojenych silach. \ekterych
konkrétnich zvolenychieSenich jsou svySe uvedenymi moznymi zdroji i@s@r
naopak v rozporu. Mezi takovato nestandardseni pat nag. snaha vyuzit aktivnich
zaloh kcast&énému nahrazeni vojakz povolani dobrovolniky, snaha o dosazeni uspory
finantnich prostedka, ktera je&t ke vSemu neni zaloZzena ndaeg&déivych a
konkrétnimi fakty podloZzenych kalkulacichéi direktivni ndizovani &asti v

»dobrovolném*“ prvku ozbrojenych sil.

Jako vhodné (a mozna jediné 8&dhé) vychodisko z této neuspokojivé situace seoprot
jevi navrat na samotny patek. Krong nového vymezeni postaveni aktivni zalohy ve
strukture ACR je nutno z&it systematicky pracovat i s teoretickymi poznatkyblasti
dobrovolnictvi a vyuZzit praktickych zkuSenosti zghmanéi. Tim pochopitelty neni
mysleno bezvyhradné&gimani jiz funkniho systému rezervy ozbrojenych sil tak, jak
funguje v rgkteré jiné zemi, ale spiSe aplikace okieoswdéenych prvik a @istupi,
jichz Ize bez wsich problém vyuzit ve specifickém prastdi ACR vymezeném

stavajici legislativou a realnymi ekonomickymi mogtmi rezortu obran¢R.

Je-li zakladni vychozi premisou tohoto Usili tvizetoloZzené Udaji verdti kapitole, Ze
primarnim problémem aktivni zalohy je jeji persadlenaplinost a Spatna personalni
politika resortu MO, je nutno se zamyslet #alika faktory. Mezi tyto faktory séadi
efektivnejSi propagace Aktivni zalohy, zvySovani informovsioveejnosti o jeji
existenci a jejim poslani, jakoz i posilovani matie pro vstup a setrvani v zéloze (nebo
naopak odstiegovanici zmimovani demotivanich prvki). K tomu a dalSimu Ize vyuzit
poznatky z jinych oblasti dobrovolnictvi, které ypyleoreticky pomrné podrobr
Zmapovany a popsany a jsou v pragig uplatiovany. Bez podrobné analyzichto
prvka je bezpednétné (a v ukitém ohledu kontraproduktivni) pokouSet se aplikova
dokumenty typu ,Koncepce aktivni zalohy", jiz jertaho divodu, Ze n#eSi aktualni
vySe zmigné problémy, pofjpact nabizi feSeni bez podrobné znalosti vSech

relevantnich aspekt Aniz by vSak byly tyto problémy spra¥nuchopeny a
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analyzovany, neni mozno pracovat na jejich odstiamaopak raze dojit k jejich

prohloubeni, pop vytvaeni dalSich.
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Priloha¢. 1: cena dobrovolné prace

Zdroj: www.dobrovolnik.cz/res/data/002/000409.doc

Institucionalni

Prepaiteny pa@et dobrovolnik

Patet hodin odpracovanych dobrovolniky

Oceréna dobrovolnicka prace

sektor (v milionech K)

Rok 2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008 200%6 20 2007 2008
S.11 97 134 166 307 168 872 233 680 288 4883 533 2229 28 37 71
S.12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S.13 1 0 1 1 300 0 867 922 0 0 0 0
S.15 35979 | 27912 | 47610 26886 62819 EEY650 38782937 00646 6749477 126/5846 | 10521 6226
CELKEM 36 077 28 046 47777 27194 62 988 888 884 06783 226 35647 209 091 7 145|5 874 | 10558 6 297
Rok median

2005 113,43

2006 120,19

2007 126,86

2008 133,38




