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1 Uvod

Ptiznivé Zivotni prostfedi patii k zakladnim pfedpokladiim existence nejen ¢loveka, ale
i jinych zivych organismil. Clovék vyuziva ptirodu k uspokojovani svych potieb a svymi
aktivitami ji zdmérné pretvari. Ruku v ruce s hospodaiskym rozvojem vzrista i intenzita
tohoto pisobeni, dalece pfesahujici schopnost ptirody vyrovnat se s lidskymi vlivy.
Disledkem je prudké zhorSovani kvality zivotniho prostiedi, a to v globalnim méfitku.

Spolu se zhorSujicim se stavem Zivotniho prostredi vzrista i uvédoméni ¢loveka o
nutnosti pfirodu chranit. Soustavnou spolecenskou aktivitu sméfujici k ochrané zivotniho
prosttedi pied nepfiznivymi vlivy ¢lovéka oznacujeme jako ekologickou (environmentalni)
politiku. Na jeji realizaci se podili celd fada subjektt (at’ uz jde o mezinarodni organizace,
podnikatele, spotiebitele...), klicovou tlohu vSak v této oblasti sehrava stat. Ten je k
prosazovani cili ekologické politiky vybaven fadou uc¢innych nastrojii. Vedle tradi¢nich
administrativnich nastroji vykazuji velky potencidl (zejména diky své vysoké efektivite)
nastroje finanénépravni.

V Ceské republice je Zivotni prostiedi ustavni hodnotou. Preambule Ustavy deklaruje
odhodlani obcant strezit zdédéné piirodni bohatstvi. Listina zékladnich prav a svobod
zakotvila pravo kazdého na ptiznivé Zivotni prostiedi a dale stanovila zdkaz poSkozovat
nebo ohrozovat pii vykonu svych prav zivotni prostfedi nad miru stanovenou zakonem.

Pravni uprava finan¢népravnich nastroji vyuzivanych k ochrané zivotniho prostiedi
predstavuje v Ceské republice dynamicky se vyvijejici oblast. Cilem piedkladané prace je
podat nastin vybranych finan¢népravnich nastrojl a jejich tuzemské pravni Gpravy, tuto
upravu zhodnotit a navrhnout mozna zlepseni (téz s ptihlédnutim k pravni upraveé v ramci
EU i mimo tento ramec). Prace je ¢lenéna na dv¢€ ¢asti. V prvni ¢asti zejména vymezuji
pojem finan¢népravnich néstroji ochrany zivotniho prostredi a poddvam jejich obecnou
charakteristiku. Ve druhé ¢asti se zamétuji na jednotlivé financnépravni néstroje a jejich
pravni upravu. Pozornost je vénovana piedev§im danim a poplatkiim. O zbyvajicich
finan¢népravnich nastrojich je pojednéno spise okrajoveé. Zaveér druhé ¢asti je vénovan

zhodnoceni stavajici pravni Gipravy a navrhim de lege ferenda.



2 Obecné uvedeni do problematiky

2.1 Pojem

Vymezit finanénépravni nastroje ochrany zivotniho prosttedi (dale jen ,,finan¢népravni
nastroje) neni jednoduché. Na§ pravni fad neobsahuje legédlni definici tohoto pojmu ani
komplexni vycet jednotlivych néstroji pod néj spadajicich. Pravni uprava jednotlivych
nastroji je roztrouSena v fadé pravnich pifedpist. SpiSe vyjimecné je 1 uzivani pojmu
finan¢n&pravnich nastroji v tuzemské pravni literatuie’.

Jinymi slovy se jedna o nastroje zakotvené ve financnépravnich normach, tedy v
normach upravujicich vztahy vznikajici v procesu tvorby, rozdélovani a pouzivani penézni
masy’. Zivotni prostfedi vymezuje zédkon o Zivotnim prostiedi jako vse, co vytvdri prirozené
podminky existence organismii véetne cloveka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho
sloZkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny, puda, organismy, ekosystéemy a energie. V
dal$im textu se zaméfim na ndstroje slouzici pfedevSim k tvorbé a uziti penézni masy.
Témito nastroji jsou 1) dan¢ a danova zvyhodnéni, 2) poplatky , 3) vydaje z vefejnych
rozpoctl, 4) zalohové systémy, 5) environmentalni (ekologické) pojisténi, 6)
obchodovatelna emisni povoleni a 7) cla.

Uvedené finan¢népravni nastroje byvaji téZ oznaCovany jako nastroje ekonomické.
Ackoli nelze tyto dva pojmy povaZovat za synonyma, domnivam se, Ze poznatky pravni
védy vztahujici se k ekonomickym nastrojim jsou platné i pro néstroje finan¢népravni.
Tyto pojmy proto budu pro ucely své prace povazovat za rovhocenné.

Finanénépravni nastroje muZeme charakterizovat jako opatieni, kterd 1) maji
ekonomickou (pfesn¢ji financni) povahu, pfi nichz dochdzi k akumulaci, alokaci,
redistribuci a a/nebo uziti penézni masy, 2) jejichZ cilem je pfispét k ochrané Zivotniho
prostiedi, 3) k jejich realizaci miize dochazet jak ve vefejné, tak v soukromé sféte, 4) jejich
primarnim Uc¢elem je ovlivnit chovéani regulovaného subjektu, nebo zajistit financni
prostiedky k provadéni opatfeni na ochranu Zivotniho prostfedi (pfipadné oboji), 5) mohou

byt realizovana bud’ samostatné nebo ve spojeni s jinym ndstrojem, 6) vazi se k pradvem

1V souvislosti s ochranou Zivotniho prostiedi pouzivé tento pojem napf. Hana Markova; viz MARKOVA,
Hana. Finanénépravni nastroje na tiseku ochrany zivotniho prostiedi. Acta Universitatis Carolinae.
Iuridica. 355198931-41, s. 31-41.

2 Viz BAKES, Milan a kol. Finanéni pravo. 5. uprav. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, xxviii, 548 s. ISBN
978-80-7400-801-6, str. 12-13.



dovolenému chovani?.

2.2 Pusobeni nastroju ochrany Zivotniho prostredi

Podle zpiisobu, jakym je néstroji ochrany Zzivotniho prostfedi uplatiovan vliv na
regulované subjekty, miizeme tyto nastroje delit na nastroje pfimého plisobeni (ozna¢ované
téZ jako nastroje piimé regulace) a nastroje pusobeni nepiimého (nastroje regulace
nepiime).

Nastroje pfimé regulace spocivaji ve stanoveni piikazu, zakazu ¢i omezeni urcitého
chovani a v kontrole dodrzovani téchto pravidel. Tyto néstroje byly vyuzivany diive nez
nastroje nepiimé regulace, a to nejen k ochrané zivotniho prostiedi, ale i k regulaci dalSich
spolecenskych vztaht®.

Nastroje pfimého plsobeni jsou predstavovany zejména nastroji administrativnimi
(oznacovanymi téZ jako néstroje administrativné-pravni), jejichZ podstatou je stanovovani
ptikazil a zakazi adresovanych subjektiim prava. Povinnosti uloZzené subjektim vyplyvaji
z pravniho ptredpisu, individualniho spravniho aktu vydaného pfislusnym statnim tGfadem,
ptipadné z kombinace obou téchto zpiisobii. Pro Uplnost je tfeba dodat, Ze povinnosti v
zajmu ochrany Zivotniho prostfedi mohou rovnéZz vyplyvat ze smluv, napf. tzv.
administrativnich smluv uzaviranych mezi znec¢i§tovateli a statnimi organy’.

K nastrojim pifimé regulace déale tfadime nastroje koncepéni (koncepce, plany a
programy), sank¢ni (odpovédnost za delikty) a specialni®.

Nastroje nepiimého plisobeni patii svou povahou mezi nastroje mimopravni, avSak
pravo jim poskytuje formu zavazného a vynutitelného pravidla chovani’. Finanénépravni
nastroje jsou nejvyznamnéjsi kategorii nastrojii nepifimého plsobeni. Nepiimé regulace
dava regulovanym subjektliim moZnost volby mezi riznymi variantami chovani, pficemz se
snazi motivovat tyto subjekty k volbé chovani spolecensky Zadouciho. Finan¢népravni

nastroje jsou tedy vyuzivany ke zvyhodnéni chovéni ekologicky ptiznivého. Ekologicky

3 Viz DIENSTBIER, Filip. Ekonomické nastroje ochrany zivotného prostiedi: otazky pravni. Brno, 2006.
Disertacni prace. Masarykova Univerzita v Brné, str. 18.

4 Viz SOBOTKA, Michal. Pravni a ekonomické néstroje ochrany zivotniho prostiedi. Acta Universitatis
Carolinae. Turidica. 20013-42002115-184, s. 115-184. str. 120.

5 Tamtéz, str. 127-129.

6 Viz DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, xlvii, 629 s.
ISBN 978-80-7400-338-7. str. 37.

7 Tamtéz.



mén¢ piiznivé varianty jsou naopak znevyhodnény. Tim je v optimalnim ptipad¢ dosazeno
stavu, kdy se ekologicky piiznivé chovani stavad pro subjekty regulace i1 ekonomicky
vyhodnym®. Uvedena situace byva nékdy oznaovana terminem ,,win-win“, vyjadiujicim

jeji vyhodnost jak pro regulované subjekty, tak pro spole¢nost’.

2.3 Externality a jejich role v ochrané Zivotniho prostredi

Ekonomiky soucasnych hospodaisky vyspélych zemi maji trzni charakter, pficemz
nekteré z predpokladii uspésného fungovani mechanismii trhu jsou zaroven predpokladem
ucinné ochrany Zivotniho prostredi’.

Ekonomickd aktivita je v téchto ekonomikach fizena tzv. neviditelnou rukou trhu. Ta
vede ucastniky trhu tak, Ze sledovanim vlastnich z4jm zaroven sleduji i zdjmy
celospolecenské. Timto zplisobem dochazi k efektivni alokaci zdroji a naplnovani
vefejného zajmu'.

Existuji vSak i oblasti, v nichZ podminky fungovani trhu nejsou splnény a trh pii alokaci
zdroju selhava. Tyto situace oznaGujeme jako trzni selhani'?. Jednu z nejcast&jSich pFicin
trzniho selhani predstavuji tzv. externality. Jedna se o situace, kdy ndklady ¢i pfinosy
soukromych ekonomickych ¢innosti dopadaji na jiné subjekty, nez které tyto Cinnosti
realizuji”. Subjekty, pfi jejichz Einnosti ke vzniku externalit dochazi, pak neberou jejich
externi dopady v uvahu, at’ uz se jedna o dopady negativni (negativni externality) nebo
pozitivni (pozitivni externality). V prvém piipad¢ dochazi k produkci daného statku ve
vétsi mife, neZ by bylo ze spolecenského hlediska optimdlni. V piipadé pozitivnich
externalit je naopak mnozstvi produkovanych statk(i nizsi, nez by bylo zadouci',

Neptiznivé ekologické disledky ekonomickych aktivit jsou nejcastéjSim piipadem

8 Tamtéz, str. 41-43.

9 Viz SOBOTKA, Michal. Pravni a ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostfedi. Acta Universitatis
Carolinae. Iuridica. 20013-42002115-184, s. 115-184. str. 143.

10 Viz MOLDAN, Bedtich. Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostedi: situace v Ceské republice.
Vyd. 1. Praha: Karolinum, 1997, 307 s. ISBN 80-7184-434-9, str. 9.

11 Viz URBAN, Jan. Teorie narodniho hospodaistvi. 3., dopl. a rozs. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011,
556 s. ISBN 978-80-7357-579-3, str. 503.

12 Tamtéz, str. 503-504.

13 Tamtéz, str. 102.

14 Tamtéz, str. 504-505.



negativnich externalit'>. Trh neni v takovych pfipadech schopen zahrnout do cen
(internalizovat) externi ndklady zpiisobené Skodami na Zivotnim prostiedi’®. Internalizace
externalit je nezbytnym pfedpokladem naplnéni zasady znecCisStovatel plati, ktera je jednim
z hlavnich cild uplatnéni finanénépravnich nastroji'’.

Tlumeni negativnich a posilovani pozitivnich externalit patri k zakladnim uloham statu.
Ke korekci externalit dochazi z jeho strany nejCastéji formou administrativni regulace,
spocivajici v ptikazech ¢i zdkazech urcitého chovani. V tadé ptipadi vSak takovato
opatfeni realizovat nelze, nebo nejsou ekonomicky vyhodna. Alternativni feSeni
predstavuji trzn¢ orientovana opatieni, snazici se uvést soukromou motivaci do souladu se
zajmy spoleénosti’®.

Ptikladem trzné orientovaného feSeni je zatizeni ekologicky nepfiznivé ¢innosti, napf.
zneCisténi, danovym biemenem. Subjektim je ponechana mozZnost volby: Skodlivou
¢innost omezit nebo zaplatit. Naklady na redukci spole¢ensky nezadoucich ¢innosti pfitom
nejsou u vSech subjektd stejné. K omezeni zneciSténi jsou motivovany predevSim ty
subjekty, u nichz je provedeni redukce nejlacingjs$i. Znecistovat budou nadéle subjekty, u
nichZ by redukce byla spojena se znacnymi ndklady. Ochrana Zivotniho prostfedi je v

4

takovém piipadé¢ dosazena s nizS8imi spoleCenskymi ndklady a je tedy ekonomicky

efektivngjsi®’.

Dan navic predstavuje trvaly stimul k omezovani neZadoucich cinnosti. Naopak
opatfeni tolerujici ur€itou miru znecCiSténi nemotivuji subjekty k jeho snizovani pod
povolenou uroven®.

Dalsi ekonomicky velmi efektivni nastroj feSeni negativnich externalit piedstavuji
povolenky na znec€iSténi. Vys$si produkce statkli pfinasejicich externality pozitivni byva

podnécovana napt. prostiednictvim dotaci ¢i danovych tlev.

15 Tamtéz, str. 102.

16 Viz MOLDAN, Bedtich. Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostiedi: situace v Ceské republice.
Vyd. 1. Praha: Karolinum, 1997, 307 s. ISBN 80-7184-434-9, str. 9.

17 Viz MACA, Vojtéch. Pravni tiprava ekonomickych nastroji ochrany Zivotniho prosttedi v CR. Praha,
2008. 206 s. Vedouci prace Jaroslav Drobnik, str. 168.

18 Viz URBAN, Jan. Teorie narodniho hospodaftstvi. 3., dopl. a rozs. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011,
556 s. ISBN 978-80-7357-579-3, str. 103.

19 Tamtéz, str. 508-509.

20 Tamtéz.



2.4 Funkce finan¢népravnich nastroju

Funkei, které finannépravni nastroje plni, je cela fada. To je mimo jiné zapfiinéno
existenci mnoha druhd finan¢népravnich nastroji. Rizné nastroje plni rtzné funkce,
pfipadn¢ i1 funkci nékolik. Funkci, jez byla divodem zavedeni pfislusného ndstroje,

oznaCujeme jako primarni, ostatni funkce jako sekundarni®'.

K zakladnim funkcim finanénépravnich néstroji byvaji fazeny: funkce 1) motivacni

(stimulacni), 2) internalizac¢ni, 3) kompenzacni, 4) akumulacni (fiskalni) a 5) zajistovaci.

Funkce motivaéni byva povazovdna za nejvyznamnéjSi. Finanénépravni nastroje
regulovanym subjektim ponechéavaji moznost volby, zaroven je vSak motivuji k takovému
chovani, které je spoleCensky Zadouci®.

Tato motivace byva nejcastéji realizovana zatizenim méné pfiznivé varianty chovani
zvlastni platnou nebo naopak financni podporou varianty ekologicky pfiznivéjsi. V
souvislosti s tim byvaji finanénépravni néastroje ¢lenény na nastroje pozitivni a negativni® .

U regulovaného subjektu se predpokladd raciondlni rozhodovéni, tedy volba
ekonomicky vyhodného jednani. Aby financnépravni néstroje motivacni funkci plnily, je
tedy nutné, aby ekologické chovani bylo zaroven i ekonomicky nejvyhodnéjsi*.

Funkce internaliza¢ni s funkci motivac¢ni tizce souvisi. Ekologicky vhodné chovéni byva
zpravidla ekonomicky méné vyhodné. Dlvodem je fakt, Ze environmentdlné¢ méné
piiznivé varianty chovani v sobé& nezahrnuji tzv. externi naklady (externality). Ukolem
finanén&pravnich nastroji je tento rozdil vyrovnat (externi naklady internalizovat)®. Tim je

mimo jiné napliiovana zdsada znecli$tovatel plati’®. Internalizace externich nakladi je

21 Viz DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, xlvii, 629 s.
ISBN 978-80-7400-338-7. str. 43.

22 Viz MACA, Vojtéch. Pravni uprava ekonomickych nastrojt ochrany Zivotniho prosttedi v CR. Praha,
2008. 206 s. Vedouci prace Jaroslav Drobnik, str. 37.

23 DIENSTBIER, Filip. Ekonomické nastroje ochrany Zivotného prostiedi: otdzky pravni. Brno, 2006.
Disertacni prace. Masarykova Univerzita v Brn¢, str. 20-21.

24 Viz MACA, Vojtéch. Pravni Giprava ekonomickych nastrojii ochrany Zivotniho prostiedi v CR. Praha,
2008. 206 s. Vedouci prace Jaroslav Drobnik, str.. 37.

25 Viz DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo ivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, xlvii, 629 s.
ISBN 978-80-7400-338-7. str. 44.

26 V cizojazycné literatuie byva tato zasada nékdy oznacovana jako polluter pasy principle — PPP. Tato

zéasada predstavuje jeden ze zékladnich principi ochrany Zivotniho prostiedi.
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jednim z pfedpokladii plnéni funkce motivacni?’.

Aby finanéné&pravni nastroj uvedené funkce plnil, je nutné jeho vysi pfesné stanovit®.

Dalsi vyznamnou funkci je funkce fiskalni. Prostfednictvim finanénépravnich néstroji
(zejména dani a poplatkll) jsou ziskdvany finan¢ni prostiedky, vyuZzivané k financovani

i29

opatfeni sméfujicich k ochrané zivotniho prostfedi”. Tato funkce je hlavnim divodem

v

roz8ifeni finanénépravnich nastroji®.

Prosttedky mohou byt akumulovany u regulovaného subjektu (rezervy), u
vefejnopravniho subjektu (vefejny fond), nebo u tietich osob (pojisténi)®.

V ptipad¢, ze k akumulaci finan¢nich prostfedkii dochazi u regulovaného subjektu za
ucelem zajisténi jeho schopnosti dostat svym povinnostem, tykajicim se ochrany Zivotniho
prostfedi, hovofime o zajist'ovaci funkci takovychto nastroji*.

Kompenzaéni funkce se podobé funkci motiva¢ni. Ugelem nastrojii plnicich tuto funkci
je kompenzovat Gjmy vznikajici v disledku Skodlivé Cinnosti tietim stranam. Vyse téchto
nastrojii se odvozuje od vyse vzniklé Gjmy (externality). Podobnost s motivacni, resp.
internalizac¢ni funkci spo¢iva v tom, ze rozdil ve vysi externich nakladd jednotlivych
¢innosti promitnutych do vySe poplatku by mél byt voditkem pro volbu ekologicky

piiznivé&jsiho chovani. Vysi externich nakladi je opét tieba stanovit co nejpiesngji®.

27 Viz MACA, Vojtéch. Pravni iprava ekonomickych nastrojii ochrany Zivotniho prostiedi v CR. Praha,
2008. 206 s. Vedouci prace Jaroslav Drobnik, str. 38.

28 Viz DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, xlvii, 629 s.
ISBN 978-80-7400-338-7. str. 44.

29 Podle Dientsbiera se o funkci fiskalni jedna pouze v pripadé, Ze akumulované prostiedky nejsou uceloveé
vazany pro opatfeni na ochranu zivotniho prostfedi a kdy pfijemce sam rozhoduje o vyuziti t€chto
prostredki. Dientsbier tedy odliSuje funkci fiskalni od funkce akumulaéni. Viz DIENSTBIER, Filip.
Ekonomické nastroje ochrany Zivotného prostiedi: otazky pravni. Brno, 2006. Diserta¢ni prace.
Masarykova Univerzita v Brné¢, str. 22.

30 Viz DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, xlvii, 629 s.
ISBN 978-80-7400-338-7. str. 44.

31 Viz DIENSTBIER, Filip. Ekonomické nastroje ochrany zivotného prostiedi: otazky pravni. Brno, 2006.
Disertacni prace. Masarykova Univerzita v Brné, str. 22.

32 Viz MACA, Vojtéch. Pravni uprava ekonomickych nastrojii ochrany Zivotniho prostiedi v CR. Praha,
2008. 206 s. Vedouci prace Jaroslav Drobnik, str. 38.

33 Viz DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, xlvii, 629 s.
ISBN 978-80-7400-338-7. str. 44.



2.5 Kategorizace finanénépravnich nastroji

Jiz bylo tecCeno, ze Skéla finan¢népravnich ndastroji je pomérné Sirokd. Jejich
kategorizaci lze provést rizné v zévislosti na zvoleném kritériu.

V souvislosti s motivaéni funkci lze tyto nastroje délit na pozitivni a negativni (téZ
nastroje pozitivni a negativni stimulace). Kritériem je zpisob ekonomického pilisobeni
nastroje. Oba typy nastroju usiluji o minimalizaci negativnich dopadl na zivotni prostiedi,
ale kazdy tak ¢ini jinym zplGsobem. Nastroje pozitivni stimulace ekonomicky zvyhodiuji
ekologicky vhodné chovani a zvySuji tak miru jeho vyuzivani. Nastroje negativni stimulace
naopak znevyhodnuji environmentadlné mén¢ pfiznivé chovani, zatimco s jeho SetrnéjSimi
variantami z4dné dodate¢né naklady nespojuje. Jako ptiklad pozitivnich nastroji uved’'me
datiovd zvyhodnéni, dotace a zvyhodnéné pijcky. Negativnim néstrojem jsou napf.
poplatky za znec¢istovani Zivotniho prostiedi*.

Finan¢népravni néstroje miZzeme délit podle miry vlivu statu na jejich formulaci a
uplatiovani. Ackoli statu nalezi pii formulaci téchto nastroji hlavni uloha, svou roli
sehravaji 1 mezindrodni organizace ¢i sami regulované subjekty. Podle vySe zminéného
vlivu mizeme nastroje Clenit na ty, kde stat uplatituje svoji roli pfimo a na ty, jejichz
realizace vyZaduje vyznamnou spolupraci ze strany regulovanych subjekti. Do prvni
kategorie nalezi napi. poplatky ¢i finanéni podpory, do druhé fadime napi. zalohové
systémy a environmentalni pojisténi®.

Dal$im moZnym kritériem je napf. (primarni) funkce, kterou dany finanénépravni
nastroj plni. Mizeme tak rozliSovat nastroje motiva¢ni, akumulaéni, zajistovaci apod.*.
Jako ptiklad motivacnich nastroji uved’'me dané a poplatky. V piipadé€, ze sazby téchto
nastroji nejsou dostatecné vysoké, ztraceji svoji motivacni funkci a do popiedi se
vystupuje jejich funkce fiskalni. Piikladem zajiStovaciho ndastroje je povinné
environmentalni pojisténi.

Podle oblasti uziti lze rozliSovat nastroje ochrany vod, ovzdusi, pady atd.’” K ochrané
vod slouZi napft. platba k tthrad¢ spravy vodnich tokl a spravy povodi. Ochrana ovzdusi je

zajiStovana napf. prostiednictvim obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych

34 Viz SOBOTKA, Michal. Pravni a ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostfedi. Acta Universitatis
Carolinae. Iuridica. 20013-42002115-184, s. 115-184. str. 147.

35 Tamtéz.

36 Viz DIENSTBIER, Filip. Ekonomické nastroje ochrany Zivotného prostiedi: otazky pravni. Brno, 2006.
Disertacni prace. Masarykova Univerzita v Brné, str. 23-24.

37 Viz ROMANCIKOVA, Eva. Finanéno-ekonomické aspekty ochrany Zivotného prostredia. Bratislava:
Eco Instrument, 2004. ISBN 80-967771-1-4. str. 108 an.
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plynii. V ochran¢ pidy se uplatiiuji napt. odvody za odnéti pudy ze zemédélského padniho

fondu.

2.6 Pozitiva a negativa finanénépravnich nastroju

Finan¢népravni néstroje ptredstavuji velmi perspektivni prostfedek ochrany Zivotniho
prostiedi. Diivodem jejich zavedeni byla mimo jiné neschopnost administrativnich nastroju
zajistit environmentalné i ekonomicky efektivni ochranu. Finan¢ni ndro¢nost ochrany
zivotniho prostfedi si vynutila hleddni finanéné méné ndkladnych zplsobl ochrany.
Finanénépravni néstroje jsou navic dilezitym zdrojem finanénich prostiedkt™.

I finanén&pravni néstroje vSak maji svd omezeni, kterd je ¢ini nevhodnymi k feSeni fady
problémi. K zajisténi efektivni ochrany je proto nezbytné kombinovat rizné nastroje. Tato
kombinace byva oznaovana jako nastrojovy mix*’. Zaroven je tfeba dbat, aby nevhodnou
kombinaci jednotlivych nastroji nedoslo k potlagenti jejich vyhod®.

Vyhody a nevyhody finanénépravnich nastrojli jsou Casto vymezovany ve vztahu k

nastrojim administrativnim®'.

Mezi vyhody finanénépravnich néstrojl patii:

* trzni konformita, tedy respektovani trznich mechanismti a dosahovani cila jejich
rozsifovanim

* niz8i naklady regulace oproti ndstrojiim administrativnim, jejichZz prosazovani
predstavuje zna¢nou zatéz na stran¢ regulatora

* cekonomicka efektivnost, spocivajici v dosahovani vysokého stupné ochrany pfi
nizkych ndkladech. Pravé tato vyhoda byva pokladéna za rozhodujici. Nepiima
regulace ponechéva regulovanym subjektim moZnost volby a z pohledu regulované

skupiny jako celku umozituje dosahovat stanovenych cilti s nizSimi naklady nez pii

38 Viz SOBOTKA, Michal. Pravni a ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostfedi. Acta Universitatis
Carolinae. Iuridica. 20013-42002115-184, s. 115-184. str. 142.

39 Viz MOLDAN, Bediich. Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostiedi: situace v Ceské republice.
Vyd. 1. Praha: Karolinum, 1997, 307 s. ISBN 80-7184-434-9, str. 59.

40 Viz DIENSTBIER, Filip. Ekonomické nastroje ochrany zZivotného prostredi: otazky pravni. Brno, 2006.
Disertacni prace. Masarykova Univerzita v Brné, str. 56.

41 Viz napt. JILKOVA, Jifina. Dang, dotace a obchodovatelna povoleni: nastroje ochrany ovzdusi a

klimatu. Praha: IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o.p.s., 2003, str. 47-49.
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regulaci pfimé
inovativnost, spocivajici v podnécovani subjektt k hledani novych

environmentalné piiznivych feseni*.

Mezi nevyhody financnépravnich nastroji byvaji fazeny:

nejisty vysledek — nelze s jistotou predpovédet, v jakém rozsahu financni stimulace
ovlivni rozhodovani subjektil a jaky vysledny dopad bude mit zavedeni daného
finan¢népravniho nastroje na stav zivotniho prostiedi.

omezeny vécny dopad — napt. neschopnost fesit (¢i schopnost fesit jen v omezené
mife) nahlé zne¢isténi zivotniho prostiedi ¢i jeho tizemni ochranu®

niz8i rychlost ptisobeni oproti nastrojim administrativnim*

aplikovatelnost oproti nastrojiim administrativnim a snadna kontrolovatelnost diky
jasné formulaci ptikazti a zakazi administrativné-pravni regulace. Dopady
administrativnich opatfeni jsou navic (Gdajné) zfejméj$i a jejich posouzeni
nevyzaduje ekonomické mysleni*

k nevyhoddm finanénépravnich nastrojii Jilkova dale uvadi, Ze instrumentarium
normativnich ndstrojii je (oproti ndstrojim finanénépravnim) bliz§i a snadnéji
pouzitelné jak pro pravniky zajiStujici vypracovani zakonll v oblasti ochrany

Zivotniho prostiedi, tak pro technické odborniky zajistujici jejich dodrzovani*.

Posledni dva z uvedenych bodl povazuji za diskutabilni. SloZzitost aplikace

jednotlivych néstrojli a narocnost jejich kontroly nepochybné nezavisi pouze na druhu

pouzitého nastroje, ale z velké casti téz na kvalité pradvni upravy. Domnivam se, ze v

zavislosti na konkrétnim néstroji a jeho provedeni zdkonodarcem se mohou finanénépravni

nastroje vyznacovat vétsi ¢i srovnatelnou jednoduchosti. Tomu nasvédcuje i fakt, Ze jako

42 Viz DIENSTBIER, Filip. Ekonomické nastroje ochrany zivotného prostiedi: otazky pravni. Brno, 2006.

43

44

45
46

Disertacni prace. Masarykova Univerzita v Brn¢, str. 57-58.

Viz DIENSTBIER, Filip. Ekonomické nastroje ochrany zivotného prostiedi: otazky pravni. Brno, 2006.

Disertacni prace. Masarykova Univerzita v Brné, str. 59-60.

Viz JILKOVA, Jitina. Dang, dotace a obchodovatelné povoleni: nastroje ochrany ovzdusi a klimatu.

Praha: IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o.p.s., 2003, str. 48.

Tamtéz.

Tamtéz.
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nevyhoda administrativnich nastrojl je fadou autorii uvadéna ndkladnost administrativné-

pravni regulace, jez pfedstavuje znacnou zatéz na strané regulétora.

Proti posledné uvedenému bodu lze namitat, Ze vypracovani zakont je (nebo by mélo
byt) provadéno experty na danou problematiku, tedy osobami podrobné obeznamenymi se
sirokou Skalou nastroji. Tim by mélo byt docileno feSeni efektivniho, nikoli ,,legislativné

snadného*. Obdobn¢ odborné by méla byt zajistovana i kontrola dodrzovani zakoni.

2.7 Evropska unie a finanénépravni nastroje

Na zavér této kapitoly kratce nastinim vyznam Evropské unie ve vztahu k

finan¢népravnim nastrojim a ochrané Zivotniho prostredi.

Uvédoméla a koncepéni ochrana zivotniho prostfedi na unijni trovni rodi na pocatku
70. let. V roce 1973 byl piijat Prvni akéni program ochrany zivotniho prostiedi. Do
primarniho prava byla environmentdlni ochrana zaclenéna v roce 1987 Jednotnym
evropskym aktem ( v soucasnosti je Uprava obsazena v ¢l. 191 SFEU). V soucasnosti
zaujima ochrana Zivotniho prostfedi z vyznamné misto mezi politikami Evropské unie.
Vyznamny vliv na ochranu Zivotniho prostfedi maji 1 jeji dalsi politiky, napt. zemé&délska,
energeticka ¢i spoleéna obchodni politika®’.

Obdobn¢ jako na trovni vnitrostatni, 1 na Unijni Urovni je vyuZzivana fada nastrojil
pravni i nepravni povahy. Z finanéné€pravnich néstroji patii k nejvyznamnéj$im financni
podpory, obchodovatelna emisni povoleni a koncept tzv. bublin.

Finanéni podpory jsou na narodni urovni prakticky zakazany (¢l. 107 SFEU). Piesto
existuji urcité vyjimky. Odli$na pravidla poskytovani statnich podpor jsou uplatiiovany téz
pro oblast Zivotniho prostiedi. Podminky, za nichz jsou statni financni podpory slucitelné,
jsou stanoveny v Pokynech spolecenstvi ke statni podpote na ochranu Zivotniho prostiedi.

Tento dokument je od roku 1994 pribézné revidovan.

Ze strukturalnich fonda a z Fondu soudrZznosti jsou ¢lenskym statim poskytovany unijni
finan¢ni podpory. Staty financni prostiedky dale rozdéluji na jednotlivé ekologické
projekty.

V souladu s Kjotskym protokolem zavedla Unie od roku 2005 systém obchodovani s
emisemi sklenikovych plynt. Povoleni opraviiujici soukromé subjekty k vypousténi

sklenikovych plyni mohou jejich vlastnici volné¢ prodavat, coz pusobi jako motivacni

47 Viz DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, xlvii, 629 s.
ISBN 978-80-7400-338-7. str. 10-16.
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Dal$im Unijnim nastrojem je tzv. koncept bublin. Kazdému clenskému statu je
povoleno maximalni mnozstvi znedisténi uréitou latkou. Clensky stat pak stanovi na
vnitrostatni urovni pravidla pro znecisStovatele tak, aby nebyl pfekrocen celkovy emisni
strop. Koncept bublin je vyuZivan napf. pro emise SO2 nebo NOX®.

Co se harmonizace tyce, nejvice pozornosti je vénovano problematice energii, zejména
jejich zdanéni. Prvofadym ucelem zdanéni energii je vSak harmonizace vnitiniho trhu, az
druhotady je zajem ekologicky™. Piikladem harmonizace v této oblasti je smérnice Rady
2003/96/ES, kterou se méni struktura ramcovych ptedpisit Spolecenstvi o zdanéni
energetickych produkti a elektfiny, transponovana do €eského pravniho fadu zdkonem o
stabilizaci verejnych rozpoctu.

48 Tamtéz, str. 173-181.

49 Viz DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, xlvii, 629 s.
ISBN 978-80-7400-338-7. str. 173-181.

50 Viz MACA, Vojtéch. Pravni uprava ekonomickych nastroji ochrany Zivotniho prostiedi v CR. Praha,
2008. 206 s. Vedouci prace Jaroslav Drobnik, str. 66.
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3 Jednotlivé finan¢népravni nastroje a jejich pravni dprava v

)4

CR

3.1 Dané a danova zvyhodnéni

3.1.1 Pojem dané, funkce a ustavni zakotveni

Dani je pojmem ekonomickym i pravnim. Z hlediska pravniho jako dai oznacujeme
platebni povinnost, kterou stat stanovi zdkonem k ziskani prijmiu  pro uhradu
celospolecenskych potreb, tj. pro verejny rozpocet, aniz pritom poskytuje zdanovanym
subjektum ekvivalentni protiplnéni. Nenavratnosti se dané odlisuji od plateb oznacovanych
jako poplatky, placenych jako castecna uhrada ndkladii spojenych s cinnosti statnich
organii nebo za opravneni poskytovana poplatnikovi. Souhrn dani v pfislusném staté tvori
dafovou soustavu’'.

Danég predstavuji dilezity nastroj fizeni hospodafstvi statu a jeho fiskalni politiky.
Dané plni v soudobém state¢ fadu funkci, pficemz nazory a terminologie v této oblasti
nejsou jednotné.

Funkce akumulaéni byva povazovana za pievazujici® a spoiva v zajisténi prijma
vefejnym rozpo¢ti. Tato funkce je nékdy ztotozfiovana s funkcei fiskalni™, jindy byvaji tyto
dvé funkce pojimany jako odli§né®. RozliSovani ¢i naopak ztotoziiovani funkce fiskalni s
funkci akumulacni je podle mého nazoru pouze otdzkou jejich vymezeni tim kterym

autorem. Ani jeden z uvedenych pfistupl nelze povazovat za chybny.

Podle nékterych autort je fiskalni funkce obsazena ve funkci alokacni, redistribucni a
stabiliza¢ni. Redistribu¢ni funkce spocivd ve vyuziti dani k redistribuci disponibilnich
zdrojii za Gc¢elem jejich lepSiho vyuziti, stabiliza¢ni funkce v tlumeni cyklickych vykyvi v

ekonomice prostfednictvim ovliviiovani poptavky a alokaéni funkce v umistovani vynost

51 Viz BAKES, Milan a kol. Finan&ni pravo. 5. uprav. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, xxviii, 548 s. ISBN
978-80-7400-801-6, str. 154-155.

52 Viz GRUN, Lubomir. Finanéni pravo a jeho instituty. 3. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2009, 335 s.
ISBN 978-80-7201-745-4, str. 98

53 Viz napt. MOLDAN, Bedfich. Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostiedi: situace v Ceské
republice. Vyd. 1. Praha: Karolinum, 1997, 307 s. ISBN 80-7184-434-9, str. 44.

54 Viz GRUN, Cubomir. Finanéni pravo a jeho instituty. 3. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2009, 335 s.
ISBN 978-80-7201-745-4, str. 99.

55 Funkce fiskalni a akumula¢ni rozliSuje napt. Dienstbier, viz pozn. 29.

13



dani do vefejnych rozpocti za ucelem zabezpedeni vefejnych statki™.
V souvislosti se zvySujicim se zdjmem na ochrané zivotniho prostiedi dochazi v mnoha

zemich ke zdaiovani ekologicky zatézujicich Cinnosti. K tradicnim funkcim tak nové

pfistupuje funkce ochrannd (sankéni, selektivni)®’.

Dan¢ piedstavuji vyznamny zasah do vlastnického prava, které patii mezi zakladni
lidska prava. Listina zdkladnich prav a svobod (dale jen ,,Listina‘) proto zakotvuje princip
zakonného vymezeni dani. Cl. 4 odst. 1 Listiny stanovi, Ze povinnosti mohou byt ukladany
toliko na zéklad¢ zakona a v jeho mezich a jen pifi zachovani zékladnich prav a svobod.
Tato zasada je konkretizovana v ¢l. 11 odst. 5, podle kterého lze dan¢ a poplatky ukladat
jen na zaklad¢ zakona. Toto ustanoveni implicitné zakladd povinnost subjektl tato bfemena
nést, ovSem pouze v piipadech a v rozsahu zdkonem stanoveném. Listina sama
nevypocitava, jaké dan¢ a poplatky mohou byt vybirany. Tuto Upravu obsahuje tfada
zvlastnich zakoni™®.

Datiovou soustavu Ceské republiky tvofi: dafi ze zemniho plynu a nékterych dalsich
plynt, dan z pevnych paliv, dail z elektfiny, daft z minerdlnich olejl, dan z lihu, dai z piva,
dan z vina a meziprodukti, dan z tabdkovych vyrobki, dan z nemovitosti (tvofena dani z
pozemk a dani ze staveb), dan z piijmt fyzickych osob, dan z piijmil pravnickych osob,

dan dédicka, dan darovaci, dail z ptevodu nemovitosti, daii silni¢ni, dan z pfidané hodnoty.

3.1.2 Clenéni dani

Dané jsou nejcastéji €lenény na ptimé a nepiimé. Pfimé dané jsou ty, které postihuji
zdanovany piijem pfi jeho vzniku, nepiimé piijem postihuji pfi jeho upotiebeni. Na piimé
a nepiimé miizeme dané Clenit rovnéz v zavislosti na tom, zda subjekt dan¢ ma moznost
pfesunout daniové biemeno na jiny subjekt. U pfimych dani je tato moznost vyloucena. U
neptimych dani nesou ve skute¢nosti dafiové biemeno osoby odlisné od platce dan&”. K
nepfimym danim v Ceské danové soustavé patii napt. dai z ptfidané hodnoty ¢i dané

spotiebni, k pfimym fadime napt. dané z piijmu.

56 Viz GRUN, Cubomir. Finanéni pravo a jeho instituty. 3. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2009, 335 s.
ISBN 978-80-7201-745-4, str. 98-100.

57 Tamtéz, str. 101-102.

58 Viz PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. Praha: Linde, 2004, 241 s. ISBN 80-7201-472-2, str.
112.

59 BAKES, Milan a kol. Finanéni pravo. 5. uprav. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, xxviii, 548 s. ISBN 978-
80-7400-801-6, str. 157.
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Podle predmétu zdanéni mizeme pifimé dané dale délit na dané majetkového typu a
dan¢ dachodového typu®. Piikladem dané majetkového typu je dai z nemovitosti, dani
diachodového typu je dan z piijmu.

Podle vzajemné kombinace délime dan¢€ na syntetické a analytické. Syntetické dané
zdanuji celkovy dichod bez ohledu na jeho pramen, analytické postihuji kazda jiny pramen
dachodu. Nékdy byvaji rozliSovany dané analytické a dain zbytkova. V piipadé
analytickych dani je pak fada dichodii zdanovana jednotlivymi danémi. Zbytkova dan
dopada na vSechny zbyvajici diichody nepodléhajici jednotlivym analytickym danim®'.
Analytickou dani je napt. dan dédickéd, zbytkovou napt. dan z piijmu fyzickych osob.

Podle peridiocity vzniku dafiové povinnosti rozliSujeme dané piipadové a dané

i62

pravidelné se opakujici®. K ptipadovym danim patii dan z pievodu nemovitosti, opakuje

se dan z nemovitosti.

Dal§im kritériem mtize byt kompetence danového piijmu. Jinymi slovy je kritériem
skutecnost, ke kterému ¢lanku daiiové soustavy putuje vynos dan¢. Dané takto délime na
celostatni a komunalni. V ptipad¢, ze je vynos rozdélovan mezi vice ¢lankl, oznacujeme
takové dané jako sdilené (event. svéfené)®. Dan z nemovitosti je dani komunalni. P¥ijmem

vyhradné statniho rozpoctu je dan darovaci. Sdilenou je dan z pfidané hodnoty.

V zavislosti na pouzité sazb&é délime dané na progresivni, proporcionalni a degresivni®.
Podle statusu osoby ktera je subjektem dané rozliSujeme dané fyzickych osob a dané
pravnickych osob®. Jako personalni miizeme oznacit dang, které berou v potaz individualni
hospodaiské ¢i socialni poméry subjektu dané. Redlné dané postihuji predmét dané
nezavisle na téchto pomérech®.

Uvedenym vyctem nejsou moznosti ¢lenéni vycerpany.

60 BAKES, Milan a kol. Finanéni pravo. 5. uprav. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, xxviii, 548 s. ISBN 978-
80-7400-801-6, str. 157

61 Tamtéz, str. 158.

62 Tamtéz.

63 Tamtéz.

64 Viz GRUN, Cubomir. Finanéni pravo a jeho instituty. 3. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2009, 335 s.
ISBN 978-80-7201-745-4, str. 122.

65 Tamtéz.

66 Viz GRUN, Cubomir. Finanéni pravo a jeho instituty. 3. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2009, 335 s.
ISBN 978-80-7201-745-4, str. 123.
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3.1.3 Uloha dani v ochrané Zivotniho prostiedi

K ochrané Zzivotniho prostfedi lze pfispét s vyuzitim dani, které primarn¢ neplni
ekologicky ucel, a to vytvofenim diferencovaného pftistupu k jejich uplatiovani ve
prospéch zivotniho prostfedi. Druhou moznosti je zavedeni specializovanych ekologickych

dani®’.

Podle Dientsbiera jiz samotna existence dani s jejich fiskalni funkci ma sviyj ekologicky
rozmér. Ochrana Zivotniho prostfedi jakoZto jedna ze statnich politik (obdobné i politiky
regionalni a komundlni) je realizovana diky finan¢nim prostfedkiim z vetejnych rozpocti.
Naopak jejich environmentdlné negativni prvek spatfuje v odCerpavani financ¢nich
prostiedkit od danovych subjektl, které by je mohly jinak vyuzit k ochrané Zivotniho

prostiedi (napf. prostfednictvim investic do novych technologii)®®.

Ekologicky aspekt se v pravni Upravé dani projevuje ve dvou zékladnich formach.
Zvysené danové zatizeni ¢innosti, pfi nichZ dochazi ke vzniku externalit, ozna¢ujeme jako
formu pozitivni. Negativni forma spocivéa v dailovém zvyhodnéni ¢innosti environmentalné
Setrnych. Existuji vSak i1 takova ustanoveni danovych zdkont, vztahujici se k ochrané
zivotniho prostfedi, kterd nelze podiadit ani pod jednu z uvedenych forem (napt. danové
zvyhodnéni dart poskytnutych na ekologické Gcely)®.

Zakladnimi typy danovych zvyhodnéni jsou dafiovd osvobozeni, slevy na danich a
zrychlené danové odpisy. V prvém piipad¢ je provozovatel ekologicky Setrné ¢innosti zcela
osvobozen od povinnosti platit dani (napf. osvobozeni od dané z pfijml pii ekologické
vyrobé energie). U slev na danich je daniova povinnost zachovana, ale v niz8i mife (napf.
nizsi danové zatizeni bezolovnatého benzinu oproti olovnatému). Zrychlené danové odpisy
umoziuji rychlejsi navratnost vlozenych finanénich prostiedka’™.

Ackoli se daniova zvyhodnéni uplatiuji v Sirokém rozsahu, ptedstavuji spise
nesystémové feSeni a z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi se nejednd o nastroj s

vyraznym potencialem’. V tuzemské pravni Gipravé jsou danova zvyhodnéni rozptylena do

67 Viz SOBOTKA, Michal. Pravni a ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostfedi. Acta Universitatis
Carolinae. Iuridica. 20013-42002115-184, s. 115-184. str. 151.

68 Viz DIENSTBIER, Filip. Ekonomické nastroje ochrany zivotného prostiedi: otazky pravni. Brno, 2006.
Disertacni prace. Masarykova Univerzita v Brn¢, str. 26.

69 Viz BOHAC, Radim. Ochrana Zivotniho prostfedi v dafovych zédkonech. Dang. 1210-11200410-19, s.
10-19, str. 10.

70 Viz SOBOTKA, Michal. Pravni a ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostfedi. Acta Universitatis
Carolinae. Iuridica. 20013-42002115-184, s. 115-184. str. 151-152.

71 Tamtéz, str. 152.
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riznorodych ustanoveni jednotlivych danovych zakond, coz pfispivd k jejich znacné
neptehlednosti. Néktera danova osvobozeni mohou navic ve vztahu k ochrané¢ Zivotniho
prostiedi ptsobit kontraproduktivné. Historickym ptikladem muze byt snizena sazba DPH
u nerostnych paliv, nékterych mineralnich oleji a vyrobkt vzniklych jejich destilaci v
zékong €. 588/1992 Sb., o dani z pfidané hodnoty. Tento zakon byl v roce 2004 nahrazen
novym zakonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

3.1.4 Ekologicka danova reforma

Pojem ekologické (environmentalni) daiiové reformy se objevuje v 70. letech 20. stoleti.
Jeji vychozi ideou je zavedeni novych ,.ekologickych dani“. Jako ekologické oznacujeme
takové dan€, jejichz predmétem ... jsou skutecnosti s nepriznivym dopadem na Zzivotni
prostredi. Takovymi skuteCnostmi mize byt napt. pouzivani Skodlivych latek, vyuzivani
ekologicky nepfiznivych technologii ¢i spotieba piirodnich zdroja™.

Zavéadéni novych dani by mélo byt zaroveil provdzeno snizovanim jinych dani tak, aby
nedochdzelo ke zvySovani celkové danové zatéze. Ekologickd danova reforma by tedy

méla byt tzv. vynosové neutralni”.

Cilem ekologické danové reformy je pfedevsim sniZzeni poskozovani Zivotniho prostiedi
(napt. zdanénim energie, dopravy a vyuzivani dalSich neobnovitelnych zdroji). Soucasné
by mélo dojit k podpofeni rozvoje ekonomiky (napf. zvySenymi pobidkami k investicim ¢i
sniZzenim néakladl na pracovni silu a rstem zaméstnanosti).

Nebezpeci takovéto reformy byva spatfovdno v mozném snizeni datiovych vynost v
disledku zmény chovani danovych subjekti. V okamziku, kdy regulované subjekty
realizuji opatieni ke snizeni zatéZze zivotniho prostfedi (ekologické dan¢ zacnou plnit svou
motivacni funkci), sniZzuje se 1 jejich platebni povinnost a finanén€pravni ndstroje
ptestavaji plnit funkci fiskalni. Pfi soucasném sniZeni dalSich plateb v rdmci zachovani
vynosové neutrality neni ziejmé, z jakych zdroji bude nésledny vypadek statnich piijmt
nahrazen™.

Jako prvni pfistoupily na zacatku 90. let k realizaci ekologickych danovych reforem

72 Viz DIENSTBIER, Filip. Ekonomické nastroje ochrany zivotného prostiedi: otazky pravni. Brno, 2006.
Disertacni prace. Masarykova Univerzita v Brné, str. 26.

73 Viz MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Principy a harmonogram ekologické dariové
reformy. 2007, str. 2.

74 Viz DIENSTBIER, Filip. Ekonomické nastroje ochrany Zivotného prostiedi: otazky pravni. Brno, 2006.

Disertacni prace. Masarykova Univerzita v Brné, str. 63.
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skandinavské staty, nasledované Némeckem a Velkou Britanii’”.

Se zavedenim dan¢ k ochrané Zivotniho prostfedi pocital zékon ¢. 212/1992 Sb., o
soustavé dani, pfijaty Federalnim shroméazdénim jesté v ramci Ceské a Slovenské
Federativni republiky. Po rozdéleni federace se tento zékon stal sou¢asti pravniho fadu CR.
Dai k ochrané zivotniho prostiedi vSak v ramci danové reformy probihajici v roce 1993
zavedena nebyla. V roce 2004 byl zakon o soustavé dani zruSen zdkonem o spotiebnich
danich™.

K zakotveni ekologicky zamétenych dani tak doSlo az zakonem ¢. 261/2007 Sb., o
stabilizaci vetejnych rozpoctt, ¢cimz doslo k transpozici smérnice Rady 2003/96/ES, kterou
se méni struktura ramcovych piedpist Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkti a
elektfiny. Zakon o stabilizaci vefejnych rozpoctli nové zavedl dan ze zemniho plynu a
nekterych dalSich plynti, dain z pevnych paliv a dail z elektfiny (oznacované téz jako dané
energeticke).

Zavedeni energetickych dani bylo prvni etapou ekologické dafiové reformy v CR.
Podle harmonogramu probéhne druhd etapa v letech 2010 az 2013 a bude se tykat zdanéni
energetickych produktl a elekttiny, revize poplatkli a dalSich néstroji regulace v oblasti
zivotniho prostiedi a opatieni v oblasti dopravy”. V ramci druhé etapy byl dosud piijat
napt. novy zdkon €. 201/2012Sb., o ochrané¢ ovzdusi, ¢i zakon ¢. 383/2012 Sb., o

podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni.

V zavérecné treti etap¢, s predpokladanou realizaci v letech 2014 az 2017, by mélo dojit
k vyhodnoceni ptisobeni a G¢inki prvnich dvou etap, zvazeni rozsifeni reformy na dalsi
surovinové zdroje, vyrobky, sluzby a uziti pfirody, ptipadné k zohlednéni novelizace

smérnice o harmonizaci zdanéni energii’.

3.1.5 Energetické dané

Jako energetické (n¢kdy téz ekologické) dané€ jsou oznacovany dann ze zemniho plynu a

neékterych dalSich plynti, dan z pevnych paliva a dan z elektiiny. Tyto dané byly do ¢eského

75 Viz MACA, Vojtéch. Pravni Giprava ekonomickych néstrojii ochrany Zivotniho prostiedi v CR. Praha,
2008. 206 s. Vedouci prace Jaroslav Drobnik, str. 49.

76 Viz BOHAC, Radim. Ochrana Zivotniho prostfedi v danovych zékonech. Dang. 1210-11200410-19, s.
10-19, str. 10-11.

77 Viz MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Principy a harmonogram ekologické dariové
reformy. 2007, str. 3.

78 VTamtéz.
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pravniho fadu zavedeny zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctu. Jejich
zékladem je fyzicka jednotka, ktera ma negativni vliv na Zivotni prostiedi. Tyto dané
zat&zuji spotfebu energie, ¢imz piispivaji k jejimu sniZeni a tim i ke sniZeni emisi CO,”.
Kromé¢ vysSe popsané negativni stimulace lze v uvedenych zédkonech nalézt i pozitivni

prvky ve formé danovych osvobozeni energie environmentalné Setrné.

Energetické dané¢ fadime k danim nepfimym, nebot ekonomické bifemeno ve

skutecnosti dopadé na osoby odlisné od platce dané.

Ptedmétem dan¢ ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynti je plyn uvedeny pod kody
nomenklatury 2711 11, 2711 21, 2711 29 a 2705 a) urCeny k pouziti, nabizeny k prodeji
nebo pouzivany pro pohon motorii nebo pro jiné ucely, b) ur€eny k pouziti, nabizeny k
prodeji nebo pouzivany pro vyrobu tepla bez ohledu na zplsob spotieby tepla, nebo c)
urceny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzivany pro staciondrni motory, v souvislosti s
provozy a stroji pouzivanymi pii stavbach, stavebné inzenyrskych pracich a vefejnych
pracich, nebo pro vozidla ur¢ena k pouzivani mimo veiejné cesty nebo pro vozidla, ktera
nejsou schvalend k pouzivani pfevazné na vetejnych silnicich.

Platcem dané je dodavatel, ktery na dainovém tzemi dodal plyn kone¢nému spotiebiteli,
provozovatel distribu¢ni soustavy, provozovatel pifepravni soustavy a provozovatel
podzemniho zasobniku plynu, fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera pouzila plyn zdanény
nizsi sazbou dané k ucelu, kterému odpovidd vyssi sazba dané, fyzickd nebo pravnicka
osoba, kterd pouzila plyn osvobozeny od dan¢ k jinym uceliim, nez na které se osvobozeni
od dan¢ vztahuje, nebo fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera spotiebovala nezdanény plyn,

s vyjimkou plynu osvobozeného od dang.

Zakladem dan¢ je mnozstvi plynu v MWh spalného tepla. Sazby dan¢ jsou stanoveny v
zavislosti na druhu plynu a jeho urceni. V nasledujicich letech dojde u vybranych druhii
plynt k prabéznému zvySovani sazby dané ze soucasnych 34,20 KE/MWh spalného tepla
na 264,80 K¢&/MWh spalného tepla v roce 2020. VySe dané se vypocitd vynasobenim

zakladu dané sazbou dané.

Pravni uprava obsahuje fadu piipadi, kdy je plyn od dané osvobozen. Z
environmentalniho hlediska je vyznamné osvobozeni bioplynu uvedeného pod koédem
nomenklatury 2711 29, ur¢eného k pouziti, nabizené¢ho k prodeji nebo pouzitého pro pohon

motoru.

79 Viz BAKES, Milan a kol. Finanéni pravo. 5. uprav. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, xxviii, 548 s. ISBN
978-80-7400-801-6, str. 190.
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Predmétem dané z paliv jsou a) ¢erné uhli, brikety, bulety a podobnd pevna paliva
vyrobend z ¢erného uhli a uvedend pod kdédem nomenklatury 2701, b) hnédé uhli,
hnédouhelné brikety, aglomerované hnédé uhli krom¢ gagatu (Cerného jantaru) uvedené
pod kodem nomenklatury 2702, c)koks a polokoks z ¢erného uhli, hnédého uhli nebo
raseliny, té¢Z aglomerovany, retortové uhli uvedené¢ pod koédem nomenklatury 2704, d)
ostatni uhlovodiky uvedené pod kody nomenklatury 2706, 2708, 2713 az 2715, pokud jsou
urceny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzivany pro vyrobu tepla.

Platcem dané je dodavatel, ktery na danovém tzemi dodal pevna paliva konecnému
spotiebiteli, fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd pouzila pevna paliva osvobozend od dané
k jinym tcelim, nez na které se osvobozeni od dan¢ vztahuje, nebo fyzickd nebo pravnicka
osoba, ktera spotfebovala nezdanénd pevnd paliva, s vyjimkou pevnych paliv
osvobozenych od dang.

Zékladem dan¢ je mnozstvi pevnych paliv vyjadiené v GJ spalného tepla v plivodnim
vzorku. Sazba dané Cini 8,50 K¢/GJ spalného tepla v ptivodnim vzorku. VySe dané se

vypocitad vynasobenim zékladu dan¢ sazbou dané.

Piedmétem dané z elektfiny je elektfina uvedena pod kodem nomenklatury 2716.
Plaitcem dané je dodavatel, ktery na danovém uzemi dodal elektfinu konecnému
spotiebiteli, provozovatel distribu¢ni soustavy a provozovatel prenosové soustavy, fyzicka
nebo pravnicka osoba, kterd pouzila elektfinu osvobozenou od dané pro vymezeny ucel
spotieby k jinym tucellim, nez na které se osvobozeni vztahuje, nebo fyzickd nebo
pravnickd osoba, kterd spotfebovala nezdanénou elektfinu, s vyjimkou elektfiny

osvobozené od dané.

Pozitivni stimulaci k ochrané zivotniho prostiedi piedstavuje osvobozeni od dané

elektfiny ekologicky Setrné.

3.1.6 Spotiebni dané

Spottebnimi danémi jsou dan z mineralnich oleja, dan z lihu, dan z piva, dan z vina a
meziproduktli a dan z tabakovych vyrobki. Jejich upravu nalezneme v zékoné ¢. 353/2003
Sb., o spotitebnich danich. Témito danémi je zatiZzena spotieba vybranych vyrokii. Tyto
dan¢ ekonomicky dopadaji na konecné spotiebitele, jedna se tedy o dané nepiimé.

Diivodem jejich zavedeni je predevsSim jejich ptfinos pro statni rozpocet. Déle Ize uvést
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davody zdravotni a ekologické, nebot’ spotfeba nekterych vyrobki, které zatézuji, ma
nepfiznivy vliv na zdravi obyvatelstva a na zivotni prostiedi®. Environmentalné
piinosnymi jsou zejména dan z mineralnich oleji a dan z tabakovych vyrobki.

Dani z tabakovych vyrobkl podléhaji tabakové vyroky, jmenovité cigarety, doutniky,
cigarillos a tabdk ke koufeni. Kouf vznikajici pfi spotiebé tabakovych vyrobktli obsahuje
fadu Skodlivych latek, véetné¢ CO,. Zdanéni tabdkovych vyrobkl internalizuje do ceny
vyrobku Ujmy na zivotnim prostiedi, vznikajici v dusledku uvoliiovani téchto latek do
ovzdusi, a prispiva tak k napliovani zasady znecisStovatel plati.

Sazba dan¢ se u cigaret skldda ze dvou ¢asti: pevné a procentni (zaroven je stanovena
minimalni sazba 2,10 K¢/kus). U ostatnich tabakovych vyrobki je sazba stanovena pevnou
castkou. Zakladem dané pro procentni ¢ast dané u cigaret je cena pro konecného
spotiebitele stanovena cenovym rozhodnutim podle zakona o cenach. Pro pevnou ¢éast dané
u cigaret je zdkladem mnozstvi vyjadiené v kusech. U doutnikl a cigarillos je zdkladem
dané¢ mnozstvi vyjadiené v kusech a u tabdku ke koufeni mnoZstvi vyjadiené v

kilogramech.

Vyse dan€ u doutniki, cigarillos a tabdku ke koufeni se vypocita jako soucin zékladu
dané a pevné sazby dané, piicemzZ pro vypocet dané¢ z tabaku ke koufeni je rozhodujici
hmotnost tabaku ke koufeni v okamziku vzniku povinnosti dai pfiznat a zaplatit. VySe
dané u cigaret pii pouziti pevné Casti a procentni ¢asti sazby dané se vypocita jako soucet
nasledujicich polozek: a) souCinu procentni Casti sazby dané a ceny pro konecného
spotiebitele téchto cigaret déleny stem, a b) soucinu pevné Casti sazby dan¢ a poctu kusi.
Vyse dané€ u cigaret pfi pouziti minimalni sazby dané se vypocita jako souc¢in minimalni
sazby dan¢ a poctu kust.

Dani z mineralnich olejii podléhaji motorové a technické benziny, letecké pohonné
hmoty benzinového typu, stiedni oleje a t€zké topné oleje, odpadni oleje, zkapalnéné ropné
plyny a stlacené plyny®', pfipadné jejich smési. Obdobné jako je tomu u tabidkovych
vyrobkl, i v pfipadé¢ minerdlnich olejii dochazi pii jejich spotiebé k uvoliiovani latek s
nepiiznivym vlivem na Zivotni prostredi.

Zakladem dané je mnozstvi mineralnich oleji vyjadiené v 1 000 litrech pfi teploté 15
°C. Vyjimku piedstavuji tézké topné oleje a zkapalnéné ropné plyny, u nichz je zakladem
dan€¢ mnozstvi vyjadiené v tunach cisté hmotnosti. Sazby dan¢ jsou pro rtizné mineralni
oleje diferencované.

80 BAKES, Milan a kol. Finanéni pravo. 5. uprav. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, xxviii, 548 s. ISBN 978-

80-7400-801-6, str. 183-184.

81 Tamtéz, str. 187.
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Specialni ustanoveni tykajici se ochrany zivotniho prostfedi nalezneme v §49 zakona o
spotfebnich danich, upravujicim osvobozeni od dan¢ z mineralnich oleji. Ten od dané z
mineralnich olejii osvobozuje smési mineralnich olejti a lihu kvasného bezvodého zvlastné
denaturované¢ho spliujiciho kritéria udrzitelnosti biopaliv, pouzivané jako testované
pohonné hmoty pro vybrana motorova vozidla v ramci schvalenych pilotnich projekti.
Pilotnimi projekty se rozumi projekt technologického vyvoje ekologicky piiznivéjsi
palivové smési na zaklad¢ lihu kvasného bezvodého zvlastné denaturovaného spliujiciho
kritéria udrzitelnosti biopaliv podle zdkona o ochran¢ ovzdusi nebo projekt
technologického vyvoje ekologicky ptiznivych paliv vyrobenych z nepotravinarskych ¢asti
biomasy nebo z biologického odpadu a splitujicich kritéria udrZitelnosti biopaliv.

Od dané z mineralnich olejii je dale osvobozen zkapalnény bioplyn uvedeny pod kédem
nomenklatury 2711 19, ktery spliiuje kritéria udrzitelnosti biopaliv. Osvobozeny jsou
rovnéz mineralni oleje vyrobené z nepotravinaiskych ¢asti biomasy nebo z biologického
odpadu, které splnuji kritéria udrzitelnosti biopaliv a které jsou urCeny k pouziti, nabizeny
k prodeji nebo pouzivany pro pohon motori vybranych motorovych vozidel v ramci
pilotnich projekti.

Jedna se o ustanoveni stimulujici vyvoj a vyuzivani ekologicky SetrnéjSich palivovych

smesi.

3.1.7 Dané z prijmi

Zakon €. 586/1992 S., o danich z pfijmu, upravuje dan z piijmi fyzickych osob a dan z
piijmu pravnickych osob. Jedna se o ptimé dané zatézujici piijem pfi jeho vzniku. U téchto
dani je zé&sada zneciStovatel platni uplatiovdna zejména negativni formou, tedy
prostfednictvim dafiovych zvyhodnéni.

U dan€ z pfijmh fyzickych osob jsou ze zdanéni vyjmuty pifijmy fyzickych osob,
provozujicich zafizeni na ochranu opusténych zvifat nebo ohrozenych druhii zvifat,
ziskané nabytim daru v souvislosti s provozovanim téchto ¢innosti.

Vydaje (ndklady) vynaloZené na dosazeni, zajisténi a udrzeni zdanitelnych piijmi se pro
zjisténi zakladu dané odectou ve vysi prokdzané poplatnikem a ve vysi stanovené zakonem
a zvlaStnimi pfedpisy. Mezi tyto vydaje patii i vydaje (ndklady) na provoz vlastniho
zafizeni k ochrané Zivotniho prostiedi podle zvlastnich piedpisi

Od zékladu dan¢ Ize (mimo jiné¢) odecist hodnotu darG poskytnutych obcim, krajim,

organizacnim slozkdm statu, pravnickym osobam se sidlem na tzemi Ceské republiky,
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jakoz 1 pravnickym osobam, které jsou potadateli vefejnych sbirek na ochranu zvitat a
jejich zdravi ¢i na ucely ekologické. Od zédkladu dan€ lze déle odecist hodnotu dara
poskytnutych fyzickym osobam s bydlistém na uzemi Ceské republiky, které provozuji
zafizeni na ochranu opusténych zvitat nebo ohrozenych druhii zvitat, na financovani téchto
zatizeni.

Z ptedmétu dané z piijma pravnickych osob jsou vyjmuty pfijmy z vlastni ¢innosti
Spravy ulozist’ radioaktivnich odpadi. Sprava ulozist’ radioaktivnich odpadi tak bude moci
uvedené prostredky vyuzit k financovani své ¢innosti, spoc¢ivajici zejména v odstranovani
radioaktivnich odpadi.

Od dané¢ jsou osvobozeny piijmy statnich fonda stanovené zvlastnimi predpisy, tedy 1
piijmy Statniho fondu Zivotniho prostiedi stanovené zékonem ¢. 388/1991 Sb., o Statnim
fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Diky tomu nedochazi ke snizovani piijmi
fondu, ucelové vazanych na ochranu zivotniho prostfedi.

Obdobn¢ jako u dané z ptijmt fyzickych osob lze 1 u dané z piijmi pravnickych osob
odecist od zakladu dané hodnotu dart poskytnutych obcim, krajiim, organiza¢nim slozkdm
statu, pravnickym osobam se sidlem na tzemi Ceské republiky, jakoz i pravnickym
osobam, které jsou potadateli vefejnych sbirek na ochranu zvifat a jejich zdravi a na
ekologické ucely. Dale lze odecist hodnotu darG poskytnutych fyzickym osobdm s
bydlistém na tizemi Ceské republiky, které provozuji zafizeni na ochranu opusténych zvitat

nebo ohrozenych druht zvifat, na financovani téchto zatizeni.

3.1.8 Dai z nemovitosti

Dan z nemovitosti, upravenou v zakoné ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, tvofi dan
z pozemki a dail ze staveb. Obdobné jako je tomu u dané z piijmd, i1 u této dané je zdsada

znecist'ovatel platni uplatiiovana zejména negativni formou.

Piedmétem dané z pozemkil jsou pozemky na uzemi Ceské republiky vedené v katastru
nemovitosti. K pozemkim vyjmutym ze zdanéni patii lesni pozemky, na nichZz se
nachézeji lesy ochranné a lesy zvlastniho urceni, a vodni plochy (s vyjimkou rybniki
slouzicich k intenzivnimu a primyslovému chovu ryb). Do kategorie lesti ochrannych patii
lesy na mimotadné nepiiznivych stanovistich, vysokohorské lesy pod hranici stromové
vegetace chranici niZe polozené lesy a lesy na exponovanych hiebenech, a dale lesy v
kleCovém lesnim vegetacnim stupni. Lesy zvlastniho urceni jsou lesy, které nejsou lesy
ochrannymi a nachdzeji se v pasmech hygienické ochrany vodnich zdrojii I. stupné, v

ochrannych pasmech zdroji pfirodnich 1é¢ivych a stolnich mineralnich vod, na tuzemi
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narodnich parkd a narodnich piirodnich rezervaci®. Vodni plochou se rozumi pozemek, na
némyz je rybnik, vodni tok, vodni nadrz, moc¢al, mokiad nebo bazina®. Jedna se o pozemky

osvobozené pro svlij vyznam pro ochranu zivotniho prostredi.

Od dané z pozemki jsou osvobozeny pozemky tvofici jeden funk¢éni celek se stavbami
slouzicimi vylu¢né k ucelu zlepSeni stavu zivotniho prostiedi. Tyto stavby jsou vymezeny
ve vyhlasce ministerstva financi Ceské republiky &. 12/1993 Sb., kterou se provadgji
nektera ustanoveni zdkona o dani z nemovitosti. Jedna se o stavby slouzici: a) k umisténi a
provozu vefejné monitorovaci sité zajiStujici informace o stavu jednotlivych slozek
zivotniho prostiedi financované z prostfedkt statnich rozpoctii nebo rozpoctu obci, b) k
upravé odpadi pro jejich dalsi vyuziti, ¢) k asanaci a rekultivaci skladek odpadii, d) k
asanaci kontaminovanych pozemku, podzemnich vod a objektl, e) pro tfidéni a sbér
odpadu, f) pro tepelné, biologické, chemické a fyzikalni zneSkodiiovani odpadi, g) pro
skladky odpadii spliujici podminky stanovené pro provoz skladky zvlastnimi predpisy, h)
provozu malych vodnich elektraren do vykonu 1 MW, ch) pro generatory s vétrnym
pohonem, i) pro generatory bioplynu vcetné systému jejich vyuziti, pokud je ziskana
energie dodavana do sité¢ nebo dalSim spottebiteliim, j) pro zdroje vyuzivajici geotermalni
energie vcetné tepelnych cCerpadel, které dodavaji teplo spotiebitelim, k) slouzicimi
vyluéné pro Cistirny odpadnich vod, k) slouzicimi soustavé horkovodnich a parovodnich

zafizeni centralizovaného zasobovani teplem pro vetejny rozvod.

Osvobozeny jsou dale pozemky uzemi zvlasté chranénych podle ptedpisi o ochrané
ptirody a krajiny s vyjimkou narodnich parki a chranénych krajinnych oblasti; v narodnich
parcich a chranénych krajinnych oblastech pozemky zatazené do jejich 1. zony.

Vyznamné z hlediska ochrany zivotniho prostfedi je rovnéz osvobozeni pozemku
remizkd, h4ji a vétrolaml a mezi na orné pude a trvalych travnich porostech, pozemkl
pasma hygienické ochrany vod I. stupné a pozemkt ostatnich ploch, které nelze Zadnym
zpusobem vyuzivat. Jedna se o pozemky vyznamné pro utvafeni krajinného razu, plnici
dalezit¢ ekologické funkce (zadrZzovani vody, stanovist¢ chranénych druhl Zzivocichi
apod.). Dafiové zvyhodnéni by mélo zamezit odstrafiovani téchto pozemk™.

Osvobozeni se tyka i zemédelskych a lesnich pozemku, které byly po rekultivaci

technickym opatfenim nebo biologickym zairodnovanim vraceny zemédélské nebo lesni

82 Zakon ¢. 344/1992 Sb., o zemémefticskych a katastralnich organech

83 Vyhlaska ¢. 190/1996 Sb. kterou se provadi zakon ¢. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych
vécnych prav k nemovitostem

84 Viz BOHAC, Radim. Ochrana Zivotniho prostiedi v daiiovych zakonech. Dané. 1210-11200410-19, s.
10-19, str. 15.
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vyrob¢. Osvobozeni je u zemédé€lskych pozemka Casové omezeno na 25 let a u lesnich

pozemkl na 5 let od navraceni.

Z ptredmétu dané€ ze staveb jsou vyjmuty stavby piehrad, stavby, jimiz se upravuje vodni
tok, stavby vodovodnich fadii a vodarenskych objektlti véetné ipraven vody, kanaliza¢nich
stok a kanaliza¢nich objektti (vCetné Cistiren odpadnich vod), jakoz i1 stavby urcéené k
piedchozimu cisténi vod pied jejich vypousténim do kanalizaci, stavby na ochranu pied
povodnémi a stavby k zavlazovani a odvodiiovani pozemkti. Dailové jsou tak zvyhodnény

stavby slouzici regulaci vodniho hospodaistvi ¢i zlepSovani kvality vody™.

Od dan¢ jsou osvobozeny stavby slouzici vylucné k ucelim zlepSeni stavu Zivotniho
prostiedi stanovené vyhlaskou ministerstva financi Ceské republiky v dohodé s
ministerstvem Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Jedna se o stavby slouZici vyluéné a) k
umisténi a provozu vefejné monitorovaci sit€¢ zajiStujici informace o stavu jednotlivych
slozek zivotniho prostfedi, financované z prosttedki statnich rozpoc¢ti nebo rozpoctu obci,
b) k upraveé odpadi pro jejich dalsi vyuziti, c) k asanaci a rekultivaci skladek odpadt, d) k
asanaci kontaminovanych pozemki, podzemnich vod a objektd, e) pro tfidéni a sbér
odpadu, f) pro tepelné, biologické, chemické a fyzikalni zneSkodiovani odpadi, g) pro
skladky odpadii spliujici podminky stanovené pro provoz skladky zvIastnimi piedpisy, h)
provozu malych vodnich elektraren do vykonu 1 MW, ch) pro generatory s vétrnym
pohonem, 1) pro generatory bioplynu vcetné systému jejich vyuziti, pokud je ziskana
energie dodavana do sit€¢ nebo dalSim spotiebiteliim, j) pro zdroje vyuzivajici geotermalni
energie vcetné tepelnych cerpadel, které dodavaji teplo spotiebitelim, k) jako funkcni
slune¢ni kolektory, 1) jako zdroje energie z biomasy®.

Na dobu péti let jsou osvobozeny stavby, u nichZ byla provedena zména spoc€ivajici ve
zmeéné systému vytapéni prechodem z pevnych paliv na systém vyuZzivajici obnovitelné
energie solarni, vétrné, geotermalni, poptipad¢ biomasy. Toto osvobozeni sleduje zlepSeni
stavu ovzdusi, nebot’ subjekty motivuje k pfechodu na environmentalné Setrnéjsi systémy
vytapéni.

Pozitivni formu zasady znecistovatel plati predstavuje zvysSeni sazby u staveb pro
individualni rekreaci a u rodinnych domu uzivanych pro individualni rekreaci a dale u
staveb, které plni doplitkovou funkci k t€émto stavbam (s vyjimkou garazi), pokud jsou tyto

stavby umistény v narodnich parcich a v zénéach 1. chranénych krajinnych oblasti. U téchto

85 Viz BOHAC, Radim. Ochrana Zivotniho prostfedi v danovych zéakonech. Dang. 1210-11200410-19, s.
10-19, str. 14-15.

86 Vyhlaska ¢. 12/1993 Sb., kterou se provadéji n€ktera ustanoveni zdkona o dani z nemovitosti
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staveb se zékladni sazba dané (zvySena piipadné za kazdé nadzemni podlaZzi), nasobi

koeficientem 2.0.

3.1.9 Dan dédicka, dan darovaci a dan z prevodu nemovitosti

Tyto dané upravuje zdkon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z
pfevodu nemovitosti, v némz jsou k ochrané zivotniho prostfedi uréena nckterd danova

osvobozeni.

Pfedmétem dané darovaci je mimo jiné bezuplatné nabyti povolenek na emise
sklenikovych plynt v letech 2011 a 2012 pro vyrobu elektfiny v zafizeni, které k 1. lednu
2005 nebo pozdéji vyrabélo elektfinu na prodej tretim osobdm a ve kterém probihd z
¢innosti, na které se vztahuje obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd,
pouze spalovani paliv (déle jen ,,bezuplatné nabyta povolenka®) vyrobcem elektfiny. Sazba
dan¢ darovaci u bezlplatné nabytych povolenek ¢ini 32 %. Ziskané prostiedky by m¢ly byt
vyuzity k vyplaceni dotaci provozovatelim pfenosové soustavy a provozovatelim
regionalni distribu¢ni soustavy na kryti nakladii spojenych s podporou elektiiny z
obnovitelnych zdroji*’. Od dané darovaci je osvobozeno nabyti takového poétu bezaplatné
nabytych povolenek, které odpovidd poméru primérného mnozstvi vyrobené elektiiny z
kombinované vyroby elektiiny a tepla k celkovému mnozstvi vyrobené elektiiny v letech
2005 a 2006.

Od dané dédické a dané darovaci je osvobozeno beztplatné nabyti majetku pravnickou
osobou se sidlem v tuzemsku nebo na uzemi jiného evropského statu, zalozenou nebo
ziizenou k zabezpeCovéani Cinnosti v oblasti ekologie, ochrany opusténych zvifat nebo
ohroZzenych druhil zvifat, je-li bezuplatné nabyti majetku ur€eno na zabezpecovani uvedené
¢innosti.

Obdobné je od dané darovaci osvobozeno bezuplatné nabyti majetku fyzickou osobou s
trvalym pobytem v tuzemsku nebo na uzemi jiného evropského statu, kterd provozuje
zafizeni na ochranu opusténych zvifat nebo ohrozenych druhii zvifat, je-li bezlplatné

nabyty majetek uren na provozovani uvedenych zatizeni.

87 GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI. Podminky aplikace dané darovaci na beziiplatné nabyté
povolenky na emise sklenikovych plynii dle novelizovaného znéni zakona ¢. 357/1992 Sb.: Stanovisko

Generalniho financniho reditelstvi. 2011. str. 1.
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3.1.10 Dan silni¢ni

Dan silniéni upravuje zdkon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni. U této dané je vyuzita jak
pozitivni (zvySend sazba), tak negativni (osvobozeni, slevy na dani) forma ochrany
zivotniho prostiedi.

Od dané¢ jsou osvobozena vozidla pro dopravu osob nebo vozidla pro dopravu nakladii s
nejvetsi povolenou hmotnosti méné nez 12 tun, kterd maji elektricky pohon nebo hybridni
pohon kombinujici spalovaci motor a elektromotor, pouzivaji jako palivo zkapalnény
ropny plyn oznaCovany jako LPG nebo stlaceny zemni plyn oznaCovany jako CNG, nebo
jsou vybavena motorem urcenym jeho vyrobcem ke spalovani automobilového benzinu a

ethanolu 85 oznacovaného jako E85. Jedna se o vozidla Setrna k Zivotnimu prostiedi.

Sleva na dani se uplatni u kombinované dopravy, kterou se rozumi pieprava zbozi v
jedné a téze prepravni jednotce (ve velkém kontejneru, vymeénné nastavbé, odvalovacim
kontejneru) nebo v ndkladnim automobilu, pfivésu, navésu s tahaem i bez tahace, pii které
se vyuzije téZ Zelezni¢ni nebo vnitrozemska vodni doprava, pokud tsek po Zeleznici nebo
vnitrozemské vodni cesté presahuje vzdalenost 100 kilometri vzduSnou carou. Pocatecni
nebo kone¢ny tsek milize tvofit pieprava po pozemni komunikaci mezi mistem nakladky
kombinované dopravy, nebo mezi mistem nakladky nebo vykladky zboZi a vnitrozemskym
ptistavem, jestlize nepfesahuje vzdalenost 150 kilometri vzduSnou ¢arou. V zavislosti na

poctu jizd ve zdanovacim obdobi ¢ini sleva na dani 25 - 100% dané. Danové je tedy

vvvvvv

Naopak zvySeni danové zatéze predstavuje zvySena sazba u vozidel registrovanych
poprvé v Ceské republice nebo v zahrani¢i do 31. prosince 1989. Cilem je daiiové
znevyhodnéni technologicky zastaralych a ekologicky neSetrnych vozidel, vyrobenych
pfed uvedenym datem. Zvolené upravé lze vytknout, Ze rozhodujici skute¢nost pro zvyseni
dané¢ pfedstavuje datum registrace. ZvySenda sazba se tak neuplatni u vozidel vyrobenych

pied 31. prosincem, avSak registrovanych aZ po tomto datu®™.

3.1.11 Dan z pFidané hodnoty (DPH)
Dan z pridané hodnoty upravuje zdkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty. Dan
se za zédkonem stanovenych podminek uplatiiuje na zbozi, nemovitosti a sluzby. Zakon

zakotvuje dvé sazby dané: zékladni sazbu dané ve vysi 20 %, a snizenou sazba dané ve

88 Viz BOHAC, Radim. Ochrana Zivotniho prosttedi v daiiovych zakonech. Dané. 1210-11200410-19, s.
10-19, str. 17.

27



vysi 14 %. Environmentdln¢ pifinosné je stanoveni snizené sazby pro palivové dievo v
polenech, Spalcich, vétvich, otepich nebo podobnych tvarech (dievéné Stépky nebo tiisky,
piliny a dfevény odpad a zbytky), téZ aglomerované do polen, briket, pelet nebo
podobnych tvarti, ur€ené jako palivo. S uCinnosti od 1.1.2013 bude zavedena jednotna
sazba ve vysi 17,5 %.

Otazka jednotné ¢i diferencované sazby a vyuziti DPH k environmentalnim ucelim
patii k aktudlnim tématim. Zastanci diferenciace sazeb poukazuji na schopnost snizenych
sazeb podnécovat inovacni aktivitu. Podle jejich odplrcii je s diferenciaci spojeno
naruseni efektivnosti fungovani DPH a k ochran¢ Zivotniho prostiedi lze vyuzit jiné
vhodné&jsi nastroje (napt. dané energetické)™.

Problematikou DPH se zabyva Zelena kniha o budoucnosti DPH - Pro jednodussi,
stabilngj$i a ucinngj$i systém DPH (déle jen ,,Zelend kniha*), kterou v roce 2010 vydala
Evropska komise. Cilem této publikace bylo zahajeni diskuze zucastnénych stran o
fungovani systétmu DPH a jeho moznych upraviach v budoucnu za ucelem lepSiho
fungovani vnitiniho trhu. Jako problémova se jevi slozitost soucasného systému, ktery
piedstavuje zna¢nou administrativni zaté€z pro podniky. K otazce sazeb DPH Zelena kniha
uvadi: Systém DPH se sSirokym zakladem a nejlépe s jedninou sazbou dané by se velmi
blizil idealni, cisté spotrebni dani a vedl k omezeni nakladu na dodrzovani predpisu na
minimum. Zakladni sazba DPH se vsak v EU uplatiuje pouze na zhruba dvé tretiny
celkové spotieby a zbyvajici tretina podléhd riznym druhiim osvobozeni od dané nebo
snizenym sazbdm®’.

I ptfes iniciativu Evropské komise setrvavd drtiva vétSina Clenskych stati u
diferencovanych sazeb DPH. Jednotnou sazbu tak nalezneme v pravni upravé Danska a
nové i Ceské republiky. Protipol piedstavuji napi. Francie, Spanélsko &i Irsko, které kromd
sazby zakladni a sniZzené vyuZivaji 1 sazbu ,,supersnizenou” Zakladni sazby DPH se v

Clenskych statech pohybuji v rozmezi 15-27%. Jednotna sazba v Dansku ¢ini 25%°".

Vzhledem k omezenému okruhu zbozi, na které se v soucasné dobé snizena sazba z
environmentalnich divoda vztahuje, se nedomnivam, ze by zvySeni sazby u téchto polozek

0 3,5% mélo podstatnéjsi dopad na Zzivotni prostfedi. Zavedeni jednotné sazby zaroven

89 Viz MACA, Vojtéch. Pravni iiprava ekonomickych néstrojii ochrany Zivotniho prostiedi v CR. Praha,
2008. 206 s. Vedouci prace Jaroslav Drobnik, str. 186.

90 Viz EVROPSKA KOMISE. ZELENA KNIHA o budoucnosti DPH: Pro jednodussi, stabilngjsi a
ucinnéjsi systém DPH. Brusel, 2010, str. 4-5

91 Viz EVROPSKA KOMISE. VAT Rates Applied in the Member States of the European Union. 2012, str.
3.
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piispéje ke zjednoduSeni danového systému. Stranou ponechavam otazku socidlnich
dopadi zdrazeni nekterych vyrobkt a sluzeb, které byly doposud prostfednictvim snizené

danové zatéze ,,dotovany*.

3.2 Poplatky

3.2.1 Pojem a ¢lenéni

Poplatky lze charakterizovat jako plathu ukladanou za zvlasini cinnost verejnych
zarizeni, kterou vyvolal ten, kdo poplatek plati. Vznika zde dvoustranny zavazek. Zavazek
statu (Ci jiného vefejnopravniho subjektu) konat v zajmu urcitého subjektu a zavazek
tohoto subjektu za tuto ¢innost zaplatit. Jiz bylo feceno, Ze prave tato vzajemnost plnéni je
znakem odliSujicim poplatky od dani. Nutno vSak poznamenat, ze se nékteré poplatky
vyznaduji fadou dafiovych rysi®. Hybridni charakter maji tzv. ekologické poplatky (napf.
poplatek za ukladani odpadii a poplatek za zneciStovani ovzdusi), poplatky puncovni a
dal$i. Naopak fada penéznich plateb, oznacovanych jako poplatky, postrada nékteré
zékladni atributy poplatkll (napft. poplatky dalni¢ni)®. V ¢eské pravni Gipravé jsou nékteré
poplatky oznacovany jako odvody ¢i uhrady (napt. odvody za odnéti pady ze
zemé&d€lského piidniho fondu®, Ghrady z dobyvaciho prostoru®).

RozliSujeme rizné druhy poplatkl. Poplatky, jejichZz pfedmétem zpoplatnéni je tkon,
oznaCujeme jako ukonové. Je-li pfedmétem zpoplatnéni zahdjeni fizeni z podnétu
poplatnika, oznacujeme takové poplatky jako poplatky za fizeni. Poplatky, jejichz
pfedmétem je ptechod nebo pievod majetku, nazyvame poplatky pfevodnimi. Podle toho,
ktery statni organ poplatky vybird, rozliSujeme poplatky spravni a soudni. Podle rozpoctu,
do né&jz sméfuje vynos poplatkl, délime poplatky na statni a mistni®.

Obdobné jako u dani, i u poplatkli zakotvuje Listina pozadavek jejich zdkonného

vymezeni (viz podkapitola 3.1.1).

92 Viz MARKOVA, Hana. Platebni povinnosti poplatkového charakteru na tiseku ochrany Zivotniho
prostedi. Dané. 1210-1120042-9, s. 2-9, str. 2.

93 Viz GRUN, Cubomir. Finanéni pravo a jeho instituty. 3. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 2009, 335 s.
ISBN 978-80-7201-745-4, str. 184.

94 Viz zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pilidniho fondu

95 Viz zakon €. 44/1988 Sb., horni zdkon

96 BAKES, Milan a kol. Finanéni pravo. 5. uprav. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, xxviii, 548 s. ISBN 978-
80-7400-801-6, str. 158.
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3.2.2 Poplatky na tseku ochrany Zivotniho prostiedi

Poplatky pfedstavuji nejrozsitenéjsi finannépravni nastroj ochrany zivotniho prostredi.
Tyto poplatky jsou konstruovany jako platba za nepriznivy vliv na Zivotni prostredi. Podle
Sobotky je lze povazovat za jakousi ,,cenu®, kterou znecistovatel plati spolecnosti za
,Ssluzby“ poskytované ve formé zatizeni (poskozeni) zivotniho prostredi. Poskytnuté
takovéto ,,sluzby* odliSuje poplatky od ekologickych dani”.

Vyse ekologického poplatku je odvozena od miry negativniho vlivu na Zivotni
prostfedi. Poplatek slouzi k ziskani finan¢nich prosttedkt k napravé ujmy, nebo k prevenci

jejiho vzniku®.

Poplatky ur¢ené k ochrané zivotniho prostfedi 1ze délit na
* poplatky za znecist'ovani ¢i jiné poskozovani Zivotniho prostiedi (emisni poplatky),
* poplatky za vyuzivani pfirodnich zdrojii (uzivatelské poplatky)
* poplatky za nakladani s latkami nebo vyrobky ohrozujicimi Zzivotni prostfedi®

(poplatky za vyrobky)'®

Poplatky za  zneciStovani  Zivotniho prostfedi ekonomicky znevyhodiuji
environmentalné¢ nezddouci Cinnosti a motivuji tak zneCistovatele k jejich omezovani.
Zaroven plni funkci fiskalni. Vynosy poplatkli za znecisStovani jsou piijmem vefejnych
rozpocti a fondd, zejména Statniho fondu Zivotniho prosttedi. Ziskané finan¢ni prostredky

jsou dale poskytovany formou subvenci, dotaci a zvyhodnénych uvéri na realizaci

97 Viz SOBOTKA, Michal. Pravni a ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostfedi. Acta Universitatis
Carolinae. Iuridica. 20013-42002115-184, s. 115-184. str. 149Viz SOBOTKA, Michal. Pravni a
ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostiedi. Acta Universitatis Carolinae. Iuridica. 20013-
42002115-184, s. 115-184. str.

98 Tamtéz, str. 149.

99 Sobotka tuto skupinu poplatku oznacuje téz jako poplatky spotrebitelské, viz SOBOTKA, Michal.
Pravni a ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostiedi. Acta Universitatis Carolinae. Turidica. 20013-
42002115-184, s. 115-184. str. 150.

100 Viz DIENSTBIER, Filip. Ekonomické nastroje ochrany Zivotného prostredi: otazky pravni. Brno, 2006.

Disertacni prace. Masarykova Univerzita v Brné, str. 31.
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ekologicky zaméfenych projekti'’'.

K motivaci subjekti ptispivd 1 pfipadnd moznost odkladu ¢i prominuti platebni
povinnosti v piipad¢ investic do opatfeni ke snizeni poSkozovani zivotniho prostiedi. Tato
opatfeni také zamezuji odcerpavani finan¢nich prostfedkti vyuzitelnych pro investice do
novych technologii'®.

Uzivatelské poplatky piedev§im internalizuji externi néklady urcitych ekonomickych
aktivit, kdyz na stran¢ ndklada téchto aktivit nahrazuji naklady na ,,vyrobu® vstupt.
Zaroven motivuji subjekty k hospodarnému vyuzivani ptirodnich zdroji nebo hledani
jejich substitutti. Jako uzivatelské poplatky jsou déale oznaCovany platby za vyuzivani
vefejnych zafizeni ¢i sluzeb (napf. systémi nakladani s komundlnim odpadem), za

103

predpokladu, Ze tyto platby maji vefejnopravni povahu'™. Mezi uzivatelské poplatky jsou

fazeny i poplatky za vstup do chranénych uzemi'™.

Cilem poplatkit za vyrobky je pfedevSim motivovani subjektl s témito vyrobky
nakladajicich k minimalizaci jejich vyuZivaného mnoZstvi. Prostfednictvim osvobozeni od
poplatku lze naptf. podporovat vyuzivani recyklovanych latek a vyrobkii. Vracenim
uhrazenych poplatkli v piipadé v piipadé prokazatelného stazeni regulovanych latek a
vyrobkil z obéhu by mohlo byt dosazeno obdobného efektu jako v piipadé zalohovych
systémi'®.

Sobotka'® v souvislosti s ochranou Zivotniho prostfedi zmifuje i poplatky spravni.
Jedna se o poplatky za spravni fizeni upravené zvlastnim pravnim ptredpisem a dalsi
¢innost spravniho ufadu souvisejici s vykonem statni spravy'”’. Je pravdou, Ze spravni
poplatky slouzi jako prostfedek k ziskavani finan¢nich prostfedkid na financovani ¢innosti

spravnich utradu, jejichz naklady mohou byt v souvislosti s ochranou zivotniho prostiedi

101 Viz SOBOTKA, Michal. Pravni a ekonomické néstroje ochrany Zivotniho prostiedi. Acta Universitatis
Carolinae. Iuridica. 20013-42002115-184, s. 115-184. str. 159.

102 Viz DIENSTBIER, Filip. Ekonomické nastroje ochrany zivotného prostiedi: otazky pravni. Brno, 2006.
Disertacni prace. Masarykova Univerzita v Brné, str. 31.

103 Tamtéz, str. 32.

104 Viz SOBOTKA, Michal. Pravni a ekonomické néstroje ochrany zivotniho prostiedi. Acta Universitatis
Carolinae. Iuridica. 20013-42002115-184, s. 115-184. str. 150.

105 Viz DIENSTBIER, Filip. Ekonomické nastroje ochrany zZivotného prostredi: otazky pravni. Brno, 2006.
Disertacni prace. Masarykova Univerzita v Brné, str. 32.

106 Viz SOBOTKA, Michal. Pravni a ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostiedi. Acta Universitatis
Carolinae. Iuridica. 20013-42002115-184, s. 115-184. str. 150.

107 Viz zékon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich
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znacné. Tyto poplatky déale odrazuji potencidlni poplatniky od neuvdzenych podani
zbytecné zatézujicich statni spravu. Environmentalné pozitivni moment je vsak u spravnich
poplatkti spiSe nahodily a neni divodem jejich zavedeni, nelze je tedy podle mého nazoru
povazovat za ndastroj ochrany zivotniho prostiedi v klasickém smyslu, coz v zavéru
piipousti i sam autor.

V dal§im textu se vzhledem ke zna¢nému mnozstvi poplatkii v ceském pravnim tadu a
rozsahlosti pravni Upravy zaméfim pouze na vybrané poplatky reprezentujici uvedené
skupiny (vyjma poplatkti spravnich).

3.2.3 Emisni poplatky
Poplatky za znecist’ovani ovzdusi

Poplatky za znecistovani ovzdusi jsou v Ceské pravni Upravé tradi€nim ndstrojem.
Jejich upravu obsahoval jiz zdkon ¢. 309/1991 Sb. o ochrané ovzdusi, ktery zakotvil
povinnost provozovatelil zdroji znec¢istovani ovzdusi platit poplatky v zavislosti na druhu

a mnozstvi vypousténych latek. Poplatky za zneciStovani ovzdusi zachoval 1 zakon ¢.
86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi.

V kvétnu roku 2012 byl v ramci II. faze probihajici ekologické reformy pfijat novy
zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané€ ovzdusi. Cilem nové pravni Upravy je zajiSténi kvality
vnéjsiho ovzdusi na urovni, kterd neptfedstavuje zdravotni rizika, optimalizace nckterych
koncep¢nich nastrojil, zavedeni individudlniho pfistupu ke zdrojim znecistovani ovzdusi a

omezeni administrativni nadro¢nosti'®.

Novy zakon predstavuje kompromis mezi pozadavkem na zachovani poplatkt (ptivodni
vladni navrh zakona obsahoval jejich vyrazny nartst) a snahou ekonomicky nezatéZovat
pramysl'”. Nova pravni Gprava povede od roku 2013 k postupnému navySovani poplatki.

Za kalendaini rok 2012 se vySe poplatku jesté vypocitd podle § 19 zdkona ¢. 86/2002 Sb.

Podle nové pravni upravy je poplatnikem poplatku za zneciStovani provozovatel
stacionarniho zdroje uvedeného v ptiloze €. 2 k zakonu o ovzdusi. Pfedmétem poplatku
jsou znecistujici latky vypousténé stacionarnim zdrojem, pro které ma provozovatel
stanoven specificky emisni limit nebo emisni strop, anebo, pokud je tak vyslovné

stanoveno v provadécim pravnim ptedpisu nebo v povoleni provozu, znecistujici latky,

108 Viz MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Poslanci dnes schvalili zékon o ochrang ovzdusi:
Tiskova zprava.

109 Tamtéz.
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pro néz ma stanovenu pouze technickou podminku provozu.

Od poplatku za zneciStovani jsou osvobozeny znecistujici latky, u kterych celkova vyse
poplatki za poplatkové obdobi ¢ini méné nez 50000 K¢. Tim podle tiskové zpravy
ministerstva zZivotniho prostfedi dojde k vyraznému snizeni poctu zpoplatnénych subjekti,
které pfitom vypoustéji pouhych cca 5 % emisi. Vynéti stacionarnich zdroji s malymi
emisemi by mimo jiné mé&lo pfedstavovat vyznamné snizeni administrativni zatéze''’.

Poplatek za zneciStovani ovzdusi se vypocte jako soucin zékladu poplatku (mnozstvi
emisi ze stacionarniho zdroje nebo zdrojii v tundch ) a sazby uvedené v pftiloze ¢. 9 k

zékonu. Poplatkovym obdobim je kalendaini rok.

Vynos z poplatkli za zneciStovani je do roku 2016 vcetné piijmem Stitniho fondu
zivotniho prostiedi Ceské republiky. Od roku 2017 je 65 % vynosu z poplatki za
znedidtovani ovzdusi pfijmem Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, 25 %
pfijmem kraje, na jehoZ Uizemi se stacionarni zdroj nachéazi, a 10 % pfijmem statniho
rozpocCtu. Vynos z poplatki za zneciStovani, ktery je ptijmem kraje, miize byt pouzit jen na
financovani opatieni v oblasti ochrany Zivotniho prosttedi. Ugelové vazan je rovnéz vynos
z poplatkd, ktery je pfijmem statniho rozpoctu. PouZzit miZe byt pouze na vyjmenované
¢innosti zajiStované ministerstvem Zzivotniho prostfedi (napf. pro ucely posuzovani a
vyhodnoceni trovné znecisténi ¢i k vedeni informacéniho systému kvality ovzdusi).

Z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi povazuji novou pravni Gpravu za krok spravnym
smérem. Ruku v ruce se zvySujici se spotfebou energie ve svété stoupd i mnozstvi emisi
CO; a jinych znegistujicich latek'!. Zptishovani podminek pro vypousténi znegist'ujicich
latek se vzhledem k velmi $patnému stavu ovzdudi v CR (a to piedev§im v Praze a
Moravskoslezském kraji)''? jevi jako nevyhnutelné. Spolu se zlepSenim stavu ovzdusi by
nova pravni uprava méla ptispét ke snizeni administrativnich néklada tim, ze z poplatkové
povinnosti vyjme velké mnozstvi drobnych znecistovateli. Poplatkova povinnost se tak
bude nadéle vztahovat pouze na omezeny okruh znecistovatell, ktefi jsou vSak ptavodci

drtivé vétsiny objemu emisi v CR.

110 Viz MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Poslanci dnes schvalili zakon o ochrang ovzdusi:
Tiskova zprava.

111 Viz JILKOVA, Jifina. Dang, dotace a obchodovatelna povoleni: nastroje ochrany ovzdusi a klimatu.
Praha: IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o.p.s., 2003, str. 59 an.

112 Aktualni informace o kvalité ovzdusi v Ceské republice Ize nalézt na:

http://www.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/web_generator/actual_hour data CZ.html
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Poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich ¢i povrchovych

Vypousténi odpadnich vod je asi nejCastéjSim zplisobem nakladani s povrchovymi
vodami a pravdépodobné i nejvyznamnéjSim zdrojem jejich znecCisténi. Z toho divodu
vypousténi odpadnich vod podléhd povoleni vodopravniho ufadu a je rovnéz zatizeno

113

poplatky'” za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a poplatkem za povolené

vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich'“.

Préavnickd nebo fyzickd osoba, ktera vypousti odpadni vody do vod povrchovych
(vodnim zakonem oznacovana jako zneciStovatel), je za podminek stanovenych v zakoné
povinna platit poplatek za znecisténi vypousténych odpadnich vod a poplatek z objemu
vypousténych odpadnich vod. Povrchovymi vodami jsou vody pfirozené se vyskytujici na
zemském povrchu (tento charakter neztraceji ani protékaji-li prechodné zakrytymi tseky,
pfirozenymi dutinami pod zemskym povrchem nebo v nadzemnich vedenich). Poplatkova
povinnost se nevztahuje na a) mineralni vody osvédc¢ené podle zvlastniho zdkona jako
ptirodni 1é¢ivy zdroj, pokud nebyly pouzity pfi lazenské péci, b) pfirodni mineralni vody,
pokud nebyly pouZity pfi vyrobé balenych mineralnich vod, ¢) vody ze sanacnich vrtl a
odpadni vody z priatocného chlazeni parnich turbin. Poplatky se plati za jednotlivé zdroje
zneciStovani.

a) Poplatek za zneliSténi vypousSténych odpadnich vod je zneciStovatel povinen
platit, jestlize jim vypousténé odpadni vody piekroci v prislusném ukazateli znecisténi
zaroven hmotnostni a koncentracni limity zpoplatnéni uvedené v pfiloze ¢. 2 k zakonu.
Vyse poplatku se rovna souctu dil¢ich ¢astek, vypoctenych podle jednotlivych ukazatelii
znecisténi jako nasobek sazby poplatku a celkového mnozstvi vypousténého znecisténi za
kalendaini rok. V ptipad¢, ze u nékteré zpoplatnéné latky dojde ke snizeni jejiho celkového
vypousténého mnozstvi oproti predchéazejicimu kalendainimu roku nejméné o 20 %,
nejvyse vsak o 50 %, snizuje se poplatek za tuto latku o dvojnasobek dosazeného snizeni.
Dojde-li u nékteré zpoplatnéné latky ke snizeni jejiho celkového vypousténého mnozstvi
oproti predchéazejicimu kalendafnimu roku o vice nez 50 %, poplatek za tuto latku se
neplati. Celkové mnozstvi zneCisténi se zjisti vynasobenim primérné ro¢ni koncentrace
znecisténi u prislusného ukazatele znecisténi rocnim objemem vypousténych odpadnich
vod.

b) Poplatek z objemu vypousténych odpadnich vod do vod povrchovych je

113 Viz DIENSTBIER, Filip. Ekonomické nastroje ochrany Zivotného prostredi: otazky pravni. Brno, 2006.
Disertacni prace. Masarykova Univerzita v Brn¢, str.75.

114 Viz zékon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zédkon)
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znecistovatel povinen platit, jestlize objem jim vypousténych odpadnich vod piekroc¢i za
kalendaini rok 100 000 m?>. Vyse poplatku se vypocte vynasobenim objemu vypousténych
odpadnich vod za kalendarni rok sazbou 0,1 K¢ za 1 m’.

Znecistovatel, ktery prokazatelné na podklad€ povoleni zahajil prace na stavbé Cistirny
odpadnich vod nebo jiného zafizeni investi¢niho charakteru (dale jen "jiné zafizeni") ke
snizeni mnozstvi zne€isténi ve vypousténych odpadnich vodach (a kterému vodopravni
uifad povolil po dobu vystavby vypousténi odpadnich vod s ptipustnymi hodnotami
ukazatelll zneciSténi odpadnich vod vy$$imi nez hodnoty stanovené provadécim pravnim
predpisem, avSak po uplynuti vystavby hodnotami neptesahujicimi Groven stanovenou
zvlastnim pravnim piedpisem), nebo pro tento Ucel smluvné pievedl prostiedky, mize
nejpozdéji do jednoho roku ode dne zahdjeni stavby nebo jiného zafizeni nebo uzavieni
smlouvy o pievedeni finanénich prostiedki pozadat Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi o
povoleni odkladu placeni az o 80 % vyse poplatkli za zdroj znecisténi, pro ktery tyto prace
zahajil nebo finan¢ni prostfedky prevedl.

Dodrzel-li znec¢istovatel nebo ten, s kym zneciStovatel uzaviel smlouvu o sdruzeni
prostiedkt, lhitu k dokonceni stavby nebo jiného zafizeni stanovenou v povoleni
vodopravniho ufadu a podminky stanovené v povoleni k vypousténi odpadnich vod,
promine Cesk4 inspekce zivotniho prostfedi zneistovateli ¢ast poplatki ve vysi
odpovidajici &astce, jejiz zaplaceni bylo podle rozhodnutim Ceské inspekce Zivotniho
prosttedi odlozeno.

Poplatky vcetné zaloh, uroku z prodleni a pokut plati znecistovatel na ucet finan¢niho
ufadu pfislusného podle sidla znecistovatele a jsou pifijmem Statniho fondu Zzivotniho
prostiedi Ceské republiky.

Poplatek za uloZeni odpadii

Poplatky za ukladani odpadti byly u nas zavedeny zékonem ¢. 62/1992 Sb., o poplatcich
za ulozeni odpadii, a pozdé¢ji upraveny v zdkon¢ ¢. 125/1997 Sb., o odpadech. Aktudlni

pravni Gprava je obsazena v zdkon¢ €. 185/2001 Sb., o odpadech.

Piedmétem zpoplatnéni je ukladani odpadu na skladku. Odpadem je kazda movita véc,
které se osoba zbavuje nebo ma imysl nebo povinnost se ji zbavit a ptislusi do nekteré ze
skupin odpadi uvedenych v piiloze ¢. 1 k zdkonu. Zvlastni kategorii piedstavuje
nebezpecény odpad, kterym se rozumi odpad vykazujici jednu nebo vice nebezpecnych

vlastnosti uvedenych v pfiloze ¢. 2 k tomuto zdkonu, jako napf. vybusnost, vysokou
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hotlavost ¢i toxicitu. Plvodce je povinen platit poplatek i v piipadé, Ze je sam
provozovatelem skladky a tato sklddka je na jeho vlastnim pozemku. Poplatky se neplati za
ukladani odpadi jako technologického materialu na zajisténi skladky za ucelem
technického zabezpeceni skladky v souladu se schvalenym projektem a provoznim fadem
skladky:.

Poplatek za ukladani odpadd na skladky se sklada ze dvou slozek. Zékladni slozka
poplatku se plati za ulozeni jakéhokoli odpadu, za uloZeni nebezpecného odpadu se déle
plati slozka rizikova. Pokud je ptiivodcem obec a ukladad odpad na skladku, ktera je na jejim

katastralnim izemi, nevybira se od této obce zakladni slozka poplatku.

Poplatek od piivodce vybira provozovatel skladky pii ulozeni odpadi na skladku a
vybrané poplatky odvadi piijemctim poplatku, kterymi jsou ve stanoveném rozsahu obec,
na jejimz katastralnim tuzemi je skladka umisténa, a Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské
republiky. Zakladni slozka poplatku je pfijmem obce, na jejimz katastralnim Gzemi skladka
lezi. Sazba zakladniho poplatku za ukladani odpadkt ¢ini u nebezpecného odpadu 1700
K¢&/t, u ostatniho odpadu 500 K¢&/t. Sazba rizikového poplatku u nebezpe¢ného odpadu Cini
4500 K¢/t

3.2.4 Poplatky za vyuzivani prirodnich zdroji
Poplatek za odebrané mnoZstvi podzemni vody

Upravu tohoto poplatku obsahuje zékon &. 254/2001 Sb., vodni zakon. Poplatek se plati
za skute¢né mnozstvi odebrané podzemni vody podle Ucelu odbéru. Poplatek se plati za
kalendaini rok a jeho sazby v K&m? jsou uvedeny v piiloze &. 2 k zakonu. Pro zasobovani
pitnou vodou &ini sazba 2,00 K&/m?>, pro ostatni uziti 3,00 K&m?>. Poplatek se neplati za
skute¢ny odb&r podzemni vody z jednoho vodniho zdroje mensi nebo rovny 6 000 m> za
kalendaini rok nebo mensi nebo rovny 500 m> v kazdém mésici kalendainiho roku, dale za
odbéry povolené k ucelu ziskani tepelné energie, za odbéry vody ke sniZzeni znecisténi
podzemnich vod, za odbéry vody ke snizovéni jejich hladiny a za odbéry vody slouzici
hydraulické ochrané podzemnich vod pted znecisténim.

Roc¢ni vysi poplatku v poplatkovém piiznani vypocte odbératel vynasobenim piislusné
sazby poplatku skute¢n¢ odebranym objemem podzemni vody za uplynuly kalendarni rok
v m>. Cést poplatki za odbér podzemni vody ve vysi 50 % je pfijmem rozpoctu kraje, na
jehoz tzemi se odbér podzemni vody uskuteciiuje, zbytek je piijmem Statniho fondu
zivotniho prostiedi. Poplatky, které jsou pfijmem rozpoctu kraje, mohou byt pouzity jen na

podporu vystavby a obnovy vodohospodarské infrastruktury, a to zejména pro obec, na
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jejimz tzemi se odbér podzemni vody uskutecnuje, a na ziizeni a dopliovani zvlastniho
uctu urceného k odstranovani nasledkit nedovoleného vypousténi odpadnich vod,
nedovoleného nakladani se zdvadnymi latkami nebo havarii. O vysi poplatku za uplynuly
kalendaini rok rozhoduje Ceska inspekce Zivotného prostiedi poplatkovym vymérem.
Vybirani a vyméhani poplatku vykonava finan¢ni Grad ptislusny podle sidla nebo mista

pobytu jednotlivych odbératelt.

Odvody za odnéti pidy ze zemédélského pudniho fondu

Zemédelsky pidni fond je zdkladnim pfirodnim bohatstvim, nenahraditelnym vyrobnim
prostiedkem umoziujicim zemédélskou vyrobu a jednou z hlavnich slozek zivotniho
prostiedi. Ochrana zeméd¢€lského pudniho fondu, jeho zvelebovani a racionélni vyuZzivani
jsou Cinnosti, kterymi je také zajiStovana ochrana a zlepSovani Zivotniho prostiedi.
Zemédélsky ptidni fond tvofi pozemky zemédé€lsky obhospodafované, to je orna puda,
chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady, louky, pastviny a puda, kterd byla a ma byt nadéle
zemédé€lsky obhospodatovéna, ale docasné obdélavana neni.

Odnéti pudy ze zemédélského ptidniho fondu pro nezemédélské ucely mtze byt trvalé
nebo docasné a zpravidla je k nému tieba souhlasu orgadnu ochrany zemédélského ptidniho
fondu. Docasné Ize ptidu odejmout jen v ptipadé, Zze po ukoncéeni ucelu jejiho odnéti bude
dotcena plocha rekultivovana podle schvaleného planu rekultivace tak, aby mohla byt
vracena do zemédélského pidniho fondu.

Odnéti pudy ze zemédélského pludniho fondu je zatizeno platbami, které zakon C.
334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského pidniho fondu, oznacuje jako odvody. Odvody je
povinen zaplatit ten, v jehoz z4jmu byl vydan souhlas k odnéti pidy ze zeméd¢€lského
pudniho fondu. Odvody za trvale odnimanou ptidu se neptfedepisuji napiiklad jde-li o
odnéti pudy pro stavby zeméd€lské prvovyroby, pro vystavbu zeméde€lskych ucelovych
komunikaci, pro zfizovani rybnikii s chovem ryb nebo vodni driibeze a pro uskute¢novani
investic do pudy za Gcelem zlepsSeni piidni trodnosti. Odvody za docasné odnimanou pidu
se neptedepisuji, je-li zemédeélskd ptida odnimana pro péstovani vanocnich stromkt nebo
drevin péstovanych pro energetické ucely.

O vysi odvodu za odnéti pidy ze zeméd¢€lského ptidniho fondu rozhoduje organ ochrany
zemédé€lského piadniho fondu podle piilohy k zdkonu. Vyse odvodi je odvisla od tfid
ochrany zemédélského ptidniho fondu. Ttidy ochrany jsou kritériem kvality ptidy a stanovi
je Ministerstvo Zivotniho prostfedi vyhlaskou. Cast odvodi ve vysi 75 % je piijmem

statniho rozpodtu, 15 % je piijmem rozpoétu Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské
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republiky a 10 % je piijmem rozpoctu obce, v jejimz obvodu se odnimané ptida nachazi.
Odvody, které jsou pfijmem rozpoctu obce, mohou byt pouzity jen pro zlepsSeni zivotniho
prostiedi v obci a pro ochranu a obnovu pfirody a krajiny.

Odvody za trvalé odnéti ptidy ze zemédélského pudniho fondu se zpravidla plati
jednorazove, odvody za docasné odnéti ptidy ze zemédélského piidniho fondu a za trvalé
odnéti pidy ve vyjmenovanych piipadech se plati kazdorocné¢ az do doby ukonceni
rekultivace.

Poplatek za odnéti pozemkii urcenych k plnéni funkci lesa

Zakon ¢. 289/1995 Sb. o lesich, ve znéni pozdéjsich predpisti, zavedl poplatky za odnéti
pozemku plnéni funkci lesa. Lesem se rozumi lesni porosty s jejich prostfedim a pozemky
ur¢ené k plnéni funkei lesa. Veskeré pozemky uréené k plnéni funkei lesa musi byt ucelné
obhospodafovany v souladu s lesnim zdkonem. Jejich vyuziti k jinym uceliim je zakazéano.
O vyjimce z tohoto zdkazu muze rozhodnout organ statni spravy lest na zaklad¢ zadosti
vlastnika lesniho pozemku nebo ve vefejném zajmu.

Odnéti pozemkil plnéni funkcei lesa je uvolnéni téchto pozemkt pro jiné vyuziti. Odnéti
mize byt trvalé nebo docasné. Trvalym se rozumi trvald zména vyuziti pozemkd,

docasnym se pozemek uvolituje pro jiné ucely na dobu uvedenou v rozhodnuti.

Poplatek za odnéti je povinen zaplatit zadatel, jemuZz bylo povoleno trvalé nebo docasné
odnéti. Vysi poplatku stanovi podle pfilohy k zdkonu organ statni spravy lesi ve svém
rozhodnuti. Poplatek za trvalé odnéti se plati jednorazoveé do 30 dnti ode dne nabyti pravni
moci rozhodnuti o odnéti. Poplatek za docasné odnéti se plati kazdoro¢né podle sazby
stanovené pro prvni poplatek, a to vzdy nejpozdéji do konce kalendainiho roku, v némz
odnéti trva. V piipad¢, Ze se odnéti uskutecni nebo bude ukonceno v pribehu kalendainiho
roku, stanovi se poplatek ve vysi jedné dvandctiny rocni Castky poplatku za kazdy i
zapocaty mésic. Poplatek se nepiedepisuje, jde-1i o odnéti pro tavby slouzici hospodateni v
lese, vystavbu objektil a zatizeni potiebnych pro ¢isténi odpadnich vod, vystavbu objektl a
zafizeni potiebnych pro jimani a vyrobu pitné vody.

Z poplatku ptipadd 40 % obci, v jejimz katastrdlnim Gzemi doslo k odnéti, a 60 %
Statnimu fondu Zivotniho prostfedi. Poplatek, ktery je pfijmem obce, miize byt pouzit jen

pro zlepSeni Zivotniho prostfedi v obci nebo pro zachovani lesa.

Uhrady z dobyvaciho prostoru a z vydobytych nerostii
Od roku 1993 byly novelou zdkona &. 44/1988, horni zdkon, zavedeny Uhrady z
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dobyvaciho prostoru, thrady z vydobytych nerosti a Uhrady z ropy nebo hotlavého

zemniho plynu, jejichz ucelem je ochrana a hospodarné vyuzivani nerostného bohatstvi.

Zakon uklada povinnost platit uhrady pravnickym a fyzickym osobam, které v ramci
podnikatelské Cinnosti pfi splnéni podminek stanovenych pravnimi pfedpisy vykonavaji
vyhledavani, prizkum nebo dobyvani vyhradnich lozisek nebo jinou hornickou ¢innost.
Tyto osoby zdkon oznacuje jako organizace.

Organizace je povinna zaplatit na ucet ptislusného obvodniho banského ufadu rocni
uhradu z dobyvaciho prostoru za kazdy i zapocaty hektar plochy dobyvaciho prostoru ve
vymezeni na povrchu. Vysi thrady z dobyvaciho prostoru v rozmezi 100 K¢ az 1 000 K¢&
na hektar, odstupfiovanou s pfihlédnutim ke stupni ochrany Zivotniho prostfedi dotéeného
uzemi, charakteru ¢innosti provadéné v dobyvacim prostoru a jejimu dopadu na Zivotni
prostiedi, stanovi vlada nafizenim. Tuto thradu pfevede obvodni bansky ufad obci, na
jejimz izemi se dobyvaci prostor nachdzi. Je-li dobyvaci prostor umistén na Gzemi vice
obci, rozd€li obvodni bansky urad piijem podle poméru casti dobyvaciho prostoru na
uzemi jednotlivych obci.

Organizace je povinna zaplatit na ucet ptislusného obvodniho banského ufadu rocni
uhradu z vydobytych nerosti na vyhradnich loziskach nebo vyhrazenych nerostii po jejich
upravé a zuSlechténi, provedeném v souvislosti s jejich dobyvanim (déle jen "vydobyté
nerosty"). Uhrada se stanovi z téch nerosti, pro jejichz dobyvéani byl stanoven dobyvaci
prostor. Uhrada &ini nejvyse 10 % z trzni ceny vydobytych nerostl. Rozhodna je primérna
trzni cena v roce, ve kterém byly nerosty vydobyty. Ministerstvo primyslu a obchodu po
projednani s Ministerstvem Zivotniho prostfedi a ministerstvem financi Ceské republiky
stanovi pro nerosty, u nichZ neni zndma trZzni cena, zdklad pro vyméfeni thrady z
vydobytych nerostl. Z vynosu této uhrady pievede obvodni baiisky tfad 25 % do statniho
rozpoétu Ceské republiky, ze kterého budou tyto prostiedky Gcelové pouzity k napravé
Skod na Zivotnim prostfedi zpisobenych dobyvanim vyhradnich i nevyhrazenych lozisek, a
zbyvajicich 75 % ptevede obvodni bansky ufad do rozpoctu obce. Povinnost tthrad zac¢ina
kalendainim rokem nasledujicim po roce, ve kterém byl dobyvaci prostor stanoven.

Povinnost uhrady z dobyvaciho prostoru kon¢i zrusenim dobyvaciho prostoru.

Organizace je dale povinna zaplatit rocni uhradu z ropy nebo hotlavého zemniho plynu,
které ziskd pfi provadeéni loziskového prizkumu ve stanoveném prizkumném uzemi a
uvede je na trh v rdmci své podnikatelské Cinnosti. Na tuto thradu se obdobné pouziji

ustanoveni upravujici thrady z dobyvaciho prostoru a z vydobytych nerostt.
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Poplatek za kaceni dievin

Tento poplatek predvida zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny. Ten v §9
stanovi, ze pokud ve svém rozhodnuti o povoleni kiceni dievin rostoucich mimo les organ
ochrany ptirody neulozi Zadateli provedeni ndhradni vysadby, je ten, kdo kaci dfeviny z
davodii vystavby a s povolenim organu ochrany pfirody, povinen zaplatit odvod do
rozpoCtu obce, ktera jej pouzije na zlepSeni zivotniho prostiedi. Ten, kdo kécel dieviny
protipravng, je povinen zaplatit odvod do Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské
republiky. Uprava vyse odvodi, podminek pro jejich ukladani a p¥ipadného prominuti byla
pienechédna zvlastnimu zakonu, ktery vSak doposud nebyl pfijat. Poplatek za kaceni dfevin

tak stale ¢eka na své uvedeni do praxe.

Poplatky za vstup do chranénych tizemi

Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ohran¢ ptirody a krajiny, umoziuje organiim ochrany piirody
vybirat poplatek za vjezd a setrvani motorovymi vozidly na uzemi narodniho parku, nebo
poplatek za vstup do jeho vybranych mist mimo zastavéna izemi obci. Tento poplatek
neplati osoby pracujici, trvale bydlici nebo fyzické osoby vlastnici rekreacni objekty na
uzemi narodniho parku. U motorovych vozidel, jejichz vjezd podléha vySe uvedenému

poplatku, 1ze dale vybirat jednorazovy poplatek za jizdu na izemi narodniho parku.

Vysi poplatkil, okruh osob osvobozenych od poplatku a urc¢eni vybranych mist na uzemi
narodniho parku, na ktera se povinnost platit poplatek za vstup vztahuje, stanovi
Ministerstvo Zivotniho prostiedi provadécim pravnim predpisem. Tim je vyhlaska MZP &.
395/1992 Sb., kterou se provad&ji néktera ustanoveni zakona Ceské narodni rady ¢.
114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny. Ta stanovi, ze za jizdu motorovymi vozidly na
uzemi narodniho parku miize organ ochrany piirody stanovit poplatek v maximalni vysi 20
K¢s za jeden den, a jde-li o autobus, v maximalni vysi 50 K¢s za jeden den. Den, v némz
byl zaplacen poplatek za vjezd na Gizemi narodniho parku, jiz nepodléha poplatku za jizdu
na uzemi narodniho parku. Poplatek za jizdu motorovymi vozidly na uzemi ndrodniho
parku lze téZ vybirat roénim pauSalem ve vySi maximalné 1000 K¢s za jedno motorové
vozidlo, a jde-1i o autobus, v maximalni vysi 3000 Kcs.

Poplatky v narodnich parcich jsou pfijmem piislusSného orgédnu ochrany pftirody

narodniho parku.
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3.2.5 Poplatky za vyrobky
Poplatek za regulované latky

Jedna se o poplatek slouzici k ochrané ozénové vrstvy Zemé. Zvlastni ustanoveni k
ochrané ozonové vrstvy obsahoval jiz zdkon ¢. 86/1995 Sb., o ochrané ozonové vrstvy
Zem¢. Tato ustanoveni byla nasledné ptevzata zakonem €. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi.
Soucasnou pravni upravu nalezneme v zakoné ¢. 73/2012 Sb., o latkach, které poskozuji
ozonovou vrstvu, a o fluorovanych sklenikovych plynech. Ochrana ozénové vrstvy je tak
opét vyClenéna do samostatného zékona, navazujiciho na pfimo pouzitelné piedpisy
Evropské unie. Zakon upravuje prava a povinnosti osob a piisobnost spravnich trada pti
ochrané ozonové¢ vrstvy Zemé a klimatického systému Zemé pied nepiiznivymi U€inky
regulovanych latek podle ¢lanku 3 odst. 4 natfizeni ¢. 1005/2009 o latkach, které poskozuji

ozonovou vrstvu (déle jen ,,regulovana latka®), a fluorovanych sklenikovych plynda.

Predmétem poplatku jsou regulované latky a vyrobky, které je obsahuji. Poplatnikem je
vyrobce a dovozce regulovanych latek a vyrobk, které je obsahuji. Zakladem poplatku je
mnozstvi regulované latky v kilogramech. Sazba poplatku za ¢ini 400 K¢ za kilogram
regulované latky. Poplatek se vypocte jako soucin zakladu a sazby. Spravcem poplatku je
Ceska inspekce zivotniho prostiedi. Poplatek je piijmem Statniho fondu Zivotniho
prostiedi Ceské republiky.

Novy zakon ponechdva vysi poplatku beze zmény a z hlediska ochrany Zivotniho

prostiedi tedy nepfedstavuje oproti pfedchozi pravni tpravé vyraznéjsi zménu.

3.3 Dalsi nastroje

3.3.1 Vydaje z vefejnych rozpocti
Vydaje z verejnych rozpoctl a dotace soukromym subjektim piedstavuji ve vyspélych
zemich vyznamny prvek statni politiky Zivotniho prostiedi. V ptipad¢ téchto nastrojii se

neuplatni princip ,,zne¢i$tovatel plati“. Misto né&j nastupuje tzv. ,,princip obecné zatéze“'".

Subjekty vefejné moci se vyznamnou mérou podileji na financovani opatieni k ochrané
zivotniho prosttedi. Tyto vydaje mizeme d¢€lit na pfimé vydaje vefejného sektoru a
finan¢ni podpory, kterymi se rozumi prostiedky poskytnuté z vetejnych rozpocti jinym
subjektim, které tyto prostiedky vyuzivaji k financovani vlastnich opatieni na ochranu

zivotniho prostiedi. K nejvyznamnéj§im vetejnym zdrojim financnich prostfedkii patii

115 Viz JILKOVA, Jifina. Dang, dotace a obchodovatelna povoleni: nastroje ochrany ovzdusi a klimatu.

Praha: IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o.p.s., 2003, str. 53.
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statni rozpocet, ucelové fondy (v oblasti environmentalni ochrany hraje klicovou roli Statni
fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky), mistni rozpodty a strukturalni fondy Evropské
unie''’,

Ptevaznou c¢ast vynakladanych vetejnych prosttedka predstavuji ptimé vydaje, které se
uplatnuji napf. v oblastech sanace tzv. starych zatézi, investic do vystavby a provozu
zafizeni slouzicich ochrané zivotniho prostfedi nebo vykonu spravy v oblasti zivotniho

prostiedi'’.

Druhou vyznamnou skupinu vefejnych vydaji na ochranu Zzivotniho prostiedi
predstavuji finan¢ni podpory. Miizeme rozliSovat primé financni podpory (poskytnuti
financnich prostredkii z verejnych zdrojit) od podpor mneprimych (ruzné formy zaruk,
metody podpory navratné (uvéery) a nendvratné (subvence, dotace), nebo financovani plné
(vyse podpory az do 100% zapocitatelnych nakladi) a podilové (vyse podpory nizsi).
Zvlastnim piipadem financnich podpor jsou cenové regulace a garance, pii nichZ stat
autoritativné urcuje ceny urcitého zboZzi nebo sluZzby anebo zavazné stanovi metody jejich
vypoc¢tu. Tim ovliviiuje ekonomické prostiedi nebo brani subjektim ve zneuziti

monopolniho postaveni, jeZ jim bylo vytvofeno v zdjmu ochrany Zivotniho prostredi'’®.

Omezeni vetejnych vydaji predstavuje ¢l. 107 SFEU, ktery za neslucitelné s vnitinim
trhem prohlaSuje podpory poskytované v jakékoli formé statem nebo ze stdatnich
prostredkil, které narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutez tim, Ze zvyhodnuji

urcité podniky nebo urcita odvetvi vyroby, ... pokud ovliviiuji obchod mezi clenskymi staty.

3.3.2 Zalohové systémy

V pripadech, kdy jsou do obéhu ... uvadeny vyrobky, které se nespotiebovavaji a u nichz
je z ditvodu ochrany Zivotniho prostiedi zajem na jejich opétovném stazeni z obéhu, je
Casto stanovena povinnost zpétného odbéru, stihajici osoby, které tyto vyrobky uvedly na
trh, pripadné do obéhu. Témto subjektim je uloZena povinnost zajistit opétovné vyuziti ¢i
odstranéni vracenych vyrobku ¢i odpadu z nich'”.

Zalohové systémy jsou vyuzivany v piipad€ vyrobkli hromadné spotieby, které mohou

116 Viz DIENSTBIER, Filip. Ekonomické nastroje ochrany zivotného prostiedi: otazky pravni. Brno, 2006.
Disertacni prace. Masarykova Univerzita v Brné, str. 52.

117 Viz DIENSTBIER, Filip. Ekonomické nastroje ochrany Zivotného prostredi: otazky pravni. Brno, 2006.
Disertacni prace. Masarykova Univerzita v Brné, str. 52-53.

118 Tamtéz, str. 54.

119 Tamtéz, str. 50-51.
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byt opakované vyuzity (napf. sklenéné lahve), jejichz spotfebovanim vznika nebezpecny

odpad (napf. lednice), nebo které jsou nezaddouci z jinych divodi'*’.

K zajisténi soucinnosti odbérateli a pokryti ndkladi spojenych se zavedenim a
provozem systému zpétného odbéru slouzi zalohovy rezim. Pti uvadéni vyrobkt do obéhu
je od odbératele vybirana penézni Castka (zaloha), ktera je mu vracena pii zpétném

121 Uspésnost zalohovych systémil

odevzdani vyrobku. V ptipad¢ nevraceni zaloha propada
se odviji predevs§im od vySe zalohy.

Zalohovy systém predstavuje nastroj smiSeny. Ve vztahu k odbérateli je vyuZzito
ekonomické motivace, zatimco osoba uvadéjici vyrobky na trh ¢i do obehu podléhé piimé

pravni regulaci'®.

V Ceské republice je zalohovy systém vyuzivan u nékterych obaltl. Zakon &. 477/2001
Sb., o obalech, stanovi pro osoby uvadé¢jici na trh nebo do ob¢hu vyrobky, jejichZz obaly

jsou vratné, povinnost zajistit opakované pouziti nebo vyuziti téchto obali.

v 7

3.3.3 Environmentalni (ekologické) pojiSténi

Kazd4 ekonomicka aktivita je spojena s rizikem vzniku Gjmy na Zivotnim prostiedi a
Skody u jinych subjektd. Ekologickd ujma ptedstavuje zpravidla pro jejitho plivodce
zna¢né nédklady spojené s  jeji kompenzaci a odstrailovanim nasledkli. Aby nedoslo k
situaci, kdy provozovatel ¢innosti spojené s takovymto rizikem neni schopen zajistit
finan¢ni prostfedky potfebné k odstranéni téchto nasledkli, byvd mu stanovena pravni
povinnost zajistit potfebné prostiedky pfedem. Nesplnéni této povinnosti mize mit za

nasledek zakaz provozovani dané ¢innosti'®.

Jeden ze zptsobi zajisténi finan¢nich prostredki predstavuje environmentalni pojisténi,
kterym pavodce zajiStuje finanéni pokryti své odpoveédnosti pro piipad zplsobeni
ekologické ujmy. Na zaklad¢ pojistné smlouvy hradi v piipad¢ vzniku pojistné udalosti

124

(ekologické ujmy) naklady na jeji odstranéni pojistovna'**. V celé fadé pravnich oblasti se

120 Viz SOBOTKA, Michal. Pravni a ekonomické néstroje ochrany zivotniho prostiedi. Acta Universitatis
Carolinae. Iuridica. 20013-42002115-184, s. 115-184. str. 157.

121 Viz DIENSTBIER, Filip. Ekonomické nastroje ochrany zivotného prostfedi: otazky pravni. Brno, 2006.
Disertacni prace. Masarykova Univerzita v Brné, str. 51.

122 Tamtéz.

123 Viz SOBOTKA, Michal. Pravni a ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostiedi. Acta Universitatis
Carolinae. Iuridica. 20013-42002115-184, s. 115-184. str. 157.

124 Tamtéz, str. 157-158.
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vyskytuje institut pojisténi povinného.

Environmentalni pojisténi plni primarné funkci zajistovaci. Rozhodujicimi faktory pro
urceni vySe pojistného jsou stanoveni vysSe nakladli na budouci realizaci napravnych
opatfeni a pravdépodobnost, s jakou dojde ke vzniku pojistné udalosti. Odpovédnost za
spravnost odhadu dopada na pojistovnu, s vyjimkou pitipadd, kdy je povinnost pojistovny
k pojistnému plnéni omezena'®.

Pojistovna jakozto podnikatelsky subjekt se samoziejmé snazi miru svého rizika
minimalizovat. Pfi stanoveni vySe pojistného tak napf. bere v potaz opatieni provedena s
cilem pfedejit vzniku pojistné udalosti, ¢imZ pojistnika motivuje k realizaci takovychto

opatfeni'®.

Povinné environmentalni pojisténi zakotvuje napt. zdkon ¢. 18/1997 Sb., atomovy
zédkon. Ten uklada povinnost sjednat pojiSténi své odpovédnosti za jadernou Skodu
drzitelim povoleni k provozu jadern¢ho zafizeni nebo k jakékoliv €innosti spojené s
uzivanim jaderného zafizeni, nebo drzitelim povoleni k pfepravé jadernych materiali.
Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, uklada provozovateli sklddky povinnost sjednat
pojisténi odpovédnosti za Skodu na zivotnim prostiedi a zdravi lidi zplisobenou provozem

skladky nebo jeji ¢asti a za Skodu vzniklou z diivodu ukonceni provozu skladky.

3.3.4 Obchodovatelna (emisni) povoleni

Koncept obchodovatelnych emisnich povoleni'?” ma sviij pivod v USA. Cilem systému
zalozenych na obchodovatelnych emisnich povolenich je snizeni celkového mnoZstvi
znecisténi v urCitém uzemi, nikoli sniZeni zneciSténi vyprodukovaného jednotlivymi
zne€iStovateli. Samotna obchodovatelnd povoleni pfedstavuji poukazky, které opraviiuji
jejich drzitele k emitovani ur€it¢tho mnozstvi znecistujicich latek. Tyto poukazky mohou
jednotlivi zneg¢istovatelé mezi sebou volné obchodovat'*®. Obchodovatelna povoleni patii k

trzn¢ orientovanym nastrojim. Charakteristické jsou pro n€ horizontalni trzni vztahy, které

125 Viz DIENSTBIER, Filip. Ekonomické nastroje ochrany zivotného prostiedi: otazky pravni. Brno, 2006.
Disertacni prace. Masarykova Univerzita v Brné, str. 45.

126 Tamtéz.

127 Dientsbier povazuje oznaceni obchodovatelna povoleni za nepiesné a nahrazuje jej pojmem
obchodovatelné kvoty a limity, nebot’ za pfedmét obchodovani nepovazuje samo povoleni jakozto
spravni akt, nybrz subjektivni vefejné pravo ¢i povinnost, plynouci z takového aktu, event. pfimo ze
zakona; viz DIENSTBIER, Filip. Ekonomické nastroje ochrany zivotného prostfedi: otazky pravni. Brno,

2006, str. 46.
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mezi sebou navazuji jednotlivi zneCistovatelé s cilem minimalizovat vydaje nutné k

dosazeni statem stanovenych pozadavka'®.

Administrativni zasah do systému obchodovani (trhu) predstavuje priméarni rozdéleni
kvot a limitd, vydavani obchodovatelnych povolenek nebo certifikatli, ustanoveni
organizatora trhu a provadéni kontroly. Volba zpiisobu, jakym se vypotadaji se svymi
pravy a povinnostmi, je ponechan regulovanym subjektim'®. Je pak na rozhodnuti
jednotlivych znecist'ovatelli, zda investovat do zafizeni snizujicich znecisténi a prebytecné
poukazky odprodat, nebo nakoupit poukazky od jinych znecistovateli. Obchodovatelna
povoleni tak plni funkci motivacni a piispivaji k efektivnimu vyuziti vlozenych

131

prostiedkli’”’, nebot’ tspornd opatieni jsou lokalizovana v oblastech, kde mezni néklady na

cwwvr

Existuji razné systémy trhli s obchodovatelnymi povolenimi. Zakladnimi typy jsou
systém uzavieny a otevieny:

V uzavieném systému je regulatorem stanoven spolecny strop (spolecna kvota), a to
bud’ na principu unosného zatizeni uzemi, nebo (castéji) na zdaklade politického konsenzu.
Kazdému regulovanému subjektu zahrnutému do systému je na zdklad¢ zvoleného klice
pfidélena uréita kvéta jako podil z celkového objemu. Ugast v tomto systému je pro

stanovené subjekty povinna'*.

V ptipad¢ oteviené¢ho systému je kazdému provozovateli stanoven emisni limit. Neni-li
schopen s timto limitem vystacit, musi chybé&jici objem nakoupit od ostatnich subjekta.
Piipadny piebytek lze naopak prodat. Ugast na trhu je dobrovolna'*,

Vyskytuji se 1 dalsi systémy, modifikace a rizné jejich kombinace.

128 Viz SOBOTKA, Michal. Pravni a ekonomické néstroje ochrany Zivotniho prostiedi. Acta Universitatis
Carolinae. Iuridica. 20013-42002115-184, s. 115-184. str. 155.

129 Viz MOLDAN, Bedtich. Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostedi: situace v Ceské republice.
Vyd. 1. Praha: Karolinum, 1997, 307 s. ISBN 80-7184-434-9, str. 64.

130 Viz DIENSTBIER, Filip. Ekonomické nastroje ochrany zivotného prostiedi: otazky pravni. Brno, 2006.
Disertacni prace. Masarykova Univerzita v Brn¢, str. 47-48.

131 Viz SOBOTKA, Michal. Pravni a ekonomické néstroje ochrany zivotniho prostiedi. Acta Universitatis
Carolinae. Iuridica. 20013-42002115-184, s. 115-184. str. 155; BARDE, J.P.: Economic Instruments for
environmental protection: Experience in OECD countries, OECD str. 31.

132 Viz DIENSTBIER, Filip. Ekonomické nastroje ochrany Zivotného prostredi: otazky pravni. Brno, 2006.
Disertacni prace. Masarykova Univerzita v Brné, str. 48.

133 Tamtéz, str. 48-49.

134 Tamtéz, str. 49.
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Zavedeni systému obchodovatelnych povoleni v CR reaguje piedevsim na zdvazky
tkajici se snizeni emisi sklenikovych plynuit vyplyvajici z Kjotského protokolu k Ramcove
umluve OSN o zméné klimatu. K plnéni Kjotského protokolu se zavazala rovnéz Evropska
135

unie'*, ktera za timto ucelem ustavila smérnici 2003/87/ES"*® ramec systému obchodovani

s povolenkami na emise sklenikovych plynt'’.

V CR je tento systém upraven zakonem ¢&. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s
povolenkami na emise sklenikovych plynti a o zméné nékterych zdkont. Ten stanovi, ze
provozovatel zafizeni, které vypousti sklenikové plyny do ovzdusi, jej miize provozovat
jen na zakladé povoleni vydaného Ministerstvem zivotniho prostiedi. Ministerstvo
povoleni vyda pouze v ptipad€, ze provozovatel zatizeni prokaze dostateCné materialni,
technické a organiza¢ni vybaveni ke zjiStovani a vykazovani emisi sklenikovych plyni.
Sklenikovym plynem zakon rozumi oxid uhli¢ity, methan, oxid dusny, chlorfluorderivaty
uhlovodikt, perfluorované derivaty uhlovodikli, hexafluorid sirovy a jiné plynné slozky
atmosféry, ptirodni i antropogenni, které absorbuji a opétovné vyzaiuji infraCervené zareni.
Povolenku zdkon vymezuje jako  jinou majetkovou hodnotu odpovidajici pravu
provozovatele zafizeni nebo provozovatele letadla vypustit do ovzdusi ekvivalent tuny
oxidu uhlicitého.

Pro kazdé obchodovaci obdobi je Ministerstvem zivotniho prostiedi ve spolupréci s
Ministerstvem primyslu a obchodu pfipravovan navrh narodniho aloka¢niho plénu, ve
kterém je urCeno celkové mnozstvi povolenek, které bude pro toto obdobi vydéano, a
mnozstvi, které bude ptidéleno jednotlivym provozovatelim. Po schvaleni tohoto navrhu
usnesenim vlady ministerstvo narodni alokaéni plan zvefejni a pifedlozi jej Evropskeé
komisi. Pokud Evropska komise narodni aloka¢ni plan neodmitne, je nasledné piedlozen
vlade ke schvaleni.

S ucinnosti od 1.1.2013 bude stavajici pravni Gprava nahrazena novym zékonem ¢.
383/2012 Sb., o podminkach obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynd.

Novou pravni upravu si vyzadala revize smérnice 2003/87/ES o vytvofeni systému pro

135 Rozhodnutim Rady 2002/385/ES ze dne 25. dubna 2002, o schvaleni Kjotského protokolu k Ramcové
umluvé OSN o zmeéné klimatu jménem Evropského spolecenstvi a spoleéném plnéni zdvazktl z néj
vyplyvajicich.

136 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému
obchodovani povolenkami na emise sklenikovych plynti ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady
96/61/ES.

137 Viz MACA, Vojtéch. Pravni iprava ekonomickych nastrojii ochrany Zivotniho prosttedi v CR. Praha,
2008. 206 s. Vedouci prace Jaroslav Drobnik, str. 77.
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obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt, ke které doslo v roce 2009 v
ramci energeticko-klimatického balicku. Jejim cilem je zefektivnéni systému, a to jak z
hlediska nakladového, tak i z hlediska environmentalniho'®. Novy zdkon pfedevsim
upravuje postupny piechod od pifid€lovani bezplatnych emisnich povolenek k systému
prodeje povolenek prostiednictvim drazeb. Vynos je pfijmem statniho rozpoctu, z néhoz je
alespont 50 % tucelové vazano na financovéni Cinnosti a opatfeni slouZzicich k ochrané

zivotniho prostiedi.

335 Cla

Clo miizeme definovat jako povinnou platbu sui generis, stanovenou pravnimi predpisy,
ktera je vybirana v primé souvislosti s prechodem zbozi pres statni hranici od osob, které
zbozi dovazeji , respektive vyvazeji nebo od osob, pro které je takovéto zbozi dovizeno

nebo vyvdzeno'”.

Primarnimi funkcemi cla jsou funkce fiskalni a funkce obchodné politickd. Funkce
fiskalni spo¢iva v naplitovani piijmové stranky vefejnych rozpoétil. Pied vstupem Ceské
republiky do Evropské unie ptfedstavovalo clo vyznamnou c¢ast rozpoctovych piijma. V
soudasnosti tvoii clo vybrané na nagem tizemi piijem Evropské unie. Ceska republika je
opravnéna ponechat si 25% z vynosu cla na tthradu naklada spojenych s jeho vybérem'®,

Clo dale slouzi jako instrument hospodaiské politiky statu, resp. stath (v piipadé cla
vybiraného v ramci celni unie). Prostfednictvim vyse celnich sazeb a celnich osvobozeni je
ovliviiovana vySe cen riiznych druhii zbozi, jejich dovoz, vyvoz a spotieba, ¢imz clo
plsobi i na obchodni bilanci a strukturdlni vyvoj ekonomiky. Tuto funkci oznacujeme jako
obchodné politickou''.

Prostfednictvim osvobozeni od cla ¢i zvyhodnénych sazeb u zbozi s pozitivnim efektem
na zivotni prostfedi, nebo naopak znevyhodnénim zbozi s dopadem negativnim, mize clo

plnit funkci motivaéni a internaliza¢ni'**.

138 Viz MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Diivodova zprava k navrhu zikona o podminkach
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni. 2012.

139 BAKES, Milan. Teoretické otazky finan¢niho préva. Praha: Univerzita Karlova, 1979, str. 102

140 BAKES, Milan a kol. Finanéni pravo. 5. uprav. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, xxviii, 548 s. ISBN 978-
80-7400-801-6, str. 290.

141 Tamtéz.

142 Viz DIENSTBIER, Filip. Ekonomické nastroje ochrany Zivotného prostredi: otazky pravni. Brno, 2006.

Disertacni prace. Masarykova Univerzita v Brné, str. 33-34.
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V souvislosti s prohlubujici se integraci a uvolfovanim mezinarodniho obchodu
pozbyva clo na vyznamu a je postupné nahrazovano jinymi ekonomickymi nebo pravnimi

nastroji'®.

3.4 Zhodnoceni pravni upravy

Ve vyuzivani finanénépravni nastrojii v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi doslo za
dobu existence samostatné Ceské republiky ke znaénému pokroku. Tyto nastroje jsou v
soucasné pravni Upravé Cetné a s rlznou intenzitou je vyuzivano prakticky vSech jejich
druha'*,

Piesto nelze soucasny stav zdaleka povazovat za optimdlni. K nejcastéjSim vytkam
soucasné pravni Gpravé patii jeji roztfisténost'*’. Ta je nejzieteln&jsi u poplatkl k ochrané
zivotniho prostredi, které jsou upraveny ve velkém mnoZstvi pravnich predpist.
Poplatkovy systém zaroven trpi urcitou nejednotnosti, a to jak po strance obsahové (napf.
rozpoctové urceni vynosit jednotlivych poplatkd), tak formélni (napf. terminologie).
Pravni uprava v této oblasti pak plsobi zna¢né nepiehledné. RozttiSt€nost pravni Gpravy
mize v disledku vést i k nesourodosti jednotlivych (nejen finanénépravnich) néstroji, ¢i v
krajnim ptipad¢ az ke konfliktu mezi nimi. Mnohdy chybi i1 G¢elova vazanost vybranych
finan¢nich prostiedkdi na ochranu Zivotniho prostiedi. Neduslednost soucasné pravni
upravy dokumentuje i nepiijeti provadéciho pravniho ptedpisu k zakonu €. 114/1992 Sb., o
ochrané pfirody a krajiny, ktery by upravil vybirdni poplatkii za kéceni dfevin. Ustanoveni
zakotvujici tyto poplatky je tak jiz dvacet let prazdnou literou.

Obdobné 1ze charakterizovat i dafiovou soustavu, ktera k ochrané Zivotniho prostiedi
vyuziva nejcastéji riznych forem danovych zvyhodnéni. Ty pfedstavuji spiSe nesystémoveé
feSeni environmentdlnich problémi. Jako nelogické se jevi zafazeni ekologickych

146

(energetickych) dani do zdkona o stabilizaci vetfejnych rozpoctd ™. Tyto dan€ navic

pokryvaji jen relativné tizkou oblast.

143 Tamtéz.

144 Viz DIENSTBIER, Filip. Ekonomické nastroje ochrany zivotného prostiedi: otazky pravni. Brno, 2006.
Disertacni prace. Masarykova Univerzita v Brnég, str. 170.

145 viz napt. MACA, Vojtéch. Pravni Giprava ekonomickych nastrojii ochrany Zivotniho prosttedi v CR.
Praha, 2008. 206 s. Vedouci prace Jaroslav Drobnik, str.177; DIENSTBIER, Filip. Ekonomické nastroje
ochrany Zivotného prostfedi: otazky pravni. Brno, 2006. Disertacni prace. Masarykova Univerzita v
Brné¢, str. 170.

146 Srov. zakon €. 261/2007Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti
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Nabizi se omezeni poctu danovych zvyhodnéni a zavedeni novych (na ochranu
zivotniho prostiedi primarné zamétenych) dani, ¢imz by doslo k celkovému zjednoduseni
danového systému. Diskutovana je naptiklad moznost zavedeni dan¢ na jednorazové

147

obaly Jednalo by se o spotiebni dan uplatnénou na vyjmenované druhy obali (napf.
kelimky, tasky...) z vybranych materialt. Prikladem takové dan¢ muze byt dan z plastovych
tasek, kterou v roce 2002 zavedlo Irsko, a kterd vedla k vice nez 90% poklesu spotieby
tohoto typu produktu'*®. P¥ipadné zavedeni novych dani by mélo byt provizeno soub&znym
snizenim dafiového bfemene v jinych oblastech tak, aby byla zachovana vynosova
neutralita. Ac¢koli v ramci EU patii Ceskd republika mezi staty s niz§im datiovym
zatizenim'*’, nedomnivam se, Ze by zvySovani dafiového biemene bylo ucelné'”.

V¢Etsi jednotnost v oblasti financnépravnich nastroji by mohla pfinést jiz del§i dobu
diskutovana kodifikace prava Zzivotniho prostfedi, jejiz prijeti v dohledné dobé vsak
nepovazuji za pravdépodobné.

Dal$im vyraznym nedostatkem soucasné Upravy finan¢népravnich nastroju je jejich
nizka ucinnost (tedy nedostateéné plnéni motivacéni funkce)"'. Pii¢ina byva spatfovana
zejména v nizkych sazbach (zejména u ekologickych dani a poplatki). Regulované
subjekty pak pred environmentalné¢ zadoucim chovanim davaji prednost platebni

povinnosti. Finanén€pravni ndstroje takto ztraceji svou funkci motivaéni a do popiedi

147 Srov. MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Zprava o zavedeni a porovnani moznosti zavedeni
ekonomickych néstrojii pro vybrané obaly. 2007, str. 51 an

148 CONVERY, Frank, Simon MCDONNELL a Susana FERREIRA. The most popular tax in Europe?
Lessons from the Irish plastic bags levy. In: Environmental and Resource Economics. 2007. s. 1-11, str.
1-7.

149 Viz EVROPSKA KOMISE. Taxation trends in the European Union: Main results . Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2012. ISBN 978-92-79-22788-2, str. 6.

150 V porovnani s jinymi hospodaisky vyspélymi staty je daiova zatéz v ramci EU vysoka, srov.
EVROPSKA KOMISE. Taxation trends in the European Union: Main results . Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2012. ISBN 978-92-79-22788-2, str. 3; Relativn¢ vysokou
miru zdanéni v CR doklada hodnoceni Svétové banky, v némz Ceska republika zaujima co do vyse
daniovych sazeb 137. misto ze 183 hodnocenych zemi. V celkovém hodnoceni dafiovych systému patii
Ceské republice 117. piicka, viz WORLD BANK GROUP AND PWC. Paying Taxes 2012: The global
picture. 2012, str. 112 an.

151 viz napi. DIENSTBIER, Filip. Ekonomické nastroje ochrany zivotného prostiedi: otdzky pravni. Brno,
2006. Disertacni prace. Masarykova Univerzita v Brng, str. 170; SOBOTKA, Michal. Pravni a
ekonomické nastroje ochrany zZivotniho prostiedi. Acta Universitatis Carolinae. Iuridica. 20013-

42002115-184, s. 115-184., str. 170.
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vystupuje funkce akumulacni.

Pozitivné Ize v tomto sméru hodnotit piijeti nového zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané
ovzdusi, ktery zavadi postupné zvySovani sazeb poplatkli za zneciStovani ovzdusi.
Zaroven z poplatkové povinnosti vyjimd drobné zneliStovatele, ¢imz snizuje
administrativni naro¢nost systému (blize viz podkapitola 3.2.3).

U dan¢ ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt dojde k postupnému zvySovani
sazeb u vybranych plynt, a to ze soucasnych 34,20 KE/MWh spalného tepla na 264,80
K&/MWh spalného tepla v roce 2020.

Zefektivnit systém obchodovatelnych emisnich povoleni by mél novy zikon ¢.
383/2012 Sb., o podminkach obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynd.
Zakon upravuje postupny piechod od soucasného bezplatného ptidélovani povolenek k
jejich prodeji prostiednictvim drazeb. Vynos prodeje bude piijmem statniho rozpoctu, z
¢ehoz alespon 50 % bude ucelove vazano na ochranu zivotniho prostiedi.

Obchodovatelnd emisni povoleni jsou pro svou schopnost zajistit nizkou uroven
zne€isténi pii minimalnich celospolecenskych nakladech povazovana za jeden z
nejefektivngjsich finanéndpravnich nastrojii. V soucasné dobé je v Ceské republice systém
povolenek vyuzivan pouze k regulaci emisi sklenikovych plynd. Za tvahu by jisté stalo
roz§iteni tohoto nastroje do dalSich oblasti (napt. ochrany ovzdusi nebo vod). Naptiklad na
Slovensku je od roku 2005 systém obchodovatelnych povoleni vyuzivan k regulaci nejen
sklenikovych plyni, ale téz oxidu sifi¢itého (SO,) a oxidu dusi¢itého (NO,)'*2. Obsahly
prehled vyuziti obchodovatelnych povoleni v pravnich upravach riznych stati podava
napt. Jilkova'>.

Je otazkou, jak vyrazny dopad na zivotni prostfedi uskute¢néné zmeény pfinesou a v jaké
mife a ¢asovém horizontu (t¢Z s ohledem na intenzivni legislativni ¢innost v jinych

oblastech) se v ramci probihajici ekologické danové reformy podaii naplnit jeji cile.

152 Zéakon ¢. 572/2004 Z. z., o obchodovani s emisnymi kvotami
153 Viz JILKOVA, Jifina. Dang, dotace a obchodovatelna povoleni: nastroje ochrany ovzdusi a klimatu.

Praha: IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o.p.s., 2003, str. 96-97.
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4 Zavér

Zivotni prostiedi patfi k nejvy$$im hodnotam lidské spoleénosti a je nezbytné pro
uspokojovani zakladnich lidskych potteb. Stat k jeho ochrané vyuziva Siroké skaly néstroji
pravni 1 nepravni povahy, vcetné nastrojii financnépravnich. Pravni upravu
finan¢népravnich nastroji nalezneme ve financnépravnich normach, upravujicich vztahy
vznikajici v procesu tvorby, rozdélovani a pouzivani penézni masy. V Ceské republice
ptredstavuje zivotniho prostfedi ustavni hodnotu.

Ochrana zivotniho prostiedi je zajiStovana téZ na Unijni Grovni. Z financnépravnich
nastroji  vyuzivanych Evropskou unii patii k nejvyznamnéjsim finanéni podpory,
obchodovatelna emisni povoleni a koncept tzv. bublin.

Finan¢népravni néstroje patii k nastrojiim nepiimé regulace, ktera dava regulovanym
subjektliim moznost volby mezi riznymi variantami chovéani. Finanénépravni néstroje jsou
vyuzivany ke zvyhodnéni chovani ekologicky pfiznivého, zatimco ekologicky méné
pfiznivé varianty jsou naopak znevyhodnény. Tim je v optimalnim piipadé dosazZeno stavu,
kdy se ekologicky ptiznivé chovani stava pro subjekty regulace i ekonomicky vyhodnym.

Protipol ptedstavuji nastroje ptimé regulace, spoc¢ivajici ve stanoveni piikazu, zdkazu ¢i
omezeni ur¢itého chovani a v kontrole dodrzovani téchto pravidel. Hlavnim zastupcem této

kategorie jsou nastroje administrativni.

V zavislosti na zvoleném kritériu lze provést rizné kategorizace financnépravnich
nastroji. Vyznamné je zejména déleni podle zpiisobu ekonomického piisobeni néstroje.
RozliSujeme tak financnépravni néstroje pozitivni stimulace, které ekonomicky zvyhodiuji
ekologicky vhodné chovéni a zvySuji tak miru jeho vyuZivani, a ndstroje negativni
stimulace, které naopak znevyhodnuji chovani environmentalné¢ méné piiznivé.

Mezi hlavni funkce, které finannépravni nastroje plni, patii funkce motivacni
(stimulac¢ni), internaliza¢ni, kompenzac¢ni, akumulacni (fiskalni) a zajiStovaci. Aby
finanénépravni nastroje uvedené funkce plnily, je nutné stanovit jejich vysi s co nejvétsi
piesnosti.

K vyhoddm finan¢népravnich nastrojii patii zejména jejich ekonomicka efektivnost,
spoc¢ivajici v dosahovani vysokého stupné ochrany pii nizkych nakladech. DalSimi
vyhodami jsou trzni konformita, nizké naklady regulace a inovativnost. Za jejich nevyhody
byvaji povazovany napt. nejisty vysledek, omezeny vécny dopad ¢i nizsi rychlost
pusobeni. K vyvazeni nevyhod a zajisténi u¢inné ochrany je nezbytné kombinovat rtizné

nastroje do tzv. nastrojovych mixu.
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Nejcastéji vyuzivanym finanénépravnim nastrojem jsou v ceském pravnim fadu
poplatky, které lze charakterizovat jako platbu ukladanou za zvlastni ¢innost vetfejnych
zafizeni, kterou vyvolal ten, kdo poplatek plati. Vznikd zde zavazek statu (Ci jiného
vefejnopravniho subjektu) konat v zajmu urcitého subjektu a zadvazek tohoto subjektu za
tuto ¢innost zaplatit. V Ceské pravni Upravé jsou nekteré poplatky oznacovany jako
odvody ¢i thrady.

Poplatky urCené¢ urcené k environmentalnim ucelim lze dé€lit na poplatky za
zneCiStovani ¢i jiné poskozovani zivotniho prostiedi (napf. poplatek za zneCiStovani
ovzdusi), poplatky za vyuzivani piirodnich zdroji (napt. poplatek za odebrané mnozstvi
podzemni vody) a poplatky za nakladani s latkami nebo vyrobky ohrozujicimi Zivotni
prostiedi (napf. poplatky za regulované latky). Tyto poplatky jsou konstruovany jako
platba za nepfiznivy vliv na Zivotni prostfedi. Poplatky slouzi k ziskani finan¢nich
prostiedkll k naprave Gjmy, nebo k prevenci jejiho vzniku.

Dals§imi hojn¢ vyuzivanymi néstroji jsou dan¢ a danova zvyhodnéni. Dani se rozumi
platebni povinnost, kterou stat stanovi zdkonem k ziskdni pfijmid pro uvhradu
celospolecenskych potieb, tj. pro vefejny rozpocet, aniz piitom poskytuje zdanovanym
subjektiim ekvivalentni protiplnéni. Nenavratnosti se dan¢ odlisuji od poplatkd.

K ochrané Zivotniho prostfedi lze pfispét s vyuZitim dani, které primarn€ neplni
ekologicky ucel, a to vytvofenim diferencovaného piistupu k jejich uplatiovani ve
prospéch zivotniho prostfedi. Druhou moznosti je zavedeni specializovanych ekologickych
dani, jejichz pfedmétem budou skutecnosti s neptiznivym dopadem na Zivotni prostiedi..

Ekologicky aspekt se v pravni upravé dani projevuje ve zvySeném danovém zatizeni
¢innosti, pfi nichz dochazi ke vzniku externalit (forma pozitivni), nebo v danovém
zvyhodnéni ¢innosti environmentalné Setrnych (forma negativni). Zakladnimi typy
danovych zvyhodnéni jsou dafiova osvobozeni, slevy na danich a zrychlené danové odpisy.
V soudasné dobé probiha v CR ekologicka dafiovéa reforma, jejimz cilem je predevsim
snizeni poskozovani zivotniho prostiedi pti souc¢asné podpote rozvoje ekonomiky.

Dal§imi finanén&pravnimi nastroji vyuZivanymi v Ceské republice jsou napt. vydaje z
vefejnych rozpoctl, zalohové systémy, environmentdlni (ekologické) pojisténi,
obchodovatelna emisni povoleni a cla.

K nedostatkiim soucasné pravni Gpravy patii zejména jeji roztiiSt€nost a nizka ucinnost,
kterd ma pavod predevsim v nizkych sazbach financnépravnich néstroji. Zlepseni by mél
pfinést napt. novy zdkon o ochrané ovzdusi, ktery zavadi postupné zvySovani sazeb

poplatki za zneciStovani ovzdu$i. Zefektivnéni systému obchodovatelnych emisnich

52



povoleni je cilem nového zakona o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynt, upravuje postupny prechod od soucasného bezplatného piid€lovani
povolenek k jejich prodeji prostfednictvim drazeb. K zajisténi efektivni ochrany zivotniho
prostiedi bude nutné piijeti dalSich zmén. De lega ferenda by jisté stalo za tivahu rozsireni
syst¢tmu obchodovatelnych emisnich povoleni do dalSich oblasti ¢i zavedeni novych

ekologickych dani. Zadouci je celkové konsolidace stavajiciho systému.
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Seznam zkratek

CR — Ceska republika

DPH — dan z ptidané hodnoty

EU — Evropska unie

Listina - Ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb.,Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o
vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sougasti
tistavniho potadku Ceské republiky

MZP - ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky

SFEU — Smlouva o fungovani Evropské unie

Ustava - Ustavni zakon &. 1/1993 Sb.,Ustava Ceské republiky
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