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Uvod

Jednou z podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu je
vymahatelnost prava. Zajisténi vymahatelnosti prava je predevsim ukolem statu a jeho
organt a instituci. Stat je rovnéz odpovédny za tvorbu pravnich norem tvoticich pravni
fad. Vysoka vymahatelnost prava je pfitom nezbytnou podminkou pro rozvoj
spolecnosti po strance socialni i ekonomické. Vymahatelnost prava je nezbytna ve
vSech oblastech pravniho zivota.

Obecné plati, ze veftitel, jehoz dluznik neplni dobrovolné, se mize se svym
pravem obratit na statni organ, ktery je poté opradvnén pouzit prostiedkd statniho
soudnich exekutord. Myslim si, Ze vymahatelnost prava (pohledavek) v Ceské republice
se v poslednich letech zlepsila. Diivodem je pfijeti zdkonl davajici véfitelim do rukou
silngj$i nastroje proti dluznikim. Jedna se predevSsim o zakon ¢. 120/2001 Sb., o
soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni fad) a zakon ¢. 182/2006 Sb., 0
upadku a zpiisobech jeho feSeni (insolvencni zékon). I tyto normy a jejich novelizace
piispély ke zlepseni vymahatelnosti. Podle udaji exekutorské komory jsme se (CR)
Z pohledu vymahatelnosti pohledavek dostali na uroven zapadoevropskych stati, kde
vymahatelnost cini 40 procent. Nechali jsme zapomenout na éru pied rokem 2001, pred
vznikem soudnich exekutoru, kdy vymahani pohledavek zajistovaly jen soudy, ovsem s
lispésnosti kolem ti procent.” Pokud jde o insolvenéni zékon, podle nékterych
dostupnych dat se oproti zdkonu ¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani podatilo
prumérnou délku insolvenéniho fizeni zkratit vice nez trojnasobné z 9,2 let na 2,1 roky.
RovnéZ mira uspokojeni vétitelll vyrazné vzrostla z primérnych 17,8 centli na dolar na
65 centli na dolar.? Oviem jina dostupna data ohledné ceského insolvenéniho fizeni
ukazuji jinou situaci. Podle udaji shromazdénych védeckym tymem Vyzkum
insolvence® je mira uspokojeni véfitelii v insolvenénim fizeni mnohem mensi. Podle
téchto udajii se véftitelé ze vzorku zkoumanych insolvencnich fizeni s nezajisténymi
pohledavkami domohli v insolvenénich fizenich pouze 3,5 procenta objemu svych

uznanych pohledavek a zajisténi véfitelé byli ve vzorku uspokojeni pouze z 22,9

! http://eker.cz/1/aktuality-pro-media/1086-pocty-exekuci-klesaji-13-3-2013?w=
2 Udaje dostupné na http://www.doingbusiness.org
% http://www.vyzkuminsolvence.cz/


http://ekcr.cz/1/aktuality-pro-media/1086-pocty-exekuci-klesaji-13-3-2013?w
http://www.doingbusiness.org/

procenta. Témto tdajim se blize vénuji v kapitole zabyvajici se postavenim vétitell
V insolvenénim fizeni.

Mira GspéSnosti vymozeni pohledavky zavisi na fad¢ faktort — od majetnosti
dluznika az po rychlost soudid a jinych organti S jakou o véci rozhodnou. Této
skuteCnosti si véftitelé jsou védomi, a proto uzivaji pravni instituty, které rozsah a
rychlost uspokojeni pohledavek zvySuji —zajistovaci prostfedky. Tématem této prace je
popis postaveni véfitelt, v jejichz prospéch tyto zajiStovaci prostiedky sveédéi —
zajisténych véfitelt. Ze zajistovacich prostiedkli se zaméfuji na zastavni pravo. Diiraz
je kladen na vykonavaci fazi zastavniho prava. Cilem prace je popsat postaveni
zastavnich véfitelt v fizenich, které smétuji k vykonu zastavniho prava, zejména fizeni
exekucéniho a insolvenéniho.

Vzhledem K rozsahu tématu je diraz je kladen na procesni otazky a vyklad o
hmotnépravnich aspektech je omezen. Téma zajisténych véfitelt je velice rozsahlé a to i
pfi omezeni vykladu na zastavni pravo. Z divodu snahy o komplexni postihnuti
problematiky a pfi snaze zachovat rozsah prace v inosnych mezich, budou nékteré ¢asti

Pojmu a ucelu zajisténi se vénuji v kapitole prvni. Kapitola druha se vénuje
vybranym aspektiim zastavniho prava V kapitole tfeti popisuji mozné zptisoby vykonu
zastavniho prava podle NOZ, exekuéniho fadu a zakona ¢. 26/2000 Sb. o vefejnych
draZbach v situacich kdy nebylo zahdjeno insolvencni fizeni. Postaveni zajiSténych
véfitelll v insolvencnim fizeni je vénovédna nasledujici kapitola ctvrtad. Kapitola pata

obsahuje zhodnoceni pravni upravy a zavér.

Prace vychazi z pravniho vztahu ke dni 1. 1. 2014.



1. Obecné k zajisténym vériteltim

Zasada pacta sunt servanda je jednou ze zakladnich zasad soukromého prava.’
Tato z4sada znamena Ze, jiz uzaviené smlouvy maji byt dodrzovany. Z této zasady dale
disledné vyplyva, Zze poruSeni smlouvy je poruSenim prava, které sebou nese
odpovédnost toho, kdo pravo porusil.” Pokud by tomu tak nebylo, uzavirat jakékoliv
smlouvy by bylo v podstaté zbyte¢né. I pii platnosti této zasady nelze Fici, ze vSechny
smlouvy budou dodrzeny. Véfitelé nemaji jistotu, Ze dluznici svou povinnost skutecné
splni. Riziko plynouci z nesplnéni smlouvy je na strané véfitelské. Proto existuji pravni
instituty, které toto riziko véfiteli do zna¢né miry snizuji.

Realizace subjektivnich prav a povinnosti ze zavazkovych pravnich vztahi je
nejobecnéji zajisténa pravni upravou odpovédnosti, kterd nastupuje pro piipad, Ze
zavazkova povinnost nebyla splnéna fadné nebo vcas, pro piipad zpisobeni skody nebo
ziskani bezdtvodného obohaceni.® Rozhodujici zarukou je vSak moznost opravnéné
osoby (vétitele) doméhat se svého subjektivniho prava a tomu odpovidajiciho splnéni
povinnosti druhé strany prostfednictvim statniho donuceni, tj. predevsim
prostiednictvim soudu.” Je povinnosti statu zajistit fungujici statni aparat, jehoz soucasti
jsou soudy, prostiednictvim kterych umozni Géinnou realizaci subjektivnich prav a
povinnosti. OvSem efektivné fungujici mocensky aparat staitu miize kompenzovat toliko
nedostatek dluznikovy vile k splnéni — tim, Ze ji nahradi tak, ze dluznikovi plnéni ulozi
jako povinnost; nemtze nahradit dluznikovu schopnost plnit — zadna procesni pravidla

nezajisti dluznikovu solventnost.®

* Zasada pacta sunt servanda je nékdy &asti literatury povazovana za nejvyssi, resp. nejobecndjsi zasadu
pravni.

> SVESTKA, J., DVORAK, J., Obcanské pravo hmomé 1. 5. jubilejni aktualiz. vyd. Praha:
WoltersKluwer Ceska republika, 2009. s. 47

¢ Podle prevazujiciho nézoru v teorii i praxi se jedna o sekundarni povinnost, ktera vznik4 az v disledku
poruseni priméarni povinnosti (napiiklad povinnosti vyplyvajici ze smlouvy) in SVESTKA, J., DVORAK,
J., Obcanské pravo hmotné 2. 5. jubilejni aktualiz. vyd. Praha: WoltersKluwer Ceska republika, 2009. s.
235. Ovsem NOZ vychazi z koncepce, Ze odpovédnost ma subjekt pfedev§im za splnéni své povinnosti
(za své pravni jednani) a odpovédnost nevznikd jako sekundarni povinnost az porusenim primarni
povinnosti in Aktualizovand ditvodova zprava k NOZ s. 47

"V Geské doktring prevlada pojeti, podle kterého subjektivni ob&anské pravo (opravnéni) piedstavuje
pravem stanovenou miru mozného chovani fyzické ¢i pravnické osoby, kterému pravo v objektivnim
smyslu poskytuje ochranu tim, Ze k jeho prosazeni zasadné pfipousti statni donuceni. inSVESTKA, J.,
SPACIL, J., SKAROVA, M., HULMAK, M. a kol. Obcansky zdkonik I. § 1-459. Komentaf. 1. vydani.
Praha : C. H. Beck, 2008. S.57

8 ELIAS, K., a kol. Kurs obchodniho prava: obchodni zdavazky. 4. vyd. Praha: : C. H. Beck, 2007. s. 126



Z tohoto dlivodu existuji specifické pravni instituty, které posiluji pravni
postaveni véfitele a zvySuji jeho jistotu, ze dluznikova povinnost bude splnéna —
zajistuji dluznikav dluh. Toto zaji$téni postaveni véfitele se realizuje vznikem dalSiho
pravniho vztahu mezi véfitelem a dluznikem, ktery je k hlavnimu vztahu vedlejsi
(akcesoricky). Muze se jednat i o vicestranny pravni vztah, kdy dluznikovu povinnost
zajistuje osoba od dluznika odlisna. Je pouze na vili smluvnich stran jestli k zajisténi
dojde. Dluh mizZe byt zajistén jak jedinym zajistovacim prostfedkem tak i vice. Ugel
téchto pravnich instituti tak spociva v posileni pravniho postaveni véfitele, které
zvySuje jeho jistotu, ze povinnost dluznika bude splnéna. Posileni postaveni vétitele 1ze
spatfovat v tom, Ze tyto zajiStovaci prostiedky poskytuji véfiteli dal$i prava, ktera
nevyplyvaji z hlavniho zdvazkového vztahu, ale z vedlejSiho zavazkového vztahu.? O
tomhle zplsobu posileni pravniho postaveni - zajiSténi véfitele - bude pojednéavat

nasledujici text.

1.1.Zajistény véritel

Vymezeni obecného vétitele necini vaznéjSich problémii. Z obecného vymezeni
zavazku Vv ustanoveni § 1721 NOZ vyplyva, ze zavazkem je pravni vztah, ze kterého ma
vétitel viaci dluzniku pravo na urcité plnéni jako na pohledavku a dluznik ma povinnost
toto pravo splnénim dluhu uspokojit. Zajisténym véfitelem je véfitel, ktery je zajistén
nekterym ze zajisSt'ovacich prostiedk.

Je nutné rozliSovat zajist€éného véfitele podle hmotného prava od zajisténého
vétitele podle insolvenéniho zakona. Jakkoliv se mohou tyto skupiny pfekryvat, nékteti
zajisténi vetitelé podle hmotného prava nejsou povaZovani za zajisténé véfitele podle
insolven¢niho zdkona. Tomu se blize vénuje kapitola pojednavajici o postaveni

zajiSténého véfitele v insolvenénim fizeni.

1.2.Zajistény dluh

Pro vymezeni zaji$téni je nutné vyjit z toho, co ma byt zajistovano a ¢im to ma
byt zajistovano. Odpovéd poskytuje ustanoveni § 2010 odst. 1 NOZ, které obsahuje
obecnou hmotnépravni Gpravu zajisténi. Podle véty prvni tohoto ustanoveni dluh lze

zajistit, zavaze-li se tieti osoba véfiteli nebo ve prospéch véfitele za dluznikovo plnéni,

% SVESTKA, J., DVORAK, J., Obcanské pravo hmotné 2. 5. jubilejni aktualiz. vyd. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2009. s.117



anebo da-li nékdo véftiteli nebo ve prospéch véfitele majetkovou jistotu, ze dluznik svij
dluh splni. Dosavadni obcansky i obchodni zakonik nebyly konzistentni v pojeti, co je
zastavou nebo jinou jistotou zajiStovano. Na raznych mistech bylo stanoveno, ze se
zajistuje pohledavka, dluh, zavazek nebo splnéni povinnosti. NOZ se jednotné vraci k
pojeti, ze jistotou se zajistuje dluh. Tak kuptikladu poskytnutim zastavy zéstavce
vétiteli zajistuje, Zze dluznik dluh splni, dava garancii za splnéni dluhu, nikoli za
uspokojeni véfitelovi pohledavky vibec (pohledavka muze zaniknout s uspokojenim

véfitele i jinak).'® O zajisteni se tak jedn4, je-1i dluh zajistén majetkovou jistotou.

1.3. Zajistovaci prostiedky

Majetkovou jistotu lze poskytnout prostfednictvim zajistovacich prostredki.
Zajistovaci prostiedky jsou pravnimi instrumenty, které zajistuji dluh a posiluji tak
postaveni véftitele vaci dluznikovi. Pravé prostifednictvim zajistovacich prostiedkii se
zfizuje zajiSténi. Dluh miZe byt zajiStén 1 vice zajiStovacimi prostiedky rtzného i
shodného typu.

T. Richter uvadi'’, Ze o zajisténi dluhu lze hovofit pouze v piipadg, e kreditni
pozice veétitele je v disledku pouzitého pravniho instrumentu néjakym zplsobem
zlepSena. Mezi tyto instrumenty fadi ty, kdy (a) je ve prospéch véfitele zfizeno pravo
k pfednostnimu a vyhradnimu uspokojeni z ur¢itého dluznikova majetku — toho lze
Vv Ceském soukromém pravu dosdhnout ziizenim zastavniho prava, zadrzovaciho prava
nebo zajiStovacim pfevodem prava, (b) k dluzniku pftistoupi tfeti osoba, jez bude
véfiteli svym majetkem odpovidat za pfedmétny dluh — toho 1ze v ¢eském soukromém
pravu dosahnout bud’'to prostfednictvim institutu ruceni (resp. financni zaruky), nebo
institutu pfistoupeni k dluhu, nebo (c) dalsi osoba zfidi ve prospéch vétitele ke svému
majetku za ucelem zajisténi dluznikova dluhu vécné pravo toho typu, jaky je popsén

pod pismenem (a), pficemz opatieni (b) a (C) jsou V praxi ¢asto kombinovana.

10V podrobnostech  viz konsolidovand diivodova zprava kNOZ s. 337. Dostupnd na

http://obcanskyzakonik.justice.cz/texty-zakonu/
1 RICHTER, Tomés. Zajisténi dluhii podle nového obcanského zdkoniku — zdkladni otizky a obecnd
uprava. Obchodnépravni revue. 2013, ¢.7-8., s. 193
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Pod pojem zajisténi resp. zajiStovaci prostfedek lze tedy zatazovat pouze ty
instrumenty, které zlepsuji kreditni pozici véfitele a z toho vyplyvajici snizeni rizika, ze

pohledavka nebude fadné a vc€as uspokoj ena.’?

1.3.1. Utvrzeni dluhu

Od zajisténi dluhu je nutné odliSovat utvrzeni dluhu. Dosavadni OZ mezi
zajiStovaci prostiedky fadil i instituty smluvni pokuty a uznani dluhu. Stejnou
systematiku mél i ObchZ. Uznani dluhu ani smluvni pokuta pfitom moznost véfitele na
uspokojeni jeho pohleddvky nijak nezvysSuji. Smluvni pokuta (v pifipadé poruSeni
zajisStované povinnosti) pouze zvySuje pohledavku véfitele a uznani dluhu posiluje
procesni postaveni véfitele'® a zpusobuje pietrzeni behu promlcenti 1h1°1ty14. Veéftitel neni
nijak chranén proti nesolventnosti dluznika. V piipad¢é pouziti téchto instrumentti ma
vétitel 1 nadale postih pouze proti dluznikovu majetku, a to ve stejném poradi, jako
dluznikovi ostatni obecni (tzn. nezajiSténi a nepodtizeni) véfitelé.”® Zafazeni institutu
uznani dluhu resp. zavazku a smluvni pokuty mezi zajiStovaci instituty se proto jevi
jako nepatficné.

Tuhle skute¢nost reflektuje NOZ. Ustanoveni § 2010 odst. 1 véta druha stanovi,
ze utvrdit dluh Ize ujednanim smluvni pokuty nebo uzndnim dluhu. Divodova zprava
kNOZ k tomu uvadi, ze uznani dluhu, ani smluvni pokuta hospodaisky nezajist'uji
pohledavku véftitele, tiebaze mu poskytuji jiné vyhody. Funkci obou téchto institutl
totiz neni dluh zajistit, jako tomu je u ruceni, zastavy nebo dalSich ve vlastnim slova
smyslu zajiStovacich institutli, ale posilit postaveni véfitele jinym zplsobem Uznani
dluhu ani smluvni pokutu tedy mezi zajistovaci prostfedky fadit nelze a jedna se pouze
0 utvrzovaci prostfedky.16 Tyto instituty nejsou povazovany za zajisténi ani ve smyslu
insolven¢niho zdkona, protoze neposkytuji véfitelim pravo na prednostni uspokojeni

jejich pohledavek.’

2 RICHTER, Tomas.Zajisténi dluhit podle nového obcanského zakoniku — zdakladni otazky a obecnd
uprava. Obchodnépravni revue. 2013, ¢.7-8., s. 193

13 Procesnim diisledkem uznéni je zaloZeni vyvratitelné pravni domnénky existence (trvani) dluhu v dob&
jeho uznani. Véfitel existenci dluhu nemusi prokazovat, naopak dtikazni bfemeno piechazi na dluznika.
Napf. rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 7.5.2003, Sp. zn. 29 Odo 180/2003.

14§ 653 odst. 1 NOZ

> RICHTER, Tomas.Zajisténi dluhii podle nového obcanského zékoniku — zdkladni otdzky a obecnd
uprava. Obchodnépravni revue. 2013, ¢.7-8. s. 193

' Shodn¢ TEGL, P., Uzndni dluhu. Ad Notam. 2010, &.3.

7 Ustanoveni § 2 pism.g) InsZ
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Terminologické rozliSeni utvrzeni od zajisténi tak hodnotim pozitivné, piestoze

mam za to, ze V praxi jsou rozdily mezi témito riznymi instituty dostatecné znamy.

1.3.2. Vécné zajistovaci prostiedky

Zajistovaci prosttedky lze dé€lit podle riznych kritérii. Podle osoby, ktera
zajisténi poskytuje na zajisténi poskytované piimo dluznikem (napf. zastavni pravo
k majetku dluznika, zajistovaci pifevod prava k majetku dluznika) a zajisténi
poskytované za dluznikiv dluh tieti osobu (napt. zastavni pravo k majetku tieti osoby,
rucent).

Nejdiilezitéjsi je ovSem rozdil mezi zajiStovacimi prostfedky veécnymi
(vécnépravni povahy) a zajistovacimi prostiedky osobnimi (obligacni povahy).
Zakladni rozdil spociva v ucincich tohoto zajisténi vici tfetim osobam. Vécné zajisténi
je svou povahou absolutni pravo, které ptisobi vuci vSem (erga omnes). To znamena, Ze
subjektivnimu vécnému pravu urCitého subjektu koresponduje povinnost blize
neur¢en¢ho poctu jinych subjektl nerusit opravnéného ve vykonu jeho prava. Oproti
tomu obligacni prava jsou pravy relativnimi, tj. takovymi, kterd pusobi jen mezi
subjekty ur&itého zavazkového pravniho vztahu (inter pares).'®

Vécné zajisténi 1ze dale rozdélit na zajisténi stricto sensu a na kvazizajisténi —
tedy instituty a instrumenty, jejichz pouzitim Ize docilit obdobného vysledku jako u
vécného zajisténi stricto sensu, aniz vSak jsou dodrzeny podminky, které zakon na vznik
vécného zajisténi klade.® Mezi vécné zajisStovaci prostiedky strictosensu lze zatadit
zastavni pravo, zadrzovaci pravo. V piipadé kvazizajiSténi se ve prospéch véfitele
zfizuje €1 zachovava vlastnické pravo k predmétu uvérovani. Nejcastéji vyhrada
vlastnického prava prodavajiciho do zaplaceni kupni ceny.zo

Dal§im charakteristickym znakem vécnych prav je jejich publicita — moznost
ziskat ptfehled o jejich existenci (o jejich vzniku, zmeéné, zaniku) typicky

prostfednictvim vefejnych seznamil a jinych evidenci jako jsou katastr nemovitosti,

8 SVESTKA, J., DVORAK, I., Obcanské prdavo hmotné 1. 5. jubilejni aktualiz. vyd. Praha:
WoltersKluwer Ceska republika, 2009.5.272

Y9 RICHTER, Tomas.Zajisténi dluhii podle nového obcanského zdkoniku — zdkladni otdzky a obecnd
uprava. Obchodnépravni revue. 2013, ¢.7-8., s. 193

20§ 2132 NOZ
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rejstiik zastav.?! ?? Princip publicity tzce souvisi s absolutni povahou vécnych prav.

Ma-li vécné pravo pusobit 1 viici tfetim osobam mélo by byt pro tyto osoby ziejmé.
Vzhledem k rozsahu problematiky se v dals$im vykladu omezim na, podle mého

nazoru, nejdilezitéjsi vécny zajistovaci prostiedek — zastavni pravo, specificky zastavni

pravo k nemovitym vécem.

2L SVESTKA, J., DVORAK, I., Obcanské prdavo hmotné 1. 5. jubilejni aktualiz. vyd. Praha:
WoltersKluwer Ceska republika, 2009.5.273

22 Rejstiik zastav neni vefejnym seznamem — vyplyva to napfiklad z ustanoveni § 618 NOZ nebo § 1310
NOZ
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2. Zastavni pravo

Zastavni pravo je zajisStovaci prostiedek vécné povahy. Vécna povaha vyplyva i
ze systematického zafazeni mezi vécnéd prava k véci cizi v ustanoveni § 1309 a nasl.
NOZ. Uvodni ustanoveni vystihuje podstatu zastavniho prava tak, e pri zajisténi dluhu
zdastavnim pravem vznikne veriteli opravneéni, nesplni-li dluznik dluh r7adné a vcas,
uspokojit se z vytézku zpenézeni zdastavy. Z vécné povahy vyplyva, ze zastavni pravo
pasobi 1 vici kazdému pozdé€jsimu vlastniku zastavené véci. Vyjimkou je nabyti
vlastnického prava nabyvatelem v dobré vife, ze véc neni zatizena zastavnim pravem.
To neplati, je-li zastavni pravo zapsano v rejstiiku zastav nebo ve vefejném seznamu
(§1377 NOZ), coz je pro nemovité véci charakteristické.

Zastavni pravo je dale pravem subsidiarnim a akcesorickym. Subsidiarita
zastavniho préva vyjadiuje, ze jde o podplrny zdroj uspokojeni pohledavky zastavniho
vétitele, ktery se uplatni jen tehdy, jestlize pohledavka nebyla dluznikem dobrovolné
splnéna a ani nezanikla jinym zplGsobem. Akcesorickym je zéstavni pravo zejména
proto, ze vznika pouze tehdy, vznikla-li platné také pohledavka, k jejimuz zajisténi ma

slouzit.?

2.1.Funkce zastavniho prava

Literatura rozliSuje dvé hlavni funkce zastavniho prava - jsou to funkce
zajistovaci a uhrazovaci.?* Zajistovaci funkce je charakterizovana jako pobidka
dluznika, aby splnénim svého zavazku zbavil zastavu pravni zavady v podobé
zastavniho prava.?® Zajistovaci funkce piisobi zejména prvni fazi své existence, ihned
od svého vzniku. To znamen4, Ze jiZz sama jeho existence piisobi na dluznika, aby svij
dluh vuci veétiteli splnil.26 Uhrazovaci funkce se uplatni teprve v piipadé dluznikova
prodleni se splnénim jeho dluhu vici vétiteli. Dochazi pii ni k zdkonem piipustnému
odnéti vlastnického prava k zastavené véci, k jejimu drazebnimu prodeji a uspokojeni

vétitele z dosazeného vytézku v penézich.27 Jinymi slovy zajiStovaci funkci se rozumi

2 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 16. 7. 2003, Sp. zn. 21 Cdo 296/2003

? SVESTKA, J., SPACIL, J., SKAROVA, M., HULMAK, M. a kol. Obcansky zékonik I. § 1-459.
Komentar. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2008, s. 940.

% SVESTKA, J., DVORAK, I., Obcanské prdavo hmotné 1. 5. jubilejni aktualiz. vyd. Praha:
WoltersKluwer Ceska republika, 2009, 390 s.

* HENDRYCH, D. a kol. Pravnicky slovnik, Praha 2009, heslo Zastavni pravo.

2’ SVESTKA, J., SPACIL, J., SKAROVA, M., HULMAK, M. a kol. Obcansky zdkonik I. § 1-459.
Komentar. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2008, s. 940
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permanentni hrozba potencidlniho uspokojeni véfitele z pfedmétu zajisténi, uhrazovaci
pak realizace této hrozby.?® %

Ovsem tyto funkce nejsou hlavnim rozdilem mezi postavenim zajisténé¢ho
véfitele a postavenim véfitele nezajisténého (obecného). Jak podotyka T. Richter®® — i
kazdému obecnému véfiteli je ve vztahu k dluzniku k dispozici permanentni hrozba
uspokojeni pohledavky z dluznikova majetku a tato hrozba muiize byt realizovana pro
vykonavatelnou pohledavku prostfednictvim pravidel vykonavaciho nebo exekuc¢niho
fizeni. JedineCnost vécného zajiSténi, a tedy 1 =zastavniho prava, spatfuje v
konzervacnich tucincich na majetek, ktery je predmétem zajisténi ve vztahu
k zajisténému véfiteli a v pravu prednosti zajisténého vétitele k zastavé pred ostatnimi
vétiteli. Konzervacni ucinky se projevuji tim, ze dluzniku znemoznuji platné zcizit ¢i
znovu zatizit zajiStény majetek nebo pfijmout dal$i dluh, aniz by plvodni zajiSténi
ztstalo zachovano v pivodnim poradi.

Zastavni pravo jako vécny zajiStovaci prostiedek poskytuje zajisténému vériteli
pfednost (lepsi potadi) k uspokojeni své pohledavky z tohoto majetku pted obecnymi
véfiteli.®t Tato vyjimecnost postaveni véfitell zajiSténych zastavnim pravem se
projevuje zejména v pravni uprave soudnich fizeni, jejichz cilem je postizeni majetkové
podstaty dluznika, piedev§im ftizeni vykonavaciho resp. exekuéniho a fizeni
insolven¢niho. Postaveni véfitele zajisténé¢ho zastavnim pravem je tak silnéj$i nez
vétitele zajiSténého osobnimi zajiStovacimi prostfedky. Pro osobni zajiStovaci
prosttedky, typicky ruceni nebo dohody o srazkach mzdy plati, ze ru€eni mize ztratit na
spolehlivosti v souvislosti s proménami majetku rucitele, predvidané srazky ze mzdy

nebo jinych piijma se ukazi nerealizovatelnymi v dasledku zmén téchto piijmovych

%8 RICHTER, T.Zajisteni dluhit podle nového obcanského zakoniku — zakladni otizky a obecnd uprava.
Obchodnépravni revue. 2013, ¢.7-8.5. 193

% Rozdily v zajistovaci funkci pusobi roz§tépeni obligaéniho a zéstavnépravniho statutu povinnych
subjekti. Je-li obliga¢ni dluznik soucasné zastavnim dluznikem, je zajistovaci funkce naplnéna snadnéji,
protoze dluznik si uvédomuje, ze v ptipad¢ nesplnéni dluhu bude majetkové postizen on sam. Je-li vSak
obliga¢nim dluznikem osoba odlisna od zastavniho dluznika, mtize obligacni dluznik htesit na to, ze kdyz
nesplni svtij dluh, bude se zastavni véfitel uspokojovat ze zastavy a jeho majetku se toto uspokojeni
nedotkne (bez ohledu na pravo regresu zastavniho dluznika) in HENDRYCH, D. a kol. Pravnicky slovnik,
Praha 2009. Heslo Zastavni pravo

% RICHTER, T.Zagjisténi dluhii podle nového obcanského zdkoniku — zdkladni otdzky a obecnd tiprava.
Obchodnépravni revue. 2013, ¢.7-8., s. 193

3L RICHTER, T.Zajisténi dluhii podle nového obcanského zdkoniku — zdkladni otdzky a obecnd viprava.
Obchodnépravni revue. 2013, ¢.7-8., s. 193
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zdroju, zastavni pravo naproti tomu predstavuje pro véfitele o mnoho vyssi stupen

jistoty.*

2.2. Vznik zastavniho prava k nemovitym vécem

Nemovité véci jsou vymezeny taxativnim zplisobem v ustanoveni §498 NOZ.
Podle jmenovaného ustanoveni nemovité véci jsou pozemky a podzemni stavby se
samostatnym ucelovym urcenim, jakoz i vécnd prava k nim, a prava, ktera za nemovité
véci prohlasi zakon. Zpusobilou zastavou mize byt nemovita véc se kterou je mozné
obchodovat (§1310 NOZ).

Zastavni pravo muze vniknout na zakladé smlouvy, z rozhodnuti organu veiejné
moci nebo zakonem. Smluvni zastavni pravo se zfizuje zastavni smlouvou. Zakonem
pozadovana forma zastavni smlouvy se lisi podle druhu zastavy. V ptipadé nemovitych
véci, které se zapisuji do vefejného seznamu, je vyzadovana pisemna forma. Zastavni
pravo samotné vznika az zapisem do tohoto seznamu. Uzavieni zastavni smlouvy tak
ma pouze obligacni ucinky a predstavuje predpoklad, aby nastaly (mohly nastat) jeji
ucinky vécné (vécnépravni), a bez ucinkl obligacnich nevznikaji (nemohou vzniknout)
ve vztahu ke smlouvé G¢inky vécné (vécnépravni); ucinky obliga¢ni tedy jsou jednim z
ptedpokladl pro Gc¢inky véené.®

Zastavni prava Knemovitym vécem zapisovanych do katastru nemovitosti
vznikaji zapisem do katastru nemovitosti. Katastr nemovitosti je vefejny seznam ve
smyslu hlavy II ¢asti tfeti absolutni majetkova prava NOZ. Uprava je zamyslena jako
obecna a subsididrni pro vSechny vefejné seznamy bez ohledu na to, co je pfedmétem
jejich evidence. Tim neni vylouceno, aby jiny pravni pfedpis stanovil pro své ucely
odli$né principy, na nichZ bude vefejny seznam postaven. Uprava se bude aplikovat
zejména na nemovité véci evidované v katastru nemovitosti.>

Katastr nemovitosti je vefejny seznam, ktery obsahuje soubor udaji o
nemovitych vécech. Upraven je sucinnosti od 1. 1. 2014 zakonem ¢. 256/2013 Sh.

zékon o katastru nemovitosti (katastralni zdkon). Vznik, zména 1 zanik zastavniho prava

se zapisuje vkladem (§ 11 odst. 1 pism. d. KZ). Vklad lze provést na zakladé

2 KNAPPOVA, M., SVESTKA J. a kol,.: Obcanské pravo hmomé, svazek 1., ASPI, 2002, s. 385

% Rozsudek Nejvyssiho soudu CR sp. zn. 31 Cdo 1571/2010, ze dne 16. 1. 2013

% TEGL, P. Uplatnost nabyti vécného prava jako podminka fungovini materidlni publicity verejnych
seznamii v novém obcanském zdakoniku. Pravni rozhledy. 2013, ¢€.1, s. 28
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pravomocného rozhodnuti katastralniho Gfadu o jeho povoleni.® Pravni u&inky zapisu
nastavaji k okamziku, kdy navrh na zapis doSel pfislusSnému katastralnimu uradu.
Teprve zapisem vznikaji vécnépravni uéinky zastavniho prava. Ucelem katastru
nemovitosti a vefejnych seznami obecné je realizace principu publicity

charakteristického pro vécna prava.

2.3. Pravo prednosti a publicita zastavniho prava

Vyse bylo pojednano o konzervacnich ucincich zastavniho prava a pravu
prednosti (lepsiho poradi) zastavniho véfitele k uspokojeni pohledavky z majetku
zastavniho dluznika. Otazka pfednostniho prava k uspokojeni z vytézku ma vyznam jak
mezi zajisténymi a obecnymi véfiteli, tak 1 mezi vétiteli zajisténymi vazne-li na zastave
vice zastavnich prav nebo jinych zajistovacich prostiedk.

Pro vztah mezi vice zajiSt€énymi véfiteli stanovi NOZ v ustanoveni § 981 obecné
pravidlo: je-li do verejného seznamu zapsdano vécné pravo k cizi véci, ma prednost pred
veécnym pravem, které neni z verejného seznamu zjevné. Jednd se projev principu
publicity vécnych prav a zdkon dava prednost véfitelim, jejichz zajisténi bylo
registrovano ve vefejném seznamu. Upravu pofadi rozvadi NOZ v ramci obecnych
ustanovenich o zajisténi dluhu v ustanoveni § 2016. Podle jmenovaného ustanoveni se v
potadi podle vzniku zajisténi postupné uspokoji v prvni skupiné véfitelé zajisténi
vécnym pravem zapsanym ve vefejném seznamu nebo rejstiiku zastav a ve druhé
skupiné véfitelé zajisténi vécnym pravem nezapsanym ve vefejném seznamu nebo v
rejstiiku zastav. AZ ve tieti skupiné€ se uspokoji vétitelé zajisténi zadvazkovym pravem.
Pro potfadi mezi zajiSténimi vécné povahy ma vzdy piednost vécné zajisténi ziizené
registraci, pied vécnym zajisténim zfizenym jinym zptisobem — bez ohledu na hledisko
vzniku.*® Okamzik vzniku ma relevanci pouze pro urceni potadi v rdmci skupiny. Pro
uréeni potfadi mezi registrovanymi zastavnimi pravy je rozhodujici doba podani navrhu
na zapis prava. Prava zapsanad na zakladé navrhti podanych v téze dobé maji stejné

potadi.

% Podle ustanoveni §18 KZ jestlize jsou podminky pro povoleni vkladu splnény, katastralni utad vklad
povoli, nejdiive vSak po uplynuti lhuty 20 dni ode dne odeslani informace, Ze pravni poméry jsou
dotéeny zménou vlastnikovi nemovité véci
% RICHTER, T. Zajisténi dluhii podle nového obcanského zdkoniku — zdkladni otizky a obecnd viprava.
Obchodnépravni revue. 2013, ¢.7-8., 5. 193
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NOZ upravuje otazku poradi mezi zastavnimi véfiteli specialné v ustanoveni §
1371 a nasl. | zde zdkon preferuje registrovand zéastavni prava pied zastavnimi pravy
vzniklymi jinym zpusobem (pifedanim zastavnimu veéftiteli, danim do tschovy,
oznacenim znamenim). Zakon pfipousti pisemné smluvni ujednani ménici potadi
zastavnich prav. Ujednani je vici tietim osobam u¢inné od zapisu do rejstiiku zéstav,
nebo do vefejného seznamu, vyzaduje-li se ke vzniku zastavniho prava zapis do
takového seznamu. Maji-li byt ujednanim zkracena prava zastavniho véfitele, ktery na
ujednani nepfistoupil, nema to vici nému pravni ucinky.

Nabizi se otazka jaky je vztah téchto pravidel o poradi ve vztahu k procesnim
pfedpisim upravujici formdlni zplsob zpenézeni zéastavy. Domnivam se, ze tyto
procesni pfedpisy maji prednost. Vzhledem k tomu, Ze NOZ umoziiuje nové neformalni
zpusoby vykonu zastavniho prava zejména prodej zastavy z volné ruky, mém za to, ze
se tato ustanoveni vztahuji pravé na neformalni zpisoby vykonu zastavniho prava.

NOZ neobsahuje zvlastni pravidla ohledné poradi mezi véfiteli zajiSténymi a
vetiteli nezajiSténymi (obecnymi). Pro uréeni potadi jsou proto i naddle rozhodujici
procesni pravidla upravujici soudni vykon rozhodnuti a exekuéni fizeni v zavislosti na
zptisobu vykonu rozhodnuti nebo zpiisobu exekuce. Zvlastni pravidla plati pro

roMs r

insolven¢ni fizeni.
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3. Vykon zastavniho prava

Vykonem zastavniho prava se realizuje uhrazujici funkce zastavniho prava.
K vykonu je zastavni vétitel opravnén pfistoupit v pfipadech, kdy dluh zajistény
zastavnim pravem nebyl splnén fadné a v¢as. Podstatou je pravo zastavniho vétitele na
uspokojeni jeho pohledavky zasadné z vytézku zpenézeni zastavy.

K vlastnimu vykonu Ize ptikro¢it az po zisku exekuéniho titulu,®” tedy zasadné
az po nalézacim fizeni a pravni moci rozhodnuti. Podle volby zéastavniho vétitele, tohle
nalézaci fizeni mize mit podobu standardniho nalézaciho fizeni na zakladé zaloby na
plnéni nebo podobu zvlastniho fizeni o soudnim prodeji zastavy. Zasadnim rozdilem
mezi témito zpuisoby je moznost rozsahu postizeni majetku povinného. V piipadé
standardniho nalézaciho fizeni lze postihnout veskery majetek povinného podle
obecnych pravidel exeku¢niho resp. vykonavaciho tizeni. Pfi fizeni o soudnim prodeji
zastavy a nasledné exekuci nebo vykonu rozhodnuti prodejem zastavy lze postihnout
pouze majetek, ktery tvoti predmét zajisténi, tedy zastavu. Tahle volba je dana pouze v
ptipadech, kdy se osoba obligacniho dluznika shoduje s osobou zastavniho dluznika.
Jestlize je zastavnim dluZznikem osoba odliSnad od obliga¢niho dluznika, zastavnimu
vétiteli nezbyva nez postupovat pouze pies fizeni o soudnim prodeji Zéstavy.38

Zvlastni zpusob vykonu zéstavniho prava je vefejnd drazba nedobrovolna,
kterou Ize provést na zaklad¢ SirSiho okruhu exekucnich titulii, na rozdil od soudniho
prodeje zastavy, kdy jedinym exekucnim titulem muize byt pouze usneseni o nafizeni
prodeje zéstavy. Naopak tohle usneseni nemtize byt exekucnim titulem pro vetrejnou
draZbu nedobrovolnou.

Dalsi zptisoby vykonu zastavniho prava umoznuje nové NOZ. V dalsim vykladu
nejdiive shrnu zvlastni zplisoby vykonu zastavniho prava podle NOZ a dale se budu

vénovat vykonu zastavniho prava vetejnou drazbou a soudnim prodejem zastavy.

3.1.Vykon zastavniho prava podle NOZ

Do 31. 12. 2013, tedy do uc¢innosti NOZ, byly jediné zikonné zpusoby

zpenéZeni zastavy vefejnd drazba a soudni prodej zastavy. NOZ mozZnosti zastavniho

%7 Zisk exekuéniho titulu neni podminkou pro vykon zastavniho prava volnym prodejem zistavy a
pfevodem zastavy na zastavniho véfitele.

® VYMAZAL, L. Rizika uspokojeni zdstavniho véFitele v exekuci prodejem nemovitosti, Pravni radce,
2007, ¢. 10.
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vétitele podstatné rozsifil. Vyplyva to jednak z dikce ustanoveni § 1359 odst. 1 NOZ,
které zni: Jakmile je zajisteny dluh splatny, miize se zdstavni véritel uspokojit zpuisobem,
o némz se dohodl se zastavcem, popripade zastavnim dluznikem, v pisemné formé, jinak
z witézku zpenezeni zastavy ve verejné drazbé nebo z prodeje zastavy podle jiného
zakona a jednak z ustanoveni § 1315 NOZ upravujici zakdzana ujednani v zastavnich
smlouvach. Vefejna drazba i soudni prodej zastavy tak i nadale zdstavaji subsidiarnimi
postupy zpenézeni zastavy, podle kterych je zastavni vétitel opravnén postupovat pii
absenci zvlastniho smluvniho ujednani umoziujiciho zpenézeni zastavy alternativnim
postupem.®® NOZ piinasi dva nové zpisoby vykonu zastavniho prava — pievod zastavy
na zastavniho véfitele (propadna zastava) a prodej z volné ruky (privatni prode;j).

Za propadnou zastavu, je oznaCovana zastava, kterou si vétitel miize ponechat,
pokud dluznik sviij dluh fadné a v€as neuhradi. OZ U¢inny do 31. 12. 2013 takové
ujednani fadi mezi zakazand ujednani a spojuje s nimi sankci neplatnosti. Protipravni
bylo nejen sjednani samotné tzv. propadné zastavy, ale kazdd smlouva, ktera
zastavnimu véfiteli umoznila, aby se zastavou nakladal jako s vlastni a aby zastavu za
ucelem uspokojeni zajisténé pohledavky prodal nebo jinak zpen&zil.

NOZ také obsahuje upravu zakazanych ujednani V zastavnich smlouvach
v ustanoveni § 1315. Z odst. 2 pism. b) plyne, Ze: dokud zajistény dluh nedospéje,
zakazuje se ujednat, ze veritel miize zastavu zpenézit libovolnym zpiisobem nebo si ji za
libovolnou, anebo predem urcéenou cenu miize ponechat. A contrario z toho plyne, Ze po
dospélosti dluhu je takové ujednani piipustné. A dale, Ze i pted dospélosti zajisténého
dluhu (a pfirozené¢ 1 poté) je mozna dohoda, ktera neni v rozporu S omezenimi
obsaZzenymi v pism.b). Je tedy pfipustné ujednani, dle néhoz je zastavni véfitel
opravnén: 1.) zpenéZit zastavu piesné dohodnutym (konkrétnim) zplisobem — prodej
z volné ruky ¢i 2.) ponechat si v okamziku dluznikova prodleni zastavu za konkrétni
cenu, a to cenu, jejiz vySe se urci objektivné podle stavu k okamziku dospélosti dluhu —
tj. za cenu obvyklou.*" Jinymi slovy feceno, nova pravni Uprava pfipousti smluvni
ujednani o vykonu zastavniho prava prevodem zastavy na zastavniho véfitele uzaviené

pted splatnosti zajiSt€éného dluhu, pokud jeho soucasti bude ujednéni, které zajisti na

% Konsolidovana diivodova zprava k NOZ s. 345. Dostupna na http://obcanskyzakonik.justice.cz/texty-
zakonu/

%0 Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp.zn. 21 Cdo 2037/2006, ze dne 3.7.2007

* TEGL, P. Lex commissoria, pactum antichreticum etc. ad libitum? (O zapovézenych ujedndnich v
zastavnich smlouvach dle nového obcanského zakoniku) Pravni rozhledy 2012, €. 12., 5.454
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libovili véfitele nezavislé a pfedem neuréené ocenéni zastavy.*? Napiiklad znaleckym
posudkem. Ustanoveni § 1315 odst. 2 neklade Zadna omezeni dohod¢ o pievodu zastavy
na zastavniho véfitele uzaviené poté, co zajistény dluh jiz dospél. Ovsem v takovém
piipadé¢ cena zastavy mize byt jen tézko predem urcend nebo libovolna. V ivahu proto
i zde piipada cena obvykla® nebo opét znalecky posudek. Tyto zavéry neplati, je-li
zastavcem nebo zastavnim dluznikem spotiebitel nebo clovek, ktery je malym nebo
sttednim podnikatelem.44

Prodej z volné ruky upravuje ustanoveni §1359 a nasl. NOZ. Dohoda o vykonu
zastavniho prava timto zpisobem vyzaduje pisemnou formu. Konkrétni ujednani bude
ziejm¢ zaviset na konkrétnim druhu zastavy. U realit Ize proto napt. predpokladat
ujednani o zpenéZzeni standardnim prodejnim procesem prostiednictvim realitniho
zprostiedkovatelem, u podilu v obchodni korporaci privatni aukci vedenou
finanénim zprostiedkovatelem &innym na trhu fuzi aakvizic atd.”® Ujedna-li se, Ze
zastavni véfitel maze zastavu prodat jinym zpiisobem nez ve vetejné drazb¢, je povinen
postupovat pfi prodeji s odbornou péci v zajmu svém i1 v zajmu zastavniho dluznika tak,
aby zastavu prodal za cenu, za kterou lze srovnatelnou véc obvykle prodat za
srovnatelnych okolnosti na daném misté a v daném case. Podle ustanoveni § 1365 odst.
2 NOZ muize veritel kdykoli behem vykonu zastavniho prava jeho zpiisob zménit tak, Ze
zastavu proda ve verejné drazbe nebo ze ji zpenézi podle jiného zdakona. Ustanoveni tak
podtrhuje subsididrni povahu zplsobil zpenéZeni zastavy vefejnou draZzbou nebo
soudnim prodejem.

Zapoceti vykonu zastavniho prava ozndmi zastavni véfitel v pisemné formeé
zastavnimu dluZznikovi; v oznadmeni uvede, jak se ze zastavy uspokoji. Je-li zastavni
pravo zapsano ve vefejném seznamu nebo v rejstiiku zastav, zajisti zastavni véfitel
zapis zapoceti vykonu zastavniho prava také v tomto rejstiiku (§ 1362 NOZ). Zastavni
dluznik po oznameni zapoceti vykonu zéastavniho prava nesmi bez souhlasu zastavniho
vétitele zastavu zcizit (§1363 NOZ). Oznameni zapoceti vykonu zastavniho prava

zastavnimu dluzniku je v nové pravni upravé klicové, protoze neni vyZzadovan ohledné

* RICHTER, T., Zajisténi dluhii podle nového obcanského zdkoniku — zdstavni pravo. Obchodnépravni
revue. 2013, ¢.9, s. 241

®MYSAKOVA, P., PAVLU,R.,Propadnd zdstava v NOZ. Rekodifikace a praxe. Wolters Kluwer. 2013,
¢4.55

# 81315 odst.3 NOZ

*® RICHTER, T., Zajisténi dluhii podle nového obcanského zdkoniku — zéstavni prdvo. Obchodnépravni
revue. 2013, ¢.9, s. 241
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zajisténého dluhu exekucni titul (na rozdil od vefejné drazby nebo soudniho prodeje
zastavy). Stejné jako u ostatnich zptsobid vykonu zastavniho prava, i ohledné
privatniho prodeje  zastavy plati, ze individualni uspokojeni véfitelt ustupuje
uspokojeni kolektivnimu. S vykonem zéstavniho prava volnym prodejem zastavy proto
bude mozno zapocit apokracovat jen pokud ohledné¢ zastavniho dluznika nebude
vedeno insolvenéni Fizeni.*®

Legislativni zakotveni vykonu zéastavniho prava prodejem =z volné ruky
a propadné zastavy je nepochybné z pohledu potenciondlniho zastavniho véftitele i
zastavniho dluznika vyznamnou zmeénou a jednd se projev vidéi zasady NOZ —
autonomie vule. Nepochybné¢ i zde budou smluvni strany limitovany obecnymi
korektivy, jako jsou dobré mravy a vefejny poradek. Problematickou zde vidim
motivaci zéastavniho véfitele na dosazeni co nejvysSiho vytézku zpenézeni. Zastavni
vétitel bude obecné motivovan dosédhnout jen takového vytézku, ktery postaci na
uspokojeni jeho pohleddvky. NOZ sice stanovuje povinnost zastavniho véfitele
postupovat pri prodeji s odbornou péci v zajmu svém i v zajmu zdstavniho dluznika tak,
aby zastavu prodal za cenu, za kterou lze srovmnatelnou véc obvykle prodat za
srovnatelnych okolnosti na daném misté a v daném case.’ presto je tfeba vénovat
nalezitou pé¢i piislusnym ujednanim v zastavnich smlouvach. Teprve praxe a judikatura
urci ¢etnost a podobu podobnych ujednéni. Silnou motivaci nepochybné bude eliminace
vysokych ndkladii a délky procesu, spojenych se zpenézenim zastavy formalnimi

zpusoby. Kazdopadné€ NOZ vyrazné posilil uhrazovaci funkci zéstavniho prava.

3.2.Vykon zastavniho prava nedobrovolnou verejnou drazbou

Prodej zéastavy ve vefejné drazbé se fidi zakonem ¢. 26/2000 Sb. o vetejnych
drazbach v platném znéni, konkrétné ustanovenimi o nedobrovolnych drazbach.®
Nedobrovolna drazba se provadi na navrh draZebniho véfitele, tedy osoby, jejiz
pohledéavka je zajiSténa zastavnim pravem k drazené nemovité véci a jejiz pohledavka je

pfiznana vykonatelnym soudnim rozhodnutim nebo vykonatelnym rozhod¢im nalezem

*® RICHTER, T., Zajisténi dluhii podle nového obcanského zdkoniku — zdstavni pravo. Obchodnépravni
revue. 2013, ¢.9 s. 241

781365 odst.1 NOZ

8 \/ ustanovenich § 36 az 61zakona &. 26/2000 Sb. o vefejnych drazbach
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nebo dolozena vykonatelnym notarskym zépisem anebo doloZena jinym vykonatelnym
rozhodnutim, jehoZ soudni vykon ptipousti zakon.

V plvodnim znéni § 36 odst. 2 zakona ¢. 26/2000 Sb.*# pro drazbu véci zajisténé
zastavnim pravem, které vzniklo pied uc¢innosti zékona™ na zaklads platné zastavni
smlouvy, postacovalo Cestné prohlaseni navrhovatele, Ze ma viici dluznikovi splatnou
pohledavku, z niz neni plnéno a kterd je zajisSténa timto zéstavnim pravem. Doslo tedy
nerovné situaci mezi zastavnimi véfiteli, jejichz zastavni pravo vzniklo pfed tc¢innosti
zékona a pro konani drazby postacovalo pouhé Cestné prohldseni a ostatnimi zastavnimi
vétiteli, ktefi museli ziskat drazebni titul. Tahle nerovnost se stala pfedmétem prezkumu
Ustavniho soudu, ktery ustanoveni § 36 odst. 2 zrusil ndlezem vyhlaSenym ve Sbirce
zakoni pod €. 181/2005 Sb.:.pro zdstavni dluzniky (a pro zastavni véFitele) v témze case
a ve stejnych skutkovych situacich vytvari dva riizné pravni reZimy, resp. vytvari dvé
kategorie zdstavmich dluzniki (a zastavnich veritelu), z nichz jedna skupina je
zvyhodnovana oproti druhé, aniz by pro tento postup byl dan objektivni a raciondlni
ditvod ospravedliujici uvedeny postup...Takovd uprava neni v souladu s principy
pravntho statu.

Zpusobily titul pro nedobrovolnou vefejnou drazbu tak mize mit podobu
vykonatelného rozsudku na plnéni resp. jiného titulu v ustanoveni § 36 ZVD.
Nedobrovolnou drazbu lze provést pouze na zdkladé pisemné smlouvy o provedeni
drazby, kterou uzavie navrhovatel s drazebnikem. Nalezitosti smlouvy upravuje
ustanoveni § 39 ZVD. Je-1i uzavieno n¢kolik smluv o provedeni nedobrovolnych drazeb
téhoz predmétu drazby, provede se drazba na zaklad¢é nejdiive ucinné smlouvy. Na
zéklad¢ uzaviené smlouvy o provedeni drazby je drazebnik povinen zaslat zastavnimu
dluznikovi, zastavci, dluznikovi a drazebnim vétiteliim oznameni o drazbé. Po doruceni
tohoto ozndmeni jsou neplatnd pravni jedndni zastavce nebo zastavniho dluznika,
kterymi by po doruceni takového upozornéni pfedmét drazby zcizil, zatizil, uzaviel
najemni smlouvu nebo jimiz by vznikly vici pfedmétu drazby nové dluhy snizujici jeho

hodnotu nebo omezujici moZnost nakladat s predmétem drazby

* Plvodni znéni §36 odst. 2: Bylo-li zastavni pravo k nemovitosti vlozeno & zapsano do katastru
nemovitosti pfed G¢innosti tohoto zdkona nebo vzniklo-li zastavni pravo k movité véci pfed ucinnosti
tohoto zakona na zéklad¢ platné zastavni smlouvy a u€inil-li navrhovatel ¢estné prohlaseni ve formé
notarského zapisu o tom, ze ma vici dluznikovi splatnou pohledavku, z niz neni plnéno a kterd je
zajiSténa timto zastavnim pravem, je drazbou nedobrovolnou rovnéz drazba provadéna na navrh
drazebniho vétitele, jehoz pohledavka je zajisténa timto zastavnim pravem.

% tedy pred 01. 05. 2000
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Je-li pfedmétem drazby nemovitd véc, kterd je pfedmétem evidence v Katastru
nemovitosti, drazebnik zaSle oznameni o konani drazby ptisluSnému katastralnimu
Gfadu.™ Poté je drazebnik povinen zajistit odhad ceny predmétu drazby v misté a Case
obvyklé (§13 ZVD). Drazebnik nasledn¢ vyda drazebni vyhlasku. Drazebni vyhlaska

musi spliiovat nalezitosti v ustanoveni § 43 ZVD.

3.2.1. Prihlaseni pohledavek
Drazebni véfitelé — vétitelé se zastavnim pravem k predmétu drazby - mohou u

drazebnika do 15 dnid pfed zahijenim drazby pfihlasit své pohledavky vcetné
prislusenstvi, které musi dolozit origindlnimi listinami nebo jejich ufedné ovéfenym
opisem. Za piihlaSené se povazuji 1 ty pohledavky, které ptihlaSeny nebyly a jsou z
hlediska svého vzniku mladsi nez nejstarsi prihlasend pohledavka, pokud jsou prava k
pfedmétu drazby tyto pohledavky zajistujici vlozena v katastru nemovitosti nebo
vyznacena v listindch osvédCujicich vlastnictvi nezbytnych k nakladani s predmétem
drazby (pfestoze k faktickému pfihlaSeni nedoslo). Je zde tak odliSnost od upravy
exekuce resp. vykonu rozhodnuti prodejem zastavy, kde lze wuspokojit pouze
pohledavky ptihlasenych véfitelt a po jehoz provedeni zdsadné veskera zastavni prava

vaznouci na pfedmétu drazby zanikayji.

3.2.2. Drazba
Jesté pfed samotnym zahdjenim draZzby ma zastavni dluznik moZnost drazbu

odvratit. Ustanoveni § 46 odst. 1 pism. a.) stanovuje draZzebnikovu povinnost upustit od
drazby nejpozd¢ji do jejiho zahdjeni na zdklad¢ pisemné zédosti zastavce, dluznika
nebo vlastnika, bude-li drazebnikovi soucasné dolozeno, ze byl splnén dluh zajistény
zastavnim pravem nebo zastavni pravo zaniklo jinym zplsobem. Dal§im divodem
znemoziujici provedeni drazby je zahajeni insolvenéniho fizeni, v némz se fesi upadek
nebo hrozici upadek vlastnika, nebo byl-li pfedmét drazby nebo jeho Cast zahrnut do
majetkové podstaty podle insolvenéniho zakona, neni-li navrhovatelem insolven¢ni
spravece. Dal§im vyznamnym divodem je vykon rozhodnuti soudem prodejem predmétu
draZby nebo jeho ¢asti nebo je-li vydan soudnim exekutorem exekuéni piikaz prodejem

predmétu drazby nebo jeho ¢asti.

*!K atastralni ufad zapise poznamku (§ 23 K2)
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Zastavni dluznik je opravnén branit se zpenézeni zastavy zalobou na urceni
nepiipustnosti prodeje zastavy, kterou lze podat do 1 mésice ode dne doruceni oznameni
o verejné drazbe zakonem ur¢enym osobam, nejpozd¢ji vSak 7 dni pfede dnem zahajeni
vefejné drazby. Rovnéz se muze domahat vydani pfedbézného opatfeni soudem o
nepiipustnosti prodeje zastavy. V téchto ptipadech drazebnik od drazby neupusti, ale
draZba se ve stanoveném terminu nekona. Podle ustanoveni § 46b odst. 5 ZVD ten, kdo
podal bezdiivodné zalobu na urceni nepiipustnosti prodeje zastavy, je povinen nahradit
zastavnimu veéfiteli Skodu, ktera mu vznikla oddéalenim prodeje zéastavy za dobu od
podani zaloby do dne rozhodnuti soudu prvniho stupné ve véci, jestlize zastavni véfitel
uplatnil pravo na ndhradu této skody v pribehu fizeni o zalobé pied soudem prvniho
stupné.

Neni-li dén Zadny divod branici konani drazby, kond se drazebni jednani.
Pribéh drazby upravuje ustanoveni § 47 ZVD. Drazi se, pokud ucastnici drazby ¢ini
vy$$i podani. Ptiklep je udélen ucastnikovi s nejvyssim podanim. Uhradil-li vydrazitel
cenu dosazenou vydraZzenim ve stanovené lhité, pfechdzi na néj vlastnictvi predmétu
drazby k okamziku ud€leni ptiklepu. Kazdy, do jehoz prav bylo provedenim drazby
podstatnym zplsobem zasazeno a je dluznikem, zastavcem, zastavnim dluznikem,
ucastnikem drazby, drazebnim véfitelem nebo navrhovatelem, miize navrhnout u soudu,
aby soud vyslovil neplatnost drazby a to za podminek ustanoveni § 48 odst. 3 a odst. 4
ZVS. Neni-li pravo na urceni neplatnosti drazby uplatnéno do 3 mésicti ode dne konani
draZby, zanika.

Zastavni pravo zajistujici pfihlaSenou pohledavku, které je z hlediska svého
vzniku nejstar$i, jakoz 1 vSechna zastavni prava z hlediska svého vzniku mladsi
pfechodem vlastnictvi k pfedmétu drazby zanikaji a pohledavky témito pravy zajisténé,
nejsou-li dosud splatné, se stavaji dnem ptechodu vlastnictvi predmétu drazby
splatnymi v rozsahu, ve kterém jsou v drazbé uspokojeny (§58 ZVD). Pokud jde o
zéastavni prava star§i nez nejstarSi prihlaSené pohledavky zajisténé zastavnim pravem,
tak prechodem vlastnictvi k pfedmétu drazby nezanikaji a pisobi vic¢i vydraZiteli.
Pohledavky témito pravy zajisténé, nejsou-li dosud splatné, se nestavaji dnem prechodu
vlastnictvi k pfredmétu drazby splatnymi. Je zde tak rozdil oproti soudnimu prodeji

nemovitych véci, kdy nepiihlaSena zastavni prava zanikaji
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3.2.3. Uspokojeni vériteli

Ptihlaseni vétitelé a vétitelé, ktefi se za ptihlaSené povazuji, jsou uspokojovani
z vytézku zpenézeni. Pokud vytézek zpenézeni nepokryva vysi vSech pohledavek,
uspokojuji se postupné v potadi podle 4 t¥id.

V prvni tfidé se uspokojuji pohledavky zajisténé zastavnim pravem, jsou-li podle
zvlastniho pravniho pfedpisu piednostné uspokojovany bez ohledu na poradi, a
pohledavky zajisténé zadrzovacim pravem. Ve druhé tfidé pohledavky z hypote¢niho
uveéru nebo jeji ¢ast, slouzici ke kryti jmenovité hodnoty hypotecnich zastavnich listi.
Ve treti tfid¢ pohledavky zajisténé zastavnim pravem nebo omezenim pievodu
nemovité véci; vazlo-li na pfedmétu drazby vice téchto prav, uspokoji se podle poradi
svého vzniku, A v posledni ¢tvrté tfidé se uspokojuji pohledavky, které tvoii dané,
poplatky a jina obdobna penézita plnéni, pojistné na veiejné zdravotni pojisténi, pojistné
na socidlni zabezpeceni a pfispévky na statni politiku zaméstnanosti, jestlize se staly
splatnymi v poslednich 3 letech pfed provedenim drazby a byly k tomu opravnénymi
drazebnimi véfiteli pfihlaSeny; ptihlasi-li pohledavky vice téchto drazebnich véfiteld,

uspokoji se jejich pohledavky pomérné.

3.3.Vykon zastavniho prava soudnim prodejem zastavy

Pfi vykonu zéastavniho prava timto zplsobem se jednd o dvoufazovy proces.
V prvni fzi zastavni véfitel musi podat Zalobu na prodej zastavy podle § 354 ZZRS a
ziskat pravomocné usneseni o nafizeni prodeje zastavy, které slouzi jako exekucni titul.
Druha faze spociva v podani a) navrhu na nafizeni vykonu rozhodnuti prodejem zéstavy
podle ustanoveni § 251 a nasl. OSR nebo b) navrhu na nafizeni exekuce prodejem
zéstavy podle ustanoveni § 37 a nasl. ER.

Rizeni o soudnim prodeji zastavy bylo do 31. 12. 2013 upraveno v ustanovenich
§ 200y a nasl. OSR. Zakonem &. 292/2013 Sb. o zvlatnich fizenich soudnich
s u¢innosti od 1. 1. 2014 byla tato uprava vyjmuta z OSR a déle je postup v Fizeni o
soudnim prodeji zastavy upraven v ustanovenich § 354 a nasl. ZZRS. Podle diivodové
zpravy K zakonu ¢. 292/2013 Sb. doslo pouze k legislativné technickym upravam a
zmeénam systematiky. Jinak je nova pravni uprava bez vécnych zmeén.

Rizeni je vprvni fizi zahdjeno podanim Zaloby (zastavni Zzaloba) podle
ustanoveni § 354 ZZRS. V jejim petitu se navrhovatel (miZe jim byt jen zastavni

vetitel) uchdzi o vyrok soudu, Ze se nafizuje prodej zastavy. Pasivné legitimovan je
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pouze zastavni dluznik, neni jim tedy osobni dluznik, jestlize je osobou rozdilnou od
zastavniho dluznika. O zvlastnosti procesu svéd¢i také to, ze pfedmétem dokazovani
jsou pouze tii1 skuteCnosti: existence zajiSténé pohledévky‘r’z, existence zastavniho prava
a osoba zastavniho dluznika. Obrana zalovaného miize tudiz spocivat jen ve
zpochybiiovani téchto, taxativnd vyjmenovanych, skutenosti.® Uvedené rozhodné
skutecnosti soucasné nemusi byt v fizeni o soudnim prodeji zastavy prokdzany; pro
nafizeni prodeje zastavy postaCuje, budou-li listinami nebo jinymi ditkazy osvédceny.
Soud nafidi prodej zastavy také tehdy, budou-li se rozhodné skute¢nosti jevit jako
pravdépodobné.® K uplatnéni jinych skutenosti nebo ke zpochybnéni jejich osvéd&eni
nemtize dojit v fizeni o soudnim prodeji zastavy, ale az ve druhé fazi soudniho prodeje
zastavy, tedy v ramci fizeni o vykonu rozhodnuti (exekuce) prodejem zastavy, zejména
prostfednictvim navrhu na zastaveni vykonu rozhodnuti nebo exekuce a dale
prostfednictvim vyludovaci (excindagni) Zaloby. Zalobni petit musi obsahovat
pozadavek na nafizeni prodeje zastavy soudem, pfesné oznaceni zastavy a udaje o vysi
zajisténé pohledavky a jejiho piislusenstvi.>

Podle ustanoveni § 358 odst. 2 ZZRS je pravomocné usneseni o nafizeni prodeje
zastavy zavazné pro kazdého, proti némuz pusobi podle zvlastnich pravnich predpist
zastavni pravo k této zastave. Jedna se projev vécné povahy zastavniho prava. Okolnost,
Ze pravomocné usneseni o nafizeni prodeje zastavy je zdvazné pro kazdého pozdéjsiho
vlastnika zastavy, mimo jiné znamend, ze zastavni véfitel se miZe podle tohoto
usneseni domahat natizeni vykonu rozhodnuti nejen proti tomu, kdo byl v usneseni

oznacen jako zéastavni dluznik, ale proti kazdému, proti komu ptlisobi zastavni préwo.‘r’6

3.4. Exekuce prodejem zastavy

Druhd faze soudniho prodeje zéastavy miiZze mit podobu vykonu rozhodnuti

prodejem zastavy nebo exekuce prodejem zastavy. Z ditvodu vyssi Cetnosti exekuce

%2 Dolozeni zajisténé pohledavky nespoiva jen v tom, e zastavni véfitel prokaze nebo alespoii osvedei,
ze mu vznikla viéi dluzniku ze smlouvy nebo na zaklad¢ jiné pravni skutecnosti pohledavka zajisténa
zastavnim pravem. Zajisténou pohledavku lze pokladat za doloZenou jen tehdy, bude-li rovnéz alespon
osvéddena vyse vzniklé pohledavky a jeji prislusenstvi (Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky
sp.zn. 21 Cdo 1145/2007, ze dne 11.3.2008)

* SVESTKA, J., SPACIL, J., SKAROVA, M., HULMAK, M. a kol. Obcansky zdkonik I. § 1-459.
Komentaf. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2008 S. 1012

> Usneseni Nejvyssiho soud Ceské republiky sp. zn. 21 Cdo 826/2008 ze dne 4. 11. 2009

% DRAPAL, L., BURES, J. a kol. Obcansky soudni #dad I, Il Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2009 s. 1555

® BURES J., DRAPAL L., KRCMAR Z. a kolektiv.Obcansky soudni idd, 7. vydani. Praha: 2006. s. 1026
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jako prevazujicitho zplsobu nuceného vykonu rozhodnuti se v dal$im vykladu se
zamé&fim na exekuci provadénou soudnimi exekutory. Jak bylo fe¢eno vyse, alternativou

pro zéstavniho véfitele je postup podle exekucniho fadu na zakladé rozsudku na plnéni.

3.4.1. Exekuc¢ni Fizeni a jeho zahajeni

Vykon zéastavniho prava prodejem nemovitych véci probihd v ramci exeku¢niho
tfizeni. Exekucni fizeni je zvlaStnim a samostatnym druhem civilniho procesu pravidelné
navazujicim na nalézaci fizeni. Od nalézaciho fizeni se exekucni fizeni lisi prfedevSim
jinym ucelem, kterym je vymozeni plnéni, k némuz opraviiuje titul, které nebylo plnéno
dobrovolng.>” Exekuéni &innost provadgji soudni exekutofi podle ER.

Exekucni fizeni se zahajuje na navrh opravnéného a je zahdjeno dnem, kdy
exekucni navrh dosel exekutorovi. Nalezitosti exeku¢niho navrhu upravuje ustanoveni §
38 ER. K exekuénimu navrhu je tieba piipojit original nebo ufedné ovéfenou kopii
exekuéniho titulu opatfeného potvrzenim o jeho vykonatelnosti nebo stejnopis
notafského zapisu se svolenim k vykonatelnosti. Pokud néktera z nélezitosti chybi nebo
je navrh neurc¢ity vyzve exekutor do 15 dnii k doplnéni nebo oprave, pouci navrhovatele
a ur¢i lhutu. Pokud v této lhité neni exeku¢ni navrh fadné doplnén nebo opraven,
exekutor usnesenim exekucni navrh odmitne.

Exekutor, kterému dosel fadny exeku¢ni navrh, pozada exekucni soud nejpozdéji

do 15 dni ode dne doru¢eni navrhu o povéteni a natizeni exekuce. V piipadé doplnéni
vadného exekuc¢niho navrhu bézi tato lhita az ode dne doruceni opraveného nebo
doplnéného navrhu. Soud ovéfi splnéni podminek pro vedeni exekuce ado 15 dnt
vyda povéieni a nafizeni exekuce. Povéfeni neni soudnim rozhodnutim a nedorucuje se
ucastnikiim fizeni. Jestlize nejsou splnény podminky pro vedeni exekuce, soud o navrhu
nerozhoduje, ale pouze udéli exekutorovi pokyn, aby exeku¢ni navrh odmitl nebo
zamitl. Timto pokynem je exekutor vazan.

Teprve po vydani povéteni mize exekutor zalit zjiStovat a zajisStovat majetek
povinného. Do 15 dnli ode dne doruceni povéfeni zaSle exekutor opravnénému
vyrozuméni o zahgjeni exekuce. Povinnému zaSle exekutor vyrozuméni nejpozdéji s
prvnim exekuénim piikazem, ktery mu v exekucnim fizeni dorucuje; spolu s

vyrozuménim zaSle exekutor povinnému exekucni navrh, kopii exeku¢niho titulu a

“WINTEROVA, A., Civilni pravo procesni: vysokoskolskd ucebnice. 6. aktualiz. vyd. Praha: Linde,
2011.s. 475
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vyzvu ke splnéni vyméhané povinnosti. Doruceni vyrozumeéni o zahijeni exekuce

zaklada ucinky generalniho inhibitoria.

3.4.2. Generalni inhibitorium

Generalniho inhibitorium je procesni institut jehoz ucelem je ochrana majetkové
podstaty povinného. Podle ustanoveni §44a ER nesmi povinny po dorudeni vyrozuméni
nakladat se svym majetkem. Pravni jednéni, kterym povinny porusil tuto povinnost, je
relativné neplatné. Generalni inhibitorium se vztahuje na veskery majetek povinného.
Z tohoto principu pak zékon stanovi urcité V}'/jimky.58 Pocatek zakazu nakladat s
majetkem je vdzan na okamzik doruceni vyrozumeéni o zahdjeni exekuce povinnému.
O této povinnosti a ndsledcich jejiho nesplnéni je povinny poucen ve vyrozumeéni
0 zahéjeni exekuce.

Je-li natizena exekuce prodejem zastavy, nevztahuje se na povinného generalni
inhibitorium podle § 44a. Diivodem pro tento zavér je zvlastni povaha tohoto zptisobu
exekuce, jenz se dotykd vyluéné¢ téch majetkovych hodnot, které jsou zastaveny.
Ustanoveni § 258 odst. 3 OSR hovoii o prodeji ,,zastavenych® majetkovych hodnot, a
contrario tedy plati, ze jiné nez tyto hodnoty takovymto zptisobem vykonu rozhodnuti
postihnout nelze. Okruh postizitelnych majetkovych hodnot nelze rozSifovat nad ramec
téch, které jsou zastaveny, Neni ani zddného rozumného ditvodu rozsifovat nad tento
ramec i omezeni povinného v dispozici svym majetkem.”® V piipadé exekuce prodejem
zastavy tak l1ze vici povinnému uplatnit jen omezené inhibitorium vztahujici se pouze

na zastavené nemovité véci.®

3.4.3. Exekuce prodejem nemovitych véci a prodejem zastavenych
nemovitych véci

Exekuci lze provést jen zplisoby uvedenymi v zdkoné. Tyto zplsoby jsou
taxativné vyjmenovany v ustanoveni § 59 ER. Exekuci ukladajici zaplaceni penézité
Castky lze provést: sraZkami ze mzdy a jinych pfijml, pfikdzdnim pohledavky,
prodejem movitych véci a nemovitych véci, postizenim zavodu, zfizenim exekutorského

zastavniho prava na nemovitych vécech, sprdvou nemovité véci, pozastavenim

%8 Ustanoveni §44 odst. 4, §44a odst.1-5 ER

¥KASIKOVA, M. a kol. Zdkon o soudnich exekutorech a exekucni cinnosti (exekucni Fad). Komentét. 2.
vydani, Praha 2010, s. 658

%Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne dne 26. &ervence 2011sp. zn. 20 Cdo 4273/2009
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fidi¢ského opravnéni. Exekuci prodejem zastavy lze pro zajisténou pohledavku provést
prodejem zastavenych movitych véci a nemovitych véci. O zptsobu exekuce rozhoduje
exekutor. Poté, kdy je exekutorovi doru¢eno povéeieni k vedeni exekuce a exekutor je
zapsan rejstiiku zahajenych exekuci, je exekutor opravnén a zaroven povinen ¢init i bez
navrhu tkony smétujici k uspésnému provedeni exekuce. Zplsob exekuce je zvolen
vydanim exekucniho piikazu v jeho vyrokové ¢asti.

Z hlediska zéastavniho véfitele pouziti konkrétniho zpiisobu exekuce zavisi na
druhu ziskaného exekucniho titulu. Exeku¢nim titulem miize byt vykonatelné usneseni
o nafizeni prodeje zastavy nebo vykonatelny rozsudek na plnéni.®! Jak bylo fedeno
vyse, rozdil spociva v rozsahu postihu majetku povinného. Podle usneseni o natizeni
prodeje zéastavy je mozna pouze exekuce prodejem zéstavy, kterd se provede pro
zajisténou pohledavku podle ustanoveni §59 odst. 3 ER prodejem zastavenych movitych
véci a nemovitych véci.?? Pokud je exekuénim titulem rozsudek na plnéni, mize byt
majetek povinného postizen jakymkoliv zplisobem podle pravidel exekucniho fadu
véetné exekuce prodejem nemovité véci. Je zjevné, ze exekuce prodejem nemovitych
véci neni totéz, co exekuce prodejem zastavenych nemovitych véci. Jakkoliv v ptipadé
exekuce prodejem zastavenych nemovitych véci ER odkazuje na zptsob exekuce
prodejem nemovitych véci, zdkonna uprava obsahuje odchylky mezi obéma postupy.

Zpusob exekuce prodejem nemovitych véci je upraven v ustanovenich §66 — 69
ER. Podle ustanoveni § 69 nestanovi-li ER jinak, pouZiji se na exekuci prodejem
movitych véci a nemovitych véci piiméfené ustanoveni OSR upravujici vykon
rozhodnuti prodejem movitych véci a nemovitych véci. Vykon rozhodnuti prodejem
movitych véci a nemovitych véci upravuje OSR Vv ustanovenich §321 — 338. K tomuto
zpusobu exekuce lze pfistoupit v piipadech, kdy opravnény ziskal exekuc¢ni titul a
zaroven k uspokojeni opravnéného nepostacuje provedeni exekuce jinymi zpisoby (§58
odst. 2 ER). Zpusob exekuce prodejem zastavy se podle § 69 odst. 3 ER provadi
prodejem zastavenych movitych véci a nemovitych véci a plati pro tento zplsob
exekuce totéZ co pro zpusob exekuce prodejem nemovitych véci. O rozdilech bude

pojednano dale.

®1 Resp. jiné piipustné exekuéni tituly.

%2 Exekuci prodejem zastavy lze provadét nejen prodejem zastavenych movitych & nemovitych véci, ale i
zavodu, jakkoli o tom exekuéni fad v § 59 odst. 3 ER vyslovné nehovoii.. KASIKOVA, M. a kol.,
Exekucni rad. Komentaf. 3. vydani. Praha : C. H. Beck, 2013 s. 387
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Poté co byl exekutor povéren k vedeni exekuce a zapsan do rejstiiku zahajenych
exekuci vyda exekutor exekucni piikaz k provedeni exekuce prodejem nemovitych véci,
ktery se zaznamenava na list vlastnictvi. Prodej nemovité véci miize totiz realizovat
soudni exekutor, kterému na listu vlastnictvi svéd¢i potadi. Vyrok exekucniho ptikazu
obsahuje oznafeni nemovité véci, kterd md byt prodana. Exekucni piikaz se doruci
opravnénému, povinnému a daliim osobiam uvedenym v § 335b odst. 2 a 3 OSR.
Vydani exekuc¢niho piikazu k postizeni téze nemovité véci pro pohledavku jiného
opravnéného se podle § 335 odst. 2 povazuje za pristoupeni k fizeni. To ale neplati,
pokud se jedna o exekuci prodejem zastavy. Pouziti tohoto pravidla vylucuje ustanoveni
§ 338aodst. 3 OSR, ledaze jde o navrh dalSiho opravnéného z usneseni o nafizeni
prodeje zastavy. Jinak feCeno pokud se jedna o exekuci prodejem nemovité zastavy,
ucast dalSiho opravnéného je pfipustna pouze tehdy, jedna-li se o zastavniho véfitele,
jehoz pohledavka je rovnéz zajisténa prodavanou zastavou.

Problematickym se muze ukazat soubéh exekuci prodejem nemovité véci — kdy
stejnd nemovitd véc je postizena exekucnimi piikazy vice exekutori. Postup feSeni
soub¢hu exekuci upravuje zdkon ¢. 119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla pro
ptipady soubézné probihajicich vykonl rozhodnuti. Pokud je nemovita véc postizena
vice exekucemi, provede se ta exekuce, ktera byla nejdfive nafizena. Poradi nafizeni
exekuce se tidi dnem, kdy pfislusnému katastralnimu ufadu byl dorucen exekucni
ptikaz vydany soudnim exekutorem. Problém muze vyplynout z dodrzovani zasady
pfimé&fenosti. Ustanoveni §58 odst. 2 ER upravuje zasadu pfiméfenosti, podle které
k exekuci prodejem nemovité véci lze pristoupit v piipadech, kdy k uspokojeni
opravnéného nepostacuje provedeni exekuce jinymi zpisoby. To nicméné nebrani
soudnimu exekutorovi postihnout nemovitou véc exeku¢nim piikazem. Ten proti
povinnému postupuje jinymi piiméfenymi zpusoby, nicméné k prodeji nemovité veci
nepfistoupi. Tak v disledku dochazi k blokaci exekuci prodejem nemovité véci v
neprospéch pohledavky jiného opravnéného, pro kterou je z divodu jeji vySe tento
zpusob exekuce piiméteny.

Novelou ¢. 396/2012 Sb. byl do zdkona ¢. 119/2001 Sb., kterym se stanovi
pravidla pro ptipady soubéZzné probihajicich vykonl rozhodnuti, doplnén novy § 15a,
ktery stanovi, Ze neu€ini-li organ, ktery exekuci provadi, 1 pfes vyzvu opravnéného z

prerusené exekuce bezdiivodné po dobu delsi nez 3 mésice ukon sméfujici k drazbe
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nemovité véci, muze se opravnény z prerusené exekuce domahat toho, aby byla
provadéna exekuce, jejiz nafizeni navrhl. O tom rozhoduje usnesenim soud, v jehoz
obvodu je nemovita véc. Ucastniky Fizeni jsou navrhovatel a u¢astnici exekuce, ktera je
provadéna. Pravo podat odvolani ma také soudni exekutor, jehoz exekuce je provadéna,
a soudni exekutor, ktery ma v provadéni pokracovat. Témto organiim soud doruci
usneseni do vlastnich rukou. Pravni moci usneseni se prerusSuje puvodné provadéna
exekuce. Soudni exekutor, ktery provadi prvni exekuci v pofadi, mize po vyzvé dalsiho
opravnéného pierusit jim vedenou exekuci prodejem nemovité véci usnesenim i sam,
bez nutnosti rozhodnuti soudu. Pivodni opravnény z jim vedené prvni exekuce,
ptipadné dalsi opravnéni, dle potfadi svych exekuci, se mohou piihlasit jako dalsi
opravnéni s pozadavkem na uspokojeni z vytézku prodeje nemovité véci v exekuci, v
niz dojde k drazbé¢, a to do zah4jeni drazebniho jednani podle obecnych predpist (§ 336
OSR).%

3.4.4. Ocenéni a drazebni vyhlaska

Po pravni moci exekucniho ptikazu exekutor vyda usneseni o ustaveni znalce (§
336 OSR). za Gcelem ocendni nemovité véci. Na zakladé znaleckého posudku vyda
soudni exekutor usneseni o cené nemovité véci (§ 336a OSR). Nasleduje usneseni o
drazebni vyhlasce, ve které je uvedeno datum, misto a ¢as drazebniho jednani, vysledna
cena, vy$e nejnizsiho podani a dalsi naleZitosti podle ustanoveni § 336b OSR.

V drazebni vyhlaSce soud upozorni opravnéného, ty kdo do ftizeni pfistoupili
jako dals$i opravnéni, a dalsi véfitele povinného, Ze se mohou domahat uspokojeni
jinych vymahatelnych pohledavek nebo pohledavek zajisténych zastavnim pravem, nez
pro které byl nafizen vykon rozhodnuti, jestlize je ptihlasi nejpozdéji do zahajeni
drazebniho jednani a pfihlaska bude obsahovat nalezZitosti podle § 336f odst. 2 a 3, a
pouceni, Ze k piihlaSkdm, v nichZ vySe pohledavky nebo jejiho piislusenstvi nebude
uvedena, se nepiihliZi. Absence piihlasky brani uspokojeni zastavniho véfitele v ramci
rozvrhu. Divodem k tomuto postupu je poskytnout informaci pro drazitele a vétitele o

tom, co mohou od vysledkli drazby odekavat.”* Nalezitosti piihlasky obsahuje

% KORBEL F.,PRUDIKOVA D.: Velké zmény exekucniho prdva od 1. ledna 2013. Pravni rozhledy.
2013,¢.1,s.1
® Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 23. 11. 2006, sp. zn. 20 Cdo 400/2006
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ustanoveni § 336f odst. 2 OSR. Pokud se jednd 0 exekuci prodejem zastavy, miize
prihlasit pohledavku pouze véfitel zajistény prodavanou zastavou (§ 338a odst. 3 OSR).

S ohledem na to, Ze k rozvrhu vytéZku muze po novele ¢. 396/2012 Sh. dochazet
bez jednani, je do drazebni vyhlaSky dano i1 pouceni pro véfitele o pravu popfit
ptihlasené¢ pohledavky co do jejich pravosti, vySe, zafazeni do skupiny a potadi.
Zaroven se v navaznosti na skutenost, ze neni nutno nafizovat v kazdém piipade
jednani o rozvrhu, zafazuje do drazebni vyhlasky pouceni, Ze o nafizeni rozvrhového
jednani je tfeba pozadat aze k zadosti ucinéné pozdéji se nepﬁhliii.65 Drazebni
vyhlaska se potom dorucuje mimo jiné osobam, o nichZ je znamo, ze maji k nemovité
véci predkupni nebo zédstavni pradvo, a osobam, které jiz ptihlasily své vymahatelné
pohledavky nebo pohledavky zajisténé zastavnim pravem za povinnym a piisluSnymi
listinami je prokézaly. Zastavni véfitel se tak nemusi obavat, Ze by se o zpenézeni

zastavy nedozveédél.

3.4.5. Drazba a rozvrh

V ramci drazebniho jednani potom probiha drazba nemovité véci a vydrazitelem
se priklepem stava osoba, ktera ucinila nejvyssi podani. Vydrazitel se stava vlastnikem
vydrazené nemovité véci s ptislusenstvim, nabylo-li usneseni o ptiklepu pravni moci a
zaplatil-li nejvyssi podani, a to ke dni vydani usneseni o ptiklepu (§ 3361 odst. 2 OSR).

Zavérem exekuce prodejem nemovité véci je rozvrh, v ramci né¢hoz dojde k
rozdéleni vytézku drazby mezi opravnéného (osoba, v jejiz prospéch je dluzna castka
soudnim exekutorem vymahana) a ostatni pfihlaSené véfitele. Konani jednani o rozvrhu
neni po zméné ER zakonem &. 396/2012 obligatorni. Nejpozdéji do sedmi dnii ode dne
konani prvni drazby zvefejni exekutor oznadmeni o ptihlaSenych pohledavkach, o nichz
rozhodne v rozvrhu, vCetné sdéleni véfitele o jejich zatazeni do skupiny a potadi v této
skuping€. Jednani o rozvrhu prodeje se kond, pokud o to pozadd o to alesponi jeden
vétitel, pfipadné opravnény nebo povinny. Jinak exekutor rozvrhne rozdélovanou
podstatu podle pravidel ustanoveni § 337¢ OSR. Podle § 337c odst. 1 OSR se véfitelé
uspokojuji postupné podle skupin, do nichz je pohledavka zatazena. Pohledavky z
niz§ich skupin mohou byt uspokojeny az poté, co dosSlo k uplnému uspokojeni

pohledavek z vyssi skupiny. Jako prvni v potadi se uspokojuji pohledavky nakladi

% Divodova zprava k zéakonu &. 396/2012 Sh.
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tfizeni vzniklych statu v souvislosti s provadénim drazby, ve druhé skupiné se uspokojuji
pohledavky z hypotenich uvéri nebo ¢asti téchto pohledavek slouzici ke kryti
jmenovité hodnoty hypoteCnich zastavnich listh, do tfeti skupiny je =zafazena
pohledavka opravnéného, pohledavka toho, kdo do fizeni pfistoupil jako dalsi
opravnény, pohledavky zajisténé zastavnim pravem a dale nahrady za vécna biemena
nebo najemni prava s vyjimkou téch, o nichz bylo rozhodnuto, Ze prodejem nemovité
veéci v drazbé nezaniknou. Nasleduji ostatni pohledavky, které jsou fazeny do ctvrté,
paté a Sesté skupiny.66 Nelze-li pln¢ uspokojit vSechny pohledavky patiici do téze
skupiny, uspokoji se podle potadi; pohledavky pattici do téze skupiny, které maji stejné
pofadi, se uspokoji pomérné (§ 337c odst. 2 OSR). Pravidla pro pofadi pohledavek
v jednotlivych skupinach stanovuje § 337 odst. 5. OSR.

Pro potadi ve skupiné je rozhodujici a) u pohledavky opravnéného den, kdy k
soudu vykonu dosel jeho navrh na nafizeni vykonu rozhodnuti, b) u pohledavky toho,
jenz do ftizeni ptistoupil jako dal§i opravnény, den, ktery se povazuje za pristoupeni k
fizeni, c) u piihlaSené pohledavky den, kdy k soudu dosla ptihldska, d) u pohledavky
zajisténé zastavnim pravem den vzniku zastavniho prava. Jedna-li se o exekuci
prodejem zastavy je zfejmé, Zze vzhledem k tomu, ze § 338a odst. 3 OSR vyluduje
pouziti §335 odst. 2 OSR bude nejdtileZit&jsi hledisko vzniku zastavniho prava.

Dnem pravni moci rozvrhového usneseni zanikaji ze zakona vSechna zéstavni
prava na nemovité véci bez ohledu na to, zda byla zajist€énad pohleddvka uhrazena z
rozdélované podstaty nebo zda viibec vysla v pribéhu fizeni najevo. Zanikaji v§echna
zastavni prava, tedy zastavni prava ziizena na zaklad€ smlouvy, na zakladé rozhodnuti
soudu, soudniho exekutora nebo spravniho orgénu nebo vznikla ze zékona (§337h).67
Tato skuteCnost je také divodem umoznéni zastavnimu véfiteli uspokojeni ze zastavy i
v fizeni, které neni vedeno na jeho ndvrh. Pokud ma bez ohledu na vili véfitele
zaniknout jeho zajiSténi, musi mit moznost dosdhnout ze zanikajici zastavy uspokojeni.

Proto zdkon v této situaci nevyzaduje po zastavnim véfiteli ani exekucni titul, ani

% VYMAZAL, L. Rizika uspokojeni zdstavniho véFitele v exekuci prodejem nemovitosti, Pravni radce
2007,¢. 10

" DRAPAL, L., BURES, J. a kol.Obcansky soudni idd I, Il Komentdr. 1. vydani. Praha : C. H. Beck,
2009 s. 2559
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nepodminiuje piihlaSku do fizeni splatnosti pohledavky (zakon naopak vytvaii fikei

jakéhosi procesniho "zesplatnéni" pohledavek).®®

3.4.6. Shrnuti rozdili mezi exekuci prodejem zastavy a exekuci prodejem

nemovité véci

Pokud je konana exekuce prodejem nemovité véci, exekuc¢nim titulem mize byt
rozsudek na plnéni (ev. jiny exekuéni titul). V piipadé drazby nemovitych véci smi
jakykoliv véftitel s vykonatelnou pohledavkou nebo zastavni véfitel piihlasit do fizeni a
uspokojit se z vytézku zpenézeni.

Pokud je konana exekuce prodejem zastavenych nemovitych véci, exeku¢nim
titulem muaze byt pouze usneseni o nafizeni prodeje zastavy. V piipadé drazby
nemovitych véci pfihlasit své pohledavky mohou pouze véfitelé s pohledavkou

zajiSténou predmétem drazby. Ostatni véfitelé nikoliv.

3.4.7. ZpenéZeni zastavy proti vili zastavniho véritele

Za problematicky aspekt ¢eské pravni upravy vykonu zdstavniho prava jsou
povazované situace, kdy je na zastavenou nemovitou véc vedena exekuce nebo vykon
rozhodnuti na navrh tieti osoby odlisné od zastavniho véfitele. I tahle tieti osoba, byt’ se
jedna o obecného véfitele, je opravnéna navrhnout vykon rozhodnuti nebo exekutor
muze vést exekuci prodejem nemovité véci. Zastavni véfitel nema moznost tomu nijak
zabranit a je nucen piihlésit svou pohledavku do drazby. Zastavni véftitel je tak zbaven
moznosti rozhodnout o tom, kdy proces uspokojeni ze zastavy zahgjit, a kterym z
alternativnich zplsobil uspokojeni ze zastavy postupovat. Je to pfitom zéstavni véfitel,
na koho byl zastavnim pravem prenesen ekonomicky obsah vlastnictvi k zastavé a kdo
ma k zastavé (resp. k vynosu jejiho zpenéZeni) silngjsi pravo nez kterykoliv
z pozdg&jsich zéastavnich véfiteld, nezajisténych véfiteld ¢i zastavni dluznik.® V piipadé
soudniho prodeje nemovité véci pak absence piihlasky zplsobuje zanik zastavniho
prava.

Céste¢nou napravu pfinasi NOZ v ustanoveni § 1375, kdyz v ptipadé zatizeni

veci vice zadstavnimi pravy sice piipousti vykon zastavniho prava zastavnim véfitelem

% VYMAZAL, L. Rizika uspokojeni zdstavniho véFitele v exekuci prodejem nemovitosti, Pravni radce
2007,¢. 10

% RICHTER, T. Zdstavni prdvo k podniku z pohledu teorie a praxe dluhového financovini. Pravni
rozhledy, 2004, ¢. 3, str. 94.
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s hor§im potadim, ale na nabyvatele prechazi zastava zatizena zastavnimi pravy téch
zastavnich véfiteld, jejichz pravo na uspokojeni ptedchazi jeho potradi. NOZ nicméné
nijak nefesi vztah mezi véfiteli zajisténymi a obecnymi. Exekutor vymahajici
pohledavku obecného véftitele tak muze pfistoupit ke zpenézeni zastavené nemovité
véci. Vazan je pouze zésadou pfiméefenosti, takze pii absenci jiného majetku dluznika
muze dojit ke zpenézeni zastavy i pro, poméru k pohleddvce zastavniho véfitele,
bagatelni pohledavku. Novela ¢. 396/2012 Sb. c¢asteéné odstranila vyse popsany
vznikajici problém blokace prodeje nemovité véci exekutorem, ktery postihl nemovitou
véc exekucnim piikazem jako prvni v poradi.

Vhodnéj$i se mné jevi takova uprava, kdy ke zpenézeni zastavy obecnym
vétitelem nebo zdstavnim véfitelem s horSim pofadim je mozné pfistoupit pouze se

souhlasem zéstavniho véfitele, ktery je prvni v potadi

3.5. Soudcovské zastavni pravo na nemovitych vécech a exekutorské
zastavni pravo na nemovitych vécech

V ramci vykladu o zéstavnim prévu jako zajiStovaciho prostredku a exeku¢nim
resp. vykonavacim fizeni je nutné pojednat i o soudcovském a exekutorském zastavnim
pravu na nemovitych vécech. Soudcovské zastavni pravo je upraveno v ustanoveni
§338b a nasl OSR. Exekutorské zastavni pravo bylo zavedeno novelou exekuéniho fadu
¢. 281/2009 Sb. s ucinnosti od 1. listopadu 2009. Pravni uprava je obsazena
v ustanoveni § 69a ER s tim, Ze nestanovi-li exekuéni fad jinak pouZiji se na exekuci
ziizenim exekutorského zastavniho prava na nemovitych vécech pfiméfené ustanoveni

obCanského soudniho fadu upravujici vykon rozhodnuti zfizenim soudcovského

zastavniho prava na nemovitych vécech.

3.5.1. Smysl a tcel
Ztizeni soudcovského a exekutorského zastavniho prava na nemovitych vécech

je zpusob vykonu rozhodnuti (exekuce), ktery se svou povahou lisi od ostatnich.
Nesmétuje totiz bezprostiedné ke zpenézeni majetku povinného za ucelem uspokojeni
pohledavky opravnéného, jak je charakteristické pro ostatni zptisoby, ale pouze posiluji
postaveni opravnéného ziizenim zajisténi. Nejde tedy o zpiisob vykonu rozhodnuti

(exekuce), ktery by sméfoval piimo k uspokojeni pohledavky opravnéného, ale jedna se
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0 zajisténi vyméhané pohledavky.” Lze tak zfizeni exekutorského zastavniho prava
povaZovat spiSe za zpiisob vzniku zastavniho prava.”' Oviem zvla§tnosti v tomto
piipadé je to, ze se takto zastavnim pravem =zajiStuje jiz vykonatelnd pohledavka
podlozena exekucnim titulem, takze v tomto stadiu jde jiz o pendentni povinnost
dluznika uspokojit dluh véfitele. Do popfedi se pfi tomto druhu zastavniho prava
dostdva misto zajiStovaci funkce, kterd u jinych druhl zastav je primdrni, funkce
uhrazovaci.” Smyslem upfednostnéni takového postupu pied exekuci prodejem
nemovité véci mohou byt piedvidané nesnaze, na které by zpenézeni v dané chvili s
ohledem na vyvoj cen na trhu s nemovitymi vécmi mohlo narazit.”® Opravnény tak dava
pfednost jistoté, Ze v pfipadé¢ zpenézeni nemovité véci zajisténé takto vzniklym
zastavnim pravem bude mit postaveni zajiSténého véfitele a z toho plynouci vyhody.
Chce-li opravnény bezprostfedné dosahnout uspokojeni své pohledavky po vzniku
soudcovského nebo exekutorského zastavniho prava, musi ucinit dalsi kroky vedouci k
uspokojeni jeho pohledavky z vytézku zpenézeni zastavy — tj. soudni vykon rozhodnuti
(exekuci) prodejem zastavy podle ustanoveni o vykonu rozhodnuti (exekuci) prodejem
nemovité véci nebo vefejnou drazbou nedobrovolnou. Ziizenim soudcovského
(exekutorského) zastavniho prava se opravnény stava zajiSténym véfitelem. Zastavni
pravo je zajistovacim prostfedkem vécné povahy a poskytuje tak zajisténému vériteli
prednost (lepsi potadi) k uspokojeni své pohledavky ze zastavy pred obecnymi vériteli.
Zajistény véfitel, jehoz zajiSténi vzniklo diive ma prednost (lepsi potadi) pred vétitelem
jehoz zajisténi vzniklo pozdé&ji. Proto je nezbytné ur¢eni okamziku kdy zastavni pravo

vznika.

® Divodové zprava k zak. &. 30/2000 Sb., kterym se méni zékon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve
znéni pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zakony

™ Exekutorské (resp. soudcovské zastavni pravo) nespliiuje zakladni roli zptsobt vykonu rozhodnuti,
protoze nevede k uspokojeni opravnéného, nedochdzi k pfimému postizeni majetku povinného. Je proto
tteba oprostit se od uvah inspirovanych systematickym zafazenim jeho pravni Upravy a duasledné
respektovat jeho hmotné pravni disledky. V tomto smyslu vede zfizeni soudcovského zastavniho prava k
zajisténi existujici pohledavky, jde tedy o jeden ze zplsobt zfizeni zastavniho prava. Pouzité adjektivum
»soudcovské®“ jen doklada, ze k jeho vzniku vedlo rozhodnuti soudu. FIALA, J. Hmotnepravni
a procesnépravni  aspekty soudcovského zdstavniho prdava [online]l. MUNI, 2008. Dostupné
na http://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/obcan/fiala.pdf.

"2 $VESTKA, J., SPACIL, J., SKAROVA, M., HULMAK, M. a kol. Obcansky zdkonik I. § 1-459.
Komentar. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2008 s. 972

® WINTEROVA, A. Civilni pravo procesni: vysokoskolskd ucebnice. 6. aktualiz. vyd. Praha: Linde,
2011, s. 563
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3.5.2. Vznik exekutorského zastavniho prava na nemovitych vécech

Proces vzniku exekutorského zastavniho prava doznal zmén novelou exeku¢niho
fadu zakonem ¢. 396/2012 Sb. ucinné od 01. 01. 2013. Do ucinnosti této novely se totiz
pii zapisu exekutorského zastavniho prava postupovalo tak, Ze soudni exekutor zaslal
exeku¢ni ptikaz katastralnimu ufadu ihned po jeho vydani, protoze pro urceni poradi byl
rozhodny okamzik doruéeni katastralnimu tGfadu. Katastralni ufad vSak zapis provést
nemohl, nebot’ exekutorské zastavni pravo dosud nevzniklo (vzniklo az pravni moci
rozhodnuti), proto vyznaCil plombu a soudniho exekutora vyzval k doloZeni
pravomocného rozhodnuti.”* Novela tento proces vyrazné zjednodusila a exekutorské
zastavni pravo noveé vznika samotnym dorucenim exekucniho ptikazu katastralnimu
ufadu, tedy ze zakona a pro poradi exekutorského zastavniho prava na nemovité véci je
rozhodujici den jeho vzniku. Exekuéni fad nové stanovi, ze exekutorské zastavni pravo
na nemovité véci, ktera je pfedmétem evidence v katastru nemovitosti, vznika
dorucenim exekucniho piikazu o zfizeni exekutorského zéastavniho prava piislusnému
katastralnimu ufadu. OvSem uCinek vzniku zastavniho prava ma exekucni piikaz jen
tehdy, pokud nabude pravni moci, proto exekutor zasle katastralnimu ufadu vyrozuméni
o tom, Ze exeku¢ni piikaz nabyl pravni moci.” Vzniklo-li n&kolik exekutorskych
zastavnich prav ve stejny den, maji zastavni prava stejné potadi. Poradi exekutorského
zastavniho prava je rozhodné pro zatfazeni piihlaSené pohledavky opravnéného pfi
rozvrhu, pokud byla nemovita véc prodana v jiné exekuci prodejem nemovité véci (§
337 odst. 5 pism. d) OSR) a je také rozhodné pro oddélené uspokojeni opravnéného

jako zajisténého véfitele v insolvencnim fizeni (§ 167 odst. 1 InsZ).76

3.5.3. Vznik soudcovského zastavniho prava na nemovitych vécech

Proces vzniku je upraven v ustanoveni § 338b a nasl. OSR. Postupuje se podle
pravidel soudniho vykonu rozhodnuti na navrh opravnéného. Pro natfizeni vykonu
rozhodnuti ztizenim soudcovského zéastavniho prava je rozhodujici stav v dob& zahdjeni
fizeni. Proto ani zmény ve vlastnictvi k nemovitym vécem po podani navrhu na nafizeni

vykonu rozhodnuti nemohou ¢&init vykon rozhodnuti nepiipustnym.”” O tom, Ze byl

" Divodova zprava k zakonu &. 396/2012 Sb.,k bodu 73 (§ 69a):

> KASIKOVA, M. a kol., Exekucni Fad. Komentdr. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 447
® KASIKOVA, M. a kol., Exekucni iad. Komentdr. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 448
" Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp.zn. 20 Cdo 3747/2011, ze dne 31.1.2013

38



podan navrh na natizeni vykonu rozhodnuti zfizenim soudcovského zastavniho prava na
nemovité véci, soud vyrozumi pfislusny katastralni ufad, ktery zapiSe poznamku.
Rozhodny den pro poradi soudcovského zastavniho prava k nemovitym vécem je den
zahajeni fizeni vykonu rozhodnuti timto zptisobem. Doslo-li nékolik navrhii ve stejny
den, maji zastavni prava stejné poradi. Samotné soudcovské zastavni pravo na nemovité
véci vznikd pravni moci rozhodnuti soudu o jeho zfizeni. V tomto ohledu ma tedy
nasledny zéapis do katastru nemovitosti z vécné-pravniho hlediska pouze deklaratorni

ucinky.
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4. Postaveni zajiSténych vériteli v insolvenénim Fizeni

Insolvenéni ftizeni je zvlastnim druhem soudniho fizeni, které fesi situace, pfi
nichz poruSeni prav ¢i nesplnéni povinnosti neni pfimétené postihnout obvyklymi
procesnimi prostiedky. K nim patii pfedev§im stav, pii némz dluznik ma dluhy vaci
fad¢ vétitelt a neni v jeho redlnych moznostech, aby je vSechny splnil.78 Za insolvencni
fizeni se povazuje fizeni podle zdkona ¢. 182/2006 Sb., o tpadku a zpisobech jeho
feSeni (insolvencni zdkon). Predmét InsZ je vymezen jako feSeni upadku a hroziciho
upadku dluznika soudnim fizenim nékterym ze stanovenych zptsobt tak, aby doslo k
usporadani majetkovych vztahit k osobam dot¢enym dluznikovym upadkem nebo
hrozicim Gpadkem a k co nejvyssimu a zdsadné¢ pomérnému uspokojeni dluznikovych
véfitelt.” Insolvendni Fizeni je pravnim prostiedkem slouZicim pouze k feseni Gpadku a
za Zadnych okolnosti nesmi byt pouzito k jinym cilim. Zejména je zcela vylouceno, aby
jej bylo vyuzivano k béznému vymahani penézitych pohledavek, aniz by dluznik byl v
tpadku.®® O Gpadku dluznika rozhoduje insolvenéni soud. Soud musi rozhodnout také o
zpusobu jeho feSeni, které mize spocivat v feSeni sanaénim (oddluzeni, reorganizace)
nebo feSeni likvidacnim (konkurs). Pokud nelze tipadek teSit nékterym ze sanacnich
zpusob, pouzije se vzdy feseni likvidacni.

Zakladnim pojmem insolvenc¢niho prava tak je tipadek a vymezeni podminek
upadku je zcela zasadni, protoze insolvenéni fizeni v celém svém rozsahu lze vést pouze
proti dluznikovi, ktery se v Gipadku nach4zi.®! Insolvenéni zakon rozlisuje dvé skutkové
podstaty upadku v ustanoveni § 3 InsZ. Jedna se o platebni neschopnos‘[82 a
piedluzeni®®. Spole¢nym znakem obou forem tpadku je mnohost véfiteli — véfitelska
pluralita. Ma-li dluznik véfitele pouze jediného, s pohledavkou v jakékoliv vysi,
nemuze se nikdy jednat o upadek ve smyslu insolven¢niho zédkona. Jediny vétitel mize

postupovat vic¢i dluzniku prostfednictvim civilniho nalézaciho fizeni a po nabyti

® WINTEROVA, A. Civilni pravo procesni: vysokoskolskd ucebnice. 6. aktualiz. vyd. Praha: Linde,
2011, s. 589

I §1 InsZ

% WINTEROVA, A. Civilni pravo procesni: vysokoskolskd ucebnice. 6. aktualiz. vyd. Praha: Linde,
2011, s. 592

81 Ovsem insolvenéni Fizeni samotné je zahjeno doru¢enim insolvenéniho navrhu soudu.

82°§3 odst 1 InsZ: Dluznik je v tipadku, jestlize ma a) vice véfitelil a b) pen&Zité zavazky po dobu delsi 30
dnt po lhuté splatnosti a ¢) tyto zavazky neni schopen plnit. Odstavec 2 obsahuje vyvratitelné domnénky
neschopnosti plnit penézité zavazky.

83 §3 odst. 3 InsZ: O predluzeni jde tehdy, ma-li dluznik vice véfitelii a souhrn jeho zévazkd pievysuje
hodnotu jeho majetku.
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exekucniho titulu prostiednictvim nastroji exekucniho nebo vykondvaciho fizeni.
V zavislosti na velikosti pohledavky a majetkové situaci dluznika dojde k uspokojeni
pohledavky v celém rozsahu nebo jen rozsahu castecného a naslednému vytazeni
dluznika z ekonomického eventudlné 1 pravniho Zivota.®* Naproti tomu insolvencéni
pravo upravuje kolektivni postup vice véfitelt vici jednomu dluzniku za situace kdy je
ziejmé, ze majetek dluznika nebude postacovat k uspokojeni vSech pohledavek v celém
rozsahu. Za takové situace je motivaci kazdého véfitele postupovat co nejrychleji a
nejbezohlednéji za ucelem uspokojeni svého individualniho nédroku, a to 1 v pfipade,
kdy je zjevné, Ze vétsiho uspokojeni vSech véfiteld by bylo dosazeno spolecnym
postupem. Individudlni nekoordinovany postup tak mize vést k podstatnym
celospolecenskym ztratam.® Cely insolven¢ni systém je postaven na Uvaze, Ze
spolecenské ndklady vyméahani pohledavek na dluznicich jsou nizsi v ptipadé, ze toto
vymahani je organizovano a pojato s jistym nadhledem nad individualnimi
ekonomickymi pranimi a zajmy jednotlivych véFitelt.® Jevi se tak vhodné nahradit
pravidla individudlniho postupu jednotlivych véfitell prostfednictvim civilniho
soudniho fizeni zvlastnimi pravidly insolvenéniho fizeni, které povedou k feSeni tpadku
dluznika a k co nejvyssimu a zasadné¢ pomérnému uspokojeni dluznikovych veétiteld.
Utelem tak je zabranit destrukei dluznikova majetku jako celku jak jednotlivymi véfiteli
(§ 109 InsZ), tak dluznikem (§ 111 InsZ) a podporovat princip pomérného uspokojeni
vSech véfiteld.

Podstatou insolvencniho fizeni je tak spoleny zdjem véfitell, jemuz je nutno
podiidit ¢innost vSech subjektti insolven¢niho fizeni i ostatnich osob na tomto fizeni
zhGastnénych.!” Spole¢ny zdjem véfiteli InsZ vymezuje jako zdjem nadiazeny jejich
Jjednotlivym zajmum, je-li jeho cilem, aby zvoleny zpiuisob Feseni upadku byl pro né
spravedlivy a vynosnéjsi nez ostatni zpiisoby reSeni upadku, tim neni dotceno zakonem
zarucené zvlastni postaveni nékterych veritelii. 88

Uplatnénim spole¢ného zajmu véfiteli tedy nesmi byt dotCeno zdkonem zarucené

zvlastni postaveni n¢kterych véfitelll. Témito véfiteli insolvenéni zdkon rozumi zejména

8 Mygleno predeviim na pravnické osoby podnikatele.

8 RICHTER, T. Insolvencni pravo. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2008, s. 131

8 SMRCKA L. Filosofické aspekty vztahu insolvencniho a exekucniho prdva. Komorni listy 2012 &. 1, s.
29

8 HASOVA, J. MORAVEC, T. Insolvencni izeni. Vydéani prvni. Praha : C. H. Beck, 2013.s. 7

88 §2 pism.j) InsZ
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pravé zajisténé veéfitele (§ 204 odst. 1, § 298 odst. 1 InsZ), ktefi maji pravo na
uspokojeni z vytézku zpenézeni zastavy. Z hlediska rozsahu této prace se budu vénovat

pouze zpusobu feSeni Gpadku likvida¢nim zptisobem — tedy konkursem.

4.1. Stav insolvenéni praxe v Ceské republice

JiZ Gvodu prace jsem zminil néktera data ohledné¢ vymahatelnosti pohledavek
Vv insolven¢nim fizeni. Podle mezinarodnich srovnavacich tdaji shromazd’ovanych The
World Bank a International Finance Corporation® pro rok 2014 je primé&rma vynosnost
feseného tpadku pro vétitele v Ceské republice 65 centii na dolar, neboli pohledavky
piihlasenych véfiteli jsou uspokojovany primémé z 65%. Data nerozliSuji mezi
zajisténymi a nezajisténymi vefiteli, ale jiz na prvni pohled je zfejmé, ze tohle Cislo je
V porovnani se skutecnosti astronomické. Disledkem tohoto neredlného Ccisla je
pochybny zplisob ziskavani udaji. Podle dostupnych informaci jsou udaje ziskdvany
anketnim zptsobem kdy experti z oblasti insolven¢niho prava odpovidaji na konkrétni
dotazy tykajiciho se modelového piikladu insolvenéniho fizeni. Udaje tedy
nevypovidaji nic o sumé insolven¢nich procesii v dané¢ zemi, ale o predpokladaném
vysledku v jednom sice mySleném, ale konkrétnim piipade.* Tyhle udaje lze tedy
povaZzovat pfinejmens$im za velice problematické. Zajimavosti je, Ze z téchto udaji
vychazi ¢esky zdkonodarce pfi hodnoceni G¢innosti insolven¢niho zakona, jak vyplyva
napiiklad z diivodové zpravy k zakonu & 294/2013 Sb.**

Za mnohem pfesnéjSi Udaje povazuji data publikovand tymem Vyzkum
insolvence. Bylo zkoumano celkem 962 piipadi insolvenénich fizeni zahdjenych po 1.
lednu 2008 s podniky a podnikatelskymi subjekty. Jde o takova fizeni, ve kterych bud’
doslo k jejich ukonceni nékterym ze zpusobti, které popisuje insolvencni zakon, nebo
byla soudem schvélena zavérecnd zprava insolvencniho spravce. Pouze 369 ptipadli se
dostalo az do faze vyhlaseni padku. Celkem 593 ptipadli bylo tedy ukonceno jesté pied
vyhlasenim upadku. Z toho 216 navrhii bylo zamitnuto podle § 144 InsZ pro nedostatek
majetku dluznika, dal§ich 58 ptipadii zastaveno na zékladé § 108 InsZ, tedy ze soud
pozadoval po véfitelich zaplaceni zalohy fizeni a Zadny z véfitell tuto zalohu neslozil.

Souhlasim s vykladem, Ze ani zde Zadny majetek dluznika neexistuje, ¢ehoz si jsou

8 http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/czech-republic#resolving-insolvency

% KISLINGEROVA, E., RICHTER, T., SMRCKA, LUBOS., a kol. Insolvencni praxe v Ceské republice.
V obdobi 2008-2013. 1.vydani. Praha : C.H. Beck, s. 15

% Divodova zprava k zéakonu &. 294/2013 Sb str. 47
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véfitelé védomi. Proto nehodlaji riskovat ztratu zalohy.” To znamend, Ze celkem asi 45
procent insolven¢nich navrhi sméfovanych proti podnikiim a podnikatelskym osobam
konci zjisténim, ze zde neni zadny relevantni majetek. Podle vysledkli tymu vsak ani to
jesté nepopisuje dostateéné realitu v Ceské republice. Upadek byl vyhlasen ve 369
ptipadech. Z tohoto poctu vSak ve 199 ptipadech nebyli uspokojeni véfitelé vibec, to
znamena, ze jim nebylo v 54 procentech tipadkti vyplaceno naprosto nic. Jinymi slovy
muzeme fici, Ze v pouhych 170 ptipadech (ze zkoumaného vzorku 960 piipadu pozn.
autor) insolven¢nich fizeni byl nalezen majetek a tento majetek pokryl nejen naklady
fizeni a pohledavky za majetkovou podstatou a pohledavky jim na roven postavené, ale
také umoznil vyplatit alesponi n&jaké penize véfitelim.”® V&fitelé s nezajisténymi
pohledavkami se domohli v insolven¢nim fizeni pouze 3,5 % objemu svych uznanych
byli ve zkoumaném vzorku uspokojeni pouze z 22,9 %. Tohle zjisténi je velice
ptekvapivé vzhledem k postaveni zajisténych véfiteld, které je v insolvenénim fizeni do
znacné miry privilegované. Diivody tak nizkého vysledku zifejmé& nebudou spocivat v
pravni Upravé, ale spiSe v ekonomické situaci. Hlavni faktory jsou spatfovany v a)
krize — v podstaté po celou dobu plné funk¢nosti InsZ probiha ekonomicka recese a s ni
spojeny pokles cen aktiv, coz se v plné mife tyka i nejobvyklejsiho zplsobu zajisténi
dluhu — zastavy nemovité véci. Tato krize se navic v ¢ase prohlubuje, coz vede k efektu
nedostate¢ného zajisténi Gveéru. A za b) previs nabidky — soustavné rostouci pocet
upadkl podnikatelskych subjekti vede k previsu nabidky zéstav, pficemz poptavka je
vinou recese chaba.

Ptes ekonomické aspekty insolvencniho fizeni, které jsou mnohdy mnohem
V této souvislosti pfipomenout v ivodni kapitole zminény zaver K. Eliase®, ze 74dna
procesni pravidla nezajisti dluznikovu solventnost. V dobé¢ psani této prace byl text
insolven¢niho zakona dotCen rozsahlou revizni novelou provedenou zakonem ¢.

294/2013 Sb. sucinnosti od 1.1.2014, tedy shodné skomplexni rekodifikaci

% SMRCKA,  L.,:http://www.vyzkuminsolvence.cz/databaze-vyzkumu/2-vina/tiskova-zprava-tymu-
vyzkum-insolvence-ke-zverejneni-udaju-z-druhe-viny-vyzkumu.html

% KISLINGEROVA, E.: tamtéz

% KISLINGEROVA, E., RICHTER, T., SMRCKA, LUBOS., a kol. Insolvencni praxe v Ceské republice.
V obdobi 2008-2013. 1.vydani. Praha : C.H. Beck, .s. 26

®ELIAS, K., a kol. Kurs obchodniho prava: obchodni zdvazky. 4. vyd. Praha: : C. H. Beck, 2007. 5.126
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soukromého prava. Ambici revizni novely je byt odpovidajici reakci na komplexni
posouzeni kladti a zdporti nového tpadkového prava a podpoteni pozitivnich ucinkl a
potlaceni negativnich u¢inkt (interpretaci), které se od pivodniho legislativniho zdméru
odch}'/lily.96 Dochazi jak k legislativniho zakotveni nékterych zavért judikatury, tak
Kk potlaceni jinych zavérd soudnich rozhodnuti. Novela ma samoziejmé dopad i na
postaveni zajisténych véfiteld. Za zajimavost povazuji skuteCnost, ze zakonodarce
neprovedl v piipadé InsZ terminologické sladéni s NOZ. V ptipad¢ jinych procesnich
predpist se tak piitom stalo (OSR, ER). Piesto budu v dal§im textu uZivat terminologii

NOZ.

4.2.Vztah exekucniho a insolven¢niho rizeni

Ke zpenézeni zastavy muze dojit jak v ramci exekuéniho tak i insolven¢niho
fizeni. Proto je nutné vymezit vztah mezi témito fizenimi. Vztah exekuéniho a
insolvencniho fizeni byl obecné nastinén v ptfedchdzejici kapitole. Exekucéni fizeni
upravuje Vv zasad¢ individualni postup opravnéného véfitele navazujici na nalézaci
fizeni a zisk exekuc¢niho titulu proti povinnému dluznikovi, ktery neplni dobrovoln¢, ale
ktery je solventni. Mnohost véfiteli ani vySe jejich pohledavek zde nehraje roli, dokud
je dluznik schopen své zavazky splnit. Pro poradi obecnych véfitelll je rozhodujici
okamzik zahdjeni exekuCniho fizeni. Zajistény vétitel je opravnén, V zavislosti na
ziskaném exekucnim titulu, uspokojit se ze zpenézeni piredmétu zajiSt€ni nebo
z ostatniho majetku dluznika. Naproti tomu insolvenéni fizeni upravuje postup
uplatiiovani pohledavek véfiteli proti dluzniku, ktery je v upadku a za podminky
plurality véfitell. Proto insolvencni fizeni je zvlaStnim fizenim a jeho pravni Gprava
spravy a zajiSténi dluznikova majetku musi mit jednoznacnou piednost pied pravni
Gipravou spravy a zajisténi dluznikova majetku v individualni exekuci. Ugel obou ¥izeni

je v§ak podobny - dosazeni uspokojeni pohledavek veéfitelt.

4.2.1. Ucinky spojené se zahajenim insolvenc¢niho Fizeni na exekuéni Fizeni
Insolven¢ni fizeni je zahdjeno dnem, kdy insolven¢ni navrh dojde vécné

v v 7 7 ISP . v 7 w7 ’ I P v
ptislusnému soudu.””  Se zahajenim insolven¢niho fizeni zakon spojuje tadu

% Divodové zprava k z. &. 294/2013 Sh.
%78 101 odst. 1 InsZ.: Zahajeni insolven¢niho fizeni insolvenéni soud oznami vyhlaskou, kterou zveiejni
nejpozde€ji do dvou hodin poté, co mu dosel insolvencni navrh. Povinnost insolvenéniho soudu zvetejnit
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vyznamnych ucinkl (§109 a nasl. InsZ). Predevsim pohledavky a jina prava tykajici se
majetkové podstaty nemohou byt uplatnény zalobou, 1ze-li je uplatnit ptihlaskou (fizeni
0 zalobé€ podané vétitelem po zahajeni insolven¢niho fizeni soud zastavi po pravni moci
rozhodnuti o upadku, je-li pfedmétem zaloby pohledavka, kterou vétitel mohl piihlasit
do insolven¢niho fizeni). Insolvenéni fizeni je ve vztahu k fizeni exeku¢nimu zvlastnim
rezimem a uspokojeni pohledavky v insolvenénim fizeni by mélo mit pfed exekuci
piednost. Jednim z principli insolvencniho fizeni je, ze rozhodnuti o majetkové podstate
a narocich na ni ma byt v co nejvétsi mife koncentrovano pied insolven¢ni soud. Ve
smyslu zasad insolven¢niho fizeni jsou véftitelé povinni zdrzet se jednéni smétujiciho k
uspokojeni jejich pohled4avek mimo insolvenéni fizeni, ledaZe by to pfipoustsl zakon.”

Pro wvztah exeku¢niho a insolvencniho ftizeni plati pravidlo vyjadiené
V ustanoveni § 109 odst.l1 pism c¢) InsZ, podle kterého lze od okamziku zahijeni
insolven¢niho fizeni vykon rozhodnuti ¢i exekuci, kterd by postihovala majetek ve
vlastnictvi dluznika, jakoz i jiny majetek, ktery nalezi do majetkové podstaty naridit
nebo zahdjit, nelze je vSak provést. Pro zajisténé véfitele plati pravidlo v ustanoveni §
109 odst.1 pism b) ohledné prava na uspokojeni ze zajiSténi, které se tykd majetku ve
vlastnictvi dluznika nebo majetku nalezejiciho do majetkové podstaty. Toto pravo lze
uplatnit a nové nabyt jen za podminek stanovenych InsZ. Zahajeni insolven¢niho fizeni
proti dluznikovi tak ma na postaveni obecnych i zajisténych véfitell vyznamny dopad.
Véftitel tak mize nadéale uplatiovat svou pohledavku vic¢i dluznikovi pouze podle
pravidel insolven¢niho zékona.

Ugelem spojeni t&chto u¢inki jiz se samotnym zahajenim insolvenéniho fizeni —
tedy s pouhym podanim insolven¢niho navrhu®® - je ochrana majetku patticiho do
majetkové podstaty dluznika a zabranéni uspokojeni pohledavky véfitele na ukor
ostatnich véfitelli. Dlivodem Upravy je tedy feSeni problému naznacené¢ho vyse - za
takové situace je motivaci kazdého véfitele postupovat co nejrychleji a nejbezohlednéji
za ucCelem uspokojeni svého individualniho néroku, a to 1 v ptipadé, Ze by bylo zjevné,
ze vétSiho uspokojeni vSech véfiteld by bylo dosazeno spolecnym postupem. A to i

pfesto, ze samotné podani insolvenéniho ndvrhu neznamend, Ze dluznik je v upadku.

vyhla§kou rtizné udaje, stanovena v tomto zakoné, je splnéna zvefejnénim piislusné pisemnosti v
insolven¢nim rejstiiku (§ 71 odst. 3 InsZ ).

% HASOVA J. Vztah exekuéniho a insolvenéniho Fizeni.. Komorni listy 2012 & 1.s. 15

%Ustanoveni § 97 odst. 1 InsZ
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Lze se setkat s kritikou tohoto pravidla poukazujici na snadnou zneuzitelnost
tohoto institutu, nebot” umoziuje dluznikovi oddalovat nafizenou exekuci ucelovym
podanim insolvencniho navrhu skrz spiiznéné véfitele nebo dluznikem samotnym,
I kdyz dluznik v Gipadku neni a navrh na prohlaseni ipadku bude nasledné zamitnut ¢i
odmitnut.’® Samotné podani navrhu nicméné vede k preruseni exekuéniho fizeni do
doby pravomocného skonceni insolvencniho fizeni. Toto rozhodnuti navic muze tento

thl

»Spriznény* véfitel oddalovat, naptiklad nepfipojenim povinnych pfilo nebo

podanim odvolani proti rozhodnuti o odmitnuti.**?

Novela InsZ zakonem ¢. 334/2012 Sb. umoznila obranu proti vySe naznacenému
postupu. Podle divodové zpravy K této novele v nékterych piipadech se vyskytuji
pokusy zneuzit transparentnosti insolvenéniho fizeni a ucinki spojenych s jeho
zahgjenim k poskozeni z4jmu tretich osob nebo dluznika. Pfitom muze jit jak o zamér
sledovany dluznikem (blokace exekucnich fizeni insolvencnimi navrhy, jeZ nejsou
minény vazn¢), tak o zdmér sledovany jinym insolvenénim navrhovatelem. Jednim z
opatieni, jez maji piispét k efektivnimu zasahu soudu proti takovym postuplim, je
rozsifeni pravomoci insolven¢niho soudu pii vydavani predbéznych opatieni. Podle
ustanoveni § 82 odst. 2 pism. b) INSZ mize insolven¢ni soud omezit z divodd hodnych
zvlastniho zfetele zplisobem stanovenym v predbézném opatfeni néktery z ucinkt
spojenych se zahajenim insolven¢niho fizeni uvedenych v § 109 odst. 1 pism. b) a c),
neodporuje-li to spole¢nému zajmu véfiteli. Tim se tedy soudu otevirda moznost napf.
povolit v insolvenci dokonceni exekuce (s omezenim nastavenym tak, aby naptiklad
vytézek dosazeného zpenézeni majetku byl po dobu probihajiciho insolven¢niho tizeni
k dispozici v tomto fizeni). Obdobné je mozné, aby véfitel nabyl zajisténi, popf. se
domahal uspokojeni ze zajisténi mimo InsZ, a¢ je zahéjeno insolvencéni fizeni.’® Tento
postup vsak plati pouze pro obdobi do rozhodnuti o insolven¢nim navrhu.

Revizni novela €. 294/2013 Sb uptesnila rozdil mezi nafizenim a provadénim

(které je po zahdjeni insolvenéniho zésadné nepiipustné) exekuce negativnim zpiisobem

10TUSILOVA B., VAVRINA I.: Problémy prdavni iipravy vztahu exekuce a insolvencniho Fizeni, Préavni
rozhledy, 2012, ¢. 3, s. 100

101/ takovém piipadé méa soud povinnost véfitele vyzvat k doplnéni navrhu §128 odst.2 InsZ

192 Ustanoveni §128 odst.4 InsZ

198 HAVEL, B. RUTAR, R.,Novela insolvencniho zdkona a jeji viiv na exekuci.. Komorni listy 2012 & 1..
23
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tak, ze ukonem, jimz se provddi vykon rozhodnuti nebo exekuce, neni iikon ucinény k
zajisténi dluznikova majetku pro ucely jeho postizeni takovym vykonem rozhodnuti nebo
exekuci (109 odst. 2 InsZ). Soudni exekutor tedy smi vydavat exekucni ptikazy, na
zéklad¢ kterych exekuce sice nemuze byt provedena, ale je zachovano potadi pro
ptipad, ze by piekazka v podobé¢ trvajiciho insolvenéniho fizeni pozdéji odpadla. Soudni
exekutor tedy smi podnikat kroky v ramci exeku¢niho fizeni a mize od povinného
piijmout plnéni podle exekucniho titulu, nikoliv vSak provést exekuci, tj. plnéni predat
¢1 vyplatit opréwnénému.104 Smysl navrzené zmény lze demonstrovat na piikladu
vykonu rozhodnuti (exekuce) srdzkami ze mzdy nebo jiného piijmu povinného —
dluznika. Od okamziku zah4jeni fizeni do rozhodnuti o zptsobu feseni tpadku dluznika
lze v takovém pfiipadé€ (coby soucast tikonll spojenych s natizenim vykonu rozhodnuti)
naddle provadét srazky z dluznikovy mzdy, tyto prostiedky vSak nelze vyplatit
opravnénému (v tomto ohledu by jiZ §lo o provedeni vykonu rozhodnuti).’® Jedna-li se
o exekuci provadénou prodejem nemovité véci povinného a insolvenéni fizeni je
zahajeno pfed pravni moci usneseni o piiklepu, usneseni o piiklepu jiz pravni moci
nenabude, a nemuze tak dojit ke zméné vlastnika nemovité véci, i kdyby bylo doplaceno
nejvyssi podani. Jestlize usneseni o piiklepu nabylo pravni moci pfed zahajenim
insolven¢niho fizeni, je vydrazitel povinen doplatit nejvyssi podani. Vytézek je vydan
insolven¢nimu spravcei. Pokud dojde k zahdjeni insolven¢niho fizeni za situace, kdy je
nafizeno rozvrhové jednani, je nutno pfistoupit k odroceni jednani. Vydani rozvrhového
usneseni je posledni fazi exekuce provadéné prodejem nemovité véci povinného.
Rozvrhové ftizeni, jehoz soucasti je rovnéz rozvrhové jednani, bezprosttedné smétuje k
dokonceni exekuce, a je tak v rozporu se zdkazem provedeni exekuce.*®

Revizni novelou provedenou zakonem ¢. 294/2013 Sb. insolven¢nimu soudu
byla rovnéz svétena pravomoc odklidit rozhodnuti nebo opatfeni vydana nebo piijata pti
provadéni vykonu rozhodnuti nebo exekuce v rozporu s omezenim podle § 109 odst. 1
pism. c) nebo zakézat piijeti takovych rozhodnuti nebo opatieni (§ 109 odst. 6 InsZ).

Jak vyplyva z textu ustanoveni, tato nova pravomoc soudu se vztahuje pouze na takové

ucinky, které nastaly v rozporu s ustanovenim § 109 odst. 1 pism. c¢) InsZ.

104 Rozsudek Nejvysiiho soudu Ceské republiky sp. zn. 25 Cdo 4802/2008, ze dne 30. listopadu 2010
19 Divodova zprava k zédknou &. 294/2013 Sb str.126
19 BIAZEJ, P., Soubéh insolventniho Fizeni a exekuce. Komorni listy 2012 ¢ 1.5.26
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4.2.2. Utinky rozhodnuti o ipadku na exekuéni ¥Fizeni

Vyse popsané U¢inky jsou spojeny jiz se samotnym zahdjenim insolven¢niho
fizeni. V pfipadé, Ze je v insolven¢nim fizeni rozhodnuto o Upadku dluznika zadkon
stanovi, ze okamzikem zvetejnéni rozhodnuti o Gpadku v insolven¢nim rejstiiku nelze
nafizené exekuce nejen provést, ale ani nové nafizovat (§ 140e InsZ). Rovnéz nelze
zahdjit soudni a rozhod¢i fizeni o pohleddvkach a jinych pravech tykajicich se
majetkové podstaty, které maji byt v insolvencnim fizeni uplatnény ptihlaskou (§140c
InsZ). Probihajici soudni a rozhod¢i fizeni se pierusuji (§ 140a InsZ).

V takovém piipadé je exekutor povinen do majetkové podstaty vydat
insolven¢nimu sprévci vSechny véci a prava, které exekutor zajistil. Svou pohledavku

r W /4 r . Ww e . W r ~r 4 1 7
na nakladech exekuce pak exekutor piihlasi jako v&fitel do insolvenéniho Fizeni.'

4.3.Vztah insolvenéniho Fizeni a verejnych drazeb

Zahjeni insolvenéniho fizeni ma podobny dopad i na vefejné drazby. Podle
ustanoveni §22 odst.1 pism.e.) ZVD bylo-li zahajeno insolvenéni fizeni, nebo byl-li
predmét drazby nebo jeho ¢ast zahrnut do majetkové podstaty podle insolvenéniho
zakona, neni-li navrhovatelem insolvenéni spravce, je drazebnik povinen upustit od
dobrovolné drazby nejpozdéji do jejiho zahdjeni. Totéz plati i pro drazby nedobrovolné

(§ 46 pism. f ZVD).

4.4. Zajistény véritel v insolvenénim Fizeni

Institut zajisténého véfitele 1ze povazovat za jeden z pilift insolven¢niho prava.
Oproti pavodni upravé insolven¢niho prava v zakoné €. 328/1991 Sb., o konkursu a
vyrovnani doslo k vyraznému posileni postaveni zajisténého vétitele. Tohle postaventi je
do zna¢né miry privilegované z hlediska jejich vlivu na pribé¢h fizeni a také v rozsahu
uspokojeni jejich pohledavek, ale ptedev§im z diivodu, Ze na né nedopadéd pravidlo
zasady par conditio creditorum (pari passu), které je ve své podstaté vyjadieno v
ustanoveni § 1 pism. a) a ustanoveni § 5 pism. b) InsZ. o zadsadné pomérném uspokojeni
vétiteld z vynosu zpenézeni majetkove podstaty.

Je obvyklé, ze témét vzdy je veSkery vyznamnéjSi majetek insolvencnich

dluznika pfedmétem zastavy nebo jiného druhu zajisténi. Tento stav je vyrazem logické

7Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp.zn. 20 Cdo 3845/2011, ze dne 24.1.2012
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snahy dluznika odvratit sviij upadek prostiednictvim uvérového financovani.'® Toto
financovani je povétSinou poskytovdno bankovnimi institucemi, které za poskytnuti
uvéru pozaduji zastavu nebo jiné zajisténi majetku ve prospech véfitele. Vyznamna ¢ast
majetku dluznika je tak zajiSténa ve prospéch véftitela.

Zajisténého vétitele vymezuje zakon v ustanoveni §2 pism g) InsZ jako veritele,
Jjehoz pohledavka je zajisténa majetkem, ktery nalezi do majetkové podstaty, a to jen
zdastavnim pravem, zadrZovacim prdavem, omezenim prevodu nemovitosti, zajistovacim
prevodem prava nebo postoupenim pohledavky k zajistéeni anebo obdobnym pravem
podle zahranicni pravni iipravy. Tento vy&et zajistovacich prostfedki je taxativni.'®®
Taxativnost zajiStovacich prostiedkii byla zdiraznéna novelou InsZ ¢. 294/2013
ucinnou od 1. 1. 2014, ktera v ustanoveni § 2 pism. g) za slova ,,a to* vklada slovo
»jen. Cilem zmény je potvrdit, ze vycet pfednostné uspokojovanych zajisténi v tomto
ustanoveni je vyctem taxativnim, bez zfetele k tomu, ze vnitrostatni Uprava zna nebo
bude znat i jiné typy zajisténi, jez ovSem podle své povahy pravo prednosti nezasluhuji
(@ jejich prosazeni v insolvenénim ftizeni by naopak smysluplné feSeni dluznikova
upadku maﬁlo).110

Vetitele zajisténé jinymi zajiStovacimi prostfedky nez vyjmenovanymi v
ustanoveni § 2 pism. g) nelze povazovat za zajisténé véfitele ve smyslu insolvenéniho
zakona a jejich pohledavky budou uspokojeny podle pravidel platicich pro obecné
vétitele. Napiiklad dohoda o srazkach ze mzdy, kterd je v novém obcanském zakoniku
vyslovné povaZzovéana za zajisténi (§ 2045 a nasl. NOZ). Dohoda o sraZzkéach ze mzdy se
svou povahou spiSe blizi utvrzeni a jeji masové pouziti by mohlo negativné ovlivnit
vyuzitelnost oddluzeni formou splatkového kalendaie. Jelikoz je nicméné takova
dohoda zajisténim podle hmotného prava, rozsifuji se blokacni u¢inky § 109 odst. 1
pism. b) 1 na ni tak, aby nemohlo dojit k tomu, Ze v¢fitel, ktery nebude podle
insolven¢niho zakona véfitelem zajiSténym, své zajisténi presto prosadi.111 Zajistény
vétitel ve smyslu insolvenéniho prava tak neni shodny se zajiSténym véfitelem ve

smyslu hmotného prava.

1% SIGMUND A. Zpenézeni zdastavy v insolvenci — viceotdzek nez odpovédi. Bulletin advokacie.2012.¢. 6
1% Oviem vzhledem k odkazu na obdobnd prava podle zahranicni pravai dpravy muze byt tahle
kategorie znacné Siroka.

"9 Divodova zprava k zakonu &. 294/2013 bod 1 a 2

" Divodova zprava k zakonu &. 294/2013 bod 1 a 2
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Postaveni zajisténého véfitele rovnéz nendlezi véfiteli, jehoz pohledavka je
zajiSténa majetkem tteti osoby, tedy majetkem, ktery nenalezi do majetkové podstaty
insolven¢niho dluznika - podle ustanoveni § 183 odst. 1 InsZ piihlaskou pohledavky,
kterou zajist'uji véci, prava pohledavky nebo jiné majetkové hodnoty tfetich osob, neni
dotéeno pravo vértitele domahat se uspokojeni pohledavky z tohoto zajisténi. Takovy

12 3 do

véfitel ma moznost realizovat pfedmétné zajisténi mimo insolvenéni fizeni'
insolven¢niho fizeni nemusi viibec vstupovat. Pokud veéfitel pohledavku piihlasi,
vstupuji tfeti osoby v rozsahu uspokojeni pohledavky do fizeni na jeho misto. Aby byla
zajiSténa ochrana tfetich osob majici regresni narok za dluznikem V piipadech, kdy
vétitel svou pohledavku nepfihlasi, mohou pohledavku, kterda by jim proti dluzniku

vznikla uspokojenim véfitele, ptihlasit jako pohledavku podminénou.
4.5.Uplatiiovani pohledavek zajisténych véritelu

4.5.1. Prihlasovani pohledavek

Ptihlaska pohledavky je procesni ukon, kterym véfitel uplatiiuje uspokojeni
svych prav v insolvenénim fizeni (§2 pism.h) InsZ). PfihlaSeni pohledavky je nezbytnou
podminkou pro to, aby mohla byt uspokojena v insolven¢nim fizeni. Z tohoto pravidla
existuji vyjimky pro ur¢ité druhy pohledavek - pohledavky za majetkovou podstatou,
pohledavky jim na roven postavenych. Pfihlasit je nutné i pohledavky, které jiz byly
uplatnény u soudu, jakoz i pohledavky vykonatelné vcetné téch, které jsou vyméahany
vykonem rozhodnuti nebo exekuci.

Neni-li zahdjené insolvenéni fizeni ukonceno jinak a je-li osvédcenim nebo
dokazovanim zjisténo, ze dluznik je v upadku, vyda insolvencni soud rozhodnuti o
upadku (§136 InsZ). Ve vyroku soud mj. ur¢i insolvencniho spravce, vyzve véfitele
K ptihlaSeni pohledavek a uréi misto a termin konani schiize véfiteld a piezkumného
jednani. Dale vyzve, aby véfitelé insolvencnimu spravci neprodlené sdélili, jaka
zajisStovaci prava uplatni na dluznikovych vécech, pravech, pohledavkach nebo jinych
majetkovych hodnotach. Novelou zakonem ¢. 294/2013 Sb. bylo ustanoveni doplnéno
tak, Ze soucasti vyzvy je pouceni, Ze jinak mohou zajiSténi véfitelé odpovidat za Skodu

nebo jinou Gjmu vzniklou tim, Ze do majetkové podstaty nebude vcas sepsan majetek

112 sos Loz . " s r . r = vy ’
Vyjimka z obecné zasady insolvencniho fizeni zakotvené v § 5 pism. d) InsZ , podle které jsou vétitelé
povinni se zdrzet jednani smétujiciho k uspokojeni jejich pohledavek mimo insolvenéni fizeni
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dluznika slouzici k zajisténi, nebo tim, Ze nebudou vcas zjiSténa zajistovaci prava.
Sankci za nesdéleni tak pouze je ptipadnd povinnost nahradé skody nikoliv sankce
nepiihlizeni kzajiéténi.113 Tahle povinnost se ovSem nevztahuje na zajiStovaci prava
ziejma z vefejného seznamu — tedy naptiklad na zastavni pravo k nemovité véci
evidované v katastru nemovitosti. Zajisténi véfitelé tak své zajisténi uplatiuji v
ptihlaSce pohledavky ve lhitach podle ustanoveni § 136 InsZ.

Jedna-li se o pohledavku, kterou je nutné¢ uplatiiovat ptihlaskou, je nutné ji
uplatnit ve 1hiité u insolven¢niho soudu, a to kdykoliv od zahajeni insolvencniho fizeni
az do uplynuti lhity stanovené rozhodnutim o upadku. Tahle lhita ¢ini 2 mésice od

rozhodnuti o upadku (§ 136 odst. 2 pism.d InsZ).*

K ptihlaskam, které jsou podany
pozd¢ji, insolvenéni soud nepfihlizi a takto uplatnéné pohledavky se v insolvenénim
fizeni neuspokojuji. O t&chto nasledcich musi byt véfitelé pouceni.

Ptihlasku pohledavky lze podat pouze na standardizovaném formulafi.
Nalezitosti formulafe stanovi vyhldska Ministerstva spravedlnosti ¢. 311/2007 Sb. o
jednacim fadu pro insolvencni fizeni a kterou se provadéji nckterd ustanoveni
insolven¢niho zdkona. Nalezitosti pifihlasky pohledavky upravuje v ustanoveni § 21.
Formular je bezplatné dostupny na internetové strance Ministerstva spravedlnosti
Www.justice.cz.

Zajisténi vétitelé uplatiuji své pohledavky ptihlaskou pohledavky, v niz se musi
dovolat svého zajisténi, uvést okolnosti, které je osvédCuji, a pfipojit listiny, které se
toho tykaji (§ 166 InsZ). Aby byl véfitel posuzovan jako zajistény vétitel a mél i
odpovidajici prava, musi v piihldSce uvést, Ze uplatiiuje pravo na uspokojeni své
pohledavky ze zajisténi a oznacit druh zajisténi a dobu jeho vzniku, nestane-li se tak,
ma se za to, Ze pravo na uspokojeni piihlaSované pohledavky ze zajisténi v
insolvencnim fizeni uplatnéno nebylo.

Povinnost dovolat se zajisténi piihlaskou plati i tehdy, jde-li o véfitele zajisténé
majetkem insolven¢niho dluznika, ktery je odlisny od obliga¢niho dluznika. Tedy
vetitelé, kteti maji hlavni pohledavku vuci jinému subjektu, ktera je pouze zajisténa

majetkem insolven¢niho dluznika. V pfipad¢ zastavniho prava jsou veéfitel s

13 podobné rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 27. 10. 2011, sp. zn. 29 NSCR 21/2011 a rozhodnuti
Nejvyssiho soudu ze dne 30. 11. 2012, sp. zn. 29 NSCR 16/201

14 Je-1i s rozhodnutim o tpadku spojeno rozhodnuti o povoleni oddluzeni, ¢ini lhita k piihlageni
pohledavek 30 dnil. (§136 odst.3 InsZ)
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insolvenénim dluznikem ve vztahu zastavniho véfitele a zastavniho dluznika. Zastavni
vétitel mize v tomto pripade svoji pohledavku v insolvenénim fizeni uspokojit pouze z
majetku poskytnutého k zajiéténi.115 Pokud zajistény véfitel do insolvenc¢niho fizeni
piihlasku pohledavky nepoda, nebo pokud ji poda, ale nedovola se v ni svého zajisténi,
zajisténi jeho pohledavky zpenéZzenim zanikne (§ 167 odst. 4 InsZ).

Zajimava situace muze nastat v pripadech, kdy véfitelova pohledavka je
zajisténa majetkem tfeti osoby a véfitel tedy pfihlasi svou pohledavku jako
nezajisténou, ovsem poté co soud rozhodne o upadku a po uplynuti lhity pro podéani
prihlasek a uplatnéni zajisténi, dluznik nabude tento majetek, ktery je predmétem
zajisténi. K takové situaci muze dojit napiiklad nabytim dédictvi. Véfitel uz nemiize
svou piihlaSku doplnit o uplatnéni zajisténi. V takovém piipad¢ tedy zajiStény véfitel,
ktery zajiSténou pohledavku véas a fadné ptihlésil do insolvencniho fizeni jako osobni
dluznikiiv vétitel, aniz se dovolal zajisténi, uplatni pravo na uspokojeni pohledavky ze
zajisténi samostatnym podanim (doplnénim piihlasky) az po uplynuti lhity stanovené
insolven¢nim zdkonem ke zméné potradi pohledavky, insolvenéni soud by mél opozdéné
pfihldSené¢ potfadi pohleddvky odmitnout podle § 185 véty prvni InsZ. Zajisténa
pohledavka se v disledku tohoto uspokojuje v insolven¢nim fizeni jako nezajisténa.
K této situaci se vyjadfil Nejvyssi soud usneseni ze dne 28. 3. 2012, sp. zn. 29 NSCR
32/2011 tak, ze .,... stala-li se dluznice vlastnikem nemovitosti (zastav) az v pribéhu
insolvencniho 7izeni, v dobé po marném uplynuti lhiity stanovené rozhodnutim o upadku
k prihlaseni pohledavek (a ustanovenimi o moznych zméndach poradi prihldsenych
pohleddvek), neznamenda to, zZe by véritel, ktery svou pohledavku radné a vcas prihlasil,
byl bez dalsiho zbaven prava dovolat se zajistéeni. Takového véritele je nutné vyzvat,
aby v (procesni) lhuté k tomu urcené sdelil, zda uplatinuje prdvo na uspokojeni ze
zajisténi a poucit jej, Ze po marném uplynuti urcené lhuty bude mit insolvencni soud za
to, Ze pravo na uspokojeni pohledavky ze zajisténi neuplatnil. Takovou vyzvu je povinen
vydat insolvencni soud (obecna propadna prihlasovaci lhuta se také odviji od
rozhodnuti insolvencniho soudu). Tyto zavéry lze ziejmé aplikovat i na jiné piipady,
kdy majetek slouzici jako zajisténi pohledavky véfitele je ve vlastnictvi tfeti osoby, ale
po uplynuti lhiity pro ptihlaSovani ptfihlasek a zajiSténi prejde do vlastnictvi dluznika.

Napftiklad v dusledku neucinnosti pravniho jednani dluznika, v dasledku cehoz se

WKOTOUCOVA, J. a kol. Zdkon o vipadku a zpiisobech jeho Feseni (insolvencni zdkon). Komentdr. 1.
vydani. Praha : C. H. Beck, 2010, s. 404
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soucCasti majetkové podstaty stane plnéni z neulinného pravniho ukonu, jez vsak

, v vr .y, v cev v v v . 116
zaroven tvoii predmeét zajisténi ve prospéch tieti osoby.

4.5.2. Odpovédnost véritele za obsah prihlasky pohledavky

Ustanoveni § 176 InsZ obecné stanovi, ze za spravnost udaji uvedenych v
piihlasce pohledavky odpovida veéfitel. Pokud piihlaSka nema vSechny potiebné
nalezitosti insolvencni spravce postupem podle § 188 odst. 2 InsZ vyzve vétitele, aby
ptihlasku opravil ve 1haté, ktera nemize byt kratsi nez 15 dnt, a zarovein ho pouci o
nasledcich nesplnéni vyzvy ve stanovené lhiité. Pfihlasky pohledavek, které nebyly véas
a fadn¢€ doplnény nebo opraveny, piedlozi insolvencni spravce insolvenénimu soudu k
rozhodnuti o tom, Ze se k ptihlaSce pohledavky neptihlizi.

Odpovédnost se zejména projevuje pfisnymi sankcemi spojenymi
s nadhodnocenim piihlasené pohledavky. Uprava je obsazena v ustanovenich § 178 a §
179 InsZ. Cilem Upravy je minimalizovat pocet formaln€ i vécné nespravnych podani,
zejména piihlasek pohledavek a ptedejit ucelovym manipulacim s ptihlaSkami za
ucelem posileni vlivu nikoliv skutecnych véfitelti na schlizi véfitel a ve vétitelskych
organech a zabranit tomu, aby véfitelé v priabéhu fizeni uplatiovali ptehnané
(neopodstatnéné) naroky nebo usilovali o ziskani lepsiho potadi pro uspokojeni jejich
pohledavek. '

Podle ustanoveni § 178 odst. 1 InsZ bude-li po ptfezkoumani zjisténo, ze
skutecnd vySe piihlaSené pohledavky ¢ini méné nez 50 % piihlaSené castky, k
ptihlaSené pohledavce se nepfihlizi ani v rozsahu, ve kterém byla zjiSténa. Navic
vétiteli, ktery takovou pohledavku pfihlasil, muize insolvenéni soud na navrh
insolven¢niho spravce ulozit, aby ve prospéch majetkové podstaty zaplatil ¢astku,
kterou urci se zfetelem ke vSem okolnostem piihlaSeni a prezkoumdni pohledavky,
nejvyse vSak Castku, o kterou piihlaSend pohledavka prevysila rozsah, ve kterém byla
zjisténa.

Obdobn¢ ustanoveni § 179 odst. 1 normuje odpovédnost pro ptihlasené zajisténé
pohledavky. Pokud je piihlaSena zajisténa pohledavka po prezkoumani zjisténa tak, ze

vétitel ma pravo na uspokojeni této pohledavky v rozsahu mensim nez 50 % jeji vyse

18 HOROVA, H., SOMOL, K. Postaveni zajisténych veritelii v insolvencnim rizeni. Bulletin Advokacie.
2012.,¢. 9.

17 KOTOUCOVA, J. a kol. Zdkon o tipadku a zpiisobech jeho Feseni (insolvencni zdkon). Komentdr. 1.
vydani. Praha : C. H. Beck, 2010, s. 395
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nebo Ze ma pravo na uspokojeni ze zajisténi v pofadi horSim, nez uvedl v ptihlaSce
pohledavky, k jeho pravu na uspokojeni této pohledavky ze zajisténi se v insolvenénim
fizeni nepiihlizi. Ve prospéch véfiteli zajisténych stejnym majetkem muize insolvenéni
soud na navrh insolven¢niho spravce ulozit zaplaceni penézité ¢astky, nejvySe vSak do
vySe o kterou hodnota zajisténi uvedend v ptihlaSce ptevySila hodnotu zjisténého
zajisténi.

Vétitelim tak hrozi dvoji sankce. Jednak sankce nepiihlizeni k piihlaSené
pohledavce resp. zajisténi a jednak penézitd sankce. UloZeni penézité sankce stanovuje
soud na navrh insolven¢niho spravce se zietelem ke vSem okolnostem piihlaSeni a
pfezkoumani pohledavky. Horni limit penézité sankce je Castka, o kterou ptihlaSena
pohledavka ptevysila rozsah, ve kterém byla zjisténa. Novelou provedenou zdkonem ¢.
294/2013 Sb. byly tyto ustanoveni doplnény tak, ze tyto nasledky se neprosadi, jestlize
jej vetitel nemohl smysluplné ptedvidat - zaviselo-1i rozhodnuti insolven¢niho soudu o
vy§i prihlagené pohledavky na znaleckém posudku nebo na Givaze soudu.'*®

Dals$im limitem pro povinnost k uloZeni sankci je ustanoveni § 180 InsZ podle
kterého je nelze ulozit véfiteli, ktery prava spojend s nezjisténou pohledavkou v pribéhu
fizeni nevykonaval.

Odpovédnost za obsah ptihlasky pohledavky dopliuje zakonné ruceni osob,
které ptihlasku pohledavky podepsaly resp., které k podani ptihlasky zmocnily zastupce

za splnéni vyse popsané penézité sankce (§ 181 InsZ).

4.5.3. Pfezkum prihlaSenych pohledavek

Prihlasené pohledavky podléhaji prezkumu. Prezkum provadi piedbézné
insolvencni spravce. Poté dochédzi k pfezkumu v radmci nafizené¢ho piezkumného
jednani.Insolvenéni spravce predevS§im zkouma formalni 1obsahové nélezitosti
ptihlasky. Jak bylo uvedeno vySe, odpovédny za obsah pifihlasky je dluznik. Pokud
ptihlaska nema vSechny potfebné nalezitosti postupem podle § 188 odst.2 InsZ
insolvenc¢ni spravce vyzve vétitele, aby ptihlaSku opravil ve lhaté, ktera nemuize byt
krat$i nez 15 dna, a zaroven ho pouci o nésledcich nesplnéni vyzvy ve stanovené lhiité.
PtihlaSky pohledavek, které nebyly vcas a fadné doplnény nebo opraveny, predlozi

insolven¢ni spravce insolvenénimu soudu k rozhodnuti o tom, ze se k ptihlasce

11 w7 el o r e oy Vi vy . ’
® Naptiklad uzitim modera&niho prava soudu pfi rozhodovani o pfim&fenosti smluvni pokuty
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pohledavky nepiihlizi. Soud pak ptihlaSku usnesenim odmitne (§ 185 InsZ). Dale
insolvencni spravce vyzve dluznika, aby se k piihlaSenym pohledavkam vyjadfil.
Insolven¢ni spravce piezkouma podané piihlaSsky pohledavek zejména podle
piiloZzenych dokladii a podle ucetnictvi dluznika nebo jeho evidence vedené podle podle
zakona ¢. 586/1992 Sh., 0 danich z ptijmd ve znéni pozdéjsich predpist (§ 188 odst. 1
InsZ). Je-li to tieba, provede insolven¢ni spravce 0 pohledavkach nezbytna Setfeni.

Z piihlaSenych pohleddvek ma insolvencni spravce povinnost sestavit seznam
piihlaSenych pohledavek. Ze seznamu pohledavek musi vyplyvat udaje potiebné
k identifikaci véfitell, udaje potiebné pro posouzeni divodu vzniku, vySe a poradi jeho
pohledavky. Zvlast’ se uvadéji pohledavky zajisténych vétitelti — u nich musi byt uveden
divod a zplsob zajiSténi. Ostatni naleZitosti upravuje vyhlaska ¢. 311/2007 Sb. o
jednacim fadu pro insolvencni fizeni v § 11. Pokud insolvencni spravce pohledavku
popira, uvede ve svém stanovisku v jaké casti a z jakého divodu.

Seznam ptihlasenych pohledavek insolvenéni spravce uzavie po skonceni lhtty
k podani piihlasek pohledavek. Insolven¢ni soud zvefejni seznam piihlasenych
pohledavek v insolvencnim rejstiiku  nejpozdé€ji 15 dnti pfede dnem kondni
prezkumného jednani. Ma-li se pfezkumné jednani konat do 30 dnid po uplynuti lhity
k piihlaseni pohledavek, musi byt seznam zvefejnén nejpozdéji 10 dnt piede dnem
prezkumného jednani. Do seznamu piihlasenych pohledavek se zapisuje i vysledek
pfezkumného jednani a vysledek ptipadnych incidencnich sport vysledek o urceni
pravosti, vyse nebo poradi pohledavky.

Termin a misto konani pfezkumného jednani urci insolvencni soud v rozhodnuti
o upadku tak se konalo nejpozdéji do 2 mésici po uplynuti lhity k ptihlaSeni
pohledavek, ne vSak diive nez po 7 dnech od uplynuti této lhity; pficemz z divodl
hodnych zvlaStniho zietele mlZe insolvencni soud tuto lhiitu prodlouzit. Pfezkumné
jednani je jednani ve véci samé, které svolava a fidi insolven¢ni soud za ucelem
prezkoumani pohledavek, jehoz cilem je zjiSténi anebo naopak popteni pohledavek,
které byly do insolven¢niho fizeni piihldSeny nejpozdéji ve lhlté stanovené v

rozhodnuti o apadku podle § 136 odst. 3 a 4 InsZ.'*

Ptezkouméni pohledéavek pfti
prezkumném jednani se déje podle seznamu pifihlaSenych pohledavek (§191 odst. 1

InsZ). Popteni pohledavky piedstavuje obranu proti piihlaseni pohledavky. Popérné

19 KOTOUCOVA, J. a kol. Zdkon o tipadku a zpiisobech jeho Feseni (insolvencni zdkon). Komentdr. 1.
vydani. Praha : C. H. Beck, 2010, s. 415
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pravo nalezi insolvenénimu spravci, dluznikovi, jakoZ i piihlasenym véfitelim.*?° U
pohledavek lze popirat jejich pravost, vysi a potadi. Z hlediska zajisténého vétitele ma
vyznam predevsim popérné pravo co do poradi. Insolvencni zdkon na rozdil od ZKV jiz
nezafazuje pohledavky pro potieby jejich uspokojovani do jednotlivych t¥{d. "2

O popteni poradi jde tehdy, jestlize je namitano, ze pohledavka méd méné
vyhodné potadi, nez je potradi uvedené v piihlasce pohledavky, nebo je-li popirano
pravo na uspokojeni pohledavky ze zajisténi. Popieni pofadi pohledavky spoc¢iva v tom,
ze insolvencni véfitel s narokem na uspokojeni ze zajisténi ptihlasi svou pohledavku do
insolven¢niho fizeni a popirajici namita, ze pohledavka nema ptihlasené potadi, nybrz
potadi pozdgjsi, tedy méng& vyhodné.*?” Popteni poradi pohledavky nema vliv na pravost
nebo vysi pohledavky. Jedna-li se o véfitele zajiSténého majetkem z majetkové podstaty
dluznika, ktery mize tuto pohledavku vici dluzniku uspokojit pouze z majetku
poskytnutého k zajisténi (dluznik vystupuje pouze jako zastavni dluznik) - popfeni
prava na uspokojeni pohledavky ze zajisténi ma tytéz ucinky jako popfeni pravosti
pohledavky, a bylo-li toto pravo popifeno jen zcasti, tytéz ucinky jako popteni vyse
pohledavky (§196 InsZ).

Pokud je popiena vykonatelnd pohledavka insolvencnim spravcem, musi podat
do 30 dnti od pfezkumného jedndni u insolven¢niho soudu zalobu, kterou své popteni
uplatni proti véfiteli, ktery vykonatelnou pohledavku ptihlasil (§199 InsZ). Pokud

insolvencni spravce popie nevykonatelnou pohledavku musi popieny véfitel uplatnit své

120 Popérné pravo piihlaSenych véfitelt bylo zavedeno novelou zakonem ¢. 69/2011 Sb s G¢innosti od
31. 3. 2011 jako reakce zdkonodarce na derogaéni nalez nalez Ustavniho soudu P1. US 14/10 z 1. 7. 2010.
Poptel-li ptihlaseny véfitel pravost pohledavky jiného véfitele pfi pfezkumném jednani, jez se konalo po
vydani nalezu pléna Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 14/10, aviak pied jeho ucinnosti (pied 31. bieznem
2011), mélo takové popieni tytéz ucinky, jako kdyby pohledavku ve stejné dobé popfiel insolvencni
spravce a uplatni se na né ustanoveni insolvencniho zakona, ve znéni U¢inném do 30. bfezna 2011.
Obdobné to plati pro popieni pravosti pohledavky jiného véfitele pfihlasenym véfitelem pti prezkumném
jednani, jez se konalo v dob¢ od 31. bfezna 2011 v insolvenénim fizeni, v némz insolvenéni soud vydal
rozhodnuti o upadku pfed uvedenym datem. I v ptipad¢, kdy ptihlaseny vétitel popiel pravost pohledavky
jiného véfitel pfi prezkumném jednéani, jeZ se konalo pied vydanim nalezu pléna Ustavniho soudu sp. zn.
Pl. US 14/10, mélo takové popieni tytéz uginky, jako kdyby pohledavku ve stejné dob& popiel
insolvenc¢ni spravce a uplatni se na né€ ustanoveni insolvenéniho zékona, ve znéni u¢inném do 30. biezna
2011. (Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 25. dubna 2012, sp.zn. 29 ICdo 7/2012,
usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 29. zaii 2012, sp.zn. 29 NSCR 54/2012 a usneseni
Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 27.9.2013, sp.zn. 29 Cdo 33/2012.) : HASOVA, J.
MORAVEC, T. Insolvencni Fizeni. Vydani prvni. Praha : C. H. Beck, 2013, 5.134

2IK0ZAK, J. a kol. Insolvenéni zékon a piedpisy souvisejici : Nafizeni Rady (ES) o tipadkovém Fizen :
komentaf. Praha: ASPI, WoltersKluwer, 2008. s. 249.

122KOTOUCOVA, J. a kol. Zdkon o padku a zpiisobech jeho Feseni (insolvencni zdkon). Komentdr. 1.
vydani. Praha : C. H. Beck, 2010, s. 424
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pravo zalobou na urceni u insolven¢niho soudu do 30 dnl od pfezkumného jednani.
Zalobu podavaji vzdy proti insolvenénimu spravei (§198 InsZ). Popieni pohledavky
piihlaSenym véfitelem musi byt se vSemi nalezitostmi doruceno insolvencnimu soudu
nejpozdéji 3 pracovni dny pfede dnem konani pfezkumného jednani o popiené
pohledavce (§ 200 InsZ). Jestlize ptihlasenou pohledavku nepopiel insolvencni spravce
ani zadny z piihldSenych véfiteli a jsou splnény dal§i podminky v ustanoveni § 200
InsZ je pohledavka zjiSténa a mize byt uspokojena z vynosu zpenézeni majetkové

podstaty (v ptipad¢ feseni upadku konkursem)
4.6.Zastoupeni zajisténych vériteli ve véritelskych organech

Vertitelé dluznika, ktefi pfihlasili do insolvenéniho fizeni své pohledavky vici
dluznikovi, mohou vykonavat zna¢ny vliv na prib¢h insolvencniho fizeni, nebot’ se
jejich postaveni pfijetim insolvenéniho zdkona znacné posililo. Véfitelé realizuji sviyj
vliv prostfednictvim véfitelskych organt, kterymi jsou schiize véftitelt a vétitelsky
vybor nebo zastupce véfitelu (§ 46 InsZ).

Schiize véfitelt je shromazdénim vSech piihlaSenych véfitelt. Pravo zacastnit se
schiize vériteli maji véritelé, kteti podali prihlasku. Plisobnost schiize véfitell je Siroka
a vyplyva zjednotlivych ustanoveni insolvenéniho zakona. Schize véfiteld voli
a odvolava veftitelsky vybor, jeho nahradniky a rozhoduje o poétu jeho ¢lent nebo voli
zastupce veritell. Mize si i vyhradit nékteré véci, které jinak patii do ptisobnosti do
pusobnosti  vétitelského vyboru. Usneseni, kterym si schlize véfiteli vyhrazuje
pusobnost jinych véfitelskych organtli, je piijato, jestlize pro n€ hlasovala vétSina
tvofend nejméné dvéma tfetinami hlast pfitomnych nebo fadné zastoupenych véfiteld,
pocitana podle vySe jejich pohledavek. Neni-li ustanoven vétitelsky vybor ani zastupce
vétitelll a neni-li v tomto zdkoné stanoveno jinak, vykondva schiize véfitelt i jejich
pusobnost bez dalsiho (§ 46 odst. 2 InsZ). Insolvenc¢ni soud je opravnén zrusit usneseni
schiize véfiteli pro piipad, ze usneseni bude odporovat spole€nému zajmu véfitelt
podle ustanoveni § 2 pism. j) InSZ. ZruSit usneseni schlize véfiteld pro rozpor se
spoleCnym z4jmem Vé&fiteli mize soud pouze na navrh, ktery je oprdvnén podat

insolvenc¢ni spravce nebo vétitel, ktery hlasoval proti ptijeti usneseni schiize véfitelt.
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Krom¢ lepsiho postaveni pii uspokojovani svych pohledavek maji zajisténi
vetitelé lepsi postaveni také pii hlasovani ve véfitelskych organech. Postaveni
zajisténych véfiteli se projevuje hlavné ve slozeni vétitelského vyboru. Véritelsky
vybor je organem, ktery chrani spolecny zajem véfitelll, a v soucinnosti s insolvencnim
soudem a insolvenénim spravcem piispiva k naplnéni ucelu insolvenéniho fizeni.'?®
Véritelsky vybor vykonava plisobnost véfitelskych organt s vyjimkou véci, které patii
do ptisobnosti schiize vétitelli nebo které si schlize véfiteli vyhradila. Demonstrativné
jsou opravnéni vétitelského vyboru obsazena v ustanoveni § 58 InsZ. Jak bylo feceno
vétitelsky vybor je volen schizi vétiteld. Véritelsky vybor ma nejméné 3 a nejvyse 7
&lendi. O poétu &lend rozhoduje schiize véfitela (§ 56 InsZ). Cleny véfitelského vyboru
mohou byt jen piihlaSeni véfitelé, ktefi se svym zvolenim souhlasi. O konkrétnim
obsazeni véfitelského vyboru se hlasuje po skupinach. Skupinami, které maji byt
zastoupeny ve véfitelském vyboru (je-li zde takovych véritelll), jsou na jedné strané
zajisténi a druhé strané nezajisténi véfitelé. Clen véfitelského vyboru zvoleny hlasy
jedné skupiny mutize byt odvolan pouze hlasy téze skupiny (§ 57 InsZ). Zvlastni ochrany
v tomto sméru pozivaji nezajiSténi veftitelé, kteti by méli mit ve véfitelském vyboru
alespont takové pocetni zastoupeni jako véfitelé zajiSténi, a to pravé s ohledem na
vyhody, které zajisténi vétitelé maji oproti jinym vétitelim v otazce uspokojeni jejich
zajisténé pohledavky, a z toho vyplyvajici jiné zajmy véfiteld zajisténych oproti
nezajiétén}'/m.124 Dlivodem pro tuto ochranu je skutecnost, Ze zajiSténi véfiteld mivaji
obvykle vétsi pohledavky a mnohem cast&ji se také Ucastni jednani, a tedy i1 schize
véfiteli.'® Pokud by viak nezajisténi véfitelé své zastupce nenavrhli, mize byt

vetitelsky vybor slozen ze zajisténych vériteld.'®

Zajisténi véritelé maji rovnéz podstatny vliv na zplsob feSeni upadku. O
zpusobu feSeni upadku rozhoduje insolvencni soud. Pokud je u dluznika vylouceno
feSeni Upadku nékterym ze sanacnich zplsobl (reorganizace, oddluzeni) rozhodne
insolvenc¢ni soud o feSeni upadku konkursem zéroven s rozhodnutim o upadku (§ 148

InsZ). Jinak rozhodne insolvencéni soud o zpisobu feSeni uUpadku samostatnym

2P HASOVA, J. MORAVEC, T. Insolvencni Fizeni. Vydéani prvni. Praha : C. H. Beck, 2013, 5.22

124 KOTOUCOVA, J. a kol. Zdkon o tipadku a zpiisobech jeho Feseni (insolvencni zdkon). Komentdr. 1.
vydani. Praha : C. H. Beck, 2010, s. 130

% KOTOUCOVA, J. a kol. Zdkon o tipadku a zpiisobech jeho Feseni (insolvencni zikon). Komentdr. 1.
vydani. Praha : C. H. Beck, 2010, s. 130

126 HASOVA, J. MORAVEC, T. Insolvencni fizeni. Vydani prvni. Praha : C. H. Beck, 2013, 5.22
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rozhodnutim vydanym do 3 mésicii po rozhodnuti o upadku; nesmi vSak rozhodnout
diive nez po skonéeni schiize véfitelli svolané rozhodnutim o tpadku (§ 149 odst. 1
InsZ). V takovém piipadé je-li dluznik podnikatelem, u kterého je podle tohoto zakona
piipustnd reorganizace, schiize véfitell svoland rozhodnutim o upadku miize téz
pfijmout usneseni o zpusobu feSeni dluznikova tipadku konkursem nebo reorganizaci.
Rozhodnuti schlize vétitelu je ptijato, pokud pro né hlasuje: a) nejméné polovina vSech
pritomnych zajisténych véfitell pocitana podle vySe jejich pohledavek a nejméné
polovina vSech pfitomnych nezajisténych veéfiteli pocitana podle vyse jejich
pohledavek, nebo b) nejméné¢ 90 % pfitomnych vétiteld, pocitdno podle vyse
pohledavek. (§ 151 InsZ). Insolven¢ni soud poté o zpusobu feSeni upadku rozhodne

podle tohoto usneseni.

4.7.Sprava a zpenéZovani predmétu zajiSténi
Silné postaveni zajiSténého véfitele se projevuje rovnéZ v jeho vlivu na spravu
predmétu zajisténi a na zplsob jeho zpenézeni v piipadé likvida¢niho zplsobu fesSeni

upadku.

4.7.1. Sprava predmétu zajiSténi a pokyny zajiSténych vériteli ohledné
spravy predmétu zajiSténi

Spravou pfedmétu zajisténi, ktery je souCdsti majetkové podstaty se rozumi
zejména Cinnost, jakoZ 1 jednani a opatfeni z ni vyplyvajici, pokud smétuje k tomu, aby
nedochézelo ke znehodnoceni predmétu zajiSténi, zejména aby nedoSlo k odstranéni,
znic¢eni, poskozeni nebo odcizeni majetku, ktery do ni nalezi. Spravu vykonava osoba s
dispozi¢nim opravnénim, kterou je v dobé do rozhodnuti o Upadku a v dobé od
rozhodnuti o ipadku dluznik. Od prohlaseni konkursu piechazi dispozi¢ni opravnéni na
insolvencniho spravce (§229 InsZ). Na osobu s dispozi¢nim opravnénim, i kdyZ je to
dluznik se vztahuji pravidla § 36 a § 37 InsZ o povinnosti fddné péce pii nakladani s
majetkovou podstatou a odpoveédnosti za Skodu v ptipad€ poruseni této péce.

Pokud jde o spravu véci, které slouzi jako zajiSténi je osoba s dispozi¢nimi
opravnénimi vdzana pokyny zajiSténého vétitele smetujicimi k fadné spraveé. V piipade
vice véfitelt zajisténych stejnou véci doslo novelou provedenou zakonem ¢. 294/2013
Sb. k posileni principu priority véfitele s prvnim pofadim a pokyny udéluje tato osoba

nikoliv zajisténi véfitelé spolecné. Pokud vetitel s nejlepsim poradi pokyn neudéli,
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mize ho udélit dalsi veéfitel v poradi, jinak pokyny udéli v ramci dohlédaci ¢innosti
insolven¢ni soud. V pfipad¢ némitek juniornich véfiteld rozhodne o namitkach
insolvenc¢ni soud. Namitky je nutné uplatnit pisemné u insolvenc¢niho soudu nejpozdéji
do 7 dnli ode dne zvetejnéni pokynil v insolvenénim rejstiiku, jinak se k nim nepfihlizi.
Osoba s dispozi¢nimi opravnénimi mtize odmitnout pokyny zajisténého véfitele, ma-li
za to, Zze nesméiuji k fadné sprave; v takovém pripadé pozada insolvenéni soud o jejich
pirezkoumani v ramci dohlédaci ¢innosti.

Problematickym se jevi situace, kdy neni udé€len zadny pokyn ohledné spravy
zajisténého majetku. V takovém pripadé mad vydavat pokyny insolvencni soud. To
ovsem v disledku méni insolvenéni soud v insolven¢niho spravce, a to vSude tam, kde
¢ast majetkové podstaty slouzi jako predmét zajiSténi. Vytvaii se tak velké naroky na
¢innost soudu. Myslim, Ze daleko vhodnéjsi je v takovém ptipadé prenést aktivitu na
insolven¢niho spravce, ktery si pouze opatii souhlas insolvenéniho soudu se spravou

predmétu zajisténi nebo bude jednat ve vlastni diskreci a na vlastni odpov&dnost.'?’

4.7.2. Zpenézeni majetkové podstaty

Zpenézenim majetkové podstaty se rozumi prevedeni veskerého majetku, ktery
do ni nalezi, na penize za u¢elem uspokojeni véfiteli (§ 283 odst. 1 InsZ). Ke zpenéZeni
majetkové podstaty lze ptikroCit teprve po pravni moci rozhodnuti o prohlaSeni
konkursu, nejdiive vSak po prvni schiizi vétiteld, pokud nejde o véci bezprostiedné
ohroZené¢ zkdzou nebo znehodnocenim anebo pokud insolvenéni soud nepovoli
vyjimku. ZpenéZzeni majetku provadi osoba s dispozicnim opravnénim, kterou je od
prohlaseni konkursu insolvenéni sprdvce. Mozné zplsoby zpenézeni majetkové
podstaty jsou vyjmenovany v ustanoveni § 286 odst. 1 InsZ, podle kterého majetkovou
podstatu lze zpenézit: a) vetejnou drazbou podle ZVD, b) prodejem movitych véci a
nemovitosti podle ustanoveni OSR o vykonu rozhodnuti, nebo c) prodejem majetku
mimo drazbu. InSZ stanovi v ustanoveni § 286 odst. 2, Ze rozhodnuti o zpisobu
zpenéZzeni majetkové podstaty nalezi insolvennimu spravci, ale se souhlasem
vetitelského vyboru. Majetkovou podstatu lze zpenézit pouze tfemi shora zminénymi

zpusoby.

127 Shodng KISLINGEROVA, E., RICHTER, T., SMRCKA, LUBOS., a kol. Insolvencni praxe v Ceské
republice. V obdobi 2008-2013. 1.vydani. Praha : C.H. Beck, .s. 94
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4.7.3. Pokyny zajisténych vériteli ohledné zpenéZeni predmétu zajiSténi
Ud¢€lovani pokynll zajiSténymi veéfiteli ohledné zpenézeni predmétu zajisténi
vztahu ustanoveni § 293 InsZ upravujici opravnéni zajiSténého véfitele ulozit pokyn
insolvenénimu spravci ohledné zpenéZeni zajiSténi a ustanoveni § 289 InsZ podle
kterého prodej mimo drazbu muze insolvencéni spravce uskutecnit se souhlasem
insolven¢niho soudu a véfitelského vyboru. Podle pravniho stavu do 31. 12. 2013 byly

v zdsadé mozné 2 vyklady. Jak poukazuje A. Sigmund'?®

na ustanoveni § 293 InsZ je
mozné nahlizet jako na ustanoveni dopliujici obecnou Upravu zpenézovani majetkové
podstaty o dalsi nadstavbovy pokyn zajiSténého véfitele pro zpenézovani zastavy (dale
,prvni koncepce*), nebo jako na ustanoveni specialni, vylucujici u zajisténého majetku
obecnou upravu pro zpenézovani majetkové podstaty, zalozenou v piipadé vefejné
drazby na obligatornim souhlasu véfitelského organu a v ptipadé prodeje mimo drazbu
na obligatornim souhlasu véfitelského organu a insolvencniho soudu (dale jen ,,druha
koncepce®). Podle prvni koncepce je tedy insolvencéni spravce pii zpenéZovani majetku
z majetkové podstaty, ktery je predmétem zajisténi, povinen splnit piredpoklady
stanovené jak v ustanoveni § 289 InsZ, tak v ustanoveni § 293 InsZ. Tedy opatfit si
pokyn zajisténé¢ho véfitele, souhlas vefitelského organu a nasledné 1 souhlas
insolven¢niho soudu. Hlavnim argumentem pro prvni koncepci jsou situace, kdy
hodnota zajiSténi ptresahuje vysi zajisténé pohledavky. V této situaci neni zajiStény
vétitel bez dalSiho dostateéné motivovan co nejvyhodnéjSim zpenézenim, ale pouze co
nejrychlejSim tak aby zpencéZeni pokrylo jeho pohledavku. Proto je nutny dohled
vétitelského organu a insolvenéniho soudu. Podle druhé koncepce si insolvenéni
spravce opatii pouze pokyn zajisténého vefitele o zplsobu zpenézeni a nasledné
zpenéZeni provede. Argumentem pro druhou koncepci je zvlaStnim postaveni
zajiSténého véfitele v ramci celého nového upadkového prava jako celku, jakoZ i
markantnim posilenim vyznamu zajisténého véfitele oproti diiv&jsi Gprave.'?

Vrchni soud v Praze vrozhodnuti sp.zn 1 VSPH 194/2012-B-36 ze dne

12.bfezna 2012 uvedl, Ze ustanoveni § 293 InsZ ftoliko vymezuje nékteré dalsi

povinnosti, resp. postup, jenz musi insolvencni spravce nadto respektovat pri zpenézeni

128 SIGMUND A. Zpenézeni zdstavy v insolvenci — viceotdzek nez odpovédi. Bulletin advokacie. 2012.&. 6
29 SIGMUND A. Zpenézeni zdstavy v insolvenci — viceotdzek nez odpovédi. Bulletin advokacie.2012.¢. 6

61



té (zvlastni) casti majetkové podstaty, ktera slouzi k zajisteni pohledavky, aniz by tim
ovsem byla jakkoliv dotcena shora citovand ustanoveni § 286 a § 289 InsZ. Svymi
pokyny ovliviiuje zajistény veritel predevsim konkrétni postup spravce pri zpenézeni
predmeétu zajisténi (napr. vyber realitni kancelare, inzerce, organizace vybérového
Fizeni, kupce, drazebni kancelare apod.). Pokyny zajisteného véritele vSak nemohou
nahradit souhlas insolvencniho soudu a veritelského vyboru vyzadovany k ucinnosti
prodeje mimo drazbu (§ 289 odst. 1 InsZ). Ma-li byt-podle pokynii zajistéeného véritele-
majetek slouzici k zajisténi jeho pohledavky zpenézen smlouvou o prodeji mimo drazbu,
plati i ohledné takto zpenézovaného majetku-nejde-li o prodej véci bezprostredné
ohrozenych zkazou nebo znehodnocenim a o véci bézné zcizované pri pokracujicim
provozu dluznikova podniku-zZe k takové smlouve je treba souhlasu insolvencniho soudu
a veritelského vyboru. Jinymi slovy receno, je-li zpenézen majetek slouZici k zajisteni
pohledavky prodejem mimo drazbu jen podle pokynu zajisténého véritele, bez souhlasu
insolvencniho soudu a veritelského vyboru, vytezek z toho ziskany z tohoto ditvodu zatim
nelze pouzit na uspokojeni pohledavek veritelii, nebot proces zpenézeni dosud neni
dovrsen. Podle Vrchniho soudu je tedy spravnd prvni koncepce a je nutné dodrzet
podminky v ustanovenich § 289 i § 293 InsZ a insolvencni spravce je povinen opatfit si
pokyn zajisténého véfitele i souhlas véfitelského organu a insolvenéniho soudu.

Zaveéry Vrchniho soudu neunikly pozornosti zédkonodarce a revizni novelou
insolven¢niho zékona €. 294/2013 Sb. G¢innou od 1. 1. 2014 byla revidovéna piislusna
pravidla insolvenéniho zékona s cilem vyjasnit, Ze v piipadech, kdy zajistény véfitel (s
nejstarSim zajiSténim, vazne-li na majetku zajiSténi ziizené ve prospéch nékolika
vetiteld v rizném potadi) vyda pokyn ke zpenézeni zajisténi, neni jiz vyznamné
rozhodovéni vétitelského vyboru a insolvencniho soudu o téZze otdzce. Zakonodarce tak
postavil najisto spravnost druhé koncepce a zavéry Vrchniho soudu v Praze jsou
prekonany. Insolvencni soud pak rozhoduje o zpenéZeni zajiSténi pouze v rozsahu
vyplyvajicim z ustanoveni § 293 InsZ, posledni véty ve vécech vztazich mezi pokyny
zajiSténych véfiteld.

Ohledné pokynil zajisténych véfitell plati obdobna pravidla jako pro pokyny
pro spravu majetku slouziciho jako zajisténi. Tedy tyto pokyny udéluje zajistény véfitel,
jehoz pohledavka se uspokojuje ze zajisténi jako prvni v potadi. Jestlize zajiStény vetitel

neud¢li prisluSné pokyny ani ve lhité urcené insolvenénim soudem, ma pravo je udélit
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zajistény véfitel, jehoz pohledavka se uspokojuje ze zajisténi jako dalsi v poradi. Pro
stiety pokynt a zplsobu rozhodovani o nich insolvenénim soudem ustanoveni § 230
odst. 3 az 5 InsZ plati obdobné. I zde plati, Ze insolven¢ni spravce miize tyto pokyny
odmitnout, ma-li za to, ze predmét zajisténi lze zpenézit vyhodnéji; v takovém piipadée

pozéada insolvenéni soud o jejich prezkoumani v ramci dohlédaci Cinnosti.

4.7.4. ZpenéZeni dobrovolnou verejnou drazbou

Zpenézeni majetkové podstaty timto zpiisobem probiha podle zakona ¢. 26/2000
Sb., o vefejnych drazbach. Titulem pro ni je smlouva o provedeni drazby dobrovolné
dle § 17 ZVD. Smlouvu uzavira insolvencnim spravcem a drazebnikem. K jeji u¢innosti
je dle § 287 odst. 2 InsZ tieba schvaleni vétitelskym vyborem. Bez néj by smlouva sice
byla platnym, nikoli vSak uc¢innym pravnim jednanim, a nemohlo by podle ni byt
postupovano. Pokud je majetek zpenézovany ve veiejné drazbé predmétem zajisténi
plati, jak bylo pojednano vyse, Ze insolvenéni spravce je podle ustanoveni § 293 odst. 1
InsZ vazan pokyny zajiSténého véfitele prvniho v poradi. Je-li dan pokyn zajiSténym
vétitelem, neni potfeba schvaleni smlouvy o provedeni drazby véfitelskym vyborem.
Souhlas je vyzadovan pouze tehdy, neni-li zde pokynu zajisténého vétitele. Ustanoveni
§48 ZVD umoziiuje osobam, které tvrdi, ze provedenim drazby bylo do jejich prav
podstatnym zplisobem zasazeno, doméhat se urceni neplatnosti drazby ve lhité¢ do 3

mésict ode dne konani drazby.

4.7.5. Zpenézeni prodejem movitych a nemovitych véci

Ke zpenézeni prodejem movitych véci a nemovitych véci je ptislusny okresni soud

130 Navrh na tento prodej podava

podle ustanoveni obcanského soudniho téadu.
insolven¢ni spravce, ktery je jedinym ucastnikem tohoto fizeni. K navrhu musi byt
ptiloZzeno rozhodnuti o prohldSeni konkurzu, soupis potvrzeny insolven¢nim soudem
a souhlas véfitelského vyboru s timto zpisobem zpen&zeni®®. I zde souhlas véfitelského
vyboru neni vyZadovan, dochézi-li ke zpenéZeni majetku na zéklad€ pokynu zajisténého

vetitele zajisténého timto majetkem (§293 odst. 2 InsZ).

130 Tedy nikoliv insolvenéni soud, ale ten okresni soud, ktery je obecnym soudem dluznika
B1HASOVA, J. MORAVEC, T. Insolvencni Fizeni. Vydani prvni. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 170

63


file:///C:\P�esun\Shadowbeast\�kola\v�\Scripta\10.semestr\Diplomka\document-view.seam%3fdocumentId=nnptembqhfpwy6bon5vxezltnzuv643povshs
file:///C:\P�esun\Shadowbeast\�kola\v�\Scripta\10.semestr\Diplomka\document-view.seam%3fdocumentId=nnptembqhfpwy6boozsxe2lumvwhg23zl53hsytpoi

4.7.6. ZpenéZeni prodejem mimo verejnou drazbu

Zptisob zpenézeni prodejem mimo veifejnou drazbu je upraven v ustanoveni §
289 InsZ. Zpenézeni uskuteciiuje insolvenéni spravce se souhlasem insolvencniho
soudu a véfitelského vyboru. Pfi ud€leni souhlasu miize insolven¢ni soud stanovit
podminky prodeje. Uvedené souhlasy by mél insolven¢ni spravce ziskat zpravidla

h.%*? Dokud neni souhlas

pfedem, ale nelze vyloucdit ani ziskani souhlasti dodate¢nyc
insolvenénim soudem a véfitelskym vyborem udélen, nenabyvd smlouva o prodeji
mimo drazbu ucinnosti. Souhlas insolven¢niho soudu a vétitelského vyboru neni nutny
k prodeji véci bezprostiedné ohrozenych zkézou nebo znehodnocenim, jakoz i1 véci
bézné zcizovanych pii pokracujicim provozu dluznikova podniku. Platnost smlouvy,
kterou doslo ke zpenézeni prodejem mimo drazbu, 1ze napadnout jen zalobou podanou u

insolven¢niho soudu nejpozdéji do 3 mésici ode dne zvefejnéni smlouvy v

insolven¢nim rejstiiku.

4.8.Uspokojeni zajisténych vériteli

Vyznam postaveni zajisténych veéftiteli se projevuje zejména v procesu
uspokojovani ptihlaSenych pohledavek z vytézku zpenézeni. Insolvencni zékon je
zaloZen na uplné prednosti pohledavek zajisténych vétiteld, ktefi se z predmétu zajisSténi
uspokojuji stoprocentnd.™ Nejpozdéji musi byt tyto pohleddvky uspokojeny pied
vydanim rozvrhového usneseni. Naproti tomu obecni nezajisténi véfitelé se uspokojuji
az pii rozvrhu na zékladé rozvrhového usneseni (§ 306 InsZ) a to az poté, co byly
uspokojeny pohledavky za majetkovou podstatou, pohledavky jim na roven postavenym
a pohledavky zajisténych veftiteld (§ 305 InsZ). Nezajisténé pohledavky budou pfii
rozvrhu uspokojeny pomérné. Zajisténi véfitelé se uspokojuji kdykoli v prub&hu
konkurzniho fizeni v zdvislosti na provedeni zpenéZeni se souhlasem insolvenéniho
soudu. Z vytézku zpenézeni se odecitaji nakladli spojené se spravou a zpenézenim a
dale castky piipadajici na odménu insolvenéniho spravce z Castky urcené k vydani
zajisténému véfiteli. Ustanoveni § 298 odst. 4 InsZ tyto naklady spojené se zpenézenim

limituje na 5 % vytézku zpenézeni a naklady spojené se spravou nejvyse v rozsahu 4 %

32 HASOVA, J. MORAVEC, T. Insolvencni Fizeni. Vydéani prvni. Praha : C. H. Beck, 2013, s. 169

133 Na tomhle misté nelze nezminit upravu zékona o konkursu a vyrovnani. Podle ustanoveni § 28 se
oddéleni (zajisténi) veftitelé uspokojovali maximalné do vyse 70 % vytézku zpenéZzeni na né
ptipadajiciho. Neuspokojena ¢ast pohledavky se uspokojovala az v rozvrhu, a to ve tiidé, do niZ
pohledavka podle své povahy pattila.
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vytézku zpenézeni. Odména insolven¢niho spravce je uréena podle Castky uréené k
vydéni zaji§ténému véfiteli degresivng 9-1%."% Se souhlasem zajisténého véfitele lze
odecist naklady i ve vét§im rozsahu. V piipadech kdy je vytézek zpenéZeni nizsi, nez
vyse prihlasené pohledavky jdou tyto néklady na tkor véfitele. Pokud vsak vytézek
zpenézeni postacuje na Uhradu uvedenych ndkladi i na odménu spravce, vyplati se
zajisténému vériteli 100% jeho zajisténé pohledavky. Vytézek zpenézeni vyda
insolven¢ni spravce se souhlasem insolvencniho soudu zajisténému veétiteli. Proti
navrhu insolvencniho spravce na vydani vytézku zpenézeni mohou ostatni véfitelé a
dluznik podat ndmitky do 7 dnti ode dne zvetejnéni navrhu v insolvencnim rejstiiku; k
pozd¢ji podanym namitkdm se nepiihlizi. K projednéni véas podanych namitek natidi
insolven¢ni soud do 30 dnl jednani, pii kterém rozhodne o tom, zda néavrhu
insolvenéniho spravce vyhovi (§ 298 odst. 3 InsZ). Proti usneseni insolven¢niho soudu
0 souhlasu s vydanim vytézku zpenézeni je piipustné odvolani. Revizni novela zuzila
okruh osob opravnénych odvolat se na osoby, které podaly namitky proti ndvrhu na
vydani vytézku.

V piipadé zpenézeni majetkové podstaty prodejem mimo vefejnou drazbu
podani zaloby o neplatnost zpenézeni majetku mimo drazbu podle § 289 odst. 3 InsZ
nebrani insolvenénimu spravci nakladat s vytézkem zpenéZeni, ani soudu vydat
usneseni o jeho vydani zaji§ténému véfiteli dle § 298 odst. 2 InsZ.**®

Na pfedmétu zajiSténi mize vaznout vice zajiStovacich prav. V takovém piipade
je pro potadi jejich uspokojeni je rozhodujici doba vzniku pravniho divodu zajisténi.
Podle § 167 odst. 1 InsZ se vSak zajisténi vétitelé mohou dohodnout i na jiném potadi
v pisemné form¢. Podminkou vSak je, Ze tohle zajiSténi vzniklo pfed zahijenim
insolvencniho fizeni. Pokud prava ze zajisténi vznikla po zahdjeni insolvencniho fizeni
stavaji se v intencich ustanoveni §248 odst. 2 InsZ neu¢innymi.*® Pokud by tedy byl
tento majetek slouzici k zajisténi zpenézen napt. prodejem zastavené véci, je nabyvatel
(kupujici) povinen tuto ¢astku vydat do majetkové podstaty na vyzvu insolvencniho
spravce. Tohle pravidlo se vyslovné vztahuje i na soudcovské zastavni pravo na

nemovitych vécech a exekutorské zastavni pravo na nemovitych vécech, které vzniklo

13481 odst. 2 vyhlagky &. 313/2007 Sb. o odméng insolven&niho spravce, o nihradach jeho hotovych

vydajl, o odméné ¢lent a nahradnikt vétitelského vyboru a o nahradach jejich nutnych vydaji

1% Usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 29. 2.2012, &j. 1 VSPH 230/2012 — B — 740

136 7 tohoto pravidla plati vyjimka pro zajisténi poskytnuté podle § 41 (avérové financovani pro udely
udrzeni provozu podniku, ktery je soucasti majetkové podstaty) nebo o pravo vétiteli podle § 167 odst. 2
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po zahajeni insolvenéniho fizeni. Jak bylo dovozeno v kapitole 3.5 soudcovské zastavni

pravo na nemovitych vécech i exekutorské zastavni pravo na nemovitych vécech patii
ke zptsobum vykonu rozhodnuti. Problémy muiZe zpusobit situace, kdy navrh na ziizeni
soudcovského zastavniho prava nanemovitych vécech bude podan pted zahajenim
insolven¢niho fizeni, ale pravomocné rozhodnuto o ziizeni soudcovského zastavniho
prava na nemovitych vécech bude az po zahdjeni insolvenéniho fizeni. K této véci se
vyjadiil Nejvyssi soud Ceské republiky v usneseni &. 29 NSCR 16/2011-P8-23 ze dne
30. listopadu 2011 tak, Ze soudcovské zastavni prdvo na nemovitostech, které vzniklo
(pravni moci soudniho rozhodnuti) poté, co nastaly ucinky spojené se zahdjenim
insolvencniho Fizeni, na zdkladé ndavrhu na jeho zrizeni podaného pred zahdjenim
insolvencniho Fizeni, je na tom stejné jako jiné zpiisoby zajisténi pohledavky, jejichz
vznik nebyl dovrsen k okamziku, kdy nastaly ucinky spojené se zahdjenim insolvencniho
Fizeni. Napr. pri zrizeni zastavniho prdava k nemovitostem na zakladé zastavni smlouvy
(predstavujici tzv. titulusadquirendi) uzaviené pred tim, nez nastaly ucinky spojené se
zahdjenim insolvencniho Fizeni, rovnéz nevznikne veriteli pravo na uspokojeni z tohoto
zajisténi v insolvencnim ¥izeni, bude-li vklad zastavniho prava k nemovitostem
rozhodnutim katastralniho uradu povolen (byt s ucinky ke dni podani navrhu na vklad,
jenz muze predchdzet okamzik, kdy nastaly ucinky spojené se zahdjenim insolvencniho
Fizeni) a stanoveny modus adquirendi ve smyslu § 157 odst. 1 ob¢. zdk. zavrSen az poté,
co nastaly ucinky spojené se zahdjenim insolvencniho rizeni. Zavér je tedy takovy, Ze
pokud okamzik pravni moci rozhodnuti soudu o zfizeni soudcovského zastavniho prava
na nemovitych vécech nasledoval po okamzZiku, kdy nastaly uc¢inky zahdjeni
insolvencniho fizeni, je pfedmétné pravo ze zajisténi v konkursu neuéinné.

Je-li zajisténa pohledavka zcela uspokojena z predmétu zajisténi, lze piipadny
piebytek tohoto vytézku pouzit k uspokojeni jinych (nezajisténych) véfiteld.'®” A
naopak nepostacuje-li vytézek zpenézeni k uspokojeni zajisténé pohledavky, uspokoji
se zbylda cast pomérné dle rozvrhového wusneseni s ostatnimi nezajiSténymi
pohledavkami. ZpenéZenim véci, prava, pohledavky nebo jiné majetkové hodnoty v
konkursu zanika zajisténi pohledavky zajist€éného véfitele, a to 1 v piipadé, Ze nepodal

ptihlasku své pohledavky.

3T MARSIKOVA, J. a kol:Insolvenéni zdkon s pozndmkami, judikaturou, naiizenim Rady ES 1346/2000
a provadécimi piedpisy. Praha: Leges, 2011, s. 472

66


file:///C:\P�esun\Shadowbeast\�kola\v�\Scripta\10.semestr\Diplomka\document-view.seam%3fdocumentId=mv2tgxzsgaydax3sgeztinq

5. Zhodnoceni pravni upravy a zavér

Institutu zastavniho prava jako zajiStovaciho instrumentu je imanentni vyssi
mira jistoty, ze véfiteli se vrati hodnota, kterou poskytnul dluznikovi na Casovée
omezenou dobu. Hmotnépravni Gpravé musi odpovidat vhodna procesni pravidla, ktera
umozni G&inné realizovat uhrazovaci funkci zastavniho prava. Ceska pravni Gprava
tento aspekt zastavniho prava v zdsad¢ spliuje a priznava zdstavnim véfitelam
privilegované postaveni V fizenich upravujici vykon zastavniho prava.

Zastavnimu véfiteli je umoznéno dosdhnout rychle exekucniho titulu
prostiednictvim fizeni o soudnim prodeji zastavy, kde probiha pouze omezené
dokazovani. V néasledném soudnim prodeji zastavy ma zéastavni véfitel moznost volby
mezi vykonem rozhodnuti prodejem zastavy provadénou soudem a exekuci prodejem
zastavy provadénou soudnim exekutorem. Praveé zavedeni soudnich exekutor hodnotim
jako vyznamny milnik posilujici postaveni jak zajisténych véftiteld, tak vétiteld obecné.
Doslo tak k vyraznému zvySeni vymahatelnosti dluhii a véfitelim byly dény silné
nastroje proti dluznikim. Zakonem o vefejnych drazbach byly moznosti zpenézeni
zastavy roz§ifeny o dalsi zptsob vykonu zastavniho préva.

Dne 1. 1. 2014 nabyva uCinnosti NOZ a doprovodné zékony, ziejmé
nejvyznamnéjsi legislativni zména v novodobé historii Ceské republiky. Mimo spoustu
jinych podstatnych novot a zmén piinaSi jesté¢ dalS$i rozSifeni moZnosti zastavnich
vétiteld jak své pravo vykonat zavedenim novych zpiisobil vykonu zastavniho prava -
pfevodem zéastavy na zastavniho véfitele a volnym prodejem zastavy. Dochazi
k zasadnimu posileni smluvni volnosti smluvnich stran a otevira se cesta
k efektivnéj$§imu zpusobu zpenéZeni zastavy. Teprve praxe a judikatura rozhodne o
¢etnosti vyuzivani téchto zptisobii.

Kriticky lze hodnotit, Ze i po 1. 1. 2014 je mozné vést exekuci nebo vykon
rozhodnuti prodejem nemovité véci, kterd je zastavou, proti vili zastavniho véfitele
s pravem prednosti. Zastavni véfitel je nucen piihlasit svou pohledavku do drazby,
pfi¢emz pfii jeji absenci zastavni pravo zanika.

Zcela specifické je postaveni veéfiteli v insolvenénim fizeni, kdy vySe
jmenované individudlni postupy véfiteld proti dluznikovi jsou omezeny a nahrazeny
kolektivnim postupem, kdy je diraz kladen na spolecny zdjem véfitelli. Rovnéz 1 zde je

postaveni zajiSténych véfitell silné. Jednou z hlavnich mySlenek provazejici ptijeti InsZ
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bylo pravé posileni pozice zajisténych véfiteli. To potvrzuje i revizni novela InsZ
nabyvajici G€innosti 1. 1. 2014, kdy zdkonodarce ptekondva zdkonnou upravou ncktera
rozhodnuti insolvencnich soudt, které svym vykladem pozici zajisténych véfitela
ponékud zrelativizovaly.

Mira uspokojeni véfiteli nezdlezi jen na pravni upravé. Stejné dilezitym
faktorem (mozna i vice) je ekonomicka situace jak samotného dluznika, tak ekonomicka
situace statu, potazmo regionu. Pfesto mam za to, ze legislativni vyvojovy trend
poslednich (a budoucich) let jednozna¢né sméfuje k posilovani pravniho postaveni

vétitell, veetné vetitell zajisténych.
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Abstrakt

Tématem mé diplomové prace je postaveni zajisténych vétitelt. Cilem prace je
popis prav a povinnosti zajiSténych véfiteli. Diiraz je kladen na véfitele zajisténé
zastavnim pravem k nemovitym vécem. Prace je zaméfena zejména na uhrazovaci
aspekt zastavniho prava a postaveni zastavnich véfiteli v soudnich fizenich, které
sméfuji k vykonu zastavniho prava — jeho realizaci. Prace se zabyva pojmem zajisténi a
jeho smyslem, zejména pokud jde o zajistovaci prostfedky vécné povahy, mezi které
patii pravé zastavni pravo. Soucasti je odliSeni zajisténi dluhu od utvrzeni dluhu. Déle
se prace zabyva funkcemi zastavniho prava — funkci zajiStovaci a zejména funkci
uhrazovaci. Uhrazovaci funkce zastavniho prava se realizuje vykonem zastavniho
prava, které muze probéhnout v ramci nedobrovolné vefejné drazby podle zdkona o
vetejnych drazbach, v ramci soudniho vykonu rozhodnuti nebo exekucniho tizeni. Prace
popisuje postaveni zastavnich véfiteld v téchto fizenich a procesu zpenézeni zastavy.
Pozornost je vénovana 1 soudnimu zéastavnimu pravu k nemovitym vécem a
exekutorskému zastavnimu pravu k nemovitym vécem, jejich aéelu a smyslu a procesu
vzniku. Zvlastni kapitola popisuje postaveni zajisténych vétiteli v insolvenénim fizeni.
Soucasti je pojednani o vztahu exekucniho a insolven¢niho fizeni. Nasleduje rozliSeni
zajisténého vétitele podle hmotného prava a vétitele podle insolvenéniho prava. Dale se
prace vénuje otazkdm uplatiiovani pohledavek zajisténych véfiteli v insolvencnim
fizeni, ptihlaSovani pohledavek, odpovédnosti veétiteld za prihlasku a prezkumu
pohledavek. Nasleduje oddil ohledné postaveni zajiSténych véfiteld ve véfitelskych
organech a sprav€é a zpen€Zovani predmétu zajiSténi. Posledni ¢ast pojednava o

uspokojeni zajisténych vetitela.
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Abstract

The theme of my graduation thesis is position of secured creditors. The purpose
of my thesis is description of rights and duties of secured creditors. Emphasis is placed
on creditors secured by the lien to real estate. The thesis is focused on realization of the
lien and position of secured creditors in legal proceedings concerning realization of the
lien. In first chapter thesis deals with concept of security and its purpose, in particular
the lien. Description of distinction between security and reinforcement of the debt is
included. It also deals with function of the lien — security function and realization
function. Realization of the lien is achieved in legal proceeding by public
auction, execution of decision by court or licensed executor. Thesis describe position of
secured creditors in these legal proceedings and in the process of sale of the pledge.
Thesis also examines execution of decision by court lien relating real estate
and licensed executor lien relating real estate, its purpose and procedure of creation.
Last chapter is focused on position of secured creditors in insolvency proceeding.
Included is description of relation between execution proceeding and insolvency
proceeding. This is followed by distinction between secured creditors according to
substantive law and secured creditors according to insolvency law. Thesis also deals
with issues of lodging of claims and security of secured creditors in insolvency
proceeding, lability of creditors and review of claims. Next part analyze position of
secured creditors in debtors bodies and deals with administration of bankruptcy assets
and assets sales. Last part of thesis describe satisfaction of the claims of secured

creditors for separate settlement.
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