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Uvod

Rozpoctové zasady jsou viidd¢imi principy rozpoctového prava, jejichz vyznam
je pro dané pravni pododvétvi nepochybny a jejichZ dodrZeni by mélo byt po cely Cas
rozpoctového procesu samoziejmosti. Aby tomu tak mohlo ve skutecnosti opravdu
byt, je nezbytné efektivni zakotveni rozpoctovych zasad do pravniho tadu. Do jaké
miry je tato uprava v Ceské republice dostate¢nd, je jednou z otazek, na niz se
v této diplomové praci nazvané Rozpoctoveé zasady a jejich promitnuti v platné pravni

uprave pokusim nalézt odpovéd'.

Tato diplomova préce si klade za cil analyzovat rozpoctové zasady, definované
pravni teorii, predevdim z hlediska jejich promitnuti nejen v pravnim fadu Ceské
republiky, ale 1 v pravnim tadu Evropské unie. NejvétSi pozornost pfitom bude
vénovana zasadé¢ vyrovnanosti vefejnych rozpoctl, kterd je kliCovym tématem
této prace, ve které se ji pokusim podrobnéji rozebrat a zejména zhodnotit jeji
soudasné promitnuti v pravnich fadech CR a EU, jakoZ i navrhovanou pravni upravu
v této oblasti. Vzhledem k doznivajici hospodaiské krizi, diky niZz se nékteré staty
ocitly az na samé hranici statniho bankrotu, se tato zdsada dostala do popredi zajmi
nejen jednotlivych ¢lenskych stati, ale i samotné Evropské unie. Ani Ceska republika

v tomto ohledu nebyla vyjimkou. Proto se v této praci zaméfim pravé na zasadu

vyrovnanosti vetejnych rozpoctii a problematiku s ni souvisejici.

V prvé fad¢ bude v obecné rovin€ pojedndno o tom, co jsou pravni zasady a
jaky vyznam maji pro platné pravo. Vzhledem k tomu, Ze tato prace pojednava
o zasadach rozpoctovych, bude charakterizovano i rozpoctové pravo, a to predevSim
z hlediska jeho pfedmétu, kterym jsou vefejné rozpocty. Nasledné bude veSkery
prostor vénovadn rozpoCtovym zasadam, které budou nejprve souhrnné
charakterizovany a posléze jednotlivé analyzovany z hlediska jejich zakotveni

do pravnich adti CR a EU.

Ze vSech rozpoctovych zasad pfitom bude nejpodrobnéji analyzovana zasada
vyrovnanosti  vefejnych rozpocti. Nejdifive bude vymezena jeji obecna

charakteristika, tak jak je definovana pravni teorii a v ndvaznosti nato budou



vymezeny jeji teoretické aspekty. Nasledné se pokusim o rozbor soucasné pravni
upravy zdsady vyrovnanosti vefejnych rozpocti v pradvnim fadu Ceské republiky a
o jeji zhodnoceni. O efektivnéjSim zpisobu jejiho zakotveni a mozné pravni upraveé

de lege ferenda bude pojednano v zavérecné kapitole této prace.

Nelze opomenout ani promitnuti zdsady vyrovnanosti v pravu Evropské unie.
Oproti situaci v Ceské republice, je této zasadé v evropském pravu piikladan
mnohondsobné¢ vétsi vyznam, a to nejen pokud jde o zasadu vyrovnanosti rozpoctu
EU, o které bude také pojedndno, ale predevSim 1 co se tyCe zasady vyrovnanosti
vetfejnych rozpocta jednotlivych ¢lenskych statt, jejimuz zakotveni do pravniho tadu

EU a problematice s ni souvisejici bude v této kapitole vénovana nejvetsi pozornost.

Jak bylo jiz vySe uvedeno, zavérecna kapitola se bude zabyvat ptfedpokladanou
pravni upravou zasady vyrovnanosti vefejnych rozpoétd v pravnim fadu CR a
problematikou sni souvisejici. Na zaklad¢ toho tak bude pojedndno predevSim
o navrhovaném ustavnim zdkon¢ o rozpoctové odpoveédnosti, ktery je v souCasné
dob¢ jiz obsolentni, ale pravni uprava v ném obsazena i piesto mize byt dobrou
piedlohou pro budouci legislativni ndvrhy v této oblasti. Navrhovanou pravni Gpravu
se tak pokusim porovnat s evropskou pravni upravou zasady vyrovnanosti a zhodnotit

z hlediska jeji vhodnosti a efektivnosti.

Pti psani této diplomové prace bylo Cerpano z dostupné odborné literatury,
odbornych a dalSich ¢lanki zabyvajicich se danou tématikou, navrhovanych 1
platnych pravnich pfedpist vcetné jejich divodovych zprav a z dostupnych
internetovych zdroji. Prace je zpracovana podle pravniho stavu platného a a¢inného

ke dni 20. listopadu 2013.



1. Obecné zasady pravni (pravni principy)

1.1. Charakteristika pravnich zasad z hlediska pravni teorie

Pravni principy jsou zékladnimi vid¢imi idejemi objektivniho préva, na nichz
je zaloZen nejen pravni fad jako celek, ale 1 jeho jednotliva pravni odvétvi. Tvori
patet celého pravniho systému, bez jejichz existence by nemohl jako takovy
existovat. V odborné pravnické literatuie se lze setkat s riiznymi pravnimi piistupy' a
stejné tak 1 s vicero rtiznych zplsobi, jak pravni princip definovat. Pro ndzornost je
mozné uveést nékteré ze souclasné Ceské pravni teorie. Jako prvou definici je
ta uvedend v ucebnici Teorie prava’ od J. Boguszaka, kterd vychdzi z typologie
uvedené v reprezentativnim francouzském Encyklopedickém slovniku teorie a
sociologie prava. Pravnimi principy se rozuméji pravni pravidla vysokého stupné

obecnosti, kterymi jsou:

a) ,,pozitivni principy prdava“, a sice takové principy, které¢ jsou vyslovné v pravni
norm¢ zakotveny;

b) ,,implicitni principy prava“, tedy principy, které nejsou explicitné vyjadieny, ale
je tfeba je z pravnich norem extrahovat;

c) , extrasystéemové principy prava“, které stoji nad samotnym systémem prava a
jako takové nejsou pozitivnim pravem upraveny. Pro svlij vyznam vSak hraji

dualezitou roli jak v ramci aplikace prava, tak i v ramci jeho interpretace.

Jak vyplyvé z této definice, pro existenci pravnich principii neni rozhodujici
jejich vyjadieni nebo naopak absence v platnych pravnich normach, v pravnim staté
jsou soucasti prava bez ohledu na to. Jsou to pravidla, kterd maji univerzalni dosah a
v ramci jednoho typu pravni kultury jsou spolecna pro pravni fady rtiznych zemi.
Lze-li hovotit o pravnim principu jako o pravnim pravidle, jako dal$si mozny zplisob

definovani se nabizi jeho srovnani s pravni normou. Pro pravni principy a pravni

I Zatimco pravné pozitivisticky piistup vyZzaduje pro platnost pravniho principu jeho ukotveni
v platném pravu, pro piistup piirozenopravni toto neni rozhodujici. Pravni principy jsou coby obecné
uznavané moralni, politické a spoleCenské hodnoty soucéasti platného prava jen na zakladé svého
obsahu.

2 BOGUSZAK, Jiii, Jiti CAPEK a Ale§ GERLOCH. Teorie prdva. 2., pieprac. vyd. Praha: ASPI
Publishing, 2004, str. 285 - 6.



normy je nejvyznamnéj§im spolenym rysem jejich preskriptivni charakter.?
Oproti tomu se od sebe v ur€itych ohledech 1 odliSuji. Témito rozdily jsou jiz
zminény vysoky stupen obecnosti pravnich principu a jejich prevazné kontradiktorni
charakter. U dvou pravnich norem, které stanovuji urcité¢ chovani rozdiln€¢, dochazi
k logickému sporu, a proto neni mozné¢, aby platily ob& zaroven, zatimco u pravnich
principil toto neplati. V ptipadé€, Ze si pravni principy odporuji, neznamena to, Ze by
jeden znich automaticky ztracel platnost, ale budou se aplikovat na zaklad¢

poméfovani jejich dileZitosti.

Stejn¢ jako pomoci srovndvani s pravni normou lze pravni princip definovat
ktera uvadi, ze , principy jsou nejobecnéjsi pravidla chovani, v koncentrované
podobé vyjadrujici obecné cile prava, kterymi jsou zakladni hodnoty (Zivot, svoboda,
rovnost, jistota, majetek a dalsi az po nejobecnéjsi hodnotu, hodnotu spravedinosti),
k jejichz naplnéni a ochrané piisobeni prdavo sméiuje. ¢ Dle této definice nelze
pravni princip a hodnotu ztotoznit v jedno a to samé. Zatimco hodnota predstavuje
kone¢ny tucel, kterého ma byt dosazeno, na pravni princip je nazirdno jako

na nositele uréitych hodnot.’

Ponckud Sir$i pojeti pravniho principu Ize nalézt v definici Z. Kiihna, ktery
pod pojem pravni princip nezahrnuje toliko obecné zasady pravni, ale i principy
odvétvové. Dle této definice ,, je prdavni princip treba chadpat jako pravidlo, které
tvori zdklad urcitého prdavniho institutu, zdakona, pravniho odvétvi nebo pravniho
radu jako celku. Pravnim principem je proto obecna zdsada pravni, kterd je spolecna
celému pravnimu systéemu, stejné tak jako napr. zdsada presumpce neviny nebo
zasada prisné formalnosti sménecnych ukonii. Rozdilem mezi obecnym pravnim
principem a principem vztahujicim se ke konkrétnimu odveétvi, zakona nebo institutu

je dosah jejich piisobnosti a mira obecnosti“.® Obecny pravni princip tedy ve smyslu

3 K tomu blize viz: GERLOCH, A., Teorie prdava. 4. upr. vyd. Plzei: Ales Cen&k, 2007, str. 34.

4 GERLOCH A., Zamérnost a spontannost v pisobeni prava, in: HENDRYCH, DuSan. Pravnickd
fakulta Univerzity Karlovy, 1348-1998: jubilejni sbornik. Vyd. 1. Praha: Pravnicka fakulta UK, 1998,
str. 187.

5 K tomu blize vizz KUHN, Z. Pojem a role pravniho principu, in: KUCERA, Stanislav a Jiii
BOGUSZAK. Pravni principy: kolokvium. Vyd. 1. Pelhiimov: Vydavatelstvi 999, 1999, str. 96.

¢ KUHN, Z., Pojem a role pravniho principu, in: KUCERA, Stanislav a Jiti BOGUSZAK. Prdvni
principy: kolokvium. Vyd. 1. Pelhfimov: Vydavatelstvi 999, 1999, str. 93.
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univerzalniho pravniho principu prostupuje celym prdvnim fadem, zatimco
,,obyCejny “ pravni princip je ve svém rozsahu omezen na urity pravni institut ¢i
pravni odvétvi. Podle toho je mozné pravni principy dé€lit na principy prava trestniho,

spravniho, ob¢anského, finan¢niho, rozpoctového a;.

Pravni teorie Casto pouzivad pojem pravni princip jako synonymum k pojmu
pravni zasada a mezi témito vyrazy nedéla zpravidla rozdily. Zatimco pojmem
obecné zasady pravni lze oznacit nejvyssi pravni principy spole¢né pro cely pravni
fad, vyrazu pravni princip muze byt uzito 1 jako oznaceni jakékoli odvétvové pravni
zésady. Na pravni zasadu miize byt nazirdno jen jako na pravidlo ¢i voditko chovani,
jez méa usmériovat jednani.” Od pravniho principu je pravni zasada odvozena, je
sekundarni a druhovd, zatimco pravni princip ma vi¢i pravni zasad¢é postaveni
primarni a originalni. Shrnuti lze nalézt v definici J. Pinze, ktera stanovuje, zZe
,» hejobecnéjsi pravni zasady stéZejni povahy jsou pravnimi principy. Pravni zasady
lokalizovany na wurcitych usecich pravniho systému, tj. pravni zasady oborové
zamérené, jsou dilcimi pravnimi principy*.® Podobny nazor zastava i J. Dostélova a
J. Harvanek, ktefi spatiuji rozdil mezi vyznamy pravni princip a pravni zéasada
pfedevSim v originalit€¢ pravniho principu, ktery je stéZejnim bodem a zdkladnim
pilitem objektivniho prava. Oproti tomu pravni zasada ho pouze rozpracovava,

konkretizuje a slouzi pfedev§im k jeho naplnéni.’

Pro evropské pravo je naopak typické pouzivani pojmu zasada jako oznaceni
pro jakykoliv princip, od odvétvového az po obecné pravni zasady zakotvené

v primarnim pravu.

Pro tcely této prace neni ani tak dalezité odliSné chapani pojmi pravni princip
a pravni zasada, jako spiSe rozdéleni pravnich principil na principy obecné a principy
odvetvové. Jsou to prave principy odvétvove, které budou v néasledujicich kapitolach

této diplomové prace kliCovym tématem.

7 K tomu blize viz: PINZ, J., Pravni principy, zasady a legis ratio, in: KUCERA, Stanislav a Jifi
BOGUSZAK. Pravni principy: kolokvium. Vyd. 1. Pelhfimov: Vydavatelstvi 999, 1999, str. 111.

$ PINZ, J., Pravni principy, zasady a legis ratio, in: KUCERA, Stanislav a Jiti BOGUSZAK. Prdvni
principy: kolokvium. Vyd. 1. Pelhtimov: Vydavatelstvi 999, 1999, str. 112.

® K tomu blize vizz DOSTALOVA, J., HARVANEK, J., Pravni principy, zasady a pravidla, in:
KUCERA, Stanislav a Jiti BOGUSZAK. Prdvni principy: kolokvium. Vyd. 1. Pelhiimov:
Vydavatelstvi 999, 1999, str. 106 — 107.



1.2. Vyznam pravnich zasad pro platné pravo

O tom co je pravni princip a jak ho lze definovat bylo pojednano vyse, nyni se
pokusim objasnit, jakou roli pravni princip hraje v platném pravnim fadu a jaky
vyznam ma pro tvorbu, aplikaci a interpretaci pravnich piedpist. Jak bylo jiz
uvedeno, existuji dva pfistupy k tomu, jak na pravni princip nazirat. Dle soufasné
ceské pravni teorie je klicovym ptistup pozitivisticky. Pravni principy jako takové tak
samy o0 sob¢ pramenem prava nejsou, pramenem prava je predevsim pravni predpis,
ktery na takové principy odkazuje' nebo tyto principy pfimo ve svém textu
obsahuje.!! Zakotveni pravnich principti do platného prava timto zpisobem pak

nec€ini pochybnosti o jejich existenci.

Mnohem castéji se vSak lze setkat s ptipadem, kdy je tfeba pravni principy

i'2, Timto

z pravnich norem abstrahovat, protoze chybi jejich explicitni vyjadien
typem pravnich principil jsou ty, které uvadi J. Boguszak viz. vySe pod pismenem b),
a sice tzv. ,,implicitni principy prava“. O téchto principech je mozné hovoftit jen jako
o disledcich pravnich norem, které z nich lze vyvodit v ramci aplikace prava, coz
nebyva vzdy zcela jednoduché. Neziidka kdy je zapottebi urcit, zda princip plati ¢i
neplati soudem. ,Je-li tomu tak, nelze povazZovat soudni rozhodnuti za pramen
principu v pravém slova smyslu, ale pouze za jeden ze zpiisobu jakym je pravni
princip v pravnim radu deklarovan obdobné, jako jeho existenci miize konstatovat
napriklad doktrina“. '* Zdrojem pravniho principu je i v tomto piipadé pravni ¥ad a
jeho normy, coz je v souladu s kontinentalnim typem prévni kultury, pod kterou Ceské

pravo spada.

Ackoliv 1 implicitné vyjadiené pravni principy jsou povazovany za soucast

pravniho fadu, vramci pravni jistoty a predevSim pro bezproblémovou aplikaci

10 Piikladem miize byt § 1 odst. 2 z. ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ktery uvadi, Ze ,prdvni vztahy
uvedené v odstavci 1, nelze — li je resit podle predpisii prava obchodniho ani predpisit prava
obcanskeho a neni — li obchodnich zvyklosti, posoudi se podle zdsad, na kterych spociva tento zdkon".
' Tak naptiklad zdkon &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ktery v § 2 jednotlivé zasady
trestniho fizeni vyslovné uvadi.

12 Zde je mozné uvést zakon & 99/1963 Sb., oblansky soudni iad, ktery explicitng Z4dné zasady
neuvadi, ale pfesto Ize nékteré vyvodit. Piikladem muze byt zdsada projednaci pro sporné fizeni,
zéasada hospodarnosti aj.

13 TRYZNA, Jan. Pravni principy a pravni argumentace: k viivu prdavnich principii na pravni
argumentaci pri aplikaci prava. Vyd. 1. Praha: Auditorium, 2010, str. 198.
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pravniho principu by bylo Ziadouci jeho pifimé a vyslovné zakotveni

v platnych pravnich ptedpisech.

Zcela odliSné postaveni zaujimaji tzv. ,extrasystémové principy prava“.
viz. vySe, které nelze vyvodit z platnych pravnich predpisti a které proto ani nejsou
soucasti systému prava. Tyto pravni principy vychazeji ze spolecenského védomi
urdité spole¢nosti, k jejichz uznani dochdzi z diivodii obecného piesvédeeni.'t
V tomto ptipad¢ pak dochdzi k prolomeni pozitivistického vnimani pravnich principa,
kdy je jim fakticky pfisouzena role nepsanych prament prava, které je tteba v ramci
procesu aplikace priva samotnymi aplikaénimi orginy rozpoznat a urdit.!> Jde
o pravni pravidla, z nichz se vétSina vytvarela po staleti, oznaCovana jako obecné
zéasady pravni, kterd prostupuji celym pravnim fadem. Mezi tyto zésady lze zatadit

naptiklad zdsadu ignorantia iuris non excusat nebo zdasadu pacta sunt servanda.

Je tteba fici, Ze problematika postaveni téchto pravnich principii v platném
pravu je pomérné sloZitd a ndzory na to jsou rizné. Vzhledem k tomu, Ze tato prace
pojednava predevSim o zdsadach odvétvovych a jejich uplatnéni v platném pravu, ma
pozornost bude dale zaméfena na pravni principy, o jejichZ zakotveni v pravnich

normach at’ uz ptimo nebo implicitné neni pochyb.

At uz je na postaveni pravnich principti v pravnim fadu nazirdno jakkoliv,
jejich vyznam pro platné pravo je nepochybny. V ramci aplikace prava slouzi jako
dalezité interpretacni voditko, a to nejen pro potiebu vypliiovani mezer v zakoné¢, ale
1 pti interpretaci neurc¢itych pravnich pojmi nebo pii aplikaci prava soudnimi organy,
kdy soudy samotné pravo dotvari. Neméné dilezity vyznam maji pravni principy
pro tvorbu prava. Jsou to vid¢i ideje, na kterych je kazdy pravni piedpis zaloZen a
které musi zakonodadrce v ramci legislativniho procesu respektovat.
Préavé na zékonodarci zavisi 1 jejich co mozné nejvhodn€j$i promitnuti do pravniho

ptedpisu, které€ je pro naslednou aplikaci prava velmi Zadouci.

14 K tomu blize viz: TRYZNA, Jan. Prdvni principy a pravni argumentace: k vlivu pravnich principii
na pravni argumentaci pri aplikaci prava. Vyd. 1. Praha: Auditorium, 2010, str. 192.

15 K tomu blize vizz KUHN, Z. Pojem a role pravniho principu, in: KUCERA, Stanislav a Jifi
BOGUSZAK. Pravni principy: kolokvium. Vyd. 1. Pelhiimov: Vydavatelstvi 999, 1999, str. 97.
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2. Rozpoctové pravo, rozpoctové zasady a jejich promitnuti v platném

pravu

2.1. Rozpoctové pravo

Jak bylo vysSe jiz feCeno, celé pravo 1 jeho jednotlivda pravni odvétvi a
pododvétvi jsou zalozena na urcitych principech. Ani rozpoctové pravo v tomto
sméru neni vyjimkou. Diive nez se budu témto principim podrobné€ji vénovat, je
tteba uvést, jak je vsoucCasné Ceské pravnické literatufe pojimano samotné

rozpoctové pravo.

V prazské udebnici finanéniho prava'® definice rozpodtového prava obsaZena
neni. NarozpoCtové pravo je tu nazirdno jen jako na soucast prava financniho,
upravenou ve zvlastni Casti pod ndzvem Prdvni uprava rozpoctu. Oproti tomu
brnénska udebnice finanéniho prava'’ rozpoctové pravo definuje, a to jako ,,souhrn
pravnich norem, které se zabyvaji chovanim subjektu financnépravnich vztahu
k verejnym rozpoctim, ale i jako souhrn financnépravnich norem upravujicich
rozpoctovou soustavu, rozpoctovy proces a kazdorocné statni rozpocet.“ Na rozdil
od prazské ucebnice finan¢niho prava je vtéto publikaci rozpoltovému pravu
piiznano postaveni samostatného pododvétvi prava finan¢niho. Stejné tak je tomu i
v knize Rozpoctové pravo'8, ktera je cela, jak je jiz z ndzvu patrné, vénovana
rozpoctovému pravu a ktera ho coby samostatné pravni pododvétvi plné respektuje a
jako takové 1 oznacuje. O této skuteCnosti svéd¢i 1 uvedena definice: ,, Rozpoctové
pravo je souborem pravnich norem, které upravuji soustavu verejnych rozpocti,
obsah verejnych rozpoctu, fondovni hospodareni, rozpoctovy proces a vztahy
vznikajici pri tvorbé, rozdélovani a pouzZivani penézni masy v téchto verejnych
rozpoctech.“ Jde o prvni ucelenou vSeobecné piijimanou definici rozpoctového

prava, ze které budu 1 v této praci nadale vychazet.

'© BAKES, Milan. Financni pravo. 5. upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2009, xxviii, 548 s.

7 MRKYVKA, Petr, Ivana PARIZKOVA a Michal RADVAN. Financni pravo a finanéni sprdva.
Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 2004, str. 289.

'8 MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpoctové prdvo. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2007, str. 41-
42
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Rozpoctové pravo je tedy mozné charakterizovat jako pododvétvi prava
finan¢niho, jehoz predmétem je, jak vyplyva zvySe uvedené definice, soustava
vetfejnych rozpoctd, jejich obsah, rozpoctovy proces, vztahy souvisejici s vefejnymi
rozpoCty a vneposledni fad¢ také fondovni hospodafeni. Za ustfedni pojem
rozpoctového prava, pomoci né¢hoz je definovan 1 jeho piredmét, lze oznacit vyraz
vefejné rozpolty. Vefejné rozpocty, jinak také soustava vefejnych rozpocti,
piedstavuji souhrn vSech rozpoc¢tti na daném tzemi spadajicich do oblasti vetejnych
financi. Pojem vetejny rozpocet je mozné definovat jako ,ndstroj prislusné viadni
urovné slouzici k financovani verejnych statkii* '° nebo také v nejobecngjsi roving
jako ptehled vydani néjakého vetejného hospodaistvi pro urcité obdobi a piehled
piijmi taktéz pro uréité rozpo&tové obdobi.’’ Které vetejné rozpodty lze do soustavy
vefejnych rozpocti zahrnout, je nejlépe vystizeno v brnénské ucebnici finan¢niho
prava,?! kterd na rozdil od prazské ucebnice?? mezi vefejné rozpodty vedle rozpoctu
statniho, rozpoctl krajii a obci a rozpoctl statnich fondt fadi 1 nékteré dalsi rozpocty.
Podle této systematiky, kterd vychazi ze zakonidi o rozpodtovych pravidlech,?

soustavu vefejnych rozpoctii v soucasné dob&** tvori:

Na celostatni irovni dle rozpocétovych pravidel:

e statni rozpocet jakoZ 1 statni zavérecny ucet
e stiednédoby vyhled statniho rozpoctu

e statni financni aktiva a pasiva

e rozpolty organiza¢nich slozek statu®

e rozpocty piispévkovych organizaci zfizenych organizacnimi slozkami statu

' CERVENKA, Miroslav. Soustava verejnych rozpoctii. Vyd. 1. Praha: Leges, 2009, str. 23.

20 K tomu blize viz: VESELY, Frantisek Xaver a Jiti SPACIL. Vieobecny slovnik préavni: prirucni
sbornik prava soukromého i verejného zemi na Radé Fisské zastoupenych, se zviastnim zretelem
na nejnovéjsi zakonodarstvi a poméry pravni Zemi Koruny ceské. Praha: Wolters Kluwer CR, 2009,
4. sv. str. 127 ISBN 978-80-7357-456-7.

2l MRKYVKA, Petr, Ivana PARIZKOVA a Michal RADVAN. Financni pravo a finanéni sprava.
Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 2004, str. 297.

22 BAKES, Milan. Financni pravo. 5. upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2009, str. 107.

23 Z&kon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont, dale
jen rozpoctova pravidla a zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoétt, dale
jen rozpoctova pravidla izemnich rozpoéti

24 VySe zminéna udebnice Finanéni pravo a finanéni sprava uvadi téZz rozpodet fondu Narodniho
majetku a Pozemkového fondu. V soucasné dobe jsou oba tyto fondy jiz zruSeny.

25 Pod pojmem organiza¢ni slozka statu lze dle § 1 pis. d) rozpodtovych pravidel rozumét téZ zafizeni
statu majici obdobné postaveni jako organizacni slozka statu a Bezpecnostni informacni sluzbu
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e rozpodty statnich fond®
e fizeni statni pokladny a fizeni statniho dluhu
e hospodaieni s prostredky sousttedénymi v Narodnim fondu

e rozpocty zdravotnich pojisStoven

Na mistni trovni dle rozpoétovych pravidel izemnich rozpodtu:

e rozpocCty kraji

e rozpocCty obci

e rozpocty dobrovolnych svazkl obci

e rozpocty statutarnich mést

e rozpocet hlavniho mésta Prahy rovnéz pro jejich méstské casti nebo obvody

e rozpodty Regiondlnich rad regiondi soudrznosti?’

Vzhledem k &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii a zavazkiim z toho
vyplyvajicich je moZzné do soustavy veiejnych rozpoct zahrnout i rozpocet Evropské

unie, jak uvadi i kniha Vefejna sprava a finance vefejného sektoru.?®

I pfes rtiznorodost vefejnych rozpocti je mozné nalézt urcité spole¢né rysy
pro vSechny uvedené rozpocty. VySe zminéna brnénska ucebnice finan¢niho prava’
mezi n¢ fadi tyto: ,,spolecnd pravni uprava v zdasadnich otazkach, spolecna vnitini
struktura, urcend rozpoctovou skladbou, prdavni ochrana pred neopravnénym
pouzitim nebo zadrZenim rozpoctovych prostredkii, povinnost strpét kontrolni dozor*

vvvvv

hospodareni“. Jde o takové zasady, které jsou spole¢né vSem vefejnym rozpoctiim,

26 Rozpodty statnich fondd jsou upraveny jednotlivymi zakony:

- zékon ¢&. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky;

- zékon ¢&. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské republiky;

- zékon & 241/1992 Sb., o Statnim fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj kinematografie;

- zakon ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury;

- zakon ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni;

- zakon ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu.

27 jak vyplyva ze zékona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpodtl
dle novelizovaného znéni.

28 PEKOVA, Jitka a Jaroslav PILNY. Vefejnd sprava a finance veiejného sektoru. Vyd. 1. Praha:
ASPI, 2002, str. 126.

2 MRKYVKA, Petr, Ivana PARIZKOVA a Michal RADVAN. Financni pravo a finanéni sprava.

Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 2004, str. 297.
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kterymi se musi, jak zadkonodarce vramci legislativniho procesu, tak i1 subjekty

s vetejnymi prostifedky hospodaftici, fidit a které se oznacuji jako rozpoctové zasady.

2.2. Rozpoctové zasady

Rozpoctové zasady jsou pradvnimi principy, na nichz je rozpoctové pravo
vybudovano. Ackoliv se vodborné literatufe Ize setkat zejména s terminem
rozpoctoveé zasady, je mozné pro vétSinu z téchto zésad pouzit 1 oznaceni zasady
rozpoctoveého prava, coz vyplyva predevsim z toho, ze vetfejné rozpocty a nakladani
snimi jsou kliCovym pojmem pro celé rozpoctovée pravo. Charakteristiku
rozpoctovych zasad lze nalézt v fad€ publikaci, at’ uz se jedna o ty z oboru finan¢niho

! Ipres rozdilnou systematizaci jednotlivych zasad se

prava®® nebo ekonomie.?
v obecné definici vSechny takika shoduji. Lze tedy shrnout, ze ,rozpoctové zdsady
predstavuji - urcity systém poznatkii a zevSeobecnénych zkuSenosti, které se
nahromadily v prubéhu historického vyvoje statniho rozpoctu a rozpoctového procesu
a které vyjadiuji a odrazi urcité zdkonitosti “.’? Jde o takova pravidla, ktera se v ramci
tvorby, hospodateni a kontroly vetfejnych rozpocti postupem casu utvarela, kterd se

stala obecné zavaznymi a ktera je mozné nalézt nebo alesponi abstrahovat z norem

rozpoctového prava.

Stejn¢ jako pravni principy ovladajici jinda pravni odvétvi ¢i pododvétvi i
rozpoctové zasady maji vyznam nejen pro tvorbu préva, ale rovnéz i pro jeho
interpretaci a aplikaci. Tak naptiklad ze zdsady redlnosti a pravdivosti vefejnych
rozpo¢ti vyplyva nejen pro zékonodarce povinnost fidit se ji pfi sestavovani
vefejného rozpoctu, ale 1 pro subjekty hospodafici se statnimi prostredky fidit se

danym finan¢nim pldnem a v souladu s touto zasadou ho 1 vykladat.

30 Napiiklad: BAKES, Milan. Financni pravo. 5. upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2009, 548 s.,
MRKYVKA, Petr, Ivana PARIZKOVA a Michal RADVAN. Finanéni prévo a financéni sprava.
Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 2004, 404 s. a kone¢né i MARKOVA, Hana a Radim BOHAC.
Rozpoctové pravo. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2007, 248 s. a jiné.

31 Tak naptiklad: PEKOVA, Jitka a Jaroslav PILNY. Veiejnd sprdva a finance verejného sektoru.
Vyd. 1. Praha: ASPI, 2002, 441 s., HAMERNIKOVA, Bojka a Kvéta KUBATOVA. Verejné finance:
soubor textii k predmétu. 2. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2004, 355 s. a jiné

32BAKES, Milan. Financni pravo. 5. upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2009, s. 126.
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V jednotlivych publikacich finan¢niho prava se lze setkat s riznym ¢lenénim
rozpoctovych zéasad, at uz podle jejich vyznamu ¢i rozsahu nebo podle stadia
rozpoctového procesu, ve kterém se uplatiuji. Stejné tak je mozné rozdélit
rozpoétové zasady dle jejich mistni ptisobnosti na zasady uplatiované v ramci Ceské
republiky a z4sady uplatiiované v ramci Evropské unie. Dle knihy Veiejné finance®
mezi zékladni rozpoctové zasady, které ovliviiuji rozpoctovou politiku, spadaji tyto
Ctyfi zasady: redlnost, uplnost, dlouhodoba vyrovnanost a publicita. V brnénské
ucebnici finanéniho prava®* se Ize setkat s ¢lenénim na zdsady univerzalni a zdsady
uplatiiované v ramci rozpoctového procesu. Prazska uéebnice finanéniho prava®® déli
rozpoCtové zasady na zdsady uplatiiované pri Fizeni rozpoctového procesu a
na zdasady uplatiiované pri hospodareni s rozpoctovymi prostiedky, jakoz 1 na zdsady
platné v pravnim radu EU. At uz je vSak ¢lenéni rozpoCtovych zasad jakékoliv, jejich

vyznam to nijak nezmensSuje.

Stejné jako rozlisné déleni jednotlivych zasad se 1isi 1 pojeti rozpoctovych zdsad
samotnych. Ostatné je otdzkou teorie, co za rozpo¢tovou zasadu oznaci ¢i neoznaci, a
tak je mozné v ruznych publikacich nalézt 1 CasteCné odlisSné vycty jednotlivych
zasad. ZavSechny uvadim, dle mého nédzoru, nejvystizngj§i vycet patnacti

vvvvv

pravo:>

e zédsada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani vetejnych rozpocta
e zésada vCasnosti vetejnych rozpocti

e zésada Casoveého ohraniceni vetfejnych rozpocti

e zasada redlnosti a pravdivosti vefejnych rozpocti

e zésada Uplnosti vefejnych rozpocti

e zésada jednotnosti vefejnych rozpocti

e zasada piehlednosti vetejnych rozpocta

e zisada neucelovosti piijma a ucelovosti vydaja vefejnych rozpocti

33 HAMERNIKOVA, Bojka a Kvéta KUBATOVA. Verejné finance: soubor textii k predmétu. 2. vyd.
Praha: Eurolex Bohemia, 2004, str. 251.

3% MRKYVKA, Petr, Ivana PARIZKOVA a Michal RADVAN. Financni pravo a finanéni sprava.
Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 2004, str. 319.

33 BAKES, Milan. Financni pravo. 5. upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2009, str. 127 — 131.

36 MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpoctové pravo. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2007, 248 s.
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e zésada (dlouhodobé) vyrovnanosti vetejnych rozpocta

e zasada vefejnosti vetfejnych rozpocti

e zésada sestavovani vetejnych rozpocta jako brutto (hrubych) rozpocta

e zasada efektivnosti a hospodérnosti vetejnych rozpocti

e zésada prednosti vydajl pted piijmy

e zisada omezeni presuni ve vefejnych rozpoctech na thrady potieb
v téchto rozpoctech nezajiSténych

e zésada zjiStovani rozpoctovych disledkii pravnich predpist

Uvedeny seznam rozpoctovych zasad v nasledujicich paséazich této prace
doplnim o charakteristiku jednotlivych zasad a pfedevsim se pokusim o analyzu jejich
promitnuti v platnych pravnich normach. Nejvétsi pozornost vSak bude vénovana
zasad€¢ vyrovnanosti vefejnych rozpoctl, jakozto hlavnimu tématu této diplomové

prace.

Vedle patnacti uvedenych rozpoctovych zéasad, které jsou, jak bylo jiz vySe
feCeno, spoletné vSem vefejnym rozpoctim a které jsou platné pro cely pravni fad
Ceské republiky, se lze setkat s rozpoétovymi zasadami platnymi v pravnim fadu
Evropské unie. Jejich postaveni je oproti rozpoctovym zasadam platnym v pravnim
fadu CR zcela odligné. Zatimco Zadny pravni predpis CR vyslovné ustanoveni
o rozpoctovych zasadach neobsahuje, v pravu Evropské unie jsou rozpoctové zasady
vyslovné zakotveny v natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, EUROATOM)
€. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném
rozpoc¢tu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES, EUROATOM) ¢. 1605/2002, dale jen
finan¢ni nafizeni. Rozpoctovym zasadam je v tomto nafizeni vénovéna hlava II.,
kterd nese pfimo oznaceni Rozpoctové zadsady. Kompletni vycet jednotlivych zéasad je
upraven v ¢l. 6 finan¢niho nafizeni, ktery stanovi, Ze ,, rozpocet musi byt sestavovan a
plnén v souladu se zdasadami jednotnosti, spravnosti rozpoctu, rocniho rozpoctu,
vyrovnanosti, zuctovaci jednotky, univerzalnosti, specifikace, Fadného financniho
Fizeni vyZadujictho ucinnou a ucelnou vnitini kontrolu a transparentnosti, jak jsou

n37

stanoveny v tomto narizeni. Smyslem zakotveni rozpocltovych zasad

37 Jiz zruené natizeni Rad (ES, EUROATOM) ¢&. 1605/2002 ze dne 25. &ervna 2002, kterym se
stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spoleCenstvi, obsahovalo shodné
rozpoctové zasady. Oproti novému finannimu nafizeni vSak 4 z vyse uvedenych zasad vyslovné
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v komunitarnim pravu je ptedevsim jejich vyznam pro fadné rozpoctové hospodaieni

Evropské unie.

Dle mého nazoru, je tento pfistup vzhledem k hospodatské krizi a problémim
se zadluZovanim jednotlivych ¢lenskych statti EU zcela na misté a i piesto, ze zasady
rozpoctoveého prava nejsou jisté jedinym ndstrojem pro udrzeni hospodaiské stability,
jejich zakotveni v pravnich predpisech a pfedevSim pak snazs§i vymahatelnost jejich
dodrzovani jim bezesporu prikladd mnohem vétsi vyznam. Neni tedy pochyb o tom,
7e by se pravé timto smérem méla ubirat i legislativa Ceské republiky a pokusit se

rozpoétové zasady v pravnim fadu CR po vzoru EU vyslovné zakotvit.

2.3. Jednotlivé zasady a jejich promitnuti v pravnim ¥adu CR a EU

Zasada kazdoroc¢niho sestavovani a schvalovani vefejnych rozpocta

Tato zéasada jinak také oznaCovand jako zasada ro¢ni platnosti vetejnych
rozpoctu patii mezi nejdilezitéjsi rozpoctové zasady nejen v ¢eském pravnim tadu,
ale 1 vpravnim fadu Evropské unie. Jeji vyznam spociva v urceni konkrétniho
obdobi, po které ma vefejny rozpocet platit a na které ma byt sestavovan a
schvalovan. Pro statni rozpocet se timto obdobim dle § 5 odst. 1 rozpoctovych
pravidel rozumi tzv. rozpoctovy rok, ktery je dle § 2 odst. 2 rozpoctovych pravidel

shodny s rokem kalendarnim.

Obdobné tuto zasadu vymezuji rozpoctova pravidla uzemnich rozpocti, ktera
v § 2 odst. 1 stanovi, ze se hospodateni uizemné¢ samostatného celku a svazkli obci fidi
jejich ro¢nim rozpoctem a rozpoctovym vyhledem. Stejné jako pro statni rozpocet je
v § 4. odst. 2 rozpoctovych pravidel uzemnich rozpoctl stanoveno, ze se rozpoctovy

rok shoduje s rokem kalendainim.

Na urovni komunitarniho prava je moZné zasadu ro¢ni platnosti vefejnych

rozpoctu nalézt v ramci zdsady ro¢niho rozpoctu, kterd vedle urceni rozpoctového

oznacovalo za zékladni zasady rozpoétového prava a to: zdsadu jednotnosti, zdsadu obecnosti
(univerzalnosti), zasadu specifikace a zasadu rocniho rozpoctu. Nové finanéni natizeni klade vyznam
vsSech rozpocétovych zasad na roven.
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obdobi, stanovuje 1 zakladni pravidla tykajici se rozpoctového provizoria.
Rozpoctovym rokem se dle €l. 9 finan¢niho nafizeni rozumi obdobi, které zacina
1. ledna a kon¢i 31. prosince. Shodné je toto obdobi upraveno v ¢l. 313 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (dile jen SFEU)*® vramci kapitoly upravujici ro¢ni
rozpocet EU. Oproti rozpoctovym pravidlim je zde rozpoctovy rok vyjadien jako

ur€ity casovy usek, ktery se vSak s rokem kalendainim plné€ shoduje.

Zasada v¢asnosti verejnych rozpodtu

Dalsi vyznamnou zédsadou, pro kterou je podstatné hledisko Casu, je zasada
vCasnosti vefejnych rozpocti. K tomu, aby mohlo byt v pfislusném rozpoctovém roce
postupovano podle urcit¢ho vetejného rozpoctu, je zapotiebi jeho fadné a vcasné
projedndni, schvaleni a vhodné publikovani. Tato zasada je napliiovana predevSim
zédkonnou upravou postupu piijimani vefejnych rozpocti, stanovenim zékonnych lhit

s tim souvisejicich, jakoZ i stanovenim postupu v piipadé jejich nedodrZeni.

KaZdoro¢ni pfijimani a schvalovani statniho rozpoctu probihd formou zakona
vramci specifického legislativniho procesu, ktery je upraven fadou pravnich
piedpisti.®® Aby byl zakon o statnim rozpodtu na prislusny rozpoétovy rok véasné
schvalen, je zapotiebi jeho schvaleni Poslaneckou snémovnou pted prvnim dnem
rozpoctoveého roku. V opa¢ném pripad¢ nastadva dle § 9 odst. 1 rozpoctovych pravidel
rozpoc¢tové provizorium, a to od prvniho dne rozpoctového roku do dne nabyti
ucinnosti zdkona o statnim rozpoctu na tento rozpoctovy rok. V obdobi rozpoctového
provizoria se hospodateni fidi zakonem o statnim rozpoctu pro piedchozi rozpoctovy
rok, pficemz vydaje jsou hospodaficim jednotkam postupné uvoliovany na kazdy
meésic rozpoctového provizoria do vyse jedné dvandctiny celkovych vydaji statniho
rozpo¢tu predchoziho. Takto urena vySe vydaji vSak neni nepiekrocitelna.

Ptekroceni je mozné v ptripadé¢ vydaji, jez jsou stanoveny jinym zidkonem

3% Smlouva o fungovani Evropské unie je publikovanad v Utrednim véstniku EU pod &slem 2012/C
326/01.

39 Predevsim ustavnim zdkonem &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, zdkonem & 90/1995 Sb.,
o jednacim fadu poslanecké snémovny a zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a
o zmén¢ nekterych souvisejicich zakont.
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nez zakonem o statnim rozpoctu tzv. mandatornich vydajii a dale v rdmci urcitych

pen&znich prostiedki odvadénych Ceskou republikou do rozpoétu Evropské unie.

Rozpoctové provizorium nastava dle § 9 odst. 4 rozpoctovych pravidel i
v piipadé, ze schvaleny zdkon o statnim rozpoctu do prvniho dne rozpoctového roku
nenabude ucinnosti. V tomto piipadé se rozpoctové hospodafeni fidi timto
neucinnym, ale jiz schvalenym zédkonem o statnim rozpoctu. Stejné jako rozpoctové
provizorium upravené¢ v §9 odst. I rozpoctovych pravidel i1 toto rozpoctové

provizorium kon¢i nabytim G¢innosti zdkona o statnim rozpoctu.

Zasada vcasnosti se uplatni rovnéz pii schvalovani rozpoct Uzemnich
samospravnych  celkii  nebo  svazku obci.  Rozpoltové  provizorium
dle § 13 odst. 1 rozpoctovych pravidel uzemnich rozpoctti nastdva, pokud nebude
rozpocet schvalen ptfed 1. lednem rozpoctového roku. V obdobi rozpoctového
provizoria se hospodatfi podle tzv. pravidel rozpoctového provizoria, ktera si

stanovuji uréené organy samostatné hospodaficich jednotek.*°

Evropské préavo upravuje zasadu v€asnosti v ramci zasady rocniho rozpoctu.
Obdobna uprava jako v ramci rozpoctového provizoria v rozpoctovych pravidlech je
obsazena v Cl. 16 finan¢niho nafizeni, ktery pro piipad, Ze nebude rozpocet
s kone¢nou platnosti do zacatku rozpoctového roku pfiijat, odkazuje na pouZiti

postupu stanoveného v €l. 315 SFEU, na tzv. systém prozatimnich dvanactin.

Zasada Casového ohraniCeni vefejnych rozpodétu

Posledni neméné vyznamnou zasadou zavisejici na Case je zdsada Casového
ohranieni vefejnych rozpoctl, jinak téZ oznaCovana jako zasada omezeného
casového pouziti financnich prostfedki. Podobné jako zasada kazdoro¢niho
sestavovani a schvalovani vetfejnych rozpoctl, ktera omezuje platnost vefejného

rozpoctu na urcité obdobi, zédsada ¢asového ohraniCeni vetfejnych rozpoctl omezuje

40 Dle § 13 odst. 2 rozpod&tovych pravidel tizemnich rozpoétti jde o tyto organy:
a) zastupitelstvo kraje pro hospodateni kraje,

b) zastupitelstvo obce pro hospodateni obce,

¢) organy svazku obci pro hospodafeni svazku obci.
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piijimani a vynakladani finan¢nich prostfedkli v ném uvedenych pro dany rozpoctovy
rok. Tyto dvé zésady spolu velmi uzce souviseji a s nadsazkou lze fici, Ze zasada
casoveého ohraniCeni vefejného rozpoctu je ptimym dasledkem zdsady ro¢ni platnosti
vefejnych rozpoctl. Stejnd tivaha zieyjmé vedla 1 zdkonodarce pfii piijimani zakona
¢. 482/2004 Sb.,*! kterym doslo k vypusténi zasady asového ohraniteni statniho
rozpoctu z rozpoctovych pravidel. Zaroven byl touto novelou doplnén § 45 odst. 4
rozpoétovych pravidel, ktery stanovuje povinnost Ceské narodni banky uspotadat
k 31. prosinci zustatky ptijmovych a vydajovych uctl organizacnich slozek statu tak,
aby vysledny ziistatek téchto uctti byl nulovy. Toto novelizované ustanoveni tedy 1
pies vypusSténi zéasady casového ohranieni statniho rozpoctu z rozpoctovych

pravidel, z ni vychazi a pIn¢ ji respektuje.

Odlisné je upravena tato zasada v rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu,
ktera ji vyslovné zakotvuji v § 18 pod nazvem Casové pouziti rozpoctu. Podle tohoto
ustanoveni se do plnéni rozpoctu zahrnuji takové financni operace, které byly
uskute¢nény v kalendainim roce, a do plnéni vydaji se zarazuje jen takové Cerpani
prostiedkd, které se uskutecnilo v kalendainim roce. PfiCemz pro zatfazeni pfijmu
nebo vydaje do plnéni rozpoctu v kalendarnim roce je rozhodujici datum pfipsani

nebo odepsani prostiedkii na bankovnich uctech.

Zasada ohraniceni vefejnych rozpocti neni absolutni, ale miize byt prolomena
zdkonem. Ugelem této upravy je zejména moznost pievodu zistatkovych finanénich
prostiedki do nasledujiciho rozpoctového roku. Toto privilegium nalezi pfedevsim
statnim fondiim, fondim zfizovanym organizanimi slozkami statu, ale 1 obcim a
krajam na zéklad¢ zvlastniho zakonného zmocnéni. Vyznam a ptfedevSim ucelnost
zasady C¢asového ohraniCeni vetfejnych rozpocti jsou do jisté miry sporné. Povinnost

vracet nevyCerpan¢ finanéni prostiedky podnécuje hospodafici jednotky

k neefektivnimu hospodateni a zbyte¢nému vynakladani vefejnych prostiedk.

4l Diivodova zprava k navrhu zédkona &. 482/2004 Sb.,(snémovni tisk &. 556/0) uvadi ,, Dosavadni § 21,
na jehoz misto se prave uprava rocnich zprav umistuje, se rusi, protoze to, co stanovi, se rozumi samo
sebou: prostredky statniho rozpoctu nemohou byt pouzity jindy nez v prislusném roce, protoze ucty
statniho rozpoctu se na konci roku uzaviraji; mohou byt pouzity pouze k uceliim, na které byly urceny
zakonem o statnim rozpoctu, protoze vse, co jakykoliv zdkon stanovi, tedy i zdkon o statnim rozpoctu,
musi byt splnéno, a tedy nemd smysl do zdkona psat, ze musi byt néktery jiny zakon splnén."”
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Shodné jako dvé predeslé zasady je 1 zdsada Casového ohraniCeni vefejnych
rozpoc¢tll na Urovni Evropské unie obsaZena v ramci zasady ro¢niho rozpoctu, kde
jsou upraveny principy omezeného pouziti prostiedkt. Dle ¢I. 10 finan¢niho natizeni
se prostfedky rozliSuji na prostfedky na zavazky a prostiedky za platby tzv. rozlisené
prostredky a na tzv. nerozliSené prostiedky. V Cl. 13 finan¢niho natfizeni je déle
stanoveno, Ze rozliSené prostiedky, které nebyly pouzity do konce rozpoctového roku,
se zpravidla rusi, ovSem za danych podminek jsou pievoditelné do nasledujiciho
rozpoctového roku. Oproti tomu nerozliSené prosttedky, které na konci rozpoctového
roku odpovidaji fddn¢ smluvné podloZzenym povinnostem, se pienaSeji vyhradné

do nasledujiciho rozpoc¢tového roku automaticky.

Zasada realnosti a pravdivosti vefejnych rozpocta

Vedle casového hlediska je redlnost druhym nejvyznamnéjSim kritériem
pro sestavovani vefejnych rozpoctd. Ma-li byt vefejny rozpocet ucelnym a
smérodatnym finanénim planem, je tfeba, aby byl sestaven pravdivé a co nejvice se
shodoval s realitou. Tim se rozumi pfedev§im stanoveni minimalni vySe pfijmi a
maximalni vySe predpoklddanych vydaji na zdkladé zhodnoceni dosavadni
ekonomické situace a odhadu budouciho ekonomického vyvoje tak, aby
ptedpokladané vydaje bylo moZné v rozpoctovém roce skute¢né vynaloZit, a aby
zbyte¢né nedochdzelo k rozpocCtovym piesunim. Zasada realnosti a pravdivosti
vefejnych rozpocti stejné jako ostatni rozpoctové zdsady neni vyslovné upravena
v Zzddném pravnim predpisu. Jeji promitnuti vSak lze dovodit z § S5 odst. 2
rozpoctovych pravidel, ktery stanovi, ze statni rozpocCet obsahuje ocekdvané piijmy,
jakoZ 1 odhadované vydaje statniho rozpoctu v rozpoctovém roce, kdy pod terminy
ocekavané piijmy a odhadované vydaje je mozné nalézt onen pozadavek redlnosti a

pravdivosti.

Na urovni rozpoctovych pravidel izemnich rozpoctl je tato zasada promitnuta
v § 4 odst. 3, ktery uklada povinnost pii zpracovani ro¢niho rozpoctu, vychazet
z rozpoCtového vyhledu. Obdobné jako pii sestavovani statniho rozpoctu, se i
zde vychazi ze zhodnoceni ekonomickych procestt daného tizemné samospravného

celku, které jsou obsazeny v rozpoctovém vyhledu.
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V ramci Evropské unie neni zasada realnosti a pravdivosti vetfejnych rozpocti
vyslovné uvedena. Jeji urCité promitnuti vSak lze nalézt jiz v samotném zakladacim
dokumentu, a to v ¢l. 312 odst. 1 SFEU, ktery upravuje tzv. vicelety finan¢ni ramec,
ktery obdobné jako rozpoctovy vyhled uzemné samospravného celku ma zajistit, aby

byl rozpocet EU sestaven co nejrealné;i.

Zasada uplnosti verejnych rozpodtu

Tato zasada, ptvodné¢ oznaCovana jako zasada tUplnosti rozpoctu, spociva
v zahrnuti vSech pfijmi a vydaji souvisejicich s plnénim vefejnych tukolh
do nékterého z vetejnych rozpoct. Plivodni pojeti zasady uplnosti, coby soustifedéni
veskerych pfijm a vydaji do jediného rozpoctu, by bylo vécné nespravné, a to
predevsim proto, Ze statni rozpocet neni jedinym vefejnym rozpoctem. Vedle statniho
rozpoctu je mozné¢ mezi verejné rozpocCty zatradit rovnéZ mistni rozpocty, fondovni
hospodareni a hospodateni s prostiedky EU. Diky této pluralité¢ vetejnych rozpocth
tak lze hovofit o zdsad¢ uplnosti vefejnych rozpoctl. Ani tato zdsada vSak neni
absolutni. K jejimu prolomeni dochazi na zaklad¢ existence mimorozpoctovych

zdroji nékterych rozpoctovych jednotek.

Promitnuti této zasady lze spatfovat v § 2 odst. 1 rozpoctovych pravidel, ktery
stanovi, ze ,,vlada miize financovat cinnosti, kterymi zajistuje funkce statu, pouze
prostrednictvim statniho rozpoctu a Narodniho fondu, pokud zvlastni zakon nestanovi
Jinak.* Jak vyplyvd z tohoto ustanoveni, vyjimka ze zésady uplnosti vetejnych
rozpo¢tll miiZze byt stanovena zvlastnim zdkonem, kterym je napt. zakon ¢. 388/1991

Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky a jiné.

Rozpoctova pravidla tzemnich rozpoctl v § 6 odst. 1 uvadéji, ze ,,obsahem
rozpoctu jsou jeho prijmy a vydaje a ostatni penézni operace, vcetné tvorby a pouziti
penéznich fondii, pokud neni dale uvedeno, Ze probihaji mimo rozpocet.“ Toto
ustanoveni oproti upravé v rozpoctovych pravidlech s mimorozpoctovymi zdroji
automaticky pocita, coz pln¢ odpovida postaveni tzemné samospravnych jednotek a

jejich hospodateni.

23



Na trovni Evropské unie je mozné zasadu uplnosti vefejnych rozpocti nalézt
v &l. 7 finanéniho nafizeni pod oznadenim zisada jednotnosti.*? Jednotnost rozpoétu
v tomto pojeti vyjadiuje povinnost zahrnuti vesSkerych ptijmi a vydajt, které v ramci
EU vznikaji do jediného rozpoctu. Smyslem této zasady je tedy pfedevSim omezeni
mimorozpoctovych zdroji financovani, a jak bylo jiz feCeno, soustiedéni vSech
prosttedkit do jediného rozpoctu. Obdobné¢ jako v Ceském pravnim ftadu i

zde vSak existuje n€kolik vyjimek, napt. Evropsky rozvojovy fond.

Zasada jednotnosti vefejnych rozpodtu

Zasada jednotnosti vefejnych rozpoctll je zarucena existenci a dodrZovanim
rozpoctové skladby. Podstatou rozpoctove skladby je jednotna klasifikace a tfidéni
piijma a vydaji pro vSechny vefejné rozpocty. Rozpoctova skladba je upravena
podzdkonnym pravnim piedpisem, kterym je vyhldska ministerstva financi
¢. 323/2002 Sb., o rozpoctove skladbé ve znéni pozd¢jSich predpist, ktera byla piijata
na zaklad¢ zdkonného zmocnéni zakotvené¢ho v § 2 odst. 4 rozpoctovych pravidel a

v § 12. odst. 1 rozpoctovych pravidel izemnich rozpocta.

Promitnuti zésady jednotnosti vetfejnych rozpocti je mozné nalézt ve vySe
zminénych ustanovenich. Dle § 2 odst. 4 rozpoctovych pravidel se rozpoctova
skladba uplatiluje ,,v rozpoctech organizacnich sloZek statu, pri sledovani plnéni
statniho rozpoctu, pri sledovani cerpani rezervniho fondu organizacnich slozek statu,
v rozpoctech stdtnich fondu a pri pohybech na uctech statnich financnich aktiv a

financujicich polozek “.

Na urovni mistnich rozpoctii je uvedend zasada zakotvena v § 12 odst. 1
rozpoctovych pravidel uzemnich rozpo¢ti, ktery nese oznaceni Rozpoctova skladba a
stanovuje, Ze ,,yozpocet uzemniho samospravného celku a rozpocet svazku obci se

zpracovava v trideni podle rozpoctove skladby .

Jak bylo jiZz vySe fe€eno, zédsada jednotnosti v rdmci evropského prava ma

ponékud jiny vyznam nez v pravnim fadu CR. Obdobna tiprava rozpoé&tové skladby a

42 7asada jednotnosti vefejnych rozpodtll v pravnim fadu CR vyjadiuje jednotné téidéni piijmi a
vydaji v ramci rozpoctové skladby.
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tedy jednotného ttidéni ptijmil a vydaji rozpoctu EU vyplyva ze zdsady specifikace.
Dle €l. 24 finan¢niho natizeni se ,, prostiedky vécné cleni do hlav a kapitol. Kapitoly
se dale cleni do clankii a bodii”. Tato klasifikace je dale rozSifena a upravena
v hlavé III. finan¢niho nafizeni nazvané Sestavovani a skladba rozpoctu konkrétné

v ramci druhé kapitoly pojmenované Skladba a predkladani rozpoctu.

Zasada prehlednosti verejnych rozpoctu

Stejn¢ jako zasada jednotnosti, je 1 zdsada prehlednosti vefejnych rozpocti
odvisla od rozpoctove skladby. Rozpoctova skladba, jak bylo jiz vySe feCeno je
upravena vyhlaskou ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé
ve znéni pozd¢jSich predpist. V rdmci zasady piehlednosti je Zadouci, aby byl kazdy
vefejny rozpocet piehledny a rozpoctovd skladba jasna a srozumitelnd. To je
zajisténo piedevSim rozdélenim piijma a vydaji dle nckolika hledisek, a to
zejména: odpovédnostniho hlediska, druhového hlediska, odvétvového hlediska a

konsolidacniho hlediska.

V réamci odpovédnostniho hlediska je rozpoctovd skladba rozdé€lena
podle kapitol, za které je odpovédny spravce dané kapitoly, nejcastéji ministr.
Hledisko druhové tfidi prostiedky dle ptijmovych a vydajovych druhi, kdy
piijmovym druhem je pravni divod platby, kterd organizaci plyne a vydajovym pak
vydaje na nakupy nebo transfery. Odvétvové hledisko ttidi polozky rozpoctoveé
skladby podle daného odvétvi, tedy druhu Cinnosti, ze které piijmy plynou nebo
na kterou se vydaje vynakladaji. Poslednim hlediskem, je hledisko konsolida¢ni, které
tfidi pfijmy vznikajici uvnitf rozpoctové soustavy a vydaje vynakladané uvnitt
rozpoctoveé soustavy za predpokladu, Ze nejsou vyjadieny dle hlediska druhového.

Za zminku jesté stoji tfidéni podkladové, tfidéni prostorové a tfidéni doplitkoveé.

Na urovni evropského prava zasada ptehlednosti vefejnych rozpoctd neni
vyslovné zakotvena. Jeji ur€ité promitnuti je mozné spatfovat v ramci zadsady ro¢niho
rozpoctu, a to konkrétn€ v ¢l. 10 odst. 1 finanéniho nafizeni, ktery jak bylo jiz vySe
uvedeno, d€li rozpocet na prostiedky na zavazky, prostfedky za platby a nerozliSené

prostiedky.
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Zasada neucelovosti pfijma a ucelovosti vydaju vefejnych rozpocta

Dalsi vyznamnou zésadou je zdsada neucelovosti piijmi a tcelovosti vydaji
vefejnych rozpoctii. Neucelovost piijmli znamend, ze piijmy vefejného rozpoctu by
nemély byt vybirdny na plnéni konkrétnich tcelid. Oproti tomu vydaje vefejného
rozpoctu by mély byt vynakladany vzdy na pfedem konkretizované ucely.
O netcelovosti pfijmil se jedna predevsim v rdmci vybirani dani, jejichZ vynos nema
predem urcené vyuziti. AvSak ani v tomto pifipadé neni tato zasada naplnéna
absolutné. Tak napt. dle § 5 zdkona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, je
silni¢ni dan odvadéna do Statniho fondu dopravni infrastruktury, v némz ma své
konkrétni vyuziti. Stejné tak v pripad¢ vynost z poplatkl se neda hovoftit o dodrzeni
této zasady, ponévadz vétSina poplatkl je zpravidla odvadéna subjektu, ktery za dany

poplatek poskytuje urcitou protisluzbu.

Na rozdil od netcelovosti pfijma, kde se lze setkat s fadou vyjimek, v ptipadé
ucelovosti vydaji je zdkonnd uprava ponckud striktnéjSi. Je to déno predevSim
charakterem vefejnych vydajh, kdy je kladen diraz na jejich hospodarné a efektivni
vyuziti. Zéasada ucelovosti vydajia je vyslovné zakotvena v § 21 rozpoctovych
pravidel, ktery nese oznaleni Ucelovost prostiedkii statniho rozpoctu. Prosttedky
statnitho rozpoctu tak mohou byt vynakladany jen na ucely stanovené zdvaznymi
ukazateli statniho rozpoctu. Zména ucelovosti je umoznéna pouze vyjimecné, a to
v ramci piijeti rozpoctového opatieni, které tento zdkon v § 24 odst. 1 pism. a)
umoziuje. V piipadé¢ poruseni této zdsady dochdzi k neopravnénému pouziti
penéznich prostfedkl statniho rozpoctu a jinych penéznich prostfedka statu, coz je
dle § 44 odst. 1 pism. a) rozpoctovych pravidel kvalifikovdno jako poruseni

rozpoctové kdzné.

Rozpoétova pravidla uzemnich rozpoét tuto zasadu pod nazvem Ucelovost
rozpoctovych prostredkii vyslovné zakotvuji v § 19, podle néhoz se ucelovost
rozpoctovych prostiedktl urcuje individudalné (ve vztahu ke konkrétnimu ukolu),
odvétvove (ve vztahu k potfebdm daného odvétvi) nebo uzemné (ve vztahu
k pottebam vymezeného uzemi nebo jeho Céasti anebo mista). Z pozice tzemniho
samospravného celku nejen jako poskytovatele financnich prostredki, ale i1 jako

piijemce financ¢nich prostfedkt vyplyva, jak je uvedeno v § 19 odst. 2 rozpoctovych
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pravidel uzemnich rozpocti, jeho povinnost respektovat tcel pouziti obdrzenych

prostiedkd.

Promitnuti zdsady neucelovosti pfijmi a ucelovosti vydaji vetejnych rozpocti
vramci prava EU je mozné nalézt pod oznacenim zasada univerzalnosti nebo také
zasada obecnosti. V ¢l. 20 finan¢niho nafizeni je stanoveno, Ze celkové piijmy
pokryvaji celkové prostiedky na platby, aniz je dotéen ¢l. 21, kterym dochazi
k ur¢itétmu prolomeni zdsady univerzalnosti. Ve zminéném clanku 21 finan¢niho
nafizeni jsou vymezeny udelové vazané piijmy,* které slouzi pro financovani

v 7w

specifickych vydaju a jejichz ucel je pro tyto potieby pfedem stanoven.

Zasada verejnosti vefejnych rozpodétu

Zasada vefejnosti nékdy téZ oznaCovand jako zasada publicity vetejnych
rozpo¢ti ma za cil umoznit vetfejnosti pfedevSim kontrolu a do jisté miry i ucast
na hospodafeni s vefejnymi prostiedky. Vefejnost ma tak moZnost UCastnit se
samotné¢ho projednavani rozpoctu a soucasné, pokud jde o rozpocet tzemniho
samospravného celku, se 1 podilet na jeho tvorbé. Rozpocet fadné schvaleny je pak
publikovan zptsobem odpovidajicim tomu kterému rozpoctu. V piipad¢ statniho
rozpoctu, ktery ma formu zdkona, je tak ucinéno zvefejnénim ve Sbirce zékont.
Na trovni mistnich rozpoctii se rozpocet publikuje vyvéSenim na Ufedni desce nebo

jinou formou zédkonem stanovené publikace.

V pravu Evropské unie je zasada vetejnosti zakotvena v ¢lancich 34 a 35
finanéniho nafizeni pod oznaCenim zdsada transparentnosti nebo také zdsada
pruhlednosti. V souladu s touto zasadou dochézi k sestavovani a plnéni rozpoctu a

predklddani ucth, coz je zabezpeCeno piedevsim fadnou publikaci v Ufednim

43y ¢l. 21 finanéniho nafizeni jsou uvedeny napf. tyto vazané piijmy:

- finanéni ptispévky ¢lenskych statti na uréité vyzkumné programy v souladu s nafizenim (ES,
Euratom) ¢. 1150/2000,

- piijmy urcené na zvlastni ucely, napiiklad pfijmy z nadaci, dotaci, darti a odkazt, v¢éetn¢ vlastnich
ucelove uréenych piijmt organt,

- ptijmy od tfetich osob za dodavky zbozi, poskytnuti sluzeb nebo stavebni prace provedené
na jejich zadost.
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véstniku Evropské unie. Ze zasady transparentnosti se dale vychazi i pii zvefejfiovani

informaci o pfijemcich finan¢nich prosttedki a dalSich informacich.

Zasada sestavovani vefejnych rozpoc¢tu jako brutto (hrubych) rozpocta

Na zaklad¢ této zasady dochézi k sestavovani verejnych rozpocti, jako brutto
rozpoctu, tedy hrubych, ¢imz je vyjadien pozadavek, aby veskeré piijmy a veSkeré
vydaje vetejnych rozpocti vychdzely z hodnot pfed odectenim ndkladid na jejich
dosaZeni, zajiSténi a udrzeni. Tento zpusob sestavovani verejnych rozpocta si klade
za cil minimalizovat odchylky od skute¢né¢ vynalozenych vydaji a dosazenych
piijma. Opakem této zasady je zasada sestavovani vetfejnych rozpocti jako netto
rozpoctu, tedy Cistych rozpocti. Ackoliv by se takto sestaveny rozpocet mohl jevit
jako prehlednéjsi, jeho vypovidaci hodnota neni tak pfesna, jako rozpocet sestaveny

jako brutto.

Vyslovné promitnuti této zasady v rozpoctovych pravidlech ani rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpoCtl nenalezneme, piesto je tato zasada pravni teorii

uznavana a povazovana za soucast pravniho fadu.

Zcela opacné je zéasada sestavovani vefejnych rozpoctt jako brutto rozpocti
konstruovana v pravnim taddu Evropské unie. Pod ndzvem zéisada obecnosti je
vyslovné vyjadiena v ¢lanku 20 finan¢niho natizeni, ktery uvadi, ze ,,aniz je dotcen
Clanek 23, vsechny prijmy a vydaje se vykazuji v plné vysi bez jakychkoliv vzajemnych
zapocti. “ Clanek 23 pak tuto zasadu ¢asteénd prolamuje tim, Ze v pfipadé nékterych

polozek je umoznén jejich odpocet.**

Zasada efektivnosti a hospodarnosti vefejnych rozpodétu

Skutecnost, ze by jakykoliv vetejny rozpocet mél byt efektivni a hospodarny

vyplyva jiz ze samotné podstaty a ucelu vetejnych rozpocti. Tato zasada je proto

4 Pfedevsim se jedna o:

a) sankce uloZzené stranam zadanych vefejnych zakazek nebo piijemctiim granti;
b) slevy, nahrady a rabaty z jednotlivych faktur a vykazi nakladu;

¢) urokové vynosy z plateb predbézného financovani;

d) upravy v souvislosti s neopravnéné vyplacenymi ¢astkami.
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jednou z nejpodstatnéjSich a neopomenutelnych zdsad rozpoctového prava.
wHospoddrnost verejnych rozpocti znamena zabezpeceni funkci verejnych rozpoctii
pomoci co nejmensich prijmit potrebnych na uskutecnéni urcitych cilu a efektivnost
verejnych rozpocti pak vicelné vynakladani prijmii na stanovené cile”.* Zasada se
neuplatiiuje jen v ramci sestavovani rozpoctu, ale predevSim beéhem hospodaieni
s vefejnymi prostiedky a jeho nasledné¢ kontroly. Efektivita a hospodarnost je
spatfovana predevSim v naplnéni dvou hledisek, a sice hlediska casového, pro které je
rozhodujici pouziti prosttedki ve spravnou dobu a hlediska vécného, které urcuje

pouziti prosttedki na stanoveny tcel.

Pozadavek efektivnosti a hospodarnosti je stanoven v fad¢ pravnich ptedpist,
které urCuji konkrétni pravidla pro nakladani s vefejnymi prostiedky, jako je
napt. poskytovani dotaci, finan¢ni vypomoci ¢i zadavani vefejnych zakazek. Diraz je
kladen pfedevSim na transparentnost, jasnost a kontrolovatelnost téchto transakci.
Stejné jako v piipadé nékterych dalsich rozpodtovych zasad*® mize byt i zde jeji
absolutni uplatnéni naruseno, a to zejména stietem se zdsadou Casového ohraniceni
vetejnych rozpocti, v ramci niz mize dochazet k neefektivnimu vyuziti ptidélenych
prostredkil, které dale neni mozné pievadét do nasledujiciho rozpoctového roku.
Neziidka kdy také mulze nastat situace, kdy se postup vynakladani vetfejnych
prosttedkii stanoveny pravnim piedpisem jevi jako neefektivni a nehospodarny,
v tomto piipad¢€ je pak tfeba ucinit v rdmci procesu hospodateni, vSe pro to, aby byl

tento nedostatek pokud mozno odstranén.

Vyslovné zakotveni této zasady je mozné nalézt zejména v § 39 odst. 3
rozpoctovych pravidel, ktery stanovi, ze ,,sprdvce kapitoly soustavné sleduje a
vyhodnocuje hospoddrnost, efektivnost a ucelnost vynakladani vydajii ve své

I3

kapitole.“ V ramci samotného hospodafeni s rozpoctovymi prostiedky je
v §450dst. 2 a § 53 odst. 4 rozpoctovych pravidel dale stanoveno, Ze rozpoctové
slozky statu a ptispévkové organizace jsou povinny dbat o to, aby plnily uréené ukoly

nejhospodarnéj$im zptisobem.

45 MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpoctové pravo. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2007, str. 68.
46 Napt. z4sada Uplnosti vefejnych rozpodti, kterd je prolomena mimorozpo&tovymi zdroji ¢i zasada
neucelovosti ptijmu, kdy je v ptipadé vybéru silni¢ni dané jeji ucel ptedem znam.
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Na darovni mistnich rozpoCth zasada efektivnosti a hospodarnosti
v rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoc¢tl neni upravena. Jeji promitnuti vSak lze
nalézt v zdkonech upravujicich obecni a krajské ztizeni, jakoZ 1 v zdkon¢ o hlavnim

mé&sté Praze.*’

V ramci prava Evropské unie je moZzné zasadu efektivnosti a hospodarnosti
vetejnych rozpocti nalézt v €l. 30 finan¢niho nafizeni pod ndzvem Zdsada radného
financniho Fizeni, ktery stanovi, ze ,,pouzivani prostredku musi byt v souladu se
zasadou radného financniho Fizeni, tj. se zdsadami hospoddrnosti, ucinnosti a
ucelnosti. Tyto tfi zasady jsou v clanku 30 odst. 2 finan¢niho natfizeni dale
definovany: ,,Zdsada hospodarnosti vyzaduje, aby zdroje pouzivané organem
k vykonu jeho cinnosti byly dany k dispozici ve spravnou dobu, v dostatecném
mnozstvi a primérené kvalité a za nejvyhodnéjsi cenu. Zdsada ucinnosti se tyka
dosazeni co nejlepsiho vztahu mezi pouzitymi zdroji a dosazenymi vysledky. Zasada

I3

ucelnosti se tyka dosazeni konkrétnich stanovenych cilii a zamyslenych vysledkii. *

K naplnéni téchto zasad je tfeba, aby pro vSechny oblasti ¢innosti, na které se
rozpocet vztahuje, byly stanoveny konkrétni, métitelné, dosazitelné, relevantni a
casoveé vymezené cile. Zda bylo téchto cilii dosazeno, je poté kontrolovano pomoci
ukazatelli vykonnosti a informace o téchto zjiSténich jsou kazdoro¢n€ a nejpozdéji
s dokumenty pfilozenymi k névrhu rozpoctu predavany Evropskému parlamentu a
Radé. U vSech programti a ¢innosti spojenych se znacnymi vydaji je na zakladé
pokynli vydanych Komisi provadéno hodnoceni ex ante a ex post, které ma zajistit

zdokonaleni rozhodovaciho procesu a minimalizaci nehospodarnych rozhodnuti.

Zasada prednosti vydaju pred pfijmy

Podstata této zdsady spociva v kladeni diirazu na vydajovou stranku vetejnych
rozpoctlu. Zasada prednosti vydajii pred prijmy udava, ze nejprve je tieba stanovit
piedpokladané vydaje a az v ndvaznosti na to pfedpokladané ptijmy slouzici k jejich

pokryti. Cilem této konstrukce je pfedevSim =zabranit zbyteCnému hromadéni

47§ 38 z. & 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi;
§ 17 z. ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpisi;
§ 35 z. ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé&jsich piredpist.

O O
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penéznich prostfedkid v rukou vefejného sektoru, stabilizovat ekonomiku statu a
rovnéz umoznit ekonomicky riast. K zajisténi co mozna nejredlngjSiho odhadu
budoucich vydaji pak slouzi nastroje, jakymi jsou stfednédoby vyhled a stiednédoby
vydajovy rdmec.

I pfesto vSak miize v rozpoctovém hospodateni dochazet k vydajim
nepiedvidanym, které nejsou v ramci rozpoctového roku kryty piedpokladanymi
ptijmy. Takovym piikladem mohou byt vydaje na naklady vzniklé v souvislosti
s mimofadnymi udalostmi, jakymi byly napf. povodné, jejichz financovani bylo
castecné pokryto zavedenim tzv. povodiiové dané pro nasledujici rozpoctovy rok.
Rovnéz ptedpokladané piijmy nemusi dosahovat ocekdvané vySe, ¢imz dochazi

pro dany rozpoctovy rok ke vzniku rozpoctového schodku.
Zasada prednosti vydaju pred ptijmy v ¢eském pravnim fadu na Grovni statniho
rozpoctu, ale ani na urovni mistnich rozpoctli vyslovné zakotvena neni. Nejinak je

tomu 1 v ramci prava Evropské unie.

Zasada omezeni presunu ve vefejnych rozpocltech na uhrady potieb v téchto

rozpoctech nezajisténych

V ramci rozpoctového hospodareni neziidka kdy dochazi k situaci, kdy je
nezbytné provést dodatecné upravy rozpoctu behem piislusného rozpoctového roku.
K témto upravam slouzi institut tzv. rozpoctovych opatreni, kterd spocivaji
v moznosti provadéni presunit prostiedkli ve vefejnych rozpoctech. Vzhledem
k tomu, ze timto opatienim dochazi k naruseni zdsady redlnosti a pravdivosti
vefejnych rozpocti, je tieba, aby jeho pouziti bylo pravnimi predpisy co nejpiisnéji
upraveno. Zasada omezeni piesuni ve vefejnych rozpoctech na uhrady potieb
v téchto rozpoctech nezajisténych stanovuje, jak je jiz z jejiho nazvu patrné, omezeni
moznosti provadét rozpoCtova opatieni a to jen ze zakonnych divoda a za podminek

zékonem stanovenych.

Jeji promitnuti lze nalézt v § 22 rozpoctovych pravidel, ktery nese nazev
Uhrada potieb rozpoctové nezajisténych. Vznikne - li v priibéhu roku potfeba thrady

rozpoCtoveé nezajisténé, jsou organizacni slozky statu a rovnéz 1 piispévkové
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organizace opravnény zajistit uhradu nékterym ze zptisobd, zde uvedenych.*® K tomu
slouzi tzv. rozpoctova opatreni, kterd jsou podrobné¢ upravena § 23 rozpoctovych
pravidel. Uhradu rozpodtové nezajisténou lze rovnéz pokryt poskytnutim prostiedki
z vladni rozpoctové rezervy, kterd se tvoii ve vysi nejméné 0,3 % vydaji statniho

rozpoctu na piislusny rozpoctovy rok.

Rozpoctova pravidla uzemnich rozpoct zasadu omezeni pfesunll ve vetejnych
rozpoctech zakotvuji v § 16 nazvaném Zmény rozpoctu. Tyto zmény maji troji
podobu. Dle divodu, na zdkladé néhoZz k nim dochazi, jsou oznacené jako zmény
organizacni, metodické a vecné a stejné jako v piipad€ rozpoctovych pravidel se

provad¢ji pomoci rozpoctovych opatieni.

Na trovni Evropské unie je tato zdsada upravena v ramci zésady specifikace,
jejiz podstatou je Clenéni prosttedki a uprava jejich prevadéni v ramci jednotlivych
oddili rozpodtu. Cl.25 finanéniho natizeni upravuje pievody prostiedki
uskutec¢iiované orgdny mimo Komisi. Pokud jde o pfesuny z jedné hlavy do druhé, Ize
pievadét prostiedky do maximalni vySe 10% pro dany rozpoctovy rok, pokud jde
o pfesuny mezi jednotlivymi clanky a jednotlivymi kapitolami, lze je prevadét
neomezeng. Prevody prostredkil uskute¢iiované vyhradné¢ Komisi jsou pak upraveny

v ¢l. 26 finan¢niho nafizeni.

Zasada zjiSt'ovani rozpoctovych dusledkt pravnich predpisu

Ne kazda rozpoctova zdsada se musi tykat vyluén€ norem rozpoctového prava.
Diitkazem toho je praveé zasada zjiStovani rozpoctovych disledka pravnich predpisa,
ktera stanovuje, Ze kazdy pravni pfedpis je tfeba pred jeho pfijetim posoudit

z hlediska toho, jaky dopad bude mit na vefejné rozpocty.

V rozpoctovych pravidlech ani v rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti

neni tato zasada promitnuta. Stejné jako dopad této zasady i ona sama je zakotvena

48 Pokud jde o organizaéni slozky statu, zajisti takovou to thradu:

- hospodarnéjsim provedenim jinych ukold,

- odsunutim ¢i omezenim nékterého jiného, méné naléhavého tikolu nebo
- pouzitim mimorozpocétovych zdroji organizacni slozky statu.

32



v nerozpoctovém pravnim piedpisu, kterym je zdkon €. 90/1995 Sb. o jednacim tadu
Poslanecké snémovny. Dle § 86 odst. 3 tohoto zdkona je soucdsti navrhu zikona
tzv. ditvodova zprava. Tato diivodova zprava ma za kol odivodiovat principy nové
pravni Upravy, jakoZ i jeji nezbytnost v ramci jednotlivych ustanoveni i zdkona jako
celku. Za tim Ucelem obsahuje téz predpokladany hospodéisky a finanéni dosah
navrhované upravy uvedenych vetfejnych rozpocti a zhodnoceni souladu
s mezindrodnimi smlouvami dle &l. 10 Ustavy a s tGstavnim potadkem Ceské

republiky.

V ramci prava Evropské unie se s promitnutim této zdsady lze setkat jak
na urovni prava primarniho, tak i prava sekundarniho. V ¢l. 310 odst. 4 SFEU je
stanoveno, Ze ,, k zajisténi rozpoctové kazne neprijme Unie zZadné akty, které by mohly
mit vyznamny dopad na rozpocet, aniz by byla poskytnuta zaruka, Ze vydaje
vyplyvajici z téchto aktit mohou byt financovany v ramci limitu pro vlastni zdroje
Unie a v souladu s viceletym financnim ramcem. *“ Toto ustanoveni je dale rozvedeno
v ¢l. 31 finan¢niho natfizeni, ktery je zahrnut pod zésadu fadného finan¢niho tizeni a
ktery nese nazev Povinné sestaveni financniho vykazu. V tomto ¢lanku je stanovena
povinnost pro subjekty predkladajici legislativnimu orgdnu navrhy ¢i podnéty, které
by mohly mit vliv na rozpocet nebo zménu poctu pracovnich mist, pfipojit k témto
navrhim finanéni vykaz a hodnoceni ex ante a ex post provadéné piisluSnymi organy
dle pokynli vydanych Komisi. Rovnéz musi byt finan¢ni vykaz ptiloZen 1 v ptipadé
zmény navrhu nebo podnétu, kterd by mohla mit zna¢né¢ dopady na rozpocet nebo

zmény v poctu pracovnich mist.

Zasada vyrovnanosti vefejnych rozpoctu

3.1. Obecna charakteristika zasady vyrovnanosti vefejnych rozpocti

Zasada vyrovnanosti vefejnych rozpoctd, jak jeji ndzev napovida, spociva
v sestavovani, schvalovani a v ramci moZnosti 1 v plnéni statniho ¢i jiného vefejného
rozpoctu jako vyrovnaného. V modernich evropskych déjinach se s ni bylo mozné

setkat jiz v 17. stoleti, kdy se uplatiiovala jako tzv. ,zlaté pravidlo vyrovnanosti
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statniho rozpoctu“ *°, které spoéivalo v tom, Ze statni rozpodet mohl byt sestavovan
jako schodkovy pouze za véalky. Jde o hlavni zasadu rozpoétové politiky™, jejiz
podstatou je vyrovnanost piijmové a vydajové stranky kazdého jednotlivého

vetejného rozpoctu.

V soucasné dob¢ je tato vyrovnanost vyzadovéana piedev§sim z dlouhodobého
hlediska®!, ktera je pro ekonomickou stabilitu stéZejni, a proto je dnes mozné tuto
zdsadu oznalit téz jako zdasadu dlouhodobé vyrovnanosti verejnych rozpocti.
Kratkodoba nevyrovnanost, za predpokladu jejiho dodate¢ného odstranéni, nevadi,
naopak je v nékterych ptipadech nutnosti. Dlouhodobé vyrovnany vefejny rozpocet
by mél byt cilem kazdé rozpoctové politiky, coz se ovSem v soucasnosti jevi jako
znacn¢ problematické. Vedle vyrovnaného vetfejného rozpoctu se lze setkat
s rozpoCtem prebytkovym neboli suficitnim, ¢i rozpoctem schodkovym neboli
deficitnim. Ac¢koliv ani prvni jmenovany neni dlouhodobég zcela ide4lnim, jeho dopad
na rozpoctové hospodateni neni na ujmu a jeho vyskyt neni ptili§ Casty. Oproti tomu
rozpocet sestaveny jako schodkovy je v soucasné dobé¢ trvalym jevem, a sice jevem

znacné nezadoucim.

V Ceské republice je statni rozpodet, coby nejvyznamnéjsi veiejny rozpodet,
sestavovan jako schodkovy jiz od roku 19982 Tato skuteGnost znamend, Ze
na Grovni statniho rozpodtu, zdsada dlouhodobé vyrovnanosti v poslednich 16 ti*3
letech dodrzovana neni, a to jiz od prvniho stadia rozpoctového procesu, a sice
od jeho sestaveni jiz jako schodkového. Vzhledem k doznivajici hospodaiské krizi a
pomérné vysokému schodku statniho rozpoctu lze ptedpokladat, Ze se tento stav ani
v nasledujicich nékolika letech nezméni. To ovSem neznamena, Ze by zéisada

vyrovnanosti vetfejnych rozpocti neméla byt v ramci rozpoctového hospodareni

4 CERVENKA, Miroslav. Soustava verejnych rozpoctii. Vyd. 1. Praha: Leges, 2009, str. 11.

50 K tomu blize vizz: CERVENKA, Miroslav. Soustava verejnych rozpoctii. Vyd. 1. Praha: Leges, 2009,
str. 28.

S MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpoctové pravo. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2007, str. 66.

52 Zdroj www.mfcr.cz a zékony o statnich rozpoétech

$3Z4kon o statnim rozpo&tu pro rok 2014 je soucasnou vliddou v demisi sestaven rovnéz jako
schodkovy. K tomu blize viz.: Vlada.cz. Vidda schvalila navrh rozpoctu na rok 2014. 25. 9. 2013.
Dostupné z WWW: http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-schvalila-navrh-rozpoctu-
na-rok-2014-111378/[cit. 2013-11-03]

34



akceptovana jako jedna z viid¢ich zdsad, ba pravé naopak by ji méla byt vénovéana

mnohem véEtsi pozornost.

V soucasné dobé je snaha deficit statniho rozpoctu predev§im co nejvice
minimalizovat. Pokud se v ndsledujicich letech schodek statniho rozpoctu podaii
odstranit uplné, pro dalsi vyvoj ekonomiky statu by bylo vysoce zadouci, statni
rozpocet sestavovat jako vyrovnany, a to predev§im v obdobi hospodatsky uspesném,
kdy se jiz samotné sestaveni statniho rozpoctu jako schodkového jevi absolutné
nevhodnym. Naopak v tomto obdobi by pfichdzelo v ivahu sestavit statni rozpocet
spiSe jako ptebytkovy, aby se pokryly piipadné piedchozi schodky statniho

rozpoétu.>*

3.2. Teoretické aspekty zasady vyrovnanosti veiejnych rozpocta

Z vyse uveden¢ho je patrné, ze zdsada vyrovnanosti vefejnych rozpoctli ma
vyznam predev§im z ekonomického hlediska. Zakotveni v pravnim fadu tak ma
pouze vymezovat zdkonny rdmec, v ramci né¢hoz by v souladu s touto zdsadou mélo
byt béhem celého rozpoctového procesu postupovano. Pravni aspekty zasady
vyrovnanosti vefejnych rozpocti, tak Ize spatfovat zejména v nastrojich rozpoctového
prava, zakteré je mozné povazovat sttednédoby vyhled, rozpoctova opatieni ¢i
rozpoctové provizorium. Nepochybna je také jeji provazanost s nékterymi jinymi
rozpoctovymi zasadami. Tak naptiklad dodrZeni zasady efektivnosti a hospodarnosti
vefejnych rozpocti nejen pii sestavovani vetejného rozpoctu, ale predev§im béhem
samotného rozpoctového hospodateni, je nezbytnym piedpokladem pro udrZeni
jakéhokoliv vefejného rozpoctu vyrovnan¢ho. Obdobné je tomu v ptipadé zdsady
redlnosti a pravdivosti vetfejnych rozpoctl, jejiz poruseni by neumoznovalo zjistit
skute¢ny stav vetejnych rozpoctl a tim padem ani zajistit jejich vyrovnanost.

NejdtlezitéjSim ekonomickym aspektem zasady vyrovnanosti vefejnych
rozpoctu je jeji dopad na hospodaiskou stabilitu a s tim souvisejici ekonomicky

potencial statu ¢i jiné vefejnopravni korporace. Kazdy vefejny rozpocet je

% K tomu blize viz: BOHAC, R., Zasada vyrovnanosti vefejnych rozpoétii v Ceské republice v prvni
dekade 21. stoleti, in: Acta Universitatis Carolinae — Iuridica 4/ 2010 nebo také CERVENKA,
Miroslav. Soustava verejnych rozpoctii. Vyd. 1. Praha: Leges, 2009, str. 24 -25,
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ekonomickou rozvahou a tedy i financnim planem urcitého subjektu, ktery podle
n¢ho hospodafi s vefejnymi prostifedky, které¢ mu byly svéfeny. Do jaké miry je toto
hospodareni efektivni, pak vyplyva predev§im ze stavu daného vetejného rozpoctu,
ktery by mél byt v idedlnim ptipad¢ vyrovnany az piebytkovy. Pokud tomu tak neni,
je tteba vyuzit néktery z ekonomickych nastroji k napraveé. Ze zpisobu, kterymi Ize
eliminovat rozpoctovy schodek statniho rozpoctu je mozné uvést naptiklad kraceni
vydajli, zvySeni dani, prodej stitniho majetku &i emitovani statnich dluhopisi.®
Pouziti vSech napravnych opatieni je tteba predem dikladné zvazit, a to zejména
proto, aby ndsledkem toho nedoSlo k pfiliSnému omezeni ekonomické aktivity

Vv zemi.

Zasada vyrovnanosti vefejnych rozpoctl je vzhledem k aktualni hospodaiské
situaci také vyznamnym tématem na soucasné politické scéné. Politické strany napii¢
celym politickym spektrem se snazi o jeji pravni upravu, a to v souladu se svou
politickou ideologii. Na zaklad¢ toho se lze setkat s rGznymi nazory na to, jak by
mélo rozpoctové hospodafeni fungovat a jakym zpuisobem je mozné vyrovnané¢ho
rozpoc¢tu dosdhnout. Zatimco levicové orientované politické strany jsou zastanci
pierozdélovani prostiedkli staitem prostiednictvim vySSiho zdanéni, pravicové strany
naproti tomu upfednostiiuji minimalizaci statnich zasahi a s tim 1 souvisejici omezeni
vefejnych vydaju. 1 pfes odlisné koncepce rozpoctovych politik, by bylo idealnim
feSenim nalézt alesponi ¢astecnou politickou shodu, diky niz by se podafilo nastavit

takovy systém, ktery by efektivné sméfoval k vyrovnanym vetejnym rozpoctim.

Promitnuti zasady vyrovnanosti vefejnych rozpocti v pravnim

radu CR
4.1. Promitnuti na arovni izemnich rozpocti
Céstecné promitnuti zdsady vyrovnanosti vetfejnych rozpoctl v pozitivnim

pravu je mozné nalézt v rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti. Ty v § 4 odst. 4

stanovuji, zZe ,jrozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany. Kromé toho je

55 k tomu blize vizz CERVENKA, Miroslav. Soustava verejnych rozpocti. Vyd. 1. Praha: Leges,
20009, str. 60.
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v tomto odstavci dale uvedeno, Ze rozpocet ,,muzZe byt schvdlen jako prebytkovy,
Jestlize nékteré prijmy daného roku jsou urceny kvyuziti az v ndsledujicich letech
nebo jsou - li urceny ke splaceni jistiny uveri z predchozich let.” V nésledujicim
ustanoveni je pak zakotvena moznost schvaleni rozpoctu jako schodkového, avSak jen
za stanovenych podminek. Prvni z nich je moZnost uhradit schodek finan¢nimi
prosttedky z let minulych, druhou pak mozné kryti schodku diky tzv. navratnym
zdrojiim.>® Na {irovni izemnich rozpoétll je tedy zakotveni této zasady viceménd
nedostatecné. Ackoliv lze za prioritni povazovat sestaveni rozpoctu jako
vyrovnané¢ho, zdkon stanovuje moznost piijeti a podminky pro sestaveni izemniho

rozpoctu nevyrovnaného, at’ uz jako prebytkoveého ¢i schodkového.

Ptimo v zdkoné je tak zakotveno prolomeni zdsady dlouhodobé vyrovnanosti
uzemnich rozpoctl. Toto prolomeni je v nékterych ptipadech zjevné nezbytné, avSak
takto sestaveny rozpocet by nemél byt pravidlem a ze zadkona by to m¢lo jednoznac¢né
vyplyvat. Uzemnim rozpoétem se dle § 1 rozpoétovych pravidel tzemnich rozpoéti
rozumi rozpodet obce’’, kraje, dobrovolného svazku obci a Regionalnich rad regionti
soudrznosti. Promitnuti zasady dlouhodobé vyrovnanosti v rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl tak plati pro vSechny uvedené uzemni rozpocty, které jsou
dle tohoto zakona sestavovany a pfijimany. Zcela odlisna je ale situace v ptipadé
zakotveni uvedené zdsady pro statni rozpocet a dal§i vefejné rozpoéty®® upravené

rozpoctovymi pravidly.

6 Mezi tyto zdroje dle § 4 odst. 5 rozpo&tovych pravidel izemnich rozpoéti patii:
- smluvn¢ zabezpeéena pujcka,
- uver,
- navratna finan¢ni vypomoc a
- piijem z prodeje komunalnich dluhopisti uzemniho samospravného celku.
57 Jakoz 1irozpocet méstské Casti ¢ obvodu statutirnich mést a hlavniho mésta Prahy.
38 Vedle statniho rozpodtu a statniho zavére¢ného ictu Ize pod terminem vefejny rozpodet rozumét i:
- stiednédoby vyhled statniho rozpoctu,
- statni finan¢ni aktiva a pasiva,
- rozpocty organizacénich slozek statu,
- rozpocty prispévkovych organizaci zfizenych organizac¢nimi slozkami statu,
- rozpocty statnich fondu,
- fizeni statni pokladny a fizeni statniho dluhu,
- hospodafteni s prostfedky soustiedénymi v Narodnim fondu.
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4.2. Promitnuti na arovni statniho rozpoc¢tu

vvvvv

promitnuti zasady dlouhodobé vyrovnanosti do pravniho pifedpisu jevi jako
samoziejmé, ve skutecnosti tomu tak ale neni. Zadny pravni pfedpis v pravnim fadu
Ceské republiky, at’ uZz na Urovni ustavniho ¢i béZného zdkona tuto zasadu

neobsahuje.

Domnivam se, Ze nejen pro tzemni rozpocty, ale predev§im pro statni rozpocet
by bylo zakotveni zasady vyrovnanosti v pozitivnim pravu vhodné a pro ozdraveni
hospodarské situace piedevSim velmi potiebné. To jakym zpusobem by k tomuto
promitnuti uvedené zasady do pravniho fadu Ceské republiky mélo dojit, je pak
otazkou zejména pro zdkonodarce. Moznosti takového promitnuti se nabizi hned
n¢kolik. Vedle zakotveni zédsady vyrovnanosti nejen statniho, ale 1 ostatnich
vetejnych rozpoctl na urovni obycejného zdkona, které dle mého ndzoru neni zcela

dostate¢né, piipadad v avahu zakotveni na trovni zakona tstavniho.

Pokud by byla zisada vyrovnanosti vefejnych rozpoctii promitnuta
do tstavniho poradku Ceské republiky at’ uz formou novelizace stavajiciho ustavniho
zdkona nebo piijetim Gstavniho zdkona nového, stala by se vyrovnanost vefejnych
rozpoc¢ti ustavnim principem. Takové promitnuti by jisté odpovidalo pozadavku
dostate¢ného zakotveni uvedené zdsady do platného prava, ze které¢ho by jednoznacné
vyplyvala povinnost udrZzovat vetfejné rozpocty vyrovnané a z jejiho nedodrzeni by
tak bylo mozné vyvodit konkrétni diisledky vii¢i odpovédnym subjektiim. O zpiisobu
a predpoklddaném vyvoji zakotveni pravidel pro rozpoctové hospodaieni do pravniho

fadu CR bude podrobné pojednano v zavéreéné kapitole této prace.

59V tomto sméru by se ziejmé jednalo o tstavni zakon & 1/1993 Sb. Ustavu Ceské republiky.
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5. Zasada vyrovnanosti verejnych rozpo€ti v pravnim radu EU

5.1. Promitnuti zasady vyrovnanosti rozpoctu EU

Zasada vyrovnanosti rozpo¢tu EU je jednou z rozpoctovych zasad Evropskeé
unie promitnutych jiz v samotném primarnim pravu, a sice v ¢l. 10 odst. 1 SFEU,
ve kterém je zakotven pozadavek, Ze ,,rozpocet musi byt vyrovnany co do prijmu a
vydajii. “ Vedle Smlouvy o fungovani Evropské unie je zasada vyrovnanosti rozpoctu
EU zakotvena v Clancich 17 a 18 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU,
EUROATOM) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
o souhrnném rozpo¢tu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES, EUROATOM)
¢. 1605/2002, dale jen finan¢ni nafizeni. V €l 17 odst. 1 finanéniho nafizeni je
stanoveno, ze ,,;rozpocet musi byt vyrovnany co do prijmii a prostredkii na platby.
Toto ustanoveni je v druhém odstavci doplnéno o zdkaz brani pljcek v ramci

rozpoctu platici pro unii a dalsi subjekty hospodatici s prostiedky EU.

Na rozdil od zasady vyrovnanosti vetfejnych rozpocta, kterd je rozpoctovou
zdsadou platnou v pravnim fadu Ceské republiky a jejiz dodrZeni je vyzadovano
piedevS§im z dlouhodobého hlediska, je zésada vyrovnanosti rozpoctu EU
zacilena na konkrétni rozpocet Evropské unie, sestaveny vzdy pro dany rozpoctovy
rok. Jde tedy o kratkodobou vyrovnanost, kterd neni v pravnim fadu CR nutné
vyzadovana. Toto vyplyva predev§im ze specifického postaveni rozpoctu EU, ktery je
financovan jen z vlastnich zdroji®® Evropské unie a jako takovy nesmi byt sestaven

jako ztratovy.

K tomu, aby této povinnosti mohlo byt dosazeno, slouzi tzv. vicelety financni
ramec, ktery je sestavovan vzdy na obdobi minimalné 5 ti let’! doptedu a jehoZ hlavni

funkci je zejména stanoveni stropti vydaji pro jednotlivé rozpoc¢tové roky, plynoucich

0 T&mito zdroji jsou v soucasnosti predevsim:

- davky z dovozu zemédélskych vyrobka

- cla,

- podil na DPH (dani z ptidané hodnoty) a HND (hrubém narodnim dichodu),

- ptijmy z pokut a penale udélované za nedodrzeni evropského prava.

61 SFEU v ¢&l. 312 stanovuje minimalni obdobi 5 ti let, ale v sou¢asné dobé je sestavovéan vicelety
finan¢ni ramec zpravidla na sedmileté obdobi, souc¢asny pro roky 2007- 2013 a planovany pro roky
2014 - 2020.
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z vlastnich zdroji EU.** Povinnost sestavit rozpo¢et EU jako vyrovnany vsak
nezarucuje, Ze bude vyrovnanost dodrzena i na konci rozpoctového roku. Je tomu
pravé naopak. Rozpocet EU je na konci rozpoctového roku uzaviran zpravidla jako
piebytkovy, vyjimecné pak jako schodkovy. Pro tento pfipad je v ¢l 18 finan¢niho
nafizeni upraven postup k odstranéni dané nevyrovnanosti. Za piedpokladu, ze
na konci rozpoctového roku neni rozpocet EU vyrovnany ,, se ziistatek kazdého
rozpoctového roku zapisuje do rozpoctu nasledujiciho rozpoctového roku jako prijem

I3

v pripadé prebytku nebo jako prostiedky na platby v pripadeé schodku.

Z nedodrzeni zasady vyrovnanosti vyplyvaji 1 urcité specifick¢ disledky.
Prvnim znich je moznost vyrovndni ptfipadného deficitu jen prostrednictvim
piispévkl od ¢lenskych statl, coz plné odpovida principu financovéani z vlastnich
zdrojii. Druhym dusledkem je pak nemoznost pouZzivat rozpo€et EU jako stabilizac¢ni
hospodai'sky ndstroj.®* Rozpocet Evropské unie tak musi byt sestaven jako vyrovnany
za vSech okolnosti bez ohledu na hospodatskou situaci. Za dalsi disledek uvedené
zésady lze povaZzovat pozadavek na dodrzeni tzv.rozpoctové kdzné. Zminény
pozadavek je uveden v €l. 310 odst. 4 SFEU, ktery stanovi, Ze ,, k zajisténi rozpoctové
kazné neprijme Unie zadné akty, které by mohly mit vyznamny dopad na rozpocet,
aniz by byla poskytnuta zaruka, ze vydaje vyplyvajici z téchto aktu mohou byt
financovany v ramci limitu pro vlastni zdroje Unie a v souladu s viceletym financnim
ramcem podle clanku 312." Ustanoveni o rozpo¢tové kazni obsahuje téz financni
nafizeni v ¢lancich 51 a 52, ve kterych je zakotvena povinnost dodrzet soulad
rozpo¢tu EU s viceletym finanénim rdmcem a soulad pravnich aktt Unie s timto
rozpoctem. V neposledni fad¢ je diisledkem zasady vyrovnanosti vySe zminény zakaz

pujcek a tvérh pro potieby obstarani finanénich prostiedki.**

62 K tomu blize vizz: MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpoctové pravo. Vyd. 1. Praha: C. H.
Beck, 2007, str. 100.

63 K tomu blize viz: SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010,
str. 61, pod carou.

64 K tomu blize vizz MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpoctové pravo. Vyd. 1. Praha: C. H.
Beck, 2007, str. 72.
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5.2. Promitnuti zdsady vyrovnanosti veiejnych rozpocti ¢lenskych zemi EU

Vyse uvedena charakteristika zasady vyrovnanosti rozpocCtu EU, tak jak je
zakotvena ve Smlouvé o fungovani Evropské unie a finan¢nim natfizeni plati, jak je
patrné, jen pro rozpocet Evropské unie. Z pohledu evropského préva to ale neni pouze
rozpocet EU, ktery je pro udrzeni hospodarské stability EU podstatny, stejné diilezité
jsou 1 vefejné rozpocty jednotlivych ¢lenskych zemi. O tom svédCi 1 ustanoveni
uvedené v ¢l. 126 odst. 1 SFEU, ve kterém je stanoveno, ze se ,, clenské staty vyvaruji
nadmérnych schodkii verejnych financi.* Toto ustanoveni je vSak ze své podstaty
spiSe jakymsi doporucenim, které zasadu vyrovnanosti vefejnych rozpocti jako

takovou nezakotvuje.

Prvnim krokem urcité koordinace pravidel pro rozpoctové politiky statd,
piredevSim pak stati eurozony, bylo ptijeti tzv. Paktu stability a ristu. Jde o soubor
pravidel, ktery se plivodné skladal z usneseni Evropské rady ze dne 17. ¢ervna 1997
piijatého v Amsterdamu,® dopInéného o dvé natizeni Rady.%® Hlavnim diivodem jeho
ptijeti byla potieba zamezit nadmérnym schodkiim vetejnych financi a ptiliSnému
zadluzovani cClenskych stata, jakoz 1 zajiSténi hospodaiské a financni stability
v Evropské unii. Ackoliv Pakt stability a rastu zdsadu vyrovnanosti rozpocti
Clenskych stath vyslovné nezakotvuje, jeji ¢asteCné promitnuti 1ze nalézt v deklaraci
Clenskych stat, v niz se zavazuji ,,drZet ve strednédobém horizontu své rozpoctové
pozice blizko vyrovnanosti nebo v prebytku.” K dodrzeni tohoto zavazku maji
dopomoci tzv. preventivni a odrazujici opatreni zakotvend ve vySe zminovanych
nafizenich. Za preventivni opatfeni je mozné povazovat povinnosti vyplyvajici
ze stabilizacnich programi pro staty, jejichz ménou je euro a konvergencnich
programil pro ostatni ¢lenské staty. Opatieni odrazujici maji byt uplatnéna predevsim
v piipadé¢ nedodrZzeni maximalni stanovené vySe schodku, za které je paktem

stanovena moznost sankcionovani ¢lenskych stati.

65 Publikované v Urednim véstniku EU pod znagkou 97/C 236/01

% Natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. &ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoétdi a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik (Utedni véstnik EU
L 209 ze dne 2. 8. 1997) a nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni a
vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku (Uredni véstnik EU L 209 ze dne 2. 8. 1997)
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Tento mechanismus se vSak v praxi ukazal jako neefektivni, a to zejména diky
Spatn€ nastavenému rozhodovacimu procesu o uloZeni sankce, diky kterému fakticky
nebylo mozné ¢lensky stat potrestat, a tim se domoci splnéni stanovenych povinnosti.
I pfes uvedena opatieni tak nadale dochéazelo k porusovani uvedenych pravidel a
k jesté vysSimu zadluZovani ¢lenskych statl. Situaci nepomohla ani reforma Paktu
stability a rtstu, ke které doSlo v roce 2005 na zasedani Evropské rady v Bruselu, kde
byla ve dnech 22. a 23. bfezna piijata rezoluce Evropské rady nazvana Zlepseni
provadéni Paktu stability a ristu, v jejimz ramci doslo k pfijeti dvou natizeni®’,
novelizujicich nafizeni pivodni. Tato reforma méla zacil zefektivnit stavajici
pravidla rozpoctového hospodareni ¢lenskych statli, coz se projevilo predevsim vetsi
flexibilitou jejich uplatnéni. Clenskym statim tak bylo umoznéno vyhnout se
v ptipad¢ tadné¢ho odiavodnéni nadmérného schodku jejich vefejnych rozpocth
sankénimu opatieni. Diky tomu se vSak ¢etnost nadmérnych schodkt ¢lenskych stath

jesté zvysila a dluhova krize prohloubila.

Do jaké miry jsou dlouhodobé nevyrovnané vetejné rozpocty nevhodné, se
ukazalo naplno v roce 2008, kdy se v Evrop¢ zacala projevovat hospodaiska krize,
diky niz se n¢které staty EU ocitly aZ na hranici statniho bankrotu. Posledni reformou
tak prosel Pakt stability a rGstu na podzim roku 2011, ktera byla reakci na probihajici
hospodaiskou krizi a kterd méla za ukol piedevSim zajistit dodrzovani rozpoctoveé
kazné Clenskych statd, posilit sankéni mechanismus v ptipadé¢ jejiho porusovani a
piedejit tak dal$i mozné hospodaiské krizi v Evropé. V soucasné dobé je tak Pakt
stability a riistu tvofen Sesti legislativnimi akty EU, z nichz jde o pétici naiizeni®® a

jednu smérnici.®’

67 Natizeni Rady (ES) ¢. 1055/2005 ze dne 27. &ervna 2005, kterym se méni nafizeni (ES) &. 1466/97
o posileni dohledu nad stavy rozpoéti a nad hospodatfskymi politikami a o posileni koordinace
hospodaiskych politik a nafizeni Rady (ES) ¢. 1056/2005 ze dne 27. Cervna 2005, kterym se méni
natizeni (ES) €. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku

%8 Natizeni (EU) & 1173/2011 o G¢inném prosazovani rozpocétového dohledu v eurozéné, nafizeni
(EU) €. 1174/2011 o donucovacich opatienich k napravé nadmérné makroekonomické nerovnovahy
v eurozoné, nafizeni (EU) €. 1175/2011, kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 o posileni
dohledu nad stavy rozpo¢tli a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik, natizeni (EU) ¢. 1176/2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy, natizeni
(EU) ¢. 1177/2011, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1466/97 o posileni dohledu nad stavy rozpo¢tl a
nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik.

% Smérnice ¢&. 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoétové ramce ¢lenskych statd.
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I ptes zminéné reformy Paktu stability a ristu bylo ziejmé, ze tento zptisob
zakotveni pozadavku tfadného dodrzovéni rozpoctové kazné pro jednotlivé Clenské
staty nebude dostate¢ny. Zacalo se tedy hledat feSeni, jak prostfednictvim evropského
prava dukladnéji zakotvit tento pozadavek a zejména zajistit jeho vymahatelnost a tim
posilit hospodatskou stabilitu statl, a to stejné jako v ramci Paktu piedevSim statd,
jejichz ménou je euro. A tak na zasedani Evropské rady doslo koncem roku 2011
k iniciovani dohody, kterd si krom¢ vySe uvedenych pozadavkl kladla za cil 1
vyslovné zakotveni zdsady vyrovnanosti vefejnych rozpocti jednotlivych ¢lenskych
statd do priméarniho prava Evropské unie. Na zakladé toho byla pfijata Smlouva
o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarstvi a mé€nové unii, jinak téz oznaCovana
jako Rozpoctovy ¢i Fiskalni pakt. K jejimu pfijeti doSlo dne 2. biezna 2012
na summitu EU, kdy byla podepsédna 25 ¢lenskymi staty EU.

Ceska republika se viak spolu s Velkou Britanii k této dohodé nepfipojila.
Tehdej$i piedseda vlady Ceské republiky Petr Nedas toto rozhodnuti odtivodnil
zejména tim, ze v CR doposud nepanovala dostate¢né politicka shoda na ratifikaénim
procesu. Dale pak tim, Ze by CR, ktera doposud neni ¢lenem ménové unie, diky tomu
neméla automatické pravo Gcastnit se na vSech summitech EU a v neposledni fad¢ i
tim, ze Gprava dluhového kritéria ve Fiskdlnim paktu dle jeho ndzoru neni dostatecna.
Dodateéné pristoupeni CR k této dohodé v budoucnu viak nevylouéil.”’ Nutno
podotknout, ze dal§im divodem nepodpoteni Fiskalniho paktu byla rovnéz snaha
o vlastni tpravu dané problematiky prostiednictvim v té dobé navrhovaného
ustavniho zakona o rozpoctové odpoveédnosti, o kterém bude pojedndno v dalsi
kapitole této prace a ktery je v souvislosti s rozpu§ténim poslanecké snémovny CR

v soucasné dob¢ jiz obsolentni.

Bez ohledu na nepodpofeni dohody vSemi c¢lenskymi staty Evropské unie,
vstoupila Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii

v platnost dne 1. ledna 2013, po té co byla ratifikovana Finskem, jakoZto dvanactym

70 K tomu blize viz: EBurActiv.cz. Nedas &eské ,ne“ zdivodiiuje nejasnostmi kolem ratifikace. 31.
1.2012. Dostupné z WWW: http://www.euractiv.cz/ekonomika-a-euro/clanek/cr-se-k fiskalni-dohode-
nepripojila-podle-necase-kvuli-nejasne-ratifikaci-009565][cit. 2013-10-27]
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statem eurozony, jehoz ratifikace bylo pro platnost zapotiebi.’!

Tak jak se v této
smlouveé uvadi, v horizontu péti let maji byt u€inény veskeré kroky, které povedou
k zaClenéni jejiho obsahu do pravniho ramce Evropské unie, ¢imZ se ma stat

plnopravnou soucasti primarniho prava EU.

5.3. Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii

Cilem této dohody, tak jak se k tomu smluvni strany zavézaly a jak je
stanoveno v ¢l. 1 Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové
unii je predevSim ,, posilit hospodarsky pilii hospodarské a ménové unie prijetim
souboru pravidel pro zprisnéni rozpoctové kazné prostiednictvim rozpoctového
paktu, jakoz i posilit koordinaci svych hospodarskych politik a zlepsit spravu
eurozony, a podporit tak dosazeni cilii Evropské unie v podobé udrZitelného riistu,
zamestnanosti, konkurenceschopnosti a socialni soudrznosti.” Pro naplnéni tohoto
pozadavku je klicovym ustanovenim hlava III., kterd nese nazev Rozpoctovy pakt a
ktera zakotvuje pozadavek vyrovnan¢ho rozpoc¢tu. Dle ¢l. 3 odst. 1 pism. a)
Fiskalniho paktu je tak ,, stav verejnych rozpoctu smluvni strany vyrovnany nebo
vykazuje prebytek.” Toto pravidlo je v nasledujicim wustanoveni doplnéno

o podminky, za kterych je povazovano za dodrzené.

A sice strukturovany schodek vefejnych financi ma byt vsouladu se
sttednédobym cilem dané zem¢ za podminek uvedenych v Paktu stability a ristu a
soucasné¢ nesmi presahovat hranici 0,5 % hrubého domaciho produktu v trznich
cenach. V ptipadé vyjime¢nych okolnosti’” se smluvni stat miize dogasné od téchto
podminek odchylit. Stejné tak i1 v pfipadé, je- li pomér vefejného dluhu
k nomindlnimu HDP vyrazné niZz8i nez 60% a riziko s tim spojené nizké, nesmi
strukturalni schodek vetejnych financi piesahovat 1,0 % hrubého domaciho produktu

v trznich cenédch. V piipadé, Ze pravidlo vyrovnaného ¢i piebytkového rozpoctu je

"I K tomu blize viz: EurActiv.cz. V EU zadal platit fiskalni pakt, zatim se tyka 15 zemi. 2. 1. 2013.
Dostupné z WWW: http://www.euractiv.cz/ekonomika-a-euro/clanek/v-eu-zacal-platit-fiskalni-pakt-
zatim-se-tyka-15-zemi-010506[cit. 2013-10-27]

2 Dle ¢&l. 3 odst. 3, pis. b) Fiskalniho paktu se ,,vyjimecnymi okolnostmi rozumi neobvykld uddlost,
kterou dotcena smluvni strana nemiize nikterak ovlivnit a ktera ma zasadni dopad na financni situaci
viadnich instituci, nebo obdobi prudkého hospodarského propadu ve smyslu revidovaného Paktu
o stabilité a riistu, a to za predpokladu docasného odchyleni dotcené smluvni strany nevede k ohrozeni
udrzitelnosti verejnych financi ve strednédobém vyhledu."

44



zédvazné¢ poruSovano a nejsou - li dany podminky pro jeho mozné nedodrzeni, je
automaticky aktivovan ndpravny mechanismus. Smluvni strana, ktera toto pravidlo

porusila, je tak v ur¢itém obdobi povinna provést opatteni k naprave.

Aby mohly byt tyto pozadavky naplnény, je kazdy ratifikujici stat povinen
zaClenit je do svého préavniho tadu, a to postupem, ktery je v souladu s ¢l. 3 odst. 2
Fiskalniho paktu, ktery stanovi, Ze vySe uvedend pravidla ,,nabudou ve vnitrostatnim
pravu smluvnich stran ucinnosti nejpozdéji jeden rok od vstupu této smlouvy
(Fiskalniho paktu - pozn. autora) v platnost, a to na zdakladé zavaznych a trvalych
predpisii prednostné na ustavni urovni ¢i predpisii, u nichz je jinym zpiisobem
zaruceno, ze budou v plném rozsahu respektovany a dodrzovany po celou dobu

I3

vnitrostatniho rozpoctovéeho procesu.”“ Takto zakotvena zasada vyrovnanosti
vetejnych rozpoctii do pravnich tadi smluvnich stati by méla byt dostatecnou
zarukou jejiho dodrzovani. Pro piipad, ze by vSak dodrZzovéna nebyla a ani
mechanismus népravy nebyl proveden vcas nebo by nevedl ke snizovani schodku

vetfejnych financi dot¢eného statu, umoziuje smlouva diraznéj$i ndpravna opatieni.

Postup pii poruseni pravidel vyrovnaného rozpoctu

Tento postup je upraven v €l. 8 Fiskdlniho paktu, ktery zakotvuje pravo statu,
jez je smluvni stranou, obratit se v piipadé¢ nedodrzeni vySe uvedenych pravidel
jiného smluvniho statu k Soudnimu dvoru Evropské unie a ktery je ze své povahy
rozhod¢i smlouvou” mezi smluvnimi stranami. Jestlize ¢lensky stat EU, ktery je
smluvni stranou Fiskalniho paktu nedodrzi pravidla, ktera v souladu s ¢l. 3 odst. 2
inkorporoval nebo mél inkorporovat do svého pravniho fddu ani v dodatec¢né lhité
poté, co byl vyzvan Evropskou komisi k ucinéni ptfipominek, Evropskd komise
piedlozi smluvnim stranam zpravu, ve které dojde k zavéru, ze dotlena smluvni
strana tato pravidla neplni. Na zaklad€ toho muze néktera ze smluvnich stran nebo 1
vice smluvnich stran soucasn¢ piedlozit véc Soudnimu dvoru Evropské unie.
Ptedlozit véc Soudnimu dvoru je opravnéna i smluvni strana, kterd se domniva, ze
jind smluvni strana neplni uvedené pozadavky, nehled¢ na to, zda byla ptedloZena

zprava Evropské komise.

3 Dle €l. 273 SFEU mé4 Soudni dviir ,, pravomoc rozhodovat viechny spory mezi clenskymi staty, které
souviseji s predmetem Smluv, jsou-li mu tyto spory predlozeny na zdaklade rozhodci smlouvy."
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Soudni dvir rozhoduje zdvaznym rozsudkem pro strany fizeni, ve kterém urci
lhiitu k pfijeti nezbytnych opatfeni, ktera s nim budou v souladu. V piipadé, ze
dotCend smluvni strana tato opatfeni fadn¢ a vCas neptijme, je néktera ze smluvnich
stran opravnéna domahat se pfed Soudnim dvorem ulozeni finan¢nich sankci. Pokud
se prokaze, ze dotCend smluvni strana svou povinnost nesplnila, Soudni dvir ji miize
ulozit zaplaceni pausalni ¢astky nebo vyméfit penale ve vysi, ktera neptesdhne 0,1%
jejiho HDP. Tato castka je, v pfipadé stati, které jsou ¢leny ménové unie, piijmem
Evropského mechanismu stability, v ostatnich pfipadech je pfijmem souhrnného
rozpoctu Evropské unie. Pravé hrozba penézité sankce a jeji nasledné ulozeni, je tim
nastrojem, ktery by mél ¢lenské staty, které jsou smluvni stranou Fiskalniho paktu
nejvice motivovat k udrzeni svych vefejnych rozpocti v souladu se zasadou

vyrovnanosti.

Postup pii nadmérném schodku

Vedle pravidla vyrovnaného rozpoctu je kazdy smluvni stat povinen dodrzovat
maximalni vy$i vetfejného dluhu svych financi, kterd nesmi piekrocit hranici
60% HDP. Pro ptipad jejiho nedodrzeni a vzniku nadmérného schodku, ktery je
upraven v Paktu stability a rGstu, méa doteny stat povinnost tento schodek v priméru
ojednu dvanactinu rocné snizovat. K tomu ma poslouzit piedev§im zavedeni
wprogramu  rozpoctového a hospodarského partnerstvi,” ktery ma obsahovat
podrobny popis strukturalnich reforem, které by mély byt zavedeny za ucelem
uplného odstranéni nadmérného schodku. Na provadéni tohoto programu dohlizi
Rada Evropské unie spolu s Evropskou komisi, které se kromé& toho smluvnimi staty

téz vyrozumivaji o planované emisi vefejnych dluhopist.

Népravny mechanismus nadmérného schodku vetfejnych financi byl oproti
upraveé v Paktu stability a ristu dale posilen v ¢l. 7 Fiskalniho paktu, ve kterém se
wsmluvni strany, jejichz ménou je euro, zavazuji, Ze budou pri plném respektovani
procesnich pozadavku smluv, na nichz je zaloZena Evropska unie, podporovat navrhy
a doporuceni, které Evropskd komise predlozi, jestlize shleda, Ze clensky stat
Evropské unie, jehoZz ménou je euro, poruSuje kritérium schodku v ramci postupu

pri nadmeérném schodku. Tato povinnost se neuplatni, je-li shledano, Ze s navrzenym
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¢i doporucenym rozhodnutim nesouhlasi kvalifikovana vétsina smluvnich stran,
jejichz ménou je euro, vypoctend obdobné podle prislusnych ustanoveni smliuv,
na nichz je zaloZena Evropska unie, pricemz k postoji dotcené smluvni strany se
neprihlizi.“ Timto opatfenim se tak proces napravy do zna¢né miry zautomatizoval,
¢imz bude Evropské komisi v pifipadé poruSovani rozpoctové kazné nékterym
z ratifikujicich stath umoZnéno, duraznéji zasahnout a bez prekdzek aplikovat

napravna opatieni.

Z vyse uvedeného vyplyva vyznamny dasledek piijeti Fiskdlniho paktu, kterym
je predevsim zakotveni zasady vyrovnanosti vefejnych rozpocti smluvnich statt
do prava Evropské unie. Zatimco c¢éasteCné promitnuti uvedené zéasady, které lze
nalézt v rezoluci Evropské rady z Amsterdamu z roku 1997, kterd je soucasti Paktu
stability a rlstu a kterd neni pro Clenské stidty sama o sob& zavaznd, je pouhou
proklamaci udrzovat vetfejné rozpocty vyrovnané ¢i piebytkoveé, zasada vyrovnanosti,
tak jak je zakotvena ve Smlouvé o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a
ménoveé unii, je pravné zavaznym pozadavkem pro ratifikujici staty, které budou mit
povinnost udrzovat své vetejné rozpocty v souladu s touto zdsadou a jejiz nedodrzeni
bude mozné vynucovat. Diky tomu lze tuto smlouvu povazovat za dulezity krok,
ke sjednoceni rozpoctovych politik jednotlivych c¢lenskych stat, které jsou

smluvnimi stranami a tim 1 pfispét k udrzeni hospodatské stability v Evropské unii.

Pravidla rozpoctového hospodateni pro jednotlivé smluvni staty, tak jak jsou
ve Fiskdlnim paktu zakotvena, se prozatim jevi jako pomérné efektivni 1 vCetné
mechanismu jejich ndpravy, ovSem az jejich uplatnéni v praxi v horizontu né€kolika

let ukaZze, do jaké miry ve skutecnosti budou G¢inna.

V kontextu s tim, Ze se Ceska republika k Fiskalnimu paktu nepfipojila, se
nabizi ot4dzka jaky dopad pro smluvni staty, které k nému pfiistoupily, bude jeho
piijeti mit. Dle ¢l. 3, odst. 2 paktu je kazd4 ze stran povinna inkorporovat pravidla
pro rozpoc¢tové hospodateni stanovena paktem do svého pravniho fadu, nejlépe pak
na ustavni urovni. Timto pozadavkem dochazi k pievzeti zdvazku udrzet vefejné
rozpocty vyrovnané do vnitrostatniho pravniho fadu, ¢imZ je stanovena povinnost
kazdého statu zajistit jeho fddné dodrzovani a v pfipad€ nutnosti provedeni opatieni

k napravé. Tato tloha tak bude svéfena nejvySSim statnim organiim a jeji kontrola
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piedev§im soudium, které maji pravomoc rozhodovat o tstavnosti konkrétnich krokt

statnich organd.

Tak naptiklad pokud by zdkonodarny sbor bez opodstatnénych ditvodl, piijal
takovy zédkon o statnim rozpoctu, ktery by byl v pfimém rozporu se sttednédobym
cilem a s pravidly uvedenymi ve Fiskdlnim paktu, kterd by byla do pravniho tadu
smluvni strany promitnuta formou ustavniho zdkona, zminény soud by mél povinnost
takovy zékon zrusit pro rozpor s Gstavnim pofadkem. Neudé¢lal - 1i by to vnitrostatni
soud, pravomoc nafidit mechanismus napravy by piesla na Soudni dvir Evropské
unie. Obdobn¢ v piipad€é poruseni povinnosti inkorporovat v urcené lhité pravidla
stanovend Fiskalnim paktem do pravniho fadu smluvniho statu, bude Soudni dvir
opravnén vyzvat dotCeny stat k provedeni ndpravnych opatieni, piipadné uloZzit

sankci.

V ptipad€ zjevného poruseni pravidel stanovenych paktem se tento
mechanismus jevi jako dobré fesSeni, které svou dvoustupfiovou povahou umoznuje
snaze vynutit fadné splnéni danych pozadavki. V souvislosti s tim se vSak nabizi
otazka, zda nebude tento mechanismus ptespfili§ zasahovat do hospodareni ¢lenskych
statl a nestane se spiSe jakymsi ndstrojem k Sikané, a to predevSim pro mensi, méné
vykonné staty Evropské unie, které se k nému svou ratifikaci dobrovolné ptipojili.
Odpovéd’ 1ze nalézt v nékolika ustanovenich, ktera maji deklarovat plné respektovani

vnitrostatnich vysad a individudlni ptistup k jednotlivym smluvnim statim.

Ve smyslu €l. 3 odst. 1 pism. b) a odst. 2 Fiskédlniho paktu je Evropska komise
opravnéna navrhnout harmonogram smétfovani ke stfednédobému cili dané zemé,
jakoZ 1 spole¢né zasady pro pouziti napravnych opatieni. V prvnim ptipade je vSak
povinna respektovat predpokladany hospodaisky vyvoj konkrétniho statu véetné rizik
s tim spojenych a ve druhém pak vysady parlamenti dotCenych statti. Individudlni
ptistup je mozné nalézt 1 v ptipad€ vyse limith pro fadné hospodateni jednotlivych
smluvnich statti. Tak nejen limity maximalni piipustné vySe schodku vefejnych
rozpoctu a hranice pro ur¢eni maximalni mozné vyse vetejného dluhu jsou stanoveny
procentudlné, ale 1 zpiisob vymétovani piipadné pokuty udélované smluvni strané se

stanovuje procentudlné, a tedy v zavislosti na ekonomické vykonnosti dané¢ho statu.
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Za dalsi pojistku k zamezeni nepiiméien¢ho piistupu viici konkrétnimu statu je
dle ¢l. 3 odst. 1 pism. c) Fiskalniho paktu mozné oznacit i1 piipustnost nedodrzeni
rozpoctovych pravidel v ptipadé tzv. vyjimecénych okolnosti, kterym se neni mozné
ze strany dotCené¢ho statu nijak branit. Jako posledni zarukou rovného piistupu
k ¢lenskym statim, jeZ jsou smluvnimi stranami Fiskalniho paktu, zlstava skutecnost,
7ze o porusSeni pravidel jakoZ 1 o uloZeni financni sankce rozhoduje v konec¢ném
stadiu Soudni dvlir Evropské unie, jakozto orgdn rozhodujici nestranné a nezavisle

v souladu s pravem na spravedlivy proces.

Zasada vyrovnanosti veiejnych rozpoétii v Ceské republice de lege

ferenda
6.1. Predpokladany vyvoj pravni upravy

O tom, Ze je v soucasné dobé zasada vyrovnanosti vefejnych rozpodti v Ceské
republice zakotvena pouze naurovni mistnich rozpocti, bylo pojednédno vyse.
Oprotiupravé v pravu Evropské unie, kterd ma pravidlo vyrovnanych rozpocti
zakotveno nejen pro rozpocet EU, ale i pro jednotlivé Clenské staty, je tak Ceska
pravni tUprava silné nedostateénd. Aclkoliv Ceska republika nepfistoupila
k Fiskdlnimu paktu, zavazky které pro ni z evropského prava piesto vyplyvaji nelze
ignorovat a pravidlim rozpoctového hospodafeni je tieba vénovat zvySenou
pozornost. Jednim z velmi dulezitych pravidel je pravé vyrovnanost vetejnych
rozpoctl, jejiz efektivni zakotveni do pravniho tadu je vedle dalSich pravidel
nezbytné k tomu, aby mohlo byt dodrZeni rozpoétové kizné na urovni Ceské

republiky uspé$né dosazeno.

I pfesto, ze v soucasnosti komplexni pravni Uprava zéasady vyrovnanosti
vetejnych rozpocti v platném pravu neexistuje, neni to davno, co byl Poslanecké

snémovné predlozen vladni navrh Gstavniho zdkona o rozpodtové odpovédnosti.”*

74 Vladni navrh tstavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti ze dne 10. fijna 2012 véetng diivodové
zpravy, snémovni tisk ¢. 821/0. Dostupny na WWW: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&T=821
[cit. 2013-11-05]
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Tento tGstavni zdkon vychazel z programového prohlaseni’® tzv. Viady rozpoctové
odpovédnosti’®, ktera si v ném kladla za cil promitnout pravidla rozpo&tového
hospodaieni do pravniho fadu CR. Vzhledem k probihajici krizi na politické scéné a
naslednému rozpusSténi Poslanecké snémovny se ustavni zdkon o rozpoctové

odpoveédnosti nepodatilo schvalit. V soucasné dob¢ je tak tento ndvrh jiz obsolentni.

V kontextu s evropskym pravem navrh ustavniho zdkona plné¢ odpovidal
zavazkam, které pro Ceskou republiku vyplyvaji z ¢&lenstvi v EU, jehoz
prostiednictvim méla byt do pravniho #adu CR &asteéné promitnuta smérnice Rady
¢.2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce
Clenskych statd, kterd byla soucasti posledni reformy Paktu stability a rastu. Jeji
uplnéd transpozice méla byt zajiSténa az piijetim provadéciho zakona, které navrh
ustavniho zédkona ptedpokladal. I proto byl a stale je vyznam tohoto tstavniho zdkona

nepochybny.

Ackoliv zminény ustavni zédkon nebyl piijat, jeho navrh vcetné¢ diavodové
zpravy poskytuje dobry nastin toho, jak by mohla byt dana problematika v pradvnim
fadu CR do budoucna upravena. Jak bude ale jeho pravni uprava skuteéné vypadat,
bude ukolem nové vlady, jez vzejde z predCasnych voleb do Poslanecké snémovny.
Jisté je, ze by se vSak neméla odchylit od pivodniho zaméru, ktery uvadéla zminéna
davodova zpréava, a sice ze ,,ndvrh ustavniho zdakona by mél predstavovat hlavni
ndstroj umoziujici postupné dosazeni udrzitelnosti verejnych financi Ceské

republiky.

75 Programové prohlageni Vlady CR ze dne 4. srpna 2010. Dostupné na WWW:

http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/programove-prohlaseni-vlady-74853/[cit. 2013-11-01]
76 Tato vlada byla sestavena na zadkladé Koali¢ni smlouvy o vytvoreni koalice rozpoctové
odpovédnosti, vlady prava a boje proti korupci ze dne 12. ¢ervence 2010, ktera si stejné jako
programové prohlaseni vlady kladla za cil pfijeti ustavniho zékona, ktery by do pravniho fadu CR
zakotvil pravidla rozpoctové odpovédnosti. Dostupna na WWW: http://www.vlada.cz/cz/media-
centrum/dulezite-dokumenty/koalicni-smlouva-74245/ [cit. 2013-11-05]
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6.2. Ustavni zakon o rozpo¢tové odpovédnosti

Navrh ustavniho zdkona o rozpodtové odpovédnosti byl schvalen vladou CR
10. fijna 2012 a Gc¢innosti mél nabyt dne 1. ledna 2014. Tento ustavni zdkon mél
zaukol vnést do pravniho fadu pravidla rozpoctového hospodareni, jakoz i
odpovédnost s nim spojenou. Jak se uvadi v divodové zpravé k navrhovanému
ustavnimu zakonu: ,, Hlavnim cilem navrhu ustavniho zdakona je dosahnout zdravych
a dlouhodobé udrzitelnych verejnych financi Ceské republiky, které ji poskytnou
dostatecny prostor pro rozhodovani pri realizaci rozpoctové a fiskalni politiky a
zajisti respektovani mezinarodnich zavazkii a to i v pripadé béznych konjunkturadlnich
whyvii. Ustavni zdkon by mél zlepsit celkové hospodareni Ceské republiky, posilit
transparentnost a efektivnost verejnych financi ave vysledku téz podporit
konkurenceschopnost ceské ekonomiky. Pravni predpis také obsahuje ciselna fiskalni
pravidla véetné limitu viadniho zadluzeni. Navrh dale upravuje zrizeni Narodni

rozpoctove rady. “

Jak je z davodové zpravy patrné, zakotveni zasady vyrovnanosti vefejnych
rozpocti do zminéného ustavniho zdkona, cilem navrhovateli nebylo. Oproti upraveé
obsazené ve Fiskdlnim paktu, kde je povinnost udrzovat stav vetejnych rozpocti
vyrovnany nebo v piebytku, jednim ze dvou hlavnich pozadavki, byla Uprava
v stavnim zadkoné znacné nedostatecna.

I ptfes vySe uvedeny nedostatek vSak bylo moZné alesponn ¢aste€né promitnuti
uvedené zdsady v c¢lancich 9 a 10 ustavniho zdkona o rozpoctové kazni nalézt.
Dle ¢l. 9 byla vlada v ptipadg, Ze vyse statniho dluhu prekroc¢i hranici 48% a soucasné
nepiekroci hranici 50% povinna Poslanecké snémovné predlozit navrh vyrovnaného
nebo ptebytkového statniho rozpoctu a rozpocta statnich fondd, jakoz 1 vyrovnanych
rozpoctu zdravotnich pojistoven. Obdobné dle ¢l. 10 byla tato povinnost stanovena
pro izemn¢ samospravné celky. Toto promitnuti nelze povazovat za zakotveni zasady
vyrovnanosti, jaké 1ze nalézt ve Fiskalnim paktu, a to pfedev§im proto, Ze povinnost

sestavit rozpocCet jako vyrovnany nebo prebytkovy se vztahovala jen na nékteré
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vefejné rozpodty’’, a to jen za predpokladu piekroceni stanovené procentualni hranice

statniho zadluzeni.

Pokud tak n€kdy v budoucnu skutecné dojde k ptijeti obdobného ustavniho
zékona, ktery bude danou problematiku rozpoctového hospodaieni upravovat, bylo by
dle mého ndzoru nanejvyS vhodné zéisadu (dlouhodob€) vyrovnanosti veiejnych
rozpoc¢tl do stavniho zakona vyslovné zakotvit. Jako dillezity ustavni princip by tak
méla byt uplatnéna na vSechny vefejné rozpocty, bez ohledu na momentalni

hospodatskou situaci.

Dal$im dilezitym pravidlem fadného rozpoctového hospodateni, uvedenym
ve Fiskdlnim paktu, je povinnost udrzovat maximalni vysi vetejného dluhu
pod stanovenou hranici. Oproti zasadé¢ vyrovnanosti byl této povinnosti prikladan
mnohonasobné vétsi vyznam 1 v Gstavnim zakoné o rozpoctové odpovédnosti. Diky
jehoz cilem bylo predeviim zakotveni tzv. dluhové brzdy do ustavniho poradku Ceské
republiky. Ugel této upravy je mozné nalézt v divodové zpravé k navrhovanému
ustavnimu zakonu, ve které je uvedeno, ze ,dluhova brzda bude plnit ulohu
korekcniho mechanismu uvadejiciho verejné finance do pozice, ktera ma pozitivni viiv
na jejich stabilitu a udrzujictho vysi verejného zadluzeni pod hranici referencni
hodnoty pro konvergencni kritérium podilu hrubého viadniho dluhu na HDP
v béznych cenach (60 % HDP). Tento mechanismus by mél piisobit nezavisle na viili
vykonné moci a vysilat silny signal kapitalovym trhium ohledné odhodlani viady
k odpovedné a udrZitelné fiskalni politice.” Na zadklad¢ toho byla problematika
vefejného zadluzeni pomérné podrobné rozpracovana a do ustavniho zakona

o rozpoctove odpoveédnosti 1 promitnuta.

Dle €l. 4 odst. 1 navrhovaného ustavniho zékona tak ,.dbaji Vidida a Parlament
o takovy vyvoj verejného dluhu, ktery nenarusuje stabilitu verejnych financi.*

Maximalni moZznd vySe vetfejného dluhu pak na zakladé odstavce 3 tohoto Clanku

77 Vedle rozpoctu statniho, rozpoétl statnich fondl, rozpo&td zdravotnich pojistoven a mistnich
rozpoctu, které byly vustavnim zakoné vyslovné uvedeny, byly zcela opomenuty rozpocty
organizacnich slozek statl ¢i rozpocty prispévkovych organizaci.
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nesmi, stejné jako v piipadé hranice stanovené ve Fiskalnim paktu’®, prekro¢it hranici
60% hrubého domaciho produktu. Obdobné byla hranice stanovena pro uzemné
samospravné celky.” Oproti nékterym jinym statim Evropské unie, kde se vyse
statniho dluhu jiz pohybuje v trojcifernych cislech, je soucasny dluh vefejnych
financi Ceské republiky® jesté pomérné nizky a ackoliv hranici 60% HDP jests
zdaleka nedosahuje, lze predpokladat, Zze se 1 nadale bude zvySovat. Pravé proto se
domnivam, ze zakotveni limitu ptipustné vySe vetejného dluhu na tstavni urovni je
nanejvy$S zadouci a do budoucna prostfednictvim jiného ustavniho zakona ziejmé

nevyhnutelné.

Kromé této maximalni ptipustné hranice byly v Gstavnim zadkon¢ stanoveny, jak
bylo jiz vySe zminéno, 1 dalS$i procentualni limity vySe vefejného dluhu, jejichz
piekroceni mélo vést k aplikaci konkrétnich napravnych opatieni. Za pozornost stoji
pfedevSim opatteni pro pifipad piekroceni vySe hranice 45% zadluZeni, kdy se
dle ¢l. 8 odst. 6 ,, platova zakladna pro vypocet platii predstavitelii verejné moci snizi
v nasledujicim roce o 20 % a zastavi se riist prostiedkii na odménu za praci v sektoru
verejnych instituci. Snizeni nebo zastaveni se provede s ucinky od prvniho roku
nasledujiciho po vyhlaseni prekroceni limitu zadluZeni a trva do konce roku, kdy
dojde kvyhlaseni vyse zadluzeni nizsi nez 45 % hrubého domaciho produktu.*
V uvedeném ustanoveni tak byla prostiednictvim stanovené sankce zakotvena ona

pozadovana rozpoctova odpoveédnost subjektl porusujicich rozpoctovou kazen.

Oproti Fiskdlnimu paktu, kde je stanovena moznost sankcionovat za poruSeni
pravidel v paktu uvedenych staty, jez jsou jeho smluvnimi stranami, v Ustavnim
zékon& o rozpoctové odpoveédnosti byla zakotvena moznost potrestat piimo subjekty,
které se na rozpoctovém procesu podileji. Tato tprava plné¢ odpovidd pozadavkiim

vyplyvajicich z Fiskalniho paktu, protoZe vynuceni rozpoctové kazné¢ by mélo byt

8 Ve Fiskalnim paktu se smluvni strany pfi stanoveni maximalni mozné vyse zadluZeni odvolavaji
na hranici 60% HDP, tak jak je zakotvena v Paktu stability a ristu, kterym je vazana i Ceska republika.
Na zéakladé toho byla diky tomuto zavazku povinna uvedenou hranici respektovat, a proto ji ve stejné
vysi do ustavniho zakona o rozpo¢tové odpovédnosti také zakotvila.

7 Dle ¢l. 13 odst. Inavrhovaného ustavniho zdkona o rozpodtové odpovédnosti ,, tizemni samosprdavny
celek hospodari tak, aby celkova vyse jeho dluhu neprekrocila 60 % pruméru jeho skutecnych
celkovych prijmii za posledni ctyri roky."

80 Vetejny dluh Ceské republiky za rok 2012 dosahoval vyse 46,2% HDP - k tomu bliZe viz: Evropska
unie. Country profile. Dostupné z WWW: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/guip/countryAction.do

[cit. 2013-10-27]
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vprvé tadé¢ ulohou jednotlivych clenskych stati. Otazkou vSak zUstdva, které
subjekty je mozné pod termin predstavitelé verejné moci zatadit. Odpovéd’ je mozné
nalézt v § 1 zdkona ¢.236/1995 Sb. O platu a dalSich naleZitostech spojenych
s vykonem funkce piedstavitelli statni moci a nékterych statnich organti a soudct a
81 82

poslanci Evropského parlamentu, dle které¢ho lze za ptedstavitele statni moci

oznacit;

e poslance a senatory Parlamentu,

e (leny vlady,

e prezidenta republiky,

e soudce Ustavniho soudu,

e (Cleny, viceprezidenta a prezidenta Nejvyssiho kontrolniho ufadu,

e (Cleny, mistopfedsedu a piedsedu Rady pro rozhlasové a televizni vysilani,
Rady Ustavu pro studium totalitnich rezim@ a ¢leny a predsedu Rady Ceského
telekomunikac¢niho uradu,

e soudce okresniho, krajského a vrchniho soudu, Nejvyssiho soudu a
Nejvyssiho spravniho soudu,

e poslance Evropského parlamentu, zvolené na tizemi Ceské republiky.

Z uvedeného vyctu subjektii, které lze oznacit za predstavitele statni moci a
tedy 1 vefejné moci, je mozné vyvodit, jak Siroky dopad by uprava rozpoctové
odpovédnosti v navrhovaném ustavnim zidkoné predstavovala. Domnivam se, ze
stanoveni okruhu odpovédnych subjektti timto zpiisobem nebylo spravné, a to
zejména proto, ze by sankéni opatifeni postihovala i1 subjekty, u kterych se jiz

ze samotné podstaty véci, neni mozné domahat jejich rozpoctoveé odpoveédnosti.

Nepochybna je tak naptiklad absolutni neodpovédnost sendtora za piijeti
zédkona o statnim rozpoctu, kterym by doSlo k poruSeni pravidel stanovenych
v Gstavnim zédkoné o rozpoctové odpoveédnosti a to pfedevS§im proto, Ze schvalovani

zdkona o statnim rozpodtu dle &. 42 odst. 2 Ustavy CR nalezi jen Poslanecké

81 Statni moc je soudasti moci veiejné, pokud se tedy hovoii o predstavitelich statni moci, hovoii se téz
o predstavitelich vetfejné moci.

82 Tak jak je stanoveno Ustavou Ceské republiky a jak vyplyva z principu d&lby moci, statni moc lze
rozdé€lit na moc zakonodarnou, vykonnou a soudni.

54



snémovné. Stejnd neodpovédnym by byl téz soudce Ustavniho soudu, ktery by i
pies své nejlepsi svédomi a védomi ze své funkce ptipadné neefektivni hospodareni

s vefejnymi financemi nemohl ovlivnit.

Prili§ pfesvédcivé nebylo ani odl@vodnéni navrhované tUpravy v divodové
zpraveé, ktera byla soucasti navrhu ustavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti a
kterd uvadéla, ze ,smnizeni platu i téch predstavitelu stdatni moci, kteri se primo
nepodileji na koncipovani fiskalni a rozpoctoveé politiky viady, by mélo vést
k podniceni usili k realizaci fiskalni konsolidace. Zaroven je od tohoto opatreni
ocekavan silny signalizacni efekt demonstrujici ochotu a podporu elit viadniho
sektoru k realizaci této konsolidace.” Jakkoliv se tato zprava snazi Siroce pojatou
rozpoctovou odpoveédnost ospravedlnit, je ziejmé, ze by navrhovana pravni uprava
nebyla zcela rozumna, v krajnim ptipad€ by mohla az hrani€it s porusenim nékterych

ustavnich principu.

Na zadklad¢ uvedenych skutecnosti jsem toho nazoru, Ze vyvozeni rozpoctové
odpovédnosti by mélo postihovat pfedevSim ty subjekty, jejichz odpovédnost lze
za poruseni rozpoctoveé kdzné piimo vyvozovat. Timto subjektem by tak v prvé rfadé
méla byt predevSim vlada, kterd se ucastni vSech staddii rozpoctového procesu
od sestaveni a predloZeni navrhu zakona o stdtnim rozpoctu Poslanecké snémovné
ke schvéleni, az po samotné hospodateni podle n¢j, a to az do okamziku schvaleni
statniho zaveérecného uctu. Pokud tak bude novou vladou piedlozen ustavni zékon,
ktery bude rozpoétovou odpovédnost do pravniho fadu CR zakotvovat, bylo by
nanejvys vhodné, aby dopadala na subjekty za hospodéiskou situaci v zemi skute¢né

odpovédné.

Za dalsi vyznamny limit pfekroceni vySe vetfejného dluhu je moZné oznacit
hranici 50% hrubého domaciho produktu, pfi jejimz prekroceni byla vlade dle ¢l. 11
navrhovaného tustavniho zdkona o rozpoctové odpoveédnosti stanovena povinnost,
neprodlené¢ pozéadat Poslaneckou snémovnu o vysloveni davéry. Uvedena povinnost
se podle ¢l. 12 tohoto ustavniho zdkona pfitom neuplatni po dobu dvanécti mésicti

od okamziku, kdy byla vlad¢ po jejim jmenovani vyslovena divéra.
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Dle ¢l 71 Ustavy je vlada opravnéna pozadat Poslaneckou snémovnu
o vysloveni davéry, a to kdykoliv béhem svého funkéniho obdobi. Poslanecka
snémovna je pak povinna na zéklad¢é § 83 odst. 3 zdkona €. 90/1995 Sb. o jednacim
fadu Poslanecké snémovny do 14 dnd po jejim predloZeni tuto Zadost projednat.
K vysloveni davéry vladé je dle § 85 odst. 2 uvedené¢ho zdkona zapotiebi
nadpolovi¢ni vétSiny pfitomnych poslancii, pficemz minimalni pocet pfitomnych
poslanct, pfi kterém je Poslanecka snémovna usnasenischopnd, ¢ini dle ¢l. 39 odst. 1
Ustavy alespoii jednu tietinu jejich &lend.®® V ptipadé zamitnuti zadosti o vysloveni

davery, je vlada dle ¢l. 73 odst. 2 povinna podat demisi.

Uvedenou povinnosti zadat o vysloveni daveéry, méla byt vladé uloZena jakasi
sankce, ktera méla postihovat pfimo ji. Do jaké miry by vSak toto opatfeni bylo
aginné, je otazkou. V Ceské republice je zvykem, Ze vladu zpravidla tvoii ¢lenové té
politické strany ¢i stran, které ve volbach obdrzely nejvetsi pocet hlasti a které tak
diky tomu maji vétSinu kiesel v Poslanecké snémovné. Pravdépodobnost toho, Ze by
tak vlad¢ tvotené vlastnimi spolustraniky odepiela vysloveni davéry, neni pfili§

velka.

Moznost jejiho vysloveni pro ptipad, ze by statni dluh ptekrocil hranici 50%
HDP a vldda o ni pozadala, nebyla vyloucena ani v divodové zpraveé
k navrhovanému tustavnimu zakonu, ve které bylo stanoveno, ze ,Zadost viady
o vysloveni divery neznamena automatické odstoupeni viddy, protoze ji zejména
na zaklade relevantniho zdiivodnéni urovné a stavu dluhu, ktery muze byt zpiisoben
Fadou faktorii nachdzejicich se mimo jeji kontrolu, mize byt vyslovena duvera.
Nejedna se tedy o zadost o vysloveni duvery z jinych duvodu napr. pri spojeni otdzky
duvery s viadnim navrhem zakona, ale pouze o pripady, kdy viada Zada o vysloveni
duvery pri prekroceni 50 % hranice upraveného zadluzeni vyhldseného NRR.*
V ptipad€, ze by vldda o vysloveni duvéry pozadala a duavéra ji byla vyslovena,
uplatnila by se jind napravnid opatieni vcetn€ povinnosti piedlozit Poslanecké
snémovné navrhy uvedenych vetejnych rozpocti vyrovnané nebo piebytkové, tak jak

je v €l 11 odst. 2 tistavniho zakona o rozpoctové kazni stanoveno.

8 V krajnim piipadé by tak za piedpokladu, Ze by byla pfitomna pouze tietina z celkového po&tu 200
poslancti, cozZ je 67, stacilo k vysloveni duvéry vladé pouhych 34 hlasi.
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Domnivdam se, ze uvedena povinnost vlady, zadat v ptipad¢ piekroceni
stanovené vyse statniho dluhu o vysloveni duvéry, tak jak byla v navrhovaném
ustavnim zakon¢ zakotvena, nebyla pfili§ efektivni. Jak uvadi divodova zprava, cilem
navrhovateli nebylo odepieni divéry vlade pii kazdém piekroceni daného limitu, ale
pouhé zakotveni povinnosti o ni pozadat, s niz mélo byt pfedev§im spojeno dikladné
odivodnéni dosazené vyse statniho dluhu. V praxi by tak nebyla moznost skutecného
odvolani vlady ptili§ realna. Rozpoctova odpovédnost vlady by tak dle mého nazoru
méla byt v ndvrhu obdobného ustavniho zakona zakotvena tak, aby urcité nasledky
plynouci z nedodrzeni rozpoctové kazné€, vladu nebo alespoil ministra financi, ktery
nese za hospodafeni s vefejnymi prostiedky statu predev§im odpovédnost, skutecné
postihovali a jejich odvolani bylo v piipadé soustavného poruSovani rozpoctovych

pravidel nevyhnutelné.

6.3. Narodni rozpoctova rada

Dalsim vyznamnym disledkem pfijeti Ustavniho zdkona o rozpoctové
odpovédnosti, jehoz tkolem mélo byt posileni rozpoctové kdzné, mélo byt ziizeni
Narodni rozpoctové rady. Jeji zakotveni je mozné nalézt v ¢l. 3 odst. 1 navrhovaného
ustavniho zakona, ktery stanovil, ze ,,Ndrodni rozpoctova rada je nezavisly organ,
ktery piisobi v oblasti fiskdalni a rozpoctove politiky, sleduje vyvoj hospodareni
sektoru verejnych instituci a dodrzovani pravidel rozpoctové odpovédnosti a hodnoti
je.” Clenové rady, jakoz i jeji predseda a mistopiedsedové, méli byt voleni
Poslaneckou snémovnou. Organiza¢ni strukturu, pisobnost a pravomoci Narodni
rozpoctové rady mél dale upravovat provadéci zdkon o pravidlech rozpoctové

odpovédnosti.

Diivod zakotveni tohoto organu do ustavniho pofadku Ceské republiky uvedli
navrhovatelé¢ v divodové zpravé k tomuto ustavnimu zdkonu, ktera uvadi, ze
,wvymezeni zdkladnich parametrii NRR (Narodni rozpoctové rady- pozn. autora)
v ustavnim zakoné ji poskytne nezavislost na vykonné moci a vytvori predpoklady
pro vznik instituce, ktera svou cinnosti napomaha k odstranéni zdkladnich
nedostatkii stavajictho narodniho fiskalniho ramce a naplni nejlepsi mezindrodni

praxi v dané oblasti.
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Provadéci zakon o pravidlech rozpodtové odpovédnosti®* mél pak za cil pravni
upravu tohoto orgdnu podrobnéji rozvadet. Mezi jeho zékladni pravomoci uvedené
v navrhovaném zakoné&® mély spadat zejména zjistovani vyse zadluzeni a hodnoceni
vysledki rozpoctového hospodatreni, jakoz 1 hodnoceni plnéni fiskalnich pravidel,
vypracovani a predlozeni zpravy o jejich plnéni Poslanecké snémovné a v neposledni
fad¢ vypracovani analyzy o dlouhodobé udrzitelnosti vetejnych financi. Narodni
rozpoctové radé¢ méla byt rovnéz svéfena pravomoc vypracovavat stanoviska
k legislativnim navrhim zasadniho vyznamu a kjejich rozpoctovym dopadim.
K posileni uvedenych pravomoci byla vefejnym institucim stanovena povinnost

poskytnout Rad¢ soucinnost pii poskytovani potiebnych informaci.

Nezavislost tohoto organu na vladé 1 Poslanecké snémovné méla byt
garantovana piedevSim zpiisobem nominace a volby jejich Clend, neslucitelnosti
jejich funkci, jakoz i zplisobem jeho financovani. Narodni rozpoctova rada se méla
skladat celkové z péti €lenii®, volenych na $estileté obdobi. Velky diiraz byl kladen
piedev§im na profesionalitu a odbornost jejich ¢lend, po kterych bylo vyzadovéano
vysokoskolské magisterské vzdélani a desetiletd praxe v oboru v oblasti financi ¢i
makroekonomie, jakoz 1 minimalni vék 35 ti let. K upevnéni postaveni clenii Rady
byly zakotveny specifické divody zaniku jejich funkce, do které¢ mohl byt kazdy ¢len

zvolen nejvice dvakrat po sobé.

Ztizeni Narodni rozpoctové rady mélo byt vyznamnym doplikem k zakotveni
pravidel pro rozpoctové hospodafeni. Vedle rozpoctového vyboru Poslanecké
snémovny, ktery je tvofen poslanci a je na Poslanecké snémovné pIn€ zavisly, tak mél
vzniknout novy, do zna¢né miry samostatny kontrolni a poradni organ, ktery by
zajiStoval dohled nad fadnym rozpocltovym hospodafenim vefejnych instituci.
Obdobny cil méla za kol 1 Narodni ekonomické rada vlady, kterd byla zfizena jako
nezavisly poradni organ vlady na zaklad¢ Statutu ptijatého usnesenim vlady, jejiz

¢innost vSak byla od srpna roku 2013 pozastavena. Oproti Narodni rozpoctové rade,

8 V1adni navrh zékona o pravidlech rozpodtové odpovédnosti ze dne 12. Eervna 2013, véetné
divodové zpravy, snémovni tisk ¢. 1097/0. Dostupny na WWW:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=6&CT=1097&CT1=0 [cit. 2013-11-05]

85 Stejné jako navrh tstavniho zakona o rozpodtové odpovédnosti byl spolu s rozpusténim Poslanecké
snémovny i tento provadéci zakon zavrzen.

86 Z celkového poctu péti ¢lentt se méla Narodni rozpodtova rada skladat z piedsedy Rady, dvou
mistopredsedtt Rady a dvou dalsich ¢lent Rady.
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Narodni ekonomicka rada vlady neméla zadné zakonné pravomoci a jeji zpravy a
stanoviska nebyla pro vladu nikterak zavazna, ale méla spiSe jen informacni
charakter. Vzhledem k tomu, ze méla byt Narodni rozpoctova rada ziizena na zakladé
tistavniho zdkona, vznikl by tak organ obdobny Ceské narodni bance ¢i Nejvyssimu
kontrolnimu ufadu, které jsou ztizeny piimo Ustavou a které jsou vedle organti moci
zékonodarné, vykonné a soudni soucasti statni moci. Narodni rozpoctova rada by tak
v pravnim fadu CR predstavovala organ sui generis, kterému mél byt propijéen

¢astecny vykon statni moci v oblasti rozpo¢tového hospodareni.

Personalni, funkéni a finan¢ni nezavislost mél garantovat vySe uvedeny
provadéci zdkon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Pokud jde o nezavislost
personalni, domnivdm se, Ze poZadavky na budouci €leny jakoZ i jejich volba byly
v navrhu zadkona upraveny pomérné dikladné. Stejné tak 1 finanéni nezdvislost
Narodni rozpoctové rady, jejiz hospodafeni mélo byt do urcité miry zavislé jen
na Ceské narodni bance. Vydaje Rady mély byt financovany z rozpoétu Ceské
narodni banky tak, aby se jejich vySe vyznamné neodchylovala od jejich obdobnych
vydajii. Konecné funkéni nezdvislost Rady byla garantovana neslucitelnosti funkce
¢lena Rady s jinou v zdkon¢ uvedenou vetejnou funkci nebo ¢innosti, kterd by mohla
zpusobit stfet zayml. Tato Siroce vymezena inkompatibilita funkci byla jesté vice
posilena v ustanoveni § 26 odst. 5 uveden¢ho zdkona, dle kter¢ho ,.clenem Rady
nesmi byt zvolena osoba, ktera v predchozich 3 letech vykonavala funkci clena Viady
Ceské republiky, poslance ¢i sendtora Parlamentu Ceské republiky, hejtmana kraje
nebo primatora hlavniho mésta Prahy.” Déle méla Rada coby nezavisly organ
zakazano piisvé Cinnosti pfijimat a vyzadovat pokyny od v zdkoné uvedenych

vetfejnych instituci.

Dle mého nazoru postaveni a organizaéni struktura Narodni rozpoctové rady
byla v provadécim zakoné upravena efektivné s ¢etnymi zadrukami pro zajiSténi jeji
nezavislosti. Pro budouci legislativni kroky v této oblasti by tak tato tprava mohla

byt vhodnou inspiraci.

Jinou otazkou je tprava plisobnosti Narodni rozpoctové rady a piedevsim jejich
pravomoci. Okruh ukold, které mély byt svéfeny Radé, byl vymezen v § 22 odst. 2

navrhovaného zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Jak bylo jiz vySe
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uvedeno, Rada méla byt opravnéna predev§im vypracovavat a predkladat Poslanecké
snémovné zpravu o plnéni fiskdlnich pravidel, vypracovavat analyzu o dlouhodobé
udrzitelnosti vetejnych financi, jakoz 1 stanoviska k legislativnim navrhiim zésadniho

vyznamu.

Nabizi se otazka, jaky vyznam mély mit uvedené pravomoci pro dotCené
organy a zejména pak, jak méla byt upravena jejich pravni zavaznost. Jednozna¢nou
odpovéd’ na tuto otdzku zdkon o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti neobsahoval.
Stejné tak ji neobsahoval ani navrhovany ustavni zakon o rozpoctové odpovednosti.
V ditvodové zprave k navrhu provadéciho zakona se uvadi, ze ,jednim ze zakladnich
ciliv zrizeni Rady je snaha vytvorit nezavislou instituci monitorujici, hodnotici
a podporujici pripravu a realizaci fiskalni politiky. “ Narodni rozpoctova rada, tak
méla byt ziizena jako orgén, ktery mél za kol dohliZet na rozpoctové hospodateni a
navrhovat pifipadna opatfeni k napraveé, nebyly mu ale svéfeny pravomoci k tomu,
aby své navrhy mohl sam realizovat. Tak napiiklad pokud by Rada vypracovala
stanovisko k ndvrhu zékona o statnim rozpoctu, v Zzadném zuvedenych pravnich
pfedpisit nebyla vlad€ ¢i Poslanecké snémovné uloZena povinnost toto stanovisko
respektovat. Rozpoctova odpoveédnost vlady ¢i jinych predstavitelll moci vefejné, tak
neméla byt vyvozovana piimo z nedodrzeni stanovisek a zprav vypracovanych
Radou, ale teprve az pi1 piekro€eni vyse statniho dluhu pies stanovenou procentualni

hranici.

Ackoliv dle navrhované pravni Upravy nebyly vysledky c¢innosti Narodni
rozpoctoveé rady pravné zdvazné, jejich nedodrzeni mohlo vést k poruseni rozpoctoveé
kazné, z n¢hoz bylo mozné rozpoctovou odpovédnost vyvodit. Touto konstrukei Ize
dospét k zavéru, Ze by tak neptimo bylo mozné vyvozovat rozpoctovou odpoveédnost

dotCenych organti i za postup, ktery by nebyl v souladu s navrhy piijatymi Radou.

V navaznosti na vySe uvedené se nabizi dalsi otazka, a sice zda by ptipadné
svéteni SirSitho okruhu pravomoci Ndarodni rozpoctové radé, jakoZto organu
vytvofen¢ho ustavnim zdkonem, nevedlo k omezeni pravomoci ostatnich stavnich
organti. Pokud by napf. vldda coby vrcholny orgdn moci vykonné, kterd ma jako
jedina dle ¢1. 42 Ustavy CR pravomoc vypracovat navrh zakona o statnim rozpoétu,

byla pfi své ¢innosti povinna fidit se pokyny jin¢ho organu, jednalo by se o zfejmou
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limitaci jejiho tstavniho prava svéfeného ji Ustavou Ceské republiky. Nejen z tohoto
davodu se domnivam, Ze zakotveni Narodni rozpoctové rady do ustavniho potadku
CR, tak jak bylo v navrhu Gistavniho zakona o rozpod&tové odpovédnosti zakotveno a
v provadécim zakon¢ dale rozvedeno, odpovidalo potiebam fiskéalni politiky statu a

pfitom pIné& respektovalo tstavni potadek Ceské republiky.
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Z vyse uveden¢ho lze dospét k zavéru, ze promitnuti rozpoctovych zasad
do pravniho tadu Ceské republiky neni dostatetné. Ackoliv je mozné jednotlivé
rozpoctové zasady z konkrétnich ustanoveni pravnich piedpisi viceméné vyvodit,

jejich tipIné a explicitni vyjadfeni v pravnim fadu CR chybi.

Vzhledem k tomu, jak vyznamnou roli rozpoctové zasady pro rozpoctové pravo
predstavuji, by tak do budoucna bylo vhodné podniknout konkrétni legislativni kroky
a pokusit se rozpocCtové zasady prostfednictvim urcitého pravniho piedpisu
do ¢eského pravniho tadu vyslovné zakotvit. Jako piiklad by mohla poslouzit
evropska pravni uprava rozpoctovych zasad, tak jak je uvedena ve financnim
nafizeni. Tento zplsob zakotveni plné odpovida pozadavku na jejich fadné promitnuti

v pravnim fadu a usnadiiuje jejich interpretaci a naslednou aplikaci.

Dle mého ndzoru by bylo nejefektivnéj$Sim feSenim piijeti takového pravniho
piedpisu, ktery by upravoval rozpoctové zéasady soucasné pro vSechny veiejné
rozpocty dohromady, ale vzhledem k dvojkolejnosti rozpoctovych pravidel pro statni
rozpocet a pro mistni rozpocty, se tento zpusob jevi spiSe jako neredlny.
Jako adekvatni feSeni se tak nabizi moznost uveden¢ stavajici pravni predpisy alespon

novelizovat a doplnit o ustanoveni vyslovné vénovana rozpoctovym zasadam.

Jako obecny ramec pro zakotveni vSech rozpoctovych zdsad do pravniho tadu
CR by tento zpiisob mohl byt dostadujici. V piipadé zdiraznéni dilezitosti urdité
zasady by pak piichazelo v uvahu pfijeti takového pravniho ptedpisu, ktery by
vyslovné upravoval jen tuto zasadu. Pravé timto zplisobem by méla byt do ¢eského

pravniho fadu promitnuta zdsada vyrovnanosti vetejnych rozpocta.

Ani navrhovany ustavni zdkon o rozpoctové odpovédnosti vSak uvedenou
zasadu do pravniho fadu vyslovné nezakotvoval. Oproti Fiskalnimu paktu, v némz
byla vyrovnanost vefejnych rozpoctl jednim ze zakladnich pozadavki, ji bylo mozné
z navrhovaného ustavniho zékona pouze implicitné vyvodit. V tomto ohledu tak tento

ustavni zdkon zddnou zménu nepiinaSel. Novy ustavni zdkon, upravujici danou
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problematiku, jehoz ptijeti je do budoucna, da se fici, nevyhnutelné, by tak po vzoru
evropské pravni upravy mél, dle mého ndzoru, zdsadu vyrovnanosti vyslovné zakotvit

a stat se tak ustavnim principem.

Vedle uvedené zasady je dal$im nezbytnym pozadavkem fadného rozpoctového
hospodafeni pravni Uprava maximalni piipustné vySe vetfejného dluhu. Touto
problematikou se navrhovany ustavni zdkon o rozpoctové odpovédnosti zabyval
predeviim. Na zakladé zavazk®, které ma Ceska republika vici EU byla stanovena
maximalni moznd hranice vefejného dluhu na 60%, coz pln¢ odpovida evropske
pravni upravé. Stanoveni dalSich vyznamnych limitd mélo viceméné slouzit jako
kontrolni a sankéni mechanismus subjekt podilejicich se narozpoctovém
hospodateni. O jeho zhodnoceni jsem se v zavérecné kapitole také pokusila, ovSem
do jaké miry by byl tento zpisob skutecné efektni, je jen otazkou. Za piinosné
povazuji navrhované ziizeni Narodni rozpoctové rady, ktera by, dle mého nazoru,

mohla svou ¢innosti pfispét k naplnéni vyse uvedenych pozadavk.

Vzhledem k soucasné situaci na Ceské politické scéng, neni zcela jisté, jakym
smérem se bude rozpoétova politika CR do budoucna ubirat. Jisté viak je, Ze bude
tfeba nalézt takovou politickou shodu, aby bylo mozné dulezité pravni ptedpisy
nejvyssi pravni sily, mezi néz ustavni zakon o rozpoctové odpoveédnosti dozajista
patfi, pfiymout, a to nejen kvili zavazkim vi¢i Evropské unii, ale zejména

pro dosazeni hospodaiské stability a prosperujici ekonomiky Ceské republiky.
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Abstrakt

Pravni zasady maji stéZejni vyznam pro kazdé pravni odvétvi 1 pododvétvi.
Nejinak je tomu i1 v piipadé rozpoctovych zasad, které jsou vad¢imi principy
rozpoctového prava. Vzhledem k jejich dilezitosti, je tak nezbytné 1 jejich efektivni
zakotveni do pravniho fadu. Zejména o tom, do jaké miry je tento pozadavek naplnén
v Ceské republice, pojednava tato diplomovéa prace nazvana Rozpoctové zdsady a

jejich promitnuti v platné pravni uprave.

Ptedkladana diplomova prace je ¢lenéna do tvodu a Sesti kapitol, dale zavéru a
seznamu pouzitych pramenti. Cilem dané prace je analyza rozpoctovych zasad
z hlediska jejich promitnuti do pravnich ¥adt Ceské republiky a Evropské unie.
Po stru¢ném tvodu je v prvni kapitole nastinéna obecnd charakteristika pravnich

principd, tak jak jsou definovany pravni teorii.

Druhd kapitola této prace je veénovana pievazné rozpocltovym zasadam.
V uvodu je definovano samotné rozpoctové pravo a v navaznosti na to rozpoctové
zasady. Pozornost je v této kapitole zaméfena predev§im na analyzu jednotlivych

rozpoctovych zasad a jejich promitnuti v platné pravni tprave.

Ze vSech rozpoctovych zédsad je pfitom nejvet§i pozornost vénovana zasadé
vyrovnhanosti vetejnych rozpocti, ktera je klicovym tématem této prace. Vzhledem
k doznivajici hospodarské krizi, diky niZ se nékteré staty ocitly aZ na samé hranici
statniho bankrotu, se tato zasada dostala do popfedi zajml nejen jednotlivych
&lenskych statd, ale i samotné Evropské unie. Ani Ceska republika v tomto ohledu
nebyla vyjimkou. Tteti kapitola je tak vénovana zisad¢ vyrovnanosti vetejnych

rozpoctl a jeji charakteristice.

Ctvrta kapitola této prace potom pojednava o soudasné pravni Upravé zasady
vyrovnanosti vefejnych rozpodtl v pravnim fadu Ceské republiky, kterd i pies vyse
uvedené stale jesté neni dostateCna. Tento stav odporuje nejen pravnim zavazkim,
které ma Ceska republika vii¢i Evropské unii, ale pfedev§im ma neptiznivy dopad

na celkové rozpoctové hospodareni s vefejnymi prostiedky.
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Pata kapitola této prace je vénovana zasad€¢ vyrovnanosti, platné v pravnim
tadu Evropské unie. Oproti ¢eské pravni Uprave, je této zasadé v evropském pravu
piikladan mnohondsobné vEtsi vyznam, a to nejen pokud jde o zdsadu vyrovnanosti
rozpoc¢tu Evropské unie, ale pfedevSim i co se tyce zdsady vyrovnanosti vetejnych
rozpoctu jednotlivych Clenskych stath. V tomto sméru je v soucasné dobé nejvetsi
pozornost upirana pifedevS§im ke Smlouvé o stabilité, koordinaci a spravé
v hospodaiské a ménové unii, jinak téz oznadované jako Fiskalni pakt. Ackoliv CR
k této dohodé doposud nepftistoupila, neni vylouceno, ze se tak v budoucnu nestane, a

proto je ji v této praci také vénovana pozornost.

Posledni kapitola je vénovana piedpokladané pravni upravé zasady
vyrovnanosti vefejnych rozpoétil de lege ferenda v pravnim fadu Ceské republiky.
Nejvyznamnéj$im pocinem v této oblasti byl navrh ustavniho zakonu o rozpoctové
odpovédnosti, ktery je v souCasné dobé¢ jiz obsolentni, ale ptfesto poskytuje nastin
toho, jak by mohla pravni Gprava v této oblasti vypadat. Soucasti této kapitoly je téz
analyza zminéného navrhu tustavniho zédkona a jeho porovnani z hlediska evropské

pravni upravy dané problematiky.

Zaveér této diplomové prace poskytuje shrnuti vSech poznatka, které byly
v ramci analyzy dané problematiky vyvozeny a stru¢ny nastin mozné budouci pravni
upravy pravidel pro rozpoctové hospodafeni. Piedklddand diplomova prace je

zpracovana podle pravniho stavu platného a u¢inného ke dni 20. listopadu 2013.
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Abstract

Legal principles are fundamental elements for every branch and sub-branch
ofthe law. The same it is in the case of budget principles which are leading
principles of the budgetary law. Due to their importance it is necessary to establish
these principles to the law effectively. This work, entitled Budgetary principles and
their reflection in valid legislation discusses to what extent is this requirement

fulfilled in the Czech Republic.

This diploma thesis is divided into an introduction and six chapters,
the conclusions and list of sources. The aim of the work is the analysis of budgetary
principles in terms of their reflection in the laws of the Czech Republic and
the European Union. General characteristics of legal principles, as defined legal

theory is outlined in the first chapter which follows after brief introduction.

The second chapter of this thesis is devoted to mainly budgetary principles.
The budget law and budgetary principles are defined in the introduction
to this chapter. The attention in this chapter is focused on the analysis

of the individual budgetary principles and their reflection in the current legislation.

Of the all budgetary principles most attention is paid to the principle
of equilibrium of public budgets which is a key theme of this work. Due to
the lingering economic crisis thanks to which some states found themselves
on the edge of national bankruptcy this principle came to the fore not only in member
states but also in the European Union itself. Neither the Czech Republic was not
an exception in this respect. The third chapter is devoted to the principle

of equilibrium of public budgets and its characteristics.

The fourth chapter of this thesis discusses the current legislation of the principle
of equilibrium of public budgets in the legal order of the Czech Republic which
despite the above mentioned is still not sufficient. This situation is contrary not only
to the legal commitments which the Czech Republic has towards the European Union
but it has also anegative impact on the overall budgetary management of public

funds.
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The fifth chapter is devoted to the principle of equilibrium valid
in the European Union legal order. In contrast to the Czech legislation this principle is
inthe European law attached much bigger importance not only as regards
the principle of equilibrium of the European Union budget but above all as regards
the principle of equilibrium public budgets of the member states. In this context,
the most attention is currently paid to the Treaty on stability, coordination and
governance in the economic and monetary union which is also called Fiscal pact.
Although the Czech Republic didn’t approach to this agreement it is possible that it
will happen in the future and therefore it is paid attention to this agreement in this

thesis.

The last chapter is devoted to the expected legislation related to the principle
of equilibrium of public budgets de lege ferenda in the law of the Czech Republic.
The most significant achievement in this area was a proposal of constitutional act
of budgetary responsibility which is already obsolete but still provides an outline
of how the legislation could look like in this area. This chapter analyses the proposal
of the mentioned constitutional act and compares it in terms of the issue as provided

in the legal order of the European Union.

The conclusion of this thesis provides a summary of all findings that were
deduced from the analysis of this issue and gives a brief outline of possible future
adjustments to the rules for budgetary management. The presented diploma thesis is

elaborated on the basis of a valid and effective legal status as of 20 November 2013.
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