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Abstrakt

Tématem této diplomové prace jsou vztahy mezi Eskop unii a Mercosur, které jsou
od roku 1995 zadiené na uzaeni interregionalni asociai dohody. Prace je
zpracovana jako jedidea gFipadova studie, ikemz zkoumany ipad je definovan
jako ,strategické partnerstvi mezi EU a Mercosukontextu noveho regionalismu®.
Prace sestava zeéeth hlavnich kapitol. Prvni kapitola nejprve Witwje fenomény
novy regionalismus a interregionalismus a pojedn@w@ou teoretickych ifistupech
k regiondlni integraci — neofunkcionalistickém dengovernmentalnim. iednetem
druhé kapitoly je charakteristika Mercosur a analyztali mezi EU a Mercosur od
roku 1991 do satasnosti. Veieti kapitole prace analyzuje jednotlivé felibudouci
asocigni dohody a snazi se od@okt na otazku, jaké efektytekavaji EU a Mercosur
od uzaveni interregionalni asociai dohody a jaké jsou hlavnitgkdzky brénici
aspsSnému ukodeni vyjednavani. Zvlastni pozornost jengvana obchodni kapitole

asocig&ni dohody, konkréthobchodu s agrarni produkci.

Abstract

This thesis deals with the interregional relatiddetween the European Union and
Mercosur. It is approached as a single case stiyerhe examined case is defined as
“the strategic partnership between the EuropeamtJand Mercosur in the context of
new regionalism”. The thesis consists of three nchapters. The first chapter explains
the phenomenon of new regionalism and interregismaand deals with two theoretical
approaches to regional integration — neofunctishadind intergovernmental. The
subject of the second chapter is the developmentegfonal integration within
Mercosur and the analysis of the relations betwkerEU and Mercosur from the early
1990's till present. The current negotiations betwthe two regions are aimed at the



conclusion of the Association Agreement creatieg firade area and consisting of three
pillars: political dialogue, cooperation and tradehe negotiations were officially
launched in 1999, later suspended in 2004 andurecteed at Madrid Summit in 2010.
The thesis seeks to find out how tB&) and Mercosur are motivated to sign the
agreement and what are the main obstacles blod¢kimguccessful conclusion of the
negotiation process. To this end, the third chaptelyzes the three pillars of the
Association agreement under negotiation payingiapattention to the trade pillar and

liberalization of trade with agricultural goods.
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Uvod

Vymezeni tématu diplomové prace

Tématem této diplomové prace jsou vztahy mezi Eskop unii a Spolgym trhem
jihu (Mercado Comun del Sur — MercosuRteré jsou od roku 1995 zarené na
uzaweni interregionalni asodiai dohody.

Mercosur je latinskoamerické integra uskupeni, které vzniklo v roce 1991 na zéklad
Smlouvy z Asunciénu, kterou podepsali zakladajiténové Argentina, Brazilie,
Paraguay a Uruguay. Patylenskym statem Mercosur secervenci 2012 stala
Venezuela.

Ve vrgjSich ekonomickych vztazich Evropské unie zaujimajiztahy

s latinskoamerickymi ze#&mi dlouhodolks velmi vyznamné misto, a to zejména diky
pevnym historickym, jazykovym a kulturnim vazbamojsgicim oba regiony.
Regionalni integraci Mercosur Evropska unie podgorod samotného patku a

k podpisu prvni smlouvy o vzajemné spolupraci dgstov roce 1992 (Dohoda o
interinstitucionalni spolupréci). Za skabtg milnik ve vzdjemnych vztazich a qaek
budovani strategického partnerstvi mezi regionySgk povazovana az Interregionalni
ramcova dohoda o spolupraci z roku 1995, jenZasiastila za cil stat se zakladem pro
budouci vytvéeni interregionalni asociace mezi Evropskou uMieacosur.

Od roku 1995 proSly vztahy Evropské unie a Mercasapohymi peripetiemi. V roce
1999 bylo oficialé zahajeno vyjednavani shujici k uzawveni asociéni dohody,

k némuz se na podzim roku 2004 skirie schylovalo. Jednani se vSak ocitlo ve slepé
ulicce, jelikoz ani jedna strana nebyla s nabidkdistgou na trh svého partnera
spokojena a vyjednavani bylo pozastaveno. Evropsiaise téndi po Sesti letech
iniciovala obnoveni vyjedndvaciho procesuiadgstavitelé EU a Mercosur se &mu
zavazali na summitu EU a latinskoamerickych zenkvdtnu 2000 v Madridu.
Vyjednavani vSak do dneSniho dne nebylo é¢&sp a asocémi dohodu mezi
partnerskymi regiony se doposud neptddaizawit.

Proces navazovani uzSich vatah vyjednavani o asoc¢iai dohod mezi Evropskou
unii a Mercosur se odehrava v kontextu nového rediemu, fenoménu, ktery se stal
jednim z hlavnich «ujicich znak sowasné s$tové ekonomiky a mezinarodnich

ekonomickych vztaln Novy regionalismus fZeme definovat jako posledni vyvojovou
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fazi regionalismu, jejiz patky sahaji do fglomu 80. a 90. let 20. stoleti, a jejimz
hlavnim definknim znakem je nést patu a forem regiondlnich f{pdevsim
ekonomickych) integkmich dohod doprovazeny bezprecedentnim rozmachem
mezinarodniho obchodu a investic. Vznik a fungovsliercosur zapada do kontextu
nového regionalismu jaskasow, tak obsahava je jednim z jeho dynamickych projev
Pro etapu nového regionalismu je typicky ré&&rnvznik novych forem regionalni
integrace ve ové ekonomice, mezi nez painterregionalismus, integtai schéma,
jehoz aktéry jsou tuzna regionalni integtai uskupeni. Jednim z figlada
interregionalni integrace je pr&wbudouci propojeni EU a Mercosur ptesinictvim
asoci&ni dohody.

O strategi'nosti se v souvislosti s partnerstvim mezi Evropskou ariMlercosur hovid
zejména z tivodu zn&ného ekonomického potencialu, jintlenské staty Mercosur
disponuji. To plati zejména o Braziliélenském statu uskupeni BRICS, ktera jak
v ramci uskupeni Mercosur, tak v ramci celého &toamerického regionu hraje roli
ekonomické velmoci a jejiz ekonomicky a politickyzmam v celosétovém n&fitku
neustale naista. DalSim dvodem je silna obchodni a ekonomicka propojenagong,
kdy Evropska unieigdstavuje ibec nejvyznamgjSiho obchodniho partnera Mercosur,
nejvyznamgjSiho zahrariniho investora a hlavniho poskytovatele rozvojoeéngci
regionu.

Asociani dohoda, jejiz saiasti ma byt vytvieni zony volného obchodu zahrnujici
nejen obchod se zbozim a sluzbami, ale také iroeesti véejné zakazky, ma byt
zalozena naréch piltich, jimiz jsou: politicky dialog, spoluprace a dlocini kapitola.
Obchodni kapitola i@dstavuje nejvyznandfsi a nejrozsahlejSi, ale zardivdake
nejproblematitejSi pilit asocigni dohody.

Dle atekavani Evropské unie a Mercosur by ambiciozni\eagna asocéai dohoda
meéla okEma regioim prinést rozsahlé politické a hospasléé vyhody. Vyjednavani je
vSak dlouhodobd komplikovano fadou rozpak a problematickych témat, z nichz
naprosta #tSina se nachazi v obchodni kapitole budouci asuictiohody.

Vyznam zvoleného tématu vyplyva zejména ZdEe role, jakou hraje regionalismus a
regionalni integrace v séasnych mezinarodnich ekonomickych vztazich. Evrépsk
unie v tomto kontextuiedstavuje ubec nejhlubsi a nejpoktibejSi regionalni integraci
ve swtove ekonomice. Postaveni Mercosur je gavrvyznamné, jelikoz vznik a
fungovani tohoto integtaiho uskupeni je nejen projevem nového regionaljsahel

zaroveh (navzdory witym nedostathkm) piikladem doposud nejusgngjSiho
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integraniho projektu v Latinské Americe. Vytienim zony volného obchodu mezi
Evropskou unii by doSlo kintenzivnimu propojeniodvekonomicky, politicky a
strategicky vyznamnych regiéra k vytvaeni doposud ne§#Si zony volného obchodu
na s¥té. Vybrané téma jetdezité i z toho dvodu, Ze Evropska unie klade na budovani
vztahi a rozvijeni spoluprace s Mercosur midany diraz a v interregionalnim
partnerstvi spaétje velkou perspektivu. Uz&sni asociéni dohody s Mercosur tak
spadad mezi prwadé priority v ramci v§Sich ekonomickych vztahEvropské unie.
Podstatnym aspektem tématu je také jeho aktualielkoz vyjednavani mezi
Evropskou unii a Mercosur jéSheni ukodené a do konce roku 2013 bylm dojit

k jeho zdsadnimu posunu.

Metodologie

Co se t¥e metodologie, diplomova prace je zpracovana jadingna gipadova
studie. Charakteristickym rysem jedémgch gipadovych studii jgusili o celostni a
hluboké porozugmi komplexnim fenomam bez ambicespét k prohloubeni poznani

o fenoménech jinych:‘Predmitem préce je tedy studiuniipadu, ktery je zkouman pro
jeho jedingnost.

Zkoumany pipad je definovany jako ,strategické partnerstvizmigvropskou unii a
Mercosur v kontextu nového regionalism@aso je piipad ohranieny lety 1991 az
2013. Konkrétni metodou & a vyhodnoceni informaci je zejména analyza
dokument: a statistickych dat.

Hlavni vyzkumné otazky, jejichz zodpgmeni je cilem diplomové prace, jsou stanoveny

nasledova:

= Jaké vysledky &ekavaji Evropska unie a Mercosur od uzaw
interregionalni asocéai dohody?
» Zjakych divodi vyjednavani swtujici k uzaveni asociéni dohody

stagnuje?

! DRULAK, Petr.Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie ifdogii a mezinarodnich vztazich
Vyd. 1. Praha: Portél, 2008, 255 s. ISBN 978-80733857, s. 34
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Cilem diplomové prace je také&reni, gipadreé vyvraceni, nasledujicich hypotéz:

1. Dohoda o interregionalnim partnerstvi mezi Evropskaoii a Mercosur posili a
prohloubi vztahydchto celki jak v ekonomické a politické oblasti, tak v obilast
vzajemné spoluprace a dohoduizeme povazovat za Zivy projev nového
regionalismu.

2. Spory v otadzce ze¥délstvi jsou hlavni fi¢cinou stagnace procesu uremi

asocigni dohody mezi Evropskou unii a Mercosur.

Struktura a cile diplomové prace

Diplomova préace jeflenéna na ti hlavni kapitoly. Prvni kapitola nejprve definuje
regionalismus jako jeden ze z&kladnich tiengivoje sodasné setové ekonomiky a
nasleds zasazuje vztahy Evropské unie a Mercosur do kduntexngjSich
ekonomickych vztaln EU a nového regionalismu. S@&sti prvni kapitoly je pojednani
o regionalni integraci z teoretického hlediska, kéitné z pohledu dvou teoretickych
sméra — neofunkcionalismu a intergovernmentalismu. Stggko tyto dva teoretické
piistupy je i samotna regionalni integrace v Evropshkiéa Mercosur zaloZena na dvou
protichidnych paradigmatech - supranacionalnim (nadvladnimp
intergovernmentalnim (mezivliadnim).

Druha kapitola diplomové prace se zabyva charadtieou integréniho uskupeni
Mercosur a jeho vyvojem, ktery je nastinv souvislosti s vyvojem dalSich integnéch
proces v latinskoamerickém regionu a v rozvojovénttgyjako takovém. Kapitola se
dale zamifuje na vyvoj vztath mezi Evropskou unii a Mercosur a natkh
vyjednavani o asoatai dohod.

Treti kapitola je pro zodpereni stanovenych vyzkumnych otédzek a potvrzgni
vyvraceni hypotéz kibva. Jejim obsahem je analyza potencialni asocidohody,
Kk jejimuz uzaveni vyjednavani mezi EU a Mercosur&nje. Cilem této kapitoly je
mimo jiné odpo¥dét na otazku, z jakychivoda Evropska unie a Mercosur o utemi
interregionalni asoctai dohody usiluji. Kapitola zkouma jednotlivé paliasociani
dohody a zawtuje se na obchodni kapitolu, kterd je povazovanadkdadni kamen
asocigni dohody. Sotasti teti kapitoly je také detailni analyza sasnych
ekonomickych a obchodnich vztalEU a Mercosur, jejiz vysledky jsou ilustrovany

prostednictvim graf.



DalSim ukolem ieti kapitoly je poskytnout odp&d na otazku, jaké jsou potencialni
dopady uzakeni asociéni dohody a vytvieni zény volného obchodu pro Evropskou
unii a Mercosur. V souvislosti s touto otazkou y&aZtni pozornostdnovana agrarnimu
sektoru, a to z tohotodu, Ze zerélstvi je vSeobeahpovazovano za nejcitiysi a
nejvice spornou otazku ve vyjednavani. Tédet prace se dale zabyva otazkami, jaké
jsou hlavni dvody dosavadniho neGSmhu vyjednavani o asocia dohod, jak
vyznamnou roli ve vyjednavani hraje z&f@stvi a do jaké miry jedstavuje agrarni
sektor pekazku pro uzaeni asocieni dohody. Cilem této kapitoly je takécity jaké

dalSi faktory jsou ficinou dosavadniho nel&ghu vyjednavaciho procesu.

Stav dosavadniho vyzkumu a zhodnoceni literatury

Je teba zminit, Ze téma interregionalniho partnerstezinkEvropskou unii a Mercosur
se v poslednich letechsi zn&nému zajmu ze strany ekononpolitologi a odbornik

na problematiku mezinarodnich vztahZ tohoto divodu k tématu existuje ztaé
mnozstvi zdraj informaci v podo® monografii a akademickych praci.

Pontrné ¢astym nedostatkemekterych praci je vSak neucelenost, respektivectani
se pouze na jeden (deptji ekonomicky) aspekt interregionalniho partnerstvi
v disledku ¢ehoz tyto prace nepostihuji téma kompkexa v SirSich souvislostech.
Krome toho velk&ast praci ¥nujicich se tomuto tématu vznikla v obdobi do r@Ra0

a obdobi od okamziku znovuzahajeni vyjednavaniociasi dohod (od kwtna 2010)
je v odborné literafte doposud nedostét® reflektovano.

Téma asocini dohody a vytvieni zény volného obchodu mezi EU a Mercosur je
v poslednich letech takérqunttem rady studii, jejichz cilem je vyhodnotit, jakeé
pozitivni a negativni dopady ke asocigni dohoda oéma regioim prinést. Tyto
studie, jejichZcastym zadavatelem je Evropsk& komisedgtavuji velmi vyznamny a
uzitetny prostedek pro studium tématu a tyto studie se staly aymym zdrojem
informaci i zpracovani této diplomové prace.

DalSimi zdroji informaci a dat praiély této diplomové prace jsailédnky z odbornych
periodik (fevazre zahranini provenience), monografie a oficialni dokumerigkové
zpravy, usneseni, &ki programy, pracovni dokumenty evropskych institatd.).
Znany vyznam pro zpracovani tématu maji také primadrbje, zejména smlouvy
mezinarodniho charakteru (rfapnterregionalni ramcova smlouva o spolupraci mezi

EU a Mercosur) a smlouvy t¥igi pravni ramec Evropské unie a Mercosur (Smlouva
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z Asunciénu, Smlouva o fungovani Evropské unie)af@alSim vyznamnym zdrojem
informaci jsou statisticka data vydana fiklad Swtovou bankou nebo Eurostatem,

ktera se stala zakladem pro analyzu obchodnich anoskickych vztah mezi
Evropskou unii a Mercosur.



1. Regionalismus — stary a novy

1.1. Regionalismus - definice a typologie

Regionalismus spolu s globalizaci a multilateraem edstavuje jeden zefit
zakladnich trenil vyvoje sodasné setové ekonomiky. ,Paralelné s procesem
globalizace ..., jenz vede k univerzalizaetsvé ekonomiky,;sobi proces fragmentace
(diferenciace), ktery mé za nasledek jeji rozkladwensi hospodéké celky. Uzemnim
projevem fragmentace &ové ekonomiky je proces, ktery je aimaan jako
regionalismus.?

Zaklad regionalismu tud region jenz mizeme definovat jako Uzemni celek
vyznaiujici se specifickymi ekonomickymi, politickymi, s@lnimi a kulturnimi rysy.

V teorii regionalismu regiony ipdstavuji seskupeni dvou nebo vice ustdttera
nabyvaji utitého stups integrace.

Definici regionalismu existuje celéada. Jednu z nich nabizi Eva Cihelkova (2007),
podle niz niZzeme regionalismus chapat jakobghodni, resp. hospotskou politiku
statu, ktera vede k liberalizaci vziamezi démaci vice zerdmi a pispiva tak k jejich
tesnj$im vazbam a vzajemné integrali

Definici regionalismu nabizi také Irah Eerova (2006), ficemZ se zagtuje na staty
jako jednotlivé aktéry sitové ekonomiky a jejich strategii v rdmci mezinariuth
ekonomickych vztaln Regionalismus potom definuje jako systémovyistpp

k ovliviiovani vlastni pozice vramci mezinarodnich vitahtzn. jako zarrné
usneriiovani regionalni determinace vlastnich ekonomickgeibjekti’, nebo jako
praktikovanou zahratmi politiku a to nejen v hospoitké sfée®  Regionalismus jako

2V ramci regionalnich integéaich dohod probiha v ssasné dob vice neZ jednar¢tina, rtkdy byva
uvadina az jedna polovina &wvého obchodu. Stova obchodni organizace v lednu 2013 registrovala
354 platnych regionalnich obchodnich dohod (WTQgi®eal Trade Agreements. Dostupné z:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/regierhtn® [cit. 5. 3. 2013])

3 CIHELKOVA, Eva.Swtova ekonomika: regiony a integrack vyd. Praha: Grada, 2002, 244 s. ISBN
80-247-0193-6, s. 15

4 CIHELKOVA (2002), s. 16

® CIHELKOVA, Eva.Novy regionalismus: teorie afjpadova studie (Evropska uni&jyd. 1. Praha:

C.H. Beck, 2007, xxviii, 361 s. Beckova edice ekoiem ISBN 978-807-1798-088, s. 5

® CIHELKOVA (2007), s. 3

" KUCEROVA, Irah. Regionalismus Evropy v rozvojovénétsy In: Chudoba a bohatstvi v s¢asném
swté: sbornik z konferencd.. vyd. Plza: Ale3 Censk, 2006. ISBN 8086898865, s. 80

# KUCEROVA (2006), Regionalismus Evropy v rozvojovénstsy s. 82

7




sowdast hospodéské politiky statu se zafluje na vyuZivani regionalnich
komparativnich vyhod a posileni své odolnosti ndazé vyuziti regionalniho kontextu,
mimo jiné jako systémovyiptup k ochra# vlastnich zajm.“ °

Je dilezité rozliSovat a nezafiovat pojmy regionalismus a regionalizace
Regionalizaci chapeme jako rozvoj regionalnich &ktit v hospodéské sfée, tedy
jako objektivni proces rozvijejici se od 40. let &leti. Hlavni determinantou tohoto
procesu byly diference ve vybavenosti zdroji a jekigsledkem identifikace
teritoridlnich sfér zajm jednotlivych ekonomickych subjekt Oproti tomu je
regionalismus spojeny s cilenym owlovanim mezinarodnich vztaha je vysledkem
strategii vlad v ekonomické, politické a beapestni sfée. Hlavni hybnou silou
regionalismu je od poloviny 20. stoleti proces akuoitke integrace. Vigledku toho
casto dochazi k zan¢ regionalismus vySe popsanym pojmenegionalizace avSak
pasobnost regionalismu sféru integnéch aktivit znang presahuje?

Regionalismus je fenoménem, ktery se vyviji a pudlié€kolika typam ¢leréni. Jednou
ze zakladnich typologii je rozliSeni mezi tzwlkym a hlubokym regionalismem, jehoz
autorem je Richard E. Baldwi.ato typologie v podstatodpovida chronologickému
vyvoji regionalismu. Tzv. rky regionalismus ghallow regionalish se v minulosti
projevoval pronikanim firem i stétha nové zahra#émi trhy a do novych teritorii a jeho
nastrojem byla f@devSim liberalizace mezinarodniho obchodu. Hlub@igyonalismus
(deep regionalisin predstavuje dalSi vyvojovy stuperegionalismu a je spojeny
s koncem 20. stoleti a s procesy ekonomické integrglobalizace a institucionalizace
mezinarodni spoluprdce. O hlubokém regionalismu sdri®vdime zejména
v souvislosti s Evropskou unii a to éawbdu jeji sofistikované institucionalni struktury a
hluboké integraciclenskych st&t'* ,Evropsk& unie je nejpokdlejsi regionalni
integraci ve s&tové ekonomce, protoze ve svém vyvoji dosahla foema
institucionalre nejvyssich stupi, tj. Evropska unie je nejhlubsi regionalni integirae

swte.“ 2 Pavel Neumann (2004) nicméndiraziuje, Ze prohlubovani forem integrace

® KUCEROVA, Irah. Teoretické aspekty regionalismu EU. KOCOUREK, A. - SIMANOVA, J., ed.
Liberecké ekonomické forurh. vyd. Liberec: Hospodska fakulta TU Liberec, 2007, s. 120-129. ISBN
978-80-7372-244-9, s. 120

19 KUCEROVA, Irah. Novy regionalismus versus geografiglegionalismus. Intnstitucionalizace a
decentralizace v Evropské unii:{ppevky z konference konané 11. listopadu 20BBaha: IPS FSV UK,
2006, s. 67-89. ISBN 8023969811, s. 68-71

' KUCEROVA (2006), Regionalismus Evropy v rozvojovénitsy s. 81

12 HNAT, Pavel.Globalni politicka ekonomice nového regionalismiBvaopska uniePraha, 2009. 219 s.
Doktorské diserténi prace. Vysokéa Skola ekonomickéa. Vedouci praoé jmg. Eva Cihelkovéa, CSc., s.
128
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projevujici se dohodami, kterégulstavuji komplexnieSeni vzajemnych ekonomickych
vztahi, nikoliv pouhé odstigovani obchodnich bariér, se jiz netyka vyhraBnropské
unie, ktera byla donedavna povazovana za jediiilgol hluboké integrace, nybrz
pronika i do dal$ich regidgrswstové ekonomiky?

Hloubka regionalismu tedy odpovidé jednak dosaZenstmpni (forng) integrace, tak i
jeji institucionalni struktte. Vyjaduje tedy, do jaké miry integrace ovliyje
ekonomickeé vztahy jejickklenskych zemi. V podminkach ¢ikého regionalismu tak
regionalni integrace n&gstji nabyva forem zony volného obchodu nebo celnéunje
zaloZzena primagh na odstraovani fekazek pro pohyb ekonomickych fakiona
hranicich¢lenskych stét, tzn. liberalizaci vijSich vztali, kterd vyrazsji nezasahuje
do vnittniho ekonomického prasdi ve stat Regionalni integrace v ramci hlubokého
regionalismu se oproti tomu projevuje odstr@ganim pekazek i mimo hranice
narodnich stét a posouva se do oblasti, jako jsou sluzby, kagitdgdrace. Jelikoz
piesahuje ramec spdéleeho trhu a je spojena s vyra@imi zasahy do suverenity siat
vyZzaduje rozsahlejsi rozhodovaci a vykonny insiit&lni ramec?

Nekolika typam ¢leneéni podléhaji i samotna regionalni uskupeni. JednowZnosti
jejich ckleni je typologie podle ptu Eastnicich se stat Mluvime o dvou zakladnich
kategoriich — dvoustrannych (bilateralnich) a mrsttemnych (multilateralnich)
regionalnich uskupenich. Smluvni strany region@oihody vSak nemusi t¥ jen
staty, mohou jimi byt i jiné regionalni celky. Vndo pfipac® mohou nastat nasledujici
varianty: bilateralni dohoda mezi regionalni integira dalSi zemi, multilateraini dohoda
mezi regionalni integraci a skupinou zemi (upraywiejSi ekonomické vztahy i
celé skupig zemi, nap vztah EU a zemi ACP) a tzv. interregionalismuggionalni
integrace, jejimiz signatigjsou jiné regionalni integtai celky. Ve s¥tové ekonomice
v soitasné dob nalezneme jediny ifklad takové komplexni dohody. Jedna se o
Dohodu zakladajici zonu volného obchodu mezi Alistrda Novym Zélandem
(ANZCERTA) na jedné strana ASEAN na strahdruhé(Agreement Establishing the
ASEAN - Australia-New Zealand Free Trade Area — 2RNA) podepsanou Vv unoru
2009. Do kategorie interregionalni integrace spadgjednavani o zah volného
obchodu mezi Evropskou unii a MercodbalSimi projekty, které se nachazeji ve fazi
vyjednavani, jsou zona volného obchodu mezi AFTAn@volného obchodu ASEAN)

13 NEUMANN, Pavel. Novy regionalismus ve&ové ekonomice: fklad Spojenych statamerickych v
podminkach zapadni hemisféviezinarodni vztahy2004,¢.4, s. 50-60.
4 CIHELKOVA (2007), s. 13-14

9



a Austrdlii a Novym Zélandem (ANZCERTA), nebo MERSOR - SACU
(Jihoafricka celni unie)

Podstatou fetiho dleni regionalnich integtaich uskupeni je ekonomicka urave
smluvnich stran integrace. Typologie zanovgchazi zetlenéni swtové ekonomiky na
tzv. zen¢ Severu a Jihu. Regionalni integrace se na z&Wialdoto ¢leréni kli na
regionalni dohody mezi rozvinutymi zé&mi (Severo-severni integrace), mezi
rozvojovymi zengmi (Jiho-jizni integrace) a dohody meziéola skupinami zemi
navzajem (Severo-jizni integrace). Rodici se dohmdai EU a Mercosur spada do této
tieti kategorie, kteratpdstavuje nejdynariijSi segment sawasného regionalismu,
kdy Evropsk& unie fiedstavuje skupinu vyslych zemi, zatimco Mercosur zastupuje
uskupeni zemi rozvojovych.

V ramci teorie regionalismu se setkame také s tegmi ,oteveny regionalismus".
Tento istup deklaruje &i svym partneim na mezinarodni scé&mraw Evropska
unie!” Jednd se o koncepci, kterd se poprvé objevilece 11989 v souvislosti se
vznikem APEC jako jeden ze zékladnich prificifejiho fungovani® Oteweny
regionalismus je iistupem pekonavajicim rozpory mezi multilateralismem a
regionalismem. Jeho z&kladem je rostouci regionilt@grace ve sh@ds pravidly
mnohostranného obchodniho systému, tzn., Ze vystedkeveného regionalismu jsou
regiony, které jsou prefer&mi a zarové pravre kompatibilni s pravidly WTO.
Oteweny regionalismus si tak klade za cil daplat a posilovat multilateralni systém

volného obchodu a tinigpivat k regionalnimu i globalnimu ekonomickénstu®

!> CIHELKOVA, Eva.Regionalismus a multilateralismus: zaklady novéhitosého obchodnihzadu?
Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2010, 373 s. Beckoviaeedkonomie. ISBN 978-80-7400-196-3, s. 8-9

1® CIHELKOVA (2010), s. 9

" KUCEROVA, Irah. Regionalismus EU v teoriich mezinarotinekonomickych vztah In: Aktualni
aspektyceské a sitové ekonomiky: semin&onany u pilezitosti mezinarodni konference Liberecké
ekonomické forum 2009 : 15.-167£82009 v Liberci V Liberci: Technickd univerzita, 2009. ISBN 978-
80-7372-536-5, s. 251

8 BERGSTEN, C. Fred. Open Regionalisthe World Economyl997, vol. 20, issue 5, s. 545-565.

DOI: 10.1111/1467-9701.00088, s. 545

9 CIHELKOVA (2002), s. 19;186
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1.2. Vyvoj sm érem k novému regionalismu

.Regionalismus se vyviji, zipodre jednoznane geografického se koncem 20. stoleti
transformoval v tzv. novy regionalismus postavén§ngr na geografické determinaci,
o to vice vyuZivajici institucionalni standardizati

Procesy zaloZzené na odsimaani diskrimingnich gekazek obchodu mezi staty a
rozvijeni vzajemné spoluprace a koordinace, fozdznaiované jakoregionalni
integrace maji své kéeny ve 30. a 40. letech 20. stoleti. Samotny pajegionalni
integrace vznikl az p@tkem 60. let, kdy se jeho charakteristika objevildile Bély
Ballasy Teorie Ekonomické Integrac&hge Theory of Economic Integratjoz roku
1961. Nahst patu regionalnich dohod byl zaznamenan jiz ve druinojové etap
regionalismu Bhem 50. az 80. let 20. stoleti, kdyéswé ekonomice dominovaly
Spojené staty americke, v té dotenmet vyhradni zastance multilaterdlmrientované
liberalizace?* V 50. letech byl také vznikenii tEvropskych spol&nstvi poloZen zaklad
dosud nejpokrélejSiho integraniho projektu. Integkai procesy na evropském
kontinent (nejen Evropska spalenstvi, ale také Evropské sdruZeni volného obchodu
vzniklé roku 1959) se staly vzorem pro vznik ddiSiegionalnich uskupeni jak v ramci
vyspilého, tak rozvojového sta. Navzdory neusighu mnoha integtamich aktivit
tohoto obdobi dochazelo k postupnému zintat@amni procesu regionalni integrace a
zatalo se hoviit o regionalismu jako takovém. Zanik bipolarningpgadani se¥ta na
pielomu 80. a 90. let odstartoval komplexé&a proces, které vedly k daleko SirSi
liberalizaci v globalnim r¥itku a znamenaly tak nastufeti viny regionalismu, ktera
zasahla celou gtovou ekonomiku. Pro tutdeti vinu, jenz v roce 1993 oztieekonom
Jagdish Bhagwati terminemovy regionalismd$, je typicky nejen vznik novych
regionalnich integrmich projekti, ale také rozmach mezinarodniho obchodu a
zahrantnich investic a oziveni regionalnich uskupeni vifck béhem druhé viny
regionalismu. Novy regionalismus se ofkgchozich dvou etap vyvoje regionalismu

odliSuje zejména zavaznosti norem a svou smluvdstatou, jedna se totiz vzdy o

2 KUCEROVA (2007), s. 128-129

2L Pryni dohodou o vytieni zény volného obchodu registrovanou u GATT highoda mezi
Nikaraguou a Salvadorem z roku 1951. (CIHELKOVA1@] s. 1-2)

22 BHAGWATI, Jagdish. Regionalism and MultilateralisAn Overview. In: DE MELO, Jaime a Arvind
PANAGARIYA. New dimensions in regional integratiodew York, NY, USA: Cambridge University
Press, 1993. ISBN 0521444314.
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smluvni integract® VVyznamnou zrsnou, kterou novy regionalismugipési, je také
zvySeny draz na instituciondlni prastdi namisto teritoridlni blizkosti regi@n
V podminkach nového regionalismu tak dochazi jedhkalenesanci regionalnich
kontakti, jednak k budovani spoluprace s nettaini, ¢asto geograficky vzdalenymi
partnery?*

Bjorn Hettne (2003) shrnuje odliSnosti ,staréhatavého regionalismu nasledavn

a) novy regionalismus fedstavuje rozsahly multidimenzionalni program
zahrnujici nejen ekonomické, ale i beapsstni, environmentalni a dalsi
otazky. Stary regionalismus byl oproti tomu chajpgko podpora obchodu
opirajici se fevazr o regionalni, nikoliv multilateralni dohody.

b) novy regionalismus se e stat zakladem novéhocétwehoiadu, zatimco
stary regionalismus byl povazovan za alternativizkgSovani mezinarodni
smeny a maximalizaci bohatstvi, fipadré dokonce za hrozbu
multilateralniho usp@dani.

c) novy regionalismus je kvalitati¢nodliSny a pedstavuje SirSi transformaci
swtové ekonomiky. Narozdil od starého regionalismuninenovy

regionalismus spojovan s moznosti skrytého proteisinu?

Terminnovy regionalismusedy oznauje posledni etapu vyvoje regionalismu, pro niz
je charakteristicky nést patu i forem regionalni (zejména ekonomické) integrac

Zakladem odliSnosti starého a nového regionalisou gnény:

a) kvantitativni — které sgidvaji v zapojeni nesrovnatelvétSino p@étu aktén
do regionalismu. Vliv regionalismu a regionalnigmdenci se roz8ije na
celou s¥tovou ekonomiku. Krom toho je regionalismus ve svieti etag

dynamitéjSi a je ovliviovan hznymi pistupy ze strany jeho akter

Mimoradny vliv ma sice pozdni, nicmé&myrazné zapojeni USA, Japonska a

% CIHELKOVA (2010), s. 1-3

24 KUCEROVA (2006), Novy regionalismus versus geografikgionalismus, s. 83

% HETTNE, Bjorn. New Regionalism Revisited. In: SOREAUM, Fredrik a Timothy M
SHAW. Theories of new regionalism: a Palgrave readdew York: Palgrave Macmillan, 2003.
International political economy series (PalgravecMdlan (Firm)). ISBN 140390197x, s. 24
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Ciny. Mongolsko #stava v sotasné dob jedinou ¢lenskou zemi WTO,
kterd nentlenem rjakého regionalniho uskupeni.

b) kvalitativni — jsou vysledkem komplexniho figtupu k liberalizaci
ekonomickych vztaln kterou je mozné chapat jako reakci na isyst
konkurergni prostedni v podminkach globalizace. Tentispup spoiva v
rozSkovani z&Bru regionalnich dohod do nejdynamgjSich oblasti
mezinarodnich ekonomickych vztalsluzby, investice, duSevni vlastnictvi,
sougzni politika atd.), ve snaze o soulad regionalndcihod s pravidly
systému multilateralni liberalizace, projevujiciiskorporaci &chto zasad a
pravidel do regionalnich dohod, a také viusém politické (ale také pravni,
kulturni atd.) dimenze regionalnich dohod. “Wkkdku rostouciho spektra
pusobnosti regionalnich dohod dochazi z prohlubovéagionalismu, ktery
nabyva vysSich forem ekonomické a jiné integraderdkje doprovazena
snahou o flexibilitu regionalnich uskupeni. Vzoreegionalni integrace
odpovidajici prvikm nového regionalismu je komplexni regionalni dahod
zaloZzend na z@n volného obchodu, ale obsahujici progresivni prvky
spol&ného trhu, jejiz Siroky z&b je vedle komplexni liberalizace vSech
sektofi ekonomiky zaloZen na liberalizaci pohybu sluZekestic a pracovni
sily a pongrn¢ silnym ramcem pravidel pro igné zakazky a hospaoid&ou
sougZ. Institucionalni struktura regionalnich uskupenpontrné slaba a je
z velké ¢asti zaloZzena na mezivladni kooperaci participcliccemi. Na
nadnarodni  Urovni uskupeni disponuje zpravidla i@dnorgdnem
dohlizejicim nad pknim dohody a druhym pra:ély ieSeni spar.

c) formalni — souviseji se vznikem novych tyregionalni integrace ve &ove
ekonomice, jako je subregionalismus (vzajemiiékqyvani regionalnich
integraci), transregionalismus (regionalni integragekraiujici rozmner
makroregioi swtové ekonomiky), interregionalismus (aktéry regiona
integrace jsou samostétnexistujici regionalni integéai uskupeni) a

vytvéaieni celokontinentalnich regionalnich uskup@ni.

CIHELKOVA (2010), s. VILI.; 6-7
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1.3. VnéjSi ekonomické vztahy EU v kontextu nového
regionalismu

Evropska unie stefnjako jednotlivé suverénni staty buduje strategipkétnerstvi a
navazuje hierarchizované vztahy s ostatnimi supjektezindrodnich vztah To
znamena, Ze v ramci regionalismu jako teritotidantiené politiky ma Evropska unie
systémov uspdadané vztahy s jinymi statyfipadre se skupinami stat Co se tyka
rozvojovych zemi, tak diferencovanost vatalEU wi¢i nim odpovida vnini
diferencovanosti rozvojového &a jako takového. Krognzemi ACP a Sedomdi
rozviji EU intenzivni partnerskeé vztahy pédse zemimi Latinské Ameriky, pro Evropu
strategicky vyznamnym regionem, a to mimo jiné foumtransregionalismu (n&p
asocini dohoda s Chile a Mexikem) a interregionalismeidosur)y’

Jak bylo jizieceno, Evropska unie je v stasné dob prikladem nejhlubSi regionalni
integrace ve gstové ekonomice. Mezi jeji prvenstvi piatrovreéz nejhlubSi a
nejpropracovajsi institucionalni struktura, zaloZzena na kombinaeziviadniho a
nadnarodniho principiemuz odpovida rozteni pravomoci mezi jednotlivé organy a
zpisob rozhodovani. @ledkem nadnarodnihofiptupu a pesunu kompetenci
z narodnich statna arové orgami EU je vznik spolénych politik, v jejichz ramci
nemohowlenské staty jednat samostatnv nichz je veSkera kompetendemesena na
nadnarodni Grove?®

Do kategorie spotaych politik Evropské unie, v nichZz komunitarni ény viadnou
exkluzivnimi pravomocemi, piti spole&na obchodni politika, jejiz vznik je spote

s fungovanim zény volného obchodu a formulaci sp@ko viéjSiho sazebniku (tzn.
harmonizaci cel pro importy zéetich zemi) jednou z hlavnich podminek fungovani
celni unie?® Celni unie je tedy formou ekonomické integracertstoji na spoléne
formulovaném fistupu k vejSim obchodnim partngm pi vzajemné liberalizaci
obchodu:*°

Spole&na obchodni politika a souvisejici &@i ekonomické vztahy byly jiz soéasti
Rimské smlouvy z roku 1957 a jedna se tedy o néjstamejvice integrovanotst
zahranénich vztali Evropské unie. V obchodnich vztazich na z&klaglucné

pravomoci jedna zélenské staty Evropska komise, kterégklada navrhy obchodnich

2" KUCEROVA (2006), Regionalismus Evropy v rozvojovénitsy s. 92-93

%8 CIHELKOVA (2010), s. 202

2 KUCEROVA, Irah.Evropska unie: hospodské politiky Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2006, 347 s. ISBN
978-80-246-1212-6, s. 61;143

% KUCEROVA (2006), Evropska unie: hospasié politiky, s. 143
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opafteni a je iniciatorem sjednavani mezinarodnich oticlaln dohod. Obchodn
politicka témata Komise konzultuje stenskymi staty na jmé specialniho vyboru
ustaveného Radou EUrizeného pedstavitelem statu, ktery Rapiedsed&?

Smlouva o fungovani Evropské unie uvadi zakladsy rgpoléné obchodni politiky
v Clanku 207 (byvaly¢lanek 133 Smlouvy o ES):Spolecha obchodni politika se
zaklada na jednotnych zasadach, zejména pokud jgwavy celnich sazeb, uzavirani
celnich a obchodnich dohod tykajicich se obchodiinba sluzbami, obchodni aspekty
duSevniho vlastnictvi, #/mé zahranini investice, sjednocovani liberalizdach
opateni, vyvozni politiku a op&ni na ochranu obchodu, jako jsou ofeati pro
pripad dumpingu a subvencovani. Spo& obchodni politika je provada v ramci
zéasad a cil vrgjsi cinnosti Unie.®?

VnéjSi ekonomické vztahy Evropské unigcvstatim, regiomm a integranim celkim
jsou zaloZené z velk&sti na regionalnich obchodnich dohodd@hdohromady tvié
tzv. systém viSich dohod EU? Predstavuji vyznamny fenomén sasné sitové
ekonomiky a jsou iikladem dynamického rozvoje regionalismue$loze jsou tyto
vztahy ze strany Evropské unie budovany dlouhédabnemohou byt souhraén
vhiméany jako produkt nového regionalismu, diky mouéregionalismu absorbuji nové
prvky a dochazi v jejich ramci k vyraznym &nam.

Evropska unie vstupuje do smluvnich viiae staty a mezinarodnimi organizacemi na
zaklad své mezinarodh pravni subjektivity> Svym pisobenim v oblasti wich
ekonomickych vztalh kde jsou jejimi partnery nejen staty, ale i cedgiony a jiné
integrani celky, Evropska unie f{zpiva krozvoji dynamickych forem regionalni
integrace v celogfovéem netitku.

VnéjSi ekonomické vztahy jsou vramci sp@#ié obchodni politikyfizené pimo
jednotlivymi institucemi EU, zejména Komisi a EvsBpu radou. Strategie EU
v oblasti vigjSi obchodni politiky se vyzgaje zejména komplexnimiigtupem, ktery
se projevuje snahou dlouhodobozvijet obchodni vztahy se vSemi regionytevé

31 Euroskop: V&;jsi ekonomické vztahy. Dostupné hteps://www.euroskop.cz/8894/sekce/vnejsi-
ekonomicke-vztahy [cit. 5. 3. 2013]

%2 Smlouva o fungovani Evropské unie, C 83/47, 30802 dostupné z:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do20J:C:2010:083:0047:0200:cs:PBF

3 Evropska unie vSak jako zaklad své spoéeobchodni politiky deklaruje multilaterélni systé
piicemz regionalni liberalizace je pouze jeho dipm. (CIHELKOVA (2010), s. 212)

* Kompletni grehled vztah EU wviigi tietim zemim je uveden v tabuléel v piloze této prace.

% Pravni subjektivitu Evropské unie zavadi Lisab@nsialouva, jenZ v stoupila v platnost 1. prosince
2009.
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ekonomiky. Tato celos¥ova dimenze wjSich ekonomickych vztahEU reflektuje
poZzadavek reagovat na celd®wy nafGst konkurence visledku pokraujici
ekonomické globalizace a usili EU posilovat sveéjgme ekonomické postaveni
v regionech, do nichz sahaji jeji zajm$polu s vlastni existenci EU tak jeji dohody ve
vregjsich vztazich fedstavuji vyrazny fenomén nového regionalisri.”
V souvislosti s globalizaci a transformaci novélegionalismu na nastroj primérn
zantieny na VvijSi konkurenceschopnost vyznam sgake obchodni politiky EU
neustale ndista. VrEjSich ekonomické vztahy EU, tr&dé péstované zejmeéna
z historickych, politickych a bezpeostnich dvodia, se tak stavaji prastdkem
k udrZzeni konkurenceschopnosti EU a ke zvySovaektefjejiho vnitniho trhu a
dochazi v nich staléastji k realizaci prvkKi nového regionalismu. Evropska unie vSak
prostednictvim dohod ve wSich vztazich neusiluie vyné o dosahovani
ekonomickych cil, nybrZ jejich prosednictvim realizuje také asoc¢id a rozvojové
politiky a v posledni dob také politicko-bezpgostni cile v souvislosti s rozvojem
SZBP a policejni a justni spolupracé’ ,Diiraz, ktery EU klade na jednotlivé regiony
¢i zen¥ ve svych wjSich vztazich, proto neodpovida vzdy jejich ekockgmu
vyznamu a potencialtr®
Nasledujici body, které ve své disértapraci uvadi Pavel Hnat (2009), vystihuji
podstatu vaSich ekonomickych vztdah Evropské unie v kontextu nového
regionalismu®®
— Evropska unie buduje intenzigsi vztahy (z hlediska @tu uzavenych
dohod i forem a hloubky regionalismu) se svym begpednim okolnim,
tzn. se zermi euro-stedomdského regionu, s Balkhnem a vychodnimi
sousedy. Dkazem posilovaniéthto vztali je jednak samotné roz8vani
EU, dale tzv. Lucembursky proces (vyteai spoléného trhu se zetmi
ESVO s vyjimkou Svycarska) a tzv. Nova politika sedstvi zahrnuijici
strategicky vyznamné vztahy seré&tomdim (Barcelonsky proces) a ze
strategicko-bezgmostniho hlediska Kové vztahy svychodnimi a
jihovychodnimi sousedy EU.
— Evropska unie zdna v ramci své strategie preferovat konkrétniiesi

zacilené bilateralni (resp. biregionalni) dohodgtsategickymi partnery.

% CIHELKOVA (2010), s. 201-203
$"HNAT (2009), s. 165

% CIHELKOVA (2010), s. 203

39 HNAT (2009), s. 171-172
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— Dochéazi k postupnému posunu &em Kk reciprédni spolupraci swiujici
k uzavirani modernich a komplexnich dohod s &yspi i rozvojovymi
partnery (ngjastji formou Dohody o ekonomickém partnerstvi). Nowy |
také pozadavek kompatibility s pravidly WTO a dek&leand podpora
multilateralniho vyjednavani o liberalizaci obchagustrany EU.

- Evropskd unie vyjednav&adu interregionalnich dohod s vybranymi
integra&nimi uskupenimi. Pro vy interregionalnich partnérEU stanovila
pozadavek dokateni celni unie v ramci partnerské integrace.

— Evropska unie fijima novou strategii &i rozvojovym zemim zaloZenou na
kombinaci rozvojové pomoci, technické asistencebardlizace obchodu.
V této oblasti je charakteristickd také uzSi spcdop s mezinarodnimi
organizacemi, napWTO.

— Evropskd unie se zabyva moznostmi uzSi integragarteery zad
nejvysglejsich ekonomi® a zamdfuje se zejména na moZnost dalsi
liberalizace v nejmodegysich oblastech obchodu.

— Se vSemi vySe uvedenymi Zmami souvisi trend prohlubovani regionalni
integrace s partnery EU v ekonomické tefé Vedle orientace na
komplexrgjSi a recipréni liberalizaci obchodu zbozim se tento trend
projevuje stalecasgjSim zahrnovanim opani na liberalizaci sluzeb a

investic.

Z vySe uvedenych informaci vyplyva, Ze spolupraempské unie s Mercosur vyrazn
reflektuje prvky nového regionalismu a s nim soejes aspektynovych vrgjSich
ekonomickych vztaln Evropské unie. Mercosurigdstavuje pro EU strategického
partnera Zad rozvojovych ekonomik, &¢i némuz EU uplaiuje vySe uvedeny
mnohovrstevnatyifstup kombinujici liberalizaci vzajemného obchoplaliticky dialog

a rozvojovou pomoc. Gstrany si v duchu nového regionalismu Wiy za cil uzavit
ambiciézni dohodu komplexniho a recigmého charakteru, kterd bude zahrnovat
opateni na liberalizaci sluzeb a investic a bude upravotakové oblasti, jako vejné

zakazky a ochrana prav duSevniho vlastnictvi.

“? Predseda Evropské komise José Manuel Barroso 13a@dr3 avizoval zahajeni vyjednavani o
transatlantické z@nvolného obchodu mezi EU a Spojenymi staty amentlg/to nejpozéi do konce
¢ervna 2013. V fpadt UsgSného uzaseni euro-americké zony volného obchodu by se jednalejtsSi
obchodni dohodu na &¢.
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1.3.1. Evropska unie a Latinska Amerika

Staty Evropské unie a Latinské Amertkydlouhodols spojuji pevné ekonomické,
politické, jazykové a kulturni vazby vyplyvajici historickych kdeni. Vzajemné
vztahy ,pevrgjSiho institucionalniho ramce dosahly wipghu 70.let jednak visledku
politického a ekonomického vyvoje v Latinské Areeriednak v dsledku vyvoje
vrgjich poliik EU“*? K vyznamnému ndéstu z&mu o interregionéni vazby
s latinskoamerickym regionentigpelo jizni rozStovani EU v 80. letech, kdy v roce
1986 rady ¢lenskych stét rozstilo Sparglsko a Portugalsko, staty s tréd silnymi
vazbami na americkém kontinerit

AZ do 60. let 20. stoleti se vSak vztahy Evropskgpbl&enstvi a latinskoamerickych
stati v podstat omezovaly na rozvojovou pomoc. Vipghu 60. let se mezimito
regiony z&ala pomalu rozvijet obchodni a hospistté spoluprace, i kdyz ve velmi
omezené nile. Fic¢inou tohoto stavu byla jednak existence nedemalkath rezint a
nedostaténé rozvinuta regionalni integrace v Latinské Amerieglnak silny vliv USA
v regionu a historicky podména orientace tehdejSictlent ES na jiné rozvojové
regiony. Sedmdesata léta se nesla ve znameni ziwiemani vzajemnych vztah
V roce 1974 byl zahéajeny politicky dialog mezi Epsttym parlamentem a Parlatin&m
a ve stejném roce byla koopémé politika EHS na zékladrozhodnuti Komise a Rady
EHS roz&iena i na staty Latinské Ameriky. EHS se v tédedak zansrovalo spiSe na
kontakty s jednotlivymi staty a uzaviralo s nimv.tkooperéni dohody prvni generace
zantiené zejména na rozvojovou pomoc. Novou dynamikialgavzdjemné vztahy
nabirat od roku 1979, kdy byly zah&jenyistupové rozhovory se Sp#skem a
Portugalskem, jelikoz a@bbyvalé kolonialni mocnosti od patku €chto rozhovoi
deklarovaly mimeéadny zajem o latinskoamericky region. Nacd@u 80. let byly
vztahy mezi ES a Latinskou Amerikou negativovlivnény valkou o Falklandske
ostrovy, kterd vypukla v roce 1982 mezi Velkou &nif a ArgentinouClenské staty
EHS se Bhem konfliktu jednotd postavily za Velkou Britanii, zatimco Sp#sko

17 pohledu EU do regionu Latinské Ameriky spad&eel 18 stét Stedni a Jizni Ameriky, mezi nimi i
Mexiko a Kuba. (CIHELKOVA (2003), s. 413)

“2HNAT (2009), s. 180

“3 NEMECKOVA, Alice. Evropské unie k latinskoamerickym zemha zéklad strategickych prograin
vypracovanych Evropskou komisi. lmstitucionalizace a decentralizace v Evropské :ufifispevky z
konference konané 11. listopadu 20@®jaha: IPS FSV UK, 2006, s. 90-107. ISBN 80239698. 91

4 Latinskoamericky parlament zaloZeny roku 1964egianalni platformou pro spolupréci a ochranu
miru a demokracie v prostoru Latinské Ameriky. Sdija 23 zemi Jizni ai®dni Ameriky a karibské
oblasti. (Parlatino: Historia y objetivos. Dostupnéhttp://www.parlatino.org/es/conozca-el-
organismo/historia-y-objetivos.html[cit. 26. 3. 2013])
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(tehdy je& neilensky stat) podpido zajmy Argentiny. Celko¥ vSak hem 80. let
doSlo k roz&ovani a prohlubovani vzgjemnych vaiahcoz se projevilo zejména
uzaviranim tzv. dohod druhé generace, které svyimred Fesahovaly oblast
obchodni spoluprac®. Zlomovy byl rok 1986, kdy k1.lednu k Evropskym
spoletenstvim pistoupily Spasisko a Portugalsko. Ve stejném roce byl takigap
Jednotny evropsky akt institucionalizujici koordimoou zahragni politiku
evropskych zemi prasdnictvim Evropské politické spoluprace. Poté, éoeln druhé
poloviny 80. let dosSlo k obnoveni demokracie a tmié stability ve ¥tSing
latinskoamerickych zemi, pacvalo EHS padebu polozit nové zaklady spoluprace
s €mito staty. Bhem procesu navazovani péjdich vztali v letech 1991 az 1995
doSlo vroce 1992 k paymé vyznamné zminé i vramci ES/EU v podab prijeti
Maastrichtské smlouvy zakladajici spgleu zahrarini a bezpénostni politiku (II.
pilit EU). V 90. letech posilovalytpdevsim vzajemné ekonomické vztahy — postupn
naristal vzajemny obchod a zvySoval se objem evropskiuolestic v regionu.
Upeuioval se roviz politicky dialog, k jehoz formalni institucionaéici doslo po roce
1995. DoSlo k uzaeni rady kooperénich dohod druhé (Argentina a Chile — 1990,
Mexiko a Uruguay — 1991, Paraguay — 1992) asrteié teti generacé® Dohody teti
generace se odliSujirgdevsim tim, Ze zahrnuji tzv. podiovaci a evoléni dolozku.
Podmiiovaci doloZzka deklaruje spolupraci zaloZzenou npeldsvani demokracie a
lidskych prav, zatimco evalni doloZzka umoiuje rozsfeni nebo novelizaci smluvnich
ustanoveni na bézi vzdjemné dohody (bez nutnostvitet smlouvy nové). Tyto
dohody také vyznan#érozSiuji oblasti vzajemné spoluprace, ktera od té datiyrauje
védeckou a technickou spolupréci, spolupréaci v obiagotniho prostedi atd*’

V souwasné dob je zakladem vztah mezi Evropskou unii a Latinskou Amerikou
v celoregionalnim ®itku tzv. Riodejaneirsky proces — transregionaldium pro
vyjednavani mezi EU a zemmi Latinské Ameriky. Tato platforma, reflektujici
mnohovrstevnatou strategii EU ve vztazich k Latinskmerice, funguje na bézi
summiti stati EU a zemi LAC(Latin America and the Caribbeagnkteré se konaji

kazdé dva roky. Prvni summit zemi EU-LAC zakladafictategické partnerstvi mezi

> Do této kategorie spada: Ra&mcova dohoda o spaliumezi EHS a Brazilii (1982), Dohoda o
spolupraci mezi EHS a Andskym paktem (1983) a Dahmdpolupraci mezi EHS a zémi VVSeobecné
dohody o sedoamerické hospotké integraci a Panamou (1985). (CIHELKOVA (20@3427)

¢ Prvni dohoda tohoto typu byla podepsanéa v roc@ $®Brazilii, o rok pozgji byly uzaweny dohody se
staty stedni Ameriky a Andského paktu. V roce 1996 naslatiostohody se staty Mercosur a Chile a
v roce 1997 byla podepsana prvni asagiaohoda s Mexikem. (CIHELKOVA (2003), s. 430)

4" CIHELKOVA (2003), s. 425-430
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regiony se konal v Riu de Janeird¢ervnu 1999. V ramci této platformy regiony vedou
dialog v politické, kulturni a socialni oblasti. Naidé tohoto fora dochazi také
k vyjednavani o regionalnich dohodach jak na hiéité Grovni s konkrétnimi partnery
(Mexiko, Chile, Brazilie, nebo Paraguay), tak ngetiregionalni drovni s regionalnimi
uskupenimi jako celky (MERCOSUR, CARP).Sedmy a zatim posledni summit, na
némz se sesli fe@dstavitelé EU a zemi LAC, se uskini v lednu 2013 v Santiagu de
Chile. Toto setkani bylo zaroieprvnim summitem mezi EU a skupinou CELAC,

nastupcem Skupiny z Ria.

Priority Evropské unie ve vztazich s Latinskou Arken jsou od roku 2010 zaloZeny
zejména na:
— prohlubovani politického dialogu na bilateralni,giomalni a multilateralni
arovni
— prohlubovani oboustragrvyhodnych vazeb v oblasti obchodu a investic
- podpde budovani uzSich bilateralnich vziahjednotlivymi latinskoamerickymi
staty a sotasre podpde regionalni integrace
- intenzivrgjS§im dialogu a spolupraci v makroekonomické a fimansfée,
v oblasti Zivotniho prosedi, energetiky, &dy a vyzkumu
— podpde regionu v Usili o potirani chudoby a nerovnastipsazeni udrzitelného
rozvoje v souladu s dokumentem Agenda préraniAgenda for Change)
— rozS8ieni program spoluprace o nova inovativni agdvi
— zapojeni obanské spoknosti do programu strategického partnerstvi, mime j
prostednictvim nadace EU — LAC Foundati6h.

Vtomto duchu navazuje Evropska unie strategické&npestvi a uzavird dohody
s jednotlivymi zemimi a skupinami zemi v rdmci Latinské Ameriky. Z akmického
hlediska je Evropska unie druhym nejvyzn&mim obchodnim partnerem regionu (po
Spojenych statech americkych), kdy vzajemny obclpbeldstavuje pblizné 6%
celkového obchodu EU a celych 13% obchodu Latinskéeriky. Evropska unie je
rovnéz nejvyznamujSim zahraninim investorem v oblasti {etrg Karibiku), jeji gfimé

zahrantni investice vroce 2010 ifedstavovaly celych 43% celkovychtimych

“8 HNAT (2009), s. 180-181
“9 European Extrenal Action Service: EU relationswiiatin America. Dostupné z:
<http://eeas.europa.eu/la/index_en.htjoit. 17. 3. 2013]
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zahranénich investic regionu. O strategickém vyznamu &Moamerické oblasti pro
Evropskou unii hov fakt, Ze pimé zahranini investice EU v Latinské Americe jsou
vy3Si nez celkové PZI sihjici do RuskaCiny a Indie dohromady. Interregionalni
spoluprace vsSak dalecergsahuje ekonomickou sféru a je rozvijena i v puiiéi
socialni, technické a environmentélni oblasti. Zdpgké unie sifuji do Latinské
Ameriky rovrez zna&né castky ve formd rozvojové pomoci realizované v ramci
programu spoluprace a rozvoj®dvelopment Cooperation Instrument for Latin
America 2007-18>°

1.4. Teoretické p Fistupy k regionalni integraci

TerminregionalismusmiZeme chapat @wma zpisoby: zaprvé jako samostatnotdmi
disciplinu, kterd se zabyva regionalni integracadrahé jako reélny fenomén
sowasnych mezinarodnich vziah s¥toveé ekonomiky.

Zkoumanim regionalismu jako realného jevu smwi jednak ekonomické teorie
(napiklad teorie celni unie), jednak politologické teorregiondini integrace.
Politologické teorie, resp. teorie mezinarodnichaki, usiluji zejména o vyst¥leni
politické a institucionalni dimenze regionalismzn.to vys¥tleni politickeého kontextu,
v némz dochazi k formovani regionalni integrace a ©¢emnir instituci, které jsou

hlavnimi aktéry integrace.

Zakladem politologickych fistupi ke zkoumani regionalismu je tzv. integma

paradigma. RozliSujeme:

a.) nadnarodni (supranacionalni) paradigmakteré vychazi ziedpokladu
posilovani kompetenci nadnarodnich instituci ira&gho celku a naopak
oslabovani kompeten¢ienskych stat

b.) mezivladni (intergovernmentélni) paradignzmaloZzené na zachovani suverenity

integrujicich se star*

Mezi zakladni teoretické ifstupy ke zkoumani regionalni integrace fpat

neofunkcionalismus a intergovernmentalismus. Jesgné teoretické sény, které oba

Y European Extrenal Action Service: EU relationswiaitin America. Dostupné z:
<http://eeas.europa.eu/la/index_entfuit. 17. 3. 2013]
L CIHELKOVA (2007), s. 34
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spadaji do liberakidealistického proudu teoretické reflexe mezinaiold vztalf,
avSak pracuji sodliSnym paradigmatem: neofunkdismais vychazi ze
supranacionalniho paradigmatu, zatimco zaklademergavernmentalismu je
mezivladni paradigma.

Témto dwma teoriim bude v této kapitoleémovana blizSi pozornost, a to z toho
divodu, Ze na zakladvySe zmigného rozliSeni integtaich paradigmat GZeme
posuzovat nejen teorie zabyvajici se regionalrgraci, ale také konkrétni integna
uskupeni. Zatimco Evropskd unigegstavuje regionalni integraci zaloZzenou na
supranacionalnim principu, zakladem regionalni grdee Mercosur je mezivladni

schéma.

1.4.1. Neofunkcionalismus

Neofunkcionalismus je teoreticky $m ktery vznikl koncem 50. let 20. stoleti
v navaznosti na funkcionalismus Davida Mitranyh@zado 70. let si udrzel pozici
dominantni teorie evropské integrace. Jeho zalddslat a nejvyznan#sim
piedstavitelem je Ernst Haas. Neofunkcionalismus yjeac s nadnarodnim
paradigmatem a snhazi se odgaist na otazku, prd dochazi k dobrovolné integraci
dlenskych stét, které tim ztracejfast své narodni suvereniy.

Haas (1961) chape integraci jako proces, kdy jsolitigti akt&i preswdcovani
k ptesunu vlastni loajality, c@kdvani a politické aktivity sénem k novému a &Simu
centru, jeho? instituce maji nebo si narokuji pfawoc nad integrujicimi se staty.
Kli¢ovym pojmem neofunkcionalismu je tzviepevani ¢pill-over), které gedstavuje
hlavni mechanismus a zaklad dynamiky intégiao procesu. Haas rozliSujéefevani
ve frech rovinach. Funkcionalistickéigdévani vychazi ziedpokladu vzajemné
zavislosti jednotlivych sektérmoderni ekonomiky, coz znamena, Zze&s@ integrace
v jednom sektoru vyvola pibu integrace v dalSim sektoru a kémgn disledkem
pielévani je integrace celé ekonomiky. Politickél@vani je procesem zmy hodnot,
narmstu aekdvani a sblizovani z&impolitickych elit na nadnarodni Grovni.rétim
stuprem pielévani je cultivated spillover — proces zalozeny na cilené poiipo
integrasnich aktivit ze strany nadnarodnich aktér prohlubovani spateych zajnt.>*

2 CIHELKOVA (2007), s. 35

>3 HAAS, Ernst B. International Integration: The Epean and the Universal Procesgernational
Organization 1961, Vol. 15, No.3, s. 366-392.

** CIHELKOVA (2007), s. 37
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Podle Ernsta Haase je integrace mozna a dloukoddiZitelnd pouze zairpdpokladu,
Ze vyhovuje zjam klicovych aktéd, jimiz jsou ekonomické a politické elity
v jednotlivych ¢lenskych statech. Jakmile tyto elity dojdou rep&déeni, Ze jim
integrace v jedné oblasttipesla prosgch, budou usilovat o jeji rozdvani do dalSich
oblasti. Podpora iplévani ze strany ekonomickych a politickych eét gilezitym
aspektem procesu ro#dvani integrace, jelikoZz se tak jedna o proces ipajlci se
souhlasem staftf.Vedle narodnich elit, jejichzsekavani a rozhodovani je &bivé pro
cely integr&ni proces, povazuje neofunkcionalismus za hlavniérgk integrace
supranacionalni aktéry (nadnérodni instituce regidnh uskupeni), na ktekdenské
staty genésSeji rozhodovaci pravomoci. K posilovahto supranacionalnich subjékt

dochazi pra¥ v disledku postupovani integrace do novych obf4sti.

1.4.2. Intergovernmentalismus

Intergovernmentalismus je teoretickynmiigiupem, ktery se opira o mezivladni
paradigma. Mezi jeho hlavnirgrstavitele pdt Paul Taylor a Andrew Moravcsik.
Podstatou regionalni integrace ,jmezinarodni vyjednavani mezi staty, které v ramci
daného procesu sblizuji své politické zajmy*

Intergovernmentalismus kladérdz na narodni Urovierozhodovani a ktovy vyznam

je prikladan vnitrostatnim institucim a viii politice jednotlivych stét Hlavni aktéi
integrace se tak nachazeji na drovni jednotliviigmskych stat (hlavy stat, viady,
ministerSti  pedsedové atd.), zatimco supranaciondlni igktejichz vyznam
neofunkcionalisté podle intergovernmentalisniiecaiuji, hraji spise okrajovou roif.
Regionalni integrace je tak zaloZzena zejména naviddni dohod z(kastrenych stai

a je chapana jako posloupnost mezistatnich vyjehiakdy,velké staty uplatuji de
facto veto na zakladni zmy v pravidlech hry, visledku cehoz mé& vyjednavani
tendenci s@yovat k nejmenSimu spoteému jmenovateli zajinvelkych stat. Malé

staty jsourasto pres\edéovany pomoci vedlejsich plateb poskytnutych velkgany.«°

® KRATOCHVIL, Petr.Teorie evropské integrac¥yd. 1. Praha: Portal, 2008, 218 s. ISBN 978-807-
3674-670, s. 89

* DRULAK, Petr.Teorie mezinarodnich vztahVyd. 2. Praha: Portal, 2010, 220 s. ISBN 978-8677-
213,s.82

> CIHELKOVA (2007), s. 35

* DRULAK (2010), s. 82-83

%9 CIHELKOVA (2007), s. 39
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V reakci na kritiku intergovernmentalni teorie, ména jejiho jednostrannéhigiupu
zaloZzeného na fpdpokladu, Ze kiova integrani rozhodnuti jsou vysledkem
konvergence preferenci velkych stapiiSel Andrew Moravcsik s teorii liberalniho
intergovernmentalismu (také liberalni mezivladtisfup). Zakladem tohotofistupu
zastdva mezivladni paradigma a hlavnimi aktéry jsadate narodni viadylenskych
stafi, ale proces integéaiho rozhodovani je roztén na dv faze®°

Prib¢h integrace je pak dvouurbevou hrou {wo-level gamg kdy nejprve dochazi
k utv&eni domacich preferenci na urovni jednotlivgtamskych stat, s nimiz ve druhé
fazi vlady vstupuji do mezinarodniho vyjednavamikal feti etapu procesu je mozné
chapat kontrolu nad dodrZzovanim dohody ze strasyitirci, které za timto d@lem
vytvorily ¢lenské staty. Role instituci tak nesp@ viizeni nebo prohlubovani
integrace, nybrz v tzce vymezenych kontrolnich &ickk, které byly institucim sveny

ze stranylenskych stat.®*

Mercosur

Mercosur je pikladem regionalniho integfaiho uskupeni zaloZenéhdisté na
mezivladnim principu. Mezivladni paradigma dominovasamotnému vzniku
Mercosur, jehoz zakladnim kamenem byla politickZhominuti a narodni zajmy
formulované prosednictvim preziderit budoucich ¢lenskych stdt. Nadazenost
mezivladniho principu byla také&st&né dusledkem neusfechu celéfady divejSich
integra&nich  snah v latinskoamerickém  prostoru zaloZzenycla rprincipu
supranacionality. Na @atku procesu formovani Spéteeho trhu jihu stalo sblizovani
dvou regionalnich velmoci, Argentiny a Braziliegié& v roce 1986 v Buenos Aires
podepsaly Protokol o integraci. Podpis Protokold byzhodujicim okamzikem
v historii komplikovanych vztahtéchto stah a zarove se stal pelomovym bodem pro
zahajeni procesu regionalni integrace a vzniku binc Ri zakladani Mercosur v roce
1991 bylo dohodnuto, Ze vSechna rozhodnuti budsiegitem rozhodovaciho procesu,
na rtmzZ se budou podiletigdstaviteléclenskych stdt a jako kléové pravidlo pro
rozhodovani byla zvolena jednomysinost. Mechanisnpus ieSeni spdr mezi
¢lenskymi staty Mercosur, ustaveny Protokolem z #iggsje jedinym prvkem
integrace, ktery nepodléh& pozadavku mezivliadndmsénzu. Andrés Malamud (2010)

* CIHELKOVA (2007), s. 39
1 KRATOCHYVIL (2008), s. 168-170
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ozn&il Mercosur jako extrémni typ intergovernmentalismiktery nazval
interprezidencialismem interpresidentialisjy  Interprezidencialismus je podle
Malmuda vysledkem kombinace zahkawi politické strategie (prezidentska
diplomacie) a domaci institucionalni strukturglenskych stai (prezidentské
demokracie). Jeho podstatou jénpé vyjednavani mezi prezidentyenskych stat
Mercosur, kté jsou hlavnimi aktéry integrace a hraji rozhodujai v pripadech, kdy
je treba «init klicové rozhodnuti nebo wgSit zasadni spory v kontextu regionalni
integrace®?

Hlavnimi mezivladnimi rozhodovacimi organy Mercogsmu Rada spot@ého trhu a
Skupina Spoléného trhu (ustavené v roce 1991 Smlouvou z Asungi@énObchodni
komise Mercosur (ustavena Protokolem z Ouro Pretuce 1994). JelikoZ se jedna o
mezivladni instituce, rozhodovaci proces uviercosur ma konsensualni charakter,
tzn. kazdy stat de facto disponuje pravem ¥&ta.

Mezivladni charakter institucionalni struktury Mestr odpovida kvalitativnim
odliSnostem nového regionalismu od regionalismargto®, kdy,regionalni seskupeni
je postaveno na pafimé slabé institucionalni strukte, kterd se é&tSinow opira o
mezivladni spolupraci zéstrenych zemi. Na nadnérodni Urovni vytv&pravidla
jeden organ pro dohled nad pinim dohody a druhy préeseni spar“. ®*

V ramci institucionalni reformy Mercosur doslo pmce 2000 k ustaveni dvou novych
instituci: ParlamentuRarlamento del Mercosurnazyvany takéarlasur) a Stalého
revizniho tribundlu Tribunal Permanente de RevisjorParlament nahradil dosavadni
Spole&nou parlamentni komisiComision Parlamentaria Conjunta oficialré zahdjil
svou c¢innost v k&tnu 2007 v Montevideu. Poslanci Parlamentu byli ¢Apku za
jednotlivé ¢lenské staty jmenovani, voleni jsou od roku 201fbdnal byl zaloZzeny
v roce 2002 za zakladorijeti Protokolu z Olivos a stal se hlavnim organero reSeni
spofi mezi ¢lenskymi staty Mercosur. &oliv Mercosur &mto institucim doposud
negidelil vyrazné rozhodovaci pravomoci, samotny jejichnkk znamena zavedeni
supranacionalnich prik do integraniho procesu. Zastanci ¢téiho zapojeni

supranacionalniho principu do integného procesu jsouipdevsim mengilenské staty

%2 MALAMUD, Andrés. Theories of Regional Integratiand the Origins of Mercosur. In: FILHO,
Marélio Toscano Franca, Lucas LIXINSKI a Maria BelénNdDS GIUPPONI.The law of MERCOSUR
Portland: Hart, 2010, s. 9-27. ISBN 18411394321s26. Dostupné z:
<http://www.eui.eu/Personal/Researchers/malamud/tdach2_Malamud.pdf

3 GORENMAN, Claudiolnstitutions and Politics of Mercosu2007.

Dostupné z: kttp://international-trade.blogspot.cz/2007/09flction-recent-institutional.htel

%4 CIHELKOVA (2010), s. 6
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Mercosur, Paraguay a Uruguay, zatimco ArgentinaealgySim Brazilie (se svymi
rostoucimi mocenskymi ambicemi) podporuji stavajf@zividdni schéma integrace,
z nehoz vzhledem k vyrazné asymetrii mezi velkymi aymalclenskymi staty profitu;i.
Posileni institucionalni struktury Mercosur a uptai supranacionalniho principu by
naopak vedlo k posileni vyjednavaci pozice mensfat.®> Co se tye Venezuely, je
pravdpodobné, Ze jeji zajmy budou v budoucnosti koredpwat spiSe s postoji a
zajmy velkych stdt Mercosur, Brazilie a Argentiny.

Praw nerovnomdrné rozlozeni moci uvritMercosur a dlouhodoba dominance dvou
velkych ¢lenskych stét, Argentiny a Brazilie, nad dma menSimi staty, Uruguaji a
Paraguaf®, je jednim z problematickychudledki dirazu na mezivladni paradigma.
Realita fungovani Mercosur tak dokazujeteadnénost kritiky intergovernmentalni
teorie zaloZzené na obavaclye vysledky mezivladniho rozhodovani jsou nejvice
ovlivnény pranim velkych stéta vysledky integrace tak nejvice konvenuji gigjich

zajmim«. ®’

Evropska unie

Evropska unie jeifikladem regionalniho integfaiho uskupeni zaloZzenéhtepédzié na
supranacionalnim paradigmatu. Podle Andyho Klon@®(@2 je Evropska unignejvice
supranacionalnim integemim projektem na ste* .2

Nadnarodni princip jednoz&ia dominuje evropské integraci od jejich¢atki v 50.
letech. Integréni proces nicménve svém pibéhu absorbovaladu mezivliadnich prik

a dnes fedstavuje mix nadnarodnich a mezivladnich eletn®nt

Nadnarodni princip integrace reprezentujedevsim Evropska komise, jejiz ukolem je
prosazovat zajmy Unie jako celku a fiapzet k zajniim jednotlivych¢lenskych stat.
Jednu z primarnich oblasti uplath nadnarodniho principu spadajici do wyié

kompetence komunitarnich orgamiedstavuje Spotma obchodni politika a ¥si

5 GORENMAN, Claudiolnstitutions and Politics of Mercosu2007.

Dostupné z: kttp://international-trade.blogspot.cz/2007/09flction-recent-institutional.htel
% HANCOCK, Jamie. The Future of the Mercosur-EU FFeade Agreementlournal of Political
Inquiry. 2012, Vol.5, No.5. Dostupné z:
<http://jpi-nyu.org/wp-content/uploads/2012/04/JPI2Blancock.pdf

" CIHELKOVA (2007), s. 39

% KLOM, Andy. Association negotiations between therbbsur and the European Union: Rivalling
Western Hemisphere integration or supporting Saatli®ne integrationZEuropean Commission:
External Relations Directorate-Gener&000, s. 2 Dostupné z:
<http://www.cap.Imu.de/transatlantic/download/KlomP>

%9 KLOM (2000), s. 2
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ekonomické vztahy EU Naopak ztlesrenim mezivliadniho principu je Evropska rada,
organ ustaveny v roce 1974, &mZ jsou zastoupeny hlavy siatebo pedsedové viad
¢lenskych stat EU. Piliiova struktura Evropské unie, zavedena Maastrichtsko
smlouvou, jasé rozcilila pusobeni EU na zakladnadnarodniho a mezivliadniho
principu. Prvni pilf, pod rjZz spadala it Evropska spok&enstvi, reprezentoval
supranacionalni charakter integrace a hlavni roacim postupem v Radse stalo
hlasovani kvalifikovanoudtSinou. Druhy (spokna zahrariini a bezpénostni politika)

a fteti pilic (policejni a justini spoluprace) i@dstavovaly mezivladni princip, kde
vétSina vykonnych a rozhodovacich pravomodstava v rukouclenskych stét a
vétSina otadzek podléha rozhodovani na za&klgdinomysinosti. Oficialntlenéni dle
pilitové struktury bylo zruSeno 1. prosince 2009 s riabyplatnosti Lisabonské
smlouvy. S Lisabonskou smlouvou doSlo k zasadorm&f institucionalniho ramce EU,
nicmérg principy rozhodovani v jednotlivych oblasteadlstaly téndi stejné (nafiklad
bylo rozSfeno hlasovéani kvalifikovanowtsinou v Rad EU do novych oblasti).

Otazka, do jaké miry by si narodni statglynudrzet vysadni pozici v rozhodovacim
procesu a do jaké miry maji byt pravomodemeseny na nadnarodni organy, je
predmétem diskuzi v podstatbéhem celé historie evropského integréno procesu.
Lenka Rovna (2002) konstatuje, Ze ani supranaaidnahi meziviadni model nelze
v Evropské unii zrealizovat sisté podob. ,Federalni by narazel na ambice a narodni
zajmy clenskych stak, které pges veSkeré sjednocujici se snahy vzdy budou hrat
dilezitou roli, a jsou to pré¥ ony, které tv&i neopakovatelnou mozaiku, bohatost a
rozmanitost spol&nstvi. ... Mezivladni model, pouha spoluprace darch stat a
jakasi snaha dojit ke spaieé dohod, se po padesati letech @Spého integréniho

procesu jevi jen jako vzpominka na minutdst

Odlisna teoretick&d vychodiska Evropské unie a Msucoodrazeji mimo jiné (vedle
rozdila tykajicich se nagklad ¢lenské zékladny integrujicich se &)atdobu vzniku
téchto integrénich celki. Jak bylo jiz zmigno, jednim ze zndkregionalni integrace
vzniklé v obdobi nového regionalismu je p¥étabsi institucionalni struktura drdz

na mezivladni vyjednavani.

O HRICH, Jan. Spokna obchodni politika Evropské unie jak#ikiad supranacionélnihotistupu k
integraci.Mezinarodni vztahy2001,¢.4, s. 18

" ROVNA, Lenka. Diskuze o budoucnosti Evropské unil. stoletiMezinarodni vztahy2002¢.1, s.
36
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Ackoliv je Mercosur pikladem integrace, jejiz hlavnim motoreje mezivladni
spoluprace ztastnych stal a kde pedstaviteléclenskych stat hraji klicovou roli,
institucionalni struktura Mercosur, ustavena v rb884 Protokolem z Ouro Preto, byla
inspirovana evropskym fikladem. ,Mercosur tak fungoval na bazi 100 %
intergovernmentalni struktury navzdory skim@sti, Ze si stanovil cile velmi podobné
evropskému idedlu’ Souwasné institucionalni zémy uvnit Mercosur, které do
integrace vnaseni prvni znaky supranacionalnfigiypu, nizeme proto povazovat za

dalSi krok v procesuifplizovani se evropskému vzoru.

2. MERCOSUR

2.1. Regionalni ekonomicka integrace v rozvojovéms  vété

Vyvoj regionalni ekonomické integrace v rozvojovypbmich ma své gétky v 60.
letech 20. stoleti. Jeidledkem jednak procesu internacionalizac#assé ekonomiky,
jednak ziskani politické nezavislostiivtjSich kolonii a snahéthto novych stét o
urychleni vlastniho ekonomického rozvoje. Intégiaprocesy se gasoveho hlediska
rozvijely nejprve v regionu Latinské Ameriky, potéAsii a nejpozdji v Africe.
V dusledku strukturalni krize stové ekonomiky a krize mezinarodniché¢movych
vztahi v 70. letech vSak doslo v rozvojovych zemich kazyréemu Gtlumu integéaich
aktivit. Po tzv. ztracené deka®0. let dochazi v 90. letech v souvislosti seSevnpu
dynamikou globalizénich a regionalizanich proced k opstovnému oziveni
ekonomickych integiaich aktivit v rozvojovém sit¢ a to takovou rérou, Ze se tyto
procesy stavaji jednim z nejvyr&ich znak swtové ekonomiky a projeév
regionalizace v 90. letech.

Skupina rozvojovych zemi seéiem 90. let stala nejdynaftiji se rozvijejicim
segmentem stové ekonomiky a to zejména vusledku Usili ofeSeni problérn
vlastniho ekonomického rozvoje primstnictvim procesu industrializace a
implementace ekonomickych reforem. Rozvojové ekdkgnbéhem této dekady
dosahly roviz usgchu v otdzce vyrazisiho zapojeni se do &ove ekonomiky, kdy

doSlo k dynamickému rozvoji vzajemného obchodu mmezvojovymi zemdmi a rostl

2 Regionalni strategicky dokument pro Mercosur 22026, Evropska komise, s. 13. Dostupné z:
<http://www.sice.oas.org/TPD/MER_EU/Studies/Regipapler_e.pdf
3 CIHELKOVA (2002), s. 204

28



rovnéz priliv pfimych zahraniinich investic do rozvojovych regibnNicmérg je treba
zdiraznit, Zze zmi#né pozitivni zminy se netykaly vSech rozvojovych zemi.
K dynamickému rozvoji dochazelo zejména v asijskeérnatinskoamerickém regionu,
zatimco nafiklad region subsaharské Afrikyagtaval nadale zavisly na oficialni
rozvojové pomocl?

Rozvojové zeraé prostednictvim rozvoje a prohlubovani regionalni integrausiluji
zejména o lepSiffstup na trhy partnerskych zemi a vyuziti komparath vyhod
plynoucich z obchodni vyény. Krome toho regionalni integtai uskupeni poskytuji
rozvojovym zemim progtdek k posilovani jejich politické soudrznosti egoeiani
pozice v globalnim wfitku. Je na mist zminit, Ze proces ekonomické integrace
v rozvojovych ekonomikach se vyziuge mnohymi specifiky, kterd do z&r@ miry
souvisi s motivaci rozvojovych ekonomik k zahajeégranich proces, jejiz jadrem
byvaji zejména snahy deSeni probléin ekonomické zaostalosti a nastartovani
ekonomického rozvoje ip nedostatku disponibilnich kapitalovych zdroja
technologii’™ Obecr tedy plati, Ze pro rozvojové zénjsou regionalni integiai
procesy prosedkem,k naplnéni dlouhodobych cil hospodéské a obchodni politiky,
zejména k dosazeni vyrovnané obchodni bilanegného dtu platebni bilance,
pozitivniho posunu keSeni otazky zahrammi zadluzenosti, &Si odolnosti proti
negativnimu fasobeni vgjSich vlivi na jejich vnitni ekonomicky vyvoj a dosazeni

trvalého ekonomickéhaistu“. ®

2.2. Integra €ni procesy v Latinské Americe

Latinskoamerické staty v 80. letech naplno poealy priznaky tzv. ztracené dekady
pro rozvojové ekonomiky. &iem tohoto obdobi ekonomické stagnace se mnohg stat
Latinské Ameriky potykaly s dluznickou krizi, vysmk inflaci, problémy s obchodni a
platebni bilanci, obrovskymi socialnimi rozdily elau fadou souvisejicich problém

Tyto negativni jevy byly déle umaovany botlivym vnitropolitickym vyvojem v

" ADAMCOVA, Lenka.Rozvojovy sit ve s¥tové ekonomice v 90. letech: postaveni, hlavniajoxé
regiony a regionalni ekonomicka integra@aha: Vysoka skola ekonomicka, 2000. 44 s. Aktua
otazky s¥tové ekonomiky; 2000/12. ISBN 80-245-0121-X, s. 3-5

S CIHELKOVA (2002), s. 204

8 CIHELKOVA (2002), s. 205
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ramci vladnoucich ¢asto autoritéskych) rezind, pongrné vysokou uzakenosti
mistnich ekonomik a vysokym stugn protekcionismu domacich trfi’

Krome toho byla Latinska Amerika az do poloviny 80.4a&n¢ nestabilnim regionem,
v némz se odehravala cel@da mistnich konfliki Praw druha polovina 80. let a
zatatek 90. let znamenaly jom v podolg znmeny politického rezimu v mnoha zemich
a ukorgenitady ozbrojenych konflikt Politickd a bezpmostni stabilizace regionu se
stala kltovym predpokladem pro dalSi politické a ekonomické&myn které vyustily v
rozvoj regionalni integrac®.

VétSina stai regionu v druhé polovin80. let poloZila nové zaklady svych ekonomik
prostednictvim zrndny hospodeéské politiky a implementace ekonomickych reforem.
Podrétem k €mto znménam byly jednak vySe uvedené problémy latinskoarkgch
ekonomik, které odhalily jejich slabiny, jednak agktové zneény prelomu 80. a 90.
let, kdy v disledku rozpadu bipolarniho ro#eni swta a pokraujiciho procesu
globalizace rapidh vzrostla konkurence ve &ové ekonomice a zvySil se tlak na
liberalizaci s¥toveho obchodu. Mezi nejvyznagsi zmeny pati nahrazeni import
substitini strategie za expororientovanou strategii, zavedeni obchodni libzeaie,
drastické fiskalni restrikce a postupné snizovdahyistatu v ekonomice. Vidledku
téchto zneén dochazelo k néstu divéry v dlouhodokjsi pozitivni vyvoj ekonomiky
regionu, coz dale pomahalo vliadarreSenim problému makroekonomické nestability a
zadluzenosti. Poénné rychle probihajici reformy bylyipdzwsti dalSiho pozitivniho
vyvoje, avSak mezi jednotlivymi staty Latinské Aikgr byly registrovany vyrazné
rozdily. Krom¢ toho byl dalSi rozvoj latinskoamerickych ekonomaiizdEn finartnimi

a ekonomickymi krizemi 90. let. Tyto krize zach\aipiredevSim nej#tsSi ekonomiky
regionu — Argentinu, Brazilii a Mexiko. Mexicka ké v roce 1994 vSakiipesla ve
svych disledcich negativni dopady pro cely latinskoameriokgion. DalSi, tentokrat
trzich roz&ifila do celého rozvojového &a, latinskoamericky a karibsky region
nevyjimaje’

Rozvoj regionalni ekonomické integrace v Latinsk@ekice a karibské oblasti byl od
svého poatku v 60. letech 20. stoleti poznameti@tiou problém a nedspcha, jejichz
piicinou bylo zejména nerespektovani realné situacearhik zEastrénych stah a

" ADAMCOVA, Lenka a GOMBALA, Ivo.Regionalni ekonomicka integrace v Asii, Africe &inské
Americe Praha: Vysoka Skola ekonomicka, 2001. 117 s. 18B)X45-0152-X, s. 53

8 ADAMCOVA (2000), s. 11

" ADAMCOVA (2000), s. 15-17
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nedostatené vytvdeni gedpoklad pro fungovani regiondlni integrace.
Nevyhnutelnym dsledkem &chto problénmi byla neschopnost integir@ch uskupeni
dosahovat vy®enych citi a utlumeni jejich¢innosti. V disledku vySe popsané
komplexni zmnény hospodgskych politik stai a znmény celkového geopolitického a
ekonomického klimatu v americkém makroregionu véa30. letech doslo v Latinské
Americe (a v celém rozvojovém &w) k oziveni procesu mezinarodni ekonomické
integrace. Toto znovuobnoveni mysSlenky regionaitégrace v Latinské Americe byva
nékdy nazyvano renesanci integn&ch proces. K zasadnim geopolitickym a
ekonomickym zrmdndm v regionu vyrazn prispély Spojené staty americké a &na
jejich zahraning-obchodni politiky, kdy USA v souvislosti s pomalyaniézkopadnym
multilateralnim vyjednavanim v ramci GATT a wmitmi ekonomickymi problémy
zataly uprednostiovat obchodni a ekonomické zajmyegd zajmy politickymi a
bezpénostre-strategickymi.  Jednim  z projév obrozeni integraich tendenci
v latinskoamerickém regionu bylo oZivenfexstoamerického a andského intégiao
procesu a existujicich integrdch celki CARICOM (Karibské spokenstvi), CACM
(Stredoamericky spotay trh) a Andského paktu. Skdteym milnikem ve vyvoji
latinskoamerického integtaiho procesu se vSak stal vznik dvou zcela novych
integranich projekk — Spoléného trhu jihu (Mercosur) vroce 1991 a
Severoamerického pasma volného obchodu (NAFTA)ce rd992. Tato integéai
uskupeni, jejichz vznik a fungovani reflektuje pyukového regionalismu,iedstavu;ji

z kvantitativniho i kvalitativniho hlediska zcelaowy prvek regionalni integrace
v regionu. DalSim projevem zngmé renesance bylo oZiveni vyjednavani o vignd
celokontinentalni zony volného obchodu (FTAA), kterroce 1989 inicioval americky
prezident George H.W. Bush a které v roce 1994akiskovy impuls diky prezidentu

Billu Clintonovi.®°

8 ADAMCOVA, GOMBALA (2001), s. 53-57
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2.3. MERCOSUR: nedokonalé, avSak pevné integra ¢€ni jadro
Latinské Ameriky

Clenské staty Mercosur

Latinskoamericky obchodni blok Mercosur neboli &y trh Jihu (Spatisky
Mercado Comun del SuanglickyCommon Market of the Solle integr&ni uskupeni
zaloZzené vroce 1991. Zakladajici dokument, SmloeAsunciond!, podepsali 26.
biezna 1991 Argentina, Brazilie, Uruguay a Paraguay.

Patym clenskym statem Mercosur secervenci 2012 stala Venezuela.ckiliv
Venezuela podepsala protokol éspoupeni do Mercosur jiz v roce 2006, jefijegti
jako plnopravnéhoclena Marcosur bylo umoZno az wervnu 2012 a to diky
dotasnému pozastavenélenstvi Paraguaje. Paraguaysky Kongres byl jedinym
zadkonodarnym sborendlenskych stat Mercosur, ktery odmital vstup Venezuely
ratifikovat, a to z dvodu nedemokratického charakteru venezuelskéhantezod
vedenim dnes jiz byvalého prezidenta Huga Chavélemstvi Paraguaje v Mercosur
bylo pozastaveno 28ervna 2012 v souvislosti s impeachmentem prezidéataanda
Luga, ke kterému doSlo 22ervna 2012. Odvolani prezidenta Luga bylo dopronéze
mnoha kontroverznimi okolnostmi - Senat odhlaseesolani prezidenta z‘@adu poté,
co mu bylo poskytnuto mémez 24 hodin naifpravu obhajoby a z pohledu ostatnich
¢lend Mercosur bylo neustavni a v rozporu s tzv. dematkau klauzuli Mercosur.
Clenstvi Paraguaje &vo byt pozastaveno, dokud nedojde k ,ob©ieemokracie”, tzn.
do dalSich prezidentskych voleb, které se v Pajagiskute&nily v dubnu 2013. K
obnoveni¢lenstvi Paraguaje vSak doposud nedoSléeka@va az v srpnu 2013, kdy se
now zvoleny prezident Horacio Cartes ujm#adu. Brazilie vSak obnoverienstvi
navic podmiuje schvalenim Venezuely jako plnohodnotnétena Mercosuf? coz
Paraguay dlouhodebodmita a argumentuje, Zéjptim Venezuely do Mercosur doslo

k poruSeni zakladniho pravidla, Ze vstup novélena do uskupeni musi byt schvélen

81 PIny nazev dokumentu zni: Smlouva zakladajiciespgl trh mezi argentinskou republikou, brazilskou
federativni republikou, paraguayskou republikouwguayskou republikoul¢atado para la

Constitucién de un Mercado Comun entre la Repubfiggentina, la Republica Federativa del Brasil, la
Republica del Paraguay y la Republica Oriental deliguay).

82 Mercopress: Brazil conditions Paraguay’s returMarcosur to approval of Venezuela’s membership.
Dostupné z: kttp://en.mercopress.com/2013/04/23/brazil-condgiparaguay-s-return-to-mercosur-to-
approval-of-venezuela-s-membershijgit. 8. 5. 2013]
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vSemic¢lenskymi staty. V @isledku pozastavenélitenstvi se Paraguay nesntiagtnit
prezidentskych sumniitMercosur®®

Pristupova jednani probihaji v s@sné dob také s Bolivii, ktera podepsala protokol o
pristoupeni 7. prosince 2012. Statugidpzenych ¢lenai Mercosur maji Chile,
Kolumbie, Ekvador a Perit.

Vyvoj a charakteristika Mercosur

Za prvopa@atek integraniho procesu v jiznim prostoru Latinské Ameriky je
povazovana Smlouva o Laplatském pakita{ado de la Cuenca del Plateterou 23.
dubna 1969 podepsali Argentina, Brazilie, Paraguayguay a Bolivie. Cilem tohoto
uskupeni byla postupna liberalizace vzajemného adicta v budoucnu vytveni zény
volného obchodu. &oliv tento integrani projekt se vznikem Mercosur ztratil igv
vyznam, vytvéil dilezity prostor pro bilateralni jednani mezi jedigti cleny
Laplatskeho paktu. Jednani vramci Paktidsgdla k prohloubeni vzajemnych
obchodnich vztah a dohody o liberalizaci obchodu polozily zakladgusasného
integrasniho procesu v regionti.

Prvnim krokem vedoucim k zaloZzeni Mercosur je povano pijeti Deklarace z Foz
de lguazu, na jejimz zakladyla v roce 1985 vytwena mezi Argentinou a Brazilii tzv.
SmiSena komise pro integraci. DalSi jedna&fthto regionalnich velmoci vyustila
v ¢ervenci 1986 k podpisu Protokolu o Integré8icta de Integracion)O dva roky
pozdji, v roce 1988, uzaely Argentina a Brazilie Dohodu o integraci, spoég a
rozvoji. Intenzitu, s jakou Argentina a Brazilie di bilateralni jednani, dokazuje
skute&nost, Ze v rozmezi let 1984 a 1989 jejidhdstavitelé podepsali 24 bilateralnich
protokoli tykajicich se vzajemného obchodu. K dalSimu prdidmi dosavadnich
bilateralnich obchodnich dohod a up&vinvzdjemnych ekonomickych vztahldoSlo
vroce 1990, kdy ze#nuzavely Dohodu o ekonomické komplement&tiUkonzeni
vzajemného soupeni Argentiny a Brazilie, které v minulosti vedlo¢étnym

konfliktim, bylo vedle demokratické transformace zemi paupdikltatorskych reZirin

8 BBC: Mercosur suspends Paraguay over Lugo impeachrbostupné z:
<http://www.bbc.co.uk/news/world-latin-america-18@86> [cit. 19. 3. 2013]
8 European Extrenal Action Service: Mercosur. Doséup:
<http://eeas.europa.eu/mercosur/index_errHirit. 18. 3. 2013]

% ADAMCOVA, GOMBALA (2001), s. 67

% ADAMCOVA, GOMBALA (2001), s. 67-68
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v 80. letech kifovym predpokladem pro integraci budouciglenskych stat Mercosur
do jednoho ekonomického celku.

.Mercosur vznikl na zaklagl dohody o ekonomické integraci a stanovil program p
vytvoeni zony volného obchodu a celni unie pwhictvim programu liberalizace
obchodu, koordinace makroekonomickych politik ao*gni spolénych vrjSich cel a
jinych néstroji pro regulaci obchodu® zakladajici smlouva Mercosur stanovila pro
vytvoieni celni unie a zény volného obchodu ambiciozmniie 1.1. 1995. Do té doby
meél kazdy ¢lensky stat Bhem tzv. pechodného obdobi za ukol uskiri predem
stanovené kroky a splnit dilcile liberalizace vzajemného obchodu.

Zéna volného obchodu &aa od roku 1995 skuieé fungovat, avSak s
urcitymi nedostatky. Celni preference byly postémmizeny az na nulovou sazbu, ale
urcité produkty byly zahrnuty do zvlaStniho rezimuciv celni unii Régimen de
Adecuacion Final a la Union AdeuangraTyto produkty byly uvedené v listin
vyjimek, nebo jim bylo fifazeno zvlastni zachazeni a bylo jim umitnponechat si
aktualni droveé ochrany proti dovomm zclenskych stdt Mercosur. Zarove byla
stanovena podminka postupného sniZzovani @roeto ochrany az do uplného zaniku
vSech vyjimek, ficemz Argentina a Brazilie obdrzely pro eliminagthto vyjimek
Styrlety limit, zatimco Paraguay a Uruguayith psti let.2®

Celni unie vytveéena k 1. lednu 1995 rovh nebyla kompletni, nybrz byla uplétra
fada vyjimek a fechodnych op#eni. Clenské staty Mercosur v ramci celni unie
zavedly spolény vrgjsi tarif pro ochranu regionélnihotpnyslu ged dovozy ze zemi
mimo celni unii a to ve vySi 0 — 20 % podle drullwZ. Zarové byly vytvoieny tzv.
narodni Listiny vyjimek, v nichz kazda zémrcila seznam produlit které maji byt ze
spole&néeho vrjSiho tarifu vylenény. Argentina, Brazilie a Uruguay prezentovaly
seznam po 300 vyrobcichyigemz tyto vyjimky nély pozbyt platnost v roce 2001.
Seznam Paraguajgtal 399 vyrobk s platnosti do roku 200§V zaveru 90. let byly
tyto Listiny vyjimek waty z rezimu volného obchodu a jejich zruSeni bglplanovano
na rok 1999 v fpacde Brazilie a Argentiny a na rok 2000 vipade Uruguaje a
Paraguaje. Obchod s cukrem a s automobily jeéatyjako celek z rezimu volného
obchodu i ze SVT#

87 Pracovni dokument o hospdekych a obchodnich vztazich EU a &tétercosur pro jednani o
meziregionalni asoatai doho&, Evropsky parlament: Vybor pro mezinarodni obchdmstupné z:
<http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 20@ichents/dt/605/605665/605665cs pdf
8 ADAMCOVA, GOMBALA (2001), s. 70

8 ADAMCOVA, GOMBALA (2001), s. 70
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V prosinci 1994 fgjaly ¢lenské staty Mercosur dodatek ke SmkdwAsuncionu -
Protokol z Ouro Pret8, ktery zakotvil institucionalni strukturu organizaa vymezil
pravomoci a funkce jednotlivych orgait Clanek 34 Protokolu uvadi, Ze Mercosur
nabyva mezinarodni subjektivity a stava se tak eldbm mezinarodniho prava
verejného’? Mercosur pijetim Protokolu ziskal moznost uzavirat mezinafatbhody s
tiretimi staty nebo integéaimi celky a dalSimi subjekty mezinarodniho préava.

DalSim milnikem ve vyvoji Mercosur byl rok 1998, \kdlenské staty Mercosur
spolens s Bolivii a Chile pjaly Protokol z Ushuai¥, vnsmZ se zavazaly
k dodrZzovani demokracie a demokratickych prificip/ souvislosti s Protokolem
z Ushuaia se hovbo tzv. demokratické klauzuli Mercosur. Zavazeknd&racie byl

v roce 2011 obnoven a dopin piijetim nového dokumentu, Protokolu z Montevidea,
ktery byva také nazyvan Ushuaia Il., a jehoZ si@nat kron¢ zemi participujicich na
piedchozim dokumentu stali Kolumbie, Ekvador, Peren&zuela (v dab podpisu
Protokolu gidruzené staty Mercosur). V tomto dokumentu seyspéihlasily nejen

k demokracii a demokratickym prindim, ale také k respektovani zakladnich lidskych
prav a svobod?

Mercosur sdruzuje dva menSi trhy - Uruguay a Paragspoléné se dé¥ma
nejvyznamgjSimi trhy Latinské Ameriky - Argentinou a Brazilifteti nejvyznamsi
trh regionu, Chile, je k Mercosuru napojen preghictvim asocigi dohody? Chile je
jednou z nejdynanii¢jSich latinskoamerickych ekonomik, jejiz potendattiva mimo
jiné v obrovskych zasobach surovin, zejména&dim Fistoupenim Venezuely se
Mercosur rozrostl o dalSi zemi se zcela miaumym ekonomickym potencialem.

Venezuela jeclenem OPEC a disponuje jesni z nejwtSich zasob ropy na &¢.

% Cely nazev dokumentu zni: Dapiici protokol ke Smlouyz Asunciénu o institucionalni strukeu
Mercosur — Protokol z Ouro PretBrptocolo Adicional al Tratado de Asuncién sobreEstructura
Institucional del Mercosur — Protocolo de Ouro Riet

91 zaklad institucionalni struktury Mercosur #oSest orgain Rada spokného trhu Consejo del
Mercado Comu)) Skupina spokného trhu Grupo Mercado ComQn Obchodni komise Mercosuru
(Comision de Comercio del Merco¥uParlament RParlamento del Mercosyr Sekretariat $ecretaria
del Mercosuy a Forum pro ekonomické a sociélni konzultaEer¢ Consultivo Econémico-Socjal
(Mercosur: Estructura Institucional. Dostupné z:

<http://www.mercosur.int/t generic.jsp?contentid=&8e=1&channel=secretaria&seccior=fit. 31.
3.2013])

92 El Mercosur tendra personalidad juridica de Derecnternacional.”(Protokol z Ouro Preto,
Kapitola I1.,Clanek 34.)

93 Protokol z Ushuaia o zavazku demokracie v Mengdolivii a Chile Protocolo de Ushuaia sobre
Compromiso Democratico en el Mercosur, la Repubdiedolivia y la Republica de Chjle

% Mercosur: Quienes Somos. Dostupné z:

<http://www.mercosur.int/t generic.jsp?contentid=3&6ite=1&channel=secretaria&secciorn=3

[cit. 17. 3. 2013]

%5 CIHELKOVA (2002), s. 225
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Ekonomicky i lidsky potencial Mercosur je obrovskak vyplyva z tabulkyg. 2, ktera
uvadi zakladni ukazatetéenskych stét Mercosur, celkova rozloha uskupetégahuje
12 mili6éni km2 a tvdi tak 63 % celkové rozlohy Latinské AmeriyObyvatelstvo
péti ¢lenskych stat dohromadygita vice nez 276 milidnobyvatel a pedstavuje tak
vice nez 46% obyvatelstva Latinské Ameriky. S cefkop HDP pesahujicim 3,3
biliony USD je Mercosurctvrtym nejwtSim obchodnim blokem na &v (po EU,
NAFTA a ASEAN’) a zastupuje celych 58,6 % regiondlniho HDP. K8&jv
ekonomikou v ramci Mercosur je Brazilie — podili rs@ celkovém HDP Mercosuru
necelymi 75 %. Na druhém mige Argentina se 13,5 %, po niZ nasleduje Venezsiela

9,6 %. Podil dvou nejmensich stéta ekonomice Mercosur je podstamzsi: Uruguay
predstavuje 1,41 % a Paraguay 0,72 % HDP Merc8sur.

2.4. Vyvojvztah & EU a MERCOSUR od roku 1991

Oficialni rozhovory mezi Evropskou unii (resp. EEBEMercosur byly zahajeny v roce
1991 v Bruselu, kdy se v dubnu poprvé od podpisiogwy z Asuncionu seSli zastupci
Evropské komise a ministzahranéi ¢lenskych stat Mercosur. Setkavani v roce 1992
pokratovalo neformalni salzkou ministti zahranii ¢lenskych stat EU a jejich
projSka ze Spoléného trhu jihu, ktera se uskatdla v kwtnu v portugalském
Guimaraes. Koncem téhoz émice podepsala Evropskd komise Dohodu o
interinstitucionalni spolupraci mezi EU a Mercodumterinstitutional Cooperation
Agreement jenz se stala zékladem pro spolupraci v oblastiitucionalni podpory,
technické asistence, personalnich zalezitosti aémyminformaci. Dohoda rowi
ustavila Spolény poradni vybor Joint Advisory Committg@esloZzeny ze zastupc
Evropské komise a Skupiny spatého trhu s cilem posilit interinstitucionalni digla

podporovat a monitorovat vzajemnou spolupraci. @@nku stoji, Ze Evropska unie se

%Tabulka a z ni vychazejici komparace Mercosur inské Ameriky vychézi z GdajSwtové banky pro
rok 2011. Termin ,Latinsk& Amerika“ proto v tétoustslosti respektuje terminologii 8tové banky,
ktera povazuje Latinskou Ameriku a oblast Karib#ujeden rozvojovy regioriétin America &
Carribean) zahrnujici 29 zemi, jimiz jsou: Antigua a Barbu8agentina, Belize, Bolivie, Brazilie, Chile,
Kolumbie, Kostarika, Kuba, Dominika, Dominikansla@publika, Ekvador, Salvador, Grenada,
Guatemala, Guayana, Haiti, Honduras, Jamaika, MeXlikaragua, Panama, Paraguay, Peru, Sv. Lucie,
Sv. Vincenc a Grenadiny, Surinam, Uruguay a Venlezue

" Council on Foreign Relations: Mercosur - South Aines Fractious Trade Bloc. Dostupné z:
<http://www.cfr.org/trade/mercosur-south-americasfious-trade-bloc/p12762

[cit. 31. 3. 2013]

8 Swtova banka: GDP (current US$). Dostupné z:
<http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.€[Jcit. 13. 4. 2013]
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stala prvnim aktérem v mezindrodnim kontextu, ktemercosur zahajil neformalni
politicky dialog na ministerské Grovni a uzal's nim dohodu o spoluprédi.

Béhem prvni poloviny 90. let uz&io EHS s jednotlivymi zakladajicinglenskymi
staty Mercosur bilateralni koopeérd dohodu druhé generat®. Vztahy EHS —
Mercosur ovSem zpatku postradaly politickou dimenzi. Politicky diglquivodre
nebyl veden s Mercosur, ale vzhledem k tomu, Zehngélenské zednjsou zarove
cdeny Skupiny Rio, uskutoval se progednictvim této Skupiny***

Bilateralni ramcové dohody o spolupraci byly zéemé zejména na obchodni a
ekonomickou spolupraci a dalSi oblasti spojeh zajnii. Argentina byla prvni zemi,
kterd touto cestou formalizovala vztahy s Evropskmii — dohoda o vzajemné
spolupraci vstoupila v platnost jiz v roce 199ltoAoto divodu dohoda pokryva mén
oblasti spoluprace nez dohody s dalSieni staty. VSechny bilateralni dohody vychazi
ze zavazku smluvnich stran k respektovani demakraciidskych prav a odhodlani
posilovat regionalni integraci. Ve vSe&tyifech dohodach si strany vzajegngarantu;ji
rezim dolozky nejvyssich vyhdd? Kazda z dohod ustanovuje Spsilg¢ vybor pro
spolupraci Joint Cooperation Committgev némz jsou zastoupeniipdstavitelé obou
smluvnich stran a jeho? Gkolem je dohled nadmiim uzavené dohody>
Interregiondlni spolupréci zahajily Evropsk& unidarcosur v Madridu 15. prosince
1995 Ihem 3$padiského pedsednictvi v Rafl Evropské uni®* podpisem

Interregionalni rdmcové dohody o spolupt&cfinterregional Framework Cooperation

% Oficialni webové stranky EU: EU-Mercosur relatigiéEMO/94/62). Dostupné z:
<http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-94-6hte. [cit. 13. 4. 2013]

190 K ompletni grehled &chto bilateralnich dohod je uveden v tabulc8 v ploze této prace.

191 CIHELKOVA (2003), s. 434

192 ReZim MFN (most favoured nation treatmeij¢ jednim ze zakladnich prindipnultilaterainiho
obchodniho systému zakotvenych ve smlouvach GATAT®a TRIPS. Sp#iva v tom, ze kazda vyhoda
(preference) poskytnuta jakoukoliv smluvni strapooi ugity produkt musi byt poskytnuta vSem
ostatnim smluvnim stranarilanek 1., odstavec I. GATT definuje rezim dolozksjwys3ich vyhod
nasledovi: “Any advantage, favour, privilege or immunity gradtby any contracting party to any
product originating in or destined for any otheruedry shall be accorded immediately and
unconditionally to the like product originating ar destined for the territories of all other conttang
parties.”

193 Oficialni webové stranky EU: Bilateral frameworiraements for cooperation with the Mercosur
countries. Dostupné z:
<http://europa.eu/legislation_summaries/externadtiehs/relations_with_third_countries/latin_amefica
14014 en.htm [cit. 2. 4. 2013]

194 Sparslsko prevzalo pedsednictvi v RatlEvropské unie od Francie dervence 1995.

195 Cely nazev smlouvy zni: Interregionalni rAmcovaatta o spolupraci mezi Evropskym spelestvim
a jehoc¢lenskymi staty na strarjedné a Spotgym trhem jihu a jehdlenskymi staty na stra&rdruhé
(Interregional Framework Cooperation Agreement betwthe European Community and its Member
States, of the one part, and the Southern CommokeW¥land its Party States, of the other part
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Agreement Tato dohoda, jez ma v budoucnosti vést k zaloZiaterregionalni
asociace, vstoupila v platnostédrvence 1999.

V dohod& smluvni strany ziraziuji hluboké historické, kulturni, politické a
ekonomické vazby, které dlouhodobspojujici partnerské regiony, zavazuji se
k respektovani demokratickych hodnot a lidskychvpea hlasi se k podpe tzv.
oteteného regionalismtf®

Cilem této dohody, ktera se stafgbec prvni dohodou o spolupraci mezémha celnimi
uniem®’, je navazani intenzivni spolupracéesahuijici ekonomickou, obchodni a
politickou oblast, ktera v budoucnu povede k ueav interregionalni asociai dohody

a vytvaeni zony volného obchod@lanek I. smlouvy uvadi;Cilem dohody je posilit
stavajici vztahy mezi stranami aigravit podminky pro vytveni interregionalni
asociace“'®

Ke smlou¥ byla gipojena Spoléna deklarace o politickém dialogu mezi Evropskou
unii a MercosurJoint Declaration on Political Dialogue between tRaropean Union
and Mercosuy. Tato deklarace se stala zakladem pro pravidelstjtucionalizovany
politicky dialog na uUrovni hlav stat ministerskych fedsed a ministfi. Cilem
politického dialogu je koordinovat pozice EU a Mesar na pdé mezinarodnich
organizaci a progdnictvim uzSi bilateralni a multilateralni spolpe podpiit
vytvoreni interregionalni asociace.

Dohoda pro tely uzsi spoluprace a dohledu nad jejimeplim ustanovuje jednoduchy
institucionalni ramec, jehoz zakladem jsoti instituce: Rada pro spolupraci
(Cooperation Councj| Spol€ny vybor pro spolupraciJpint Cooperation Committg¢e

a Spolény podvybor pro obchod¢int Subcommittee on Trad&®

Pred zahgjenim prvniho summitu EU a zemi LAC, kterksnal véervnu 1999 v Riu
de Janeiru, se zvia%esli vrcholni pedstavitelé EU a Mercosur k projednavani otazky
liberalizace vzajemného obchodu a prohlubovanirieggonalni spoluprace. Na tomto
vabec prvnim summitu fipdstaviteh zemi EU a Mercosur byla myslenka jednat o

asocigni doho@ dale rozvinuta. V listopadu téhoZ roku se v Brusetiehralo prvni

1% |nterregionalni ramcova dohoda o spolupréaci mezofiskym spoléenstvim a Mercosur, Preambule.
197 CIHELKOVA (2003), s. 434

198 |nterregionalni ramcova dohoda o spolupraci mezbfskym spoléenstvim a Mercosuglanek I.

(, The objectives of this Agreement shall be to strayg existing relations between the Parties and to
prepare the conditions enabling an interregionas@sation to be createt

199 Oficialni webové stranky EU: Interregional Framekv@ooperation Agreement between the European
Community and Mercosur. Dostupné z:
<http://europa.eu/legislation_summaries/externahti@hs/relations _with_third_countries/latin_amefica
14013 _en.htm [cit. 2. 4. 2013]
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setkani pedstavitel obou integranich celki’'® zastoupenych v Rado spolupraci.
Vysledkem této salzky bylo oficialni rozhodnuti o zahgjeni vyjednavaktera
povedou k uzakeni asociéni dohody zahrnujici vytweni zony volného obchodu mezi
regiony. Zastupci integéaich celki rovrnéz definovali strukturu, metodologii a
konkrétnicasovy plan vyjednavéani. Zodpainost za organizaciidzeni vyjednavani o
obchodu a spolupraci a dohled nad jeh@bginem byla s¥iena tzv. Biregionalnimu
negocignimu vyboru Biregional Negotiations Committee - BNO ento vybor ziskal
primarni odpowdnost za vyjednavani v oblasti obchodu a opfavrvytvdet pro
implementaci diich opateni v této oblasti tzv. Technické skupiny. Vybonlabdale
swiena povinnost informovat o svych aktivitich Rada gpolupraci, organ zaloZzeny
na zaklad Ramcové dohody o spolupraci. Dalsétdnkem vyjednavaci struktury se
staly tzv. Podvybory pro spolupra@ybcommittees on Cooperatjppitimo podizené
Biregionalnimu vyboru a Koordidai sekretariaty (Co-ordinating Secretariats)
slozené ze zastupcEvropské komise a ipdsedajiciho statu Mercosut. Tyto
Sekretariaty dostaly za Ukofipravu a organizaci setkani, komunikaci mezi stmarea
distribuci oficidlnich dokumefit Dale bylo rozhodnuto, Ze setkani Biregionalniho
vyboru, jejichZz standardni trvani budét mini, se budou konatiglaw v Bruselu a

v ¢lenskych statech Mercosur, pokud se: atrany nedohodnou jinak, a to pokud
mozno tikrat roéné. Prvni d¥ setkani Biregionalniho vyboru byla naplanovana na
pielom kezna a dubna 2000 v Buenos Aires i@lgm cervna acervence 2000

v Bruselu. OB strany se row¥ zavazaly vést otéené a transparentni vyjednavani a za
timto &elem navazovat v obou regionech kontakty iesiptaviteli obanské
spolesnosti*?

Vysledkem finacti vyjednavacich kol Biregionalniho vybdtd v obdobi od dubna
2000 do k¢tna 2004 byly konkrétni nabidkytiptupu na trh rharket access offexs

10 Eyropskou unii na summitu reprezentovala finskaistiyns zahranii Tarja Halonen (Finsko v druhé
polovirg roku 1999 pedsedalo RadEvropské unie), tehdejSi Generalni tajemnik Radpjiské unie a
Vysoky predstavitel pro SZBP Javier Solana a evropsky kanpisavrejsi vztahy Chriss Patten, zatimco
delegaci Mercosur vedl uruguaysky ministr zahtebidier Opertti.

(Rada Evropské unie: The European Union and Mercsisut negotiations on the future interregional
association agreement (Joint Press Release). Dasaip
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgoessdata/en/er/13290.en9-
communiqu%C3%A9.htm [cit. 5. 4. 2013])

1 Mercosur funguje na bazi Sestisiniho rotujiciho pedsednictvi Ratspol&ného trhu.

112 Rada Evropské unie: The European Union and Mercstant negotiations on the future interregional
association agreement (Joint Press Release). Dasup
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgoessdata/en/er/13290.en9-
communiqu%C3%A9.htm[cit. 5. 4. 2013]

113 prehled &chto vyjednavacich kol je uveden v tabuicd v filoze.
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Mercosur svou nabidku zkggnil 24. z& 2004, zatimco Evropska unie svou nabidku
piedlozila 28. zA 2004. Ani jedna strana vSak nebyla s nabidkothsvgartnera
spokojena a vyjednavani se tak ocitlo ve slepizela bylo pozastavenouwdni plan
ukortit vyjednavani do koncdijna 2004, tzn. do vyprSeni mandldtomisde pro
obchod Pascala Lamyho a celé Komise, se tak n&fmdapinit.

V politické rovirg v8ak dialog EU a Mercosur pokmval a na summitu v Lighv roce
2008 ol strany podepsaly dohodu razgici vzajemné vztahy a spolupraciiorové
oblasti, jimiz jsou ¥da a technologie, infrastruktura a obnovitelné pdrenergie.
Obnoveni vyjednavani o Aso¢id dohod iniciovala Evropska komise t&inpo Sesti
letech v kétnu 2010 Bhem Spasiského pedsednictvi v RadEvropské uniél* jehoz
cilem bylo mimo jiné pr&vdosazeni pokroku ve vyjednavani o astiti@ohod nejen

s Mercosur, ale také s CAN a SICAieBstavitelé obou integfaich celki se

k obnoveni vyjednavéani zavazali na &ote vramci Sestého summitu EU a
latinskoamerickych zemi 17. &na 2010 v Madridd™®

Od té doby se uskutrilo jiz dewt kol vyjednavani, z nichZ posledni se konalidjivu
2012 v Brasilii*'® Na tomto setkani delegati EU a Mercosur zopakosadlj zavazek
pokraiovat ve vyjednavanich sifujicich k uzaveni komplexni, vyvazené a ambiciozni
dohody respektujici pravidla WTO a zahrnujici kéootchodu se zbozim také oblasti
sluzeb, investic a wejnych zakazek. Dohoda se méa dale tykat udrzitelmévoje,
ochrany duSevniho vlastnictvi a pravidel hospski& soutZze a jeji sotasti ma byt i
mechanismus prieseni vzajemnych obchodnich sporezi EU a Mercosur'’

Posledni setkani EU a Mercosur na ministerské tnprobehlo u gilezitosti prvniho
summitu EU-CELAC, ktery byl zaroviesedmym summitem zemi EU-LAC, v Santiagu
de Chile 26. ledna 2013. Vysledkem tétoisily, na niz Evropskou unii reprezentoval
komisa pro obchod Karel De Gucht, byla dohoda, Ze obtngampiedloZi protistraé

navrh Fistupu na trh nejpoz§l koncem roku 20132

114 Spartisko prevzalo pedsednictvi v RadEU od Svédska 1. ledna 2010.

15 European Extrenal Action Service: Mercosur. Doséup:
<http://eeas.europa.eu/mercosur/index_errHirit. 18. 3. 2013]

118 prehled &chto vyjednavacich kol je uveden v tabuic® v prloze.

117 Evropskéa komise: Countries and Regions — Mercd3ostupné z:
<http://ec.europa.eu/trade/creating-opportuniti¢sttial-relations/regions/mercoseir/

[cit. 6. 4. 2013]

18 yropska komise — Generaliditelstvi pro obchod: Mercosur-European union stétial meeting
(Joint Communiqué). Dostupnéltp://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/jantiagydc_150458.pdf
[cit. 7. 4. 2013]
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3. Asocia ¢ni dohoda EU — Mercosur

3.1. Asocia éni dohoda jako typ mezinarodni smlouvy
uzavirany Evropskou unii

Asociani dohoda neboli dohoda digruzeni je jednim zefit typd mezinarodnich

smluv (vedle dohody o partnerstvi a spolupraci eholdni dohody), které Evropska

unie uzavira setimi zendmi. Dohody o pidruzeni, jejichz obsahem jsou vzajemné

prava a povinnosti v oblasti ekonomickénmplslové a obchodni spoluprace, uzavira

EU s vrgjSim statem, skupinou stébebo mezinarodni organizaci.

Existuji ¢tyfi zakladni kategorie asoc¢iich dohod:

a)

b)

d)

tzv. eurodohody — uzavirané se zemstredni a vychodni Evropy, kdy uz@ni
asocig&ni dohody pechazelo vstupu daného statu do EU

stabiliza&ni asoci&ni dohody — ad hoc dohody vyfemé pro balkanské staty,
resp. nastupnické staty byvalé Jugoslavie, jejipbdpisem tyto staty ziskaly
status potencialniho kandidata na vstup do EU

dohody se $edomdim — dohody se staty Maghrebu a Mashreku, Radou pro
spolupraci v Zalivu atd.

kooper&ni asociani dohody uzavirané se staty Latinské Ameriky fnap

Chile, Mexikem nebo Andskym spéknstvim naroi).**°

Ackoliv se jednotlivé asoctai dohody svym obsahem vyrazliSi v souvislosti s tim,

s jakym partnerskym statefi organizaci Evropska unie smlouvu uzavira, vSechny

sphiuji nasleduijici kritéria®®

1.

pravni zaklad pro jejich uzaviranigganek 217 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (byvaly¢lanek 310 o ES);Unie miiZe uzaxit s jednou nebo viceédtimi
zengmi nebo mezinarodnimi organizacemi dohodyidrpzeni, které stanovi

vzajemna prava a povinnosti, spiié postupy a zvlastrizeni.**

2. jejich cilem je navazat uzkou ekonomickou a pdditic spolupraci

19 KUCEROVA (2006), Evropskéa unie: hospdsiéé politiky, s. 175-177
120 Eyropean Extrenal Action Service: Association Agnents. Dostupné z:
<http://eeas.europa.eu/association/index_errHtit. 5. 4. 2013]

2L Smlouva o fungovani Evropské unie, C 83/47, 30802 dostupné z:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do20J:C:2010:083:0047:0200:cs:PBF
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3. spol&né s asociani dohodou jsou ustaveny organy zodfiné ze management
spoluprace majici opra¥ni prijimat rozhodnuti zavazna pro smluvni strany

4. dohody garantuji rezim dolozky nejvysSich vyhod
dohody zakladaji privilegovany vztah mezi Evropskoii a jejim partnerem

6. nezbytnou satasti asociénich dohod je od roku 1995 klauzule o dodrZzovani
lidskych prav a demokratickych prindip

7. ve velké ¢tSin¢ pripadu asocieni dohoda nahrazujgigi¢jSi dohodu o
spolupraci Cooperation Agreemenéa prohlubuje vztahy mezi smluvnimi
stranami

8. podleClanku 218 SFEU (byvaljlanek 300 Smlouvy o ES) rozhodnuti o
uzaweni dohody o fdruzeni gijima Rada po obdrzeni souhlasu Evropského

parlamentu a to na zakkagednomyslnostt??

3.2. Motivy EU a Mercosur pro uzav Feni asocia €ni dohody

Evropska unie spatje ve spolupraci se Spoleym trhem jihu v ramci svych ¥jSich
ekonomickych vztailn v prostoru Latinské Ameriky nejtsi perspektivu. V oficialnich
dokumentech se proto organy EU opakavhlasi k zavazku uzai asocigni dohodu

s Mercosur co nejive a zdraziuji strategicky vyznam této interregionalni asoeiac
~(Evropsky parlament) trvd na tom, aby se uzni dohody o partnerstvi EU-
Mercosur, ktera by umoznila vytemi nej¢tSi svtove zony volného obchodu mezi
ruznymi regiony, stalo prioritnim strategickym cilemn¢jSich vztali EU

v mezinarodnim kontextu, ktery se vymj@ zvySenou vzajemnou zavislosti,
hospodaskym ristem, vznikem novych hospggld/ch velmoci a stoupajicim dpem
globalnich otazek, kterégsahuiji hranice jednotlivych stat..“*?3

Evropska unie usiluje o uzéni asociéni dohody s Mercosur v co nejkratSéasovém

horizontu zejména z nasledujicich ekonomickychlaigio-strategickych dvodi:***

122 smlouva o fungovani Evropské unie, C 83/47, 30802 dostupné z:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do20J:C:2010:083:0047:0200:cs:PBF

123 Usneseni Evropského parlamentu o hosfslg@&h a obchodnich vztazich mezi EU a unii Mercasur
Gcelem uzaveni meziregionalni dohody o partnerstvi, Evropskstgment, C 308 E/182, 16.12.2006,
dostupné z:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dno20J:C:2006:308E:0182:0182:CS:PPF

124 pracovni dokument o hospddiych a obchodnich vztazich EU a &tétercosur pro jednani o
meziregiondlni asodtai doho@, Evropsky parlament: Vybor pro mezinarodni obchamstupné z:
<http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 20@iahents/dt/605/605665/605665cs pdf
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asoci&ni dohoda s Mercosur by Evropské unii umozZnila aftievospodéské a
geopolitické vazby se strategickym partnerem, zepnés ohledem na
skute&nost, Zze Mercosur nema uzamé obchodni dohody ani s USA, ani
s prednimi asijskymi mocnostmi

dohoda by posilila strategické partnerstvi s Biiazilemi, jenz ma zvlastni
vyznam v ramci geopolitického us@alani mezinarodnich vztiahjelikoz je
souwasti dvou platforem koordinujicich zajmy rozvijgit se ekonomik —
BRICS a IBSA (Indie, Brazilie, Jizni Afrik&

Mercosur pedstavuje nejvysiejSi a nejpokrdilejSi projekt ekonomické
integrace v Latinské Americe a zardveejvyznamgjSi trh v regionu, ktery
tvori vice nez 58% mistniho HDP

vytvoieni zony volného obchodu mezi EU a Mercosur by amaio vznik
vyznamnych filezitosti pro obchod a hospddliy rist a vedlo by k posileni
mezinarodni konkurenceschopnosti obou trh

EU chce i nadale byt hlavnim obchodnim partneremchbiur, oblasti s velkym
potencialemistu, ktery ma oporu zejména v brazilské ekonomiceo¢e 2011
se Brazilie umistila na 6. mést Zel¥icku stafi dle HDPY?®

EU si chce udrzZet pozici nejvyznagjgiho investora v regionu — objerfiqaych
zahrantnich investic srfujicich z EU do MercosuripvySuje objem investic
USA a lghem poslednich let neustale roste

asocigni dohoda fispéje k upevrini vedouci pozici EU v regionu do té doby,
nez bude usgne ukontena iniciativa Celoamerické zény volného obchodu
narozdil od Latinské Ameriky jako celku, kde dovazySA vyrazg prevysuji
dovozy z EU, méa Evropska unie v Mercosur vyznggirpozici nez USA (podil
dovozu z EU byl v roce 2011 18,9 % ve srovnanidilpm USA ve vySi 13,7%)
zmenou orientace Mercosur na jiné trhy v ramci komtaeby utr@ly zajmy EU
(disledkem vstupu Mexika do NAFTA byl pokles objemuclobdu EU

s Mexikem piblizné o 25 %)

125 Stanovisko Evropského hospasiého a socialniho vyboru k tématu ,Na gdstlohod o pridruzeni
EU-Mercosur: pispivek organizované @glanské spoliosti, C 248/55, 25.8.2011, dostupné z:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do20J:C:2011:248:0055:0059:CS:PBF

126 S\gtova banka: GDP (current US$). Dostupné z:
<http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.€[Jcit. 13. 4. 2013]
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- uzawveni dohod Evropské unie s Chile a Mexikéhznaing zvysilo Gtast EU na
téchto trzich (v pipadt vyvozu EU do Mexika byl v porovnéni let 1999 a 200
kdy dohoda vstoupila péwv platnost, zaznamenan gt 0 43 %).

Ekonomicky vyvoj¢lenskych stdt Mercosur ilustruje graé.1, ktery zobrazuje vyvoj
roéniho fistu HDP ¢lenskych stét v letech 2008 — 2011. V roce 2009 zaznamenaly
vSechnyclenské staty prudky poklesistu HDP v souvislosti s globalni ekonomickou
krizi. Nasledoval vyrazny vzestup v roce 2010, kiee vSak v roce 2011 &pmirng
zbrzdil. NejvysSi ndist HDP byl v roce 2011 zaregistrovanipact Argentiny — HDP
vzrostlo oproti pedchozimu roku o 8,9 %.iec nejvysSi mezitmi nafist HDP byl ve
sledovaném obdobi zaznamenan u Paraguaye v ro€e & mistni HDP vzrostlo o

vice nez 14 %%

127’3 Chile EU uzatela asociéni dohodu - Dohoda zakladajidigruzeni mezi Evropskym
spole&enstvim a jehglenskymi staty na jedné stiaa Chilskou republikou na str&druhé vstoupila

v platnost 1. inora 2003. S Mexikem uiea EU dohodu spadajici do kategorie dohod o pastiriea
spolupraci (Dohoda o hospadkém partnerstvi, politické koordinaci a spolupraeizi Evropskym
spol&enstvim a jejicktlenskymi staty na jedné straa Spojenymi staty mexickymi na stéaairuhé),

ktera vstoupila v platnost tijna 2000. (Euroskop: Smluvni vztahy EUretiich zemi.
https://www.euroskop.cz/203/sekce/smluvni-vztahyaewetich-zemi{14.4.2013))

128/ prfpadk grafi . 1 a 2. se jedna o vlastni konstrukci na z&klzdhji Swtové banky ziskanych

z uvedenych zdréj Sowésti grafi jsou i Udaje o Venezueleskoliv grafy sleduji rozmezi let 2008-2011,
tzn. obdobi, kdy Venezuela jgStebylaclenskym statem Mercosur.
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Graf €. 1 - Ro€ni rast HDP €lenskych stat G Mercosur 2008-

2011
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Zdroj:

Swtova banka: GDP growth (annual %). Dostupné z:
<http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KII5?order=wbapi_data_value 2011+wbapi dat
a_valuetwbapi_data value-last&sort=degcit. 13. 4. 2013]

Graf ¢. 2 zobrazuje vyvoj hodnot HD&enskych stat Mercosur (v miliardach USD)
v letech 2008-2011. Zobrazené udaje poukazuji mazmpu heterogenitdlenskych
stati Mercosur co se tg vykonnosti jejich ekonomik. Vyrazna je zejménadia
rastova trajektorie brazilské ekonomiky v posledniiefech. Srovnatelné jsou hodnoty
HDP Paraguaje a Uruguaje a dale Argentiny a Vergzkteré vSak hodnotami svého
HDP vyrazi pievySuje Brazilie podilejici se na celkovéem HDP Msto téndt 75%.
Zminéna heterogenita nicmérkoresponduje se z&iaymi rozdily meziclenskymi staty

co se tye rozlohy a demografickych charakteristik (viz tikdaLg. 2).
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Graf €. 2 - HDP €lenskych stat G Mercosur
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Zdroj:

Swtova banka: GDP (current US$). Dostupné z:
<http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.G[fcit. 13. 4. 2013]

Zamy, jez ma v interregionalni asociaci s Evropskmii Mercosur, spadaji déeth

kategorii*?°

- politicko-strategické — Mercosur usiluje o zisk&myznamného partnera
v mezinarodnim i multilateralnim kontextu; vytemi zony volného obchodu by
rovneéz prispelo k upevréni unie Mercosur jako spdleého trhu a celni unie a
mohlo by se stat modelem pro ostatni int&gigrocesy v Latinské Americe;
krom¢ toho by,dohoda mohla pispet ke zmir@ni hospodéské a geopolitické

devalvace atlantického prostoru oproti prostoru ifiakému“*® dohoda by

129 pracovni dokument o hospdglych a obchodnich vztazich EU a &tétercosur pro jednani o
meziregiondlni asodtai doho@, Evropsky parlament: Vybor pro mezinarodni obchamstupné z:
<http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 20@iahents/dt/605/605665/605665cs pdf

130 stanovisko Evropského hospasiého a sociélniho vyboru k tématu ,Na &dstlohod o gidruzeni
EU-Mercosur: pispsvek organizované alanské spoknosti‘, C 248/55, 25.8.2011, dostupné z:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dg20J:C:2011:248:0055:0059:CS:PBF
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viv s

rovrez posilila vnitni i vrejSi  legitimitu  Mercosur, stefn jako jeho
duvéryhodnost a prestiz v globalningtitku a jeho vyjednévaci pozici v dalSich
obchodnich jednanich

- ekonomicko-socialni — pro Mercosur by bylo &mgm pinosem ziskat partnera,
s nimz sdili cile v oblasti trvale udrzitelného voe, steji jako standardy a
mechanismy pro zvySovani konkurenceschopnosti aStép zapojeni do
swtove ekonomiky

- obchodni — dohoda s EU by Sp#ému trhu jihu finesla znané @gimeé
obchodni vyhody (f2devSim v oblasti zefdélstvi), znamenala by zachovani a
upevréni struktury vyvozu a posilila by Gsili Mercosur branit mozné
koncentraci obchodu na trhu USA (a celém americké&mtinentu) poté, co

bude vytvéena FTAA.

3.3. Tii pili Fe asocia €ni dohody EU - Mercosur

Evropska unie uvadi, Zgizhledem k tomu, Ze obchod mezi EU aéaeiiMercosuru
dosahuje téw@r stejného objemu jako obchod EU se vSemi ostatrémimi Latinské
Ameriky; vzhledem ktomu, Zze EU je pro &ektercosuru nejgtSim obchodnim
partnerem a nejvyznarm8im investorem; vzhledem ktomu, Ze ezeviercosuru
zaujimaji v zeficku naSich obchodnich partnerosmé misto a vzhledem k tomu, Ze
hospodastvi zemi EU a Mercosuru se vzajendopliuji ... “, je cilem jednani mezi EU

a Mercosur dosahnout takové dohody, ktera budezend spravedliva, ambiciézni,
komplexni a vzajemnvyhodna ve vech oblastech, ri se vztahujé

Dohoda ohled&irozsahu a ail asocigni dohody a jejich diich kapitol byla vysledkem
prvni schlizky Biregionalniho negociaiho vyboru, ktera se uskutela v dubnu 2000

v Buenos Aires.

131 Navrh usneseni o aktualnim stavu obchodnich Yiztsdzi EU a zekmi Mercosuru, Evropsky
parlament, B7-0008/2013, 9. 1. 2013, dostupné z:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?ptHREP/NONSGML+MOTION+B7-2013-
0008+0+DOC+PDF+V0//CS
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Asociani dohoda ma byt zaloZena iadh piliich, jimiz jsou:

- politicka a institucionalni kapitola, jejiz cilera posileni politického dialogu a
politické shody

- kapitola tykajici se spoluprace z&m®mnd na podporu udrzZitelného
hospodéského a socialniho rozvoje

- obchodni kapitola zahrnujici vytieni moderni zény volného obchodu a celou
fadu dalSich témat, kranrvzajemné liberalizace obchodu se zbozim a sluzbami
tato kapitola zahrnuje oblast investic, iej@ych zakazek, ochrany prav
duSevniho vlastnictvi, spolupraci v oblasti hospeki& soutZze, obchodni

ochranné op#tni a zavazny mechanismus pedeni spar.**?

3.3.1. Politicky dialog

Politicky dialog je soasti postup& se prohlubujicich vztdh Evropské unie a
Mercosur jiz od roku 1991. K jeho formalni institiealizaci doslo v roce 1995, kdy
byla podepsana Interregionalni ramcova dohoda luggi a k ni pipojena Spoléna
deklarace o politickém dialogu mezi EU a Merco$w. té doby byl politicky dialog
s Mercosur veden v neformalni rovira také progednictvim Skupiny Rio. Na
politické dialogu EU - Mercosur participuji od rod998 také Chile a Bolivie, avSak
jako pidruZeniclenové disponuji jen omezenymi praty.

Spole&na deklarace o politickém dialogu ustanovila praingt institucionalizovany
politicky dialog na Udrovni hlav st&t ministerskych fedsed a ministf. Politicky
dialog mé& za cil prohloubit a konsolidovat vztahgznsmluvnimi stranami, podfib
vytvoieni interregionalni asociace mezi partnerskymiamegi gispét k intenzivnim
konzultacim nejen o biregionalnich, nybrz i mutel@lnich tématech a koordinovat

pozice EU a Mercosur ndigeé mezinarodnich organizatt’

132 Usneseni Evropského parlamentu o hosfslg&h a obchodnich vztazich mezi EU a unii Mercasur
Gcelem uzaveni meziregionalni dohody o partnerstvi, Evropskgtgment, C 308 E/182, 16.12.2006,
dostupné z:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.di20J:C:2006:308E:0182:0182:CS:PDF

133 CIHELKOVA (2003), s. 434

134 Interregionalni ramcova dohoda o spolupraci merofskym spoléenstvim a Mercosur, No L 69/5,
19.3.1996 (Joint Declaration on political dialoghetween the European Union and Mercosur) Dostupné
z: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do20J:L:1996:069:0004:0022:EN:PBF
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Za timto @elem se smluvni strany rozhodly k navazovani uz3tohtakti a
diplomatickych styk, k pravidelnym konzultacim a vy informaci a ve Spotaé

deklaraci o politickém dialogu se zavazaly k:

a) pravidelnému setkavani hlaklenskych stat Mercosur a nejvySSich
predstavitel Evropské unie

b) kazdor@nimu setkavani minidsir zahranti c¢lenskych stdt Mercosur a
Evropské unie zadasti Evropské komise

c) setkdvani ministr zodpowdnych za zaleZitosti spadajici do kategorie
spole&nych z4jni

d) periodickému setkavani nejvyssidednilki EU a Mercosut>®

Ramcova dohoda o spolupréci uvadi, Ze ministersélpgl ma byt rozvijen v rdmci
Rady pro spolupraciGooperation Counc)] ktera je soéasti tistupiové institucionalni
struktury ustavené touto dohodou. V Rapro spolupraci jsou za Evropskou unii
zastoupeniclenové Rady EU a Evropské komise a za Mercodanové Rady
spoleného trhu a Skupiny spéieého trhut®

Obsah a cile politického dialogu (st&jjako dalSich kapitol asociai dohody) byly
stanoveny na prvni sthce Biregionalniho negogiaiho vyboru, kterad se uskdtela
vroce 2000 v Buenos Aires. Na tomto setkani sé alrany vytgily posileni
dosavadniho politického dialogu mezi regiony jakdgn z prviadych citi a shodli se
na tom, Ze politicka kapitola bude vyznamnym kongdam asociai dohody. Bylo
rozhodnuto, Ze politicky dialog upgwjici strategické partnerstvi mezi regiony bude
pokratovat prostednictvim mechanismu, ktery byl ustaven Deklaracpabitickém
dialogu zroku 1995. Konkrétni témata mezinarodndiarakteru, ktera maji byt

obsahem politické agendy, byla stanovena nasledovn

- podpora a ochrana lidskych prav, demokracie a \yéédya
- zajiseéni stability a miru

- prevence konfliki

- budovani dvéry a bezpenosti

135 Interregionalni ramcova dohoda o spolupraci merofskym spoléenstvim a Mercosur, No L 69/5,
19.3.1996 (Joint Declaration on political dialodnetween the European Union and Mercosur) Dostupné
z: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2@J:L :1996:069:0004:0022:EN:PBF

1% |nterregionalni ramcova dohoda o spolupréci, Kdait., Clanek 3.
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- trvale udrZitelny rozvoj berouci ohled na jeho ekmické, socialni a
environmentalni aspekty

- podpora OSN v oblasti krizového managementu

- spoluprace v boji proti mezinarodnimu terorismu

- spol&ny postup v boji proti obchodu s drogami, pranindpich petz a
souvisejicim zl¢inam, ilegalnimu obchodu se zbegni a organizovanému
zlocinu

- jakakoliv dalsi politicka témata, na nichZ se smistrany shodnots’

Na setkdni ministr Evropské Unie, Mercosur, Chile a Bolivie vroce0Q0
v portugalském wrst Vilamoura (Bhem portugalského fedsednictvi Rad EU)
piedlozili zastupci Mercosur spaél® s predstaviteli Chile a Bolivie Adni program
politické spoluprace. Tento program byijgty na setkani hlav stéta gredsed viad
Evropské unie a Mercosur v&wnu 2002 v Madridu.

Madridsky summit byl velmi @lezitou udalosti v otazce rozvoje politického dglo
Ok¢ strany na setkani vyzdvihly pokrok, Emuz doslo ve vyjednavani v politické
roviné a za delem dalSiho roz&ni a posileni politického dialogu mezi EU a Mettos
se dohodly rozsit program politickych setkavani nad ramec stangv&polé&nou

deklaraci o politickém dialogu z roku 1995 o:

- kazdor@ni setkavani nejvysSichtadniki EU a Mercosur

- kazdor@ni setkdvani na ministerské Urovni v New Yorkii prilezitosti
zasedani Valného shromé&nd OSN

- setkavani Velitel misi Head of Missions v New Yorku kazdych Sest
mesial

- setkavani ped konanim mezinérodnich konferenci OSN

- setkavani Velitél misi Evropské unie a Mercosur akreditovanych ve

specializovanych agenturach v ZetieRdizi, Rime, Vidni a Nairobi**®

137 SICE: First Meeting of the EU-Mercosur biregionalgotiations committe. Dostupné z:
<http://www.sice.oas.org/TPD/MER_EU/negotiations/CNBe.pd# [cit. 6. 4. 2013]

138 SICE: Second Meeting of Heads of State and of Gowent of the European Union and of Mercosur
(Joint Communiqué). Dostupné z:
<http://www.sice.oas.org/TPD/MER_EU/negotiations/Mdd002_e.pd# [cit. 20. 3. 2013]
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Zatim posledni setkani Evropské unie a Mercosunimisterské drovni se uskutalo

26. ledna 2013 v Santiagu de Chile. Na tomto sétls&n seSli minigt zahranéi
¢lenskych stdt Mercosur, avSak beziasti Paraguaje, jemuz bytdenstvi v Mercosur

v éervnu 2012 pozastaveno. Evropskou unii na sumnaprezentoval komigapro
obchod Karl de Gucht?

Cilem politického dialogu je zejména definovat z&kli principy a hodnoty
interregionalni spoluprace mezi Evropskou unii a rddsur. Prosednictvim
politického dialogu dochaziipdevsSim k pravidelnému vyjéehi politické vile a
piihlaSeni se k zavadkn pokra&ovat ve vyjednavani navzdory jeho spornym ioca
odhodlani dosahnout konsenzijgielného pro ob strany.

Politicky dialog gredstavuje v podstatzakladni kamen vztahmezi EU a Mercosur,
bez r®jz by spoluprace v dalSich oblastech nebyla moZasve: se jedna o podpny
mechanismus pro vyjednavani o obchodni kapitoleiasd dohody, ktera je &ejni a

V niz se nachazeji hlavnfgkazky pro usggné dokoneni vyjednavani.

Politicky dialog proto mizeme povazovat za proéstiek k dosazeni konsenzu v otazce
zakladniho srrovani spoluprace a Klk posileni koordinace a komplementarity celého

vyjednavaciho procesu.

3.3.2. Spolupréace

.Strategie spoluprace mezi EU a unii Mercosur jéoZzana na spolmych hodnotach
obrany demokracie, respektovani pravniho staturamghzakladnich prav a svobod a
solidarity mezi obma regiony.**°

Spoluprace mezi Evropskou unii a Mercosur, jejiéncije posilovat dosavadni vztahy
na bazi reciprocity a spaieého zajmu, ma sveé @atky vroce 1992, kdy doslo
k uzaveni Dohody o interinstitucionalni spolupraci. Co tgy&a rozvojové pomoci,
Evropska unie je nefSim poskytovatelem oficialni rozvojové pomoci jakatinské
Americe, tak v Mercosur. Téma rozvoje j@laritym aspektem dlouhodobé spoluprace

mezi olkma regiony i asocimi dohody jako takoveé. Jeji uzami ma pispet

139 Evropska komise — Generafiditelstvi pro obchod: Mercosur-European union stétial meeting
(Joint Communiqué). Dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/janti@ydc_150458.pdf[cit. 7. 4. 2013]

190 Usneseni Evropského parlamentu o hosfslg&h a obchodnich vztazich mezi EU a unii Mercasur
Ucelem uzaveni meziregionalni dohody o partnerstvi, Evropskgtgment, C 308 E/182, 16.12.2006,
dostupné z:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do20J:C:2006:308E:0182:0182:CS:PPF
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k hospodéskému #stu a snizovani chudoby ve vSech oblastech defimmia

v rozvojovych cilech tisiciletiMillenium Development Goals

Konkrétni oblasti a témata spoluprace byly stangweRamcoveé dohado spolupraci a

dale rozpracovany na setkani Biregionalniho negodi@ vyboru vroce 2000

v Buenos Aires. Zde se &lstrany zavazaly intenzi¥rprohlubovat spolupraci ve vSech

oblastech spotmych zajni a dohodly se na vytveni tech tzv. Podskupin pro

spolupraci. Pro kazdou z nich byla stanovemda oblasti a témat, které budou

prednétem vyjednavani:

a. Podskupina pro ekonomickou spolupra@ulbgroup on Economic Co-

operation

pramyslova spoluprace

spoluprace v oblasti technickych regulaci
spolupraci v oblasti sluzeb

podpora investic

makroekonomicky dialog
védecko-technologicka spoluprace

energeticka spoluprace

doprava, telekomunikace a inforémé technologie
spoluprace v oblasti zemklIstvi, rybolovu a venkova
celni spoluprace

statisticka spoluprace

environmentalni spoluprace

ochrana spaebitele

ochrana dat

b. Podskupina pro socialni a kulturni spolupra8uljgroup on Social and

Cultural Co-operatioh

socialni spoluprace

vzklavani a Skoleni

socialni dialog

problematika drog a souvisejiciho organizovanébdiral

kulturni spoluprace
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c. Podskupina pro finami a technickou spolupracB@bgroup on Financial
and Technical Co-operatign
— modernizace v@jné spravy
— interinstitucionalni spoluprace

— spolupréce v oblasti regionalni integratk.
Strategicky rdmec spoluprace EU a Mercosur 2007-201

Z&kladni strategicky ramec pro spolupraci EU a Msuc v obdobi 2007 az 2013 je
obsahem tzv. Regionalniho strategického dokumdRegibnal Strategy Paper - RGP
ktery vypracovala a ipala Evropska komise 2. srpna 2007. Jedna se jdruhy
Regionalni strategicky dokument pro spolupraci sddsur, ten prvni, vypracovany pro
obdobi 2002 az 2006, Komiséjpla 10. z& 2002.

Tato strategie, vypracovana pro cely Spofetrh jihu, je dopikem strategie spoluprace
Evropské unie s jednotlivymilenskymi staty Mercosur, pro niz Komiséjimna dilci
Strategické dokumentyCpountry Strategy Papers - CSPs

Regionalni strategicky dokument pro Mercosur 200Z2byl vypracovany na zaklad
konzultaci s jednotlivymiclenskymi staty Mercosur a aktéry d@mské spokanosti.
Predstavuje komplexni a jednotnou strategii a stajowonkrétni cile a priority
interregionalni spoluprace mezi Evropskou unii arddsur. Dokument se zaiiuje
piedevSim na podporu Mercosur vie@ah oblastech, jimiz jsou: proces regionalni
integrace, fprava na implementaci asoéim dohody a asistence v oblasti obchodu.
Dokument v Gvodu vyzdvihuje pokrok Mercosur od r@02 (od pjeti prvniho RSP),
zejména v oblasti budovani a posilovani instituélon struktury. Nicmé® také
poukazuje naigtrvavajici nedostatky tykajici se budovani ceméwa strukturovaného
spole&ného trhu. NejdlezitejSi vyzvy, jimz musi Mercosurtelit, definuje RSP

nasledova:

- zefektivreni rozhodovaciho procesu a zlepSeni schopnosteimgmtovat a
prosazovat spodaou legislativu
- dokorteni procesu budovani spahe&ho trhu, zvySeni pédomi o regionalni

integraci a interregionalni spolupraci

141 SICE: First Meeting of the EU-Mercosur biregionalotiations committe. Dostupné z:
<http://www.sice.oas.org/TPD/MER_EU/negotiations/CNBe.pd# [cit. 6. 4. 2013]
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- posileni participaci atanské spok&osti v tomto procestf?

Pro (ely implementace Regionalniho strategického dokumdiyl pro Mercosur
v obdobi 2007-2013 stanoven roZpb 50 milioi EUR vramci tzv. Finatmiho
nastroje pro rozvojovou spolupraciFifancing Instrument for Development
Cooperation - DC).**

Z tohoto rozpétu bylo vyelenéno 10 miliéri pro financovani dvou projektv ramci
piedchoziho RSP pro obdobi 2002-2008zdlavani a Informa‘ni spolehos).
Zbyvajicich 40 milioli EUR ma& byt na zakladRSP alokovano dadch klcovych
sektofi:

- Priorita¢. 1. — institucionalizace a posilovani institucibmatruktury Mercosur
(10% prostedk)

- Priorita¢. 2. — prohlubovani regionalni integraceigpava na implementaci
asocig&ni dohody (70% prostdk)

- Priorita¢. 3. — posilovani participace &dnské spoknosti a zvyseni pa@domi

o regiondlnim integkaim procesu (20% prasidk).

Doplinkem strategie vymezené dokumentem RSP je tzv. Rélgibindikativni program
(Regional Indicative Programmerozdleny na d¢ casti, pro obdobi 2007 - 2010 a
2011 - 2013. Jednéa se o programovy dokuméidty za &elem definovat konkrétni
podminky implementace dith progranmi a opateni vramci stanovené strategie.
Program vymezuje konkrétni cile v jednotlivych pitiich oblastech a stanovuje

indikatory pro budouci vyhodnocovani &Sposti &chto opateni**

142 Regionalni strategicky dokument pro Mercosur 2003, Evropska komise, E/2007/1640, 2.8.2007,
dostupné z: kittp://eeas.europa.eu/mercosur/rsp/07_13_en.pdf

3 Tento nastroj byl ifzen na zéakla#l natizeni Evropského parlamentu a Ra#ly1905/2006 z 18.
prosince 2006, jehoz platnost trva od 28.12. 20081.12. 2013. Na z&kladohoto néizeni doslo ke
sloweni jednotlivych geograficky a tématicky z&®nych nastrdi do jediného nastroje, ktery ma slouzit
k financovani spoluprace srozvojovymi zem uvedenymi v seznamuiiemaol rozvojové pomoci
vypracovanym Vyborem pro rozvojovou pomobegelopment Assistance Commit€@ECD. Dle
naizeni vychazi politika EU v oblasti rozvojové spmiéice z tzv. Rozvojovych diltisicileti (Millenium
Development God)lOSN a jejim cilem jefiedevsim potirani chudoby, udrzitelny ekonomickpei&ni
rozvoj a postupné zapojené rozvojovych zemi dtose ekonomiky.

(Oficialni webové stranky EU: Financing instrumdot development cooperation - DCI (2007-2013).
Dostupné z:
<http://europa.eu/legislation_summaries/developrmentral_development_framework/[14173 enzhtm
[cit. 11. 4. 2013))

144 Regionalni strategicky dokument pro Mercosur 22073, Evropska komise, E/2007/1640, 2.8.2007,
dostupné z: kttp://eeas.europa.eu/mercosur/rsp/07_13_en.pdf
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Vedle interregionalni spoluprace s Evropskou uaitipipuji clenské staty Mercosur na
spolupraci s EU na bilateraIni Urovni a ippanezi hlavni pijemce j¢ek Evropské
investeni banky. Participuji také na horizontalnich progeah spoluprace pro
Latinskou Ameriku @LIS (program zatieny na podporu SirSiho vyuzivani
informasnich technologii), ALBAN (program vysokoSkolskydipendii), AL-INVEST
(program pro spolupraci mezi obchodnimi spotestmi), ATLAS (program pro
spolupraci mezi obchodnimi komorami), URB-AL (pragr pro decentralizovanou
spolupraci mezi mistnimi organy), ALURE (programo pspolupraci v odstvi

energetiky) a ALFA (spoluprace mezi vysokymi kot

3.3.3. Obchodni kapitola

Primarnim cilem obchodni kapitoly asama dohody je vzajemné a efektivni
zpiistupréni trhd EU a Mercosur na zakladprogresivni a reciptmi obchodni
liberalizace v souladu s pravidly WT&

Ambiciozni asocieni dohoda by do obchodni kapitolyéla zahrnout,nejen obchod
zbozim, ale také sluzby, investicejsey@e zakazky, duSevni vlastnictvicetve
zenmegpisnych ozneéeni), usnadovani obchodu, sanitarni a fytosanitarni ofeati,
obchod a udrZitelny rozvoj, hospagiou sou nebo nastroje ochrany obchodtf*

Mezi zakladni principy vyjednavani v oblasti obchquhti:

— komplexni vyjednavani a dosazeni vyvazenych vysiedk

— nevyloweni zZadného sektoru a zardveohledrni citlivosti uritych
produkti a sluzeb v souladu s ustanovenimi WTO

— pojeti vysledk vyjednavani jako jednotného zavazku, ktery musi by

smluvnimi stranamiifjaty a implementovany jako néitelny celek.

145 Usneseni Evropského parlamentu o hosfsig&h a obchodnich vztazich mezi EU a unii Mercasur
G¢elem uzaveni meziregionalni dohody o partnerstvi, Evropsiglagnent, C 308 E/182, 16.12.20086,
dostupné z:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dno2@J:C:2006:308E:0182:0182:CS:PBF

146 SICE: Second Meeting of Heads of State and of Gowent of the European Union and of Mercosur
(Joint Communiqué). Dostupné z:
<http://www.sice.oas.org/TPD/MER_EU/negotiations/Md#002_e.pd#f [cit. 20. 3. 2013]

147 Stanovisko Evropského hospasiého a socialniho vyboru k tématu ,Na gdstlohod o pridruzeni
EU-Mercosur: pispsvek organizované aanské spoknosti‘, C 248/55, 25.8.2011, dostupné z:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do20J:C:2011:248:0055:0059:CS:PBF
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cile obchodni kapitoly byly v roce 2000 v Buerdges stanoveny nasledosn

bilateralni a recipréni liberalizace obchodu zboZzim a sluzbami ve
stanovenéndasovém horizontu a v souladu s pravidly WTO

zlepSeni fistupu k véejnym zakazkam pro zboZzi, sluzby a pracovni sily
podpora otekeného a nediskrimigaiho investiniho prostedi

zajiseni adekvatni a efektivni ochrany prav dusevnihgtuiatvi s ohledem
na pokréujici technologicky pokrok a mezinarodni tmluvy

spoluprace a vytieni pravidel v oblasti hospoidké soutze

zajiseni adekvatni a efektivni spoluprace v oblasti mfstma ochranu
obchodu

ustanoveni efektivniho a zdvazného mechanismui@$eni vzajemnych

spofi. 148

Pro vyjednavani v obchodnich zéleZitostech bylyveigny ti Technické skupiny

zaneiené na ddi oblasti obchodni spoluprace:

a.) Technicka skupina 1 — obchod zbozim zahrnujicirtiari netarifni
piekazky, sanitarni a fytosanitarni ofeati, standardy, technické
regulace, antidumpingova opati a vyrovnavaci cla, pravidla
puvodu, celnitizeni a vzajemnou asistenci v celnich zalezitostech

b.) Technickd skupina 2 — obchod sluzbami, ochrana pi#evniho
vlastnictvi a opaeni na podporu otégného a nediskrimigaiho
investiniho prostedi

c.) Technicka skupina 3 — i®né zakazky, hospotkka soutz a

mechanismus prieseni spar.**°

148 SICE: First Meeting of the EU-Mercosur biregionalgotiations committe. Dostupné z:
<http://www.sice.oas.org/TPD/MER_EU/negotiations/CNBe.pd# [cit. 6. 4. 2013]

149 SICE: First Meeting of the EU-Mercosur biregionalgotiations committe. Dostupné z:
<http://www.sice.oas.org/TPD/MER_EU/negotiations/CNBe.pd# [cit. 6. 4. 2013]
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Obchodni a ekonomické vztahy EU a Mercosur™®

Obchod EU s Mercosur v roce 2011

Mercosur pedstavuje pro Evropskou unii osmého nejvyznggiho obchodniho
partnera a na celkovém obckoBU se podili 3%. Stejnou pozici zaujima Mercosur
v ZelFicku nejvyznamajSich exportnich partn@fEU — jeho podil na celkovém exportu
EU je 2,9 %. Exporty EU do Mercosur vipghu poslednich let stab#érstoupaji, z 28
miliard EUR v roce 2007 vzrostly na vice nez 45iand v roce 2011. Rmérny rocni
narist exportu EU do Mercosur v obdobi let 2007 — 2€dKi.cini rovnych 13%. Na
celkovém importu EU se Mercosur podili ré¥r8 % a nachazi se dokonce na sedmém
misg€ v paradi nejvyznamgSich importnich partnér EU. Evropskd unie ma
s Mercosur dlouhod@bzapornou obchodni bilanci, tzn. Ze z Mercosur diceazi, nez
vyvazi. Saldo obchodni bilance pro rok 2Qdfilo - 6,2 miliard EUR, nicméh se
postupr sniZuje, v roce 2007Fpsahovalo -14,3 miliard EUR. Rali nejvyznamgjSich
importnich, exportnich a obchodnich partndtU je uvedeno v tabulkach. 6-8

v priloze.

Podil Mercosur na importech i exportech EU je gielativne nizky, ale v pitb¢hu
poslednich let posmné konstantni. Podil na importech se vletech 2002011
pohyboval v rozmezi 2,9 — 3 %, Yipads export: to bylo 2,3 — 3 94°*

Hodnoty importu z Mercosur, exportu do Mercosur adde obchodni bilance EU
v letech 2007 - 2011 znazmije grafc. 3.

%0 Data pouzita v této kapitole vychazi z dokumemiercosur — EU Bilateral Trade and Trade with the
World“ vypracovaného Generdlnifeditelstvim pro obcho(Directorate General for Tradekteré spada
pod Evropskou komisi a ma na starosti implemergpolené obchodni politiky EU. Tento dokument
vznikl 29.listopadu 2012 a obsahuje statistickg&ida obdobi 2007 - 2011 o vzajemném obchodu mezi
EU a Mercosur. Dokument vSak do Mercosur nezahiiajeezuelu, ktera se stala plnopravnym
¢lenskym statem wervenci 2012, nybrz jen denské staty — Argentinu, Brazilii, Paraguay a Wiayg
Uvedena data pro Mercosur se tak tykaji pogekto étyfechelenskych stat. Udaje o obchodu mezi EU
a Venezuelou jsou proto uvedeny zvlasicmért, pokud neni uvedeno jinak, vychazi z téhoz zdroje.
151 Evropskéa komise — Generaftiditelstvi pro obchod: Mercosur — EU Bilateral Teahd Trade with

the World. Dostupné z:http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/septeinagoc 113488.pdf]cit.

13. 4. 2013]
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Graf €. 3 - Obchod EU s Mercosur 2007-2011
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Evropska komise — Generalteditelstvi pro obchod: Mercosur — EU Bilateral Teahd Trade with the
World. Dostupné z: kttp://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/septeimbgoc 113488.pd

[cit. 13. 4. 2013]

Srovname-li vySe uvedené Udaje sudaji o obchoduogské unie s celym
latinskoamerickym regionem, zjistime, zZe podil Mswr na obchodovani EU s
Latinskou Amerikou tvi témet jednu polovinu: Mercosur se na celkovém obehiad
podili zmirgnymi 3 %, zatimco Latinska Amerika jako celekegstavuje 6,2 %
celkového obchodu EY?

Obchod MERCOSUR s EU v roce 2011

Evropska unie f@dstavuje pro Mercosufilec nejvyznamgSiho obchodniho partnera.
Obchod s EU v roce 201%qustavoval celych 19,3 % celkového obchodu Mercosur
Druhé misto obsadiléina s rovnymi 15 % a néettim misé se nachazeji Spojené staty

americké s 11,2 %. Obchodovani s EkévySuje i obchod Mercosur s geograficky

152 Evropska komise — Generalteiditelstvi pro obchod: Mercosur — EU Bilateral Teauhd Trade with
the World. Dostupné z:http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/septeinagoc 113488.pdf]cit.
13. 4. 2013]
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bliz8im obchodnim partnerem NAFTA: obchod se Seamerickou zénou volného
obchodu v roce 2011 dosahl 14,7 % z celkového ahciMercosur.

Export Mercosur do EU v roce 2011 #ild 9,7 % celkového exportu, zatimco podil EU
na celkovém importu Mercosur byl 18,9 %. Mercoslautodol& vice vyvazi do EU
nez dovazi, &oliv kladné saldo obchodni bilance se postupnizuje. V roce 2007
dosahovalo 9,7 miliard EUR oproti 2,8 miliardamoece 2011%>% Vyget hlavnich
importnich, exportnich a obchodnich partnbtercosur je uveden v tabulka¢h9-11

v priloze.

Ackoliv se Evropské unii zatim #audrzZet si v obchodovani s Mercosur prvenstvi, je
treba zminit, Ze podil EU na celkovém obachddercosur od roku 2002 dramaticky
poklesl. V roce 2002 se EU podilela na importechradsur 38,2% a na exportech
témst jednou fetinou - 33,2 94>

Vyvoj hodnot dovozu z EU, vyvozu do EU a saldo ajmbii bilance Mercosur v letech
2007 - 2011 znazauje grafe. 4.

Graf é. 4 - Obchod Mercosur s EU 2007-2011
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153 Evropské komise — Generatiditelstvi pro obchod: Mercosur — EU Bilateral Teahd Trade with

the World. Dostupné z:http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/septeinagoc 113488.pdf]cit.

13. 4. 2013]

154 Assessment of Barriers to Trade and Investmentdssi the EU and Mercosur. Evropska komise —
Generalnieditelstvi pro obchod, s. 10-11. Dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/noveftbeioc 148370.pdf
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Zdroj:

Evropska komise — Generalteditelstvi pro obchod: Mercosur — EU Bilateral Teahd Trade with the
World. Dostupné z: kttp://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/septeitnbeoc 113488.paf

[cit. 13. 4. 2013]

Co se tyka komoditni struktury obchodu, je obchaziniU a Mercosur koncentrovan
do rkolika Kklicovych odwtvi.*>® Nejwstsi podil dovo# z Mercosur do EU i
potraviny a Ziva zvata (SITC 0) s podilem 32,4 % na celkovém impddiwhé misto
zaujimaji s podilem 31,8 % suroviny (krénpaliv) (SITC 2). Podily ostatnich
importnich komodit jiz nef@sahuji 10 %.

Na zéklad rozdsleni produké WTO™® na zemidglské produkty Agricultural Products

— AMA), nezemddélské produkty Kon-Agricultural Products — NAMAa ostatni
produkty Other Producty je struktura impoti z Mercosur do EU nasledujici: 57 %
tvoii nezenddélské produkty, zewdelské produkty jsou zastoupeny 42,2 % a skupina
ostatnich produkitpredstavuje 0,8 % impart

Vyvozam z EU do Mercosur dominuje skupina sirajdopravnich prostdki (49,3 %)
(SITC 7) nasledovana skupinou chemikalii (SITCKsgra gredstavuje 21,2 % vyvozu.
Treti nejvyznam@Si skupinu exportnich komodit tiio praimyslové vyrobky
klasifikované dle materialu podilejici se na expdrt,7 %.

Podle klasifikace WTO maji exporty z EU do Mercosnasledujici strukturu:
jednoznéné dominuji nezerédélské produkty s celymi 94 %, zatimco zmilske
produkty jsou zastoupeny 3,6 %, ostatni produkty 8 %>’ Pti pohledu na profil
obchodni vyriny EU a Mercosur je patrné, Ze ekonomiky obou gaitse do znéné
miry dopliuji.**®

135 Udaje o komoditni strukie obchodu vychazeji ze Standardni mezinarodni atihdasifikace OSN
(Standard International Trade Classification — S)Tgouzivané pro statistiky o zahrémim obchodu.
1%6 K ategorie produkt Non-Agricultural market access (NAM2ahrnuje piimyslové vyrobky, textilni
zbozi, paliva a&zebni produkty, obuv, Sperky, lesnické produktpalgv a chemikalie. Celkav
predstavuje téri 90% s¥tové obchodovanych expdirt
(WTO: Non-Agricultural market acced3ostupné z:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/statusaeia_e.htm [cit. 16. 4. 2013])
157 Evropskéa komise — Generaftiditelstvi pro obchod: Mercosur — EU Bilateral Teahd Trade with
the World. Dostupné z:http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/septeinddoc 113488.pdf
Ecit. 13. 4. 2013]

®8 Stanovisko Evropského hospasléého a socialniho vyboru k tématu ,Na édstiohod o pidruzeni
EU-Mercosur: pispivek organizované @dlanské spoliosti, C 248/55, 25.8.2011, dostupné z:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do20J:C:2011:248:0055:0059:CS:PBF
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Evropska unie je dale nejvyznagim vyvozcem sluzeb do Mercosur.aRgrny
mezirgni nafist exportu sluzeb v letech 2008 — 20difil 3,9 % a kladné saldo
obchodni bilance EU v tomto o#tvi dosahlo v roce 2011 6,3 miliard EUR.

Graf €. 5 - Obchod sluzbami EU s Mercosur 2007-2011
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Zdroj:
Evropska komise — Generaiditelstvi pro obchod: Mercosur — Main Economicit¢atbrs. Dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/septeindgoc_111832.pdf[cit. 13. 4. 2013]

Evropskad unie zaujima ro¥h pozici nejvyznamgsSiho zahrariniho investora
Mercosur. Objem iimych zahrariinich investic srfujicich z EU do Mercosur se na
objemu vesSkerych ifchozich Pzl Mercosur podili vice neZz jednou pailou
(ptevySuje i objem investic USA) a v poslednich leteglustale naista*®® Hlavnim

159 Evropské komise — Generaleiditelstvi pro obchod: Mercosur — Main Economici¢atbrs. Dostupné
z: <http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/septeindgoc 111832.pdf
g%i(t). 13. 4. 2013]

Assessment of Barriers to Trade and Investmentdst the EU and Mercosur. Evropska komise —
Generalnieditelstvi pro obchod, s. 7. Dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/noveftbeioc 148370.pdf
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investorem v Mercosur iad ¢lenskych stdét EU je Spadlsko nasledované Velkou
Britanii.***

Objem gichozich pimych zahraninich investic z Mercosur do EU zaznamenalisir
z 46,6 miliard EUR v roce 2007 na 84 miliard v ra2@ll, tzn. ndist o 44,5 %.
Podobny ndrst byl registrovan vifjpadt objemu odchozich investic, tzn. investic
smetujicich z EU do Mercosur, ktery v letech 2007 —20%rostl z 146,6 miliard EUR
na 278,5 miliard, tj. ndist o 47,6 %. Absolutni hodnoty objemu evropskyorestic
vSak investice Mercosur v EU vice nez trojnasopifevysuji: rozdil v roce 201dinil
194,5 miliard ve prosjeh investic EU. Tyto hodnoty a jejich vyvoj v obdd@®07-2011
(z pohledu EU) znazauje graf¢. 6.

Graf €. 6 - Objem p Fimych zahrani €énich investic
EU a Mercosur
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Evropska komise — Generaiditelstvi pro obchod: Mercosur — Main Economicit¢atbrs. Dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/septeitndgoc_111832.pdf[cit. 13. 4. 2013]

161 Evropska komise: Trade Sustainability Impact Assemnt (SIA) of the Association Agreement under
Negotiation between the European Union and MercdSnal Overview Trade SIA EU-Mercosur, s. 15.
Dostupné z: wttp://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/apaiiic 142921 . pd
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Co se tye toki ptimych zahrarinich investic FDI Flows), od roku 2008 feviada
odliv ptimych zahrariinich investic z Evropské unie do Mercosur. V ro6&2dosahl
odliv investic hodnoty 28,1 miliardy EUR ve srova&ngilivem ve vysi 3,2 miliardy,
nicmére oproti roku 2010, kdy jeho hodnota dosahla vice 4& miliard EUR, znéné
poklesl. Riliv PZI z Mercosur do EU v letech 2007 — 2011 daticky poklesl a to
z 25,9 miliard EUR v roce 2007 na zréé 3,2 miliardy v roce 2011. V roce 2009
dosahl piliv PZI do EU dokonce pouhé 0,5 miliardy EU&.Vyvoj hodnot PZI mezi
Evropskou unii a Mercosur (&pz pohledu EU) v rozmezi let 2007 — 2011 znAa

grafc. 7.
Graf €. 7 - Toky p fimych zahrani €nich investic
mezi EU a Mercosur 2007-2011
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Evropska komise — Generaiditelstvi pro obchod: Mercosur — Main Economicit¢atbrs. Dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/septeindgoc_111832.pdf[cit. 13. 4. 2013]

162 Evropska komise — Generaliditelstvi pro obchod: Mercosur — Main Economici¢atbrs. Dostupné
z: <http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/septeftnddoc 111832.paH
[cit. 13. 4. 2013]
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Obchod EU s Venezuelou v roce 2011

Ze statistik vzajemného obchodu mezi Evropskou anienezuelou za rok 2011

vyplyva, ze:

1. Venezuela je na 47. mést zZel¥icku nejvyznampyjSich obchodnich partneEU
a obchod s Venezuelou, ktery v roce 20tdsphl 9 miliard EUR, tv® 0,3 %
celkového obchodu EU

2. Venezuela se nachazi na 41. #istZzel¥icku nejvyznamajSich exportnich
partnefi — exporty EU do Venezuely dosahly v roce 2011 mMiBardy EUR a
tvoii 0,3 % celkového exportu EU

3. Venezuela zaujima 50. misto v #i¢ku nejvyznampjSich importnich partnér
EU s hodnotou vyvozu 4,2 miliard EUR odpovidajiciz2 % vSech dovdz
EU.163

Co se tge hlavnich obchodnich partielVenezuely, dominantni postaveni maji
Spojené staty americké. Zaujimaji pozici nejvyznggiho obchodniho partnera (s
podilem 42,6 % z celkového obchodu Venezuely) a idgjini v jednotlivych
kategoriich importu a exportu. Velmi vyznamnou poxsSak zaujima i Evropska unie,
ktera v pdadi nejvyznamgsSich obchodnich partnieMenezuely zaujim&eti misto (po
USA aCing). Jeji podil na obchodu s Venezuelou ve vysi 7,fe%Sak oproti podilu
USA ténei Sestkrat mensi.

Evropska unie je po USA druhym nejvyznafj$im importnim partnerem Venezuely (s
podilem na importech 13,4 %) a v kategorii exp@gunachazi na Sesté pozici (5 %).
Vyznamnym hrédem v oblasti obchodovani v Venezuelou je NAFTA| jepdil na
obchod Venezuely tvéi vice nez 44 %.

Jak znézatuje grafé. 3, EU mé od roku 2010 s Venezuelou kladnou obehbitanci a
hodnota expott z Venezuely sirem do EU postupgnstoupa. V letech 2007 - 2011 byl

Zaznamenan pmeérny rocni naist exportu o 5,4 %.

183 Evropskéa komise — Generaftiditelstvi pro obchod: Mercosur — EU Bilateral Teahd Trade with
the World. Dostupné z:http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/septeinbgoc 113488.pd
[cit. 13. 4. 2013]
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Graf €. 8 : Obchod EU s Venezuelou 2007-2011
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Evropska komise — Generalteditelstvi pro obchod: Venezuela — EU Bilateralderand Trade with the
World. Dostupné z: kttp://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/septeinbgoc 113462.pdé

[cit. 13. 4. 2013]

V piipact Venezuely, jednoho z nejvyzna#jsich sw¥tovych producerit ropy a
vyznamného hk&e na trhu s energiemi, je analyza komoditni stmyktabchodu
obzvla¥ dulezitd. Mineralni paliva a maziva (SITC 3feplstavuji téer& dwe tretiny
(65,4 %) celkového importu z Venezuely do EU. Dmuhwejvyznamiyjsi kategorii
komodit jsou pimysloveé vyrobky, které tvd 12,1 % importu.

Co se tye exportu, vyvazi EU do Venezueliepdevsim dopravni prasdky a z#éizeni,
tato komoditni skupina t¥d 47,7 % exportu. DalSimi vyznamnymi exportnimi
komoditami jsou chemikalie (23,5 %) aupryslové vyrobky (8,5 %). Nejvice
zastoupené skupiny komodit jsou takiippct exportu z EU do Venezuely stejné, jako

v piipads vyvozu do Mercosut®*

184 Evropska komise — Generafiditelstvi pro obchod: Venezuela — EU Bilateralderand Trade with
the World. Dostupné z:http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/septeindgoc 113462.pds
[cit. 13. 4. 2013]
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Obchodni a investicni bariéry mezi EU a Mercosur

Ackoliv byl po kratkodobém poklesu v roce 200%igpbenym globalni ekonomickou
krizi mezi Evropskou unii a Mercosur &pzaznamenan nast obchodnich a
investenich aktivit, objem interregionalniho obchodu adstic se stale nachazi pod
hranici svych moznosti. Vyuziti plného potenciahdjemného obchodu a investic brani
jednak pekazky v podob tarifnich a netarifnich opini, jednakiada bariér uvnit
Mercosur - nafiklad slozité atasto se rnici daiové systémy, administrativni 2at
slozité celnitizeni nebo nedostatek konkurence na trhu.

Obchodni pekazky na stranEvropské unie j@dstavuji pedevsim vysoka cla nadite
zentdélské produkty, ktera brani producémt Mercosur uplatnit se na trhu EU a
konkurovat evropskym cenam. Na stfaklercosur hraje wezitou roli uplatiovani
znanych tarifnich a netarifnichiekézek pro import gmyslovych vyrobk, nagiklad
automobit.

Aby bylo dosazeno maximalnich pozitivnich dofpaibchodni liberalizace na HDP a
obchodni vyminu mezi regiony, odstréni sokasnych obchodnich a investich
piekazek musi byt komplexni, tzn. Ze musi zahrnovschny sektory ekonomiky
véetne zemedélstvi, pimyslu a sluzeb a musi byt zaréveostatén¢ hluboke, tzn. ze
ve vSech &chto sektorech musi dojit ke 2Zm&mu snizeni tarifnich i netarifnich
obchodnich fekazek. Z dvodu existence tzv. citlivych produka odwtvi uvnitt obou
region, jimz stavajici obchodnitpkazky poskytuji ochranu, nefit prav@dpodobny
scénd s uplnou obchodni liberalizaci, tzn. s Gplnym catghim vesSkerych tarifnich i
netarifnich pekazek®®

Analyza obchodnich a investich bariér mezi EU a Mercosur je obsahem studie,
kterou si nechalo vypracovat Generaligditelstvi pro obchod v kinu 2011
(Assessment of Barriers to Trade and Investmentdagivthe EU and Mercosur
Ackoliv studie konstatuje, Zzergkadzky pro obchod a investice existuji v obowrsth,
tzn. i ze strany Evropské uni@dr Mercosur, zaréuje se pedevsim na hlavniipkazky
pro evropské exporty a investice ze strany Mercosur

Prekazky, jimz musi evropsti producenti a invéistoMercosurcelit, spadaji do dvou

kategorii. Jsou to jednak &8i prekazky pro vstup do Mercosurigkazky pro evropské

1%Assessment of Barriers to Trade and Investmentdmivthe EU and Mercosur. Evropska komise —
Generalnieditelstvi pro obchod, s. 4-6. Dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/novefiiaeioc148370.paf
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exporty) a jednak vnihi bariéry uvnit Mercosur. Zagry studie zni, Zze hlavnimi
problémy jsou nedostated otewvenost Mercosur &i globalnimu obchodu a

investicim, vysoka wjsi cla a nedostatad domaci konkurence uvhiercosur'®®
Nedostaténd otev¥enost Mercosur &¢ zahraniénimu obchodu a investicim

Nedostaténou otewenost Mercosur Wi globalnimu obchodu a investicim
dokazuje umishi c¢lenskych stdt Mercosur v Zebiccich dle index hodnoticich
konkurenceschopnost, miru obchodnich bariér a patkiské prosedi v jednotlivych
statech.

V roce 2012 selenské staty Mercosur v fardi dle indexu hodnoticiho mirdgkazek
pro obchod v jednotlivych zemiciiade Enabling Indexumistily ptimérné na 90.
pozici, gicemZ hodnoceno bylo 132 zemi. Nejlépe s#emskych stdt Mercosur
umistil Uruguay, ktery obsadil 40. misto a zaznamherovriZz nejwtSi vzestup
v Zel¥icku oproti roku 2010, kdy se umistil na 50. pozMaopak nejhire se umistila
Venezuela — az na 130. pozici a r#$v ekonomika Mercosur, Brazilie, obsadila 84.
misto. Report Sstového ekonomického fora pro rok 20Ihé Global Enabling Trade
Report 2012 uvadi, Ze na umisti Brazilie ngl vliv zejména petrvavajici
protekcionismus a celni zatizeni imggrslozité celnitizeni a administrativni z&t.
Index roviéz naznauje, Ze znénou zatZ pro evropské exportérygrstavuji netarifni
obchodni pekazky, zejména pro export napa tabaku, dobytka, ovoce a zeleniny a
dalich agrarnich produkt®’

DalSim indexem j&ase of Doing Business Indekstery na zaklaglvyhodnoceni deseti
indikatori (nagiklad daiova zatz, ochrana investdr moznost ziskani éw atd.)
ukazuje, zda regulatorni préstli v zemi pispiva k zakladani a fungovani podinik
V roce 2012 bylo timto indexem hodnoceno 185 zeaélenské staty Mercosur se
pramérné umistily az na 125. pozici. Nejlépe se v tomtoiiddn umistil Uruguay (89.
pozice) a nejiire ot Venezuela, ktera svym umisfm na 180. mist pramérné

umiseni clenskych stdt Mercosur znang zhorsila'®®

186 Assessment of Barriers to Trade and Investmentemst the EU and Mercosur. Evropska komise —
Generalnieditelstvi pro obchod, s. 22. Dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/novefiiaeioc148370.paf

87 World Economic Forum: The Global Enabling Tradg&®2012. Dostupné z:
<http://www3.weforum.org/docs/GETR/2012/GlobalEnagiirade Report.pdf[cit. 6. 5. 2013]

188 Doing Business: Economy Rankings. Dostupné z:

<http://www.doingbusiness.org/rankirgfeit. 6. 5. 2013]
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V hodnoceni  celkové  konkurenceschopnosti dle  tzvndexu  globalni
konkurenceschopnogiGlobal Competitiveness IndeXenské staty Mercosur obsadily
pramérné 91. misto z celkového pw 144 zemi. V tomto gadi se nejiire umistila
opét Venezuela (az 126. misto), oproti Brazilii, kteldsadila porérn¢ UsgSnou 48.

pozici 1%

Cla

Vyznamnou pekaZzku pro evropské exportéryedstavuji vysoka wjSi cla a také
skut&nost, Ze jen velmi maléast impori z EU ma bezcelniifstup do Mercosur.
Bezcelni pistup nemaji najiklad Zzadné produkty spadajici do kategorie cmyéh
produkii, cukru a cukrovinek a @sgi.

Kromé toho doposud nebyl dokéeny proces harmonizace externich cel a pravidla pro
oswdceni o givodu zboZi zabraiji evropskym exportém vstoupit na trh Mercosur

s

Ze uvnit Mercosur doposud nedoslo k Uplnému odsmamnitinich cel.

Spol&ny vrgjsi tarif, jenz je hlavnim instrumentem sp&h@ obchodni politiky
Mercosur, pokryvé podle odhadca 85 % produkt nicmért existujerada vyjimek pro
tzv. citlivé zbozi. Spokny vregjSi tarif zistdva pro mnoho kategorii prodtkiysoky,
piicemz maxima dosahuje ¥ipact zentdélskych produki. U ml&nych produki,
cukru a cukrovinek, napija tabaku se pmérna maximalni sazba pohybuje mezi 35 a
45 %. SVT kromd toho neni doposud zcela harmonizovany a cladkéeré vyrobky
byvaji uvalena dvakrat - poprvéistupu produktu do Mercosur a podruhg jpho
obchodovani uvnit Mercosur:’® Doposud roviz nedo$lo k Gplné konsolidaci celni
unie Mercosur a Vv jednotlivych narodnich obchodniebimech petrvavaji rozdily,
ackoliv vyznamnym pokrokem v této oblasti byldijpti nového celniho sazebniku
v roce 2010.

Pokud by dohoda o vytveni zony volného obchodu zahrnovala redukahto
vysokych tarifi na zemdélské produkty, znamenalo by to Zng potencial pro nast

zentdélskych exponi z EU do MercosurNa piimyslové vyrobky uplaiuje Mercosur

189 World Economic Forum: The Global Competitivenegp&t 2012—-2013, s. 13. Dostupné z:
<http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitiessReport 2012-13.pslf

[cit. 6. 5. 2013]

170 Evropskéa komise: Trade Sustainability Impact Assent (SIA) of the Association Agreement under
Negotiation between the European Union and Mercd3nel Overview Trade SIA EU-Mercosur, s. 19.
Dostupné z: kttp://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/apailitc 142921 .pdf
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rovrez vysokeé celni tarify, které dosahuji maxima 35 %opravnich zdzeni, obuvi a
textilu.

V ramci rezimu MFN uplaiuje Mercosur niZsi celni sazby na zekiiské produkty ve
srovnani se sazbami naipryslovou produkci. V Evropské unii je tomu naope&lni
sazby na importy agrarnich prodai§sou vyrazg vyssi oproti sazbam natpnyslové
vyrobky. Dohoda o vytv@ni zony volného obchodu by proto mohla prexdictvim
snizeni celnich sazeb stimulovat exportinpyslovych vyrobk z EU, stej@ jako
agrarnich vyrobk zatizenych vysokymi celnimi sazbami.

DalSim negativnim faktorem je celkow&kopadnost celnih&zeni v Mercosur. Celni
fizeni je Wlenskych stadtech Mercosutasto slozité, pomalé a neplvidatelné a
exportéi celi celérad administrativnich a byrokratickychigkdzek. Pro import do
zemi Mercosur je ze stranyamh vyZzadovano pgmeérné sedm éznych dokumerit a
ziskani importni licence vyZaduje povinnou registramportéfi. Do procesu je
zapojenarada administrativnich radi, coz c¢ini cely proces zdlouhavy a nékladny.
Samotné celniizeni tak pedstavuje vyznamnou obchodni bariéru pro expo(téjen)

z Evropské unié’*

Nedostatek konkurence v rdmci Mercosur

Clenské staty Mercosur gado skupiny rozvojovych ekonomik a&které gekazky pro
exporty EU jsou zfisobené spiSe stuwgm rozvoje ekonomiky, nez cilenymi
restriktivnimi opattenimi. Do této kategorie spada ri&fad vysoka mira korupce nebo
nizka Urové ochrany vlastnickych prav. DalSimi problémy, ktemgané omezuji a
komplikuji pracovni a investni iniciativy v Mercosur, p&t nedostaténa ochrana prav
duSevniho vlastnictvi, problémy se ziskavanim obtofah viz, oteviranim bankovnich
Ucta a repatrignich fondi a slozity a zatujici daiovy systém \lenskych statech
Mercosur. Podle indexu globalni konkurenceschopnosti mé fildad Brazilie
nejslozigjSi daiovy systém na s¥¢, v disledku ¢ehoz jsou obchodni a investi
aktivity nakladné a komplikované.

Nedostatek domaci konkurence v Mercosur je patejynena v oblastech, kde j&st

nebyl dokoren proces liberalizace a privatizace, ktery by umiazahranéni péistup k

171 Assessment of Barriers to Trade and Investmentemst the EU and Mercosur. Evropska komise —
Generalnieditelstvi pro obchod, s. 26-29. Dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/novefiiaeioc148370.paf
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poskytovani zbozi a sluzeb na bazi narodniho zadhabDalSim problémem jsou
zafixované minimalni importni ceny fgwySujici realnou cenu u celdéady
importovaného zbozi a problém nekalé speta preference domacich dodavatel
v oblasti véejnych zakazek. Pa¥mé rozSfenym fenoménem je také dominance na
trhu a neefektivni antimonopolni zakony.

EvropsSti exporté a investdi se krong toho potykaji s nejistotou a nestabilitou
zpiasobenou slozitym dasto se nicim domacim reguiaim prostedim v¢lenskych
statech Mercosur (z&ny v daiovych systémech, sanitarnich a fytosanitarnich

ptedpisech, celnictizenich atd.}"?

3.4. Dopady uzav reni asocia éni dohody EU — Mercosur

Cilem této kapitoly je analyzovat potencialiisitdky obchodni liberalizace mezi EU a
Mercosur v pipact UspsSného ukodeni vyjednavani a podepsani aségeiadohody.
Kapitola obsahuje nejprve shrnuti potencialnich nekwickych, socialnich a
environmentalnich dopéd piicemz vychazi zejména ze studie SlI8uétainability
Impact Assessmeitskterou si nechala vypracovat Evropska komisepitdda se
nasledg zantiuje na zerdélstvi. Charakterizuje agrarni sektor Evropské uaie
Mercosur, interregiondlni agrarni obchod a anab/zpptencialni dopady aso&i
dohody na zeguélstvi obou regiof.

Duvodem zamyeni se na zeddlsky sektor je pedevsSim dlezitost tohoto tématu
v kontextu vyjednavani o aso¢id dohod. Jedna se zarokeo pongrné kontroverzni
téma, v 8mZ je pro ob strany obtizné dos&dhnoutijptelného konsenzu.

Na strag EU hraje vyznamnou roli trathi vyznam a citlivost zeddélstvi, o cemz
vypovida i vyznam, ktery si dlouhoddlidrZzuje spoléna zenddelska politika v ramci
spole&nych politik EU. Potencialni negativni dopady as&ri dohody maji v ramci EU
dle atekavani nejptsi merou dopadnout prévna zemddélsky sektor. Evropska unie se
obava zejména poklesu vlastni konkurenceschopnostiisledku vstupu agrarnich

produceni Mercosur na evropsky trh.

172 nssessment of Barriers to Trade and Investmentemst the EU and Mercosur. Evropska komise —
Generalnieditelstvi pro obchod, s. 22; 30. Dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/novefiiaeioc148370.paf
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Studie SIA

Studie SIA Bustainability Impact Assessmgrjsou nastrojem vyuzivanym Evropskou
komisi pro ex ante zhodnoceni moznych ddpagjednavané obchodni dohody
v ekonomické, socialni a environmentalni oblastunP studie SIA byly vypracovany
v roce 1999 pro vyjednavani v ramci rozvojové ageddha (WTO) a od té doby jsou
tyto studie vyuzivané pro vSechna vyznamna obchodyjednavani EU na
multilateralni, regionalni a bilateralni Grovni.

Cilem g&chto studii, které vznikaji v pbéhu konkrétniho vyjednavaciho procesu na
bazi rozsahlych konzultaci v ramci EU i partnerskébgionu a jejichz autory jsou
nezavisli externi konzultanf?, je zhodnotit dopady vyjednavané obchodni dohady,

integrovat do obchodni politiky EU koncept udrzitho rozvoje, a to na zakkad

- analyzy obchodnich témat z perspektivy trvale udhieého rozvoje

- poskytovani informacidastnikim jednani (Evropské unii i jejim obchodnim
partneim) o moZnych ekonomickych, environmentalnich a &o@ih
dopadech vyjednavané obchodni dohody

- poskytovani navin na dophujici opateni maximalizujici potencialni

pozitivni dopady a minimalizujici mozné negativiskdky dané dohodV/*

Studie slouZi jako podklad pro diskuzi mezi smluvnistranami a umaillje
vyjednav@am EU identifikovat nejlepSi mozné vysledky obchdunivyjednavani. Je
také uziténym voditkem pro stanoveni vhodnych doprovodnychtiepi, ktera se
mohou stat dogitkem obchodni dohody. Jéldzité zdiraznit, Ze obsahemddahto studii
jsou odhady a nazory odborfjkkteri se na jejich vypracovani podileli a nejedna se
tedy o oficialni nazory Evropské komise. Ke vSerkatsenym SIA studiim Evropska
komise nasledhvydava vlastni stanovisk®¢sition Pape).t”

Studie SIA pro vyjednavani o aso@mé doho@d mezi Evropskou unii a Mercosurr@de

Sustainability Impact Assessment (SIA) of the Assoic Agreement under negotiation

173 Konzultanti na studiich pracuji pod vedenim lustitpro rozvojovou politiku a managemémtstitute
for Development Policy and Managemevignchesterské univerzity.

174 Evropskéa komise: Sustainability Impact Assessmdistupné z:
<http://ec.europa.eu/trade/policy/policy-making/asa/sustainability-impact-assessments/

[cit. 22. 4. 2013]

17> Evropska komise: Sustainability Impact Assessmdistupné z:
<http://ec.europa.eu/trade/policy/policy-making/asad/sustainability-impact-assessments/

[cit. 22. 4. 2013]
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between the European Community and Mercpsestava z obecného reporkin@l
Overview repor, ktery je podrobnou analyzou potencialnich ekoistgich, socialnich
a environmentalnich dopadbchodni liberalizace mezi EU a Mercosurééi gilcich

studii tématicky rozélenych dle sektdrna:

- zemedelstvi

- lesnictvi

- automobilovy pimysl
- finan¢ni sluzby

- podpora obchodu.

Studie vychazi ze scéfauplné obchodni liberalizace mezi EU a MercosanzZj
zahrnuje Uplné odstrani tarifnich i netarifnich obchodnictrgkazek, &koliv Komise
konstatuje, Zeneni pravibpodobné, Ze takovy scértdude vysledkem vyjednavanf®
Pro simulaci dopad implementace dohody studie vyuzivAd tzv. CGE model
(comprehensive computable general equilibjium

Studie SIA pro Mercosur vznikala od roku 2005 aabgbkorena v beznu 2009 fed
octekdvanym ukogenim vyjednavani a podepsanim astia@ohody. Je protoutkzité
brat v potaz, Ze autiostudie nendli moznost pl& predvidat rozvinuti globalni fin&ni

a ekonomické krize stejnjako nasledky, které tato krize bude mit na vyg@dmi o
asocigni doho@& mezi EU a Mercosur. Autbstudie se nicmé&nsnazili maximaly
reagovat na zegmy v mezinarodnim ekonomickém kontextu a pokusildspady krize
na vyjednavani zohledrit! Jejich za¥r zni, Ze globalni ekonomicka krize povede ke
znanému poklesu mezinarodniho obchodu v celtmsxem néfitku, coz se firozerg
negativié odrazi na obchodnich a investich tocich mezi EU a Mercosur. Hlavni
dusledky krize relevantni pro zé&y studie tak sp@ivaji v Utlumu rozsahu jak
pozitivnich, tak negativnich dopéadiberalizace vzajemného obchotl. Studie do

178 position paper: Trade Sustainability Impact Assesg (SIA) of the Association Agreement under
Negotiation between the European Union and Mer¢dsunmopska komise, dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/julgba 146386.pdf

Y7 position paper: Trade Sustainability Impact Assesg (SIA) of the Association Agreement under
Negotiation between the European Union and Mer¢dsumopska komise, dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/julgibia 146386.pdf

178 Evropska komise: Trade Sustainability Impact Assent (SIA) of the Association Agreement under
Negotiation between the European Union and Mercd3nal Overview Trade SIA EU-Mercosur, s. ix.
Dostupné z: kttp://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/apailitc 142921 .pdf
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Mercosur zahrnuje jettyti zakladajiciclenské staty — Argentinu, Brazilii, Paraguay a
Uruguay.

Zawry studie SIA je mozné shrnout nasledévasocigni dohoda mezi EU a Mercosur
piinese znéné vyhody obma partnerskym integéaim celkim. Nicmér je treba
pocitat i stadou potencionélnich negativnich konsekvenci, jegiklad negativni vliv
obchodni liberalizace na Zivotni priesdi. Pozitivni dopady asoc¢is dohody jsou
octekavané v cel&ad ekonomickych sektdr a odwtvi. Aby vSak dohoda uta
potencial pinést okkma stranam maximalni uzitek aigpst k trvale udrzitelnému
rozvoji, je nezbytné, aby byla vyvazena a ambici@Gabyiadre zohlediovala vSechny
potencialni ekonomické, socialni a environmentdbpady. Zarovi je nutné, aby byla
souwasre s @ijetim dohody zajigna nalezita preventivni, zmiirjici a podfprna
opateni. Autdi studie dale navrhli, aby se s@sti asociéni dohody stala samostatna
kapitola ¥nujici se obchodu a trvale udrzitelnému rozvojicgmz koncept trvale
udrzitelného rozvoje méa prostupovat viemi kapitolasocigni dohody'"®

Ekonomické dopady asoafai dohody

Ekonomicky dopad asociai dohody a vytvieni zény volného obchodu byéhbyt
pozitivni pro oba partnerské regiony — Evropskoui unMercosur. Vzhledem ke
skute&nosti, Ze region Spateého trhu jihu je z ekonomického hlediska ve srovna
s EU menSi, da secekavat, ze pozitivni efekty v oblasti realnychijmia budou
v Mercosur vyrazgsi.

Evropska unie rive od asocini dohody ¢ekavat celko¥ pozitivni dopady na
ekonomiku. Model vSak odhaduje jen nevyraznyus@rHDP v disledku Uplné
obchodni liberalizace o 0,1 %. Z dlouhodobého Blalispoiva pozitivni vliv na
ekonomiku zejména vipsunu zdrdj a vyroby do konkurenceschafjich sektoi
ekonomiky, picemz pokles ma byt zaznamen&rqevsim v zeguglstvi.

V Evropské unii by rdly ze zony volného obchodu profitovat zejména ada\gtvi:
zpracovatelsky m@mysl a sluzby. Naopak nejvice negativnich ddpge aiekavano

v zentdéIstvi, kde jsou prawtpodobné znmé néklady na izptsobeni &djustment

179 position paper: Trade Sustainability Impact Assesg (SIA) of the Association Agreement under
Negotiation between the European Union and Mercdsumopska komise, s. 9. Dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/julgibia 146386.pdf

180 Evropska komise: Trade Sustainability Impact Assent (SIA) of the Association Agreement under
Negotiation between the European Union and Mercdsnal Overview Trade SIA EU-Mercosur, s. X.
Dostupné z: kttp://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/apailitc 142921 .pdf
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costg, a to zejména v kratkodobém horizontu. Agrarki@mebude vyZadovat uplatni
adekvatnich fechodnych obdobi a zmiisjicich opatteni. Evropskéa unie by vSak mohla
profitovat z gistupu na trh Mercosur v oblasti obchodu se zetania souvisejicimi
produkty®

Co se ty¢e Mercosur, dohoda bydha dle odhad modelu CGE pozitivé ovlivnit celou
ekonomiku. Zmny v jednotlivych sektorech ekonomiky Mercosur jseyodstat
opané, nez je tomu v EU. Zeftklstvi a s nim souvisejici potravirsky prtimysl| jsou
odwetvi, ktera budou z vytdeni zony volného obchodu a novych exportniiitepitosti

na evropském trhu profitovat nejvice. Ve zpracdsdtam piamyslu jsou naopak
otekdvané v itisledku vystaveni producéntMercosur konkurenci ze strany EU
znatelné naklady naigpuasobeni, stefnjako v sektoru sluzeb.

Z vySe uvedenych odhadvyplyva, Ze exportni sektory, v nichz EU a Meragosu
v sowasné dob dominuji (tzn. zerédélstvi v piipadt Mercosur a zpracovatelsky
pramysl v giipad EU), budou v souvislosti s vytienim zény volného obchodu dale a
nejvyrazigji profitovat. V daném odstvi, vnémz bude jedna strana profitovat,
partnersky region zaznamena naopak negativni dopathaty.

Graf ¢. 9 ilustruje exportni ifgvahu Mercosur a vyvoj zaporné obchodni bilance EU
v obchodovani s agrarnimi produkty (AMA). Na druhswanu je iteba zminit, Ze
exporty agrarnich produktz EU do Mercosur od roku 2007 postdpstoupaji -

v obdobi 2007-2011 byl zaznamenafmerny roini nafist o 16 %-22

181 position paper: Trade Sustainability Impact Assesg (SIA) of the Association Agreement under
Negotiation between the European Union and Mercdsumopska komise, s. 9. Dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/julgba 146386.pdf

182 Evropska komise — Generafiditelstvi pro obchod: Mercosur — Main Economicidatbrs. Dostupné
z: <http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/septeftnddoc 111832.paH

[cit. 13. 4. 2013]
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Graf €. 9 - Obchod EU s Mercosur
se zemédelskymi produkty (AMA)
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Zdroj:
Evropska komise — Generaimditelstvi pro obchod: Mercosur — Main Economicit¢atbrs. Dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/septeftndgoc _111832.pdf[cit. 13. 4. 2013]

V kategorii nezergdélskych produki (NAMA) je naopak patrna zkaad exportni
pievaha EU majici oporu zejména ve zpracovatelskéimysiu, kde dominantni
exportni komoditu fedstavuji stroje a dopravni prissiky. Exporty nezeguélskych
produkti EU do Mercosur rostly v obdobi 2007-2011amé&mné o 12,9 % roné.
Obchod mezi EU a Mercosur s nezekiskymi produkty v letech 2007-2011

znazotuje graf¢. 10.
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Graf €. 10 - Obchod EU s Mercosur s nezem édélskymi produkty
(NAMA)
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Zdroj:
Evropska komise — Generaliditelstvi pro obchod: Mercosur — Main Economicit¢atbrs. Dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/septeitndgoc111832.pdf[cit. 13. 4. 2013]

Studie SIA uvéadi, Ze rozsah a délka trvani nédklad gizpasobeni ve zmimych
sektorech budeifimo zavisla na ffjeti vhodnych zmitujicich opateni. Dle studie se
ma ekonomicky finos dohody pro Mercosur s postup€asu zvySovat vigsledku
vystaveni mistniho trhu evropské konkurenci, cozblp vést ke zvySovani efektivity
a vykonnosti, pedevSim v oblasti gmyslu a sluzeb. ihos pro Mercosur v
dusledku rozvoje #decko-technologickych inovaci by mohl byt dokone&tj vyssi,
nez gimé obchodni vyhody. Dohoda byc¢ka pozitivre ovlivnit také investini
prostedi v Mercosur aifspet tak k natistu domacich i zahraiich investic v regionu.
Vysledkem vystaveni trhu konkurenci vSakizou byt roviz zna&né (nicmén jen
kratkodobé) néklady natigpusobeni v oblasti zpracovatelskéhaimpyslu a sluzeb,

které vak mohou byt efektigrzmirnsny prijetim vhodnych opaeni.'®®

183 Evropskéa komise: Trade Sustainability Impact Assemnt (SIA) of the Association Agreement under
Negotiation between the European Union and Mercd3nal Overview Trade SIA EU-Mercosur, s. viii.
Dostupné z: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/apaiiic_142921.paf
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Socialni dopady asocimi dohody

Jediny sektor v Evropské unii, ktery bude owlimnsocialnimi dopady asociai
dohody, je zerélstvi a obect venkov. Zde mohou byt zaznamenany v kratkodobém
az stedredobém horizontu socialni naklady n&zpuasobeni, které mohou byt citelné
zejména Bhem gFechodného obdobi. Praymbdobr dojde ke zné&nému poklesu
zanestnanosti, coz dale prohloubi dosavadni klesajéridt zamistnanosti v agrarnim
sektoru'® Pokud nedojde k implementaci adekvatnich #ujicich opateni, mohou
tyto zmeny v zengdélstvi vést k nefiznivym socidlnim dopaohn pro konkrétni
zemedélske lokality a odtvi.

V Mercosur jsou z dlouhodobého hledisk&ekéavané pozitivni socialni dopady
asocigni dohody, které sgivaji zejména v nastu zandstnanosti a realnychiigmau.

V kratkodobém horizontu vSak mohou byt zaznamenamyité naklady na
pfizpasobeni, a to zejména ve zpracovatelskéfmyslu, kde je v uiitych odwtvich
pravdépodobny pokles za#stnanosti. Dle studie mohou rfggmivé socialni dopady
souvisejici se @&kavanym ndistem produkce postihnout také agrarni sektor Mercos
Konkrétre se jednd o moZzné nedodrZzovani pracovnich stabhdardilcich
zemedélskych odwtvich. Evropskd komise vSak v této zaleZitosti Vgdaesouhlasné
stanovisko wci nazoru konzultanit ktei se na studii podileli, a naopak uvadi, ze
dynamicky rozvoj zerudélstvi po uzaveni dohody mize Mercosur row¥ prinést
znainé (rileZitosti v otdzce zvySovani socidlnich standdfd Negativni sociélni
dopady asocimi dohody mohou dale postihnout tradi zengdélskd odwtvi

v ¢lenskych statech Mercosur. Expanze a rozvoj agrarsektoru (zejména expanze
komekniho chovu dobytka) f¥e zmisobit gedevsim pokles zafstnanosti vdchto
tradicnich odwtvich, vysidlovani a ztratu zivobyti pro drobnénfd@e a domorodé
obyvatelstvd®® Tim by mohlo dojit k ndistu nezamstnanosti a chudoby ve
venkovskych oblastech. Celkova zsstmanost v zetuélstvi by se ndla v kratkodobém

184\ letech 2000-2009 byl zaznamenan pokles&sananosti v agrarnim sektoru v EU o 25 %.
(Eurostat: Agriculture in the EU27 (Eurostat Newsddase). Dostupné z:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIE7852010-AP/EN/5-07052010-AP-EN.PBF

[cit. 24. 4. 2013])

18 position paper: Trade Sustainability Impact Assesg (SIA) of the Association Agreement under
Negotiation between the European Union and Mer¢ddunopska komise. Dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/julgba 146386.pdf

18 Evropska komise: Trade Sustainability Impact Assemnt (SIA) of the Association Agreement under
Negotiation between the European Union and Mercd3nal Overview Trade SIA EU-Mercosur, s. 28-
29. Dostupné z: kttp://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/apaiiic_142921.pdf
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horizontu zvySovat v souvislosti se zvySenou pdptavo zemdélskych produktech a

s nafistem produkce, nicmérz dlouhodobého hlediska hrozi pokles #smanosti v
souvislosti s mechanizaci a rozvojem 2d#éstvi vyZadujici mensi mnoZstvi pracovni
sily.}®” zarover se v3ak ®ekava, Ze zvySené exporty do Evropské unie povedou
k nafistu veéejnych financi a ke zvySovani vydajna socialni sluzby, naixlad
vzklavani a zdravotnictvi. V socialni oblasti bude dieidie nutné ijmout fadu
adekvatnich op&ni zandtenych zejména na dodrZzovani pracovnich stadard

podporu drobnych farnié.

Environmentalni dopady asoci@i dohody

Environmentélni dsledky asociéni dohody v Evropské unii a Mercosur mohou byt dle
studie pozitivni i negativni, zejména v zavislostia konkrétnich op#tnich
doprovazejicich asociai dohodu.

Dopady dohody na Zivotni prestdi v Evropské unii souviseji fgdevSim s
ocekavanymi zrinami ve vyrol. Negativni dopady by vSakdhy byt pouze lokalniho
charakteru a v kontextu efektivniho environment@nrezimu EU by negty byt
zavazné. Jednim z potencialnialsiedlka zvySenych agrarnich a surovinovych imgort
Zz Mercosur nize byt jednak pokles vyuzivanigy v EU a zarowve zvySovani intenzity
vyroby za @elem zvySeni vynosnosti. Dopady na vodniidrp zdroje by vSak nety

byt zavazné. Odstrani prekazek pro import ethanolu z Mercosur (¥edpokladu jeho
udrzitelné produkce) fize pomoci EU v Usili omezovat produkci sklenikovyatiini
diky nahrazovani fosilnich paliv biopalivy.

V Mercosur by uplné liberalizace obchodu v agrarséktoru ndla za nasledek ztay
narist zenddélské produkce ve vSeatlenskych statech a zvySeny tlak na vyuzivani
piirodnich zdra}. Negativni dopady na tytafipodni zdroje (naiiklad zngisteni vod a
pudy), zalesanost a biodiverzitu by mohly byt zéé.

Expanze produkce a obchodu s ethanolem @ziovmasem rize zpisobit intenzivni
odlesiovani vedouci ke snizovani biodiverzity, a to zejmés oblasti Amazonie a
Cerrado. Dsledkem nadirného vyuzivani fdy a intenzivniho odl@®vani miZze byt
také nafist emisi sklenikovych plyn Mezi mérg vyznamné a prawgpodobné

environmentalni hrozby patdegradace vodnich zdéop pidy, zn€isténi vzduchu,

187 Evropskéa komise: Trade Sustainability Impact Assemnt (SIA) of the Association Agreement under
Negotiation between the European Union and Mercdsgricultural Sector Study, s. 7. Dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/febritrayoc_137836.pdf
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rozSiteni nemoci rostlin a ohroZeni Zivotnich podminekaty Studie zdraziuje, Ze
tyto potencialni negativni konsekvence bude nutnérrit prijetim adekvatnich
opateni. Na druhou stranu séekava, ze Mercosur bude profitovat z lepSikstppu

k tzv. environmentalnim sluzbam. Co se tykd ddpadhody na globalni zény
klimatu, aiekadvany vliv obchodni dohody je smiSeny. Pozitiviiv na produkci
sklenikovych plyd bude mit jiZ zmisn& liberalizace obchodu s biopalivy a odhady
rovneéz pacitaji s mirnym snizenim emisi sklenikovych pgiym disledku realokace
vyroby. Tento pokles bude vSakiepySen narstem emisi zjgsobenym zvySenou

intenzitou mezinarodni doprav$?

3.4.1. Zemédélstvi

Soutasti studie SIA je dil studie vyhodnocujici potencialni dopady asémtialohody
na agrarni sektor EU a MercosuslA Agriculture Sector Stuply Zemedélstvi je
klicovym sektorem ve vyjednavani o aséniadohod@ jak pro EU, tak pro Mercosur,
jelikoz oba regiony pait mezi nejvyznamgjSi zengdelskeé trhy ve sitové ekonomice.
Vyznam agrarniho obchodu mezi Evropskou unii a esuc doklada fakt, Ze dovoz
agrarnich produkt (AMA) z Mercosur v roce 201&inil vice nez 21,9 miliard EUR.
Mercosur je tak s podilem 22,2 % na veSkerych éklskych importech jednim

z hlavnich dovoztagrarnich a potravitigkych produki Evropské unie®
Odhady, jeZ jsou vysledkem studie, vznikly na zéklaorovnani dvou scéha

a.) vychozi scérfa(baseline scenarjo— situace, kdy nedojde k uzawi obchodni
dohody; tento scénaepgedpoklada zrnu ve stavajicich obchodnich ofgattich mezi
EU a Mercosur (§etrg vyjednavani v ramci WTO), gitd s pokréovanim dosavadnich

trendh a existenci stavajicich tarifnich a netarifnichtmi

188 Evropska komise: Trade Sustainability Impact Assemnt (SIA) of the Association Agreement under
Negotiation between the European Union and MercdSnal Overview Trade SIA EU-Mercosur, s. Viii.
Dostupné z: wttp://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/apaiiic 142921 . pd

189 Evropskéa komise — Generaftiditelstvi pro obchod: Mercosur — EU Bilateral Teamhd Trade with

the World. Dostupné z:http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/septeinbgoc 113488.pd

[cit. 13. 4. 2013]
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b.) scén& maximalni liberalizace obchodu — & s maximalni mozZnou liberalizaci

obchodu mezi EU a Mercosuketns Upiného odstrami celnich tarifi.*°

Predpokladané pozitivni a negativni dopady asméidohody v agrarnim sektoru, které
jsou uvedené ve studii, tedy vychaziiegpokladu upiné liberalizace a jelha mit na
zieteli, Ze nizSi stugeobchodni liberalizace, ktery je prajygbdobny, bude znamenat
mensi rozsakeéthto pozitivnich i negativnich viiv

Souasti studie jsou také konkrétni navrhy na dojpti zminujici a podjirna opateni

v zentdélstvi, jejichZz cilem je maximalizovat potencidlndzitivni dopady obchodni
liberalizace a naopak snizit mozné negativni dopaaly¥ijatelnou Urove, nagiklad
prostednictvim posileni environmentalni regulace zalém zmirdni negiznivych

dopadi expanze agrarni vyroby na Zivotni presi ®*

Spole’na zen#délska politika a agrarni sektor Evropské unie

Spole&na zenddélska politika se stala seasti spolénych politik EHS jiz v roce 1957
na zéklad podpisuRimské smlouvy. K jejimu vzniku a kigneseni kompetenci
narodnich vlad v oblasti zaemklské politiky na komunitarni organy vedly zejména
politicko-strategické t@ivody a poteba zajistit potravinovou séstatnost v Evrop.
Spoleéna zemddélska politika od sveho gatku pati mezi nejvyrazisSi diasledky
evropského integtmiho procesu a je velmi diskutovanou oblastgbnosti Evropské
unie (resp. ES)?

Podil zenddélstvi na ekonomice Evropské unie je nizsi nez juw gipac Mercosur,
avSak zerxdglstvi zistava vyznamnym ekonomickym sektorem ifedevsSim

v nejnojSich ¢lenskych statech. \&th ¢lenskych statech, kde zeédelstvi nehraje

vyznamnou roli v celonarodnim &itku, si vSak ¥tSinou udrZzuje zrimy vyznam ve

19 Scénd uplné liberalizace nicménneni pravépodobny , spiSe neZ Uplné odstmainsowasnych
celnich tarifi se @gekava dohoda o novych kvétaah,pozmeEnéni stavajicich kvét. Scéhamaximalni
liberalizace vSak slouzi pro kvantitativni zhodmuicevlivu dohody a stanoveni ¥8ich hranic
potenciélnich pozitivnich i negativnich dogadNa zéklad téchto vysledk je mozné utit nejcitlivejsi
oblasti v ramci ekonomik Evropské unie a Mercosue&@emného obchodu.

(Evropska komise: Trade Sustainability Impact Assent (SIA) of the Association Agreement under
Negotiation between the European Union and Mercdsgricultural Sector Study, s. 10 Dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/febritr@yoc_137836.pdf)

191 Evropskéa komise: Trade Sustainability Impact Assent (SIA) of the Association Agreement under
Negotiation between the European Union and Mercdsgricultural Sector Study, s. 14. Dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/febritragoc 137836.pdf

192 KUCEROVA (2006), Evropska unie: hospdsliéé politiky, s. 143-144
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venkovskych oblastech. Evropska unie v minulossikytovala celd¢ad zentdelskych
komodit vysokou urove ochrany. V dsledku zavazk vyplyvajicich z uzakenych
dohod vramci WTO a implementace reformy spoée zenddélské politiky, ktera
odstartovala v roce 1992 jako reakce na celkovaefekévitu a finani nar@nost
agrarniho sektoru, se podil EU na&tswvych trzich s pSenici, hézim masem, dibezi,
cukrem a dalSimi produkty vyragisniZil. To vedlo k ndistu konkurence na &tovych
trzich, kam byl umozm vstup konkurenceschofim exportéim, mezi nez pai
mimo jiné Argentina a Brazili&>

Evropska unie pétk nejvyznamgyjSim swtovym producentm obilovin (vyjma ryZze a
kukutice), cukru, gkterych druli ovoce a zeleniny, heziho, vepového a dibeziho
masa a mkénych produki. Potravinésky piamysl, respektive vyroba potravirskych
vyrobki a napai, predstavuje negtsi sektor zpracovatelskehaipryslu EU z hlediska
obratu, pidané hodnoty i za#stnanosti. Evropska unie je také rigfim swtovym
exportérem potravin a négioj™*

Zenmedelstvi predstavuje tllezity sektor v mezinarodnim obcho#vropské unie: tvio

7 % veSkerych exparta na celkovych importech se podili 6 %. V roce 1201
zaznamenala Evropska unie igdrimporti i exporti zenmédélskych produki a diky
vyraznému nérstu zemddglskych export do Ciny zaznamenala poprvé v historii
obchodni pebytek s agrarni produkci. Na mezmén naistu agrarniho exportu o 16 %
se nej¥tSi merou podilely d¥ kategorie produkt— vino a whisky.

Evropska unie se v roce 2011 umistila na druhénteéni® USA) v pdadi nejétSich
agrarnich exportér piicemz kltovi ekonomiti hr&i Mercosur - Brazilie a Argentina
obsadily feti a paté misto (n&tvrté pozici se umistila’ina). V kontextu agrarniho
obchodu mezi EU a Mercosur je ddivou informaci, Ze ze vSech &ovych
zentdélskych exportér zaznamenaly v roce 2011 n&si nafist exportu (0 21 %)
praw Brazilie a Argentina. V Zélitku nejwtSich dovozé zemédélské produkce se
Evropské unie stale drzi néegini gricce s vyraznym naskokeniigal USA aCinou.
Agrarni export Evropské unie se sdedi na export zpracovanych vyrdb& vysokym
podilem gidané hodnoty. V roce 2011 byl podil zpracovanyghokiki na agrarnich
exportech 64 %, zatimco meziprodukty se na explorfadilely 19 % a komodity

193 Evropska komise: Trade Sustainability Impact Assemnt (SIA) of the Association Agreement under
Negotiation between the European Union and Mercdsgricultural Sector Study, s. 30-31. Dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/febiftrayoc_137836.pdf

19 FoodDrinkEurope: Data& Trends of the European Faod Drink Industry 2011. Dostupné z:
<http://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publicatiodscuments/Final DT 2012 04.06.pdf

[cit. 28. 4. 2013]
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pouhymi 8 %. V Mercosur je situace @¢pa — v kategorii agrarnich exportominuji
primérni zenidélské produkty.

Co se tge konkrétnich agrarnich vyrobk nejvyznamgjSim exportnim produktem
Evropské unie je vino, zatimco hlavnimi importnprodukty jsou kava (kde je Brazilie
nejvyznamgjSim dovozcem s podilem 36 %), pokrutiny ze sojovéleje a sojové
boby !

Agrarni sektor a zerdélska politika Mercosur

Agrarni sektor je pro ekonomiku Mercosur ¢kNy — pedstavuje vice nez 10%
celkovéhoregionalnino HDP. Zarowvese jedna o dominantni sektor co séetpodilu
na zandstnanosti, zadstnanost v agrarnim sektoru se v jednotlivifgnskych statech
pohybuje od 9 % do 33 %. Venkovské obyvatelstvo ¢atinané v zewuélstvi pati
zaroveh mezi nejchudsi vrstvy obyvatelstva v regionu aseeialniho hlediska proto
rozvoj zengdglstvi v &chto oblastech hraje velmi vyznamnou rdfi.

Stav zemidélstvi v Mercosur kolisa mezi dma extrémy: na jedné straexistuje po
technologické strance vydy agrarni sektor, na druhé stéafe k¥Zna existence
samozasobitelské zend€lské vyroby, kdy roli pracovni sily zastava pounelina a
farm&i nejsou vlastniky fidy, na niz pracuji. Vyznamnym socialnim a ekonomnck
problémem ve &sin¢ ¢lenskych stat Mercosur, ktery vyznangnprispiva k chudobé ve
venkovskych oblastech, je nerovnémma distribuce fpdy. Nagiklad v Brazilii Zije 12
miliona farm&a, ktefi nevlastni Zadnou tolu, zatimco 50 tisic lidi vyuziva 44 %
veSkeré zewuelské pmdy. Situaci dale zhorSuje vysidlovani drobnych f@m
nevlastnicich fdu v disledku gemeény zentdélské pidy na pastviny pro skot.
Celkovym trendem je vyrazny rigst agrarni produkce v Mercosur v poslednich letech,
pificemzZ nejvyznamgSim a nejdynantiéjSim zengdelskym trhem v rdmci regionu je
Brazilie. Naopak nejménvyspily zemedélsky sektor nalezneme v Uruguaiji.

Mercosur paf mezi edni sétové producenty celéady rostlinnych i ZivéiSnych
produkti, pficemz agrarni produkci v rdamci Mercosur dominuji Bieaza Argentina.

Mercosur jako celek se podili 39 % natevé produkci sojovych bdib(celos¥tove

195 Evropska komise: Agricultural Trade in 2011 - Bie and the World. Dostupné z:
<http://ec.europa.eu/agriculture/trade-analysis/@&42012 en.pdf [cit. 25. 4. 2013]

1% Evropska komise: Trade Sustainability Impact Assent (SIA) of the Association Agreement under
Negotiation between the European Union and Mercdsgricultural Sector Study, s.10. Dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/febiftragoc 137836.pdé
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jsou nej¥tSimi producenty USA, Brazilie a Argentina), Argeatse podili vice nez 10
% na celosstové produkci slunmic a Brazilie je nejtSim s¥tovym producentem
cukrové ttiny. Co se tye Zivaiisné vyroby, Mercosur se podili vice nez 20 % na
celos¥tové produkci hosziho masa. Brazilie je celagevé druhym nejétSim
producentem hasziho masa (po USA) a v poslednich letech zde vymiatoupa také
produkce dibeZiho a vefpvého masa a miéych produki.*®’

Spoleénad zemddélska politika obdobna evropské CAP na celoregianalnovni

v Mercosur neexistuje. Doposud ani neexistuji pldayeji vytvdeni, jelikoz vytvdeni
regionalnich sektorovych politik nebylo cilendlenskych stéat pri zakladani
regionalniho integiaiho uskupeni. Mercosur tak zatimistava celni unii bez ambici
prohlubovat integréni proces po vzoru EU a vyttgi kompletni ekonomickou unii.

Rizeni zenidklské politiky tudiz podiéha viadam v jednotlivyetenskych statect’®

Agrarni obchod EU - Mercosur

Jak bylo jiz zmigno v kapitole analyzujici obchodni styky mezi Ewslopu unii a
Mercosur, Evropska unie j&istym importérem zesuélskych produkli z Mercosur.
Clenské staty Mercosur $adi mezi hlavni dovozce zeénglskych plodin a produktdo
EU, pricemz Mercosur jako celek se podili na veSkerychédélskych importech EU
jiz zmingnymi 22 %. Oproti tomu Mercosur nefiainezi hlavni destinace pro evropské
potravind&ské a zergdélské exporty - trojici nejvyznamgsich destinaci pro agrarni
exporty EU tvei USA, Rusko aCina. Podil expoft do Mercosur na celkovych
agrarnich exportech Etini jen 1,6 %%

Vroce 2011 se zetdélské produkty (AMA) podilely na celkovych importech
Z Mercosur do EU 42,2 %. Exporh EU do Mercosur naopak jednoZzn& dominovaly
nezemddélské produkty scelymi 94 %. Agrarni exporty Mengossntrujici do

Evropské unie krotoho v poslednich letech stéle istaji s jedinou vyjimkou, jiz byl

197 Evropskéa komise: Trade Sustainability Impact Assent (SIA) of the Association Agreement under
Negotiation between the European Union and Mercdsgricultural Sector Study, s. 22-26. Dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/febritragoc 137836.pdf

198 Evropska komise: Trade Sustainability Impact Assemnt (SIA) of the Association Agreement under
Negotiation between the European Union and Mercdsgricultural Sector Study, s. 31. Dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/febritragoc 137836.pdf

199 Evropska komise: International aspects of agricaltpolicy. Dostupné z:
<http://ec.europa.eu/agriculture/trade-analysisfirdBonal-aspects-of-agricultural-policy _en.pdf

[cit. 25. 4. 2013]
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rok 2009, kdy byl v souvislosti s globalni ekonokau krizi zaznamenan mezéra
pokles (viz gra. 9)2%°

Tyto Udaje souviseji mimo jiné s vyraznym rozdilerezi Evropskou unii a Mercosur
co se tge podilu vnitroregionalniho obchodntfatrade) s agrarni produkci: v EU tvio
vnitroregionalni obchod naprostotit$inu agrarniho obchodu, zatimco vnitroregionélni
obchod Mercosurigdstavuje jen okolo 10 % expif*

VySe uvedené hodnoty by se n#ynvyrazre zmenit v souvislosti s fistoupenim
Venezuely k Mercosur. Vroce 2011 dosahly importgm&élskych produki

z Venezuely do Evropské unie pouhych 40 mili&lUR, gicemz v poslednich letech
zaznamenaly vyrazny pokles - jgs$troce 2008 dosahovaly vice nez 117 milioNa
struktue vesSkerych impoit z Venezuely do EU se tak zéddIské produkty v roce
2011 podilely pouhym 1 %2

Z ¢lenskych stat Mercosur se na agrarnich exportech do Evropske pmdili nejvice
Brazilie — jeji podikini témei dw tretiny (64 %). Biblizné jednou tetinou (32 %) se na
exportech podili Argentina. Podil Paraguaje a Uajgjye podstathnizSi — dosahuje
piiblizné 2 %. Mezi hlavni zewudélské produkty, které vyvazi Evropska unie do
Mercosur, pal whisky (14 %), vino (9 %), olivovy olej (7 %) dad (7 %).
kava, produkty, jez maji volnyistup na trh EU (tzn. Ze je na jejich import uptatan
nulovy celni tarif). Jejich nejvyznamy§imi producenty jsou Brazilie a Argentina.
DalSimi produkty, u nichz majlenské staty Mercosur z&@@ komparativni vyhody
oproti EU, jsou pro Evropskou unii tzv. citlivé phakty — cukr, ho¥zi maso a mkné
produkty. ®mto produkim poskytuje EU porrné vysoky stup# ochrany, a proto se
ocekava, Ze vysledek vyjednavani bude mit &8jvdopad prav na obchod stmito
poloZzkami. DalSim produktem ha@jrexportovanym do EU je héxi a dfibezi maso,
kde pozici hlavnich exportérzastavaji ot Brazilie a Argentina. Po¥fmé vyznam

se na agrarnich exportech podili také ovoce: Beggilhlavnim exportérem pometdin

a pomeratoveho dzusu, Argentina citrdna hruSek a export jablek je rovnéme

20 Evropské komise — Generateiditelstvi pro obchod: Mercosur — EU Bilateral Teauhd Trade with

the World. Dostupné z:http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/septeinddoc 113488.pdf

[cit. 13. 4. 2013]

“1 Evropska komise: Trade Sustainability Impact Assemnt (SIA) of the Association Agreement under
Negotiation between the European Union and Mercdsgricultural Sector Study, s. 27. Dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/febritragoc 137836.pdf

292 Evropska komise — Generalteiditelstvi pro obchod: Venezuela — EU Bilateralderand Trade with
the World. Dostupné z:http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/septeindgoc 113462.pds

[cit. 13. 4. 2013]
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rozloZzen mezi Brazilii a Argentinu. Vyznamnou expompolozkou do EU je také kava
— i zde je Brazilie nejvyznany$im exportérem a na celkové produkci Mercosur se
podili 99 %. Mercosur do EU vyvazi také tabak, sdepodil Brazilie na produkci
Mercosur pohybuje mezi 80 a 90%3.

Dopady asoci&ni dohody na zew@délstvi Evropské unie
Ekonomické

Ekonomické dsledky liberalizace trhu pro evropské zekistvi spdivaji zejména
v namstu importt z Mercosur, poklesu domaci agrarni produkce a ykwosl
potravindskych vyrobki. S gichodem konkurence ze strany Mercosur anstém
agrarnich impott se obec# predpoklada pokles cen na evropském agrarnim trhu.
Narnist imporfi ZivociSnych produki z Mercosur bude mit za nasledek pokles &sreé
vyroby v EU a s tim souvisejici pokles poptavkyqgimli urceném ke krmeni dobytka.
V Evropské unii tak pravghodobré dojde k poklesu produkce obilovin (odhadovany
pokles by v pipact Uplné liberalizace neghnicmére piekraiit 5 %) a naifistu importu
pSenice z Mercosur.

Dusledkem liberalizace bude dale #gtrimportu hotovych potravitigkych vyrobk a
ethanolu vyrabného z cukrovéitiny. Mezinarodni obchod s ethanolem (a okecn
s biopalivy) v uplynulych &kolika letech zné&n¢ vzrostl a dekava se jeho dalSi ridt.
Brazilie je celosstové druhym nejvyznam$Sim producentem ethanolu - na
celoswtove produkci se podili 31 % a na produkci Mercakakonce 95 %.

Mercosur bude ve zvySené mmidovazet do EU také idrezi maso, fixkemz Evropska
unie pravdpodobré nebude schopna konkurovat nizSim cenarisapenym zejména
niz8imi naklady na pracovni silu, coz bude déaispivat ke snizovani poptavky po
obilovinach, zejména pSenici, a naslednému pokjegwceny. Obeck by vyrazrjsi
pokles produkce #h byt zaznamenan ¥c¢h lokalitach, které se vyzoai velkym
objemem produkce a nizkou mirou konkurence.

Agrarni produkty Mercosur tak praggbdobré postup® nahradi celodadu agrarnich
produkti EU wetrg hotovych potravin&gkych vyrobk.

293 Evropska komise: Trade Sustainability Impact Assent (SIA) of the Association Agreement under
Negotiation between the European Union and Mercdsgricultural Sector Study, s. 17; 27-30.
Dostupné z: kttp://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/febrftrayoc_137836.pdt
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Navzdory pedpokladu, Ze celkové dopady as¢uoiadohody na zeduglstvi EU budou
spiSe negativni, by z liberalizace trhu mohli pofat i rekteri evropsSti agrarni
producenti. Pokles produkce u zrérigch komodit ndl byt ¢asté&né vykompenzovan
zejména ndrstem produkce a exportu vina, lihovin, sladu aasého oleje. Odstrani
obchodnich bariér umozni evropskym firmam expantoaarh Mercosur, coZz mistnim
spotebitelim umozni vybirat ze SirSi Skély zahrarich produki.

Co se tye zamdstnanosti, zewudélstvi zistava klgéovym sektorem zejména ve
venkovskych oblastech Evropské unie. Agrarni seldorudrZuje si#j vyznam
piedevsim v Polsku, Italii, Spaéisku, Francii a M&arsku. Dohromady wthto zemich
pracuji v zemdélstvi priblizne¢ dwé tretiny veSkeré pracovni sily EU zéstnané
v agrarnim sektoru. Pokles z&simanosti v zewtélstvi bude korespondovat
s poklesem objemu produkce auie byt znany v konkrétnich zegdélskych
lokalitdch. Dotkne se zejména atlvi zangrenych na produkci cukru, pSenice, ovoce a
chov dfibeze a hosziho dobytka. Expanze imparizpracovanych potravitigkych
vyrobkia pravdpodobre zpisobi pokles nezatstnanosti také v potraviftgkém
pramyslu.

DalSim potencialnim iledkem poklesu konkurenceschopnosti EU je pokies c
zentdélské pidy a @esun investic z agrarniho sektoru do konkurencegsgjiich

sektofi, coZ by ve svémigsledku n&lo mit na ekonomiku pozitivni vIi¢?*

Socialni

Negativni dopady asociai dohody v socialni oblasti bude dle studie Sl&reanenan
zejmeéna v zemich specializujicich se produkci mabdgvin a cukru ¥etné Francie,
Spartlska a Irska. S poklesem z#&stnanosti v agrarnim sektoru souvisi ceéddla
negativnich sociélnich dopaa v kratkodobém horizontutrbe dojit k naiistu chudoby

v konkrétnich lokalitach.

JelikoZ pokles zamstnanosti postihne zejména miéwonkurenceschopné producenty,
liberalizace trhu rize kratkodob zpisobit také vyraz§Si nerovnosti v fijmech mezi

evropskymi farm#.%*®

204 Evropska komise: Trade Sustainability Impact Assemnt (SIA) of the Association Agreement under
Negotiation between the European Union and Mercdsgricultural Sector Study, s. 24; 68-70.
Dostupné z: kttp://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/febrftrayoc_137836.pdt
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Environmentalni

S poklesem objemu agrarni produkce se v Evropske amizi tlak na vyuzivani
piirodnich zdra}, predevSsim zasob vody. V m&nvyznamnych zewgdélskych
lokalithch se ®ekava pokles intenzity produkee Uplné opudtni zengdélské pdy.
Pozitivni vliv na vodni zdroje bude zaznamenan Eejmv oblastech, kde je vody
nedostatek. Na druhou stranuize ztrata konkurenceschopnosti vést k zintermmani
produkce za &elem zvySovani vyndgsa ke zvysené z&ti Zivotniho prodiedi. Celkovy
vliv obchodni liberalizace nadpgni a vodni zdroje by vSak &nbyt jen nepatrny a
celkow pozitivni.

Co se tge kvality zivotniho prosedi, lokalt muze dojit ke zlepSeni kvality vody
v souvislosti s poklesem pouZzivani agrochemikalijinych oblastech rnize pokles
chovu dobytka a zvySené pouzivani dyoh hnojiv vést k nad#rmému zné&isteni
Zivotniho prostedi. Celkovy dopad v tomto ohledu by nicréagrengl byt vyznamny.
Mezi méré pravdEpodobné negativni dopady v environmentalniiesf@ati riziko
pienosu nemoci rostlin, jemuz byin efektivine zamezit fytosanitarni standardy EU, a
potencialni  zhorSeni  Zivotnich  podminek ftavi zapicinéné poklesem
konkurenceschopnosti evropskych chovateh cenu dodrZzovani vysokych standard
v této oblasti.

Nanist importu ethanolu z Mercosur a jeho vyuziti v [dlo biopalivo nize mit
potencial@ pozitivni, nicmén negilis vyrazny vliv na pokles emisi sklenikovych plyn
vznikajicich spalovanim fosilnich paliv. K mi&tu €chto emisi a k negativnhimu dopadu
na globalni oteplovani vSak praygbdobré povede zvySend intenzita mezinarodni
dopravy. Celkovy pokles agrarni produkce byl rdale ginést pozitivni, nicmén

nevyrazny vliv na biodiverzitu v EEP°

295 Evropska komise: Trade Sustainability Impact Assemnt (SIA) of the Association Agreement under
Negotiation between the European Union and Mercdsgricultural Sector Study, s. 70-71. Dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/febritragoc 137836.pdf
2% Evropska komise: Trade Sustainability Impact Assemnt (SIA) of the Association Agreement under
Negotiation between the European Union and Mercdsgricultural Sector Study, s. 71-73. Dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/febritrayoc_137836.pdf
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Dopady asoci&ni dohody na zewdélstvi Mercosur

Ekonomické

Prijeti asocig&ni dohody by mlo vést k rozvoji celého agrarniho sektoru a
potravindského pimyslu v Mercosur. V dkledku Uplné liberalizace obchodu s agrarni
a primyslovou produkci dohromady se odhadujeisdHDP o 0,3 % v Argenté 0,9

% v Brazilii, 1,2 % v Uruguaji a o 6 % v Paragudjicekavany vyraznyust HDP

v Paraguaji je fc¢itdn z &tSi casti liberalizaci v zewdélském sektoru. V celém
zentdélském sektoru Mercosur seigglpoklada znmy nafist objemu produkce,
zejména pak masa, obilovin, cukru, ethanolu a avbc&chto produki se @ekava
rovneéz zna&ny nafist exportu do Evropské unie. Zardvale mize dojit k poklesu
exportu sojovych produitdo EU v disledku mistniho poklesu chovu katho dobytka

a diibeze.

Za predpokladu uplné liberalizace se odhadujaisidobjemu rostlinné vyroby v celém
Mercosur o 10 %. Ziv&idna vyroba by mla zaznamenat nést o 4 % v Argentit a
Uruguaji, gicemz v Brazilii a Paraguaji by niét mohl dosahnout dokonce 30 % a
vice. Nafist objemu vyroby sefpdpoklada rové¢ v potravinéském ptimyslu, kde by
mél nejvice profitovat Paraguay dekavany narst o 72 %) a Brazilie (46,6 %). U
zpracovanych potraviiigkych vyrobk se také ¢ekava znény nakist expori do EU.

S nafistem objemu produkce v zeédglstvi by nel dle odhad korespondovat nast
zamestnanosti v zegtélstvi. Tento trend by v3ak ¢hbyt pouze kratkodoby, jelikoz
z dlouhodobého hlediskaibe naopak dojit ke sniZzovani zé&tnanosti v zeguélstvi

v souvislosti s mechanizaci vyroby a isiem produktivity. Kroms toho je
pravdEpodobné, Ze kratkodoby ri&t zangstnanosti v zegdélstvi bude kompenzovan
ztratou prace a Zivobyti drobnych faffindJednim z dalSich pozitivnich efékby nxl

byt naist investic do agrarniho sektoru a stim souvisdjiclovani infrastruktury,

mechanizace vyroby atd’

27 Evropska komise: Trade Sustainability Impact Assemnt (SIA) of the Association Agreement under
Negotiation between the European Union and Mercdsgricultural Sector Study, s. 63-64. Dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/febritrayoc_137836.pdf
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Socialni

V socialni oblasti sefpdpoklada zejména snizovani chudoby ve venkovs&itstech

a to gedevSim v Paraguaji a Brazilii. ZvySena poptavkappds vSak mize vést i

k negativnim dopadn v podolks vysidlovani drobnych ze#délct, ktefi nejsou
vlastniky mdy v disledku expanze vyroby. Zejména v Brazilii sedpoklada kaceni
lesi kvali narastu agrarni produkce a ztrata Zivobyti domorodylyvatel.

Diky namstu expori by meélo dojit k posilovani celé ekonomiky a navySovani
vefejnych financi, coz by se &o pozitivre odrazit na zvySovani vydajna
zdravotnictvi a vz#davani. To se tyka fedevSim Paraguaje, kde by¢lm dojit

k nejvyrazmj$imu nastu celkového blahobytif®

Environmentalni

Expanze a intenzifikace agrarni produkce ve v&gaskych statech Mercosurigobi
zvySeny tlak na vyuzivaniadnich a vodnich zdrdj Studie uvadi, Ze zvySeni produkce
séji a ho¥ziho masa v Brazilii bude mitimy vliv na odlegovani, které mize mimo
jiné ohrozit biodiverzitu v amazonské oblasti.

Vedle Amazonie se na uUzemi Mercosur nachazi dalehlé oblasti, které maiji
globalni environmentalni vyznam, rédgad oblast Cerrado (brazilska savana
mimoradre bohatd na biologické druhy)rdéminou pidy a intenzifikaci zewrdélské
vyroby by mohla byt biodiverzita ¥¢hto regionech va&ohrozena.

Negativni vliv na kvalitu zivotniho prasgidi mize mit také pemena pidy na
zentdélskou mdu a stim souvisejici vyuzivani agrochemikalii,éych hnojiv a
zavlazovani. V fipad nedostatné regulace vtomto ohleduide byt disledkem
znané zneisténi vody a fidy v ukitych oblastech.

Naopak pozitivni vliv na Zivotni prastdi by mohlo mit zvySeni produkce cukrové
titiny pro vyrobu ethanolu a jeho export do Evropskée, ¢imz by doSlo ke sniZzeni

209

emisi sklenikovych plyin

298 Evropska komise: Trade Sustainability Impact Assemnt (SIA) of the Association Agreement under
Negotiation between the European Union and Mercdsgricultural Sector Study, s. 64-66. Dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/febritragoc 137836.pdf
29 Evropska komise: Trade Sustainability Impact Assemnt (SIA) of the Association Agreement under
Negotiation between the European Union and Mercdsgricultural Sector Study, s. 66-68. Dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/febritrayoc_137836.pdf
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3.5. P¥Fi€iny nelsp échu a stagnace vyjednavani o asocia ¢éni
dohod é

V obdobi let 2000 az 2004 pr&ida prvni faze vyjednavani o asagia dohod mezi
Evropskou unii a Mercosur, ktera vyustila ve vzdjem vynenu nabidek fistupu na
trh. Fredstavitelé EU a Mercosutqrpokladali, Ze se asoérd dohodu poda podepsat
do koncetijna 2004. Jednani vSak skda ve slepé utice, jelikoz pedlozené nabidky
nebyly shledané dost&m® ambiciéznimi a ani jedna strana nebyla s nabidiwho
partnera spokojena. Vyjednavani tak sklnneldsgchem a bylo pozastaveno az do
roku 2010.

.Zatimco Evropska unie pozadovala po MercosuetSiv Ustupky v oblasti sluzeb a
investic, Mercosur pozadoval se stejnou neoblonmagen ¢tSi pristup na trhy Unie
pro své zewudelské produkty, ale i zanechani subdrginzenddelské politiky ze strany
EU.“#° praw zentdsIstvi bylo dle oficialnich prohlaseni obou stradrjeu z hlavnich
piicin nedsgchu vyjednavani. Evropsky parlament v jednom z ®&maich dokumerit
nagiklad uvedl, Zze,v roce 2004 byla jednani o vyt#eni zony volného obchodu ...
pozastavena vidledku sporu souvisejiciho &8 casti s gistupem vyvozcze zemi
Mercosuru na evropské zeddlské trhy“

Obnoveni vyjednavani o Aso¢id dohod iniciovala Evropska komise v kinu 2010:

.V ramci neformalnich kontakt navazanych vroce 2009 byly Zi$ znény

v postojich, které strany vedly k 2ay, Ze existuji nové moznosti shody, a diky nimz
bylo mozZzné na summitu Latinské Ameriky, Karibikbalav kwtnu 2010 rozhodnout o
znovuzahajeni jednanf!? Navzdory tomu, Ze oba partnerské regiony opakévan
deklaruji odhodlani ukatit vyjednavaci proces co mozna née, uplynuly od

obnoveni vyjednavani v ktnu 2010 dalSiit roky a ve vyjednavani stale nedoslo
k otekdvanému posunu. Evropsky parlament v lednu 2§84 politovani nad tim,

#05yJA, Miroslav. Asociani dohoda EU — MercosuMezinarodni politika2004 . 28.

211 7prava o obchodnich vztazich Evropské unie s klatin Amerikou, Evropsky parlament, A7-
0277/2010 6. 10. 2010, dostupné z:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?ptREP/NONSGML+REPORT+A7-2010-
0277+0+DOC+PDF+V0//CS

12 stanovisko Evropského hospasiéého a socialniho vyboru k tématu ,Na gdstlohod o pidruzeni
EU-Mercosur: pispsvek organizované aanské spoknosti“, C 248/55, 25.8.2011, dostupné z:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do20J:C:2011:248:0055:0059:CS:PBF
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.2€ jednani zatim probihaji pomalu a do dneSnihce dmeginesla hmatatelné
vysledky“?*?

Na poslednim setkanigdstaviteh EU a Mercosur na ministerské urovni v Santiagu de
Chile v lednu 2013 se ¢lstrany zavazalyfedloZit protistrat konkrétni navrh fistupu

na trh nejpozéi do konce roku 2013.

V otazce konkrétnichifEin krachu vyjednavani v roce 2004 a jehocsmmé stagnace
hraje rolitada vnitnich i vrgjSich faktofi. Ackoliv panuje vSeobecny konsenzus, Ze
nejsporijSi a nejcitlivjSi oblasti ve vyjednavani je zéd¢lstvi, nelze ho apriori
povazovat za jedinouriginu dosavadniho nedsghu. Rekazky pro uzaeni dohody a

jeji problematické aspekty Ize ragid do nekolika kategorii, jimiz jsou:

— obchodni aspekty aso¢id dohody

— strukturdlni slabiny Mercosur

— zavislost na vysledcich vyjednavani o jinych obetiod dohodéach
— opozice vic¢i asoci&ni dohoa uvnitt Evropské unie

— zmeny regionalniho a globéalniho ekonomického klimatu.

Obchodni aspekty asoatai dohody

Z pohledu Evropské unie sfwaji problémy v obchodni kapitole zejména
v potravindsko-zenddélském od¥tvi ¢lenskych stat Mercosur. EU se obava zejména
negativnihno dopadu dohody na étii produkce cukru, haziho, dfbezZiho a
veprového masa, ovoce a zeleniny. Obavy vyvolava takéekcionismus ze strany
Mercosur co se te piimyslovych vyrobk, zejména automolii) chemickych produkit

a rekterych zpracovanych zemélskych vyrobki, nagiklad vina. Nezadoucim efektem
dohody by bylo také zvySeni potravinové zavisl&stiopské unie a rozvoj intenzivniho
a dlouhodob neudrzitelného modelu zentlstvi.

Na druhou stranu se v Evropské unii ozyvaji apelyy asocieni dohoda nebyla
zentdélskymi zajmy blokovana. Politovani nad skirtesti, Ze zewuélstvi je

v kontextu vyjednavani s Mercoswnovana pilis velka pozornost, vyjad napiiklad
piedseda Evropského féra sluzeBufopean Services ForymChristoffer Taxell

23 Navrh usneseni o aktualnim stavu obchodnich uate¢zi EU a zemi Mercosuru, Evropsky
parlament, B7-0008/2013, 9. 1. 2013, dostupné z:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?ptHREP/NONSGML+MOTION+B7-2013-
0008+0+DOC+PDF+V0//CS

91



v dopise evropskému komisgro obchod Karlu De Guchtovi ze 1ldervna 2010.
Taxell upozornil na vyznam fmyslu a sluzeb pro ekonomiky obou redicm zarove
na nizky podil zerdélstvi na HDP Evropské unie ve srovnani s uvedersekiory.
Vyjadiil také podporu pro co nejrychlejsi uk@mi vyjednavaciho procestf.

Obdobny nazor vyjéad i Evropsky parlament, ktery v Usneseni ze dneifj@ga 2006
uvedl, Ze,zéna volného obchodu EU-Mercosur nesmi podoljgko zaery kola
jednani WTO v Dauha pédovat vyhradd dovrSeni jednani o otazkach zeldistvi a
Ze se vSechny oblasti ... musi projednavat a etzgipudasre a s vysokym stupm

ambici*. ?1°

kapitoly. Obchodni nabidka Evropské unie z roku6Bsahovala navrh na liberalizaci
86,25 % celkového dovozu zédelskych produki (po skokeni grechodného obdobi).
Pro Mercosur nebyla nabidka Eldjatelna mj. z toho d@vodu, Ze obsahovala dovozni
kvéty na ho¥zi maso po dobu 10 let ve vySi pouhych 60 tisic tem. 6 tisic tun réné,
piicemz pouze Brazilie vyvazi do Evropské uniéntovice nez 300 tisic tun h&ziho
masa, navzdory zatiZzegthto export celni sazbod®

Do dohody je dale nutné zahrnout poZzadavek nénpltejnych standadidpro produkci
EU i Mercosur, mezi nez gatenvironmentalni standardy, poZzadavky na nezawdno
potravin, zaji&ni dobrych Zivotnich podminek zat atd. Jednou z citlivych otazek je
také ochrana prav duSevni vilastnictvi (fildpd pro Brazilii), picemz toto téma by se
mohlo stat pednmétem vyvojovych¢i prechodnych doloZzek v zavislosti na vysledcich
vyjednavani v ramci WTG’

Dosazeni konsenzu ve vSech spornych oblastechijev&l vzhledem k metodologii
vyjednavani, zaloZzené na pojeti dohody jako jed#tmtrzavazkusjngle undertaking
kdy dosazeni finalni dohody je podmilw dosazenim dohody ve vSech ¢itih

kapitolach a aspektech asatciadohody.

214 European Services Forum: Letter to European Cogiamisr for Trade, Mr. Karel De Gucht.
Dostupné z:
<http://www.esf.be/new/wp-content/uploads/2010/06/F&L0-16-Karel-De-Gucht-Support-to-EU-
Mercosur-FTA-Final.pdf [cit. 5. 5. 2013]

215 Usneseni Evropského parlamentu o hosfslg@h a obchodnich vztazich mezi EU a unii Mercasur
Ucelem uzaveni meziregionalni dohody o partnerstvi, Evropskgtgment, C 308 E/182, 16.12.2006,
dostupné z:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dno2@J:C:2006:308E:0182:0182:CS:PBF

28 5YJA, Miroslav. Asociani dohoda EU — Mercosuvezinarodni politika2004 . 28

217 Stanovisko Evropského hospasiéého a socialniho vyboru k tématu ,Na gdstlohod o pidruzeni
EU-Mercosur: pispsvek organizované aanské spoknosti“, C 248/55, 25.8.2011, dostupné z:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do20J:C:2011:248:0055:0059:CS:PBF
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Strukturalni nedostatky Mercosur

Mezi problematické aspekty integrace v ramci Meucogsati zejména nedostateé
sdileni siti a struktur uviditizemi ¢lenskych stét, jejichz celkovd plocha vyrazn
pievysuje plochu EU, nizk& urawvéntraregionalniho obchodu, jehoz podil v Mercosur
je priblizne 15 % v porovnani s 66 % v Evropskeé unii a 45 %AFNA, nedokorena
celni unie, nedostatrd koordinace makroekonomickych politik a neefeiitiva
nedostaténé rozvinuté regiondlni instituce. Velky probléntefstavuji takécetné
obchodni spory mezélenskymi staty Mercosur. DalSim z problematickyapekfi
uvnitt Mercosur je zngna asymetrie jehdlenskych stat a nerovnorérné rozlozeni
moci uvnit¥ unie, jelikoz d¢ vetSi ekonomiky, Argentina a Brazilie, ¢y vzdy
tendence dominovat dma menSim partném — Paraguaji a Uruguaji. Uzani
dohody by proto mohlo pomoci Mercosur v dosazeft§ivtransparentnosti a vinif
legitimity.>*®

Na druhou stranu dosSlo v procesu regionalni integraMercosur v poslednich letech
k zn&nému posunu a oZiveni. Mezi iniciativy z&ené na prohloubeni integrace
¢lenskych stat, posileni intraregionalniho obchodu a zlepSeniitywvarodukce pat:
prijeti strategického planu pragkonani odliSnosti na viitim trhu, zavedeni ogani
pro preferetni a diferencovany ifstup k Paraguaji a Uruguaji, ustaveni Fondu
strukturalni konvergence Mercosur, vyiteni komunikani infrastruktury, ustaveni
spol&né politiky v oblasti automobilového jpmyslu mezi Argentinou a Brazilii nebo
koordinace politiky v oblasti energetiky &by ropy a zemniho plynu. Kraioho byla

v roce 2000 pro ¢ely sledovani makroekonomické konvergetiemskych stéat ziizena
makroekonomicka monitorovaci skupina. Mercosur také&ahl zné&ného pokroku
v procesu budovani celni unie, kdy byl v srpnu 2pdjat novy spolény celni kodex.
Vyznamnou roli hraje rowE posilovani politické dimenze Mercosur v posletinic
letech. DoSlo fedevSim k ustaveni rozh@idh a reviznich tribunél ke transformaci
administrativnino sekretariatu na technicky sekr@ta ke zvySenému akcentu na
problematiku lidskych prav, ketfizeni parlamentu Mercosur (Parlasur)i&zeni postu
generalniho vysokéhagdstavitele Mercosut?

28 HANCOCK (2012), The Future of the Mercosur-EU Fieade Agreement.
219 stanovisko Evropského hospaésiéého a socialniho vyboru k tématu ,Na gdstiohod o pridruzeni
EU-Mercosur: pispsvek organizované aanské spoknosti“, C 248/55, 25.8.2011, dostupné z:
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ZAavislost asoci&ni dohody EU-Mercosur na vysledcich vyjednavani 4A a

vyjednavaciho kola Doha

Uspsch vyjednavani o asodiai doho@& mezi EU a Mercosur zavisi ro¥h na
dokorteni daldich vyznamnych obchodnich vyjednavani edngvaciho kola Do
vramci WTO a projektu americké celokontinentaldny volného obchodu FTAA.
Vyjednavani v ramci tzv. rozvojového kola Doha ph@bjiz od roku 2001, itemz
jednim z jeho nejproblemaétéjSich aspekt jsou zemddélské dotace v jednotlivych
¢lenskych statech WTQClenskym stdtm se doposud nepaila doséahnout dohody,
ackoliv bylo stanoveno jiz &olik termini pro ukorgeni vyjednavani.

Druha faze vyjednavani mezi EU a Mercosutata rovréz v roce 2001 aipdevsim
piedstavitelé Evropské unie sidli spojit oba vyjednavaci procesy dohromady a
usnadnit tim vzajemnou spolupraci. Vychazeliedpokladu, Ze dosaZeni konsenzu na
multilateralni Urovni usnadni vyjednavani a spafgpis Mercosur gekali na konéné
vysledky jednani v Doha, které se vSak ocitlo \epé&luléce. ,Diky spojeni vysledk
techto vyjednavani dohromady se z celého procesa ptal ol strany hra s nulovym
souwtem*, #4

Ok¢ strany si naslednuvedomily, Ze spojeni osudu aso@id dohody s vyjednavanim
v ramci Doh& brani pokroku ve vyjednavani a rozhedl proto vyjednavat v ramci
WTO a s Mercosur nezavisle. Evropsky parlamentdungen ze svych usneseni uvedl,
Ze ,zpozckni jednéni s unii Mercosur @pobilo jeho faktickou zavislost na vyvoji a
ukorgeni kola jednani z Dauhd4 , Ze se oba procesy newgliji, nybrz doptuji.“ 2?2
Podle Jamieho Hancocka (2012) souvisi vyjednavadi iBvropskou unii a Mercosur

do zn&né miry také s vyjednavanim o FTAA. Tento procdwiané zahajeny na

<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.di20J:C:2011:248:0055:0059:CS:PBF

220 yyjednavaci kolo Doha je poslednim kolem vyjedmévdenskych stat WTO (také tzv. katarské
kolo). Bylo zahajené v listopadu 2001 na ministérgknferenci WTO v hlavnim &st¢ Kataru Doha.
Obsahem kola je tzv. Rozvojova Agenda Doha o 2%kblodproto se v souvislosti s timto vyjednavacim
kolem hovdi o tzv. rozvojovém kole Doh&. Jednim z prvotnidhi ¢ohoto kola je progednictvim
prohloubeni liberalizace mezinarodniho obchoduizosani obchodnichipkézek zfistupnit sétovy trh
rozvojovym zemim, zejménaah, které jsou zavislé na obchiosk zemsdélskymi produkty. Zensdelstvi
je vedle zasadnich rozpgomezi vysglymi a rozvojovymi zerdmi jednou z nejcitli¢jSich otazek
vyjednavani. Bvodni termin dokoteni vyjednavani v ramci Doha byl stanoven na lene2005.

1 HANCOCK (2012), The Future of the Mercosur-EU Fieade Agreement.

222 ysneseni Evropského parlamentu o hosfslg@h a obchodnich vztazich mezi EU a unii Mercasur
Gcelem uzaveni meziregionalni dohody o partnerstvi, Evropskstgment, C 308 E/182, 16.12.2006,
dostupné z:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.di20J:C:2006:308E:0182:0182:CS:PBF
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summitu v Miami v roce 1994, rova jiZz fadu let stagnuje aipdpokladany termin jeho
ukorgeni stanoveny na rok 2005 se negddasplnit. MoZnost, Ze by se Spojené staty
staly hlavnim konkurentem EU na latinskoamerickérhu,t pgredstavovala pro
Evropskou unii motivaci k rychlému postupu ve vyjadani s Mercosur. EU a USA si
od poloviny 90. let v prostoru Latinské Ameriky ja@ns konkurovaly a kazdy
vyznamny posun Vv jednom vyjednavani vedl k posunwei druhém schématu.
V souvislosti se saiasnou stagnaci vyjednavani o FTAA Evropska uniegpociuje
nutnost ukotit vyjednavani o za&h volného obchodu s Mercosutivk, nez Spojené
staty uzasou FTAA2#

Zawr J. Hancocka (2012) zni, Zze o aso¢niadoho@& s Mercosur je nutné vyjednavat
odcklen¢ a nezavisle na dalSich vyjednavacich proceseahja& heni mozné spoléhat
na to, Zze vysledky vyjednavani vramci Doha neboAA&Tposunou vyjednavani

s Mercosur kupedu??*

Opozice w¢i asocia‘ni dohod uvniti Evropské unie

Z divodu moznych negativnich implikaci obchodni dohgaky v EU tak v Mercosur
existuji v obou uniich opo&ni skupiny, jejichz cilem je zabranit uzemi asociéni
dohody. Jedna sergrevSim o skupiny, které v s@msné dob profituji z poskytované
obchodni ochrany, tzn.r@devSim zastupci agrarniho sektoru v EU fadgtavitelé
zpracovatelského pmyslu a sektoru sluzeb v Mercosur.

Opozice proti vyjednavané dohbde vSak v Evropské unii mnohem sij§i nez
v Mercosur, picemz mezi jeji nejhlagsifSi odpirce pati zengdélska lobby pod
vedenim francouzskych farita Evropsti zerddélci a farm& se obavaji zejména
poklesu dotaci vigsledku obchodni liberalizace a @igiu importovanych ze#adélskych
produkii z Mercosur. Mkazem jejich nesouhlasu je pokus o zastaveni vgjeaim
prostednictvim rezoluce, kterou schvalii Odbor pro 2déistvi Evropského
parlamentu Agricultural Committel v breznu 2011 a jejimZz prdasdnictvim Zadal
Komisi o zastaveni jednani awbdu potencialniho ohrozeni evropskych faiima
Navrh nebyl ze strany Evropské komisgjgt, nicmér swdci o sile opozice &i
liberalizaci agrarniho obchodu v Evropské uBwWropsti farmé se obavaji i moznosti,

223 EAUST, Jorg. The European Union’s relations witERCOSUR: The issue of interregional trade
liberalization. In: HANGGI, Heiner, Ralf ROLOFF airgien RULAND.Interregionalism and
international relationsNew York: Routledge, 2006. ISBN 0415360579, & 16

224 HANCOCK (2012), The Future of the Mercosur-EU Fieade Agreement.
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Ze se dohoda liberalizujici trh s agrarni produgtane nebezgaym precedentem pro
dalSi staty a integtai uskupeni.

Na druhou stranu v EU existuje lobby podnikatel velkych evropskych korporaci
prosazujici ukogeni jednani co nejdre, jelikoz uzaveni dohody by znamenalo

posileni ochrany obchodriila podnikatel piisobicich wlenskych statech Mercostf

Zmeény regionalniho a globalniho ekonomického klimatu

Finartni krize v Latinské Americe v letech 1997-1998uspbila celkovy pokles
atraktivity mistniho trhu pro evropské investiceptohloubeni tohoto problémuigpl
kolaps argentinské ekonomiky v roce 2001, v jehdZlatiku byly zpochylovany
potencialni vyhody, jeZ fite dohoda s Mercosur Evropské uringst.

V poslednich letech se vSak s fidaimi a ekonomickymi problémy potyka samotna
Evropska unie. Vikledku ekonomické recese a dluhové krize doSlo n@&ngmu
oslabeni eurozény, cozigobilo celkové oslabeni vyjednavaci pozice EU. Ugpvaci
pozice Latinské Ameriky jako celku naopak cekisvé v poslednich letech posilila,
zejména v porovnani s jinymi rozvojovymi regiony.ouBasré doSlo k natstu
konkurence Wi Evropské unii v prostoru Latinské Ameriky, a ttegevSim ze strany
Ciny.#°

Z toho vyplyva, Ze &oliv Evropska unie nadale vztahu s Mercosur domeinkrize
v Evrops prispela k posileni vyjednavaci pozice jejiho partneratoTsituace by mohla
piinést pokrok ve vyjednavani, jelikoZz vyznam doh@dy Evropskou unii v souvislosti
s potebou snizovat roztovy deficit a podpiit ekonomicky fist vzrostl. S ohledem
na moznost uzaeni obchodni dohody(&inou, ktera pozici Mercosur rovh posiluje,
musi Evropska unie vyjednavani ukdando doby, nez ztrati vyhodu v podobozice

nejvyznamgjSiho obchodniho partnera Mercosur.

225 HANCOCK (2012), The Future of the Mercosur-EU Fieade Agreement.
22 HANCOCK (2012), The Future of the Mercosur-EU Fieade Agreement.
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Zaver

Novy regionalismus se odigdchozich vyvojovych etap regionalismu zcela z&sadn
odliSuje. Tento fenomén se ve¢awé ekonomice projevuje zejména isiem pdtu
regionalnich integaich dohod a vastajicim pdtem aktéd zapojenych do projekt
regionalni integrace. Mercosur jako integrauskupeni vzniklé p@tkem 90. let, tedy
v obdobi nej¢tSiho rozmachu nového regionalismu, je jednim o jglvych projevi.
Charakteristickym rym nového regionalismu odpovida i wunit fungovani a
institucionalni struktura Mercosur, vybudovand na@klad intergovernmentalniho
principu, kdy hlavnim motorem integrace je meziwdpoluprace integrujicich se
zemi a kléovou roli hraji gedstavitelé jednotlivychlenskych stat. Evropska unie byla
oproti tomu vybudovana na supranacionalnich zakkadgicemz vyvoj od 50. let 20.
stoleti vyustil v integraci kombinujici jak nadndro, tak mezivliadni prvky. Mercosur
nicmeéré v minulych letech zahajil proces institucionélekonstrukce, v jehozidledku
integrace zé&éna vstebavat gkteré prvky nadnarodniho principu.

zmenami, tzn. vznikem novych forem regiondlni integrage sétové ekonomice,
jejichz pikladem je interregionalismus. Partnerstvi meziopgkou unii a Mercosur
zaloZzené na Interregionalni ramcové dahad spolupraci a na budouci as@cia
dohod je piikladem tohoto typu integrace, kdy dochazi k prepdbpvou samostatnych
regionalnich integkamich celki. Konkrétr# se jednd o ifklad severo-jizni
interregionalni integrace, kdy dohodu uzavira skapiysglych zemi na jedné stram
skupina rozvojovych zemi na stadruhé.

Zmeny, jez s sebou novy regionalismusingSi, spoéivaji také v odliSném ifstupu
aktéfi integrace Kk liberalizaci ekonomickych vztahTo se projevuje uzaviranim
komplexnich regionalnich dohod, jejichz #Abdalece pesahuje vytvieni zony
volného obchodu pro obchod zbozim. Dohody vznikievnového regionalismu tak
absorbuji nejdynaniiéjSi oblasti mezinarodnich ekonomickych vitaljako jsou
sluzby, investice, wejné zakazky a ochrana prav duSevniho vlastniddd. této
kategorie modernich a komplexnich regionalnich dadpada i asoatai dohoda, jez je
predmétem sodasnych rozhovdrmezi Evropskou unii a Spéleym trhem jihu.
Obsahem dohody maji byii hlavni kapitoly - politicky dialog, spolupraceadchodni
kapitola, z nichz kazda zahrnuje Siroki@du ditich témat a otazek. Diplomova prace

tak potvrzuje hypotézd. 1, Ze dohoda o interregionalnim partnerstvi mezi Evropsko
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unii a Mercosur posili a prohloubi vztahgchito celkk jak v ekonomické a politické
oblasti, tak v oblasti vzajemné spoluprace a dohodiieme povazovat za Zivy projev
noveho regionalismu

Latinska Amerika pdt mezi rozvojové regiony, s nimiz Evropska unie utiodol&
rozviji intenzivni partnerské vztahy, a to zejmédiky historickym, kulturnim a
jazykovym vazbam, jimiz je latinskoamericky regiafiouhodold napojeny na
evropsky kontinent. Evropska unie v gasné dob priklada v ramci svych wjSich
ekonomickych vztaln partnerstvi s Mercosur mirfany vyznam a asodiai dohoda je
pro Evropskou unii jednou ze zahrémi-obchodnich priorit. Jeifgba zminit, Ze
hlavnim inicidtorem posilovani vztahs Mercosur zad c¢lenskych stat EU je
Spartlsko, kthem jehoz pedsednictvi RadEvropské unie doslo k zasadnim milinik
ve vztazich s Mercosur: v roce 1995 doslo k podpiserregionalni ramcové dohody o
spolupraci a v roce 2010 bylo rozhodnuto o obnovgjgidnavani o asodiai dohod.
Diplomova prace poukazuje na dosavadni intenzivkbnemickou propojenost
Evropské unie a Mercosur, regigrkteré pati mezi vyznamné politické a ekonomické
hrate v globalnim nafitku. Oba regiony jsou k uzgani asociéni dohody motivované
fadou pevézre ekonomickych a politicko strategickychtwbdi, pricemZz pro
Evropskou unii je jednim z prvotnich wiludrzeni si pozice nejvyznagjgiho
obchodniho a investiho partnera Mercosur. Mercosur usiluje zejménaiskani
vyznamného politického partnera a @amgch obchodnich vyhod plynouci z obchodni
liberalizace. Zd&chto divodi a s ohledem na skut®ost, Ze cilem planované asdtia
dohody je posilit stvajici silné vazby mezi regiomiZeme interregionalni partnerstvi
Evropské unie a Mercosur ozfitaza strategicke

Jednim z cil diplomové prace bylo zjistit, jaké vysledky od viEni asociéni dohody
Evropska unie a Mercosutekavaji . Odpoidi je, Ze jak Evropska unie, tak Mercosur
od uzaveni asociéni dohody ¢ekavaji znané hospod&ké vyhody, a to zejména
v podolg naristu regionalniho HDP a n#tu konkurenceschopnosti ekonomik
v celos¥tovém nétitku. Vysledky prace podlozené studiemi SBugtainability Impact
Assessmentsukazuji, Zze celkovy ekonomicky dopad aso®eiadohody by mil byt
pozitivni pro oba partnerské regiony. Vysledky stwdak také nazralji, Ze clenské
staty Mercosur budou z interregionalni asociacenekuocky profitovat pravépodobr
daleko vice, nez Evropska unie.

DalSi zav¥r zni, Ze dopady asociai dohody a liberalizace vzajemného obchodu budou

znan¢ kolisat napic jednotlivymi sektory ekonomik EU a Mercosur. Jelioge

98



pravdpodobné, Ze regiony budou nejvice profitovat vsigeh, v nichz jejich
ekonomiky v sotasné dob vynikaji (zejména co se &g exportu) a kde disponuji
oproti svému partnerovi ztiaymi konkuregnimi vyhodami. V pipad Evropské unie
se jednd zejména o zpracovatelskyinpysl a sluzby, zatimco v Mercosur je
dominantnim exportnim sektorem z&i#stvi a navazujici potravitigky piimysl.

Ackoliv by asocigni dohoda mila obima partnerskym integéaim celkim prinést
cetné vyhody, je ieba pditat i sfadou potencionalnich negativnich konsekvenci
v ekonomické, socialni a environmentalni oblasfpohledu EU je neptSi koncentrace
negativnich dopad o¢ekavana v zemuélském sektoru. Tyto fedpoklady jsou
potvrzené studiemi, z niclierpa i tato diplomova prace, a které indikuji,iberalizace
obchodu s agrarni produkci bude mit 2aledek znény nafist importu zerddélskych
produkiti zeclenskych stat Mercosur a nasledny pokles domaci agrarni produlkid.

S atekdvanym poklesem vyroby logicky souvisi pokles &tmanosti v agrarnim
sektoru, ktery by mohl vyznarmapostihnout konkrétni zetdélské lokality a odwtvi.
Zemedelsky sektor Mercosur by naopak z@stu objemu produkce a exportu do
Evropské unie zramé profitoval. Rozvoj zerdélstvi by gispél k posilovani celé
ekonomiky a porrné vyraznému ndistu HDP. Lze tedy konstatovat, Ze v agrarnim
sektoru se nachazi velkast potencialnichifnosi asoci&ni dohody pratlenské staty
Mercosur. Z tohoto wvodu a s ohledem na stavajici vyznam Evropské jake
destinace pro agrarni exporty Mercosur, nejstedgtavitelé a vyjednavaMercosur
ochotni k vyrazgSim kompromiém v otdzce fistupu na trh Evropské unie pro své
zemedélské produkty.

Vysledky diplomové prace tak potvrzujighrvavajici vyznam ze&délstvi jednak uvnit
obou partnerskych regién jednak v kontextu vyjednavani o as@éai dohod. Na
zaklad vySe zmignych skuténosti je mozné hypotézu 2, ktera zni; Spory v otadzce
zenedeélstvi jsou hlavni ficinou stagnace procesu uzawi asociéni dohody mezi
Evropskou unii a Mercosur‘povaZzovat za potvrzenou.

Je teba zminit, Ze &oliv ziskané poznatky odpovidaji stanovené hypmatédakto
formulovana hypotéza nepokryva zcela kompéexB8echny sporné aspekty ascaoia
dohody. ZjiSéni o dilezitosti obchodu s agrarni produkci sice korespgnd
neusgchu vyjednavani, zaroiige vSak nezbytné mit na patn Ze zengdélstvi neni
jedinym spornym tématem ve vyjednavani a neni lotopmozné apriori povaZzovat za

jedinou geké&zku branici uzagni asociéni dohody. Zagr diplomové prace zni, Ze na
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dosavadnim neugphu vyjednavaciho procesu o asonia dohod, tzn. na jeho
pozastaveni v roce 2004 a gasné stagnaci, se podili kombina&&atika vnittnich a
vngjSich faktofi, mezi €z pati nejen obchodni kapitola aso&id dohody, jejiz satasti

je liberalizace obchodu s agrarni produkci, nybk&tstrukturalni nedostatky Mercosur,
spojitost vyjednavani o aso¢rd dohod s vysledky vyjednavani o jinych obchodnich
dohodach (zejména vyjednavaciho kola Doha v ram&OWA FTAA), opozice i
asocigni doho@ uvnitt Evropské unie a profny vregionalnim a globalnim

ekonomickém klimatu.

Summary

New regionalism significantly differs from the preus periods of regionalism.
Mercosur is a project of regional economic integratvhose both establishment and
internal functioning based on intergovernmentaladegm correspond with dynamism
of this new era of regionalism.

The relations with Latin America whose main propaneithin the EU is Spain hold
significant position in the external economic riglas of the EU. Due to economic and
political importance of both the European Union aercosur their relations can be
labeledstrategic The first conclusion of the thesis is the conétion of the hypothesis
that the Association Agreement under negotiatigme®ents huge opportunity for both
partners. In case of its successful concludingBblewould profit from remaining the
principal trade partner of this high-potential @gi The thesis also shows that the trade
chapter is the most important but at the same timost controversial chapter of the
Association Agreement. The second conclusion i¢ lib@ralization of trade with
agricultural goods is crucial but not the only b&rwhich is blocking the conclusion of

the Association Agreement.

100



PFilohy

Tabulka ¢€. 1:

Systém vijSich dohod EU

Typ obchodniho

rezimu

Typ
dokumentu/dohody

Partnerska zen€ a rok nabyti platnosti
dohody

Cisté narodni

zachézeni a MFN

Dokumenty politickéhg
charakteru — akty
spole&né zahrarini a

bezpeénostni politiky

USA, Kanada, Japonsko, Jizni Korea,
Austrdlie, Novy Zéland, Hongkong,

Singapur, Tchaj-wan

Narodni zachazeni a
MFN nebo
GSP/GSP+

Dohody o partnerstvi

spolupraci

1

Rusko (1997), Ukrajina (1998), Moldavsko
(1998), Kazachstan (1999), Arménie
(1999), Azerbajdzan (1999), Gruzie (1999),
Kyrgyzstan (1999), Uzbekistan (1999)

Nerecipro¢ni
autonomni
preference

(Zmociovaci

dolozka)

VSeobecny systém
preferenci, VSeobecny
systém preferenci +,

VSe krong zbrani

141 rozvojovych zemi getrg Gruzie,
Kazachstanu, Ruska, Ukrajiny,

Uzbekistanu) a 36 zavislych zemi a Uzemi

Nereciproéni smluvni
preference (v
nesouladu s pravidly
WTO)

Dohoda o partnerstvi
do roku 2008;
transformovana na
dohody o
ekonomickém
partnerstvi (prozatimn
dohody o
ekonomickém

partnerstvi)

zent Afriky, Karibiku a Tichomdi (2001)

Zo6na volného
obchodu €l. XXIV
GATT)

Konstitwni asociace

zamaské zemy a Uzemi EU (1971)

Dohoda o volném
obchodu, resp.

kooper&ni dohoda

Island (1973), Norsko (1973), Svycarsk
(1973), Syrie (1978), Faerské ostrovy
(1997), Jihoafricka republika (2004), Jizni
Korea (2010)

=)
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Euro-stedomdské

(asoci&ni) dohody

Palestinska autonomni Uzemi (1997),
Tunisko (1998), Izrael (2000), Maroko
(2000), Jordansko (2002), Egypt (2004
AlZirsko (2005), Libanon (2006)

Stabiliz&ni a asocieni
dohody

Bosna a Hercegovina (2008)erna hora
(2008), Albanie (2009), Srbsko (2010)

Prozatimni dohoda o
ekonomickém

partnerstvi

CARIFORUM (2009), Potkezi slonoviny
(2009), Kamerun (2009), SADC (2009)

Tichomai (2009), Vychodni a jiZzni Afrikal
(2009) +

Celni unie @l. XXIV
GATT)

Dohody o celni unii

(krome zengdelstvi)

Andorra (1991), Turecko (1996), San
Marino (2002)

Komplexni zona

volného obchodu ¢l.

XXIV GATT a ¢&.
V GATS)

Ramcova dohoda o
obchodni a ekonomick
spolupraci, resp.

asoci&ni dohoda

(D)

Mexiko (2000), Chile (2005)

Stabiliza&ni a asociéni
dohody

Byvalé jugoslavské republika Makedoni
(2004), Chorvatsko (2005)

19%

Spoleiny trh (¢l
V GATS)

Dohoda o evropském

hospod&ském prostoru

Island, Lichtenstejnsko, Norsko
(1994/1995)

Zdroj:

CIHELKOVA, Eva.Regionalismus a multilateralismus: zaklady novéktosého obchodnihzadu?, s.

203-204
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Tabulka €. 2:

Zakladni ukazatel&lenskych stat Mercosur

HDP HDP per capita
Zemé Rozloha (km?) | Poéet obyvatel N
(miliardy USD) (USD)
Argentina 2.780.400 40.764.561 446 10.942
Brazilie 8.514.880 196.655.014 2.476,7 12.594
Paraguay 406.750 6.568.290 238 3.629
Uruguay 176.220 3.368.595 46,7 13.866
Venezuela 912.050 29.278.000 316,5 10.810
MERCOSUR
12.790.294 276.634.460 3.309,7
celkem
Zdroj:

Vlastni konstrukce na zakladidaji Swtové banky (2011)
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Tabulka ¢. 3
Prehled bilateralnich dohod uzanych mezi EU &lenskymi staty Mercosur v 90.

letech
Datum a typ
Datum vstupu v | rozhodnuti, na jehoz
Zemé Nézev dohody
platnost zakladé byla dohoda
piijata
Ramcova dohoda o
spolupraci mezi Evropskym Rozhodnuti Rady
Argentina hospodéskym 01.08.1991 90/530/EEC
spol&enstvim a 8.fijna 1990
Argentinskou republikou
Ramcova dohoda o
spolupraci mezi Evropskym Rozhodnuti Rady
Brazilie hospodéskym 01.11.1995 95/445/EC
spol&enstvim a Brazilskoy 30.fijna 1995
federativni republikou
Ramcova dohoda o
spolupraci mezi Evropskym Rozhodnuti Rady
Paraguay hospod#skym 01.11.1992 92/509/EEC
spole€enstvim a 19.f¥ijna 1992
Paraguayskou republikou
Ramcova dohoda o
spolupraci mezi I%vropskym Rozhodnuti Rady
Uruguay hospodiskym 01.11.1994 92/205/EEC
spolg&enstvim a
Uruguayskou vychodni 16. rezna 1992
republikou

Zdroj:

Oficialni webové stranky EU: Bilateral framework ragments for cooperation with the Mercosur
countries. Dostupné z:
<http://europa.eu/legislation_summaries/externahti@hs/relations_with_third_countries/latin_ametfica
14014 en.htm [cit. 2. 4. 2013]
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Tabulka €. 4

Prehled vyjednavacich kol EU a Mercosur v ramci Biwaglniho negociaiho vyboru

v letech 2000 - 2004

Poradi setkani Datum Misto konani

I 6.-7. dubna 2000 Buenos Aires (Argentina)

Il. 13.-16.¢ervna 2000 Brusel, (Belgie)

HI. 7.-10. listopadu 2000 Brasilia, (Brazilie)

V. 19.-22. fezna 2001 Brusel, (Belgie)

V. 2.-6.¢ervence 2001 Montevideo, Uruguay
VI. 29.-31.ifjna 2001 Brusel, (Belgie)
VII. 8.-11. dubna 2002 Buenos Aires (Argentina)
VIIL. 11.-15. listopadu 2002 Brasilia, (Brazilie)

IX. 17.-21. ezna 2003 Brusel, (Belgie)

X. 23.-27.cervna 2003 Asuncion, (Paraguay)
XI. 2.-5. prosince 2003 Brusel, (Belgie)

XII. 8.-12. fezna 2004 Buenos Aires (Argentina)
XII. 3.-7. kwtna 2004 Brusel, (Belgie)

Zdroj:

SICE: Mercosur - European Union. Dostupné z:

<http://www.sice.oas.org/TPD/MER_EU/MER_EU_e.agpit. 23. 3.
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Tabulka ¢. 5
Prehled vyjednavacich kol EU a Mercosur od obnovgjgdnavani v kétnu 2010

Poradi setkani )
o Vyjednavaci ) o
Biregionalniho ol Datum Misto konani
olo
negocianiho vyboru
29.¢ervna — _ _
XVILI. 1. Buenos Aires (Argentina)
2. cervence 2010
XVIIL. 2. 11.-15.tijna 2010 Brusel (Belgie)
22. listopadu — . B
XIX. 3. ] Brasilia (Brazilie)
7. prosince 2010
XX. 4, 14.-18. bezna 2011 Brusel (Belgie)
XXI. 5. 2.-6. kwtna 2011 Asuncion, (Paraguay)
XXILI. 6. 4.-8.cervence 2011 Brusel (Belgie)
XXIIL. 7. 7.-11. listopad 2011 Montevideo (Uruguay)
XXIV. 8. 12.-16. bezna 2012 Brusel (Belgie)
XXV. 9. 22.-26.fijna 2012 Brasilia (Brazilie)

Zdroj:
SICE: Mercosur - European Union. Dostupné z:
<http://www.sice.oas.org/TPD/MER_EU/MER_EU_e.agpit. 23. 3. 2013]
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Tabulka ¢. 6%
Importni partn& EU v roce 2011

Importni mid. podil v
partneri EU EUR %
1. Cina 293,3 17,1
2. Rusko 199,1 11,6
3. USA 190,9 11,1
4. Norsko 93,8 55
5. Svycarsko 91,8 5,3
6. Japonsko 69,1 4
7. MERCOSUR 52,1 3
8. Turecko 48,1 2,8
21. Mexiko 16,8 1
30. Chile 11 0,6
50. Venezuela 4,2 0,2
Tabulka €. 7

Exportni partn& EU v roce 2011

Exportni mid. podil v
partneri EU EUR %

1. USA 263,6 16,9
2. Svycarsko 139,5 9
3. Cina 136,3 8,7
4. Rusko 108,3 7
5. Turecko 73 4,7
6. Japonsko 49 3,1
7. Norsko 46,7 3
8. MERCOSUR 45,8 2,9
18. Mexiko 23,9 1,5
34. Chile 7,6 0,5
41. Venezuela 4,9 0,3

22T Tabulky&. 6-8 uvadji poradi importnich, exportnich a obchodnich partrievropské unie rad zemi
mimo EU27. Obsahuji i tdaje o obclkaunezi EU a Mexikem a Chile, vyznamnymi obchodnianitpery
vramci Latinské Ameriky, snimiz EU uz@la jiz zmigné dohody o spolupraci. Déle zahrnuji
Venezuelu, v roce 2011 jestellensky stat Mercosur.
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Tabulka ¢. 8
Obchodni partné EU v roce 2011

Obchodni mid. podil v

partneri EU EUR %
1. USA 454.5 13,9
2. Cina 429,6 13,1
3. Rusko 307,4 9,4
4. Svycarsko 231,3 7,1
5. Norsko 140,4 4.3
6. Turecko 121 3,7
7. Japonsko 118,2 3,6
8. MERCOSUR 97,9 3
19. Mexiko 40,7 1,2
33. Chile 18,7 0,6
47. Venezuela 9 0,3

Tabulka & 9°%®

Importni partn& Mercosur v roce 2011

Importni
_ mid. podil v
partneri
EUR %
Mercosur
1. EU27 49,3 18,9
2. Cina 39,7 15,2
3. USA 35,8 13,7
4, Brazilie 20,9 8,0
5. Argentina 17,0 6,6
6. Jizni Korea 9,8 3,8
7. Japonsko 8 3,1
8. Nigérie 7,5 2,9
9. Mexiko 6,5 2,5
11. Chile 49 1,9
24. Venezuela 1,7 0,7

28 Tabulky ¢. 9-11 do Mercosur zahrnuji denské staty — Argentinu, Brazilii, Paraguay a Wiayg
Obsahuji i tdaje o obchodu mezi Mercosur a Venezyeli roce 2011 jeSneslenskym statem Mercosur,
stejré jako Udaje o obchodovani Mecosur s Mexikem a Chile
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Tabulka ¢. 10
Exportni partng Mercosur v roce 2011

Exportni
_ mid. podil v
partneri
EUR %

Mercosur
1. EU27 52,3 19,7
2. Cina 39,1 14,7
3. USA 23,1 8,7
4, Argentina 18,3 6,9
5. Brazilie 15 5,6
6. Chile 8,2 3,1
7. Japonsko 7,9 3
8. Venezuela 5,2 1,9
13. Mexiko 3,9 15

Tabulka ¢. 11
Obchodni partrié Mercosur v roce 2011

Obchodni
] mid. podil v
partneri
EUR %

Mercosur
1. EU27 101,6 19,3
2. Cina 78,8 15
3. USA 58,9 11,2
4, Brazilie 35,9 6,8
5. Argentina 35,4 6,7
6. Japonsko 15,9 3
7. JiZzni Korea 14,1 2,7
8. Chile 13,1 2,5
9. Mexiko 10,4 2,0
14. Venezuela 6,9 1,3

Zdroj (Tabulky¢. 6-11)

Evropska komise — Generaiditelstvi pro obchod: Mercosur — EU Bilateral Teahd Trade with the
World. Dostupné z: kttp://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/septeftnbeoc 113488.paf

[cit. 13. 4. 2013]
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1. Uvodni ¢ast

Jako téma své diplomové prace jsem zvolila vztatnppské unie a MERCOSUR se
zamtienim na planované uz@ni asociani dohody* mezi mito dwma integranimi
uskupenimi.

VnéjSi vztahy Evropské unie v kontextu tzv. novéhaaorglismu jsou zaloZzené mimo
jiné na budovani viceurawvych vztali s rozvojovymi a mé&hrozvinutymi zengmi.
Ackoliv EU dlouhodolk uprednosiiuje uzavirani bilateralnich dohod se strategickymi
partnery, zamfuje se roviZ na vyjednavani aad inter-regionalnich dohod s
regionalnimi integrénimi projekty jako celky>° Latinska Amerika, region dlouhoddb
napojeny na evropsky kontinent pevnymi historickyrkulturnimi a jazykovymi
vazbami, pal mezi rozvojové regiony, s nimiz Evropskd unie Mvi@iz intenzivni
partnerské vztahy.

Integrani uskupeni jihoamerickych stiaMERCOSUR (Spolkny trh jihu) vzniklé roku
1991 pedstavuje fes utité nedokonalosti nejpok&édejSi a nejuspsSnejSi projekt
regionalni ekonomické integrace v Latinské AmerieddERCOSUR sdruzuje dva
nejvyznamgjsi trhy Jizni Ameriky — Argentinu a Brazilii a ieff dva menSi partnery —
Uruguay a Paragudy' Zahrnuje cca 45% populace Latinské Ameriky a jeoweh
jejim nejvyznamajSim trhem produkujicim cca 45% mistniho HDP.

Evropska unie fedstavuje pro MERCOSUR nejvyznaggiho obchodniho partnera
(objem dovozu z EU se v MERCOSUR pohybuje okolo P5%ejvyznamgjSiho
investora (objem iffmych zahrarinich investic neustéale stoupa #&ywysSuje objem
investic USA v regionu), nefSiho darce rozvojové pomoci a v neposledmi
zastava roli vyznamného politického partnera vyyiafhwo zajmy Spojenych stat

americkych v regiong*

229 Dohoda uzavirand mezi Evropskymi spefestvimi a wjSim statem, skupinou statnebo
mezinarodni organizaci. Obsahuje vzajemna pravao@nmosti v oblasti ekonomické, jpnyslové a
obchodni spolupract (http://www.euroskop.cz/282/sekce/d-b/

230 CIHELKOVA, Eva.Regionalismus a multilateralismus: zaklady novéhitosého obchodnihgadu?
Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2010, xxvi, 373 s. Bexk edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-196-3, s.
209-210

231 Status pidruzenychélent MERCOSUR maji v saiasné dob Bolivie, Chile, Kolumbie, Ekvador a
Peru. Venezuela podepsala protokokistpupeni jiz v roce 2006 a stane se plnopraviskamem poté, co
jeji zalereni ratifikuje paraguaysky parlament. Presinictvim asocini dohody je k MERCOSUR
piipojen i teti nejvyznam@si trh Latinské Ameriky, Chile.
“32http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.di2®J:C:2006:308E:0182:0182:CS:PDF
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Oficialni rozhovory mezi Evropskou unii (resp. ES)MERCOSUR byly zahajeny
v roce 1991 adhem prvni poloviny 90. let uzéslo EHS se vSentleny MERCOSUR
bilateralni dohodu o spolupréaci. Projekt interregilmi spoluprace je rozvijen od roku
1995, kdy EU a MERCOSUR v Madridu podepsaiype&c prvni dohodu o spolupréaci
mezi d¥éma celnimi uniemi — Meziregionalni rAmcovou dohadspolupracf®® Cilem
této dohody bylo navazat intenzivni spolupréatesahujici ekonomickou, obchodni a
politickou oblast, kter4 v budoucnu povede k ueav asocigni dohody zahrnujici
vytvoreni zény volného obchodd® Na prvnim summitu viad zemi EU a MERCOSUR
v Rio de Janeiro v roce 1999 byla myslenka jednasacigni doho@ dale rozvinuta.
Po tinacti oficidlnich vyjednavacich kolech o Asagiadohod se vyjednavani v roce
2004 ocitlo ve slepé uice (zejména vitsledku nevieSeného sporu ohletipiistupu
exportéfi ze zemi MERCOSUR na evropské zelthiske trhy) a bylo pozastaveno. Jeho
obnoveni iniciovala Evropskd komise v roce 2010iedgtavitelé obou integfaich
celki se k gmu zavazali na summitu EU a latinskoamerickych zerkictnu 2010

v Madridu. Od té doby se uskuatglo jiZ osm kol vyjednavani, jejichz cilem je uzemi
ambicidézni a vyvazené viceutowé dohody respektujici pravidla WTO a zahrnujici
kromé obchodu se zbozim také oblasti sluzeb, investie‘gjnych zakazek. Dohoda se
méa dale tykat udrzitelného rozvoje, ochrany dudswnivlastnictvi a pravidel
hospodéské soutZze a jeji sotasti ma byt i mechanismus preSeni vzajemnych
obchodnich spérmezi EU a MERCOSUR®

Evropska unie v partnerstvi s MERCOSUR ggat obrovskou perspektivu a uzemi
asocigni dohody povaZzuje za @V prioritni strategicky cil vramci wjSich
ekonomickych vztaln a spoléné obchodni politiky. Jedna se o vrcholambiciozni
dohodu, jejimz uzaenim by vznikla nejtsSi zona volného obchodu nacé¢gv
Asociani dohoda a zona volného obchodu mezi EU a MERCOBYWBe krons toho
mohla stat modelem pro ostatni integrigprocesy v Latinské Americe, zatimco pro EU
by mohla poslouzit jako vzor pro spolupraci s dal§bzvojovymi regiony.

Oba integrani celky si od podpisu dohody slibuji zejména haspeky nist, posileni
mezinarodni konkurenceschopnosti oboul @hprohloubeni meziregionalni spoluprace
na vSech urovnich. Evropskéa unie usiluje zejménaevréni vedouci pozice v regionu

jako hlavniho obchodniho a investiho partnera MERCOSUR, zatimco cilem

233 Dohoda vstoupila v platnost 1.7. 1999.

234 CIHELKOVA, Eva.Vngjsi ekonomické vztahy Evropské unigd. 1. Praha: C. H. Beck, 2003, xxxii,
709 s. ISBN 8071798045, s. 434-435

25 hitp://ec.europa.eul/trade/creating-opportunitiéstibial-relations/regions/mercosur/
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MERCOSUR je profitovat z uz&eni dohody zejména v otazce zachovani a ujévn
struktury vyvozu, dosahnout efektijaiho z&lenéni do s¥tové ekonomiky (vzhledem
k pretrvavajicim problém rozvojovych zemi ip pronikani na trhy vysfych

ekonomik) a diky prohloubeni ekonomickych vazeb vpou snizit svou

ekonomickou zavislost na Spojenych statech amezfcky

Asociani dohoda EU - MERCOSUR ma byt zaloZenateatt piltich, které zahrnuiji:

» politickou a instituciondlni  kapitolu (prohloubenipolitického a
demokratického dialogu)

» kapitolu o rozvojové spolupraci (realizace proghaen projekti v hodno#
cca 200 milioi USD, posileni udrziteiného ekonomického a sodm@ni
rozvoje)

= obchodni a ekonomickou kapitolu (vytemi zény volného obchodu,
liberalizace trhu, investice a #egné zakazky, ochrana prav duSevniho

vlastnictvi atd.)

2. Metodologie

V diplomové praci se budu snazitésw nasledujichypotézy:.

1. Dohoda o interregionalnim partnerstvi mezi EU a MERCOSUR posili a
prohloubi spolupraci téchto celki v ekonomickeé, politické a rozvojové
oblasti a dohodu proto miZzeme povazovat za Zivy projev tzv. nového
regionalismu.

2. Spory v otazce zerédélstvi jsou hlavni péi¢inou stagnace procesu uzaeni

asociani dohody mezi Evropskou unii a MERCOSUR.

Vyzkumné otazky si pokladam nasledown

= Jaké vysledky d@&ekavaji Evropskd unie a MERCOSUR z uzakeni
interregionalni asociani dohody?

» Zjakych diavodi vyjednavani snérujici k uzavieni asoci@&ni dohody
stagnuje?
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V praci budu analyzovat vztahy EU a MERCOSUR nargmjch #ech drovnich,
piicemz kazdou kapitolu zpracuji samostafiako jedine¢nou pripadovou studii.
Konkrétni metodowsbéru a vyhodnoceni informaci bude zejména analyzamekt a

statistickych dat.

Zanetim se na vyvoj spoluprace v dané oblasti, na anagm¢asného stavu a budu
zkoumat, jaky efekt five mit uzaieni asociéni dohody na spolupraci v daném
odwtvi. Prestoze si ob strany od uzaweni dohody slibuji zrisné hospod&ké a
politické vyhody, je nutné zminit i rizika, kter&zaweni dohody a vytvi@ni zény
volného obchodu e Finést (mezi citlivé otazky pitzejména zeguglstvi). Mym
cilem je také zjistit, jaké tpkazky znesnadiji praibéh vyjednavaciho procesu a
dosazeni pro abstrany pijatelného konsenzu.iPhledani odpo¥di na tyto otazky je
tteba mit na ieteli, Ze na jednani mezi &ha bloky maji bezpochyby vliv rozdilné
postoje a zajmy jednotlivyclend EU a MERCOSUR (ndp s ohledem na historické

vazby Spa#iska a jihoamerického regionu).

Teoreticky rdmec:

V diplomové praci budu pracovat s koncepty tzmoveého regionalismu a
interregionalismu. Terminem ,novy regionalismus* oztihv roce 1993 ekonom J.
Bhagwati feti vyvojovou etapu regionalisfily, jejiz zaatek je spojovan s koncem
studené valky, tedy s patkem 90. let 20 stoleti. Tento fenomgndefinovan jako
»Smena prav mezi omezenymdbem obchodnich partngrk pristupu na jejich narodni
trhy na zaklad preferemnich obchodnich dohd*’ Jednim z projev nového
regionalismu v satasnych mezinarodnich ekonomickych vztazich je $raznik
regionalniho integimiho projektu MERCOSUR a jeho snaha vyjednavat o
reciprainich dohodach o spolupraci s vggpni zemémi nebo regiony.

Termin interregionalismus (nebo také interregionaitegrace) vyjatlje situaci, kdy

mezi sebou uzaviraji dohodu dva regionalni intagraelky. V gipac partnerstvi EU

236 Regionalismus chapeme jakobgchodni, resp. hospotikou politiku statu, kterd vede k liberalizaci
vztahi mezi déma ¢i vice zermi a pispiva tak k jejich d&sngjSim vazbam a vzajemné integfaci
(CIHELKOVA, Eva.Novy regionalismus: teorie afjpadova studie (Evropska uni&)yd. 1. Praha: C.H.
Beck, 2007. ISBN 978-807-1798-088, s. 3)

237 CIHELKOVA, Eva. Novy regionalismus: teorie arfjpadova studie (Evropska unidyyd. 1. Praha:
C.H. Beck, 2007. ISBN 978-807-1798-088, s. 19
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a MERCOSUR se jedna o tzv. severo-jizni integrady dohodu uzavird skupina

vyspilych zemi na jedné stram skupina rozvojovych zemi na staruhé.

Mezi teorie mezinarodnich vztahkteré se zabyvaji zkoumanim regionalni integrace,
regionalismu a jeho séasnych trenél (mezi nez pdt praw tzv. novy regionalismus a
interregionalismus) pé#t neofunkcionalismus a intergovernmentalismus Tyto dva
teoretické srary, které spadaji do liberaindealistického proudu teoreticke reflexe
mezinarodnich vztah budou vytvéet teoreticky ramec procaly mé diplomové prace.
Ackoli tyto snery pati mezi teorie evropské integrace, Ize na jejichladikvyswetlit
integrani procesy také v ostatnich (i rozvojovych) regwne jejich progednictvim
odpowdét na otazky souvisejici s jednotlivymi aspekty katkich integrénich
projekii.

Neofunkcionalismus je teoretickymiiptupem, ktery pracuje stzv. nadnarodnim
(supranacionalnim) paradigmatem a vychaztedpokladu, Ze integéai uskupeni a
jejich instituce posiluji své kompetence na uktenskych stat, které v disledku
integrace ztracejfast své narodni suverenftf Zakladnim pojmem neofunkcionalismu
je tzv. pelévani (spill-over): K prelévani dochazi v okamziku, kdy elity dojdou
k pes\edcent, Ze postup integrace do novych oblasti jimgse vyhody®*°V diisledku
postupovani integrace do novych oblasti dochazbsigvani supranacionalnich
subjekfi, jez funkcionalismus chape jako hlavni aktéry gnéee. Progednictvim
konceptu pelévani funkcionalismus vystluje zejména $éni, prohlubovani a
dynamiku integréniho procesu.

Intergovernmentalismus se oproti tomu opira o madini paradigma a vychazi
z predpokladu, Ze integrace je zaloZena zejména naviaéai dohod z(castrenych
stati. Klicovy vyznam je pikladan vnitrostatnim institucim a vhii politice
jednotlivych stal, zatimco supranacionalni afitéraji spise okrajovou roff:’

Souwasti mé prace bude pojednani o spolupraci EU a MBERAIR z pohleduéthto
dvou do zn&né miry proticlidnych teorii. Budu zkoumat a porovnavat, jak se oba
piistupy divaji na projekt interregionalniho parthdra jeho diti aspekty. Zejména

s vz

poukazu na rozdilnyifstup tchto teorii pi hledani odpo¥di na otazku, jaké jsou

238 CIHELKOVA, Eva. Novy regionalismus: teorie afjpadova studie (Evropska unidyyd. 1. Praha:
C.H. Beck, 2007. ISBN 978-807-1798-088, s. 34-35

239 DRULAK, Petr a kolJak zkoumat politikuPraha: Portal, 2008, ISBN 978-80-7367-385-12s. 8

240 DRULAK, Petr a kolJak zkoumat politikuPraha: Portal, 2008, ISBN 978-80-7367-385-12s88
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motivy spoluprace Evropské unie a MERCOSUR a cpii@inou sogdasné stagnace

vyjednavani o asodiai dohod.

Zdroje informaci a kritické zhodnoceni literatury:

Primarnim zdrojem informaci budou jednakanky z odbornych periodik {pvazri
zahrantni provenience) a dale oficialni dokumenty (zpravsneseni, aki programy,
pracovni dokumenty atd.) vydané institucemi a pragoi skupinami EU a
MERCOSUR, pipadre dalSimi organizacemi (n&p Inter-American Development
Bank). V praci budu dale pracovat se statistickymdaty monitorujicimi a
vyhodnocujicimi  zejména ekonomické ukazatele, vgdaBwtovou obchodni
organizaci, S¢tovou bankou, Eurostatem a jinymi organizaceniicaly.

Co se tge dosavadniho vyzkumu v oblasti zvolené problergatiée konstatovat, ze o
vztazich a spolupraci EU a MERCOSUR je k dispo@ejména na internetu) zireé
mnozstvi kvalitnich, nybrz jen dith zdrofi informaci. Co vSak dle mého nazoru
chybi, je ucelena prace postihujici toto téma ke a v SirSich souvislostech.
Velkou mezeru spaiji také ve skuténosti, Zze pevazna ¥tSina praci ¥nujicich se
tomuto tématu vznikla v obdobi do roku 2010 a tgkatedy jen ,prvni vyjednavaci
faze* mezi EU a MERCOSUR. Obdobi od okamziku znedgeni vyjednavani (od

kvétna 2010) je v odborné literaaidoposud reflektovano velmi nedostate

3. predpokladana osnova prace

= UVOD
= STAT
o Novy regionalismus
* VngjSi ekonomické vztahy Evropské unie v kontextu ravé
regionalismu
» MERCOSUR: nedokonalé avSak pevné intégrajadro
Latinské Ameriky
o Vyvojvztahi EU a MERCOSUR od roku 1991 do gasnosti
o Interregionalni partnerstvi Evropské unie a MERC@SU
= Politicka a institucionalni spoluprace

= Spolupréace v oblasti rozvoje

128



= Ekonomicka a obchodni spoluprace
= ZAVER

4. seznam literatury a dalSich zdrofi

MONOGRAFIE

CIHELKOVA, Eva. Novy regionalismus: teorie a/jpadova studie (Evropska unie).
Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2007. ISBN 978-807-1788;0

CIHELKOVA, Eva. Regionalismus a multilateralismugéaklady nového stového
obchodnihoradu? Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2010, xxvi, 373 s.cBava edice
ekonomie. ISBN 978-80-7400-196-3.

CIHELKOVA, Eva. Swtova ekonomikaregiony a integracel. vyd. Praha: Grada,
2002, 266 s. Vysokoskolské pravnick&hnice. ISBN 80-247-0193-6.

CIHELKOVA, Eva. Vn¢jsi ekonomické vztahy Evropské urigd. 1. Praha: C. H.
Beck, 2003, xxxii, 709 s. ISBN 8071798045.

DEVLIN, Robert a Ziga VODUSEKTrade related capacity buildingan overview in

the context of Latin American trade policy and thERCOSUR-EU Association
agreement Washington, D.C.: Inter-American Development Bamhktegration and

Regional Programs Dept., Integration, Trade and isigmeric Issues Division, 2005,
44, [2] p. ISBN 95-073-8206-2.

Dostupné zhttp://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspxfaoe33036622

DEVLIN, Robert, KRIVONOS, Ekaterina, ESTEVADEORDAIANtoni. The trade
and cooperation nexushow does the Mercosur-UE process measure. lienos
Aires: Intal, 2003. ISBN 95-073-8146-5.

Dostupné zhttp://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspxfaoe33036489

DEVLIN, Robert. The Free Trade Area of the Americas and MERCOSURRgean
Union free trade processesan they learn something from each othdner-American

129



Development Bank, Integration and Regional Progr&mwpt., Integration, Trade and
Hemispheric Issues Division, 2000, 21, [3] p. ISBR8-950-7381-010.
Dostupné zhttp://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspxtoe33036478

DOMINGUEZ, Francisco a Marcosurélio Guedes de OLIVEIRAMercosur between
integration and democracfNew York: P. Lang, 2004, 217 p. ISBN 08-204-5%20-

ESTEVADEORDAL, Antoni a Ekaterina KRIVONOSNegotiating market access
between the European Union and MERCOS#Rues and prospect®Vashington,
D.C.: Integration, Trade and Hemispheric Issuesidiim, Integration and Regional
Programs Dept., Inter-American Development Bank2@SBN 950738099x.
Dostupné zhttp://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspxtoe33036476

GIORDANO, Paolo.The external dimension of MERCOSUR: prospects forthN
South integration with the European UnidBuenos Aires: Intal, 2003 ISBN 95-073-
8141-4.

Dostupné zhttp://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspxfaoe 33036493

GUIRA, Jorge a MarcosAurélio Guedes de OLIVEIRAMERCOSUR trade and
investment amid financial crisi&rederick, MD: Sold and distributed in North, @ah
and South America by Aspen Publishers, c2003, 336 p. International economic
development law, v. 18. ISBN 90-411-9918-7.

KUCEROVA, |.: Novy regionalismus versus geograficky regionalisnmiskotabova,
V. - Plechanovova B. - Richova, B. (eds.): ,Ingstibnalizace a decentralizace v

Evropské unii“, IPS FSV UK, Praha 2006, ISBN 80-B381-1, str. 67-89.

LANG, Catharina.The Trade Negotiations between the EU and Merco8&RIN
Verlag, 2002. ISBN 3638645835.

SODERBAUM, Frederik a Luk VAN LANGENHOVEThe EU as a Global Player
The politics of interregionalisnLondon: Routledge, 2006. ISBN 04-154-6390-4.

130



SUOMINEN, Antoni, ESTEVADEORDAL, KatiRules of origin in FTAs in Europe
and in the Americas: issues and implications foe #BU-Mercosur Inter-Regional
Association AgreemeriBuenos Aires, 2004. ISBN 95-073-8168-6.

Dostupné zhttp://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspxane33036492

SVOBODA, PavelPravo vrjsich vztatt Evropské unieVyd. 1. Praha: Linde, 1999,
266 s. Vysokoskolské pravnickéabnice. ISBN 80-720-1192-8.

CLANKY VE VEDECKYCH CASOPISECH

BENES, Vit. Mercosur: na cest od rivality k regionalni integragiin: Problémy
mezinarodni politiky dma mladych badatél Vyd. 1. Editor Vit BeneS, Zbyk
Dubsky. Praha: Oeconomica, 178 s. ISBN 80-245-13.22-

Dostupné z:
http://www.mezinarodnivztahy.com/public/benes/2026%ene%C5%A1%20-
%Z20Mercosur-
%20na%20cest%C4%9B%200d%20rivality%20k%20region%&B#6 C3%AD %20

integraci.pdf

BAJO, Claudia SanchezlThe European Union and Mercosur: A case of inter-
regionalism Third World Quarterly. 1999, &0 20,¢. 5, s. 927-941. ISSN 0143-6597.
DOI: 10.1080/01436599913415.

DOCTOR, MahrukhWhy Bother With Inter-Regionalism? Negotiationsddturopean
Union-Mercosur AgreemeniCMS: Journal of Common Market Studies. 200Z, 48,
¢. 2,s.281-314. ISSN 0021-9886. DOI: 10.1111/j8:8665.2007.00712.x.

ETHIER, Wilfred J.The New RegionalisnThe Economic Journal. 1998, Vol. 108, No.
449, pp. 1149-1161.

GRUGEL, J. BNew Regionalism and Modes of Governance - Compasagand EU

Strategies in Latin Americ&European Journal of International Relations. 200401,
ro¢. 10,¢. 4, s. 603-626. ISSN 1354-0661. DOI: 10.1177/188404047850.

131



MANSFIELD, Edward D. a Helen V. MILNERThe New Wave of Regionalism
International Organization. 1999, Vol. 53, No. B, p89-627.

MUNTSCHICK, JOHANNES.The European Union and Interregionalism: Patterris o
EngagementJCMS: Journal of Common Market Studies. 2012, B, ¢. 5, s. 856-

856. ISSN 00219886. DOI: 10.1111/}.1468-5965.202265%_5.X.

OSTATNI ZDROJE

Latin America Regional Programming Document 200I30European Commission,
12.7.2007 http://eeas.europa.eu/la/rsp/07_13_en.pdf

Oficialni internetové stranky:

= MERCOSUR:http://www.mercosur.int/

» Evropské komisehttp://ec.europa.eu/index_cs.htm

» Evropského parlamentittp://www.europarl.europa.eu/

=  Eurostatuhttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/geui@stat/home/

=  Eur-Lex: http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm

132



