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1.

Aktualnost (novost) tématu

Diplomant si jako téma své diplomové prace zvolil problematiku z oblasti rozpoc¢tového prava,
a to téma vztahujici se kuzemnim samospravnym celkim. Sohledem na probéhlou
ekonomickou a hospodarskou krizi je téma tykajici se zadluZeni vhodné a nepostrdda na
aktudlnosti. Diplomova prace na téma ,ZadluZovani a Gzemni samosprava” proto muzZe byt
s ohledem na uvedené podnétna a pfinosna.

Narocnost tématu na teoretické znalosti, vstupni uidaje a jejich zpracovani a pouzité metody

Diplomantem zvolené téma je tématem, které jako téma diplomovych praci neni pfilis casté.
Ani v odborné pravnické literature neni téma obvyklé, spiSe se tématu vénuji ekonomové.
Diplomant by se vSak na téma mél zaméfit z ryze pravniho hlediska. Téma vyzaduje nejenom
znalosti teorie rozpoc¢tového prava a finan¢niho prava, ale také Ustavniho a spravniho prdva a
rovnéz zaklady soukromého préava. Vstupnich udajd pro zpracovani diplomové prace mohl mit
diplomant dostatek, a to vcetné relevantnich pravnich predpisi a internetovych zdrojl. Ke
zpracovani tématu je mozné vyuzit deskriptivni, analytickou, deduktivni, pfip. komparativni,
metodu pfistupu.

Formalni a systematické ¢lenéni prace

Z formalniho hlediska se diplomova prace skldada z prohlaseni, podékovani, obsahu, Uvodu, tfi
Casti, zdvéru, seznamu zkratek, grafll a tabulek, seznamu pouzité literatury a pramend,
seznamu priloh, priloh, abstraktu v ceském a anglickém jazyce a seznamu klicovych slov
v Ceském a anglickém jazyce.

Po stru¢ném Uvodu, ve kterém diplomant uvadi cil své diplomové prace (,posouzeni schopnosti
soucasné prdvni upravy regulace zadluZovdni tzemnich samosprdv pusobit jako dostatecnd
prevence jejich predluZeni”), klade si dvé zakladni otazky, popisuje obsah diplomové prace a
uvadi pouZité zdroje a metody, nasleduje ¢ast vénovana obecné zadluzeni samospravy. Druha
Cast diplomové prace je zamérena na regulaci zadluZzovani. V dalsi ¢asti diplomant uvadi vlastni
naméty k regulaci zadluZovani. Urcité shrnuti ndzor( diplomanta ohledné tématu je obsazeno

v zavéru diplomové prace.

Vyjadreni k praci

V prvni ¢asti se diplomant zabyva vymezenim zkoumaného problému (zejména okruhem
subjektd a pojmy dluh, zadluZeni a zadluzovani). Soucasti je i statisticka pasdz, ktera strucné,
jasné a vystizné ukazuje aktudlni stav zadluzeni Uzemnich samospravnych celkl. Zdafilou

analyzou je kapitola o pricinach (dGvodech) zadluzeni, ktera je doplnéna rozborem jednotlivych
zpUsobU zadluZovani. Zavéry jsou vhodné shrnuty v posledni kapitole této cCasti.

Druha ¢ast je zamérena na regulaci zadluZzovani. Nejprve diplomant rozebird a hodnoti divody
regulace zadluZovdni ex ante a ex post. Za velmi zajimavou povazuji Uvahu diplomanta
o moznostech regulace zadluZovani ve svétle Ustavniho poradku. Pfinosnym je podle mého
nazoru i diplomantlv popis regulace ex ante a ex post, resp. vycet opatieni, ktera radi do
regulace zadluZovani s tim, Ze je demonstruje na schématu uvedeném v pfiloze ¢. 3. Nasledné
diplomant tuto regulaci hodnoti a dochazi k zavéru, Ze regulace ex ante je kusa, kazuisticka a
postrada jakoukoli koncepci, nicméné mozna zména tohoto stavu podle diplomanta muzZe byt
shledana protilustavni. Diplomant dospiva k zavéru, Ze vyse zadluZzenosti obci je na regulaci ex
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ante zadluzovani prakticky nezdvisld, ohledné regulace ex post pak k zavéru, Ze tato regulace
prakticky neexistuje. S uvedenymi zavéry diplomanta je mozné se ztotoznit.

Ve treti ¢asti diplomové prdce autor nastifuje sva vlastni feSeni regulace ex ante a ex post. Co
se tykd regulace ex ante navrhuje zejména soft law bez ingerence statni spravy. Ohledné
regulace ex post navrhuje pfijeti zvlastniho insolvencniho zakona po vzoru Madarska.

Celkové k diplomové prdaci je mozné uvést, Zze z diplomové prace je ziejmé, ze se diplomant
danym tématem podrobné zabyval a orientuje se v dané problematice. Oceruji diplomant(v

systematicky a koncepéni pristup ke zpracovdvané problematice. Diplomant vytvofil velmi
zdaftilou diplomovou praci.

5. Kritéria hodnoceni prace

Splnéni cile prace Z hlediska cile vyty¢eného diplomantem se domnivam,
Ze prace tento cil naplnila. Diplomant posoudil
schopnosti soucasné pravni Upravy regulace zadluzovani
Uzemnich samosprav puUsobit jako dostatecna prevence
jejich predluzeni a navrhl pfipadné zmény pravni Upravy.
Samostatnost  pfi  zpracovani | Je patrné, Ze diplomant pfistoupil k danému tématu
tématu  véetné  zhodnoceni | samostatnym a tvlréim zplsobem. Je velmi
,Protokolu o vyhodnoceni | pravdépodobné, Ze diplomovad prace je plvodnim
podobnosti  zavéreéné prace” | tviréim dilem diplomanta, coZ ostatné vyplyva z jeho

v systému Theses.cz prohldseni. Prace byla zhodnocena systémem Theses.cz
s tim, Ze nebyl nalezen zadny podobny dokument.

Logicka stavba prace Diplomova préce je z hlediska systematického vhodné
¢lenéna. Struktura osnovy je logicka a prehledna.

Prace s literaturou (vyuziti | Diplomant pracoval s odbornou literaturou

cizojazyCné literatury) vcetné | (i zahranic¢ni), fadou internetovych zdrojl, pfislusnymi

citaci pravnimi predpisy a judikaturou. PouZivani citaci

odpovida normé.

Hloubka provedené analyzy (ve | Hloubku provedené analyzy povaZuji za dostate¢nou.
vztahu k tématu)
Uprava prace (text, grafy, | Upravu prace hodnotim jako standardni a velmi dobrou.
tabulky) Prace je vhodné doplnéna grafy, tabulkami a pfilohami.
Jazykova a stylisticka uroven Z hlediska chyb v psani je diplomova prace na vynikajici
urovni. Stylistickd uroven je odpovidajici.

6. Pfipominky a otazky k zodpovézeni pfi obhajobé

PFi Ustni obhajobé by diplomant mél zodpovédét tyto otazky:

- le potfeba souhlasu Ministerstva financi s vydanim komunalnich dluhopist v souladu
s Ustavnim poradkem (ke str. 40 diplomové prace)?

- Je zadrZeni danovych pfijm{ tuzemniho samospravného celku spravnou a Ustavni cestou
regulace zadluZeni (ke str. 47 diplomové prace)?

Doporuéeni/nedoporuéeni prace k obhajobé | Doporucuji diplomovou préci k obhajobé.

NavrZeny klasifika¢ni stupen Diplomovou praci hodnotim jako vybornou.

V Praze dne 15. ledna 2014

JUDr. Radim Bohac, Ph.D.
oponent diplomové prace
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