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1. Uvod

Znatelny nardst vlivu energie na fungovani spole¢nosti zaznamenany vV minulém
stoleti privedl lidstvo do situace, kdy si zivot bez nékterych forem energie jiz nedokaze
predstavit. Spole¢n¢ s nartstem spoleCenské dulezitosti vznikla potieba tento jev

podrobné&ji upravit pravnimi predpisy.

Spolecensky rozvoj dale piinesl i zvySeny zajem o zivotni prostiedi, jeho
vyuzivani lidstvem a jeho ochranu. Stim souvisi i v posledni dobé velmi casto
zminovana otdzka vyuziti konvencnich a (vii¢i konvencnim) alternativnich zdroja
energie. Konvencni zdroje energie jsou historicky déle vyuzivany, na Zemi je k nalezeni
pouze jejich omezené mnozstvi a predstavuji dnes jiz konzervativni ¢ast vyuzivanych
energetickych zdroji. Oproti tomu zdroje alternativni pfinaseji, jak jiz sdm nazev
vypovida, alternativu ke konvencnim zdrojim. Konvencni zdroje jsou typické svym
rozsahlym zasahovanim do Zivotniho prostiedi a riziky s jejich vyuzivanim spojenych.
Jako typicky ptiklad lze uvést uhli, jehoz tézba i nasledné vyuziti spalovanim zpravidla
znamenaji znatelny zasah do zivotniho prostiedi. Oproti tomu zdroje alternativni jsou
typické svoji snahou o ohleduplnost vii¢i Zivotnimu prostiedi a 0 vyuziti jeho

piirozenych elementt.

Aktualni rozsahla celospoleCenska a stale nekoncici diskuse tykajici se
alternativnich zdroji energie a zajem o Zivotni prostfedi a energetiku byly autorovymi
hlavnimi motivy k napsani diplomové prace na téma pravni uUpravy vyuzivani

alternativnich zdroju energie.

Tato diplomova prace obsahuje sedm kapitol. V ramci prvni, ivodni kapitoly
autor Ctenafe seznami se zakladni strukturou diplomové prace kopirujici logicky a
chronologicky vyvoj pojmu alternativnich zdroji energie a pravni upravy podporujici

jejich vyuzivani.

Druha kapitola osvétli predmét této diplomové prace, tedy pojem alternativnich
zdroji energie, a porovna ho zejména S vic¢i nim antonymickym pojmem konvenénich

zdrojii a ¢astecné synonymickym pojmem obnovitelnych zdrojii energie.



Tteti kapitola ptiblizi vyvoj alternativnich zdroji energie v pravu mezindrodnim a
unijnim® s akcentem na trvale udrzitelny rozvoj, ochranu klimatu a podporu vyuZzivani

obnovitelnych zdroji energie.

Vyvoji zakonnych podkladt pro vyuZivani obnovitelnych zdrojii energie v Ceské
republice se vénuje kapitola Ctvrta, kterd predstavi historicky vyvoj pravni upravy
v ramci Ceské republiky od jejiho podatku az do okamziku piijeti soudasné ipravy a to
S diirazem na nejzavazng¢jsi problémy Ceské legislativy v oblasti obnovitelnych zdroji

energie.

Na ¢tvrtou kapitolu pfimo navaze pata kapitola analyzujici problematiku aktudlné
uc¢innych ptedpisi upravujicich vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a predstavujici

nové instituty, které do ¢eského pravniho fadu piinesla.

Sesta kapitola predstavuje nahled do $vycarské tupravy podpory vyuZzivani
obnovitelnych zdroji energie ne nepodobné formé podpory zvolené Ceskou republikou,
aviak stim rozdilem, Ze Svycarsko neni vazano unijnimi pfedpisy a jde o jeho

svobodné rozhodnuti obnovitelné zdroje energie podporovat.

Sedmé kapitola diplomovou praci uzavie a zaméfi se na komplexni hodnotici
pohled na podporu vyuzivdni obnovitelnych zdroji jakozto aktudlniho
celospolecenského tématu projevujiciho se i do pravni upravy, jejimz cilem je podpora

obnovitelnych zdroji energie.

! Pro zachovani kontinuity textu autor této diplomové prace pouziva pojmy unijni a Evropska unie
namisto pojmi komunitarni a Evropské spoleCenstvi, které byly oficialn¢ uzivany az do pfijeti
Lisabonské smlouvy, ktera nabyla ucinnosti 1. prosince 2009.



2. Alternativni zdroje energie

Alternativni zdroje energie piedstavuji protiklad ke zdrojim konven¢nim, téz
ozna¢ovanym jako neobnovitelné. Jiz z jazykového vykladu a principu neomezenosti
tohoto pojmu ho nelze nijak pozitivn¢ definovat a je nutné si vystacit s definici
negativni. Jednd se tedy o zdroje energie, které nejsou zdroji konvencnimi ¢i
neobnovitelnymi. Oxford English Dictionary alternativni energie definuje jako ,.energii
ziskanou zpiisoby, které nespotiebovavaji prirodni zdroje Zemé Ci jinak poskozuji

Ve ’ v ’ .y vr ooy 7o . . ’ . W2
Zivotni prostredi, zejména nevyuzivanim fosilnich paliv nebo jaderné energie “.

Neobnovitelné zdroje energie piedstavuji sbérnou defini¢ni kategorii pro zdroje
energie, kterych se na Zemi nachazi omezeny pocet. Lze je rozdélit na zdroje fosilni (tj.
zdroje energie na bazi uhliku, vzniklé v historickych geologickych obdobz'chg) ve formée
uhli, ropy, zemniho plynu ¢i raSeliny a jaderné zdroje energie, tedy ty, jez vyuzivaji
Stépeni jader atomi. Zakon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdé&;jsich
piedpisu (dale jen ,,zakon o Zivotnim prostiedi®) vymezuje neobnovitelné piirodni
zdroje jako zdroje, které spotiebovanim zanikaji*. Piirodnim zdrojem je pak podle
tohoto zékona cdast zivé nebo nezivé prirody, kterou clovéek vyuziva nebo miize vyuzivat k

uspokojovani svych potieb.”

Alternativnimi zdroji energie jsou tedy zdroje energie, které nejsou konvencni ¢i
neobnovitelné. Mize se jednat o zdroj nam dnes jiz znamy ¢i takovy, ktery teprve bude
objeven v budoucnu.® Pojem alternativnich zdroji se v pribdhu &asu vyviji a
v minulosti byla jadernd energie téZ povaZovana za alternativni zdroj energie.” V dne$ni

dob¢ je vsak pojem alternativni zdroj energie pouzivan v uzsim slova smyslu a to jako

2 Anglicky Alternative energy is energy fuelled in ways that do not use up the earth’s natural resources
or otherwise harm the environment, especially by avoiding the use of fossil fuels or nuclear power.
(dostupné z http://oxforddictionaries.com/definition/english/alternative-energy).

¥ KLOZ, Martin; Jan MOTLIK; Petr PETRZILEK; Martin TUZINSKY. Vyuzivdni obnovitelnych zdrojii
energie: pravni predpisy s komentdaiem. Praha: Linde, 2007, s. 50.

*Viz § 7 odst. 2 véta druh4 zakona o Zivotnim prostedi.

® KLOZ, Martin; Jan MOTLIK; Petr PETRZILEK; Martin TUZINSKY. Vyuzivdni obnovitelnych zdrojii
energie: pravni predpisy s komentdaiem. Praha: Linde, 2007, s. 47.

® Z tohoto diivodu neni mozné alternativni zdroje definovat jejich taxativnim vyétem.

" WILLIAMS, A. The Differences Between Alternative Energy, Renewable Energy, And Clean Energy.
SubmitYourArticle.com [online]. 2012-10-25.



http://oxforddictionaries.com/definition/english/alternative-energy

obnovitelny zdroj energie.® Vedle stanoveni definice neobnovitelného p¥irodniho zdroje
uvadi zakon o zivotnim prostiedi i definici obnovitelného pfirodniho zdroje jako zdroje,
ktery md schopnost se pri postupném spotrebovdvani castecné nebo uplné obnovovat, a

’ L. v s v v 9
to sam nebo za prispéni cloveka®.

Z alternativnich zdroji v $ir§Sim slova smyslu jsou v soucasné dobé upraveny
Vv Ceském C¢i evropském pravnim prostiedi pouze obnovitelné zdroje energie. S ohledem
na téma diplomové préace, kterd se omezuje na pravni upravu alternativnich zdroja, se
autor bude v této praci zabyvat pouze zdroji obnovitelnymi jakoZto alternativnimi zdroji
energie v uzsim slova smyslu, pficemz hlavnim tématem bude elektfina z obnovitelnych
zdrojii vyrobend. Jako priklad alternativniho zdroje energie, ktery neni obnovitelnym
zdrojem energie lze uvést jadernou fuzi. Jaderna fize je v soucasné dob¢ stale
predmétem védeckého vyzkumu a nelze ji oznalit za plnohodnotny alternativni zdroj

energie, ktery by soucasné vyzadoval i1 specidlni pravni Gpravu.

Zakon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energiec a o zméné nékterych
zakonu (dale jen ,,zakon o POZE®) definuje obnovitelné zdroje energie jako nefosilni

piirodni zdroje energie, jimiz jsou:

e cnergie vétru,

e cnergie slunec¢niho zafeni,
e geotermalni energie,

e energie vody,

e energie pudy,

e energie vzduchu,

e energie biomasy,

e cenergie skladkového plynu,

e cenergie kalového plynu z Cistiren odpadnich vod, a

& Srovnej FIRT, Josef. Stédrd podpora obnovitelnych zdrojii energie byla znicujici. In: LOUZEK, Marek
a Martin KOCOUREK. Fotovoltaika a rist cen elektiiny: sbornik textii. Vyd. 1. Praha: CEP - Centrum
pro ekonomiku a politiku, 2010, s. 27.

° Viz § 7 odst. 2 véta prvni zakona o Zivotnim prostiedi.



e energie bioplynu.'

Pojem obnovitelnych zdrojii energie podle zakona o POZE se sklad4d z obecné
definice (nefosilni prirodni zdroje energie) a taxativniho vyétu jednotlivych druhd

zdroja.

Smérnice Evropského parlamentu a rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o
podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a 0 zméné¢ a nasledném zruseni
smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES (dale jen ,,smérnice 2009/28/ES*) mezi obnovitelné
zdroje energie fadi mimo vySe uvedené i oceany (v praxi vyuzity prostfednictvim tzv.
ptilivovych nebo vinovych elektraren). Je vSak logické, Ze zakon o POZE se ocednem
jako obnovitelnym zdrojem energie nezabyva, jelikoz Ceska republika nema piimy

ptistup k mofti.

10'viz § 2 pism. a) zdkona 0 POZE.
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3. Klima a obnovitelné zdroje energie ve svété a EU

Princip trvale udrzitelného rozvoje predstavuje z dneSniho pohledu jiz
neoddélitelnou soucast mezinarodnich konceptti ochrany zivotniho prostiedi. Poprvé byl
tento princip blize rozveden a popsan ve zpravé Svétové komise pro zivotni prostiedi a
rozvoje OSN Nase spole¢na budoucnost'’. Pojem trvale udrzitelného rozvoje'? se stal
obecné uznavanym cilem svétovych spolecenstvi v oblasti ochrany zivotniho prostfedi a
znateln€ se projevil 1 v unijnim a ¢eském pravnim prostiedi. Vyuzivani obnovitelnych
zdroji energie predstavuje jeden ze zékladnich principid slouzicich k naplnéni cilt
predstavenych trvale udrzitelnym rozvojem. B Jednim z nasledkdi mezinarodni
konference o zivotnim prostiedi a rozvoji konané v Rio de Janeiru v roce 1992 bylo
uréeni trvale udrzitelného rozvoje jakoZzto obecného cile lidstva, definovani jeho
zékladnich principti a piedstaveni navrhi, jak tohoto cile dosdhnout.® Piimo trvale

udrzitelnému rozvoji byla vénovana i konference v Johannesburgu konana v roce

2002.%°

Trvale udrzitelny rozvoj a vyuzivani obnovitelnych zdroji energie tzce souvisi s
klimatem a vlivem ¢lovéka na jeho podobu, coz se stalo v prabéhu druhé poloviny
20. stoleti a pocatkem 21. stoleti aktualnim tématem mezinarodnich pii v ramci diskusi
0 globalnich ekologickych problémech. Tyto oblasti stale budi na mezinarodni pudé
velkou kontroverzi. Podle mnohych je vliv ¢lovéka na zmény klimatu piecenovan a
klima se dle jejich nazoru méni v dusledku ptirozenych zemskych procesii. Tento nazor
je v8ak povaZzovan za nazor minority a aktivita mezinarodniho spole¢enstvi v oblasti

ochrany klimatu je tomu dostate¢nym dikazem. Zavéry vyvozené ze setkani védci

11 Anglicky Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future,
1987, také oznaCovana jako Zprava Brundtlandové (Brundtland Report) pojmenovana podle tehdejsi
predsedkyné Komise pro zivotni prostfedi a rozvoj, ktera praci na zprave vedla.

12 zprava Komise pro zivotni prostiedi a rozvoj z roku 1987 definuje trvale udrzitelny rozvoj jako
., -..takovy rozvoj, ktery zajisti potreby soucasnych generaci, aniz by bylo ohrozeno splnéni potieb
generaci pristich, a aniz by se to délo na ukor jinych narodii.*

3 DAMOHORSKY, Milan, Jaroslav DROBNIK, Martin SMOLEK, Michal SOBOTKA a Vojtéch
STEJSKAL. Pravo zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 7.

4 BENIDICKSON, J. Environmental law and sustainability after Rio. Cheltenham, UK: Edward Elgar,
2011, s. 260.

* MOLDAN, Bedtich. Svétovy summit o udrzitelném rozvoji: Johannesburg 2002. Praha: Ministerstvo
zivotniho prostredi, 2003.
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v ramci Panelu o klimatickych zménéach z Patize konané v roce 2007 potvrzuji vliv

clovéka na globalni klimatické zmény. ™

Zména klimatu tedy vice nez pravdépodobné souvisi s ¢innosti moderni
spole¢nosti a S jejim vyuzivanim zemskych zdroji zptisobem a v objemu prevysujicim
moznosti planety Zemé. Hlavnim negativnim vlivem c¢lovéka podporujicim zmény
Klimatu jsou patrné emise sklenikovych plyni do atmosféry, jejichZ nartst zpisobil
vyvoj lidstva a jim zvySené vyuzivani fosilnich paliv jakozto velky zdroj uvoliovani
sklenikovych plynti. Sklenikovy efekt je pfirozeny proces, diky kterému je teplota na
Zemi vyssi, nez jaka by byla bez néj, a sdm o sob¢ je Cloveku a ostatnim organismim
prospésny. Riziko spoc¢iva v ptili§ rychlém nartstu teploty v dusledku ¢innosti ¢lovéka,
ktera vyznamnym zpisobem ovliviiuje ekologické systémy Zemé vcetné Zivota Clovéka

Vv e v . JO « 17
a neumoznuje ptirozenou adaptaci ekosystému na tyto zmény.

Zajem vyuzivat obnovitelné zdroje energie jakozto prosttedek k omezeni emisi
sklenikovych plynt je vysledkem snahy svétového spoleCenstvi 0 boj s globalnim

oteplovanim a negativnimi zménami klimatu.

3.1 Mezinarodnépravni uprava vyuzivani obnovitelnych zdroji

energie

Mezinarodni pravo vefejné piimo vyuziti obnovitelnych zdroji energie
neupravuje, ale pisobi jako zaklad pro implementaci pravni Upravy vyuzivani
obnovitelnych zdroju energie do unijniho a ¢eského pravniho fadu a je tak hlavni
pri¢inou zvySeného vyuzivani obnovitelnych zdroji energie ve svété zejména
Vv poslednich dvou dekadach. Hlavnim mezinarodnépravnim dokumentem majicim vliv
na vytvofeni pravniho ramce pro vyuzivani obnovitelnych zdroji energie v Evropské
unii a Ceské republice je Ramcova Gimluva OSN o zméng¢ klimatu™ (dale jen
»UNFCCC*) vzesla z mezinarodni konference o zivotnim prostfedi a rozvoji konané

v Rio de Janeiru v ¢ervnu roku 1992. Hlavnim cilem UNFCCC je dle jejiho ¢lanku 2

' DAMOHORSKY, Milan, Jaroslav DROBNIK, Martin SMOLEK, Michal SOBOTKA a Vojtéch
STEJSKAL. Prdvo zivotniho prostredi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 274.

Y7 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Zména klimatu [online]. 2012. [cit. 2013-10-25].
Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/zmena_klimatu.

'8 Anglicky United nations Conference on Environment and Development.

12



»-..Stabilizace koncentraci sklenikovych plynii v atmosfére na urovni, kterda by umoznila
predejit nebezpecnym dusledkiim vzajemného piisobeni lidstva a klimatického

s l9
systému‘

. UNFCCC sama zadné konkrétni zavazky pro Clenské staty nepiindsi a
omezuje se pouze na obecné deklarace sméfujici k omezeni emise sklenikovych plynt.
Konkrétni zdvazek rozvinutych zemi k navratu antropogennich emisi oxidu uhli¢itého a
dalsich sklenikovych plynii na uroveii dosazenou k roku 1990% tvoti jedinou vyjimku.?!

Ceska republika k UNFCCC pistoupila v Fijnu 1993.%

K provedeni UNFCCC slouzi protokoly pfijimané v ramci hlavniho organu
UNFCCC, kterym je konference smluvnich stran (dale jen ,,COP*). Svého prava
Kk pfijimani protokolii vyuzila COP na své tfeti konferenci v prosinci roku 1997 piijetim
tzv. ,,Kjotského protokolu®. Kjotsky protokol ve své ptiloze B kvantifikuje zavazky
vyspélych smluvnich stran uvedenych v Ptiloze I UNFCCC k omezeni nebo snizeni
emisi. Tyto vyspé€lé staty souCasné piijaly zavazek snizit emise sklenikovych plyna

v prvnim kontrolnim obdobi (2008-2012) 0 5 % vzhledem k tirovni z roku 1990%.

V ramci osmnacté COP, ktera se konala v prosinci roku 2012 v Dauha, doslo ke
schvaleni dodatku, kterym bylo potvrzeno pokraovani Kjotského protokolu do roku
2020 a jeho druh¢ kontrolni obdobi v délce osmi let (2013-2012).24

UNFCCC a Kjotsky protokol slouzi jako zaklad pro unijni a na ni navazujici

¢eskou pravni Gpravu tykajici Se mimo jiné i vyuzivani obnovitelnych zdroji energie.

3.2 Unijni aprava vyuzivani obnovitelnych zdroji energie

Pravo Evropské unie v oblasti vyuzivani obnovitelnych zdroji energie piimo

navazuje na zavazky unie z Kjotského protokolu. Primérni pravo Evropské unie pfinasi

9 Anglicky Stabilization of greenhouse gas concentrations in the atmosphere at a level that would
prevent dangerous anthropogenic interference with the climate systém.

2 Viz &l. 4 odst. 2 pism. b UNFCCC.

2L MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Rimcovd iimluva OSN o zméné klimatu [online]. 2012
[cit. 2013-10-25]. Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/ramcova_umluva_osn_zmena_klimatu.

“2 DAMOHORSKY, Milan, Jaroslav DROBNIK, Martin SMOLEK, Michal SOBOTKA a Vojtéch
STEJSKAL. Prdvo zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 262.

2 Viz &l. 3 odst. 1 Kjotského protokolu.

2 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Kjétsky protokol [onling]. 2012 [cit. 2013-10-25].
Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/kjotsky protokol.
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obecnou deklaraci podpory rozvoje obnovitelnych zdroji energie® a povétuje Evropsky
parlament a Radu K pfijeti opatieni, ktera jsou nezbytna pro dosaZzeni rozvoje

obnovitelnych zdrojii energie v Evropské unii.

Aktivitu Evropské unie Vv oblasti podpory obnovitelnych zdroju Ize zpétné
dohledat az do roku 1996, kdy vznikla tzv. Zelena kniha o obnovitelnych zdrojich
energie®®, na kterou vroce 1997 navazala Bild kniha "Energie pro budoucnost -
obnovitelné zdroje energie" (dale jen ,,Bila kniha®), v jejimz ramci Evropska unie
poprvé jasné deklarovala sviij zdjem zacCit prosazovat podporu vyuzivani obnovitelnych
zdrojii energie. Podle Bil¢ knihy je vyznamnou prioritou Evropské unie podpora vyroby
elektfiny z obnovitelnych zdroji energie z divodd bezpecnosti a diverzifikace
zasobovani elektfinou, ochrany zivotniho prostfedi a socidlni a hospodaiské
soudrznosti. VySe uvedeny zamér schvalila Rada ve svém usneseni ze dne 8. Cervna
1998 o obnovitelnych zdrojich energie27 a Evropsky parlament ve svém usneseni o bilé

knize®.

3.2.1 ,,Prvni“ smérnice o OZE

Bila kniha a Kjotsky protokol se staly zakladem pro pfijeti prvni smérnice tykajici
se obnovitelnych zdroji energie a podpory vyroby elektiiny z nich. Jedna se o smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2001/77/ES ze dne 27. zati 2001 o podpoie elektiiny
vyrobené z obnovitelnych zdroji energie na vnitinim trhu s elektfinou? (déle jen
»smérnice 2001/77/ES). V platnost smérnice 2001/77/ES vstoupila dne 27. fijna 2001

a pro Ceskou republiku se stala zavaznou jejim piistoupenim k Evropské unii.

Smérnice 2001/77/ES piedstavuje prvni sekundarni pravni piedpis Evropské unie,
ktery piimo dopada na ¢lenské staty a vyzaduje dalsi implementaci do jejich pravnich
radi. Mezi jeji charakteristické znaky patii obecnost a relativni stru¢nost. Hlavnim
cilem smérnice 2001/77/ES je podpora zvySeni ptispévku obnovitelnych zdroji energie

k vyrobé elektiiny na vnitinim trhu s elektiinou®, jehoZ plnéni &lenské staty pravidelnd

2 Viz &l. 194 odst. 1 pism. a) Smlouvy o fungovani EU.

26 Blize viz http://europa.eu/legislation _summaries/other/127018 en.htm.
2T Viz GF. vést. C 198, 24.6.1998, s. 1.

2 Viz Gf. vést. C 210, 6.7.1998, s. 215.

29 Viz uf. vést. L 283, 27.10.2001, s. 33.

% 1. 1 smérnice 2001/77/ES.
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analyzuji a zvefejiuji o dosazeném pokroku zpravy. Ukolem pro &lenské staty je
dosazeni urcité hodnoty podilu elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdrojii energie na
hrubé spotiebé elektfiny v roce 2010 stanovené v Ptiloze ke smérnici 2001/77/ES.
Hodnoty zde uvedené jsou stanoveny jednak pro celou Evropskou unii, tak zvlast
rozdiln¢ pro jednotlivé Clenské staty. Zakon ¢. 180/2005 Sb., o podpofe vyroby
elekttiny z obnovitelnych zdroji energie a o zméné nékterych zakont (dale jen ,,zakon
o podpoie vyuzivani OZE®) definoval hrubou spotfebu energic jako v tuzemsku
vyrobenou elektiinu s pripoctenim dovozii a odectenim vyvozi elektﬁnysl. Pro Ceskou
republiku byl indikativni cil pro rok 2010 stanoven ve vysi 8 %** v souladu
se Smlouvou o pristoupeni k Evropské unii (Pfiloha II, ¢ast 12-Energetika), pti¢emz
tento cil byl splnén a podil elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdroji energie na hrubé

spottebé elektiny v Ceské republice dosahl hodnoty 8,24 %3,

Zpusob dosazeni indikativniho cile véetné moznych rezimii podpory smérnice
2001/77/ES nestanovuje a ponechava zvoleni jednotlivych variant v diskreci ¢lenskych
stati. Dale jsou Clenské staty povinny zajistit, aby mohl byt zaruen ptivod elektiiny
vyrobené z obnovitelnych zdroji energie jako takové podle objektivnich, prahlednych a
nediskrimina¢nich kritérii a aby byla za timto ucelem na Zadost vydavana zaruka

puvo du®,

Smérnice 2001/77/ES byla vroce 2009 nahrazena novou smérnici o podpote

vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji.

3.2.2 ,,Druha“ smérnice o OZE
Mezistupném mezi piijetim smérnice 2001/77/ES a smérnice 2009/28/ES se stalo

Sdéleni Komise ze dne 10. ledna 2007: ,,Pracovni plan pro obnovitelné zdroje energie —

1 Viz § 2 odst. 2 pism. c) zikona o podpofe vyuzivani OZE. Zakon o POZE pfinesl v § 2 pism. i)
ptepracovanou definici, kdy se hrubou koneénou spotiebou energie rozumi energie dodana k dal$imu
vyuZziti pro pramysl, dopravu, zemédélstvi a lesnictvi, domacnosti a sluzby, véetné elektfiny a tepla
spotiebovaného odvétvim energetiky pii vyrobé elektiiny a tepla a ztrat elektfiny a tepla v sitich.

%2 Viz Ptiloha &. 1.

% Viz Rocni zprava o provozu ES CR za rok 2010. ENERGETICKY REGULACNI URAD. [online].
2010 [cit. 2013-10-25]. Dostupné z:

http://www.eru.cz/user data/files/statistika_elektro/rocni_zprava/2010/pdf/energie.pdf, s. 29. Pro ptehled
nariistu podilu OZE na hrubé doméci spotifebé energie viz Pfiloha ¢. 2. Podil vyroby elekttiny
z obnovitelnych zdrojt na hrubé tuzemské spotiebé elektiiny dosahl v roce 2010 hodnoty 10,28 %.

* Viz &l 5 smérnice 2001/77/ES.
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Obnovitelné zdroje energie v 21. stoleti: cesta k udrziteln&jsi budoucnosti“ ** (dale jen
,Pracovni plan pro obnovitelné zdroje energie“). V ramci tohoto dokumentu si
Evropskd unie stanovila cil dosdhnout 20 % hodnoty podilu obnovitelnych zdroji
energie na hrubé spotiebé energie v zemich Evropské unie v roce 2020. Tim by se mély
soucasné snizit emise sklenikovych plyni o 20%. Tyto cile byly doplnény zavazkem
zvysit energetickou ucinnost o 20 % vroce 2020 vramci Akéniho planu pro
energetickou uginnost: vyuziti moznosti® z roku 2006.%” Néavrh smérnice vychazejici
Z téchto cili a pfimo se tykajici obnovitelnych zdrojii energie byl ptedstaven v roce

2008 v ramci tzv. klimaticko-energetického balicku®® spole¢né s dalsimi legislativnimi

navrhy smétujicich k t€émto ciliim.

Hlavnim tcelem smérnice 2009/28/ES je stanovit zavaznou cilovou hodnotu
podilu energie vyrobené z obnovitelnych zdroji na hrubé spotiebé energie v ramci
Evropské unie. V souladu s Pracovnim planem pro obnovitelné zdroje energie stanovi
smérnice 2009/28/ES tento podil na 20 % s rozdilnymi hodnotami pro jednotlivé staty.
Smérnice 2009/28/ES konstatuje, Ze vychozi pozice, moznosti energie z obnovitelnych
zdrojut a skladby zdrojit energie kazdého clenského statu se lisi a je proto nezbytné
prevést celkovy 20 % cil Spolecenstvi na jednotlivé cile pro kazdy clensky stat se
spravedlivym a naleZitym rozdélenim, které zohlednuje odlisné vychozi pozice
jednotlivych clenskych statu a jejich moznosti, véetné stavajictho podilu energie z
obnovitelnych zdroju a skladby zdrojii energiegg. Pro Ceskou republiku je tento cil
stanoven ve vy§i 13 % v roce 2020%°. Dal§im cilem smérnice 2009/28/ES je doséhnout
10 % podilu energie z obnovitelnych zdroji v doprave, pticemz cile pro jednotlivé staty

jsou stanoveny Vv téze hodnoté bez rozdilu.

% Dostupné z http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0848:FIN:CS:PDF.

% Dostupné z http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0545:FIN:CS:PDF.

%7 Souhrnné jsou tyto cile oznadovany jako ,,20-20-20% cile.

% Klimaticko-energeticky baliGek tvori &tvefice zékladnich legislativnich predpisti: (1) smérnice
2009/29/ES, kterou se méni smernice 2003/87/ES o obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynt (EU ETS); (2) rozhodnuti 406/2009/ES o rozde€leni usili k dosazeni redukcnich cilti emisi
sklenikovych plynt; (3) smérnice 2009/31/ES o zachytavani a ukladani CO2 do geologického podlozi
(CCS) a (4) smérnice 2009/28/ES o podpote vyuzivani energie z obnovitelnych zdroja.

%9 Viz odst. 15 Givodnich ustanoveni smérnice 2009/28/ES.

0 Viz piiloha &. 3.
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K zajisténi dosazeni zdvaznych cili smérnice 2009/28/ES maji Clenské staty
povinnost vypracovat Akéni plany pro energii obnovitelnych zdroju, které podrobnéji
stanovi, jakym zptisobem a Vjaké skladbé obnovitelnych zdroji energie planuji
dosdhnout zavaznych cilovych hodnot smérnice 2009/28/ES. Tyto Akéni plany
soutasné poslouzi i jako jistota investorim do obnovitelnych zdrojii energie. Clenské
staty také mohou vyuzit rezimy podpory, pficemz Clanek 2 smérnice 2009/28/ES
stanovi, ze rezimem podpory se rozumi jakykoli ndstroj, rezim ¢i mechanismus
uplatinovany clenskym statem ¢i skupinou clenskych stati, ktery podporuje uzivani
energie z obnovitelnych zdroju snizenim nakladu na vyrobu této energie, zvysenim ceny,
za kterou ji Ize prodat, nebo zvysenim mnozstvi takto prodané energie prostiednictvim
povinnosti vyuzivat energii z obnovitelnych zdrojii nebo jinak. To zahrnuje mimo jiné
investicni pomoc, osvobozeni od dané nebo snizeni dané, vraceni dané, rezimy podpory
pro povinnost vyuzivat energii z obnovitelnych zdrojii, vcetné reZimii pouzivajicich
zelené certifikaty, a rezimy primé cenové podpory, véetné tarifii vvkupnich cen a plateb

prémii.

Smérnice 2009/28/ES dale poskytuje ramec pro dobrovolnou spolupraci
Clenskych stati v oblasti dosahovani cili a umoznuje spoleCnou podporu vyuzivani

obnovitelnych zdroji energie ¢lenskymi staty.

Pro investory do vyroben elektiiny z obnovitelnych zdroji energie Stanovuje
smérnice 2009/28/ES velice dilezité pravidlo piednostniho nebo zaruceného pristupu
elektfiny z obnovitelného zdroje energie do distribu¢ni sit€¢ vcetné piednosti spousténi
zafizeni na vyrobu elektfiny vyuZzivajicich obnovitelné zdroje energie S vyjimkou
situace, kdy by byla ohroZena bezpetnost vnitrostatni elektrické soustavy.** Pravidlo
pfednostniho nebo zaruceného pftistupu elektiiny z obnovitelného zdroje energie do
distribuc¢ni sit¢ bylo pred pfijetim smérnice 2009/28/ES upraveno ve Smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2003/54/ES ze dne 26. Cervna 2003 o spolec¢nych
pravidlech pro vnitfni trh s elektfinou a o zruSeni smérnice 96/92/ES (déale jen
,smérnice 2003/54/ES“) **. Smérnice 2003/54/ES byla zruiena smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2009/72/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o spole¢nych pravidlech pro

*' Viz ¢l. 16 smérnice 2009/28/ES.
*2 Dostupné z http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:12:02:32003L.0054:CS:PDF.
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vnitini trh s elektfinou a o zruseni smérnice 2003/54/ES. Tato smérnice potvrdila
moznost Clenského statu ulozit provozovatelim distribuénich soustav povinnost
prednostng pripojit zakizeni vyuZivajici obnovitelné zdroje energie®®. Cilem smérnice
2009/28/ES je vsak minimalizovat piipadna omezeni distribuce elektiiny vyrobené
Z obnovitelnych zdrojii energie. Smérnice 2009/28/ES ptedpoklada narast vyuziti
elekttiny z obnovitelnych zdroji energie, cemuz musi odpovidat i opatieni ¢lenskych
statti spoc¢ivajici mimo jiné i v investicich do spolehlivosti distribuéni sité i s ohledem
na nestalost nekterych obnovitelnych zdroji energie (napt. vétrnych nebo soldrnich

elektraren).

Clenské staty jsou dale povinny zajistit, aby vnitrostatni piedpisy tykajici se
postuptli schvalovani, vydavani osvédceni a povoleni, které se uplatiiuji na podniky na
vyrobu elekttiny, tepla nebo chlazeni z obnovitelnych zdroji energie, byly pfiméfené a
nezbytné**. Omezeni administrativni zaté%e patii mezi jeden z administrativnich

nastrojii podpory vyuzivani obnovitelnych zdroji energie.

Zaruka puvodu se podle nové smérnice vztahuje mimo elektfiny i na energii pro

vytapéni a chlazeni z obnovitelnych zdroji energie®.

3.2.3 Schémata podpory vyuzivani obnovitelnych zdroji energie
v Evropé
Staty Evropské unie v soucasné dobé vyuzivaji pét ruznych systémi podpory

vyuzivani obnovitelnych zdroji energie. Jedna se o:

e vykupni ceny a jejich modifikaci ve formé zelenych bonust,
e zelené certifikaty,
e tendrové systémy,

e investi¢ni pobidky, a

daiiové ulevy.

3 Viz €l. 25 odst. 4 smé&rnice 2009/72/ES.
4 Viz €. 13 smérnice 2009/28/ES.
5 Viz €. 15 tamtéz.
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V Ceské republice byly jako hlavni zpiisob podpory vyuzivani obnovitelnych
zdroju energie zvoleny vykupni ceny (vCetné zelenych bonust) doplnéné o investicni

pobidky a danové ulevy.

A .

Vykupni ceny (feed-in tarrifs) predstavuji v ramci Evropské unie nejrozsitenc;jsi
systém podpory vyuZivani obnovitelnych zdroji.*® Spogivaji ve fixni &stce, uréené, na
nékolik let, za kterou jsou energetické spolecnosti (zpravidla distribuéni spolecnosti)
povinny vykupovat elekttinu vyrobenou pii vyuziti obnovitelnych zdroji energie v
zavislosti na typu vyrobny. Vicenaklady s touto podporou spojené pak zpravidla zaplati
kone¢ny spotiebitel jako soucast ceny za odebiranou elektiinu. Schéma podpory ve
form& vykupnich cen je vyhodné zejména pro vyrobce energie, jelikoZ jim zasadné
zarucuje pravidelny piijem po n€kolik let slouzici k navraceni investice a nasledné¢ho
opravnéného zisku z ni. Nevyhodou je piimy dopad do cen elektiiny jak domacnosti,
tak podnikatell, coz snizuje konkurenceschopnost tuzemskych vyrobct vici jejich
konkurentim ze zahrani¢i, kde je cena elektfiny niz$i. Za predpokladu rozumné
nastavené vySe vykupnich cen, miize tento systém pozitivné plisobit na dosazeni
pozadovaného podilu obnovitelnych zdroji energie v ramci energetickych zdroja.
Urceni vykupnich cen vSak neposkytne pfesnou informaci o tom, kolik zelené energie
bude ve vysledku vyrobeno. V Ceské republice, Dansku, Estonsku a Spanélsku existuje
vedle vykupnich cen 1 systém tzv. zelenych bonust. Tento systém spociva v piiplatku
K trzni cené elektiiny vyrobené ve vyrobnach elektiiny z obnovitelnych zdroji. V ramci
tohoto systému mohou vyrobci dosahovat i vysSich vydélkti nez pouze s vykupnimi
cenami. Jako problém se ukazuje nutnost najit odbératele elektiiny a nasledna nejistota
délky dodavek pro takové odbératele. To je dané hlavné vlastnostmi nékterych
obnovitelnych zdroji energie spocivajici V nestalosti jejich vyskytu (typicky vitr a
slunce). Dle Evropského soudniho dvora netvoii vykupni ceny unijnimi ptedpisy

, N 47
zakazanou statni podporu™’.

*® Mezi staty vyuzivajici systém podpory ve formé vykupnich cen patii Bulharsko, Dansko, Estonsko,
Finsko (vétrné a bioplynové elektrarny), Francie, Irsko, Kypr, Litva, Madarsko, Nizozemsko,
Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Velké Britanie (malé zdroje).

*" Rozsudek Soudniho dvora ze dne 13. biezna 2001 ve véci C-379/98 - PreussenElektra AG proti
Schhleswag AG, za ptitomnosti Windpark Reuflenk6ge IIT GmbH a Land Schleswig-Holstein (dostupny z
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61998J0379:EN:HTML).
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Dalsi casto vyuzivanou formou podpory vyuzivani obnovitelnych zdroji energie
jsou zelené certifikaty (green certificates). Systémem zelenych certifikati neni ptimo
podporovand vyroba elekttiny, kterd je na energetickém trhu obchodovana za ceny
silové elektiiny®, ale mifi na spotiebitele nebo vyrobce elektiiny, ktefi musi prokazat,
ze Cast jimi spotfebované nebo vyrobené elektfiny pochazela z obnovitelnych zdroju
energie. Prokazovani probiha pomoci zelenych certifikatd, které obdrzi vyrobci
elektiiny z obnovitelnych zdroji. Spotiebitel nebo vyrobce elektiiny ma moznost sam si
zelenou elektiinu vyrobit a ziskat tak zelené certifikaty k prokazani podilu elektiiny
Z obnovitelnych zdrojii energie na jim spotifebované nebo vyrobené elektiing, piipadné
muze tyto certifikaty nakoupit od jinych vyrobct zelené elektiiny. Trh s elekttinou je
tak oddélen od trhu se zelenymi certifikdty. Po Uplném otevieni trhu s elekttinou
piedpokladala i Ceské republika pfechod na tento systém podpory49, jelikoZ se jedna o
trzni systém bez pfimé subvence statu, ¢imz je pi1 spravné funkCnosti zajiSténa
optimdlni hodnota realizovanych investic. Vyuzitim tohoto syst¢ému mohou statni
organy dosdhnout pozadované hodnoty podilu obnovitelnych zdroji s velkou piesnosti.
Nevyhodny je tento systém pro obnovitelné zdroje energie s vysokou vstupni investici
s ohledem na nakladnost technologii a riziko nizké trzni ceny zeleného certifikatu ¢i
riziko nenalezeni kupce. Stat v§ak mize ¢asteéné toto riziko korigovat a ur€it pro zelené
certifikaty z nékterych zdroji vysSs$i vahu. Mezi zemé vyuZivajici tento systém patii

Belgie, Italie, Polsko, Rumunsko, Svédsko nebo Velka Britanie.

Tendrové systémy (tendering procedures) piedstavuji méné rozsifenou formu
podpory vyuzivani obnovitelnych zdroji energie. V ramci tohoto systému stat poptava
energii vyrobenou z obnovitelnych zdroji a zajemci soutéZi o jeji dodani nabidkami co
odbér uzaviranych se statem. Jedna se také o trzni systém podpor vyhodny pro stat, kde

hlavni nevyhoda spociva v nejistoté, zda budou vyrobci schopni dodat elekttinu za

*® Silova elektfina je surovina, odebirana konenymi odbérateli, tedy samotna elektfina, vyrobena v
elektrarnach a prenaSena ke spotiebiteliim prostfednictvim pienosové a distribucéni soustavy. Tvofi
jedinou neregulovanou slozku platby ceny elektfiny kone¢nych zakaznikli. Ostatni sloky ceny elektiiny
jsou regulované.

* Viz Divodovd zpriva k zdkonu o podpore vyuziviani obnovitelnych zdrojii. Poslanecka snémovna
Parlamentu  Ceské republiky [online]. 2005. [citovano dne 2013-10-25]. Dostupné z
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&CT=529&CT1=0.
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nabidnuté ceny. Tento systém je ve svém zakladu podobny systému vykupnich cen.
Tyto systémy byly uzity ve Velké Britanii a Irsku a nyni jsou uzivany v Déansku® a

Gasteéné 1 ve Francii.

Investicni pobidky tvofi neméné¢ vyznamné schéma podpory vyuziti
obnovitelnych zdroji energie, spiSe vSak dopliikového charakteru. Jsou praktikovany
v mnoha evropskych zemich a vétSinou se vyskytuji ve formé dotaci nebo uvért

poskytnutych statem.

Dalsim dopliikkovym ndstrojem podpory vyuzivani obnovitelnych druhti energie
jsou dafiové ulevy. Datiové ulevy byly vyuZivany a &asteénd stale jsou i v Ceské

republice.

3.2.4  Shrnuti

Moderni svétové spolecenstvi si ve druhé polovin€ 20. stoleti zacalo vice
uvédomovat roli Zivotniho prostfedi pro dal§i rozvoj Clovéka a to vcetné klimatu.
Védeckymi studiemi prokazany vliv ¢lovéka na klima a jeho negativni zménu se stal
Vv poslednich letech velmi aktudlnim tématem védeckych ale 1 politickych debat, jejichz
vysledkem bylo pfijeti Rdmcové umluvy OSN o zméné klimatu a na ni navazujiciho
Kjotského protokolu, ve kterém se vyspélé staty zavazaly snizit emise sklenikovych
plynii. Jednou z hlavnich cest k dosazeni tohoto cile je 1 vyuzivani obnovitelnych zdroji
energie na tkor téch neobnovitelnych, které zpravidla piedstavuji vétsi zatéz pro klima

a Zivotni prostiedi obecné.

Na zavazky z mezinarodnich imluv reagovala svou pravni Gpravou i Evropska
unie a jako jednu z cest vedoucich k dosazeni stavu snizeni emisi sklenikovych plynt
zvolila podporu obnovitelnych zdroju energie. Zakladem pro implementaci konkrétnich
ustanoveni do pravnich fadi jednotlivych statl se stala smérnice z roku 2001, kterd
kazdému statu podle jeho moznosti urcila indikativni cil podilu obnovitelnych zdroji
energie na hrubé domaci spotiebé, k jehoz dosaZzeni mélo dojit nejpozdéji v roce 2010.
Vyhodnoceni vysledkli smérnice z roku 2001 vedlo ke stanoveni dalSich obnovitelné

zdroje dale podporujicich cild, jejichz zavérem bylo stanoveni zdvaznych cili pro podil

%0 Uziti tendrii v Dansku probiha v piipadé tzv. ,,Offshore wind powerplants®, tedy vétrnych elektraren
umisténych v mofi.
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obnovitelnych zdroji na hrubé domaci spotiebé elektfiny a v 2009 piijetim nové

smérnice tykajici se obnovitelnych zdroji energie.

Ke splnéni indikativnich a nasledné i zavaznych cili zvolily ¢lenské staty razné
formy ekonomickych ¢i jinych forem schémat podpor, mezi néz patii pevné stanovené

vykupni ceny, zelené certifikaty, tenderové systémy, investicni pobidky a danové tlevy.
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4. Historie pravni upravy vyuzivani obnovitelnych zdroji
v Ceské republice

Prvni ndznaky podpory vyuzivani obnovitelnych zdroji energie 1ze dohledat jiz
v zékoné ¢. 222/1994 Sb., o podminkach podnikdni a o vykonu statni spravy v
energetickych odvétvich a o Statni energetické inspekcei ze dne 2. listopadu 1994, ktery
stanovil, ze dodavatel je povinen vykupovat elektfinu vyrdbénou z obnovitelnych a
druhotnych zdrojii energie za predpokladu, Ze to je technicky mozné®, pricemz
dodavatelem byl drzitel autorizace na rozvod. Definici obnovitelnych zdrojii tento
zakon vSak nepiinasi a v tvorb¢é vykupnich cen pak odkazuje na zakon ¢. 526/1990 Sb.,
o cenach, ve znéni zdkona &. 135/1994 Sb.>® Podle zakona o cenach byly opravnény
k regulaci cen podle tohoto zakona ustfedni organy statni spravy Ktomu zmocnéné
zvlastnimi pravnimi piedpisy>. Timto ,cenovym organem* je ve smyslu zakona o
cenach, zdkona €. 194/1988 Sb., o plisobnosti federdlnich ustfednich organl statni
spravy a zakona &. 134/1973 Sb., o ptisobnosti organit Ceské socialistické republiky v
oblasti cen Ministerstvo financi, které podle tohoto zmocnéni vydavalo cenové vymeéry.
Ministerstvo financi regulovalo ceny elektrické energie dodavané z obnovitelnych a
druhotnych® zdrojii (z malych vodnich elektraren, vétrnych elektraren, solarnich a
geotermalnich zdroji energie a bioplyni) pomoci vécného usmérnovani cen. Do ceny
tak byly promitnuty pouze ekonomicky opravnéné naklady pofizeni, zpracovani a ob&hu

zbozi, ptimefeny zisk a dan podle piislusnych danovych zékond*®

. ,,...tato legislativa
nebyla viibec respektovana a proto musely byt podniknuty kroky resici, alespon

castecné, tento probléem. V lednu 1999 byla uzaviend dobrovolnd dohoda s

*1 Viz § 18 odst. 1 pism. b) zakona &. 222/1994 Sb.

*2Viz § 9 odst. 3 tamtéz.

3 Viz § 18 odst. 4 tamtéz.

* Viz § 1 odst. 7 zakona o cenach.

** Druhotnymi zdroji jsou vyuZitelné energetické zdroje, jejichZ energeticky potencial vznika jako
vedlejsi produkt pii preméné a konecné spotieb¢ energie, pii uvoliiovani z bituminoznich hornin vcetné
degazacniho a dalniho plynu nebo pfi energetickém vyuzivani nebo odstraiiovani odpadt a ndhradnich
paliv vyrobenych na bazi odpadi nebo pfi jiné hospodaiské ¢innosti.

*® KLOZ, Martin, Jan MOTLIK, Petr PETRZILEK a Martin TUZINSKY. Vyuzivéni obnovitelnych zdrojii
energie: pravni prredpisy s komentdaiem. Praha: Linde, 2007, s. 16.
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energetickymi rozvodnymi spolecnostmi o vysi vykupnich cen za elektrinu dodavanou do

. . v 7 7, v b7
distribucni site.*”".

Vyuziti obnovitelnych zdroji energie bylo také podporovano v ramci ,,Narodniho
programu hospodarného nakladani s energii a vyuzivani jejich obnovitelnych a
druhotnych zdroji“ oznacovaného také jako program EFEKT a spravovaného

ministerstvem primyslu a obchodu®®.

Prvni legalni definice obnovitelnych zdroji energie v ¢eském pravnim tadu byla
zakotvena zakonem ¢. 458/2000 Sh., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zdkonii ze dne 28. listopadu 2000 (dale

jen ,.energeticky zakon‘). Obnovitelnymi zdroji energie podle tohoto zakona byly:
a) vodni energie do vykonu vyrobny elektiiny 10 MWe,
b) slune¢ni energie,
c¢) vétrna energie,
d) geotermalni energie,
e) biomasa a bioplyn®®.

Vyuzivani obnovitelnych zdroji energie bylo timto zakonem podporovano
pravem vyrobct elektfiny z obnovitelnych zdroji energie k pfednostnimu pfipojeni své
vyrobny k pfenosové soustavé nebo distribu¢ni soustavé za ucelem pienosu nebo
distribuce elektiiny, pokud o to pozadaji a pokud spliuji podminky pfipojeni a
dOpravyeo. Toto pravo je dopInéno povinnosti provozovatele distribucni soustavy,
pokud je to technicky mozné, vykupovat elektiinu z obnovitelnych zdroji zplisobem
stanovenym provadécim pravnim predpisem®. Elektiina vyrobend z obnovitelnych

zdrojii energie méla také byt pfednostné pienasSena a distribuovana. Soucasné upravoval

> Obnovitelné zdroje energie a moznosti jejich uplatnéni v CR. CEZ, a.s. [online]. 2003 [cit. 2013-10-
25]. Dostupné z: http://www2.zf.jcu.cz/~moudry/databaze/pdf/Obnovitelne_zdroje v_CR.pdf, s. 17.

%8 Program funguje i dnes pod nazvem ,,Statni program na podporu uspor energie a vyuziti obnovitelnych
zdroji energie®. BliZe viz http://www.mpo-efekt.cz/cz/programy-podpory/37410.

*Viz § 31 odst. 1 energetického zékona.

%0 Viz § 31 odst. 2 tamtéz.

®1 Viz § 25 odst. 12 tamtéz.
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energeticky zakon i podporu tepla ve formé povinnosti drzitele licence na rozvod
tepelné¢ energie, ktery ma vhodné technické podminky, vykupovat tepelnou energii
ziskanou z obnovitelnych zdrojii a z tepelnych &erpadel®. Zakon vsak stanovoval

podminky pro omezeni této povinnosti.

Provadécim piredpisem stanovujicim zplsob vykupu elektfiny vyrobené
Z obnovitelnych zdroji energie se stala vyhlaska Ministerstva primyslu a obchodu ¢.
252/2001 Sb. o zplsobu vykupu elekttiny z obnovitelnych zdroji a z kombinované
vyroby elektfiny a tepla ze dne 28. ervna 2001. VyhlaSka stanovila zdkladni technické
podminky pro vykup elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdroji energie a to zejména
Casovy usek pro vykup elekttiny (jedna hodina), jeho vyhodnoceni a zpracovani (jeden
mesic) a vzor mésicniho vykazu vypracovavaného vyrobci. V piipadé ceny vykupované
elektiiny vyhlaska odkazovala na zvlastni pravni ptedpis, kterym je zakon o cenach.
Cena se liSila v zavislosti na druh a velikost vyrobniho zatfizeni. Hlavni problémy
tehdejsi upravy podpory vyuZivani obnovitelnych zdrojii energie tak predstavovaly

1) obecné a nejasné zmocnéni Energetického regulacniho ufadu k urceni vySe
vykupnich cen podle energetického zékona®®, zakona & 265/1991 Sb. o plsobnosti
organt Ceské republiky v oblasti cen ve znéni pozdgjich predpist (dale jen ,,zakon o
piisobnosti organi CR v oblasti cen“)®* a vyhlasky, a

2) pouze ro¢ni stanoveni platnosti vykupnich cen negarantujici navratnost
investice.®

Vyrobny elektiiny musely mit a stale musi licenci udélovanou Energetickym
regula¢nim pfi splnéni zakonnych podminek. Jedna se o administrativni nastroj regulace

vyroby elektiiny z (nejen) obnovitelnych zdroji energie.

Prévni uprava vyuziti energetickych zdroji nevyziva pouze formy ekonomickych
administrativnich néstroja, ale skrze zakon ¢. 406/2000 Sb., o hospodaieni energii (dale
jen ,zakon o hospodaieni energii) upravuje i pouziti koncepcnich nastroji k

vétsi podpote vyuziti obnovitelnych zdroji energie. D&je se tak pomoci energetickych

62 \/iz § 80 odst. 1 pism. a) bodu 1) energetického zakona.

83 Viz § 17 odst. 6 pism. e) tamtéz.

% Viz § 2¢ zakona o paisobnosti organii CR v oblasti cen.

8 KLOZ, Martin, Jan MOTLIK, Petr PETRZILEK a Martin TUZINSKY. Vyuzivéni obnovitelnych zdrojii
energie: pravni piredpisy s komentdaiem. Praha: Linde, 2007, s. 16.

25



koncepci na urovni statni & krajské®. Statni energetickd koncepce se mimo jiné musi
vypotadat i s ochranou zivotniho prostiedi a tim i s uzitim obnovitelnych zdroji energie
na uzemi statu jakozto formou pfispivajici k ochrané zivotniho prostiedi a to alespon
V obecné roving. Statni energetickd koncepce ze dne 10. bifezna 2004 urcila jako
prioritni cil preferenci obnovitelnych zdroju energie. Piipravovana Aktualizace statni
energetické koncepce®’ pristoupila k obnovitelnym zdrojim jiz ponékud stiizlivéji a v
ramci energetické strategie do roku 2040 uvadi jako jeden z cilti (vedle vétsi podpory
jaderné energie): ,,Rozvoj ekonomicky efektivnich OZE s postupnym odstranénim
financnich podpor pro nové zdroje, a s ucinnou podporou statu v oblasti pristupu k siti,
povolovacich procesii, podpory technologického vyvoje a pilotnich projektii a soucasné
verejné prijatelnosti rozvoje OZE s cilem dosazeni podilu (OZE) na vyrobé elektriny
nad 15 %, zapojeni OZE do 7izeni bilancni rovnovahy*. Zékon o hospodafeni energii
piimo stanovi, ze uzemni energetickd koncepce obsahuje hodnoceni vyuzitelnosti
obnovitelnych zdroji energie®®. Dal§im koncep&nim néstrojem v gesci vlady je Narodni
program hospodarného nakladani s energii a vyuzivani jejich obnovitelnych a
druhotnych zdroji upraveny § 5 zakona o hospodareni energii. K uskute¢néni programu
mohou byt poskytovany dotace ze statniho rozpoctu mimo jiné€ i na "rozvoj vyuzivani
obnovitelnych a druhotnych zdrojii“eg. K provedeni zékona o hospodateni energii byly
vladou vydany mimo jiné natizeni vlady ¢. 195/2001 Sb., kterym se stanovi podrobnosti
obsahu tzemni energetické koncepce a natizeni vlady ¢. 63/2002 Sb., o pravidlech na
poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na podporu hospodarného nakladani s energii a

vyuzivani jejich obnovitelnych a druhotnych zdroji.
Mén¢ vyznamnym, ale piesto zminéni hodnym byl systém danovych tulev a to

— osvobozeni od dané z piijmi podle zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z

ptijmt, ve znéni pozdé¢jsich predpist, kterym byly od dané osvobozeny
ptijmy: "z provozu malych vodnich elektraren do vykonu 1 MW, vétrnych
elektraren, tepelnych cerpadel, solarnich zarizeni, zarizeni na vyrobu a

energetické vyuziti biomasy a drevoplynu, zarizeni na jiné zpiisoby vyroby

% Viz § 3 a 4 zakona o hospodafeni energii.

87 Ke schvaleni Aktualizace statni energetické koncepce pravdépodobné dojde nejdiive v roce 2014.
%8 Viz § 4 odst. 5 pism. c) zakona o hospodafeni energii

% Viz § 5 odst. 4 pism. e) tamtéz
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elektiiny nebo tepla z biomasy, zarizeni na vyrobu biologicky

degradovatelnych latek stanovenych zvlastnim predpisem, zarizeni na

vyuziti geotermalni energie, a to v kalendairnim roce, v némz byly poprvé

uvedeny do provozu a v bezprostredné nasledujicich péti letech. Za prvni

uvedeni do provozu se povazuji i pripady, kdy zarizeni byla

rekonstruovana, pokud prijmy z provozu téchto zarizeni nebyly jiz
n70.

osvobozeny."";

— osvobozeni od dané z nemovitosti podle zakona ¢. 338/1992 Sh., o dani z

nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich piedpisi, kterym se osvobozovaly od

dané¢ ze staveb: "stavby na dobu péti let od roku nasledujiciho po

provedeni zmény spocivajici ve zmené systéemu vytapeni prechodem z

pevnych paliv na systéem vyuzivajici obnovitelné energie soldrni, vétrné,

geotermalni, biomasy, anebo zmény spocivajici ve snizeni tepelné

narocnosti stavby stavebnimi upravami, na které bylo vydano stavebni
a7l

povoleni™'~; a

— o0svobozeni od dané z pfidané hodnoty podle zakona ¢. 588/1992 Sb., o

dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisii, kterym se u
vybraného zbozi uplatnovala snizena sazba dané (pouze 5 % oproti 22 %)
a to podle Prilohy 1 k zakonu, kde byly uvedeny "vodni turbiny o vykonu
nepresahujicim 100 kW, tepelna cerpadla, soldarni zarizeni pro ohiev teplé
vody, vetrné turbiny pevné spojené s generatorem elektrické energie s

vkonem nepresahujicim 75 kVA"".

Darové tlevy pro zafizeni vyuzivajici obnovitelné zdroje energie S vyjimkou

osvobozeni od dané€ z nemovitosti byly pozdé&ji zruseny.

" Viz § 4 odst. 1 pism. ) a § 19 odst. 1 pism. d) zakona o danich z p¥ijmi ve znéni do 31. prosince 2010.
Osvobozeni od dané s pfijmu bylo zruseno zdkonem ¢. 346/2010 Sb. S ucinnosti od 1. ledna 2011.

™ Viz § 9 odst. 1 pism. r) zikona o dani z nemovitosti. S mensi modifikaci existuje osvobozeni od dané
Z nemovitosti pro ekologicky vytapéné stavby i dnes.

2 \/iz § 16 odst. 1 zédkona &. 588/1992 Sb., o dani z piidané hodnoty. Ke zrueni osvobozeni od dané
z pridané hodnoty doslo zdkonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ktery ptivodni zakon o dani
zZ pridané hodnoty zrusil a ve snizené sazb¢ dan€ z piidané hodnoty pro tato zafizeni jiz nepokracoval.
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4.1 Podpora vyuzivani obnovitelnych zdroji energie v samostatnych

predpisech

Hlavnim impulsem pro pfijeti samostatného zakona upravujici podporu vyroby
energie z obnovitelnych zdroji byla smérnice 2001/77/ES, ktera se pro Ceskou
republiku stala zavaznou jejim piistoupenim k Evropské unii. Nedostate¢nost stavajici
upravy v energetickém zdkon¢ vyrazné¢ nepodpofila navySovani vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie. Komplexnost upravy vychazejici ze smérnice
2001/77/ES, jez bylo nutno transponovat do ¢eského pravniho fadu, byla impulsem
k vytvofeni navrhu zakona o podpofe vyroby elektiiny z obnovitelnych druhi energie.
Indikativniho 8 % cile Ceské republiky mélo byt dosazeno vy$§im vyuZitim malych
vodnich elektraren, vétrnych elektraren a predevSim vyuzitim biomasy73, a to diky
vytvofeni systému podpor poskytujicim investortim dostatecné a pottebné klima, které

by zarucilo dlouhodobou zaruku navratnosti jejich investic.

Jak je jiz z nazvu navrhu zakona patrné, podpora se méla vztahovat pouze na
vyrobu elektfiny. Od pavodniho navrhu, kterym mélo dojit k 1 podpote vyroby tepelné
energie z obnovitelnych zdroji, vysokoucinné kombinované vyroby elektfiny a tepla a
také podpotfe vyroby elektiiny a tepla z druhotnych zdroji, bylo sohledem na
nedostatek pravni upravy na unijni arovni upusténo. V piipadé podpory kombinované
vyroby elektfiny a tepla a vyuziti druhotnych zdroji byl zachovan stavajici stav

spocivajici v iprave zakotvené v energetickém zakoné a zakon¢ o hospodateni energii.

I pfes zjevnou vyhodnost vyuziti tepelné energie z obnovitelnych zdroji energie
v podminkach Ceské republiky k jeji zvy$ené podpofe nedoslo a to zejména pro
nemoznost vyuziti stejnych podpiirnych mechanismi jako u elektrické energie (vykupni
ceny) s ohledem na charakter vyroby tepla, jeho lokalni vyuziti, neexistenci centralniho
subjektu zastieSujiciho trh steplem, kterym je v pifipad¢ elektfiny operator trhu

s elektfinou (dale jen ,,OTE®), problemati¢nosti méfeni vyrobeného tepla pro ucely

8 Viz Divodova zprava k zdkonu o podpore vyuZivani obnovitelnych zdrojii. Poslanecka snémovna
Parlamentu  Ceské republiky [online]. 2005. [citovano dne 2013-10-25]. Dostupné z
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&CT=529&CT1=0
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poskytnuti podpory umoZiujicim vyuziti zejména investiéni podpory’®. Divodova
zprava k navrhu zédkona o podpoie vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie
konstatovala nezbytnost pfijeti nové pravni upravy na poli podpory obnovitelnych
zdroji energie z divodu pochybnosti ohledné splnéni indikativniho cile pti zachovani

stavajici pravni upravy.

Cile pripravovaného zakona podle divodové zpravy Vv zésadé odpovidaly cilim
smérnice 2001/77/ES a jednalo se zejména o a) zvySeni podilu elektfiny vyrobené z
obnovitelnych zdroju energie na hrubé spotiebé elektfiny v rozsahu potifebném ke
spInéni narodniho indikativniho cile ve vysi 8 % v roce 2010, b) zvySeni podilu vyroby
tepla v zafizenich za vyuziti obnovitelnych zdroji energie, C) sniZzeni emisi
sklenikovych plyni a ostatnich Skodlivin za Ucelem ochrany klimatu a Zzivotniho
prostiedi, d) snizeni zavislosti na dovozu energetickych surovin, €) zvyseni
diverzifikace a decentralizace zdroji energie a tim zvySeni bezpecnosti dodavek energie

a f) zvyseni podnikatelské jistoty investic do obnovitelnych zdroji energie.”

Cile pfipravovaného zdkona se nasledné projevily do ustanoveni zakona o
podpote vyuzivani OZE 0 ucelu tohoto zakona, kterym je v zdjmu ochrany klimatu a

ochrany Zivotniho prostredi:

a) podporit vyuziti obnovitelnych zdroju energie (dale jen "obnovitelné zdroje"),
b) zajistit trvalé zvySovani podilu obnovitelnych zdrojii na spotrebé primarnich
energetickych zdroju,

¢) prispet k Setrnému vyuzZivani prirodnich zdroju a k trvale udrzZitelnému rozvoji
spolecnosti,

d) wvytvorit podminky pro naplnéni indikativniho cile podilu elektriny
z obnovitelnych zdrojit na hrubé spotiebé elektiiny v Ceské republice ve vysi 8%

k roku 2010 a vytvorit podminky pro dalsi zvySovani tohoto podilu po roce 20107

™ Viz Divodovd zpriva k zdkonu o podpore vyuzivani obnovitelnych zdrojii. Poslanecka snémovna
Parlamentu  Ceské republiky [online]. 2005. [citovino dne 2013-10-25]. Dostupné z
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&CT=529&CT1=0.

> \iz tamtéz.

"® Viz § 1 odst. 2 zdkona o podpote vyuzivani OZE.
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Dutlezité je zahrnuti hodnoty indikativniho cile ptimo do zakona, jelikoz stanoveni
tohoto cile pfedstavuje pro investory dulezitou informaci pii rozhodovani se 0 investici
a zvazovani rizik S ni spojenych. Smérnice 2001/77/ES zjevné a v souladu s jazykovym
vykladem hovoii o ,,indikativnim® tedy nezavazném cili, pficemz poskytuje moznost
ur¢it zavazné cile v pfipad¢, ze narodni smérné cile jsou neopodstatnéné nebo nejsou
zalozeny na novych védeckotechnickych diikkazech a jsou v rozporu s globalnimi cili
Evropské unie. Proto lze indikativni cil oznacit za nezdvazny s uréitym (pfipadnym)

omezenim'’.

Piedmétem upravy zakona o podpoie vyuzivani OZE je zpiisob podpory vyroby

elektriny z obnovitelnych zdrojii energie a z dulniho plynu z uzavienych dolu a vykon
statni spravy a prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob s tim spojené.78
Pfedmét tim soucasné naznacuje 1 systematické Clenéni daného zdkona na tti hlavy —
hlavni ustanoveni (§ 1 — 3), podpora vyroby elekttiny (§ 4 — 7) a spole¢na ustanoveni (§
8 — 12) obsahujici ustanoveni tykajici se pravomoci spravnich ufadt na podle tohoto
zakona spocivajici v kontrole (§ 8) a s tim souvisejicim projednanim spravnich deliktt
(§ 9), na né navazujici ud¢lovani a vybirani pokut (§ 10) a dale zmocnéni pro vydani
provadécich piedpist (§ 12). Pfedmétem zakona je i podpora vyuzivani dilniho plynu i

piesto, Ze se nejedna o obnovitelny zdroj energie.79

Definice obnovitelnych zdroji Vv ramci tohoto zidkona je totozna s definici
obsazené v zakon¢ o POZE, ktery zékon o podpoie vyuzivani OZE pozdéji nahradil, a
rozumi Se jimi obnovitelné nefosilni prirodni zdroje energie, jimiz jsou energie vétru,
energie slunecniho zareni, geotermalni energie, energie vody, energie piidy, energie
vzduchu, energie biomasy, energie skladkového plynu, energie kalového plynu a energie
bioplynu®. Jedna se o definici vychazejici ze smérnice 2001/77/ES. Vymezeni pojmu
obnovitelnych zdrojl energie je potfebné pro urceni okruhu zatizeni vyrabéjici elekttinu
pravé z obnovitelnych zdroji energie, na které se vztahuje podpora podle tohoto

zakona.

" Viz &l. 3 smérnice 2001/77/ES.

" Viz § 1 odst. 1 zdkona o podpoie vyuzivani OZE

" KLOZ, Martin, Jan MOTLIK, Petr PETRZILEK a Martin TUZINSKY. Vyuzivini obnovitelnych zdrojii
energie: pravni piredpisy s komentdaiem. Praha: Linde, 2007, s. 45.

8 Viz § 3 odst. 1 zdkona o podpote vyuzivani OZE.
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Podpora se dle tohoto zakona vztahuje na vyrobu elektriny z obnovitelnych zdroju
vyrobenou v zarizenich v Ceské republice vyuzivajicich obnovitelné zdroje, s vyjimkou
vetrnych elektraren umisténych na rozloze 1 km2 o celkovém instalovaném vykonu nad
20 MWe. V pripade vyroby elektiiny z biomasy se podpora vztahuje na druhy a zpiisoby
vyuziti biomasy, které z hlediska ochrany Zivotniho prostredi stanovi provadéci pravni
predpis®. Mimo omezeni podpory velkych vétrnych parkil by se podpora neméla
vztahovat na vodni elektrarny vétsi nez 10 MWe, jak uz diive bylo upraveno
Vv energetickém zdkon¢ a bylo z navrhu zdkona odstranéno v pribéhu projednavani
Poslaneckou snémovnou. Podpora se tedy vztahuje 1 na velké vodni elektrarny. Zakon
¢. 180/2005 Sb. vSak umozZnil Energetickému regula¢nimu tufadu stanovit podporu
odlisn€ s ohledem na druh obnovitelného zdroje a velikost instalovaného vykonu
vyrobny a v pripadé elektriny vyrobené z biomasy i podle parametrii biomasygz.
Energeticky regula¢ni ufad své pravomoci vyuzil a podporu pro velké vodni elektrarny
ve svém cenovém rozhodnuti neurc¢il. Pravomoc Energetického regula¢niho ufadu
stanovit rozdilnou vySi podpory je dulezitd vzhledem k rozdilnym investicnim i

provoznim nakladtm pii potfizeni zatizeni na vyrobu elektiiny.

Na prvni pohled ptekvapivé je zarazeni dilniho plynu83 mezi podporované zdroje
energie, jelikoz se nejednd o obnovitelny zdroj energies4. Tato uprava je odivodnéna
zdjmem pro zivotni prostiedi i zivot a zdravi Clov€ka nebezpecny plyn tvofeny

Z prevazné ¢asti metanem z doli odstrafiovat a dale i energeticky vyuzivat.®

4.1.1 Systém podpory obnovitelnych zdroju energie

Zakon ¢. 180/2005 Sb. umoziiuje vyrobcum elektfiny z obnovitelnych zdroja
energie volbu mezi dvéma systémy podpory vychazejicich ze stejného zakladu. Ménit
Systém podpory je mozné i v priibehu jejiho Cerpani a to vzdy jedenkrat ro¢né. Jedna se

o systémy vykupnich cen a zelenych bonusii.

8 Viz § 3 odst. 1 zdkona o podpoie vyuzivani OZE.

82 Viz § 3 odst. 2 tamtéz.

& Diilnim plynem je souladu s § 3 odst. 1 pism. n) horniho zakona technicky vyuzitelny piirodni plyn s
vyjimkou zemniho plynu.

8 Viz § 3 odst. 4 zdkona o podpoie vyuzivani OZE.

8 KLOZ, Martin, Jan MOTLIK, Petr PETRZILEK a Martin TUZINSKY. Vyuzivéni obnovitelnych zdrojii
energie: pravni piedpisy s komentdaiem. Praha: Linde, 2007, s. 62.
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Systém vykupnich cen nabizi vyrobci moznost nabidnout elektiinu vyrobenou
Z obnovitelnych zdroji energie subjektu vykupujicimu elektfinu k vykupu za pevné
stanovené minimalni ceny zaru¢ené na nékolik let doptedu. Subjekty povinné k vykupu
této elektiny jsou v Ceské republice provozovatelé distribuénich soustav, piipadné
provozovatel pienosové soustavy®™. Vykupni ceny jsou diferencovany podle
jednotlivych druht zafizeni a nakladt na jejich potizeni. Tento systém je pro investory
vyhodny, jelikoz jim zarucuje stabilniho odbératele jimi vyrobené zelené elekttiny za

zdanlivé jasnych podminek.

Zelené bonusy piedstavuji mutaci systému vykupnich cen, ze kterého vychazeji.
V ramci tohoto systému jsou vyrobci zelené elekttiny opravnéni obdrzet pevné
stanoveny doplatek K trzni cené za elektfinu, pro kterou na trhu s elektfinou najdou
odbératele, opét diferenciovany dle typu druhu obnovitelného zdroje. Celkovy vynos je
tedy souctem smluvené trzni ceny a zelené¢ho bonusu a mize tak prevysit 1 vykupni
cenu. Tento systém vSak neni pfili§ vyuzivan, protoze jeho nevyhody prevySuji vyhody.
Hlavni nevyhodou je nutnost najit odbécratele zelené elektfiny ochotného odebirat
elektiinu od vyrobce po dobu potiebnou K navratu investice a zisku, coz je vzhledem
k charakterovym vlastnostem nékterych zdroju velice obtizné a nejisté. Proto je a byla i
v minulosti nejvétsi ¢ast podpory vyplacena formou vykupnich cen, jelikoz i tak
piedstavovaly dostatecny zisk, tykala se jich zaruka patnactileté doby navratnosti

investice a bylo s nimi jednodussi ziskat bankovni uvér na vystavbu vyrobny elekttiny.

Povinnost piednostné piipojit vyrobnu elektfiny z obnovitelnych zdroju je i
v ramci zakona o podpoie vyuzivani OZE zachovana S mirnou odliSnou specifikaci
situaci, kdy povinnost pfipojit vyrobce nevznika. Jednd se o piipady prokazatelného
nedostatku kapacity zatizeni pro distribuci nebo pii ohrozeni spolehlivého provozu
distribuéni soustavy. Tohoto ustanoveni bylo pozd&ji v dobé tzv. ,solarniho boomu*

distribu¢nimi spole¢nostmi hojné vyuzivano.

4.1.2 ,Solarni boom* a zpiisob FeSeni
Solarnim boomem byva oznacovana skute¢nost neo¢ekavaného nariistu vystavby

a zadosti o pfipojeni do distribu¢nich soustav fotovoltaickych elektraren, ke které doslo

8 Viz § 4 odst. 4 zdkona o podpote vyuzivani OZE.
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v diisledku pozdni reakce Vlady a Parlamentu Ceské republiky na vyrazné snizeni
nakladii na vystavbu vyroben elekttiny ze slune¢niho zéafeni. Naklady béhem par let
klesly o nékolik desitek procent diky zvySené ucinnosti solarnich panelii a podpory
jejich vystavby v Evropé i zbytku svéta (napt. USA). Ceskd pravni tprava
neumoziovala Energetickému regulacnimu ufadu rychlou reakci na nastalou situaci a
vykupni ceny tim neklesaly dostatecné rychle ve srovnani nékladi na pofizeni téchto

vyroben.

Velice problematickym se ukazalo byt ustanoveni, které uvadélo, ze vykupni ceny
stanovené Energetickym regula¢nim Gfadem pro nésledujici kalendaini rok nesmi byt
niz$i nez 95 % hodnoty vykupnich cen platnych v roce, v némz se o novém stanoveni
rozhoduje®”. Smyslem tohoto ustanoveni bylo zaruéit predvidatelnou a dostatecnou
hodnotu vykupnich cen pro investory, ktefi s projektovanim a vystavbou zatizeni na
vyrobu elekttiny z obnovitelnych zdroji teprve zacinaji. Pivodni navrh obsahoval
opravnéni Energetického regula¢niho Gfadu snizit vykupni ceny az o 10 % vzhledem
k pfedchozimu roku, v pribéhu projednavani v Poslanecké snémovné vSak bylo toto
opravnéni snizeno na pouhych 5 %. Nemoznost Energetického regula¢niho tradu
reagovat na rychle se snizujici ndklady na vystavbu a pofizeni fotovoltaickych
elektraren®® a pomalad reakce politikii méli za nasledek nepfedvidatelny zijem o
vystavbu téchto zatizeni v Ceské republice. Tato situace se nejvice projevila v letech

2009 a 2010%°.

S prvni vyznamnou reakci na nartist zajmu o vystavbu fotovoltaickych a vétrnych
elektraren v té dobé Stédie podporovanych piisly distribucni spole¢nosti, které po
obdrzeni vyzvy spole¢nosti CEPS, a.s. zastavily udé&lovani kladnych stanovisek k
zadostem o ptipojeni novych vétrnych a fotovoltaickych elektraren. Hlavnim divodem
této Zadosti bylo pfekroceni bezpecného limitu vykonu téchto elektraren vzhledem
K bezpe¢nému a spolehlivému provozu elektriza¢ni soustavy. Fotovoltaické a vétrné

elektrarny jsou typické svym nestalym vykonem vzhledem k fyzikdlnim vlastnostem

8 Viz § 6 odst. 2 zédkona o podpote vyuzivani OZE.

8 FIRT, Josef. Stédrd podpora obnovitelnych zdrojii energie byla znicujici. In: LOUZEK, Marek a
Martin KOCOUREK. Fotovoltaika a riist cen elektiiny: sbornik textii. Vyd. 1. Praha: CEP - Centrum pro
ekonomiku a politiku, 2010, s. 28, 32.

8 Piehled nartstu instalovaného vykonu jako P¥iloha ¢&. 4.
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jejich zdroji, kterymi jsou slunce a vitr. ZvySenou produkci elekttiny zptisobené
intenzivnim slune¢nim svitem nebo vétrem je nutné korigovat v ramci elektrizacni
soustavy omezenim jinych zdroji (typicky uhelnych nebo jadernych elektraren).
V elektrizacni soustavé se totiz mize v jednu chvili nachazet jen takové mnozstvi
elekttiny, které mize byt spotiebiteli vyuzito a je jimi poptavano. V soucasné dobé totiz
neexistuji dostatecné kvalitni a efektivni zplisoby a postupy k ulozeni velkého mnozstvi
elekttiny. Nadmérné zatizeni elektrizacni soustavy pravé napiiklad z diivodu zvysené
dodavky elektfiny fotovoltaickymi a vétrnymi elektrarnami mize zpusobit pietizeni této
soustavy zpisob vypadek pienosu elektrické energie (tzv. ,,black out®). Distribu¢ni
spole¢nosti CEZ Distribuce, a.s., E.ON Distribuce, a.s. a PREDistribuce, a.s. Zadosti
spoleénosti CEPS Vyhovély90 a od unora roku 2010 ptestaly kladna stanoviska ud€lovat.
Tzv. ,Stop-stav”, tedy situace, kdy distribu¢ni spole¢nosti nevydavaly kladna
stanoviska k zadostem 0 pfipojeni novych zdroju vyrabé&jicich elektiinu za pouziti
slune¢niho zateni nebo vétru, skoncil po téméi dvou letech v listopadu roku 2011.
Neznamenalo to vSak, ze byly automaticky vSechny nové zadosti kladné posouzeny, ale
1 nadale distribu¢ni spolecnosti kazdou zadost posuzovaly a posuzuji individualné
vzhledem k bilan¢nim limitim distribu¢ni soustavy v lokalité zamyslené stavby zdroje

vyrobny elekttiny.

Reakce vlady Parlamentu Ceské republiky na enormni zajem o vystavbu novych
solarnich a vétrnych vyroben elektfiny pfisla az v priabéhu roku piijetim obsahové
stru¢ného zakona ¢. 137/2010 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 180/2005 Sb. Ustanoveni
§ 6 odst. 4 bylo doplnéno o opravnéni Energetického regulacniho ufadu snizit vykupni
ceny o vice nez 5 % za predpokladu, ze pfedpokladand doba navratnosti investice pti
cerpani nesnizenych vykupnich ceny klesla pod 11 let. Toto ustanoveni mohlo byt a
bylo poprvé pouzito pro zdroje uvadéné do provozu Vv roce 2011%. V roce 2010 piijal
Parlament Ceské republiky daldi dvé novely zdkona o podpofe vyuzivani OZE dale
reagujicimi na problémy podpory obnovitelnych zdroji energie a velkych solarnich

elektraren. Zakon ¢. 330/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 180/2005 Sb. zavedl pro

% Tiskové zpravy dostupné z  http://www.cez.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/2780.html  a

http://www.eon.cz/cs/o-spolecnosti/media/tiskove-zpravy/boom-rozvoje-fotovoltaickych-elektraren-a-
stabilita-prenosove-a-distribucni-site-musi-byt-vyvazene-34.shtml.
91 Viz &l. 11 zakona &. 137/2010 Sb.
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vyrobny elektiiny povinnost byt pfipojen do elektriza¢ni soustavy. Toto ustanoveni se
tykalo tzv. ostrovnich systému, které si vyrabély elektfinu pouze pro svoji potiebu, coz
bylo kritizovano, jelikoZz ostrovni systémy (jednalo se vétSinou o solarni panely
umisténé na stfechdch doml s obtiznym pristupem k elektrizacni  soustave)
nepiedstavovaly riziko pro spolehlivost distribuéni soustavy. Dal$i zménu tvofilo
omezeni podpory vyuzitim energie slune¢niho zafeni pouze na elektfinu vyrobenou ve
vyrobné elektiiny, uvedené do provozu v bieznu roku 2011 a pozdéji s instalovanym
vykonem vyrobny do 30 kWp, ktera je umisténa na stfeSni konstrukci nebo na

obvodové zdi jedné budovy spojené se zemi pevnym zakladem evidované v katastru.

Posledni novela zakona o podpote vyuzivani OZE ptinesla pro vyrobny elekttiny
ze slune¢niho zareni povinnost odvodu za elektfinu jimi vyrobenou. Odvod se tykal
zatizeni uvedenych do provozu v obdobi od 1. ledna 2009 do 31. prosince 2010 a bylo
¢asové omezeno na tii roky (obdobi od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2013). Sazba
odvodu ¢inila u vykupnich cen hodnotu 26 % a u zelenych bonusti hodnotu 28 %. Od
odvodu byly osvobozeny malé vyrobny elektifiny s instalovanym vykonem do 30 kWp
umisténych na stfe$ni konstrukci nebo na obvodové zdi jedné budovy spojené se zemi
pevnym zakladem evidované v Katastru. Vice nez diskutabilni se toto opatieni vSak
ukazalo a i1 nadale ukazuje ve vztahu k patnactileté garantované navratnosti investice a
dalSiho ptipadného piiméteného zisku. Odvod, jakozto opatieni potlacujici negativni
dopady do cen elektifiny koncovych zakaznikd, ktefi jsou platci prispévku na
obnovitelné zdroje energie slouziciho ke kryti nakladt na jejich podporu, nebyl jedinou
reakci na solarni boom. Mezi dalsi opatfeni patfi zvySeni poplatki za vynéti pozemki
ze zem&d&lského pudniho fondu a darovaci dafi na emisni povolenky.* Velké mnoZstvi
fotovoltaickych elektraren stoji na pudé docasné vynaté ze zemédélského pldniho
fondu, pficemz je ur€it¢ vhodné&jsi vyuzit jinych, ¢lovékem jiz upravenych ploch a

o < 1x o 1 93
nevyuzivat cenou zemédélskou pidu™.

92 KOCOUREK, Martin. Vidda zakroéila proti soldrnimu Silenstvi. In: LOUZEK, Marek a Martin
KOCOUREK. Fotovoltaika a rist cen elektiiny: sbornik texti. Vyd. 1. Praha: CEP - Centrum pro
ekonomiku a politiku, 2010, s. 14.

% Jako vhodné se jevi vyuziti stiesnich ploch & ploch nevyuzivanych primyslovych areali. Je ale nutné
dodat, ze vynéti ptdy ze zemédélského ptidniho fondu je pouze doCasné a solarni elektrarny jsou
zpravidla v pfimém kontaktu pouze s malou ¢asti vyiaté pudy, coz vyznamné ulehcuje jeji naslednou
rekultivaci.
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Problematicky charakter odvodu z elektiiny ze slune¢niho zareni dokazuje i jeho
napadeni skupinou senatorti pred Ustavnim soudem, kterd se dozadovala zruseni
ustanoveni upravujicich solarni odvod, pfi¢emz hlavni rozpor s tstavnim potfadkem
spatfovali v poruSeni principu rovnosti dle ¢l. 1 a 3 Listiny zakladnich prav a svobod
(dale jen ,Listina®), poruseni prava vlastnit majetek a pokojné jej uzivat, poruSeni
prava na svobodu podnikani dle ¢l. 26 Listiny, jakoz i Vv rozporu S podstatnymi
nalezitostmi demokratického a pravniho statu dle ¢l 9 Ustavy Ceské republiky.
Nerovnost pfed zdkonem ve smyslu ¢l. 1 1 26 Listiny shledavali zejména v tom, Ze
predmétnd novela zatizila povinnosti platit odvod selektivné pouze vyrobciim solarni
energie, jejichz vyrobny byly uvedeny do provozu od 1. ledna 2009 do 31. prosince
2010%. Vlada Ceské republiky oponovala nutnosti omezit vy3i vyplacené podpory
obnovitelnych zdroju energie, protoze naklady na financovani této podpory v dosavadni
mife byly ve vztahu k zdkonu o podpotfe vyuzivani OZE deklarovanym cilim a
naslednému dopadu do cen elektiiny pro koncové zdkazniky natolik nepifiméfené, ze
bylo nutno dosavadni politiku vefejné podpory pichodnotit tak, aby nenastaly
piredpokladané negativni dopady%. Zasadnim se ukazal argument Ministerstva praumyslu
a obchodu, Ze vlivem propadu nakladii na pofizeni slunecnich kolektorti se navratnost
investic z pavodnich 15 let zkratila na 8-9 let a legislativni zmény korigujici dobu
navratnosti tak musely byt o¢ekavatelné, odtivodnéné, a nikoliv projevem libovile®.
Ustavni soud piisvédéil ndzoru, Ze i po zavedeni odvodu ziistava zachovana 15letd doba
navratnosti investice a tim nebyly splnény podminky pro aplikaci nepravé retroaktivity.
Zména zpusobena zavedenim odvodu se tak ve vztahu k dob& navratnosti investice
promita pouze do toho, ze jeji dosazeni bude uskutecnéno delSim (avSak zdkonem
zachovaném) casovém horizontu, nez vyrobci elektiiny z obnovitelnych zdroji energie
o¢ekavali®’. Ustavni soud dale uvedl, Ze zjevné nelze vyloudit, Ze v individualnich
ptipadech dolehne nékteré z napadenych ustanoveni na vyrobce jako likvidacni
(,,rdousici efekt™) ¢i zasahujici samotnou majetkovou podstatu vyrobce v rozporu s €l.
11 Listiny — tedy protiustavné. Zde bude nutno hodnotit jak dodrzeni garanci ve smyslu
§ 6 odst. 1 zadkona €. 180/2005 Sb. v jejich dlouhodobém (patnéctiletém) trvani, tak i

* Viz odst. 6 nalezu Ustavniho soudu ze dne 15. kvétna 2012 sp. zn. P1. US 17/11.
% Viz odst. 17 tamtéz.

% Viz odst. 19 tamtéz.

" Viz odst. 71, 72 tamtéz.
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okamzité (prubézné) ucinky napadenych ustanoveni, aby byl v takovém vyjimecném

ptipadé vznikly narok ochranén®. Do budoucna je tedy mozné, Ze v ndkterych

individualnich ptipadech bude protiustavnost odvodu Ustavnim soudem dovozena.

Mezi dal$i opatieni pfijatd v disledku rozmachu obnovitelnych zdroji energie
patii urcita ustanoveni novely energetického zakona ¢. 211/2011 Sb. znovu zavadéjici
autorizaci vyroben elektfiny udélovanou Ministerstva primyslu a obchodu, kterou musi
mit stavebnik vyrobny elektiiny s instalovanym vykonem vys§im nez 1 MW®. Na
autorizaci neni pravni narok. Zdkonem ¢. 299/2011 Sb. byl rozsifen rozsah dopadu
autorizaci na vyrobny elekttiny s instalovanym nad 100 kW. Zékon ¢. 211/2011 také
zavedl povinnost vyrobct elektiiny vybavit vyrobnu s instalovanym vykonem nad 100
kW zatizenim umoznujici dispecerské tizeni'®.

4.1.3 Doba navratnosti investice a Zivotnost zarizeni

Zakon o podpote vyuzivani OZE uvadi v § 6 odst. 1 pism. a), ze pii podpoie
vykupnimi cenami ma byt dosazeno patnactileté (prostélol) doby névratnosti investic za
podminky spInéni technickych a ekonomickych parametrii, kterymi jsou zejména
naklady na instalovanou jednotku vykonu, u¢innost vyuziti primarniho obsahu energie v
obnovitelném zdroji a doba vyuziti zatizeni a které jsou stanoveny provadécim pravnim
predpisem. Patnactiletd doba navratnosti se nevztahovala na zeleny bonus, jelikoz
V jeho piipade je ¢ast konecné ceny urCena trznim zplisobem a neni mozné predem
urcit, kdy okamzik ndvratnosti nastane a ptizptisobit tomu vysi zeleného bonusu. Prosta
patnactileta doba navratnosti investice do zatizeni vyuZzivajicich systém podpory formou
vykupnich cen aneurCeni délky Zivotnosti =zafizeni zdkonem tvofi dvé
nejproblematictéjsi ustanoveni daného zdkona. U doby ndvratnosti spoc¢iva problém
Vv garanci vykupnich cen pouze pro dosazeni navratnosti investice a nikoliv 1 pro dalsi
(ptiméteny) zisk, coZ je pro investora velice dilezity faktor s ohledem na to, Ze po

dosazeni navraceni investice by nemusel najit odbératele pro svoji elektfinu a byl by

% Viz odst. 88 tamtéz.

% Viz &l. I bod 79 zdkona €. 211/2011 Sb.

' Viz ¢l. 1 bod 47 zékona tamtéz.

101 prosta navratnost oproti diskontované piedstavuje pouze navratnost nakladéi bez zapodteni troki a
zisku a neuvazuje ¢asovou hodnotu pené€z a penézni toky po dobé navratnosti. Vyklad, ze se v piipade
zékona o podpoie vyuzivani OZE jedna o prostou dobu navratnosti je diskutabilni a zjevné jde k tizi
vyrobcti elektfiny z obnovitelnych zdroji energie.
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tedy bez zisku. Dalsi zisk je feSen zarukou vyplaty vykupnich cen a zelenych bonust po
dobu zivotnosti zafizeni, ktera je delsi nez 15 let. Stanoveni naroku na vyplatu po dobu
zivotnosti zafizeni a urCeni jeji délky dle jednotlivych typi bylo upraveno pouze
provadécimi predpisy, jmenovité vyhlaSkou energetického regula¢niho uradu ¢.
150/2007 Sb. (dale jen ,vyhlaska €. 150/2007 Sb.”), o zpusobu regulace cen v
energetickych odvétvich a postupech pro regulaci cen stanovujici, ze vykupni ceny a
zelené bonusy jsou uplatiiovany po dobu Zivotnosti vyroben elektfiny’®?. Délka
zivotnosti diferenciovand dle jednotlivych typi vyroben byla stanovena vyhlaskou
energetického regula¢niho Uradu ¢. 475/2005 Sb., kterou se provad€ji nekterad
ustanoveni zdkona o podpoie vyuzivani obnovitelnych zdroji (dale jen ,,vyhlaska ¢.
475/2005 Sb.“). Zptsob ur¢eni naroku na vyplatu vykupnich cen podzdkonnym
pravnim pfedpisem spolecné SurCenim délky Zivotnosti taktéz (odliSnym)
podzakonnym pravnim piedpisem nevzbuzuji ptilisnou divéru s ohledem na to, o jak
dualezité ustanoveni se pro investory jedna. Zakonna uprava pro tato ustanoveni by proto

byla vhodn&jsi*®.

Vyhlaska ¢. 150/2007 Sb. dale mimo jiné stanovila, Ze po dobu Zivotnosti
vyrobny elekttiny, zafazen¢ do pfislusSné kategorie podle druhu vyuZzivaného
obnovitelného zdroje a data uvedeni do provozu, se vykupni ceny meziro¢né zvysSuji s
ohledem na index cen primyslovych vyrobcli minimaln€ o 2 % a maximalné o 4 %, s
vyjimkou vyroben spalujicich biomasu a bioplyn'®. Energeticky regula¢ni ufad tak
kazdoro¢né ve svém cenovém rozhodnuti stanovi v souladu s vysi indexace vyssi

vykupni ceny i pro provozovny jiz uvedené do provozu.

Za zminéni stoji také opravnéni a soucasn¢ povinnost distribuc¢nich spole¢nosti
povinn¢ vykupujicich elektfiny vyrobenou z obnovitelnych zdroji energie vyuZzit

elektfinu z obnovitelnych zdroji energie pouze ke kryti vlastni spotieby a ztrat'®®. Tato

102 y7iz § 2 odst. 11 véta druha vyhlasky & 150/2007 Sb.

103 Ani soutasna pravni uprava v podobé zdkona o POZE ur&eni délky Zivotnosti pfimo neupravuje a
odkazuje na provadéci pravni predpis, kterym je vyhlaska ¢. 347/2012 Sb., kterou se stanovi technicko-
ekonomické parametry obnovitelnych zdrojii pro vyrobu elektfiny a doba zivotnosti vyroben elektfiny z
podporovanych zdrojt.

10%\/iz § 2 odst. 11 vyhlasky &. 150/2007 Sb.

105 PETRZILEK, Petr. Legislativa udrZitelného rozvoje a nové podnikatelské prilezitosti. 1. vyd. Praha:
LexisNexis CZ, 2007, s. 35.
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povinnost miize distribu¢nim spolec¢nostem zptisobovat potize za situace, kdy vyrobny
elektfiny z obnovitelnych zdroji energie vyrobi pfili§ mnoho této elektfiny nez je

potieba jen ke kryti ztrat a pro vlastni spotiebu.

4.1.4 Shrnuti

Zakon o podpote vyuzivani OZE splnil i pfes znatelné nedostatky svij ucel a
Ceska republika v roce 2010 tésné piekrocila Evropskou unii stanoveny indikativni cil
podilu elektiiny vyrobené z obnovitelnych zdroji na hrubé domaci spotiebé elekttiny ve
vysi 8 %. Odvétvi obnovitelnych zdroju energie zazilo v poslednich nékolika letech
ucinnosti tohoto zdkona nebyvalého ristu zejména v oblasti fotovoltaickych elektraren.
Tyto elektrarny vSak s sebou riziko negativniho vlivu na distribuéni a pfenosovou
soustavu, jelikoz dodavky elektiiny z téchto vyroben maji nestaly charakter. Nartst
zajmu o tato zafizeni byl zpiisobem vice neZ vyhodnymi podminkami podpory, jelikoZ
diky celosvétovému zajmu o toto odvétvi doSlo k razantnimu zlevnéni ndkladi na
pofizeni solarnich elektraren a Energeticky regulacni Gfad na tuto situaci nebyl
vzhledem Kk zakonnym limitim a neschopni politické reprezentace vcas reagovat
schopen piiméfené upravit podminky v dobé, kdy k tomu byl jesté cas. Zakon o
podpote vyuzivani OZE byl za G¢elem napraveni alesponl téch z pohledu zdkonodarce
nejvice zasadnich nedostatki upraven tfemi podstatnéjSimi novelami, spocivajicich
zejména v omezeni soucasné i budouci podpory vyroby elektiiny ze slune¢niho zafeni a
to jak formou odvodu z vykupnich cen vyrobcu elekttiny ze slune¢niho zafeni tak

zruSeni podpory pro velké solarni elektrarny.
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5. Zakon o podporovanych zdrojich energie

Prijeti smérnice 2009/28/ES a potieba revize a umysl konsolidovat stavajici
upravu podpory vyuzivani obnovitelnych a dalSich (ekologickych) zdroji energie,
jejimz hlavnim impulsem byl zvySeny a z velké casti neoCekavany vyvoj v oblasti
obnovitelnych zdroji energie, do jednoho piedpisu ptedstavuji hlavni divody pro
vypracovani nového zakona tykajiciho se podpory obnovitelnych zdroji energie

106 Bez

namisto pouhé novelizace dosavadniho zdkona o podpote vyuzivani OZE
vyznamu neni ani zna¢ny rozvoj obnovitelnych zdroji energie zejména v piipadé
vyroben elekttiny vyuZivajici slune¢ni zafeni. Pfedmétem navrhu zékona se tak stala
vedle podpory vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie 1 vyroba tepla, vyuziti
druhotnych energetickych zdrojii, kombinovand vyroba elektfiny a tepla a vyroba
biometanu. Pfijeti nové Gpravy v oblasti obnovitelnych zdrojii energie piedchazela
vasniva celospolecenska debata, ktera se stala pficinou nemalé zmény navrhu v pribéhu
legislativniho procesu zejména béhem projednavani v Parlamentu, a to prostfednictvim
pfijeti poslaneckého komplexniho pozménovaciho navrhu a dalSich menSich
pozménovacich navrhti podstatné ménicich prvotni navrh a vraceni navrhu zakona
Senatem zpét Poslanecké snémovné se zmeénami, které Poslaneckd snémovna nésledné
pfijalalw. Ucinéné zmény zptisobily potize pti vykladu novych ustanoveni, jelikoz
nemohly byt podrobeny podrobnéjsi diskusi a ani divodova zprava na né¢ nemohla

reagovat.

Podporu vyroby elekttiny z druhotnych energetickych zdroji a kombinovanou
vyrobu elektiiny a tepla (dale jen ,,KVET®) do okamziku piijeti zdkona o POZE
upravoval energeticky zédkon v § 32108, Podpora téchto zptisobu vyroby elektfiny a tepla
byla energetickym zdkonem feSena obdobnym zplisobem jako podpora obnovitelnych

zdroji energie. Vyrobci energie z téchto zdroji méli pti splnéni podminek prdvo na

98 \/iz Divodovia zprava zdkona o podporovanych zdrojich energie.

Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. 2012 [cit. 2013-10-25]. Dostupné z
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=369&CT1=0.

Y07pryni verze navrhu zédkona o POZE byla po rozsahlé kritice zejména oborovych organizaci podstatné
prepracovana je§té v ramci meziresortniho pfipominkového Fizeni a nebyla Parlamentu Ceské republiky
viibec piredlozena.

108 Uprava podpory KVET vychazi ze smérnice & 2004/8/ES z roku 2004 o podpoie kombinované
vyroby tepla a elektfiny zaloZzené na poptavce po uzite¢ném teple na vnitinim trhu s energii a o zméné
smérnice 92/42/EHS.
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prednostni pfipojeni k elektrizacnim soustavam a na ptednostni pfenos energie jimi
vyrobené. Zakon dale ptispévkem k cené elektiiny z KVET podporoval dalsi rozvoj
KVET, jelikoZz se jedna o u¢inny zplsob vyuziti energetickych zdroji ve srovnani s
ostatnimi zpusoby vyroby elektfiny nebo tepla. Zjednodusené lze fici, ze pii uziti KVET
je za vyuziti stejného objemu vstupnich zdroji ve vysledku vyrobeno vice energie, nez
pfi oddélené¢ vyrobé elektiiny nebo tepla. Energie vstupniho paliva je vyuzita az
z 90%'%. Usetiit je tak mozné aZ tietinu vstupnich energetickych zdroja'™. Uzitim
mensiho mnozstvi vstupnich zdroji znamend v ptipad¢ uZziti neekologickych zdroji
jako je uhli mensi emise Skodlivin do ovzdusi. Ustanoveni § 32 energetického zédkona
bylo dale provedeno provadécim piedpisem (vyhlaskou) ministerstva prumyslu a

obchodu®*?,

Minimalni G¢innost KVET musela ¢init alesponn 75 % nebo 80 %
Vv zavislosti na druhu pouzitého zdroje. VySe piispévku byla upravena a i nadéle je za
soucasné ucinnosti zdkona 0 POZE v cenovém rozhodnuti Energetického regula¢niho
ufadu. Pravni uprava podpory elektfiny z KVET piimo navédzala na ptredchazejici

upravu v energetickém zakon¢ bez zdsadnich zmén.

Zasadni zménu oproti ptedchozi Gpravé predstavuje vytvoieni Narodniho akéniho
planu Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdroji (dale jen ,,NAP*), ktery
obsahuje opatfeni a zptisob dosazeni zavaznych cilti podilu energie z obnovitelnych
zdrojti, prubéznych dil¢ich cilti podilu energie z obnovitelnych zdroji a predpokladané
hodnoty vyrobené energie a dalSi informace pro jednotlivé druhy obnovitelnych

2

zdroja'*?. Vzor narodniho akéniho planu stanovila Komise svym rozhodnutim &.

2009/548/ES ze dne 30. Gervna 2009™3. Vlada schvalila NAP dne 8. listopadu 2012.

Vyznam NAP se vyznamné projevuje vici budoucim investorim do obnovitelnych

114

zdrojl energie V jeho vadzanosti na stanovovani vySe podpory . V ptipad¢ dosazeni ¢i

pfekondni hodnot instalovaného vykonu urcenych diferenciované podle jednotlivych

1990 kogeneraci. [online]. [cit. 2013-10-25]. Dostupné z http://www.cogen.cz/o-kogeneraci.html.

10 Kombinovana vyroba elektfiny a tepla (KVET) - pro¢ je vyhodna. [online]. [cit. 2013-10-25].
Dostupné z http://www.kombinovana-vyroba.cz/?id=0505#.

111 Jednalo se 0 v chronologické posloupnosti sefazené navzajem se nahrazujici vyhlasky &. 252/2001 Sb.,
¢. 439/2005 Sb a ¢. 344/2009 Sb.

12 v/iz § 3 odst. 1 zakona o POZE.

3 Dostupné z :

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2009:182:0033:0062:CS:PDF.

14Viz § 4 odst. 3 zdkona o POZE.
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zdroji v NAP o dva roky difive nez je rok, ve kterém se o podpoie rozhoduje,
Energeticky regulaéni ufad pro daldi rok podporu nestanovi’®. V ramci piivodniho
navrhu NAP tak nastala paradoxni situace, kdy piedpokladané hodnoty instalovaného
vykonu vyroben elektfiny ze slune¢niho zafeni obsazené v tomto ndvrhu jiz byly
prekonany, coz by ve vysledku znamenalo nestanoveni podpory pro zddné solarni
elektrarny az do roku 2020. V konecném znéni NAP byly predpokladané hodnoty
instalovaného vykonu do roku 2020 navySeny a podpora solarnich elektraren tak
prozatim zlstala zachovana. NAP pifedpokladd, Ze splnéni zavazného podilu
obnovitelnych zdroji energie na hrubé domaci spotiebé elektfiny bude dosazeno

v vr W E R v , / 11
piedevs§im za vyuziti biomasy a vétrnych elektraren °

Systémy podpory podle dosavadniho zdkona o podpoie vyuzivani OZE ziistavaji
zachovany. Jedna se o vykupni ceny a zelené bonusy, jejichz zakladni charakteristika

o oy , 117
zustava zachovana

. Pro vyrobny elekttiny vyuZivajici energii vody o instalovaném
vykonu do 10 MW vcetné a ostatni vyrobny elektfiny z obnovitelnych zdroji energie 0
instalovaném vykonu do 100 kW v¢etné je zachovana moznost volby mezi vykupnimi
cenami a zelenymi bonusy. Ostatni vyrobny, vcetné vyroby elektiiny spole¢né
Z obnovitelného a neobnovitelného zdroje do 100 kW, moznost volby nemaji a mohou
vyuzit pouze zelenych bonusi™®. Vyjimku tvoii vyrobny elektfiny uvedené do provozu
pied ucCinnosti zdkona o POZE, které mohou nadéale pobirat podporu ve formé

vykupnich cen i pFesto, Ze jejich instalovany vykon je vys§i nez 100 kW,

Vyrobct elektfiny pobirajicich podporu podle dosavadnich pfedpisit stejné jako
vyrobcii budoucich se tyka zména ve zpiisobu vyplaty podpory podle zdkona o POZE
spocivajici v pfeneseni povinnost vyplacet podporu skrze operdtora trhu s elektiinou,
kterym je v Ceské republice spoleénost zalozena na zakladé zmocnéni energetického
zakona OTE a.s. (dale jen L, OTE“)'?°. Mezi povinnosti OTE zaloZené zakonem o POZE
patii hradit vyrobclim elektfiny zeleny bonus na elektfinu a teplo z obnovitelnych

zdrojl energie, povinné vykupujicimu rozdil mezi vykupni cenou a hodinovou cenou a

13 iz § 4 odst. 7 tamtéz.

18 podrobngji viz NAP, s. 73 — 76.

17 viz § 8 odst. 1 zakona o POZE.

18 yiz § 8 odst. 2 tamtéz.

19 viz § 54 odst. 1 tamtéz.

120 y7iz § 20a odst. 1 energetického zakona.
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cenu za jeho Cinnost, hradit vyrobcim biometanu zeleny bonus na biometan, hradit
vyrobciim elekttiny pfipojenym k distribu¢ni soustavé bonus na podporu decentralni

vyroby elektiiny a vydavat zaruky ptivodu elektfiny z obnovitelnych zdroji .

Nové je definovan také povinné vykupujici, kterym jiz nejsou pouze distribucni
nebo prenosové spoleCnosti, ale primarné obchodnik s elektfinou vybrany
Ministerstvem prumyslu a obchodu. V ptipad¢, kdy povinné vykupujici uréeni nejsou,
vykupuji elektfinu z obnovitelnych zdroji energie 1 nadale distribucni nebo prenosova
spolecnost jakoZto dodavatelé posledni instance’®.  V soucasné dobd nebyl

Ministerstvem primyslu a obchodu Zadny obchodnik s elekttinou vybran.

Zakon o POZE v tmyslu ptedejit opakovani situace podobné solarnimu boomu,
ale soucasné s umyslem ponechat alesponi ¢aste€né¢ moznost predvidat vyvoj vykupnich
cen, mirné¢ modifikuje pravomoc Energetického regula¢niho tfadu pii kazdorocnim
stanovovani vykupnich cen. Vykupni cena pro rok nasledujici po roce, ve kterém se
vykupni cena stanovuje, se pohybuje v rozmezi 95 — 115 % vykupni ceny v roce, ve
kterém se rozhoduje. Vykupni cena muize byt i niz§i Vv piipadé¢ dosazeni prosté
navratnosti investic krati nez 12 let*?®. Zakon o POZE nové& uvadi i maximalni moZnou

vy§i podpory v hodnoté 4 500 K&/MWh'?,

Princip patnactileté doby navratnosti investice a minimaln€ 2 % pravidelné ro¢ni

navySovani podpory zdkon o POZE zachovava. Pro vyloucCeni pochybnosti zakon

, NPT s . s . 125
vyslovné uvadi, ze se jedna o prostou dobu navratnosti investice ",

Velmi kritizovanou je uprava situace, kdy na dennim trhu s elektfinou
organizovaném operatorem trhu nedojde K sesouhlaseni nabidky a poptavky ¢i je

dosazeno zaporné hodinové ceny. Pokud nedojde k sesouhlaseni nabidky a poptavky,

126

narok na podporu formou vykupnich cen a zelenych bonust nevznika™”. Pfi dosazeni

121 y7iz § 20a odst. 4 pism. w) az bb) energetického zakona.

122 yiz § 10 odst. 1 zékona 0 POZE v souvislosti s § 12a energetického zékona.

123 Viz § 12 odst. 6 zékona o POZE.

124 Viz § 12 odst. 7 tamtéz. Pro ilustraci viz rozdil ve vysi podpory fotovoltaickych elektraren v pribshu
Casu tvorici Prilohu €. 5.

25 Srovnej KLOZ, Martin, Jan MOTLIK, Petr PETRZILEK a Martin TUZINSKY. PVyuzivini
obnovitelnych zdrojii energie: pravni predpisy s komentdrem. Praha: Linde, 2007, s. 102. Dosahované
doby navratnosti dle ERU tvoii Piilohu &. 6.

126 viz § 11 odst. 10 zakona o POZE.
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zaporné hodinové ceny elektfiny je vyrobce vyuzivajici schéma podpory formou
vykupnich cen povinen uhradit povinné¢ vykupujicimu tuto zapornou hodinou cenu
uhradit’?’. Nutno podotknout, Ze Energeticky reguladni Gfad musi pii stanoveni
vykupnich cen a zelenych bonusti brat ohled na vySe popsané situace a stanovit vysi

podpory tak, aby byla zachovéna patnactiletd doba navratnosti investice™ -

Odvod z elektfiny ze sluneniho zafeni zustal zachovan s predpokladanym

koncem k 31. prosinci 2013.

Zpusob financovani vyplacenych podpor se zasadné nezménil a skladd se
z ptispévku na podporu obnovitelnych zdroji energie, ktery je regulovanou soucasti

ceny elektiiny, a z dotaci z prostifedkti statniho rozpoétulzg.

Kontinuita typu podpory podle zidkona o podpoie vyuzivani OZE je diky
pfechodnym ustanovenim zachovana. Tedy i zdroje s instalovanym vykonem vys$S§im
nez 100 kW vyuzivajicich schéma vykupnich cen mohou toto schéma vyuzivat i nadale,

avsak jiz zptisobem podle zdkona o POZE.

Mimo nejvice vyuzivané podpory vyroby elektiiny zdkon o POZE podrobnéji
upravuje i podporu tepla z obnovitelnych zdroja energie. Zakon o POZE rozliSuje mezi
investicni a provozni podporou tepla. Provozni podpora tepla je mozna formou zelenych
bonusti na teplo. Vedle podpory tepla zadkon o POZE nové reguluje podporu
biometanu™° a decentralizovanou vyrobu elektfiny a tepla’®. V souladu se smérnici
2009/28/ES zakon o POZE upravuje vydavani zaruk pivodu a osvédceni o plivodu

elekttiny’.

Soucasti zdkona o POZE se stala i novela zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech
(déle jen ,,zakon o odpadech®), kterou byla zfizena povinnost provozovatelii vyroben
elekttiny, jejiz soucasti jsou solarni panely uvedené na trh pied 1. lednem 2013, zajistit

financovani predani ke zpracovani, vyuziti a odstranéni elektroodpadu ze solarnich

27 Viz § 11 odst. 9 tamtéz. Zaporna hodinova cena byla dosazena napf. 1. ledna 2013 v prvnich 9
hodinach.

128 viz § 12 odst. 1 pism. c) tamtéz.

129 yiz § 28 odst. 1 tamtéz.

130 viz § 30 a nasl. tamtéz.

13! Viz § 37 a nasl. tamtéz.

132 Viz § 44 a nasl. tamtéz.
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panelli a to prostfednictvim plateb ptispévku osobé urcené v souladu se zdkonem o
odpadech, se kterou je vyrobce povinen uzaviit smlouvu o zpracovani, vyuZziti a

odstranéni elektroodpadu ze solarnich panelii™.

Uginnosti nabyl zékon 1. ledna 2013 s vyjimkou nemalého mnoZstvi ustanoveni,
kterd nabyla G€innosti dnem vyhlaseni. VyhlaSen byl zdkon o POZE dne 30. kvétna
2012. Mezi ustanovenimi, ktera nabyla uc¢innosti vyhlaSenim, byla i ustanoveni tykajici
se stanovovani vySe vykupnich cen. Posledni ustanoveni zdkona o POZE ménici zédkon

o hospodateni energii nabude u¢innosti 1. ledna 2015.

5.1.1 Novela zakona o POZE

I ptes pomérné kratkou délku ucinnosti a dlouhou dobu, po kterou byl zakon o
POZE pfipravovan, doslo zakonem ¢. 310/2013 Sb. k jeho novelizaci (dale jen
,hovela®). Nejvice zasadni zménou je zruSeni podpory vyroby elektiiny pro zdroje
uvedené do provozu po 1. lednu 2014'** Vyjimku tvo¥i vyrobci elektfiny z
obnovitelnych zdroji vyuzivajici energii vétru, geotermalni energii, energii vody nebo
energii biomasy, ktefi pfed nabytim uc¢innosti této novely, byli drziteli povoleni stavby a
vykon jejich vyrobny neptesahl 100 kW nebo byli drziteli autorizace podle
energetického zdkona, a uvedou vyrobnu elekttiny do provozu do konce roku 2015,
Podpora biometanu se vztahuje jen na biometan vyrobeny do 31. prosince 20135,
Podpora decentralni vyroby zlstava oproti pivodnimu navrhu vlady zachovana stejné
jako podpora vysokoucinné kombinované vyroby elektiiny a tepla, druhotnych zdroji

energie, a tepla vyrobeného z obnovitelnych zdroja*®’.

Novela dale prodluzuje odvod z elektiiny ze sluneéniho zafeni pro vyrobny
uvedené do provozu v roce 2010 na dobu trvani prava na podporu elektfiny, tedy na

dobu jejich zivotnosti, kterd €ini 20 let. VySe odvodu byla snizena a €ini 10 % u

133 iz § 37p odst. 2 zékona o odpadech.

'3 Viz €11 bod 2 zékona & 310/2013 Sb.

135 iz & 11 body 1 a 2 tamtéz.

" Viz ¢11 bod 14 tamtéz.

Y37 Blize viz Divodovd zprava k novele zikona o podporovanych zdrojich energie.

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. 2013 [cit. 2013-10-25]. Dostupné z:
http://mww.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&ct=1121&ct1=0.
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vykupnich cen a 11 % u zelenych bonusi.*®

Nova pravidla odvodu nabudou ucinnosti
az 1. ledna 2014 a do konce roku 2013 se tak nadale aplikuji dosavadni ustanoveni

z4kona o POZE™°,

Ptiplatek kone¢nych spotiebitelli na podporu obnovitelnych zdroji energie novela
fixuje na Castce 495 KE/MWh, coz ma zabranit dalSimu ristu cen elektfiny pro tyto

spotiebitele™*.

Spolecné se zdkonem o POZE doSlo ke zméné zdkona o hospodateni energii, kde
dochazi k upravé nedavno zavedené osoby opravnéné provadét instalaci vybranych

zatizeni vyuzivajicich energii z obnovitelnych zdroji energie V souladu se smérnici

2009/28/ES™**.

Novela byla vyhlasena ve Sbirce zakont dne 2. fijna 2013, ¢imz nabyla G¢innosti

S vyjimkou ustanoveni uvedenych v ¢lanku V.

5.1.2 Shrnuti

Ptijeti smérnice 2009/28/ES rozsitujici Gpravu vyuzivani obnovitelnych zdroji
energie a zapracovavajici zkuSenosti s aplikaci piedchazejici smérnice 2001/77/ES
vedlo i Ceskou republiku k pfehodnoceni stavajici upravy podpory vyuzivani
obnovitelnych zdroji. Vysledkem tohoto piehodnoceni se stal novy zakon o
podporovanych zdrojich energie implementujici smérnici 2009/28/ES a sjednocujici

roztfisténou upravu podpor zivotnimu prostfedi méné skodlivé vyroby elektiiny.

Spole¢né s novym zakonem byl vypracovan v souladu se smérnici 2009/28/ES
navrh Narodniho akéniho planu Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdroji,
znéhoz jiz na prvni pohled plynula neochota rozvijet obnovitelné zdroje energie
néjakym podstatnéjSim zpiisobem. Narodni akéni plan se tak omezil na podporu pouze
nékterych obnovitelnych zdroji energie a to pouze do té miry, aby bylo zajiSténo

splnéni zdvazného cile v podobé 13 % podilu elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdroji

138 viz &1 1 bod 8 a 9 zakona & 310/2013 Sb.
139 Viz &1 V tamtéz.

140 viz &1 1 bod 12 tamtéz.

141 viz &1 111 zékona &. 310/2013 Sb.
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energie na hrubé domaci spotiebé. Bylo tak zjevné, Ze obnovitelné zdroje nejsou jiz
nadale v Ceské republice vitany, coZ se potvrdilo piijetim prvni novely zakona o POZE,
ktera podporu vyroby elekttiny z obnovitelnych zdroji od 1. ledna 2014 rusi. S ohledem
na takto zdvazné omezeni podpory obnovitelnych zdroji energie se dalsi zmény

predstavené zakonem o POZE jako téméf bezvyznamné.
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6. Pravni iiprava podpory vyuZiti OZE ve Svycarsku

Svycarska konfederace se k ochrané Zivotniho prostiedi a udrzitelnému rozvoji
stavi podobné pozitivné jako Evropska unie. Mezi opatieni slouzici k ochrané zivotniho
prostiedi a hlavné ochrany klimatu patfi i vyuzivani obnovitelnych zdroji energie na
tikor t&ch neobnovitelnych. Svycarsko patii stejné, jako staty Evropské unie mezi strany
Rémcové umluvy OSN o zméné klimatu a zavazalo se tedy ke snizovani emisi

sklenikovych plyni.

Podpora vyuZivani obnovitelnych zdroji energie ve Svycarsku nevychazi
Z unijnich predpisi, ale je vysledkem vlastni vnitrostatni shody na podpofe téchto
zdrojii. Vyuziva vsak instrumentti bézné¢ pouzivanych i v ¢lenskych zemich Evropské
unie. Zakladnim aktualnim koncepénim nastrojem Svycarské vlady je ,,Strategie trvale

udrzitelného rozvoje 2012-2015¢12

, navazujicim na ptfedchozi strategie. Tato strategie
radi navySeni vyuZzivani obnovitelnych zdroji energie mezi jeden hlavnich budoucich
cilii, pticemz v roce 2020 by mél podil obnovitelnych zdroji energie na hrubé domaci

spotiebé &init 50 %4

. Vroce 2010 ¢inil tento podil 20 %, coz odpovida celkovému cili
Evropské unie vroce 2020. Svycarsky cil pro rok 2020 je vramci Evropské unie
srovnatelny pouze se zavaznym cilem Svédska na podil obnovitelnych zdrojii energie na
hrubé spotiebé energie ve vysi 49 %', Svédsko viak podita pouze s nartstem podilu o
10 %, zatimco Svycarsko si stanovilo zvysit tento podil o 30 % oproti stavu v roce

2010.

V roce 2010 byly Svycarské primédrni potieby energie tvoieny ze 44,8 % ropou,
23,1 % jadernymi palivy, 11,3 % vodou, 10,6 % zemnim plynem a 10,2 % ostatnimi
zdroji. Podil =zafizeni vyuzivajicich sluneCni zafeni, vitr, bioplyn, biopaliva a

geotermalni energii tvotily pouze 1,4 %.

12Némecky ,,Strategie Nachhaltige Entwicklung 2012-2015¢.

Dostupna z: http://www.are.admin.ch/themen/nachhaltig/00262/00528/index.html?lang=de

43 \/ roce 2030 by mél podil obnovitelnych zdrojii energie na hrubé domaci spotiebé &init 77 %.
' Viz Ptiloha ¢&. 3.
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Pravni zaklad pro podporu obnovitelnych zdrojii energie tvoii Spolkova ustava'®®
ve svém Clanku 89 tykajici se energetické politiky. Pravomoc pro tvorbu principii
vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie je timto &lankem sv&fena Spolku*. Clanek 89

. “ v . o , 147 Y . . 14
se projevil do §vycarského energetického zakona®' a patii mezi cile tohoto zakona'*®,

Dne 1. ledna 2009 vstoupila ve Svycarsku v uéinnost novela energetického
zakona, kterou byla uvedena podpora obnovitelnych zdroji energie na spolkové
tirovni**®. Svycarsko zvolilo systém podpory vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji
ne nepodobny tomu ceskému, ktery spocivd v povinnosti provozovateli distribu¢nich
soustav vykupovat elektfinu vyrobenou z obnovitelnych zdrojii energie v novych
vyrobnach™. Vykup elektfiny z obnovitelnych zdrojii energie neprobihé za trzni ceny,
ale ceny vyssi, které berou v potaz nizsi konkurenceschopnost obnovitelnych zdroji
energie vi¢i konvenénim zdrojim. TrZni cena elektfiny je navySena o castku kryjici
zvySené ndklady na potizeni vyrobny elektfiny z obnovitelnych zdroji, ptfi€emz je
diferenciovana dle roku uvedeni do provozu a typu vyrobny. Podpora je stanovena tak,
aby odpovidala nékladim na poftizeni zdroji elektfiny vyuzivani v pfedmétné dobe
nejisinn&jsi technologii'®*. Zde se nachazi prvni z odli$nosti oproti Geské pravni Gprave,
ktera stanovuje vySi podpory Sohledem na patnactiletou dobu ndvratnosti pfti
primérnych technologickych a ekonomickych parametrech vyroben elektfinylSz. Pro
vznik néroku na podporu se viak v Ceské republice vyzaduje u nékterych typt vyroben
urcitd hodnota minimalni u¢innosti vyuziti obnovitelného zdroje pii jeho pfeméné na
energii*>. Svycarsky systém neni pro investory tak svazujici, ale presto je motivujici k

vyuziti nejlepsich technologii. Vy$e podpory ve Svycarsku je stanovovana za uéelem

15 Némecky ,Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft“. Dostupné z

http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19995395/201303030000/101. pdf.

148 Spolkova tistava rozlisuje pti rozdéleni pravomoci mezi Spolek a kantony jakozto spolkovymi staty.
Suverenita kantonu a vykon jejich prav mohou byt omezeny pouze Spolkovou ustavou.

Y7 Némecky ,Energiegesetz* (dile jen ,EnG*“) vom 26. Juni 1998. Dostupny z
http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19983485/201207010000/730.0.pdf.

18 'yiz § 1 odst. 2 pism. ¢) EnG, § 3 odst. 1 pism. b) EnG a § 5 odst. 3 EnG

149 podavat zadosti o podporu bylo mozné jiz od 1. kvétna 2008.

%0 Viz § 7a odst. 1 EnG. Narok na podporu maji vyrobci elektfiny za vyuziti slune¢niho zéateni,
geotermalni energie, vétru, vody (do 10 MW instalovaného vykonu), biomasy a odpadii z biomasy.

Bl viz § 7a odst. 2 tamtéz.

52 Srovnej KLOZ, Martin, Jan MOTLIK, Petr PETRZILEK a Martin TUZINSKY. PVyuzivini
obnovitelnych zdrojii energie: pravni predpisy s komentarem. Praha: Linde, 2007, s. 102.

153 Viz vyhlagka &. 441/2012 Sb., o stanoveni minimalni u¢innosti uZiti energie pii vyrob& elektiiny a
tepelné energie.
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dosazeni navratnosti investice takovym zptsobem, aby byla zajisténa Vv urcité délce

. C1xor o Yo 154
stanovené provadécim pravnim piedpisem.

155

Tato délka cini srozdilné¢ podle
jednotlivych typt vyroben 20 — 25 let.™ Za nové vyrobny jsou povazovany zdroje
energie uvedené do provozu, podstatné rozsifené nebo rekonstruované po 1. lednu
2006"°. Oproti Ceské republice, kde o sniZeni vykupnich cen rozhoduje Energeticky
regulaéni ufad, klesaji ve Svycarsku vykupni ceny pro nové vyrobny automaticky kazdy
rok v zavislosti na typu vyrobny o ¢astku stanovenou provadécim pravnim

predpisem™’.

Poplatnikem pfispévku na obnovitelné zdroje je provozovatel pienosové
soustavy158, ktery v§ak ma pravo prevést tuto povinnost na distribu¢ni spole€nosti, které
tuto povinnost mohou prevést na konecné spotiebitele, coz se také déjeng. Vyse tohoto

prisp&vku je stanovovana vladou a nesmi piesahnout 0,9 rapp/ kWh*®

. Objem zadosti o
prosttedky na podporu vyuziti obnovitelnych zdroji energie podanych od 1. kvétna
2008 do 31. ledna 2009 naplnil subvencni moznosti programu vykupnich cen a dalsi

/. . v o1 ’ . ;o v ro1 e 161
zajemci zacali byt zapisovani pouze na cekaci listinu 6

. Maximalni vySe doséahl
piispévek konecnych spottebitelli na obnovitelné zdroje energie v cervenci 201 1'%%, Na
konci roku 2012 ¢inil pocet zadosti o vykupni cenu 24 616, Svycarska vlada i nadale
pocita s dalsim rozvojem obnovitelnych zdroji energie nebot’ 1. ledna 2014 vstoupi

v ucinnost novela energetické vyhlasky umozZiujici snizujici délku podpory u

1% Némecky ,kostendeckende Einspeisevergiitung”. Provadécim piedpisem k EnG je energeticka
vyhlaska, némecky ,Energieverordnung* (dale jen LENV®), Dostupné z
http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20042411/201207010000/734.7.pdf.

155'yiz piilohy 1.1 — 1.5 EnV.

1% viz § 7a odst. 1 EnG.

57 yiz piilohy 1.1 — 1.5 EnV.

158 provozovatelem $vycarské pienosové soustavy je swissgrid.

Blize viz: http://www.swissgrid.ch/swissgrid/de/home.html.

159 yiz § 15b odst. 2 EnG.

180 iz § 15b odst. 4 tamtéz.

161 Blize viz tiskova zprava §vycarského spolkového ufadu pro energie dostupna z
http://www.bfe.admin.ch/energie/00588/00589/00644/?lang=de&msg-id=25142.

182BJize viz informace swissgridu k &ekaci listing dostupné z
http://www.swissgrid.ch/swissgrid/de/home/experts/topics/renewable_energies/crf/registration_to_imple
mentation/waiting_list.html.

163 Blize viz zprava o &innosti nadace ,,Stiftung Kostendeckende Einspeisevergiitung® z¥izené swissgridem
za Uéelem spravy podpory obnovitelnych zdrojli energie, dostupna =z http://www.stiftung-
kev.ch/fileadmin/media/kev/kev_download/de/D130712 Geschaeftsbericht 2012.pdf.
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fotovoltaickych elektraren z25 let na 20 let'® a Parlament projednava zvyseni

prispévku na obnovitelné zdroje energie az na 1,5 rapp/kWh.

Vedle systému podpory vykupnich ceny jsou provozovatelé distribu¢nich soustav
povinni v piipad¢, ze vyrobce nema narok na vykupni cenu nebo nejsou k dispozici
dostate¢né prostedky pro podporu, vykupovat elektfinu z obnovitelnych zdroji energie
za trzni cenu™®. Piipadné lze vyuziti obnovitelnych zdrojii energie podpofit uzavienim
smluv mezi vyrobci zelené elekttiny a distribu¢nimi spoleénostmilee. V piipad¢, Ze by
tyto subvencni systémy nebyly k dosazeni cild Svycarska postacujici, mize vlada'®’
rozhodnout o zapojeni dalSiho subvencniho systému formou zelenych certifikati.

Nejdfive tak miZe u¢init v roce 20168,

164 Blize viz tiskovd zprava §vycarské vlady ke zménam podpory dostupnd =z
http://www.news.admin.ch/dokumentation/00002/00015/index.html?lang=de&msg-id=50669
%5viz § 7 EnG

186 viz § 7b tamtéz

167 Némecky ,,Bundesrat*

188 viz § 7b odst. 4 EnG
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7. Zavér

Zavazky vyplyvajici z mezinarodniho a na to navazujiciho unijniho prava ptimély
i Ceskou republiku se podrobngji zabyvat ochranou klimatu za vyuZiti rtiznych
prostfedkd. Snizeni emisi sklenikovych plyni podporuji opatieni omezujici zdroje
energie, které sklenikové plyny emituji, a podporujici zdroje energie, které sklenikové
plyny neprodukuji. Takovymi zdroji jsou zejména alternativni zdroje energie, V uzsim

slova smyslu zdroje obnovitelné.

Ceské pravni Giprava podporujici vyuziti obnovitelnych zdroji energie, tvoficich
jeden z prostiedkd boje s negativnimi zménami klimatu pozitivné ovlivnitelnymi
Clovékem, pfimo vychazi ze sekundarnich pravnich ptedpisi Evropské unie
sestavajicich se zejména ze smérnic Evropského parlamentu a Rady. Za hlavni systém
podpory obnovitelnych zdroji energie byl zvolen systém vykupnich cen véetné jeho
modifikace ve formé& pfiplatku k trzni cené oznaCovaného jako zeleny bonus, vSe

doplnéné o investi¢ni pobidky a programy a danové tlevy.

Zakon o podpoie vyuzivani OZE zpusobil zvySeny zijem investorii o obor
obnovitelnych zdroji energie, jak jim bylo zamysleno. Oproti prvotnim piedpokladim a
na zaklad¢ nedostate¢né rychlého zasahu statu zejména na stran¢ vlady se predmétem
znacného rozvoje staly vyrobny elektfiny vyuZzivajici slunecni zafeni. Vyrazné snizeni
vstupnich nadkladi na pofizeni solarni elektrarny koncem prvniho desetileti 21. stoleti
zpusobené velkym celosvétovym zajmem o solarni panely, které jsou soucasné
nejdrazsi polozkou solarni elektrarny, zastihlo Energeticky regulacni ifad bez moznosti
vCas a adekvatné¢ reagovat vzhledem k nastavenym zakonnym limitim umoznujicim
snizit vykupni ceny pouze o 5 % ro¢né oproti vysi vykupnich cen za pfedchazejici rok.
Novelizace zdkona o podpofe vyrobu elekttiny z obnovitelnych zdroji energie
Parlamentem Ceské republiky umoziujicim Energetickému regula¢nimu tfadu snizit
vykupni ceny o vice nez 5 % ro¢né a omezujicim podporu velkych solarnich elektraren
s instalovanym vykonem nad 30 KWp probéhla az ve chvili, kdy velké mnozstvi
investortl solarni elektrarny o zna¢ném celkovém instalovaném vykonu dostavélo ¢i se

nachézelo tésné pfed dostavenim.

Kone¢nymi platci podpory vyroby elekttiny z obnovitelnych zdrojii energie jsou

konecni spotiebitelé, jelikoZ piispévek na obnovitelné zdroje energie tvoii regulovanou
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cast kone¢né¢ ceny elektfiny. Markantni zvySeni poplatku hrozilo snizenim
konkurenceschopnosti &eského pramyslu'®® a vyraznym zatizenim domécnosti, coZ se
vlada Ceské republiky rozhodla korigovat dalsimi opatienimi. Lze jmenovat dvé hlavni
opatieni, kdy prvni spoc¢ivalo v poskytnuti prostiedkd statniho rozpoc¢tu na kryti casti
nakladi na podporu obnovitelnych zdroji energie a druhé zavedlo pro vyrobny
elektfiny s instalovanym vykonem nad 30 kWp uvedenych do provozu v letech 2009 a
2010 odvod z podpory v takové vy3i, aby doslo ke korekci doby névratnosti investice
z Vv té dobé mén¢ nez 10 let zpét na 15 let garantovanych zakonem a dopad na konecné
spotiebitele nebyl tak velky. Tento odvod, téz oznacovany jako solarni dan, vyvolal
mezi majiteli dotenych solarnich elektraren negativni reakci, jejimz vnitrostatnim
vyvrcholenim do dne$ni doby zistal nalez Ustavniho soudu, ktery ustanoveni zakona
tykajici se solarniho odvodu nezrusil a potvrdil, ze dopady dan¢ je nutné fesit piipad od
pfipadu a Ze solarni odvod sdm o sob& protilistavnim neni. Zahrani¢nim investortim
stalé zbyva moznost pii splnéni predpokladii vyuzit institutu mezinarodni arbitraze a
zalovat tak Ceskou republiku za zmafeni investic, o emz nékteii investofi vice nez

vazné uvazuji.

Uprava podpory obnovitelnych zdroji energie na urovni Evropské unie se dostala
vzhledem ke zkuSenostem v aplikaci prvni smérnice do situace, ktera si vyzadala ptijeti
nové smérnice dale upravujici vyuZiti obnovitelnych zdroji energie. Ceska republika na
novou smeérnici reagovala i s pfihlédnutim k dosavadnim problémim pii podpotfe
vyuzivani obnovitelnych piijetim nového zakona o podporovanych zdrojich energie
implementujicim novou smérnici a konsolidujicim dostupné zkusenosti s obnovitelnymi

a dalsimi ekologickymi zdroji energie souvisejicimi.

Zakon o podporovanych zdrojich energie spolecné s dal§imi statnimi opatfenimi a
vyjadienimi zcela reflektuji spiSe negativni ptistup statni moci k obnovitelnym zdrojim
energie coz je zietelné i na ptipravované aktualizaci Statni energetické koncepce, kde

hlavni roli hraje jadernd energetika a jeji rozvoj. Tento trend je velice piekvapivy a

169 SVETLIK, Jan: OhroZeni konkurenceschopnosti ceského prizimyslu In LOUZEK, Marek a Martin
KOCOUREK. Fotovoltaika a rist cen elektiiny: sbornik texti. Vyd. 1. Praha: CEP - Centrum pro
ekonomiku a politiku, 2010, s. 24.

170'\/ letech 2009 a 2010 byla podpora vyroby elektfiny ze slune¢niho zéafeni pro investory s ohledem na
nizké vstupni naklady nejvyhodng;si.
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uvnitt  Evropské unie 1 ojedincly, jelikoz vétSina vyspélych stati vcetné jeho
obyvatelstva si je védoma nutnosti vV dnesni dob¢ zZivotni prostiedi chranit a neziistava u
pouhych prazdnych proklamaci ochrany zivotniho prostfedi a klimatu. Nedavno
ptredstavené ukonéeni podpory vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroju nelze s ohledem

na ochranu zivotniho prostiedi oznacit jinak nez jako nest'astné.

Obzvlast zietelny rozdil v pfistupu k podpoie obnovitelnych zdroji energie je
zietelny pii srovnani Ceské republiky a Svycarska, které taktéz zvolilo systém podpory
obnovitelnych zdrojii energie formou vykupnich cen. Svycarsky pfistup je vice nez
pozitivni, coz je ziejmé pfi porovnani cili Svycarska s celou Evropou, kde pouze
Svédsko je schopné Svycarsku konkurovat. Solarni boom Svycarsko piimo nezasahl,
jelikoz vcas snizilo vykupni ceny a také diky pevné vazanosti vySe piiplatku na
obnovitelné zdroje energie koneénymi spotiebiteli. Vysi piiplatku tak prakticky
stanovuje objem prostiedkii pouzitelnych na podporu obnovitelnych zdroji energie a

;s v ror o v r r 171
nehrozi jeho zvySovani bez viile Svycarské vlady.

Zavérem lze pouze vyjadfit nadé€ji, ze soucasny k obnovitelnym zdrojim
negativni piistup je pouze docasny a Ceskou republiku ¢eka i v budoucnu podpora
vyuziti obnovitelnych a dalSich ekologickych zdroji energie jak tomu je naptiklad ve
Svycarsku, jez unijnimi smérnicemi neni vazano, a piesto si vytvofilo jeden
Z nejoptimistictéjsich cili v ramci celé Evropy. Obnovitelné zdroje si bez pochyb

zaslouzi svij podil v energetickém mixu Ceské republiky.

171 Ceska republika ur¢ila maximalni moznou vysi priplatku na OZE az zakonem & 310/2013 Sb.,
novelizujicim zakon o POZE.
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8. Seznam zkratek

COP konference smluvnich stran pti UNFCCC
CR Ceska republika

EnG Energiegesetz, Svycarsko

EnV Energieverordnung, Svycarsko

ERU Energeticky regulac¢ni urad

EU Evropska unie

Komise Evropské komise

kw, MW Kilowatt, megawatt — jednotky vykonu

KWh kilowatthodina — jednotka energie

KWp jednotka Spickového vykonu fotovoltaické elektrarny (p = peak)

MPO Ministerstvo prumyslu a obchodu

MZP Ministerstvo zivotniho prostredi

OSN Organizace spojenych naroda

OTE Operator trhu s elektiinou

OZE obnovitelné zdroje energie

POZE podporované zdroje energie ve smyslu zakona ¢. 165/2012 Sh., o

podporovanych zdrojich energie

UNFCCC Ramcova imluva OSN o zméné klimatu
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Priloha ¢é. 1

Referencni hodnoty pro statni smérné cile ¢lenskych statl pro podil elektfiny vyrobené

Z obnovitelnych

zdroji energie na hrubé

spotfebé elektfiny do roku 2010

OZE-E TWh 1997 (*%) OZE-E % 1997 (**%) OZE-E % 2010 (***)
Belgie 0,86 1.1 6.0
Bulharsko 1,7 6 11(7
Ceska republika 2.36 3.8 DIt
Dénsko 3,21 8,7 29.0
Némecko 2491 4.5 12,5
Estonsko 0,02 0,2 5.1
Recko 3,94 8,6 20,1
Spanélsko 37.15 19.9 29.4
Francie 66,00 15,0 21,0
Irsko 0,84 3,60 13,2
Italie 46,46 16,0 P EAAA)
Kypr 0,002 0,05 6
Lotyssko 2,76 424 493
Litva 0,33 3,3 7
Lucembursko 0,14 2.1 57
Mad’arsko 0,22 0,7 3.6
Malta 0 0 5
Nizozemsko 3,45 3,5 9,0
Rakousko 39.05 70.0 78,1 ()
Polsko 2,35 1.6 7,5
Portugalsko 14,30 38.5 39.0 (%
Rumunsko 14,9 28 33
Slovinsko 3,66 29,9 33.6
Slovensko 5,09 17,9 31

Zdroj: Priloha smérnice 2001/77/ES



Priloha ¢. 2

Celkové narodni cile urcujici podil energie z obnovitelnych zdrojii na hrubé kone¢né
spotfebé energie v roce 2020

Poznamka: Do podilu vyroby elektiiny z OZE neni zapocitan biologicky rozlozitelny komunaini odpad a kaly

Zdroj: Roéni zprava o provozu ES CR za rok 2010



Priloha ¢. 3

Celkové narodni cile urcujici podil energie z obnovitelnych zdroji na hrubé konecné

spotiebé energie v roce 2020

Podil energie z obnovitelnych zdrojt na
hrubé konecné spotiebé energie
v roce 2005 (S,005)

Cilovd hodnota podilu energie
z obnovitelnych zdrojit na hrubé koneéné
spotiebé energie v roce 2020 (S,050)

Belgie 22% 13%
Bulharsko 9.49% 16 %
Ceska republika 6,1 % 13%
Dansko 17,0% 30 %
Némecko 5.8 % 18 %
Estonsko 18,0 % 25 %
lrsko 3.1% 16 %
Recko 6,9 % 18%
Spanélsko 8.7 % 20 %
Francie 10,3 % 23 %
Itilie 5.2% 17 %
Kypr 29% 13 %
Lotyssko 32,6 % 40 %
Litva 15,0 % 23 %
Lucembursko 0,9 % 11%
Madarsko 4.3 % 13%
Malta 0,0 % 10 %
Nizozemsko 2.4% 14 %
Rakousko 23.3% 34 %
Polsko 7.2 % 15%
Portugalsko 20,5 % 31 %
Rumunsko 17,8 % 24 %
Slovinsko 16,0 % 25%
Slovenska republika 6,7 % 14 %
Finsko 28,5 % 38%
Svédsko 308 % 49 9%
Spojené kralovstvi 1.3 % 15 %

Zdroj: Priloha I smérnice 2009/28/ES



Priloha ¢. 4

Slune¢ni elektrarny — pocet vyroben a instalovany vykon

30000

Sluneéni elektrarny, stav k 1.7.2013

25000
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21925
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Zdroj: Energeticky regulacni Gifad

2500,00

2000,00

1500,00

1000,00

500,00

0,00

instal. vykon [MWe]



Priloha ¢. 5

Vykupni ceny a ro¢ni zelené bonusy na elektfinu pro vyrobu elekttiny vyuzitim

slune¢niho zareni

Diaturn wvedeni wrobny

Instalovany wkon

Jednotarinl pasmo

. DTz OVENT
Druh podporovaneho zdrogje (wrobny) do provazu wrobny (kW] Wykupni | Zelens
. . do cemy bonusy
od (voetrne] | do (Metne) (Eetng) [KEMWH] | [KEMWH]
r.isl. a b [ d & 1 E
500 = 31122005 - = 7 273 & 343
501 1.1.2008 | 31.12.2007 | - = 15260 | 14330
502 1.1.2008 | 31.12.2008] - = 14882 | 13052
503 112008 | 31922008 O 30 1064 | 13414
504 1.1.2000 |31.122008] 30 2 13882 | 1ze32
505 1.1.2010 [ 31122010 © 30 12005 | 12455
56| B ] 1.1.2010 [ 31922010 =0 2 1203 | 11673
Bg7| \Vyroba slekifing wuitim slunednic [ on TS on [ o a0 7802 | 7253
508 Ear=n 1.1.2011 [ 31122011 30 100 & 141 5211
508 1.1.2011 [ 31122011 100 2 5723 4703
510 1.1.2012 [3tiz22012] © 30 B 264 5734
511 1.1.2013 | 30.8.2013 i 5 3410 2 860
512 1.1.2013 | 30.6.2013 5 30 2 830 2 260
513 17.2013 | 31.12.2013| O 5 2 960 2 440
514 1.7.2013 |31122013] 5 30 2430 1 280

Zdroj: Cenové rozhodnuti ERU ¢&. 4/2012




Piiloha ¢. 6

Informace Energetického regulacniho ufadu o dosahovanych dobach navratnosti

investic pro jednotlivé druhy obnovitelnych zdroja

Prosta doba

Druh obnovitelného zdroje Kategorie navratnosti
Ts [rok]

Vyrobfl elektriny vyuzivajici vodni do 10 MW véetna 16
energii

O1 8
Vyroba elektfiny vyuzivajici o2
energii ze spalovani biomasy

03

Vyroba elektriny vyuzivajici
energii ze spalovani skladkového 7
a kalového plynu z COV

do 550 kW véetné (AF1

11715
Vyroba elektfiny vyuzivajici [ AF2)
energii ze spalovani bioplynu
v bioplynovych stanicich nad 550 kW (AF1 / 210
AF2)
Vyroba elektriny vyuzivajici 14
vétrnou energii
do 5 kWp vietné, 8
1. pololeti
do 5 kWp vcetnég, 7
Vyroba elektriny vyuzivajici 2. pololeti
energii slunecniho zareni od 5 kWp do 30 kWp 7
véetné, 1. pololeti
od 35 kWp do 30 kWp 6
véetné, 2. pololeti
Vyroba elektriny vyuzivajici 11

geotermalni energii

Vyroba elektriny vyuzivajici
spalovani biokapalin

Zdroj: Energeticky regulacni trad, 6. listopadu 2012



Abstrakt

Cilem préace je analyza pravni Upravy vyuzivani alternativnich zdroji energie,
které tizce souviseji S ochranou Zivotniho prostiedi a klimatu, a poskytnuti shrnuti a
logického piehledu tohoto tématu. Sklenikovy efekt je v dnesni dob¢ Castym tématem
debat mezinarodnich spoleCenstvi, ktera vyustila Vrozhodnuti omezit emise
sklenikovych plynti vy$§im vyuzivanim obnovitelnych zdroji energie. Diivodem pro

vybér tohoto tématu je mij dlouhodoby zajem o né;j.

Prace se sklada ze sedmi kapitol, piicemz kazda z nich se zabyva jinym aspektem
podpory vyuziti obnovitelnych zdroji energie. Kapitola prvni je uvodni a poskytuje
obecny ptehled obsahu prace. Druha kapitola vysvétluje pojem alternativni zdroje
energie a jejich vztah k obnovitelnym zdrojim energie. Tteti kapitola se déli na dveé
vyznamnéj$i podkapitoly zabyvajici se mezinarodni a unijni ochranou klimatu a s tim
souvisejicimi ptredpisy. Historie Ceské pravni Upravy je blize rozvedena ve ctvrté
kapitole s dirazem na problémy této tUpravy. Pata kapitola se zabyva aktudlni pravni
upravou podpory vyuzivani obnovitelnych zdroji energie zejména Vv podobé zakona o
podporovanych zdrojich energie, jehoz analyzu ptredkladd. Za ucelem poskytnuti
srovnani pravnich uprav vyuzivani obnovitelnych zdroji energie analyzuje Sesta
kapitola systémy podpory obnovitelnych zdroji energie a souvisejici legislativu. Prace
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celého textu.

Zavery z analyzy tématu ukazuji na snizujici zajem Ceské vlady podporovat
obnovitelné zdroje energie, coz je naprosto protikladnym piistupem oproti zbylym
statiim Evropy véetné Svycarska. Pro dal§i rozvoj obnovitelnych zdroji energie je nutna

zména piistupu Ceské republiky k vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie.



Abstract

Thesis title: Legal requlation of the use of alternative energy resources

The goal of the paper is to analyze the legal regulation of the use of alternative
energy sources and to provide a summary and logical overview of this matter that is
closely related to environment and climate protection. The greenhouse effect is frequent
topic of current debates regarding the climate changes that lead the international
communities to decision on limitation of greenhouse gases emissions by using among
others renewable energy sources. The reason for my research is a long-term interest in

renewable energy sources.

The thesis is composed of seven chapters, each of them dealing with different
aspects of promotion of the use of alternative energy sources. Chapter One is
introductory and provides the overview of the research topic. Chapter Two explains the
term alternative energy sources and its relation to renewable energy sources. Chapter
Three is divided into two subchapters dealing with international and European aspects
of the climate protection and related law. History of the Czech legal regulation of
promotion of renewable energy sources is provided in Chapter Four and the main issues
are outlined. Chapter Five deals with current Czech legal regulation on promotion of
renewable energy sources and provides analysis of the new law on promotion of
renewable energy sources. To show different attitude towards promotion of the use of
renewable energy sources Chapter Six explores the promotion system and legal
regulation in Switzerland. The paper is concluded with final Chapter Seven

summarizing the whole research.

The research shows decreasing interest of the Czech government to promote
renewable sources what a complete opposite of whole Europe including Switzerland is.
The change of opinion of Czech government is required for further development of

renewable energy sources in Czech Republic.



Kli¢ova slova / key words
trvale udrzitelny rozvoj / sustainable development
obnovitelné zdroje energie / renewable energy sources

energetické pravo / energy law



