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Abstrakt

Cilem této diplomové prace je provedeni analyzy problému chudoby, popsani pojem,
vysvétleni diivodi a pric¢in vzniku chudoby a navrhnout feSeni pro jeji pfedchazeni. Dale pak je
provedena analyza chudoby v Ceské republice a srovnani s vybranymi zemémi EU. Poslednim
dil¢im cilem pak bude vytvofeni navrhu na opatieni v boji proti chudobg.

Diplomovéa prace byla rozélenéna na dvé casti. Prvni cast predstavovala strucny
teoreticky pohled na chudobu jako socialni udalost. Byly zde vymezeny pojmy chudoba, jeji
typy, formy, ukazatelé chudoby podle mezinarodnich organizaci. Do této ¢asti byla zahrnuta
problematika pfi¢iny vzniku chudoby, dusledkt chudoby, jak primarni, tak i sekundarni, socialni
vylouceni (exkluze).

Na tuto ¢ast navazuje kapitola nastrojii eliminujicich chudobu v ramci ¢eské socidlni
politiky. Mezi tyto nastroje patfi: zivotni minimum, pomoc v hmotné nouzi, piispévek na
zivobyti, doplatek na bydleni, mimofddnd okamzitd pomoc a minimalni mzda. Tyto nastroje
tvoii uceleny komplex, ktery v soucasné dobé pomémé dobie funguje. VéEtSina nastroji
eliminujicich chudobu pusobi zacilen€, to znamena, Ze jsou tyto nastroje vyuzivany pomeérné
efektivné. Prakticka ¢ast vychazi z poznatk teoretického pohledu na chudobu. Zahrnuje
stru¢nou analyzu chudoby v Ceské republice a zaroveti ji srovnava se zemémi EU.

Ceska republika je povazovana za jednu ze zemi s nejniz§i Grovni piijmové chudoby, coz

je pravdépodobné dusledkem malé prijmové diferenciace.
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mezinarodnich organizaci, pfi¢iny vzniku chudoby, disledky chudoby, sociélni politiky, zivotni
minimum, pomoc VvV hmotné nouzi, piispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni, mimofadna
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Abstract

The aim of this thesis is to analyze the problem of poverty, describing the concept,
explain the reasons and causes of poverty and to propose solutions for its prevention.
Furthermore, the analysis of poverty in the Czech Republic and comparison with selected EU
countries. The last part of my work will develop a proposal for measures in the fight against
poverty.

The thesis was divided into two parts. The first part featured a brief theoretical view of
poverty as a social event. There were defining poverty, its types, forms, indicators of poverty by
international organizations. This section was included in the issue of the causes of poverty, the
effects of poverty, both primary and secondary, social exclusion (exclusion).

This part is followed by chapter tools to eliminate poverty in the Czech social policy.
These tools include: subsistence, assistance in material need, living allowance, housing subsidy,
extraordinary immediate assistance and minimum wage. These tools form a complex, which
currently works fairly well. Most of the tools work to eliminate poverty target, this means that
these tools are used quite effectively.

The practical part is based on knowledge of the theoretical perspective on poverty.
Includes a brief analysis of poverty in the Czech Republic and also compares it with other EU
countries. The Czech Republic is considered one of the countries with the lowest levels of
income poverty, which is probably due to the small income differentiation.

Keywords

Poverty, social exclusion, poverty types, forms of poverty, poverty indicators according
to international organizations, causes of poverty, the effects of poverty, social policy, the
minimum living standard assistance in material need, living allowance, housing subsidy,

extraordinary immediate assistance, minimum wage.
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1 Uvod

MOTTO:

,, Chudobé chybi mnoho, lakoté vsechno. «l

Cv v

ohrozenych chudobou. Pfesto chudoba hrozi kazdému jedenactému Cechovi a Cesce. Sest
procent obyvatel pak zije v domacnosti, kde nékdo nema préci.2

Chudoba piedstavuje velmi komplexni a slozity pojem. V soucasné dobé je
Mezinarodni spolecenstvi vnima chudobu intenzivnéji jako fenomén, ktery je tieba
vymytit, anebo zmirnit dopady této chudoby. Problematika chudoby jako socialniho jevu
byva spojena S nevyhnutelnosti jejiho feseni (odstranéni ¢i zmirnéni).

V Ceské republice, na Slovensku, v Nizozemi, Dansku c¢i Svédsku je chudy
priblizné kazdy desaty clovék. Naproti tomu v LotySsku nebo Rumunsku je chudy kazdy
¢tvrty ¢lovek. Hranice chudoby se tedy v kazdé zemi lisi.

Pro svoji diplomovou préci jsem si vybral téma ,,Chudoba jako socialni udalost*,
kde jsem si jako cil vytycil: provést analyzu problému chudoby, popsat podrobnéji tento
pojem, vysvétlit davody a pficiny chudoby a navrhnout feSeni pro jeji pfedchazeni.
souviseji s fenoménem chudoby. Bude zde popséna problematika chudoby a Socialni
politiky, ktera predstavuje nastroje, které se snazi eliminovat chudobu.

Prakticka ast pak bude zaméfena na analyzu chudoby v Ceské republice a srovnani
s vybranymi zemémi EU. Posledni ¢ast diplomové prace bude piedstavovat opatieni v boji
proti chudobé a navrhy na feSeni této problematiky. Za hlavni pfedpoklady v boji proti
chudobé povazuje OSN efektivni domaci politiku, kde vlady rozvojovych zemi musi
investovat do podpory zaméstnanosti. Je tifeba vytvaifet nové pracovni prileZitosti a
nezamé&stnanym nabidnout socialni podporu, z niZ je mozné pouze pokryt zakladni

potieby. Rozvojové zemé také musi zlepsit zakonné podminky, 1épe respektovat lidska

! Lucius Annaeus Seneca

2Procento lidi ohroZenych chudobou je v Cesku nejnizsi z EU. [on line 2012-02-18]. Dostupny z: WWW.:
<http://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/Procento-lidi-ohrozenych-chudobou-je-v-Cesku-nejnizsi-z-EU-
223340/>[cit. 2012- 12-18].


http://cs.wikiquote.org/wiki/Lucius_Annaeus_Seneca

prava, omezit zna¢nou korupci a vytvofit vykonné instituce a podminky pro rozvoj
ekonomiky a pro to, aby vyspélé zemé investovaly své finan¢ni prosttedky pravé v téchto
zemich.

Soukromé zahrani¢ni investice do rozvojovych zemi pfinaseji zisk a vytvareji
pracovni pfilezitosti v oblastech, kde by jinak byla vysoka nezaméstnanost. Plisobenim
zahrani¢nich investic se do rozvojovych zemi také ptendSeji modernéjsi technologie,
manazerské a pracovni postupy a dalsi know-how. Nezbytné je také postupné odbouravani
subvenci v bohatych zemich a zaroven musi dojit k odbouravani obchodnich bariér tak,
aby rozvojové zem¢ mély pfistup na trhy ve vyspélych zemich. Obchodni bariéry se
vysKkytuji i mezi rozvojovymi zemémi navzajem a ty je tieba také odstranovat.

Aby byla rozvojova spoluprace ze strany bohatych zemi schopna dosahnout svych
cila, je tfeba zvysit jeji ptijem. Na konferenci OSN v Monterrey v roce 2002 se
nejvyspélejsi staty svéta dohodly navysit rozvojovou pomoc na 0,7 % HND. Mnoho zemi
dnes vynaklada na splaceni dluht tolik penéz, kolik penéz diky rozvojové spolupraci
ziskaji. V takové situaci pak nemaji tyto zem¢ dostatecné financni prostiedky, aby mohly
vést domaci politiku, kterd bude chudobu aktivné snizovat.?

Chudoba je, jak je vidét, pfedmétem trvalého zajmu vétSiny statii i mezinarodnich
organizaci. Obecné lze piistup k chudobé charakterizovat jako snahu o jeji marginalizaci,

tedy o jeji zmenseni.

¥ Chudoba. Dostupny z: WWW.: http://www.rozvojovka.cz/chudoba/>[cit. 2013- 01-12].



2 Cil a metodika prace

Diplomové prace si klade za cil provést analyzu problému chudoby, popsat
podrobngji tento pojem, vysvétlit divody a pfi¢iny chudoby a navrhnout feseni pro jeji
predchazeni. Déle pak provést analyzu chudoby v Ceské republice a srovnani s vybranymi
zemémi EU. Poslednim dil¢im cilem pak bude vytvoieni navrhu na opatfeni v boji proti

chudobé.

Metodika prace:

Diplomova préce je strukturovdna do dvou ¢asti, teoretické a praktické. V teoretické
¢asti diplomové prace bylo cilem ziskat informace a seznamit s problematikou chudoby a
souCasnym stavem poznani v této oblasti. Jsou zde vymezeny zakladni pojmy, které se vztahuji k
vymezeni chudoby. Jsou zde popsany formy a druhy chudoby a pfibliZzena jeji specifika. Na tuto
&ast navazuje prakticka Gast, kde bude provedena analyza chudoby v Ceské republice srovnani
chudoby s vybranymi zemémi EU. Data budou ziskana z CSU a Eurostatu. Ty budou

popsany a graficky znadzornény.



3 Teoreticky pohled na chudobu jako socialni udalost

3.1 Vymezeni pojmu chudoby

Definovat chudobu neni jednoduché, vyskytuje se vice nez 70 definic. Jednotlivé
definice chudoby maji spolecny zaklad, ale vétSina z nich neni komplexni a definuji
chudobu z riznych dil¢ich aspektu.

Chudobu Ize definovat jako stav nedostatku potravy a obleceni, jako stav bez
domova a situaci, kdy je ¢lovék nemocny a nemd dostatek finan¢nich prostiedki na
zajisténi lékarské péce. Je to také situace, kdy nemit ptistup ke vzdélani apod. Chudoba
muze také piedstavovat nemit praci.

Podle vyznamovych encyklopedickych slovnikii pojem ,.chudoba“ ptedstavuje
nedostatek:

Chudoba patii v sou¢asném globalizovaném svété K citlivym tématum pro diskuzi.
Mezindrodni organizace World Bank nebo OSN monitoruji vyskyt chudoby a snaZi se ji co
mozna nejdivéryhodnéji postihnout. Definice Svétové banky o chudobé zni: ,,Zit za méné
nez dolar na den. “*

Autor J. Vecernik se shoduje s Amartyem Senem, profesorem ekonomie a filosofie
na Harvardské Université, v pohledu na chudobu: ,, Podle Seny vsak chudoba nakonec neni
tolik zalezitosti prijmu, nybrz jde o selhani zakladnich lidskych schopnosti opatFit si
dustojné podminky zivota. Konverze realnych prijmii ve schopnosti se ridi socidlnimi
podminkami a osobnimi rysy. Ziskani vzdélani, uchovani zdravi nebo pristup k verejnym
statkiim jsou vSechny nakonec jen mdlo zdvislé na osobnich prijmech.“ A. Sen nevidi
chudobu jako nedostatek ptijmu, ale spiSe v pocitu hanby.

wJe to stav, ktery je disledkem nerovného pristupu k rozdelovanému bohatstvi
spolecnosti, k jejim materialnim zdrojum, kdy Zivotni podminky a uspokojeni zakladnich
potieb neni v potiebné mire zabezpeceno dostatecnymi zdroji (prijmy, statky) a kdy tyto

prijmy nelze z nejakych objektivnich pricin (kterymi muze byt napviklad stari, invalidita,

* Podnikatel.czu: Definici chudoby spliwje v Cesku 8 % populace. [on line 2008-15-11]. Dostupny z:
WWW.: <http://www.podnikatel.cz/clanky/definici-chudoby-splnuje-v-cesku-8-populace/>[cit. 2012- 12-
18].

>Sen Amartya. [on line]. Dostupny z: WWW.:
<http//courseware.zcu.cz/wps/PA_Courseware/DownloadDokumentu?id. > [cit. 2012-12-22].

10



péce o dité a jiné) zvysit a kdy obcan nedisponuje ani jinymi zdroji ¢i majetkem, ktery by
mu umoznil ziskat prostiedky ve vy§i, uznanou spolecnosti jako minimdlni. “®

V ptipad¢, ze se lidé ocitnou v chudob¢, méla by jim byt poskytnuta pomoc. Cela
fada mezinarodnich dokumentl zakotvuje tuto pomoc. V piipadé Ceské republiky je to
Listina zékladnich prav a svobod, kde je deklarovano v ¢lanku 30 odst. 1 a 2: ,, Obcané
maji pravo na primérené hmotné zabezpeceni ve stari a pri nezpiisobilosti k praci, jakoz i
pri ztraté Zivitele. Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo na takovou pomoc, kterd je
nezbytna pro zajisténi zakladnich Zivotnich podminek. o

»~Neexistuje spravna ¢i védecka definice chudoby, o niz by se dosdahlo obecného

konsensu, stejné jako neexistuje jediny obecné prijaty zpiisob jejiho méreni. «8

Definice chudoby slouZzi dvéma zakladnim u¢eltim:

* dovoluje métit rozsah chudoby ve spolecnosti,

= stanovuje rozsah zdivodnéni chudych vici socialnimu statu.
Riizné koncepty chudoby mohou byt tfidény podle fady kritérii, pficemz se tato tiidéni
vzajemné piekryvaji. Vyskytuje se mnoho protikladnych dvojic kategorii konceptl
chudoby:

= absolutni nebo relativni,

» piimé nebo nepiimé,

* objektivni nebo subjektivni,

= deskriptivni (stanovené experty) nebo konsensualni.’

Autor J. Friedmann uvadi, Ze existuji pfinejmensim 4 diskursy chudoby:
= byrokraticky,
*  moralisticky,
= akademicky,

= diskurs samotnych chudych.lo

® Krebs, V. a kol.: Socidlni politika, 3. piepracované vydani. Praha, ASPI, a.s., 2005. ISBN 80-7357-050-5. s.
107.

" Listina zakladnich prav a svobod:¢l. 30 odst. 1 a 2.

8 Mareg, P.: Sociologie nerovnosti a chudoby. 1. vydani. Sociologické nakladatelstvi, 1999. 248 s. ISBN 80-
85850-61-3. s. 109.

® Mares, P.: Sociologie nerovnosti a chudoby. 1. vydani. Sociologické nakladatelstvi, 1999. 248 s. ISBN 80-
85850-61-3. s. 109- 110.
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Byrokraticky diskurs — jde zde ptedev§im o urceni hranice chudoby (pomoci pfimych a
nepiimych kritérii). Pohyb této hranice urcuje nejen to, kdo bude mit ndrok na davky
socialni pomoci, ale i pocet chudych. Hovoii se zde o domécnostech s nizkymi pfijmy, o
absolutni ¢i relativni chudobé.
Moralisticky diskurs — jde 0 to, vjakém vztahu jsou chudi vuci vlastni chudobg.
Moralisté hovoii o blahoslavenych, stradajicich, pracujicich, dobrovoln¢ chudych,
nebezpecné tiide, lidovych masach.
Akademicky diskurs — chudobu chape jako disledek spole¢enskych mechanizmui.
Diskurs samotnych chudych — jedna o vlastni bezmocnosti chudych a jejich zptsobech,
jak chudobu snaset, anebo ji piekonat. Tato bezmocnost ma podle autora tfi dimenze:
e socialni neboli relativné nevyhodny pfistup k prostfedkiim produkce vlastni
existence,
e politickou, neboli chybéjici politicky vliv,
e psychologickou, neboli internalizaci pocitu vlastni ménécennosti a podiizovani se
autorits.'
Chudoba neni jen technickou zalezitosti. V pohledu chudych piedstavuje:
»hedostatek materidlnich zdrojii, predevsim jidla, bydleni a p:fia’y.“12
Chudoba zahrnuje mnohem vice rozmér, rozmér psychologicky, spojeny
S pocitem bezmoci, zavislosti, studu a ponizeni, sneschopnosti dodrZzovat zékladni
spolecenské normy, toto vede k vylouceni ze spoleénosti.13
Tento subjektivni rozmér chudoby souvisi s lidskymi pravy vice nez vyse ptijmu,
ktera je chudymi v riznych vyzkumech uvadéna.
Chudobu lIze posuzovat z riaznych hledisek, v podstaté dvojim pohledem:
o Kodanska deklarace charakterizuje chudobu jako, nedostatek lidskych prav,
vcetné nedostatku zdkladnich potravin, pitné vody, zdravotniho a hygienického

zajiSténi, pravni ochrany, vzdélani a pfistupu k informacim.

19 Mares, P.: Sociologie nerovnosti a chudoby. 1. vydani. Sociologické nakladatelstvi, 1999. 248 s. ISBN 80-
85850-61-3. s. 1009.

1 Mares, P.: Sociologie nerovnosti a chudoby. 1. vydani. Sociologické nakladatelstvi, 1999. 248 s. ISBN 80-
85850-61-3. s. 1009.

12 Waisova, S.(ed.): Chudoba a bohatstvi v soucasném svété. Sbornik z konference. 1. vydani. Plzeii:Ales
Cengk, 2004. ISBN 80-86898-86-5. s. 10.

13 Narayan, D. et all.:Voices of the Poor: Can Anyone Hear Us? Oxfort University Press. 2000. ISBN: 0-19—
521601-6. s. 26.
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e Svétova banka extrémni chudobu definuje jako finan¢ni pfijem jedné osoby podle
PPP (Purchasing Power Parity), ktery je nizsi nezli 1$/den a osobu — extrémni

chudoba, kdy je tento denni pfijem na osobu nizsi nezli 2$.*

Kodanska deklarace ze Svétového summitu o socidlnim rozvoji v roce 1995
definovala absolutni chudobu jako ,stav vazné deprivace zakladnich lidskych potreb,
Jjakymi jsou jidlo, nezavadna pitna voda, sanitace, zdravi, pribytek, vzdelani a informace.
Tento stav se pritom odviji nejen od prijmu, ale i od pristupu k sluzbam .«

V roce 1998 se pak OSN shodla na této spole¢né definici chudoby: ,,V zdsadé je
chudoba poprenim volby a prilezitosti, porusenim lidské dustojnosti. Znamend nedostatek
zakladni schopnosti efektivne se podilet na zivoté spolecnosti. Znamend nemoct nakrmit a
osatit rodinu, nemit Skolu ani nemocnici, nemit kam jit, nemit pudu k vypéstovani jidla ani
prdci k zabezpeceni Zivobyti, nemit pristup k uvéru. Znamend nejistotu, bezmocnost a
vylouceni jednotlivcii, domacnosti a komunit. Znamend ndchylnost k ndsili a Ccasto
implikuje Zivot na okraji spolecnosti nebo krehké prostredi bez pristupu k cisté vodeé a

. . ((1
sanitaci. 6

3.1.1 Typy chudoby

a) z hlediska koncepti (absolutni, relativni, objektivni, subjektivni, absolutni,

preskriptivni a konsensualni):

Obecné lze stav chudoby rozdélit na dvé svym charakterem rozdilné skupiny a to na:
= absolutni chudobu, kdy ¢loveék neni schopen uspokojit své zakladni zivotni
potieby, je anebo muze byt ohrozen jeho zivot, je spojovana s absolutnim
nedostatkem hmotnych prostfedk k zivotu. Hranice této chudoby je stanovena

subsistenénim minimem, jez pifedstavuje prostiedky k holému pieziti. Tento

! Linie chudoby. [on line]. Dostupny z: WWW.: <http//dl.webcore.czu.cz/file/Nm1ROFVIVVV2dEK9/>[cit.
2012- 12-18].

% UN (1995): World Summit for Social Development Programme of Action, Copenhagen. [on line].
Dostupny z: http://www.un.org/esa/socdev/wssd/agreements/poach2.htm. Chapter 2, par. 19. [cit. 2012-12-
22].

16 UN Statement, June 1998, signed by heads of all UN agencies. We can see that UN refers to poverty not
“only” as to capabilities deprivation but also as to the violation of human dignity, which clearly indicates the
human rights violation — Gordon, D. (2005): Indicators of Poverty & Hunger, New York, UN, . [on line].
http://www. un.org/esa/socdev/unyin/documents/ydiDavidGordon_poverty.pdf [cit. 2012-12-22].

13


http://www.un.org/esa/socdev/wssd/agreements/poach2.htm

koncept je opodstatnény hlavné v rozvojovych zemich, naproti tomu ve vyspélych

. , 17
zemich vyznam ztraci.

relativni chudoba, kdy je ¢lovék schopen uspokojit své zakladni Zivotni potieby,
ale na vyrazngjs$i niz$i Grovni, nezli je uzndvand pramérna uroven v dané
spolegnosti.’®Relativni chudoba je zalozena na rozlozeni prijmi domacnosti a méni
se Vv zavislosti na vyvoji cenové trovné. Za pii¢inu chudoby je v tomto piipadé
povazovan nedostatek nejriznéjSich véci (pfedméty dlouhodobé spotieby, uroven
bydleni, nemoznost spofit a dal$i). Lidé nejsou schopni uspokojovat své potieby
v takové mifte, kterd je ve spoleCnosti obvykla. Vznikd nebezpeci socidlni izolace,

coZ patii k nejvétsim rizikim chudoby v moderni spole¢nosti.'®

Objektivni chudoba miize byt pro kazdy stat ¢i oblast jind. Jde o nalezeni urcité
hranice dané oblasti, nad nizZ je mozno jest¢ své zakladni potieby uspokojit, ale pod

ni jiZ to mozné neni.

Subjektivni chudoba — jsou to nase vlastni pocity a ptani. Vyjadiuje osobni nazor,
za jakych podminek si ¢lovek za pfijmy muze poftidit to, co si pieje. V piipadé, ze

tomu tak neni, neni ¢lovek spokojen a povazuje se za chud¢.

Preskriptivni chudoba znamena vymezeni charakteristik chudych za pomoci
expertnich odhadl.. Zahrnuji spotfebni koSe, které vyjadiuji Uroven vymezenou
zivotnim minimem jako pfijmové hranice dilezité k ziskani naroku na socidlni
podporu. Jsou zde zafazovany koncepty jako ,,Budget Standard“, kde jsou

stanovovany experty nezbytné zivotni polozky.

Konsensualni koncepty plynou ze shody spolecnosti na tom, kdo je za chudého
bran v Gvahu a neni zde vyuZzivano expertnich odhadt, ale vypovédi respondentt.

Ti urcuji polozky ze seznamu potieb, které povazuji za Zivotné nezbytné

Y Krebs, V. a kol.: Socidlni politika. 3. ptepracované vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005. 504 s. ISBN 80-7357-

8L inie chudoby. [on line]. Dostupny z: WWW.: <http://dl.webcore.czu.cz/file/Nm1ROFVIVVV2dEK9/>[cit.
2012- 12-18]. 5
¥ Durdisova, J. a kol.: Socidlni politika. 1. vydéani. VSE Praha: 1999. 130 s. ISBN 80-85529-27-0.
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(deprivation indicator method) a také je zjistovano, jak velky pfijem potfebuji

(income proxy method).?

Dalsi rozliSeni chudoby:

- primarni chudoba — v ni jsou zde zastoupeny rodiny, jejichz vydélky nestaci ani pro
zajisténi minimalnich potfeb nutnych k udrzeni jejich fyziologické kondice.

- sekundarni chudoba- zde jsou zastoupeny rodiny, kdy pfijem rodiny je dostatecny, ale

byl vynakladan nevhodng.?

Autor P. Mares jesté¢ uvadi dalsi typy chudoby jako je demograficka (horizontalni ¢i
soukroma), statkova (vertikalni ¢i vefejnd), prufezova (v urCitém zivotnim cyklu v urcité
etapé zivota v ni prochazi témét kazdy), trvald, frikéni, marginalni chudoba, chudoba

skrytd, zjevna atd.*

3.1 2 Formy chudoby

RozliSuji se tradi¢ni a moderni formy chudoby.

Bezdomovectvi a nedostatek bydleni ptedstavuji v dneSni dobé pravdépodobné
nejextrémngjsi formy chudoby a socidlniho vylouceni. Evropskd federace ndrodnich
sdruzeni pracujicich s bezdomovci (FEANTSA) zkouma roku 1991 evropské
bezdomovectvi, definuje bezdomovectvi nasledovné: ,,Bezdomovectvi je nedostatek
viastniho, trvalého a priméreného obydli. Bezdomovci jsou ti lidé, kteri nejsou schopni
ziskat viastni, trvalé a primérené obydli, nebo si nejsou schopni takové obydli udrzet kviili

«23

nedostatku financnich prostiedkii nebo jinym socialnim bariéram.““Tato definice patii

K tém nejrozsitenéjSim v Evropé. Podle této definice lze mezi bezdomovce zaradit i osoby,

%% Mare, P.: Sociologie nerovnosti a chudoby. 1. vydani. Sociologické nakladatelstvi, 1999. 248 s. ISBN 80-
85850-61-3.

*! Mare, P.: Sociologie nerovnosti a chudoby. 1. vydani. Sociologické nakladatelstvi, 1999. 248 s. ISBN 80-
85850-61-3.

*2 Mares, P.: Sociologie nerovnosti a chudoby. 1. vydani. Sociologické nakladatelstvi, 1999. 248 s. ISBN 80-
85850-61-3.

2 Frankova, A.: Definice bezdomovectvi je podle ceskych zdkonii komplikovand. [on line]. Dostupny z:
WWW.:<http://www.munimedia.cz/prispevek/definice-bezdomovectvi-je-podle-ceskych-zakonu-
komplikovana-531/>[cit. 2012- 12-18].
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které ziji v nevyhovujicich bytech s dalSimi lidmi, nebo osoby, kterym hrozi moznost
ztraty.
Podle jedné z casto pouzivanych definic z knihy Bezdomovstvi - extrémni vylouceni
manzelit Hradeckych 1ze bezdomovce rozdélit do tii skupin:
1. zjevni - lideé zZijici na ulicich, bez dokladii, vyhledavajici alespon obcas azylova pristrest,
2. Skryti - lidé bez domova, kteri nevyuzivaji sluzeb azylovych domii; je tedy obtizné ci
nemozné je monitorovat,
3. potencionalni - lidé, kterym ztrata strechy nad hlavou vazné hrozi, at' uz z ditvodu Spatné
situace v rodiné nebo pobytu v ustavu s omezenou dobou pobytu, napriklad ve vézeni ci
détském domove.”*

Podle oficidlniho vladniho materidlu jsou nejcastéjSimi pfi¢inami bezdomovectvi
nasledujici okolnosti a jevy:

wewr

nejcastéjsi objektivni (strukturalni) priciny:

strukturalni zmény ve spolecnosti, zejména zmény na trhu prace,

zmény ve struktufe rodin,

AN

nedostate¢né zabezpe€eni podporovaného bydleni pro socialné slabé a pro obCany

opoustéjici ustavni zatizeni a 0soby se zdravotnim postizenim.

nejcastéji jmenovanymi subjektivnimi (individualnimi) pficinami bezdomovectvi
jsou:

nezameéstnanost

nizka Groven vzdélani

problémy v oblasti socidlnich vztahil (rozvody)

zavislost na navykovych latkach

NN RN

zdravotni postiZeni (mentélni i fyzické).?

Vyse uvedené faktory se vzajemné ovliviiuji, méni se rizn¢ v pribéhu casu. Nelze

je vSak od sebe striktné oddélovat.

% Hrade&ti, V. a 1.: Bezdomovstvi — extrémni vylouceni, 2. vydani, Praha, Nad&je 1996. 107 s. ISBN 80-
902292-0-4. 85 s. [on line]. Dostupny z: WWW.: <www.nadeje.cz/vz/bezdomovstvi_exv.pdf>[cit. 2012- 12-
18].

2 Ndrodni akéni plan  socidlniho  zacleiiovani na léta 2004-2006. [on line]. Dostupny z:
<www.mpsv.cz/files/clanky/2831/NAPSI _tisk_cz.pdf>[cit. 2012- 12-18].
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Autorka J. Kralova, ktera podrobné pojmenovala a utfidila vné&jsi i vnitini faktory
bezdomovectvi, uvedla i dalsi faktory, které nazyva spoustéci mechanismy, dale uvadi:
v’ vztahové problémy v rodiné (piedevsim mladi - uték z rodiny),
v’ Gmrti partnera nebo rodi¢t (piedevsim seniofi, mladistvi),
v' znevyhodnéni na trhu prace z riznych divoda (vysoky vék, nedostate¢né vzdélani,
pohlavi, zdznam v rejstiiku trestt),
v migrace do metropole, vétsiho mésta (vidina snadného ziskani zaméstnani);
v" neschopnost plnit podminky spojené s uzivanim bytu (naptiklad dluh na najemném,
nezakonna vymeéna ¢i prodej bytu),
v’ ztrata moznosti uzivat byt (rozvod, majitelé se snazi zbavit ndjemnika),
v" nekonvenéni zplsob Zzivota jako FeSeni problému (tulactvi, sezonni praice:).26
Jednou z pii¢in bezdomovectvi muze byt i urcita hrdost (nez se kohokoliv o néco
doprosovat, naptiklad rodici, svych déti ¢i tfeba socidlnich pracovnikd, je 1épe jit na ulici).
Divodem muze byt i uréitd vychovna tvrdost (napfiklad rodice feknou svym détem, které
se napiiklad dostaly do vézeni: ,,AZ se naucis slusn¢ chovat, mizes piijit domu.“ Mohou to

byt piipady divek, které otshotni a rodice je vyZenou z bytu na ulici.?’

Nékteti autofi (napiiklad autor P. Mare§) misto tradi¢ni a moderni formou chudoby
rozliSuji chudobu starou a novou.

Stara, demografickd, horizontalni chudoba — je nezavisla na trhu prace (socialni
kategorie, které jsou touto chudobou postihnuty, jsou charakterizovany vékem, zivotnim a
rodinnym cyklem a neschopnosti pracovat. Tato chudoba muze piedstavovat trvalou
existenci chudoby ¢i jen fazi Zivotniho cyklu (zalozeni rodiny, narozeni ditéte apod.)

Nova, vertikalni chudoba je spojena s pozici jedinci i celych socidlnich kategorii
na trhu prace (nezaméstnani, netiplné rodiny, osoby s nizkymi vydélky apod.)

Po druhé svétové valce prevazovala v Evrop¢ stara chudoba, kterd souvisela se

ttemi zakladnimi faktory povalecného vyvoje, které blokovaly, aby se nova chudoba vice

% Kralova, J., Spoledenskd rizika souvisejici s bezdomovectvim. [on line]. Dostupny z: WWW.:

<http://www.upol.cz/fakulty/If/struktura/pracoviste/ustav-socialniho-lekarstvi-a-zdravotni-politiky/phdr-
jaroslava-kralova/>[cit. 2012- 12-18].

7 Kralova, J., Spoletenska rizika souvisejici s bezdomovectvim. [on line]. Dostupny z: WWW.:
<http://www.upol.cz/fakulty/If/struktura/pracoviste/ustav-socialniho-lekarstvi-a-zdravotni-politiky/phdr-
jaroslava-kralova/>[cit. 2012- 12-18].
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rozsifila (vysoky a trvaly ekonomicky rust, nizkd mira nezaméstnanosti a rozsifovani
zivotniho standardu ,,stiednich t¥id* na SirSi spoleCnosti.
Také dnes tvofi stara chudoba velkou ¢ast chudych. Jsou zde zastoupeni télesné a

dusevné handicapovani, osamélé matky s détmi, staii a nemocni lidé, etnické minority

atd.?®

3.1.3 Ukazatele chudoby podle mezinarodnich organizaci

Nejbeznéjsi metoda urcovani chudoby je relativni metoda, kterd porovnava trovné
pfijmi s prumérmym (¢ili medidnovym) piijmem v dané zemi. Jeji vypocet vychazi z
metodiky Eurostatu.

Data pro vypocet pochazeji z vybérového Setfeni, jehoz vystupy se vyuzivaji pti
posouzeni socidlni a ekonomické situace domadcnosti, Urovné piijmové chudoby a
socialniho vylouceni. Zhodnoceni miry ohrozeni chudobou by nebylo mozné bez udaji o
prijmech. Zjist'uji se piijmy za domécnost jako celek, mezi néz patii napiiklad davky statni
socialni podpory a davky pomoci v hmotné nouzi, porodné a pohiebné, ptijmy z prondjmu
nemovitosti a movitych véci ¢i transfery mezi doméacnostmi. U osob starSich 16 let jsou
zjiStovany pifjmy ze zaméstnani a podnikdni, davky nemocenského a diichodového
pojiSténi, podpora v nezaméstnanosti, socidlni davky a také ostatni pfijmy pochazejici z
kapitalového majetku, prodeje, riznych druhi pojisténi apod.

Setfeni v roce v roce 2010 zjistovalo p¥ijmy jednotlivych osob i celé domacnosti
béhem piedchoziho kalendainiho roku tzn. 2009. Z téchto piijmi za rok 2009 byla
konstruovana hranice ohrozeni ptijmovou chudobou pro rok Setfeni 2010.%°

Vypocet hranice chudoby a miry ohrozeni osob pifijmovou chudobou se opira o tzv.
pomérny neboli ekvivalizovany pfijem, ktery vychédzi z celkového cistého penézniho
pfijmu domacnosti. Pomérny piijem se vypocitd jako podil celkového Cistého penézniho
pfijmu domacnosti a souctu jejich spottebnich (ekvivalentnich) jednotek.

Pfepocet na spotiebni (ekvivalentni) jednotku je vhodny proto, Ze bere v uvahu

velikost a demografické slozeni domacnosti. Vypocet téchto jednotek je konstruovan tak,

%8 Mares, P.: Sociologie nerovnosti a chudoby. 1. vydani. Sociologické nakladatelstvi, 1999. 248 s. ISBN 80-
85850-61-3. s.

2 Sustova, S.. Roste podil osob pod hranici prijmové chudoby. [on line]. Dostupny z: WWW.:
<www.czs0.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/.../1804120620 21.pdf />[cit. 2012- 12-18].
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aby odrazel existenci tzv. Gspor z rozsahu, tj. uspor na nakladech na pfedméty a sluzby,
které slouzi vétsimu poctu clentt domacnosti (doméci spottebice, elektfina apod.).

Pro ucely vypoctu miry chudoby se vyuzivad tzv. modifikovand stupnice OECD,
ktera ptifazuje prvni dospé€lé osobé v domécnosti vahu 1,0, dalSim osobam starSim 13 let
véetnd véhu 0,5 a détem do 13 let véetné vahu 0,3.%

Vypocteny pomérny piijem domdcnosti se pfifazuje vSem jejim cClentim.
Ekvivalizovany pfijem se vypocita jeden za celou domacnost a ptifadi se vSem ¢lentim této
domacnosti. U osob bez vlastnich piijmt (zejména déti) je tedy odvisly od vySe piijmu
¢lend domacnosti s vlastnimi piijmy. Ze souboru vsech osob sefazenych vzestupné podle
tohoto pomérného piijmu se poté urci median (hodnota, ktera rozdéluje soubor osob na dvé
poloviny), ze kterého se vypocita hranice chudoby. Nej€astéji pouzivanou hranici chudoby
je 60 % medianu ekvivalizovaného piijmu.

Mira ohrozeni pfijmovou chudobou odpovida podilu osob z domécnosti s piijmy
niz§imi, nez je tato hranice. Osoby jsou ohrozené ptijmovou chudobou, pokud pomérny
pfijem domacnosti, ve které ziji, nedosahuje této hodnoty.

V prubéhu let 2005-2011 se hranice ohrozeni piijmovou chudobou zvySovala (z 81
tis. K¢/rok na 114 tis. K¢/rok). Pocet a podil osob ohroZzenych piijmovou chudobou se
snizoval az do roku 2009. **

Od roku 2010 se zacaly postupné projevovat dusledky hospodatské krize a pocet i
podil osob pod hranici chudoby od té doby roste. V letech 2005-2006 ptesahoval pocet
osob ohrozenych chudobou milion. Tento pocet postupné klesal az na 885 tis. v roce 20009.
V roce 2010 doslo ke zvyseni poc¢tu chudobou ohrozenych osob na 936 tis. a pocet v roce
2011 opét piekrocil milionovou hranici.

Oficialng je v Ceské republice na hranici chudoby zhruba milion lidi. Statistici ale
upozoriiuji. Nejvice jsou ohroZeni lidi bez stalé prace, netiplné rodiny a rodiny se tiemi a
vice détmi. Takovych lidi mezi chudymi v poslednich dvou letech neustale pfibyva. Podle

mluvéiho Ceského statistického tfadu J. Cieslar zagina stoupat mira ohrozeni chudobou od

%0 Sustova, S.: Roste podil osob pod hranici prijmové chudoby. [on line]. Dostupny z: WWW.:
<www.czs0.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/.../1804120620_21.pdf />[cit. 2012- 12-18].
' Sustova, S.: Roste podil osob pod hranici prijmové chudoby. [on ling]. Dostupny z: WWW.:
<www.czs0.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/.../1804120620 21.pdf />[cit. 2012- 12-18].
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roku 2010.%? Chudoba v souasnosti ohroZuje na 700 tisic Slovaki, coZ predstavuje celych
13 procent obyvatelstva.*

V celém obdobi let 2005— 2010 byly chudobou vice ohroZzeny Zeny ve srovnéni s
muzi.

Index rizika chudoby, ktery vyjadiuje pomér podilu osob ohrozenych chudobou v
urcité skupiné k podilu chudobou ohrozenych osob v populaci celkem, ¢inil pro muze 0,9,
tzn., ze podil muzt ohrozenych chudobou je nizZs$i nez podil osob v celé populaci,

zatimco index rizika chudoby byl pro Zeny na trovni 1,1.

Graf ¢. 1 Vyvoj hranice chudoby a poé¢tu osob ohroZenych prijmovou chudobou,
Ceska republika 2006 -2011

Ohrozeni prijmovou chudobou a hranice chudoby
(2006 az 2011)
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Zdroj: Kalmus, J.: Zivotni podminky ceskych domdcnosti. Tiskovd konderence CSU Praha, 19. cervna 2012
Dostupny z: WWW.: < www.czso0.cz/csuftz.nsf/i/...z...2011/.../csu_silc_prezentace.pdf />[cit. 2012- 12-18].

V Ceské republice plati nasledujici hranice chudoby:

e samostatné Zijici osoba se povazuje za chudou, pokud je jeji piijem nizsi nez 9

420 korun mésicéné,

2 CT24: Milion Cechii  balancuje na  hranici  chudoby. Dostupny z: WWW.: <
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/199162-milion-cechu-balancuje-na-hranici-chudoby/>[cit.
2012- 12-18].

3 CT24: Milion Cechii  balancuje na  hranici  chudoby. Dostupny z: WWW.: <
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/199162-milion-cechu-balancuje-na-hranici-chudoby/>[cit.
2012- 12-18].
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o pokud Zije dospély €lovék s malym ditétem, stat jej povazuje za chudého, pokud
jeho piijem neptekroc¢i 12 246 korun,
e pro ¢tyiclennou domacnost se dvéma détmi starSimi tfinacti let plati hranice 23

550 korun.

V Cesku se chudoba tyka podle oficidlnich statistik necelych 10 % obyvatel — zemé
si tak vede skoro nejlépe z celé Evropy. Ani Slovensko nepatfi v evropském srovnani k
tém nejhorSim.

Kazda zemé ma ale hranici chudoby jinde. Zatimco Slovaci jsou oficialné chudi,
kdyz maji pfijem pod 315 eur, v sousednim Rakousku stejné¢ oznacuji ty, kteti mesi¢né ziji
za méné& nez 1 031 eur (v piepodtu téméF 26 tisic).®*

V zamoii se pak metodika vypocti chudoby lisi — tieba ve Spojenych statech pod
jeji hranici Zije 15 procent lidi, coz je vice nez 46 milionii Americanti. Do této skupiny jsou
ale zapocitani i ti, ktefi by v jinych statech véetné téch evropskych byli pokladéani za rodinu
s tém&f pramérnymi prijmy.*

Obr. & 1 Zeb¥itek zemi podle stavu ohroZeni chudobou
Evropské zemé

ohrozené chudobou, 2011
17,5 %

14,0 %

13,8 %

13,7 %

13,6 %

13,0%
—
(IO 0s%

Ct24:  Milion  Cechii  balancuje  na hanici chudby. . Dostupny zz  WWW.. <
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/199162-milion-cechu-balancuje-na-hranici-chudoby/>[cit.
2012-12-18].

Nejvice ohrozenou skupinou 0sob chudobou jsou osoby nezameéstnané, jejichz
piijmy nedosahly hranice piijmové chudoby ve vice nez 40 % ptipada (40,6 % v roce 2010
az 51,1 % v roce 2005; index rizika chudoby 4,4 v roce 2006 az 5,5 v roce 2009). Dalsi

* CT24:  Milion Cechii  balancuje na  hranici  chudoby. Dostupny z: WWW.. <
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/199162-milion-cechu-balancuje-na-hranici-chudoby/>[cit.
2012- 12-18].

% CT24: Milion Cechii  balancuje na  hranici  chudoby. Dostupny z: WWW.: <
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/199162-milion-cechu-balancuje-na-hranici-chudoby/>[cit.
2012- 12-18].

21



skupinou vyznamné ohrozenou chudobou jsou nepracujici diichodci, jejichz mira ohrozeni
ptijmovou chudobou se pohybovala od 6,1 % v roce 2005 (index rizika chudoby 0,6) do
8,1 % v roce 2009 (index rizika chudoby 1,0), pficemz Zeny jsou ohroZeny dvakrat vice
nez muzi. Podil pracujicich osob ohrozenych chudobou se v letech 2005-2009 pohyboval
kolem 3,5 % (index rizika chudoby 0,3-0,4) a v roce 2010 mira jejich ohrozeni dosahla 4,2
% (index rizika chudoby 0,5). Pracujici osoby jsou tedy chudobou ohrozeny 0 polovinu

mén¢ nez celad populace.e’6

Co se slozeni domacnosti tyka, nejohrozenéjsi skupinou jsou osoby Zijici v
neuplnych rodinach se zavislymi détmi, jejichz mira ohrozeni chudobou se pohybovala na
urovni 40 % (index rizika chudoby 3,9-4,7). Vyrazné€ ohrozenou skupinou osob jsou
rovnéz Clenové rodin se tfemi a vice détmi, jejichz ptijmy se pohybovaly pod hranici
chudoby ve 22-24 % piipadu, v letech 2006 a 2007 dokonce na hranici 29 % (index rizika
chudoby 2,3-3,1, tzn., ze jsou chudobou ohrozeni 2—3krat vice nez b&zna populace).
Domaécnosti s détmi jsou obecné vice ohrozené piijmovou chudobou ve srovnani S
domacnostmi bez déti.

Vedle rodin s détmi jsou chudobou ohrozeny také domacnosti jednotliveu starSich
65 let, jejichz mira chudoby vzrostla z 13,7 % v roce 2005 na 19,7 % v roce 2009 (index
rizika chudoby 1,3-2.,3), v roce 2010 doslo k jejimu sniZzeni na 18,7 % (index rizika
chudoby 2,1).%

Naopak nejmensi pocet osob pod hranici chudoby je mozné nalézt v domacnostech
dvojice dospélych bez déti. V piipadé dvojice dospélych bez déti, kdy alespon jedna osoba
byla starsi 65 let, se mira chudoby pohybovala mezi 2-3 % v letech 2005-2009 a v roce
2010 dokonce poklesla pod 2 % (index rizika chudoby 0,2-0,3).%®

® Sustova, S.. Roste podil osob pod hranici prijmové chudoby. [on line]. Dostupny z: WWW.:
<www.czs0.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/.../1804120620_21.pdf />[cit. 2012- 12-18].
" Sustova, S.: Roste podil osob pod hranici prijmové chudoby. [on line]. Dostupny z: WWW.:
<www.czs0.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/.../1804120620_21.pdf />[cit. 2012- 12-18].
% Sustova, S.: Roste podil osob pod hranici prijmové chudoby. [on line]. Dostupny z: WWW.:
<www.czs0.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/.../1804120620_21.pdf />[cit. 2012- 12-18].
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Tabulka ¢. 1 Hranice ohroZeni piijmovou chudobou podle sloZeni domacnosti, rok

2010

Hranice ohrozZeni pfijmovou chudobou podle slozeni domacnosti, 2010

o o . Potrebny cisty mésicni
Slozeni domacnosti oo . AP
prijem domacnosti (v KE)

Jednotlivec 1.0 9329
Dvé dospélé osoby 15 13 994
Rodic¢ s ditétem mladsim 13 let 1.3 12128
Rodi¢ s dvéma détmi mladsimi 13 let 1,6 14927
Rodi¢ s dvéma détmi starsimi 13 let 2,0 18 659
Rodice (partnersky par) se dvéma détmi mladsimi 13 let 2,1 19592
Rodice tnersky pa dvéma détmi, kdy jedno j
i€ (par nfers y par) swi véma détmi, kdy jedno je 23 =
starsi 13 let a jedno mladsi 13 let
Rodice (partnersky par) se tiemi détmi, kdy jedno je
(p y pan) vl J 28 26122

mladsi 13 let a dvé starsi 13 let
Zdroj: CSU, EU-SILC 2010

Zdroj: Sustova, S.: Roste podil osob pod hranici piijmové chudoby. [on ling]. Dostupny z: WWW.:
<WWW.Czs0.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/.../1804120620_21.pdf />[cit. 2012- 12-18].

3.1.4 Pric¢iny vzniku chudoby
Pticinou chudoby a socialniho vylouceni jsou strukturdlni zmény, které doprovaze;ji
socialné ekonomicky vyvoj. Tyto strukturdlni zmény vyvolavaji ve spolecnosti rizikové

faktory chudoby a socialniho vylouceni. Mezi tyto zmény patii:

strukturdlni zmény na trhu prace doprovazené vysokou poptavkou po

kvalifikované pracovni sile s ,,novymi“ znalostmi a soucasné vytvafenim

nizkoplacenych a nejistych pracovnich mist pro nizkokvalifikovanou pracovni

silu,

- technologické zmény a vytvafeni spoleCnosti zalozeni na znalostech a spolu
s tim znevyhodnéni téch, ktefi nemaji pfistup k informacnim technologiim,

- zmény vsocialni struktufe spoleCnosti, tj. narGst etnick¢é a kulturni
diversifikace,

- ménici se struktura domadacnosti jako disledek oslabeni instituce rodiny,

starnouci populace atd.*

3v9 Socialni vylouceni a chudoba. Sbornik piednasek z XIV. konference Spolecnosti socidlnich pracovnikt
Ceské republiky. 1. vydani. MPSV. Praha: 2004. 104 s. ISBN 80-86552-92-6.
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Novéa chudoba v evropském prostfedi méa vertikdlni podobu, je dusledkem
nerovnosti v participaci na trhu prace, diskriminace a nizkych piijma.

Autor P. Mare$§ uvadi za hlavni pfi¢iny primarni chudoby nizké vydelky (asi 52 %),
velké pocty déti v roding (asi 22 %), smrt Zivitele rodiny (asi 16 %), nemoc nebo staii (asi
5 %) a také nepravidelnost prace nebo nezaméstnanost zivitele rodiny (asi 5 %).

Vrwe

Graf €. 2 Primarni pri¢iny chudoby

Priciny primarni chudoby

W nizké vydélky
mvelky pocet déti

smrt Zivitele rodiny
M nemoc i stafi

W nepravidelnost prace, nezaméstnanost zivitele rodiny

5%

Zdroj: Vlastni, daje z: Mares, P.: Sociologie nerovnosti a chudoby. 1. vydani. Sociologické nakladatelstvi,
1999. 248 s. ISBN 80-85850-61-3. s. 107.

Nékteré pfi¢iny chudoby je mozné povaZzovat za dané, neovlivnitelné. Mezi takové
patii:

v’ nepfizniva geograficka poloha,

v" nedostatek nerostnych surovin nebo mohutny nariist populace.

Dalsi podminky, které plsobi na vyvoj obyvatel a mohou pfispivat ke vzniku
chudoby, jsou ovlivnitelné, které muze spolecnost ovlivnit. Jde hlavné o kvalitu zdravotni
péce, GspeSny boj ve snaze pozastavit Sifeni nemoci a o moznost lidi vzdélavat se. Na
situaci v urovni spolec¢nosti ptsobi také politické usporadani a hospodaiské chyby, kterych

se vlada dopousti.
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V zemich Evropské unie existuji i dalsi faktory, které vedou k chudobé. Je to
napiiklad vzrlstajici zéavislost lidi na evropském socidlnim systému a jeho nasledném
zneuzivani naptiklad ve formé uptednostiovani podpory v nezaméstnanosti pied
minimélni mzdou.

Nebezpeci chudoby je mozné podle autora Krebse spatiovat v nizkych vydélcich,
které se promitnou i ve stafi ve vysi starobnich dichodd. Dal§im problémem je to, ze
dochazi k navySovani vydajui na socialni zabezpeceni, problém lze spatfovat i v pfirtstku
jednoclennych domadacnosti, u nichZ jsou zaznamenavany nesporné¢ vysSi naklady na

Zivobyti.*

3.1.5 Dusledky chudoby

Rodiny se zacali prizpiisobovat a to omezovanim spotiebnich polozek, naptiklad

potravin, odlozenim nakupt pfedmétli dlouhodobé spotieby. Ekonomicky nedostatek
rovnéz zpusobuje, ze lidé nekupuji zdravé, ale laciné potraviny.
Prohlubuje se nezajem obc¢ant o svij zdravotni stav a nedobra je situace mezi dachodci,
ktefi si prestavaji kupovat 1éky, nebo jsou pro né drahé. Hrozi nebezpeci tzv. stresu z
chudoby, ktery muze vést k chorobam: ,,dlouhodoby stres ma za ndsledek nejen zdravotni
problémy, ale i Zl0zvyky, takeé lidé vice piji alkohol a kouri“.

Ocekavanému zvySovani cen zbozi a sluzeb a naslednému zvysSovani vydaja
domacnosti je mozné a potiebné Celit vytvarenim realnych predpokladi pro zlepseni
piijmové situace domécnosti. *'Diisledky chudoby lze rozdélit do dvou skupin, a to na
primarni dusledky chudoby, jejich vyieseni podminuje odstranéni zbylych dusledkd bidy

sekundarnich.

3.1.5.1 Primarni disledky chudoby

Mezi zékladni primarni disledky chudoby lze zatadit:
e hlad a podvyziva
e nemaoci

e negramotnost

0 Krebs, V. a kol.: Socidlni politika. 4. vydani, Praha, ASPI, a. s., 2007, 504 s. ISBN 978-80-7357-276-1. s.
111.
* Sebova, M.: Zbornik Otdzky urania chudoby. Friedrich Ebert Stiftung. Bratislava, 2004. ISBN 80-89149-
02-2.
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e proces socialniho vylouceni.
Hlad a podvyZiva

Hlad (potravinova nestabilita - food insecurity) chape Svétova organizace pro
vyzivu a zemeédélstvi (FAO) jako ,,situaci, kdy lidé nemaji zajisteny pristup k dostatecnému
mnozstvi bezpecnych a vyzivnych potravin, které jsou potreba k normalnimu ristu a
aktivnimu zdravému Zivotu *.

Clovek potiebuje piijmout v priméru minimalné 1800 kcal denng, aby piezil. Aby
mohl vést zdravy zZivot, je zapotiebi v praméru 2100 kcal denné, a to s vyvazenym
pomérem Zivin. Jejich objem musi odpovidat véku, pohlavi, télesné konstituci a fyzické

aktivits.*?

Hlad ma nékolik forem, Svétovy potravinovy program je definuje nasledovné:

PodvyzZiva (undernutrition) predstavuje nedostatecny ptijem kalorii (energie), ktery
je potieba k zachovani fyziologickych potieb k aktivnimu Zivotu. Znakem akutni
podvyzivy je rychla ztrata hmotnosti, jez vazné ohrozuje zdravi. Lidé trpici podvyZzivou
jsou nuceni Zit po celé tydny a n€kdy 1 mésice s dennim piidélem potravy, jejiz hodnota je
nizsi nez doporucovanych 2 100 kalorii. Minimaln¢ tolik potfebuje ¢loveék k zdravému
vyvoji. Nedostatek energie si té¢lo kompenzuje zpomalovanim fyzickych i duSevnich
¢innosti. Hladovy clovék se nedokaze soustiedit, hladové télo nechce byt iniciativni,
hladové¢ dité ztraci chut’ hrat si a ucit se. Hlad zeslabuje také imunitni systém. PodvyZivené
déti jsou velmi zranitelné a pfilis slabé na to, aby jejich organismus dokazal celit
nemocem. Mohou zemfit 1 na néasledky béznych infekci, jako jsou spalni¢ky nebo prajem.
Vlivem podvyzivy umira kazdoro¢né podle odhadii Svétového potravinového programu na
deset miliond déti ve véku do péti let.®3

Parcialni podvyziva (malnutrition) ptedstavuje ,,Spatnou vyzivu®, kdy organizmus

nepfijima dostatek bilkovin, energie nebo zivin. V disledku tohoto nedostatku je pak

*2 Neni hlad jako hlad. [on line]. Dostupny z: WWW.: <http://www.rozvojovka.cz/food-right-now-neni-hlad-
jako-hlad/>[cit. 2013- 01-01].

®Hlad  je  nejstarsim  nepritelem  lidstva. [on line]. Dostupny zz  WWW.:
<http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1282/>[cit. 2013- 01-01].
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organizmus nachylnéjsi, hife odolava infekcim (spalnickam). Podvyziva se neméfi
mnozstvim zkonzumovaného jidla, ale vyskou nebo vahou podle véku.

Hladomor podle Svétového potravinového programu (WFP) je situace, kdy
nejméné¢ 20 % domacnosti Celi extrémnimu nedostatku potravin a maji omezenou
schopnost se s ni vyrovnat. Vyskyt globalni akutni podvyzivy pfesahuje 30 % a tmrtnost v
disledku nedostatku potravy piesahuje denné 2 amrti na 10 000 obyvatel. (Hladomor byl
napiiklad vyhlaen v oblasti Afrického rohu v 1ét& roku 2011)*.

Jeden z osmi lidi, tedy asi 870 miliont lidi, trpi chronickou podvyzivou. Uvadi to
na zacatku fijna 2012 zvetejnénd vyro¢ni zprava Stav potravinové bezpecnosti ve svété
2012 (State of Food Insecurity in the World 2012). Spole¢né ji pfipravuji Organizace OSN
pro vyzivu a zemédélstvi (FAO), Mezinarodni fond pro zemédélsky rozvoj (IFAD) a
Svétovy potravinovy program (WFP).

Vysledky roku 2012 o chronické podvyzivé jsou presnéjsi diky zlepSené
metodologii a kvalité analyzovanych dat. VétSina hladovéjicich (852 miliont z nich) zije v
rozvojovych zemich. V zemich rozvinutych Zije 16 milioni podvyzivenych lidi. Pocet
hladovych ve svéte poklesl v letech 1990 az 2012 z 18,6 na 12,5 % svétové populace.

V rozvojovych zemich ptedstavoval tento pokles z 23,2 % na 14,9 %. Rozvojovy
cil tisicileti je snizit do roku 2015 na polovinu pocet hladovéjicich, je mozné splnit. Bude
to ale v pfistich tfech letech vyzadovat u¢inna opatieni. Pocet hladovych poklesl v letech
1990 az 2007 vyraznéji, nez se dosud piedpokladalo. Od roku 2007 se trend zkomplikoval.

,»V soucasném svété je naprosto neakceptovatelné, aby vice nez 100 milionii deti
mladsich péti let, bylo podvyzivenych a Ze podvyZiva ma kazdorocné na svédomi Zivoty vice
nez 2,5 milionu déti, “ ¥ikaji ve spole¢ném tuvodu zpravy OSN §éfové FAO, IFAD a WFP.*

Svét ma podle séfi FAO, IFAD a WFP dostatek prostiedkt, aby eliminoval
nedostatek potravin i podvyzivu.“ Reenim je podpora ekonomického riistu a zaroveti

i r ’ r_ o . vr . . vevr 4
vytvafeni zachrannych systémi pro ty nejslabsi a nejzranitelngjsi.*®

* Neni hlad jako hlad. [on line]. Dostupny z: WWW.: <http://www.rozvojovka.cz/food-right-now-neni-hlad-
jako-hlad/>[cit. 2013- 01-01].

®Svétovy  den  wyzivy  2012.  [on  line  2012-10-15].  Dostupny = z: = WWW.:
<http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1793/>[cit. 2013- 01-01].

®Syetovy  den  wvyzivy  2012.  [on  line  2012-10-15].  Dostupny = zz = WWW.:
<http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1793/>[cit. 2013- 01-01].
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Nemoci

Podvyziva oslabuje imunitni systém postizené¢ho jedince, ¢imz ho vystavuje vyssi
nachylnosti k riznym druhim nemoci.47Nejéastéj§i pricinou détskych umrti  jsou
novorozenecké piipady do jednoho mésice véku — 37 %.

Spalnicky - pfes dva miliony déti mladSich péti let zemfe na zapal plic, nejcastéjsi
piiginu détskych umrti. Nejvétsim problémem neni 1é¢ba, ale vasné rozeznani nemoci.®
17 % Gmrti.

Malarie - se dnes vyskytuje ve vét§iné zemi tropického a subtropického pasma.
Vétsina pripadd malarie je spojena s oblastmi subsaharské Afriky, ale zna¢ny pocet
nakaZenych se vyskytuje 1 v Asii, Latinské Americe a v niZ8i mife 1 na Stfednim vychod¢ a
v nekterych oblastech Evropy. Mezi staty s nejvysSim rizikem nakazeni patii: Kambodza,
Kena, Tanzanie, Uganda, Libérie, Nigérie, Ghana, Kamerun, Malawi, Pobfezi Slonoviny,
Sierra Leone, Guinea a Myanmar. V mirném pasmu jsou prevazné ojedin€lé ptipady, kdy
onemocnéni rozsifi nakazeny jedinec z malarického pasma nebo se vyskytuje kolem
velkych letist’, kdy je parazit dovezen v letadle, pak hovofime o tzv. letiStni malarii. 49

Riziku tohoto onemocnéni je tak vystavena témét polovina svétoveé populace. Podle
odhada Svétové zdravotnické organizace se tomuto onemocnéni ro¢né nevyhne okolo 250
miliont jedinct, z nichz témét 1 milion malarii podlehne. Az 90 % Umrti na malarii se
vyskytuje na Gzemi Afriky, a to vétSinou mezi malymi détmi. Odhady ukazuji, Ze kazdé
africké dité prodéla v priméru 1,6 aZ 5,4 piipadit malarické horecky kazdy rok.

Toto onemocnéni totiz znamena jak ptiCinu, tak i dasledek chudoby. Protoze se
malarie vyskytuje predev§im v téch oblastech, kde ptevladd chudoba, nedostatecna
I¢karska péce, a kde jsou pro lidi nedostupné antimalarické prostiedky z financnich
divodul, dochazi k zacarovanému kruhu. Nemoc se zde Siii velice rychle, roste pocet
nemocnych, z tohoto diivodu zemé se nemiize tak rychle rozvijet, nedochéazi k potiebnému

vymanéni se z chudoby.*

“"The World Health Organization. 10 Facts on malaria. [on line 2013]. Dostupné z:WWW.:
http://www.who.int/features/factfiles/malaria/malaria_facts/en/index.html [cit. 2013-01-05].

*® Cesko proti chudobé. [on line]. Dostupny z: WWW.: http://www.ceskoprotichudobe.cz/?id=59-4-cil[cit.
2013-01-06].

* http://nemoci.vitalion.cz/malarie/[cit. 2013-01-05].

*® The World Health Organization. 10 Facts on malaria [on line 2013]. Dostupné z: WWW.:
http://www.who.int/features/factfiles/malaria/malaria_facts/en/index.html [cit. 2013-01-05].
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Vsechny problémy je nutno feSit piedevSim zkvalithovanim infrastruktury a
pfistupu k pitné vodé, zajisténim péce o matku a dité a v€asné porodni asistence. Je tedy
nezbytné rozsifovat bezplatné zdravotnické sluzby a vzdélavani rodicu.

Podle tdajti Svétové zdravotnické organizace (WHO) a Détského fondu Organizace
spojenych narodti (UNICEF) by tplna imunizace proti spalnickdm mohla zachranit jen v
tomto desetileti 2.300.000 africkych déti. Zemé jako Botswana, Malawi, Namibie ¢i
Jihoafricka republika snizily pomoci o¢kovani poc¢et umrti déti na spalnicky od roku 2000
tém&F na nulu.”
kterym zemé jizni Afrikyl Celi na pocatku 21. stoleti. V roce 2001 zilo v jihoafrickém
regionu vice nez 12 milionh lidi nakaZenych virem HIV/AIDS a ocekava se, Ze do roku
2015 pocet nakazenych stoupne na 16 milionid. Piestoze HIV/AIDS piedstavuje
celosvétovy problém, nejvice postizenou oblasti je praveé jih Afriky, kde onemocnéni
dosahlo jiz v roce 2000 rozsahu epidemie. V sedmi zemich z dvanacti statt jihoafrického
regionu bylo v roce 2001 virem HIV nakazeno vice nez 20 % obyvatel ve véku mezi 15 az
49 lety. Ocekava se, ze tito lidé zemiou v prib&hu pfistich deseti let. Svym rozsahem a
nasledky muze byt epidemie HIV/AIDS srovnavana pouze s fadénim dyméjového moru,
ktery ve Ctrnactém stoleti béhem pouhych péti let zpusobil smrt poloviny obyvatel
Evropy.™

Béhem roku 2002 doslo k infikaci HIV/AIDS u 720.000 nemluvnat. Stalo se tak
dasledkem pienosu z matky v dobé t€hotenstvi nebo porodem a kojenim. Tomu je pfitom

mozno zabranit aplikaci PMTCT 16k.>

Negramotnost

Na Summitu tisicileti se vS§ech 191 Clenskych statt OSN zavazalo splnit do roku

2015 osm konkrétnich rozvojovych cilt. Jako druhy cil byl vytycen:

5t Cesko proti chudobé. [on line]. Dostupny z: WWW.: http://www.ceskoprotichudobe.cz/?id=59-4-cil[cit.
2013-01-06].

2 MZV CR: Kasové, K. A kol.: Dopady HIV/AIDS a ostamich privodnich onemocnéni na kvalitu Zivota
socialné slabych rodin v zemich Jjizni Afriky.[on line]. Dostupny Z:
www.clovekvtisni.cz/download/pdf/29.pdf[cit. 2013-01-06].

% Cesko proti chudobé. [on line]. Dostupny z: WWW.: http://www.ceskoprotichudobe.cz/?id=59-4-cil[cit.
2013-01-06].
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» ZpFistupnit zdkladni vzdélani pro vSechny. “- tj. zajistit, aby vSechny déti, chlapci
a divky, absolvovaly plné zékladni vzd&lani.**

Investice do vzdélani patii k zakladnim piedpokladim rozvoje jednotlivce i
spolecnosti. Bez vzdélanych lidi, ktefi budou mit moZznost se uplatnit na pracovnim trhu,
nemaji rozvojové zeme Sanci Vyprostit se z chudoby.

Ve svété dnes zije asi jedna miliarda lidi, ktefi neuméji Cist a psat a vice nez 100
milion déti dnes stale nema pfistup ani k zakladnimu vzdélani, Skola je pro né daleko,
jejich rodice si nemohou dovolit platit poplatky napiiklad jen za uniformu, nebo pro pieziti
rodiny potiebuji, aby i jejich déti pracovaly.

Problémem je i omezeny pfistup divek ke vzdélani. V chudych domécnostech v
rozvojovych zemich maji chlapci jako budouci zivitelé rodiny ve vzdélani prednost.

Avsak pravé vzdélangjsi Zeny dokazou lépe ovliviiovat svoji budoucnost, hlavné
porodnost, coz pozitivné ovlivni boj s détskou a matefskou imrtnosti a chudobou obecné.

Vzdélani nemusi piedstavovat jen zakladni ¢i stfedni Skolni vzdé€lani, dulezitou roli
hraje 1 moznost absolvovéani rekvalifikacnich kurzl, ve kterych se lidé mohou naucit
praktickym dovednostem. Praktickd vychova formou kurzii a Skoleni dopliiuje obecné
vzdélani a otevira chudym lidem nové moznosti obZivy.

Soucasti vzdélavacich programi jsou pak i osvétové aktivity (napiiklad na zvySeni
povédomi o epidemii HIV/AIDS, planovaném rodicovstvi & hygienu atd.).*®

PrestoZze gramotnost celkové ve svéteé vzristd, setrvavaji pfesto nékteré zemé
zejména v Africe na velmi nizké urovni. Stoprocentni gramotnost v roce 2010 uvadéji
Andorra, Australie, Belgie, Cesko, Dansko, Finsko, Japonsko, Kanada, Lichtenstejnsko,
Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Novy Zéland, Norsko, Rakousko, Velka Britanie,
Svédsko a Svycarsko.

Naopak na druhém konci zebiicku (s procentem gramotnych lidi vétSinou nad 10 let
véku) jsou Niger (14), Mali (19), Somalsko (24), Burkina Faso (27), Afghanistan (29),
Benin (34), Guinea-Bissau (37), Guinea (41), Etiopie (41), Bangladés (41), Nepal (48),

5 Rozvojové cile. Dostupny z: WWW..: http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zaber/?i=205[cit. 2013-01-05].
% Zimova, L.: Sektor vzdéldvdni. Dostupny zz WWW.: http://www.clovekvtisni.cz/index2.php?id=255 [cit.
2013-01-05].
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Pobiezi slonoviny (48), Stfedoafricka republika (49), Jemen (49), Togo (53), Ghana (54) a
Egypt (56).>°

Pomém¢ dobie gramotnost lidi se zlepSuje napiiklad v Indii, kde podle
nejnové&jsiho piehledu z roku 2011 gramotnost lidi v Indii stoupla na 77 procent oproti
roku 1901, kdy bylo gramotnych pouze 6 procent obyvatelstva. Z téchto 77 procent pak 44
procentnich bodl tvoii muzi a 33 Zeny. Kromé toho zde navic existuji obrovské regionalni

rozdily.”

3.1.5.2 Sekundarni disledky chudoby

Chudoba se soustied’'uje ve slumech nebo v ghettech, kde se vyskytuje Spatna
dostupnost vzdélani a zdravotni péce. Zde vznikaji v dusledku chudoby jevy, jako je
rezignace, alkoholismus, pijcovani penéz na vysoky urok, gamblerstvi atd.

V disledku takové tisn€, usilim o samotné pieziti, jsou tito lidé casto nuceni
dopoustét se existenéni kriminality nebo jsou v konfliktu se zakony a jinymi normami.

Mnoho téchto osob se 1 bez svého pfic¢inéni a proti své vili zadluZuje, naptiklad
neuhrazenim riznych povinnych poplatkii, nezbytnosti cestovat bez jizdenky ve vetejnych
prostiedcich. Dostavaji se tak do dluhové pasti, které se mtize stat i dozivotni.

Policie na Moravé zapocala velmi zajimavy prizkum, ktery poprvé hleda vztah
mezi kriminalitou a chudobou. Mezi rizikovymi regiony je naptiklad jizni Morava, Brno a
Znojemsko. Srovnanim ¢isel nezaméstnanosti, piijemct socialnich davek a poctu trestnych
¢inti vznika tzv. mapa rizikovosti okresa.

Studie scitala nékolik parametri do vysledného indexu. Ten se sestaval z poctu
nezaméstnanych na deset tisic obyvatel okresu, poctu piijemct socidlnich davek a
mnoZstvi kriminality na uréity po&et obyvatel.”®

S 24

osobni svobody a pocit, Ze se tu Elovék miZze schovat.’Podle vyzkumu lze tu pozorovat

°Kotyk, A Gramotnost ve sveéte. [on line 2011-06-01]. Dostupny z:
http://www.akademon.cz/clanekDetail.asp?name=Gramotnost%20ve%20svete&source=0611. [cit. 2013-01-
07].

%" Vozdek, J., Davidova, A.: Je plnd gramotnost lidi v Indii jen snem? [on line 2012-05-10]. Dostupny z:
http://vozdek.blog.ihned.cz/c1-55758590-je-plna-gramotnost-v-indii-jen-snem. [cit. 2013-01-07].
*¥http://brno.idnes.cz/chudoba-a-kriminalita-v-bronxu-der-/brno-zpravy.aspx?c=A120621_1795120_brno-
zpravy_dmk][cit. 2013-01-07].
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vazbu mezi typy kriminality a postavenim, ve kterém se ¢lovék nachazi. Podle odhadu se
predpoklada, Ze 95 % drobnych kapesnich kradeZi pachaji obyvatelé této lokality.®

V soucasné dobé roste napiiklad v Ostravé takzvana hladova kriminalita. Podle T.
Lansfelda, feditele Méstského feditelstvi policie v Ostrave: ,,Najednou se trestnich cinii
dopoustéji zcela novi lidé, kteri dosud nikdy do konfliktu se zdakonem neprisli. .... Lidé
nemaji penize, maji hluboko do kapes a tim nam vznikaji novi pachatelé trestné cinnosti,
ktere evidujeme zcela poprvé. Dokonce se uz vzZil mezi policisty i takovy novy termin -
hladova kriminalita. Jsou to zejména drobné kradeze. .. Lze ocekavat, Ze ¢im bude vétsi
tlak, tim vétsi bude prostor pro to, aby si tito lidé obstaravali prostiedky pro Zivobyti timto

o 61
zpusobem,"

3.1.6 Socialni vylouceni (exkluze) a chudoba

Socidlni vylouceni se povazuje za disledek selhdni jednoho nebo nékolika
nasledujicich systémd:

- demokratického a legislativniho systému, ktery zabezpeCuje obcanskou

integraci,

- trhu préce, ten zajiStuje ekonomickou integraci,

- socidlniho statu, ten zajiSt'uje socialni integraci,

- rodiny a pospolité¢ho systému, ten zajiStuje osobni integraci.62

V souvislosti s takto popisovanym selhanim Ize socialni exkluzi definovat jako:
jev, ktery ma souvislost s mezi-skupinovymi vztahy. b3

Socialni vylouceni je specifikovano jako dusledek nerovného piistupu jednotlived,
ale 1 celych skupin obyvatelstva k péti zdkladnim zdrojim spolecnosti:

1. zamgéstnani,

2. bydleni,

>*http://brno.idnes.cz/chudoba-a-kriminalita-v-bronxu-der-/brno-zpravy.aspx?c=A120621_1795120_brno-
zpravy_dmk]cit. 2013-01-07].
*http://brno.idnes.cz/chudoba-a-kriminalita-v-bronxu-der-/brno-zpravy.aspx?c=A120621_1795120_brno-
zpravy_dmk]cit. 2013-01-07].

®' http://brno.idnes.cz/chudoba-a-kriminalita-v-bronxu-der-/brno-zpravy.aspx?c=A120621_1795120_brno-
zpravy_dmk][cit. 2013-01-07].

®2 Mares, P.: Sociologie nerovnosti a chudoby. 1. vydani. Sociologické nakladatelstvi, 1999. 248 s. ISBN 80-
85850-61-3. s. 165.

% Socidlni vylouceni a chudoba. Sbornik prednasek ze XIV. konference Spolegnosti socidlnich pracovniki
Ceské republiky. 1. vydani. MPSV. Praha: 2004. 104 s. ISBN 80-86552-92-6. s. 132.
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3. socialni ochrana,
4. zdravotni péce a
5. vzd&lani.**

Socialni okluzi je mozné chapat tedy i jako proces, béhem néhoz jsou vylucovany
urcité osoby ¢i skupiny osob na okraj spolecnosti, nebo jako pokus o vylouceni téchto osob
mimo socidlni strukturu. V ramci procesu socidlni exkluze lze rozlisit n¢kolik hlavnich
komponentti: chudobu a nizky pfijem, nedostatecny pfistup na trh prace, slabou nebo
neexistujici podporu a sité, dopad lokalniho prostfedi a sousedstvi, vylouceni ze sluzeb.®®

Z analytického hlediska né¢ktefi autofi povazuji za piehlednéjsi rozliSovat tzv.
dimenze socidlniho vylouceni, kde rozliSuji vylouceni ekonomické, prostorové, socialni,
politické, kulturni a symbolické. Naptiklad toto rozliSeni uvadi autor P. Mares ve své praci
Marginalizace, socidlni vylouéem’.GGNejVice z vySe uvedenych dimenzi je vidét tzv.

Nejzavaznéj§im problémem zpusobujicim socidlni vylouceni je dnes nerovny
ptistup na trh prace, ktery mize vyustit v dlouhodobou nezaméstnanost urcitych socialnich
skupin.

Graf ¢. 3 Socialni vylouceni osob v roce 2011 — 3 dimenze (v tis. 0sob)

Socialni vylou€eni osob v roce 2011 - 3 dimenze
(v tis. osob)

materialni deprivace

ohrozeni
pfijmovou
chudobou

nizka pracovni intenzita

Zdroj: Kalmus, J.: Zivotni podminky ceskych domdcnosti. Tiskova konderence CSU Praha, 19. cervna 2012
Dostupny z: WWW.: www.czs0.cz/csu/tz.nsf/i/...z...2011/.../csu_silc_prezentace.pdf

* Durdisova, J. a kol.: Socialni politika v ekonomické praxi (vybrané problémy). Praha, Oeconomica 2005.
246 s. ISBN 80-245-0850-8. s. 27.

% Ppierson, J.: Tackling Social Exclusion. Routledge. 2002. In: Waisova, S.: Chudoba a bohatstvi v
soucasném sveté (sbornik z konference), Plzein 2005, 159 s. ISBN 80-86898-86-5. s. 133.

66 Waisova, S.: Chudoba a bohatstvi v soucasném svété (shornik z konference), Plzei 2005, 159 s. ISBN 80-
86898-86-5. s. 133.
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Existuji tfi moZné pohledy na socidlni vylouceni:

1) redistribucni pohled - zdlraznuje socialni vlivy, které tuto situaci zpasobuji (mezi né
patii napiiklad existujici nerovnost ve spole¢nosti), zaméiuje se na osoby zijici v chudobg.
2) eticky pohled - zdlraznuje krimindlni chovani a moralni tpadek celych socialnich
skupin ¢i obyvatel méstskych ¢tvrti, které se ocitly v socidlnim vylouceni.

3) integracnim - socidlni vylouceni je zde pojimano jako shodné s vylou¢enim z trhu

. 67
prace.

Tabulka €. 2 Rozdily mezi koncepci chudoby a socialni okluzi podle A. Touraina

Pozice Chudoba Exkluze
Situace Nedostatek potiebnych | Omezeni danou spolecnosti
zdroju obeené piyjatelnych prav
Pric¢ina Frustrace potieb Diskriminace  ze  strany
instituci zabezpecujicich
socidlni integraci
Perspektiva Staticka (stav) Dynamicka (proces)
Typ socialni stratifikace Vertikalni  (vy3si a  mzsi | Horizontalni (,,insaidri™
tridy) versus ,,autsajdii®)
Predpokladany prostiedek Socialni transfery | Socidlni sluzby (aktivizacni)
ochrany (garantovany minimalni | opatieni
piijem)
Spolecensko védni pristup Ekonomicky Sociologicky

Zdroj: Stéchova, M. a kol.: Bezdomovectvi a bezdomovci z pohledu kriminologie. Zavérecna
zprava. Institut pro kriminologii a socialni prevenci. Praha, 2008. ISBN 978-80-7338-069-4. s.
63.

Situace chudoby vsak nezahrnuje veskery obsah pojmu socidlni exkluze. Osoby trpici
socidlnim vylou€enim se totiz:
v" nachdzeji v diskriminujicim postaveni z hlediska vzdé€lani, kvalifikace, zamé&stnani,
bydleni, finan¢nich zdroji atd.,
v' jejich Sance ziskat pfistup k zakladnim spoleCenskym institucim rozdélujicim
klicové socialni statky potfebné pro lidskou existenci je nesrovnatelné nizs$i nez
maji ostatni skupiny obyvatelstva,

v podobna omezeni maji dlouhodoby charakter.®®

67 http://epolis.cz/page.php?location=&menu=first&id=28&idNotion=9[cit. 2013-03-24].
%8 Stechova, M. a kol.: Bezdomovectvi a bezdomovei z pohledu kriminologie. Zdavérecnd zprava. Institut pro
kriminologii a socialni prevenci. Praha, 2008. ISBN 978-80-7338-069-4.

34


http://epolis.cz/page.php?location=&menu=first&id=28&idNotion=20

3.2 Nastroje eliminujici chudobu v ramci socialni politiky

Cesky socialni systém je pomémé dobie zacilen na podporu 20 % nejchudsich
rodin, avsak na druhou stranu tyto rodiny v podstaté demotivuje, aby se snazily zvySovat
své piijmy vlastni praci. Systém datiovych tlev v Ceské republice naopak pomaha vice
bohatsim rodinam.®

Institut pro socialni a ekonomickou analyzu (ISEA) provedl jiz v roce 2003 vyzkum
(dal$i nebyl prozatim realizovan), ktery se zaméfil na vliv soucasného ¢eského socidlniho a
danového systému na rozdéleni piijmi ve spolecnosti.

ISEA zkoumal Sest socialnich davek, které predstavuji statni vydaje ve vysi okolo 3
% HDP. Slo 0 davky statni socialni podpory (détské piidavky, socialni piiplatek,
rodi¢ovské davky, ostatni socialni davky) a davky socidlniho pojisténi (podpora v
nezaméstnanosti a nemocenské davky). Tabulka ¢. 3 ukazuje rozdéleni ¢eské spolecnosti
podle piijmt na 10 skupin. Je z né¢j mozné zjistit, Ze ptijem nejnizsiho decilu byl pomoci
socialnich davek zvysSen o témét 34 % (tj. necelych 15 000 K¢ ro¢né na hlavu), zvySeni
ptijmu pak postupné klesalo a nejbohatsi decil dostaval jiz jen 0,8 % svého piijmu, tj. 1600
K¢ ro¢né. Z grafu bylo také mozné zjistit, jak dobfe jednotlivé davky plnili svou funkci.

Velmi dobie zaméfeny byl socialni ptiplatek, ktery zvySuje pfijem nejchudsi
skupiny 0 6 % a prakticky "ignoruje" ostatni decily. Podobné dobie svou roli hral i
rodi¢ovsky ptidavek, naopak nejproblematictéjsi byly détské piidavky. Ty sice zvysovaly
ptijem nejchudsiho decilu o 7 %, ovSem jejich piisobeni pokracovalo i ve vysSich
ptijmovych skupinach. To podle ISEA naznac¢ovalo neefektivni zaméteni davky.

Lze fict, ze Cesky socialni systém pusobil tak, jak si od néj vlada slibovala, tzn.
prerozdélovani je vyrazné zacileno na nejchudsi skupiny obyvatelstva. Vice nez ¢tvrtina
veSkerych nakladii spojenych s Sesti zkoumanymi davkami skoncila u rodin nejnizsiho
pfijmového decilu, tii Ctvrtiny vydaji pak skoncilo u dolni poloviny domacnosti podle

vre o 70 . , Vo s v r v
pfijma."" Tato situace stale pokracuje i v soucasné dob¢.

% Zika, M.. Jak neuviznout v pasti chudoby. [online 2003-03-19]. Dostupny z: WWW.:
http://www.penize.cz/socialni-davky/15431-jak-neuviznout-v-pasti-chudoby[cit. 2013-03-24].
"°Zika, M.: Jak neuviznout v pasti chudoby. [online 2003-03-19]. Dostupny z: WWW.:
http://www.penize.cz/socialni-davky/15431-jak-neuviznout-v-pasti-chudoby][cit. 2013-03-24].
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Tabulka €. 3: Vliv soucasného ¢eského socidlniho a danového systému na rozdéleni

pFijmi v CR
Détské Socialni Rodicovské Ost. Podpora Nemocenské Celkem Danové
pridavky ptiplatek piidavky socialni V nezameéstnanosti davky v % ulevy
v % v % v % podpora v % v % v %
vV %

Decil 7,6 6,1 8,3 3,6 18 6,4 338 11,8
1
Decil 4,7 1,7 53 1,3 1,3 4,8 19,2 9,0
2
Decil 3,4 0,7 3,1 0,5 0,6 3,6 12,1 8,2
3
Decil 3,0 0,2 0,7 05 0,2 3,0 8,4 7,6
4
Decil 2,2 0,1 04 0,3 0,3 3,0 6,6 6,8
5
Decil 1,7 0,0 0,2 0,1 0,4 2,0 4.8 6,4
6
Decil 0,9 0,0 0,1 0,1 0,2 19 34 6,0
7
Decil 0,4 0,0 0,2 0,1 0,2 19 2,7 54
8
Decil 0,2 0,0 0,1 0,1 0,1 1,7 2,3 4,8
9
Decil 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,6 0,8 39
10

Zdroj: Zika, M.: Jak neuviznout v pasti chudoby. [online 2003-03-19]. Dostupny z: WWW.:
http://www.penize.cz/socialni-davky/15431-jak-neuviznout-v-pasti-chudoby[cit. 2013-03-24].

Tento systém ale zaroven vytvaii podle vyzkumu takzvanou past chudoby. To
znamena, ze nejchudsi rodiny byly jen velmi malo motivovany ke zvySeni svych piijmu
vlastni praci. ZvySeni piijmi o malou ¢astku totiz Casto vede ke ztrat€ naroku na nékterou
socidlni davku, ¢imz muze rodina vic ztratit nez ziskat. Tato situace je ilustrovana grafem
pomoci "mezni sazby" snizeni davek, ktera méfi, o kolik procent se snizi vyplacené davky
pfi zvySeni vlastniho pfijmu o jednu desetinu Zivotniho minima, ¢ili pfiblizné o 1000 K¢&.

Z grafu rovnéz vyplynulo, ze veskery pfijem napf. ¢tyfclenné rodiny az do 50 %
jejiho zivotniho minima ziskany z prace je okamzit€ odecten od vyplacenych davek.
Rodina tak vlastné plati 100% dan ze svého pracovniho pifijmu, proto nelze od takové

rodiny oc¢ekavat vysoké pracovni usili.
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Tabulka ¢. 3 ukazuje také, jak na rozde€leni pfijml ve spolecnosti ptisobi danové
ulevy. Danové ulevy zvysuji pfijmy domécnosti v nejchuds$im decilu o necelych 12 %,
jejich vliv pak klesa az na necela 4 % procenta u nejbohatSiho decilu. To v absolutnich
¢islech u nejchudsiho decilu znamenalo zvySeni pfijma o 5089 K¢. OvSem tato Castka se
pak postupné zvySovala, v devatém decilu dosahovala vyse 6800 K¢ a v poslednim
dokonce 7800 K¢. Je tedy jasné, Zze bohatSi domécnosti mely v roce 2003 ze systému
danovych tulev vétsi prospéch nez ty chudsi.

Graf &. 4 Pisobeni dafiovych tlev na piijmy obyvatel v CR (rok 2003)
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Zdroj: Zika, M.: Jak neuviznout v pasti chudoby. [online 2003-03-19]. Dostupny z: WWW.:
http://www.penize.cz/socialni-davky/15431-jak-neuviznout-v-pasti-chudoby][cit. 2013-03-24].
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Poznamka: Situace v roce 2013 je stejna, novejsi vyzkum nebyl doposud proveden.
Socialni politika by se méla Fidit témito zakladnimi principy:
Principy socialni politiky

Socialni politika musi respektovat zakladni principy, které piisobi v jejich intencich,

vvvvv

Princip socialni solidarity
Sociadlni solidarita (vzajemnda podpora, sounalezitost) souvisi pfedevSim
S utvafenim a rozd¢lovanim Zivotnich podminek a prostiedki jedinci a socialnich skupin

v z4jmu napliovani myslenky socidlni spravedlnosti. V soudobych modernich
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spolecnostech se solidarita predevS§im napliuje predev§im pomoci redistribu¢ni a

transferové politiky statu.”

Princip subsidiarity

O tomto principu se dnes v modernich socidlnich politikach stale vice hovofi.
Vychazi z piistupu k ¢lovéku jako individuu s jedine¢nymi vlastnostmi, vili, schopnostmi,
dispozicemi. Ty je jedinec ,,povinen (v mravnim slova smyslu) vyuzivat k prospéchu a
socialnimu bezpeci svému a svych bliZnich.

Zaroven tyto neobycejné vlastnosti musi byt spolecnosti chranény a rozvijeny.
Podle principu subsidiarity je kazdy povinen nejdifive pomoci sam sob&, nema-li tuto

v ; . . 72
moznost, musi mu pomoci rodina.

Princip socialni spravedlInosti

Socialni spravedlnost predstavuje klicovy princip socidlni politiky. Je ji myslena
jednak spravedlnost v pravnim slova smyslu (tj. souhrn pravnich norem a zasad), jednak
spravedlnost socialni, kterou lze vymezit pravidly, podle nichz jsou ve spolecnosti

rozd&lovany predpoklady a prostiedky vefejného blahobytu mezi jednotlivé subjekty.”

Princip participace

V kazdé spolecnosti je znaéna rozmanitost individualnich i spolecenskych cilu, ale
v demokratické spolecnosti je ddna moznost podilet se, participovat, na spolecenském
zivoté. Naplnovani principu participace je postupnym procesem, je to piechod od ¢lovéka
jako prevazné objektu socialni politiky k ¢lovéku jako plnopravnému, odpovédnému a

respektovanému subjektu.

™t Socidlni politika. Projekt: K naplnéni predpokladit pro vykon cinnosti v socidlnich sluzbach. Registracni
cislo projektu: CZ.1.04/3.1.03/22.00130. [on line]. Dostupny z: WWW.
<http//granty.vsers.cz/dokument/Socialni politika.pdf/>[cit. 2012- 12-18].
72 Socidlni politika. Projekt: K naplnéni predpokladii pro vykon cinnosti v socidlnich sluzbach. Registracni
cislo projektu: CZ.1.04/3.1.03/22.00130. [on line]. Dostupny z: WWW.:
<http//granty.vsers.cz/dokument/Socialni politika.pdf/>[cit. 2012- 12-18].
7 Socidlni politika. Projekt: K naplnéni predpokladii pro vykon cinnosti v socidlnich sluzbach. Registracni
cislo projektu: CZ.1.04/3.1.03/22.00130. [on line]. Dostupny z: WWW.
<http//granty.vsers.cz/dokument/Socialni politika.pdf/>[cit. 2012- 12-18].
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Clovek piestava byt pasivnim piijemcem socialné politickych opatieni, ale sam se

podili na jejich tvorb& a spolurozhoduje o jejich uskutetiovani.”*

Priklad porusovani principu socialni spravedlnosti

Daniel Miinich ve svém ¢lanku ,, Vyhanéni diichodcii z prace (MF Dnes, 16. 8.,
str. 17) zminuje dva nové Skrty, které jiz od ledna 2013 dopadly na ¢eské duchodce: vlada
na nich hodla usetfit nizsi valorizaci dichodi a zruSenim zakladni slevy na dani z jejich
nedichodovych ptijmi.

Autor Martin Poticek ve svém ¢lanku Vhanéni dichodct do pasti chudoby souhlasi
s jeho nazorem nespravedlnosti a ekonomické neefektivnosti zruSeni zakladni slevy na
dani z pfijmu pracujicich dichodci. Dale jej doplnil konstatovanim, Ze i sniZzena valorizace
dichodu je také nejen nespravedliva, ale také ekonomicky neefektivni.

Doposud byla brana (kromé rustu realnych mezd) za zaklad valorizace dichodd
vzdy Gplna mira inflace. Dosahla-li inflace 3 %, diichody byly valorizovany také o 3 %.

Vlada pro rok 2013 prosadila, aby dichody byly valorizovany jen z jedné tietiny.
Dosahne-li tedy inflace 3 %, diichody budou valorizovany jen o 1 %. Toto opatieni prenasi
na diichodce vétsi zatéz nez na ekonomicky aktivni: ti se totiZ mohou na rozdil od nich s
rostouci inflaci 1épe vyrovnavat — zvySenym pracovnim usilim, tlakem na zvySeni mezd u
svého zaméstnavatele nebo hledanim dal$iho zaméstnani.

Je patrné, Ze toto rozhodnuti vlady dichodce diskriminuje. A to neni brano v potaz
dalsi bfemeno, které na n€ dopada vice neZ na ekonomicky aktivni. Tim je rychly rist nizsi
sazby DPH v poslednich letech, nebot’ ve spotfebnim kosi dichodct jsou vice zahrnuty
praveé polozky podléhajici této sazbé (potraviny, l1éky...).

Martin Poticek k této skute¢nosti dodéava: ,,Pokud, jak uvadi Miinich, pomiize tato
zdaplata z kapes diichodcii béehem pristich tii let viadeé zalepit diru ve statnim rozpoctu ve
vysi az 47,8 miliardy korun, sniZi zaroven o stejnou castku jejich kupni silu.*

Duichodci podle néj ,,utraceji* skoro vSechny své diichodové pfijmy na ¢eském trhu
a tim podporuji poptavku. Timto feSenim pak bude ceskd ekonomika negativné ovlivnéna.

Vlada tak usetfi, ale ekonomice jako celku to naopak ublizi.

™ Socidlni politika. Projekt: K naplnéni predpokladii pro vykon cinnosti v socidlnich sluzbach. Registracni
cislo projektu: CZ.1.04/3.1.03/22.00130. [on line]. Dostupny z: WWW.
<http//granty.vsers.cz/dokument/Socialni politika.pdf ve znéni pozdéjsich piedpist/>[cit. 2012- 12-18].
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Vezmou li se do uvahy také rostouci ceny najemného, energii, vetejné dopravy,
doplatkti za 1éky atd., vhani takovato socialni politika vlady stale vice diichodct, ktefi se

nemohou branit, do pasti chudoby.75

Jednotlivé néstroje eliminujici chudobu v ramci socialni politiky zobrazuje nasledujici
schéma:

Obr. €. 2 Schéma davek socialniho zabezpeceni
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www.pravodoskol.cz in: WWW.: Systém socidlniho zabezpeceni v CR. [on line 2010-08-20].

™ Poticek, M.: Vhdanéni diichodcii do pasti chudoby. [on line 2012-08-20]. Dostupny z: WWW.:
http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/martin-potucek.php?itemid=17260[cit. 2013-03-24].
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3.2.1 Zivotni a existenéni minimum

Céstky zivotnich a existenénich minim se zaéinaji vyvijet od konce roku 1991, kdy
byla poprvé stanovena tato hranice. VSe v souvislosti s probihajicimi transformaénimi

mechanismy polistopadového ekonomického vyvoje.

Zde bylo dilezité, aby byly urCitym zptisobem chranény urcité skupiny obyvatel, u
kterych se dalo predpokladat, Ze nejsou na toto dostatecné ptipraveny. Hlavné vlivem vétsi
konkurenceschopnosti na trhu prace a dale tieba veékem, zdravotnim stavem, nizkou

vzdélanosti atd.

Zivotni minimum je minimalni spolecensky uznana hranice penéznich piijmu k

zajiSténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb.

Existen¢ni minimum je minimalni hranici penéznich piijmu, ktera se povazuje za
nezbytnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb na trovni umoziujici
preziti. Existen¢ni minimum nelze pouzit u nezaopatieného ditéte, u pozivatele starobniho

diichodu, u osoby invalidni ve tfetim stupni a u osoby starsi 68 let.

Tyto Castky se jiz n€kolikrat navySovaly a nyni od 1. 1. 2012 jsou stanoveny na tyto

castky:

- jednotlivec 3.410,- K¢

- prvni dospéla osoba 3.140,- K¢

- dalsi dospéla osoba 2.830,- K¢
déti:

- do 6 let 1.740,- K¢

- 0d 6 do 15 let 2.140,- K¢

- od 15 do 26 let 2.450,- K¢

- existencni minimum 2.200,- K&

S Zivotnim minimem se porovnavaji vSechny cisté penézni prijmy jednotlivce nebo

spolecné posuzovanych osob (z pracovni ¢innosti, z podnikani, z kapitalového majetku, z

"® Natizeni vlady &. 409/2011 Sb., o zvyseni ¢astek Zivotniho minima a existenéniho minima.
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pronajmu, dichody, davky nemocenského pojisténi, davky statni socidlni podpory a ostatni

socialni davky, podpory v nezaméstnanosti a pti rekvalifikaci, vyzivné atd.) s vyjimkou:

prispevku na bydleni, doplatku na bydleni a jednorazovych socialnich davek,
prijmii z prodeje nemovitosti a odstupného za uvolnéni bytu pouzitych k uhradé
nakladii na uspokojeni bytové potieby,

nahrady Skody a financnich prostiedkii na odstranéni nasledku Zivelni pohromy,
penézni pomoci obétem trestné cinnosti,

socialni vypomoci poskytované zaméstnavatelem,

podpory z prostredkii nadaci a obcanskych sdruzeni,

stipendit,

odmeén za darovani krve,

danového bonusu,

prispévku na péci (v okruhu spolecné posuzovanych osob),

casti prispevku na uhradu potreb ditéte, ktery nalezi ze zdravotnich divodii,
prispevku na mobilitu a prispevku na zvlastni pomiicku,

zvlastniho prispévku k diichodu pro ucastniky ndarodniho boje za vznik a osvobozeni
Ceskoslovenska,

prijmii plynouciho na zdkladé rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava z

. . cove vy . ’ ’ rr 7 v 77
titulu spravedlivého zadostiucinéni nebo z titulu smirného urovnani zaleZitosti.

"Zivotni

a existenéni minimum. [on line]. Dostupny z: WWW.

<http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/zivotni_min. / >[cit. 2012- 12-18].
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3.3.2 Pomoc v hmotné nouzi

Toto upravuje zdkon ¢. 111/2007 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich piredpisi, (v textu je dale pro oznaceni tohoto zakona pouzivano zkraceného
pojmu “Zakon®).

Jde o modern¢ konstruovanou formu pomoci osobam s nedostate¢nymi piijmy, kde
hraje dilezitou roli motivace téchto osob, tak aby se snazili aktivné podilet se v
zabezpeceni prostiedky dualezitych k uspokojovani svych zékladnich zivotnich potteb. Jde
0 to, aby se nestali pouhymi pasivnimi piijemci davek, ale aby se dostate¢n¢ motivovali ke
snaze vymanit se s tizivé situace vlastnimi silami. Kazdy mame své osobni biologické,
psychologické a socidlni potieby, které se snazime uspokojit tak, abychom pocitili stav
Klidu.

Podle Zakona jsou poskytovany dvé zakladni davky fesici obdobny okruh situaci,
které byly dosud feSeny zdkonem o socidlni potfebnosti, a to pfispévek na zivobyti a
doplatek na bydleni, a ddle davky souhrnné oznacena jako okamzita mimotadné pomoc,
ktera je vSak poskytovana n€kolika odliSnym okruhiim osob a ve vysi stanovené pro tyto
jednotlivé okruhy osob rozdilng. Na prvni dvé davky je po splnéni stanovenych podminek
narok, oproti tomu z davek poskytovanych formou mimotfadné okamzit¢ pomoci je
narokova pouze jedind, ostatni jsou fakultativni, tedy jejich poskytnuti zavisi na posouzeni
ptislusného orgainu.78

Piisobnost na tseku systému pomoci v hmotné nouzi od 1. 1. 2012 provadéji
organy pomoci v hmotné nouzi, kterymi jsou:

= Utad prace Ceské republiky — krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto
Prahu
= Ministerstvo prace a socialnich véei.”®
Je tfeba uvést, ze odvolacim organem je Ministerstvo prace a socidlnich véci, kde k tomuto
ucelu byly zfizeny detaSované pracovisté. Pro pochopeni zdkona o hmotné nouzi je

dilezité si objasnit zékladni pojmy, které vySe uvadény zédkon stanovuje.

"®Btenska, N., Vranova. L: Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni péce pro zdravotné postizené
osoby k 1. 7. 2008. Olomouc: ANAG, 2008, ISBN 978-80-7263-478-1.
7 Zakon o pomoci v hmotné nouzi €.111/2006 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpisii
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Osoba v hmotné nouzi je:

* jeji pfijem a piijem spole¢né posuzovanych osob po odecteni pfimétenych naklada
na bydleni nedosahuje Castky zivobyti, pficemz si nemize tento piijem zvysit
vzhledem ke svému véku, zdravotnimu stavu nebo zjinych véaznych davodi
vlastnim pii¢inénim a zabezpe&eni jejich ZZ podminek je tak vazné ohroZeno,

= dosahuje sam nebo spolu s ptispévkem na Zivobyti ¢astek zivobyti, ale nepostacuje
k zabezpeceni oduvodnénych nakladt bydleni a sluzby s bydlenim bezprostiedné
spojené,

= taktéz osoba, ktera nesplituje uvedené podminky, ale s pfihlédnutim k jejim
pfijmim, celkovym socidlnim a majetkovym pomérim ji hrozi vdzna Gjma na

zdravi.®

Za 0sobu v hmotné nouzi miZe organ pomoci v hmotné nouzi povaZovat téZ osobu:

» kterou postihne vaznd mimoradna udalost a jeji celkové socidlni a majetkové
pomgéry jsou takové, ze ji neumoziuji pfekonat nepiiznivou situaci vlastnimi silami
(Zivelnd pohroma: povoden, vichfice a jind vétrnd pohroma, zemétieseni, pozar,
jina destruktivni udalost, ekologicka nebo prumyslova havarie)

= kterd nema dostateCné prostitedky k thradé¢ nezbytného jednorazového vydaje
spojen¢ho zejména se zaplacenim spravniho poplatku pti prokdzané ztraté doklada
potiebnych k pfijeti do zaméstnani, k Ghradé jizdného pii ztrat¢ penéznich
prostfedkil, v nezbytném piipadé k thrad€ nocleZzného

» nema dostate¢né prostiedky na uhradu nékladd spojenych s pofizenim nebo
opravou nezbytnych zakladnich ptedméti dlouhodobé potieby

* nema na uhradu odivodnénych naklada souvisejicich se vzdélanim nebo zdjmovou
¢innosti nezaopatfeného ditéte a na zajiSténi nezbytnych ¢innosti souvisejicich se
socidln€ — pravni ochrannou déti

= kterd v daném case, s ohledem na neuspokojivé socialni zdzemi a nedostatek
finan¢nich prostfedkii nemtze Usp&Sné fesit svoji situaci a je ohroZena socialnim

vylou€enim, jestlize zejména:

80 74kon o pomoci v hmotné nouzi &.111/2006 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpisi, § 2.
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e je propusténa z vykonu zabezpeCovaci detence, z vykonu vazby nebo
vykonu trestu odnéti svobody,

e je po ukonceni 1éCby chronickych zavislosti, zdravotnického zafizeni,
psychiatrické 1é¢ebny nebo 1écebného zatizeni pro chorobné zavislosti,

e je propusténa ze Skolského zafizeni pro vykon ustavni ¢i ochranné vychovy
nebo z péstounské péce po dosazeni zletilosti, resp. v 19 letech,

e nemad uspokojivé naplnény zivotné diilezité potfeby vzhledem k tomu, Ze je
osobou bez pfistiest,

. e . . o T 81
e je osobou, jejiZ prava a z4jmy jsou ohroZeny trestnou ¢innosti jiné osoby.

Dale je diilezité specifikovat osoby, které vyslovné nejsou v hmotné nouzi:

kterd neni v pracovnim nebo obdobném vztahu ani nevykonéavaji samostatné¢ vydéle¢nou

¢innost a nejsou v evidenci uchazecl o zaméstnani, vyjma osoby, ktera je:

starSi 68 let, pozivatelem starobniho diichodu, invalidniho dichodu ve tretim
stupni, osobou pobirajici penézit¢ davky nemocenského pojisténi z divodu
téhotenstvi a matefstvi nebo rodi€em pobirajicim rodiovsky pfispévek, a to po
dobu trvani naroku na rodicovsky ptispévek a po té dobé pecujicim o dité, které
z vaznych divodi nemize byt umisténo do predskolniho zafizeni,

osobou pecujicim osobné o dit€ do 10 let véku zavislé na pomoci jiné fyzické osoby
ve stupni I, osobou pecujicim o osobu zavislou ve stupni I — IV, a to za
predpokladu, Ze v zadosti o ptispévek o péci je uvedena nebo dodatecné ohlaSena
jako osoba poskytujici pomoc,

je vedena v evidenci uchaze¢i o zaméstnani a bez vazného divodu odmitla
vykonavat kratkodobé zaméstndni nebo se ucastnit v cileném programu k feSeni
nezaméstnanosti, a to po dobu 3 kalenddinich mésicii nasledujicich po mésici, v
kterém doslo k odmitnuti,

prokazatelné neprojevuje dostatecnou snahu zvysit si piijem vlastnim pfi¢inénim,

81 Zakon o pomoci v hmotné nouzi ¢.111/2006 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisa, § 2.
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e je osobou samostatné¢ vydélecné Cinnou a jeji piijem po odeCteni ptimétenych
nakladii na bydleni nedosahuje castky na zivobyti proto, Ze se nepiihlasila
k nemocenskému pojisténi, a proto nema davky z tohoto pojisténi,

e je osobou, které byla za neplnéni povinnosti zdkonného zastupce ulozena sankce
pro neplnéni povinné Skolni dochdzky a to po dobu tfi kalendarnich mésict
nasledujicich po kalendainim mésici, ve kterém rozhodnuti o uloZeni sankce nabylo
pravni moci,

e nastoupila vykon zabezpecovaci detence, vykonu trestu odnéti svobody nebo byla
vzata do vazby, pocinaje prvnim dnem kalenddiniho mésice nasledujicim po
kalendainim mésici, ve kterém tato skute¢nost nastala, pokud trva k tomuto dni,

e je osobou, které¢ podle zvlaStniho pfedpisu nevznikl narok na nemocenské davky
proto, ze si umyslné pfivodila pracovni neschopnost zavinénou ucasti ve rvacce,
bezprostiednim nasledkem opilosti nebo uzitim omamnych prosttedkd, anebo pii
spachani umyslného trestného Cinu, a proto ji nemocenské nendlezi, nebo jen
kracené,

e je osobou, které¢ byla davka odejmuta podle zdkona o pomoci v hmotné nouzi, nebo
sni spoletné¢ posuzovanou osobou, a to po dobu tii kalendainich mésict

nasledujicich po kalendafnim mésici, ve kterém byla davka odejmuta.®

Kromé ptipadu vykonu trestu, detence a vazby, je moZno z rozhodnuti organu
povazovat i vySe uvedené osoby za osoby v hmotné nouzi v oditvodnénych piipadech. Pro
stanoveni vyse piispévku na Zivobyti se k uvedené osobé€ nepftihliZi, jen pro zjiSténi naroku

se posuzuje spoleéné.83

82 7akon o pomoci v hmotné nouzi &.111/2006 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpisi, § 3
8 Zakon o pomoci v hmotné nouzi €.111/2006 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpisti
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Davky pomoci v hmotné nouzi od roku 2012
Tyto davky se rozliSuji na mésic¢né se opakujici se davky:
= prispévek na zivobyti
= doplatek na bydleni
Déle na jednorazové davky:

. ¥4 I Ve 1 .84
= mimoradné okamzité pomoci

3.3.3 Prispévek na Zivobyti

Ptispévku na zivobyti pfedstavuje nosnou davku celého systému pomoci v hmotné
nouzi. Tento pojem vymezuje celkem jasné, které osoby mohou pii splnéni podminek
vstoupit do systému pomoci v hmotné nouzi a to jsou:

e osoba hlagena k trvalému pobytu v CR

e osoba, které byl udélen azyl nebo doplitkové ochrana

e cizinec bez trvalého pobytu, ktery je chranén mezinarodni smlouvou

e obcan ¢lenského statu Evropské unie hlageny k pobytu v Ceské republice po dobu
déle nez tii mésice, neni-li chranén pfimo pouzitelnym piedpisem Evropské unie,

vcetné jeho rodinnych piislusniki

Takze rozhoduje bydlisté na tzemi Ceské republiky nebo jde-li o cizince, tak
legalni rezident jiného Clenského statu Evropské unie, kterého zaStituje Evropska socialni
charta. Osoba ma bydlité na uzemi Ceské republiky zejména pokud se zde dlouhodobé
zdrzuje, vykonava zde vydélecnou ¢innost, Zije zde s rodinnou, plni zde povinnou Skolni
dochdzku nebo se zde soustavné pfipravuje na budouci povolani, popiipadé existuji jiné
vyznamné ditvody, z4jmy ¢i aktivity, jejich vzajemnad souvislost doklada sepjeti této osoby
s Ceskou republikou.85

Okruh opravnénych osob pro piijemce piispévku na zivobyti, doplatku na bydleni
nebo mimotadné okamzité pomoci, je vymezen odlisSné.

Dalsim dualezitym pojmem vedle bydlisté jsou piijmy ve vysi:

8 Zakon o pomoci v hmotné nouzi ¢.111/2006 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist, § 4
8 Zakon ¢.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, § odst. 6
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= 70% piijmu ze zavislé Cinnosti a z funkénich pozitki po odpoctu dané z piijmu a
pojistného, a ze mzdovych narokd vyplacenych Utady prace — Kontaktnimi
pracovisti

» 80% pifijmi z ndhrady mzdy pii pracovni neschopnosti tj. prvnich ¢trnact dnl a
z podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci

» 100% z ostatnich piijmu

Tyto vyse uvedené piijmy se snizuji o pfiméiené naklady na bydleni, nejvyse v Castce

30% (v Praze o 35%) ¢astky piijmu.

Nasleduje jiny dulezity pojem, ktery hraje dilezitou roli nejen pii vypoctu
piispévku na Zivobyti a tim je pojem rozhodné obdobi a aktuélni kalendaini mésic:
= aktudlni kalendaini mésic - mésic podani zadosti
» vprubéhu poskytovani davky je to mesic, pro ktery je posuzovano splnéni
podminek naroku na davku a stanovuje se vyse davky
Rozhodné obdobi, pro které se zjist'uje piijem u podani zadosti:
e u opakujicich se davek je to obdobi tfi po sob& jdoucich kalendainich mésica

predchazejicimu aktualni kalendarni mésic

Pokud doslo k poklesu piijmu, pokles pifijmu trva i v aktudlnim kalendarnim
mésici, pak je to nejdiive druhy kalendaini mésic predchéazejici aktualni kalendaini mésic
(pokles: ztrata piijmu, ukonceni vyplaty podpory v nezaméstnanosti, ¢i rekvalifikace,
ukonceni vyplaty rodicovského piispévku).

U jednorazovych davek je rozhodnym obdobim kalendaini mésic piredchazejici aktualnimu
kalendarnimu mésici.
Nasleduje diilezity pojem zvySeni si piijmu vlastnim pfi¢inénim:
e fadnym uplatnénim naroki a pohledavek
e prodejem nebo jinym vyuzitim majetku
e Zde je tfeba uvést, Ze vyuziti majetku se nevyzaduje:
e unemovitosti nebo bytu, které obcan vyuziva k pfiméfenému trvalému bydleni
e u prostfedkl zdravotni techniky poskytovanych podle zvlastniho pravniho predpisu
e zvlastnich zdravotnich pomicek osob se zdravotnim postizenim

e uprav bytu, na jehoz potizeni by mohl byt poskytnut prispévek
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e motorového vozidla tézce postizené osoby
e uzavieného penzijniho pfipojisténi se statnim piispévkem

e U majetku, ktery pfispiva k pracovnimu uplatngni.®®

Prodej nebo jiné vyuziti majetku, které 1ze vyuzit pro zvyseni piijmu lze vyzadovat
po tfech, respektive Sesti mésicich pobirani davek pomoci v hmotné nouzi. U zvySeni si

Vv

kterymi se rozumi podil rodiny ¢i jednotlivee na trvani hmotné nouze, do kterého se rodina
¢1 jednotlivec dostal.®’

Tyto celkové socialni a majetkové poméry zjist'uje organ pomoci v hmotné nouzi,
kde za timto Gi¢elem je mozno vykonat socialni Setfeni pracovnika Gfadu prace a to v misté
uvadéného bydlisté zadatele, aby bylo mozno tyto skutecnosti osvédcit.

Castku na Zivobyti lze ménit od navyseni &astek Zivobyti az po jeho sankéni
snizeni. U navySeni to mize byt az o 50% v piipad¢, Zze se osoba snazi zvysit si piijem
vlastnim pfi¢inénim, tj. uplatnénim pohledavek a prodejem ¢i jinym vyuzitim majetku.
Dale je moZzno o stanovenou Castku v piipadé lékatisky potvrzeného dietniho stravovani,

kde u prokazané diety:

= nizkobilkovinné 0 1.380,- K¢
= pii dialyze 0 1.000,- K¢
* nizkocholesterolové 0 1.050,- K¢
= diabetické 0 1.130,- K¢
= fenylketonurii 0 2.220,- K¢
= celiakii 0 2.800,- K¢
= osteropordze 0 1.090,- K¢
= laktozové intoleranci 01.070,- K¢

= v tchotenstvi a pii kojeni 0 1.100,- K¢
U sank¢niho snizeni se jedna o dluznou ¢astku na vyzivném pro nezletilé dite, kde jde o

¢astku vyssi nez trojnasobek mésicni splatky stanovené rozhodnutim soudu. 8

8 zakon €.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi ve znéni pozd&jsich piedpisii
87 Zakon ¢.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi ve znéni pozd&jsich piedpisii
88 Zakon o pomoci v hmotné nouzi €.111/2006 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpisti
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3.3.3.1 Socialni karta - SKarta
Obr. ¢.3 sKarta

Zdroj:<http://aktualne.centrum.cz/finance/grafika/2012/06/17/socialni-karta-skarta-prakticky-
navod/#2/>[cit. 2012- 12-18].

Nepojistné socidlni davky a davky z oblasti statni socidlni politiky zaméstnanosti,
které jsou dosud vyplaceny tfemi rliznymi platebnimi zpusoby (hotovostné, posStovni
poukazkou a bezhotovostné), zatnou byt postupné vyplaceny prostiednictvim Karty
socialnich systému neboli tzv. sKarty. Vydava se ve dvou variantach: zakladni a specialni,
ktera bude zaroven slouzit jako prikaz TP, ZTP ¢i ZTP/ P.

sKarty jsou vyrabény v souladu s mezinarodné uznavanymi piedpisy, které se
vztahuji na bankovni karty, budou tedy obsahovat stejné ochranné prvky. Podobny systém
zavedla a vyuziva jiz tfada evropskych zemi, naptiklad Italie, Velka Britanie, Finsko a
dalgi, mimo EU tieba také USA.»

Socialni kartu - sKartu - obdrzi vSichni pfijemci tzv. socialnich davek (vyjimkou
jsou diichody a nemocenska. Dostanou ji tedy pfedevs§im piijemci rodi€ovského piispévku,
podpory v nezaméstnanosti, davek v hmotné nouzi, prispévku na bydleni ¢i podpor pro
zdravotné postizené. Celkem pijde asi 0 900 tisic lidi.®
Situace k 27. 3. 2013

Premiér a ptedseda ODS Petr Necas pfipustil uplny konec projektu socidlnich karet.
Systém je kritizovan z fady mist, dosud se ale hovoiilo hlavné o jeho upraveé. Senatni

predlohu, kterd méla sKarty uplné zrusit, vlada pred dvéma tydny jednomysin€ odmitla.

¥Karta socidlnich systémii (sKarta) [on line]. Dostupny Z: WWW.:
<http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/3/>[cit. 2012- 12-18].

% SKarta. [on line]. Dostupny z: <http://aktualne.centrum.cz/finance/grafika/2012/06/17/socialni-karta-
skarta-prakticky-navod/#2/>[cit. 2012- 12-18].
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MPSV uz pfipravilo zmény zakont, které sKarty upravuji. Na navrhy, jak se socialnimi
kartami dal, eka také Ceska sporitelna, ktera vyhrala tendr na jejich provozovani.**
Predseda vlady Petr NeCas povazuje nejméné za Spatné feSeni odstoupeni od
projektu sKaret, po jednani s ministryni prace a socialnich véci Ludmilou Miillerovou 28.
3. 2013. Doporucil ministryni prace a socialnich véci, aby pfinesla na vladu navrh na

zruseni sKaret.%?

3.3.4 Doplatek na bydleni

Na doplatek na bydleni ma néarok vlastnik nebo nijemce bytu, ktery uziva byt,
jestlize by po thrad€¢ odiivodnénych ndkladii na bydleni sniZzenych o ptispévek na bydleni
od SSP, byl jeho piijem zvySeny o prispévek na zivobyti niz§i nez Castka na zivobyti

osoby. Déle najemce obytné mistnosti v zafizenich urenych k trvalému bydleni.”

Podminky naroku na doplatek na bydleni:
» ziskéni pfispévku na bydleni od SSP
» s ptihlédnutim k majetkovym pomértim i bez ptispévku na bydleni
= v piipadech hodnych zvlastniho zfetele i ubytovani v jiné nez ndjemni formé
bydleni, v domové pro seniory, domovech pro osoby se zdravotnim postizenim,
vV domovech se zvlastnim rezimem a v chranéném bydleni

= t¢Z u nezaopatien¢ho ditéte v plném a pfimém zaopatieni ustavem

U pfiznavani doplatku na bydleni se miizeme setkat s pojmem piipad hodny
zvlastniho zfetele.

Za piipad hodny zvlastniho zfetele se povazuje téz ubytovani osob v domovech pro
seniory, domovech pro osoby se zdravotnim postizenim, domech se zvla§tnim rezimem a

Vv chranéném bydleni podle zédkona o socialnich sluzbach.”

Y CTK: Nesmysiné sKarty? Necas pripustil jejich iiplny konec. [on line 2013-03-26]. Dostupny z: WWW..:
<http://domaci.eurozpravy.cz/duchody/67582-nesmyslne-skarty-necas-pripustil-jejich-uplny-konec//>[cit.

2013- 03-27].
%2 Kopecky, I.: Netas: Nejméné Spatné ieseni je odstoupit iiplné od sKaret. [on line 2013-03-28]. Dostupny
z: WWW.: <http://zpravy.idnes.cz/necas-s-ministryni-mullerovou-o-skartach-f1t-

/domaci.aspx?c=A130328_064351_domaci_kop/>[cit. 2013- 03-28].

% Doplatek na bydleni. [on line]. Dostupny z: WWW.: <http://www.vyplaty.cz/doplatek-na-bydleni/>[cit.
2012- 12-18].

% Zakon ¢.108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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Naéklady na bydleni Ize az do vySe v mist¢ obvyklém, do vySe normativnich
nakladl stanovenych ptedpisy obdobnych jako u davek SSP. VySe doplatku na bydleni
predstavuje rozdil mezi naklady na bydleni bez ptispévku na bydleni a Castkou, o kterou
piijem zvySeny o pfispévek na zivobyti prevySuje c¢astku na zivobyti.

Odivodnéné nédklady na bydleni predstavuji prokdzané nezbytné spotieby
elektrické energie, plynu, vydaje na dalsi paliva, a to ve vysi, kterd je v misté obvykla.
V odivodnénych piipadech lze Castky navysit za energie az o 10% (dlouhodobd nemoc,
tézké zdravotni postizeni).

Doba poskytovani této davky je jiz Casové omezena a to na 84 kalendarnich mésict
Vv poslednich deseti letech a toto neplati pro osoby starsi 70 let, u byti upravenych za
ptispévek a u byt zvlastniho urceni. Tato davka se vypléci v kalenddinim mésici, za ktery

nalezi.®

3.3.5 Mimoiadna okamzZita pomoc
Jednorazové davky mimoiadné okamzité pomoci

U této davky jsou jasné€ stanoveny socidlni situace, kdy lze poskytnout tuto davku,
tyto jsou:
1. Ujma na zdravi
2. vazna mimotadna udalost
3. nezbytny jednorazovy vydaj
4. nezbytné nebo odiivodnéné naklady (vzdeélani)
5. nezbytné nebo odivodnéné néklady (pfedméty dlouhodobé potieby)
6. ohrozeni osoby socidlnim vylouc¢enim.
1) U Gjmy na zdravi jde o doplnéni pfijmu do vyse existenéniho minima (u
nezaopattenych déti do vyse jejich zivotniho minima).
2) Postizeni vaznou mimotadnou udalosti (zivelni pohroma, vétrna pohroma,
ekologicka havarie, pozar apod.) Davku lze poskytnout az do vyse

15nasobku Castky zivotniho minima jednotlivce, tj. az do vySe 51 150 K¢.

% 74kon &.108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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3) Nedostatek prostiedkt k nakupu nebo opravé predmétt dlouhodobé potieby.
Davku lze poskytnout az do vyse téchto vydajii, maximalné vSak v prib&hu
kalendainiho roku do vyse 10ndsobku ¢astky zivotniho minima jednotlivce,
tj. az do ¢astky 34 100 K¢.

4) Nedostatek prosttedk k thradé jednorazového vydaje spojeného napt. se
zaplacenim poplatku za vystaveni duplikati osobnich dokladi nebo v
piipadé ztraty penéznich prosttedki. Davku lze poskytnout az do vyse
tohoto jednorazového vydaje.

5) Nedostatek prostfedki k uhrazeni odivodnénych nakladi vznikajicich v
souvislosti se vzdélanim nebo se zajmovou €innosti nezaopatienych déti a
na zajisténi nezbytnych ¢innosti souvisejicich se socialné-pravni ochranou
déti. Davku lze poskytnout az do vySe téchto vydaji, maximaln¢ vsak v
prubéhu kalendainiho roku do vyse 10nasobku Castky zivotniho minima
jednotlivcee, tj. az do ¢astky 34 100 K¢.

6) Ohrozeni socialnim vylouc¢enim. Jde napf. o situace osob vracejicich se z
vézeni, z détského domova a z péstounské péce po dosazeni zletilosti nebo
po ukonceni 1é€by chorobnych zavislosti. Davku 1ze poskytnout az do vyse
1000 K¢. V pribéhu roku miize byt poskytnuta opakované, soucet vSak
nesmi prekro€it 4nasobek cCastky zivotniho minima jednotlivce, tj.

maximalng &astku 13 640 K&.%

3.3.6 Minimalni mzda

Minimalni mzda je nejnizsi mzda, kterou je zaméstnavatel povinen podle zékona
vyplatit zaméstnanci za odvedenou praci. Minimélni mzda se vztahuje na vSechny
zameéstnance v pracovnim poméru. Neni dillezité, zda se jednd o pracovni pomér na dobu
urcitou ¢i neurcitou, o hlavni, vedlej$i nebo soub&zny pracovni pomér. Minimélni mzda se
nevztahuje na dohody o préaci konanych mimo pracovni pomér.97

Oproti plivodnim zamérim zvysit mzdu cca o 400 - 500 K¢, se vlada nakonec

usnesla, ze minimalni mzda zistala i v roce 2012 beze zmény. Minimalni mzda je nejnizsi

% Mimoradna okamzita pomoc. [on line]. Dostupny z: WWW.:
<http://portal.mpsv.cz/soc/hn/obcane/pomoc>[cit. 2012- 12-18].

% Jakd je vyse minimdlni mzdy. Dostupny z: WWW.: <http://www.penize.cz/16042-jaka-je-vyse-minimalni-
mzdy>[cit. 2012- 12-18].
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pfipustnd vySe odmény za praci v zakladnim pracovnépravnim vztahu podle § 3. Mzda,
plat nebo odména z dohody nesmi byt niz$i nez minimalni mzda.

Do mzdy a platu se pro tento ucel nezahrnuje mzda ani plat za préaci prescas,
priplatek za praci ve svatek, za no¢ni praci, za praci ve ztizeném pracovnim prostfedi a za
praci v sobotu a v nedéli. Vysi zdkladni sazby minimalni mzdy a dalSich sazeb miniméalni
mzdy odstupiiovanych podle miry vlivi omezujicich pracovni uplatnéni zaméstnance a
podminky pro poskytovani minimalni mzdy stanovi vlada nafizenim, a to zpravidla s
ucinnosti od pocatku kalendainiho roku s piihlédnutim k vyvoji mezd a spotiebitelskych
cen. Zékladni sazba minimalni mzdy ¢ini nejméné 7 955 K¢ za mésic nebo 48,10 K¢ za
hodinu; dal$i sazby minimalni mzdy nesmi byt nizsi nez 50 % zakladni sazby minimalni
mzdy.

Nedosahne-li mzda, plat nebo odména z dohody minimalni mzdy, je zamé&stnavatel
povinen zaméstnanci poskytnout doplatek ke mzdé ve vysi rozdilu mezi mzdou dosazenou
v kalendafnim mésici a pfislusSnou minimalni mési¢ni mzdou nebo ve vysi rozdilu mezi
mzdou pfipadajici na 1 odpracovanou hodinu a ptislusnou minimélni hodinovou mzdou;
pouziti hodinové nebo mési¢ni minimalni mzdy se sjednd, stanovi nebo urci predem, jinak
se pro ucely doplatku pouzije minimalni hodinovd mzda, k platu ve vysi rozdilu mezi
platem dosazenym v kalendainim meésici a pfisluSnou minimalni mési¢ni mzdou, nebo k
odméné z dohody ve vysi rozdilu mezi vysi této odmény pfipadajici na 1 hodinu a

pfislusnou minimalni hodinovou mzdou.®

VySe minimalni mzdy a jeji vyvoj

Jesté pred par lety byvalo zvykem, Ze minimalni mzda rostla kazdoro¢né (v r. 2006
dokonce dvakrat), od r. 2007 se minimalni mzda nezménila uz 5 leta i po 1. 1. 2012 ¢inila
8.000 K& mésicn& nebo 48,10 K& za hodinu.*® Zakladni sazba minimalni mzdy je od 1. 8.

2013 vyssi o 500 korun, &ni tedy 8 500 korun.®Zvysi se i zékladni hodinova
sazba minimalni mzdy ze 48,10 korun na 50,60 korun.

% §111 ZP — minimalni mzda

% http://www.poradna-pracovni-pravo.cz/clanek/minimalni-mzda-v-r-2012.php[cit. 2012-12-22].

10 MPSV: Zvyisila se minimdlni mzda. Dostupny z: WWW.: <http://www.mpsv.cz/cs/15857> [cit. 2013-08-
01].
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Tabulka €. 4 Vyvoj minimalni mzdy od roku 1999 do roku 2013

Rok Céstka
0d 1.1. 1999 3 250 K¢
od 1.7.1999 3 600 K¢
od 1.1.2000 4 000 K¢
od 1.7.2000 4 500 K¢
od 1.1.2001 5 000 K¢
od 1.1.2002 5700 K¢
od 1.1.2003 6 200 K¢
od 1.1.2004 6 700 K&
od 1.1.2005 7 185 K¢
od 1.1.2006 7 570 K¢
od 1.7.2006 7 955 K¢
od 1.1.2007 8 000 K¢&
od 1.1.2008 8 000 K¢&
od 1.1.2009 8 000 K¢
od 1.1.2010 8 000 K¢
od 1.1.2011 8 000 K¢
od 1.1.2012 8 000 K¢
od 1.8.2013 8 500 K¢

Zdroj:http://business.center.cz/business/pravo/pracovni/minimalni_mzda.aspx [cit. 2012-12-22].
Od 1. 2. 2013 ¢ini minimalni mzda stale 8 000 K¢. Od 1. 8. 2013 ¢ini minimalni mzda
8 500 K&.**

Y MPSV: Zvysila se minimdini mzda. Dostupny z: WWW.: <http://www.mpsv.cz/cs/15857> [cit. 2013-08-

01].
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Graf ¢. 4 Vyvoj minimalni mzdy v K¢ od roku 2005

Vyvoj minimalni mzdy v K€ od roku 2005
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Viastni graf, zdroj: http://business.center.cz/business/pravo/pracovni/minimalni_mzda.aspx [cit. 2012-12-
22].

Zatimco zivotni naklady neustale rostou, minimalni mzda ziistava na osmi tisicich
mési¢né. Kazdy mésic chodi na uget 90 tisicim Cechi. Necelych 50 korun na hodinu

CAeir 11 , , 1A ax 102
vyd&lavaji uklizecky, servirky, pomocny personal a lidé pracujici manualng. *°

Shrnuti

Teoreticky pohled na chudobu jako socidlni udéalost dava uceleny piehled pro
konkrétni piedstavu na problematiku chudoby a nastroje eliminujici chudobu v ramci
socialni politiky. Predstavy jednotlivych lidi na tuto problematiku se lisi, jsou rtzné.
Vétsina obcanli se shodne na tom, ze socidlni pomoc je nezbytna, Ze by méla na jedné
stran¢ poskytovat ochranu, zabezpecovat urcity standard tém, ktefi nemaji vlastni zdroje a
vyCerpali své moZnosti. Zaroveil by se mélo usilovat o toto: ,.Zabezpecit, ale aktivovat,
zabezpecit, ale motivovat ke zmeéne. «103

Institut pro socialni a ekonomické analyzy v zavéru této prace konstatuje, Ze
zacileni vétSiny socialnich programi je dobré, i kdyz by pravdépodobné bylo mozné ho
jeste vylepsit. Vyiesit problém pasti chudoby vSak podle né€j nebude jednoduché. Jednim

feSenim je zvySovani minimalni mzdy, které vSak funguje pouze na samotném extrémnim

192Miniméalni mzda se uZ $est let nezménila, bere ji 90 tisic lidi. [on line 2012-05-12]. Dostupny z: WWW.:

<http://finance.idnes.cz/minimalni-mzda-uz-se-v-cesku-sest-let-nezmenila-flw
/podnikani.aspx?c=A120202_1726408_podnikani_zuk> [cit. 2012-12-22].

198 Hacaperkova, D.: Aktuality k chudinskym davkam. Sbornik prednasek ze XIV. konference Spole¢nosti
socialnich pracovnikii Ceské republiky. MPSV:2004. ISBN 80-86552-92-6. s. 57.
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okraji pfijmového rozdeleni a do pasti chudoby se tak mohou dostavat i rodiny s
potencidlnim pfijmem okolo primeéru celé spolecnosti. Lepsi variantou by pak mohlo byt
vyuziti zkuSenosti nékterych stath OECD, naptiklad zavést "dvoustupniovy" systém
zivotniho minima. Dnes bé&zna uroven zivotniho minima by byla uplatiovana jen po
omezenou dobu, naptiklad 6 mésicli, a po uplynuti této lhity by rodina pieSla na nizsi
uroveit. Podle ISEA by cesky danovy systém mohl byt reformovan smérem k vétsi
stimulaci vlastni prace prevedenim dnesSnich danovych ulev ve formé odcitatelnych
polozek na systém danovych kreditl, tedy vlastné polozek odcitatelnych pfimo od
placenych dani. Tyto kredity by byly fixni pro vSechny poplatniky a mély by tak vétsi
vyznam pro niz3i pifjmové skupiny.'®*

Ceska republika ma tzv. redistributivni typ socidlni politiky (nebo také
univerzalisticky, nebo obc¢ansky) s dominantni roli statu. Do svého pusobeni zahrnuje
celou populaci bez ohledu na to, zda je socialné potiebnd. Vyzaduje znacny rozsah
redistribuce a vyrazné omezuje, nékdy az rusi aktivity nestatnich subjektd). Tomuto typu
politiky jsou blizké skandinavské staty, Dansko, Nizozemsko a nékteré dalsi staty. Druhy
typ je nejéastéji nazyvan jako vykomovy ¢i korporativni. Vychazi z toho, Ze socialni
potieby maji byt primarné¢ uspokojovany na zakladé¢ pracovniho vykonu a zasluh. Je
zalozen na $ir§i kooperaci obéani a zpravidla také na aplikaci socialniho pojisténi. Mira
redistribuce je zde ve srovnani s prvnim typem niZS$i a stat garantuje pouze zadkladni
spolecensky uznand minima potieb a vytvaii prostor pro pusobeni nestatnich subjektd.
Tomuto typu socialni politiky se blizi Némecko, Rakousko, Francie. Tteti typ se zpravidla
oznacuje jako rezidualni. Spoléha téméf vyhradné na trh a jeho instituce a na rodinu.
Role statu jako subjektu socialni politiky je zna¢né potla¢ena, mira redistribuce je zde ze
pomoc, kterou nemize poskytnout nikdo jiny a snazi se neochuzovat svou socialni
Stédrosti danové poplatniky. (napt. USA, blizi se k nému Velké Britanie).

Vyznamnou Soucasti transformace nasi spolecnost po roce 1989 je i systémova
zména nasi socialni politiky. Socialni politika byvalé CSSR byla koncipovana jako
univerzalni, relativné velkorysa, opirajici se o t¢éméf vyluény monopol statu v této oblasti.

Byla zalozena na statnim paternalismu a na témét Uplném vylouceni ostatnich subjekti ze

104 Zika, M.: Jak neuviznout v pasti chudoby. [online 2003-03-19]. Dostupny z: WWW.:
http://www.penize.cz/socialni-davky/15431-jak-neuviznout-v-pasti-chudoby][cit. 2013-03-24].

57



socialni politiky. Nejvice se tato politika blizila prvnimu redistributivnimu typu s jistymi
negativnimi politickymi modifikacemi. Nova socialni politika musi reagovat na nové
socialni problémy piichazejici s transformaci spolec¢nosti (nezaméstnanost, chudoba, rast
piijmové diferenciace, inflace, liberalizace cen). Nova podoba nasi socidlni politiky se
utvaii postupné, nejpomaleji se méni mysleni lidi. Z minulosti maji hluboce zakofenény
sklon k rovnostafstvi a solidarismu a pfetrvavaji u nich tendence spoléhat se na stat, ktery
by podle nich mél pIn¢ wvyfesit vSechny jejich socialni problémy. Nové se tvotici
koncepce socidlni politiky se snazi zvysit aktivni chovani obyvatel v feSeni svych
problému. Budou zeslabeny prvky redistibutivniho typu — tj. omezena socialni velkorysost
statu pii soucasném posileni vykonovych a rezidualnich prvki s cilem zavést uspornou

socialni politiku odpovidajici ekonomickym zdrojim statu.'%

105 Evropsky sociani fond CR. Socidini politika. [online 2013-03-13]. Dostupny z: WWW.: <
http://granty.vsers.cz/dokument/Socialni%20politika.pdf [cit. 2013-03-24].
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4 Prakticka ¢ast

V praktické ¢asti se pokusim provést analyzu chudoby v Ceské republice, zjistit,
zda je socialni situace obyvatelstva udrzitelna i v obdobi hospodarské krize, tzn., jak dobie
zvladne socialni systém reagovat na pokles vykonnosti ekonomiky, ktera socialni situaci

obyvatelstva negativné ovlivituje (napf. zvySenim nezaméstnanosti).

4.1 Analyza chudoby v Ceské republice

MOTTO:
Motto: ,,Ceskym prispévkem k Evropskému roku boje proti chudobé a socidlnimu vyloucent

by mohlo a mélo byt 10 milionii financné gramotnych obéanii Ceské republiky.«'%

Piestoze je chudoba v Ceské republice relativni, poklada se mnoho ob&anti za
vylouc¢ené z bézné¢ho normalniho zivota. Chudoba v EU je diky pomérné dobie fungujici
socialni politice niz§i nez v mimoevropskych zemich. Jsou zde také velké rozdily. V Ceské
republice, na Slovensku, v Nizozemi, v Déansku ¢&i ve Svédsku je chudy pfiblizné kazdy
desaty obcan, naproti tomu v Loty$sku nebo Rumunsku jiz kazdy ¢tvrty obcan. Hranice
chudoby je vsak v kazdé zemi jina. V Lucembursku pracujici lidé za minimalni mzdu (1
801 €). Zde je sice pokladan za chudého, v mezinarodnim srovnani neni chudy.*”’

Ve viech ¢lenskych zemich EU, rovnéz i v CR jsou chudobou nejvice postizeni
dlouhodobé nezaméstnani obcané. Ve skandinavskych zemich jsou socidlni davky nejvétsi
zcelé EU. Mit praci je velmi dilezity prvek socialni integrace, a to nejenom kvili
penéznim prostiedklim, ale také pro sviij osobni pocit dilezitosti a prospéSnosti pro
spole¢nost.

Dlouhodobé nezaméstnani po urcité dobé v hledani prace rezignuji a jejich situace

, P 1
na trhu préce se stava obtiznou. 08

1% Druh4 mezinarodni konference k financni gramotnosti, 27. 11. 2009, Benediktinské opatstvi v Emauzich,
Vysehradska 49, Praha 2, COFET, a.s. Dostupny Z: WWW.:
<http://lwww.financnigramotnost.eu/stranka/clanky-a-informace/clanky/druha-mezinarodni-
konference-k-financni-gramotnosti/27/[cit. 2013-03-22].

07 Gola, P.. Chudoba v Cesku a Némecku. [online 2012-09-21]. Dostupny z: WWW.:
<http://finexpert.e15.cz/chudoba-v-cesku-a-nemecku[cit. 2013-03-22].

% Gola, P.. Chudoba v Cesku a Némecku. [online 2012-09-21]. Dostupny z: WWW.:
<http://finexpert.e15.cz/chudoba-v-cesku-a-nemecku[cit. 2013-03-22].
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Vladni uspory pro rok 2013 zvysi pocet chudych, zna¢na ¢ast penzistd se muze
ocitnout pod hranici chudoby, 1 kdyz se tempo valorizace diichodt pouze zpomali.

Nejen uplné zmrazeni penzi na nékolik let, ale 1 docasné zpomaleni tempa jejich
valorizace mutize tyto diichodce pfivést pod hranici chudoby. Opatieni postihuje i ob¢any,
ktefi s dichodci jen ziji ve spoleénych domacnostech. K tomu dospéli Petr Jansky a Daniel
Miinich, autofi vibec prvni studie o této problematice Institutu pro demokracii a
ekonomickou analyzu pii CERGE-EI.*® Podle jejich odhadu bude neustale rist podil osob
pod hranici relativni chudoby v domécnostech, kde je minimaln€ jeden jeji ¢len ve véku
nad 61 let a pobira starobni diichod. Tento propad se ma vysplhat z dne$nich 3,6 % na 5 %.
Vyrazné vétsi narust chudoby by postihl osaméle Zijici diichodce nad 64 let, hlavné Zeny,
kde by podil pod hranici chudoby vzrostl z 13 na 21 %.

Z celkového poctu domacnosti diichodct by se pod hranici chudoby mohlo ocitnout
az 18 %. ,,Mensi dopad by mélo na spolecne zijici diichodce a na ty, kteri si privydélavaji
...... 110

Ministerstvo financi nejprve navrhovalo, Ze v pfistich az tfech letech penze uplné
zmrazi. V leto$nim roce se tempo valorizace pouze snizilo. Do¢asné zpomaleni valorizace
je jeden ze tii vzajemné provazanych prvkd. Dalsimi prvky byly do¢asné zvyseni sazeb
DPH a uspora nakladi za statni spravu.*

Ptedstavitel¢ vlady ujistuji, Ze v CR je chudobou ohroZen nejnizsi pocet lidi (ve
srovnani s jinymi zemémi EU. Existuji nazory, ze problém je ve zptisobu méfeni chudoby,
které nezohlediuje skuteény stav. Podle Ceského statistického titadu byl chudobou v CR v
roce 2011 ohroZzen vice nez milion obyvatel. Tésn¢ nad hranici chudoby to bylo jiz 1,7

. .1, 112
milionu lidi.

199 Soukup, J.: Viddni dispory zvysi pocet chudych. Co je chudoba? [online 2012-03-12]. Dostupny z.:
WWW.: <http://www.nasepenize.cz/vladni-uspory-zvysi-pocet-chudych-co-je-chudoba-10336[cit. 2013-03-
24].

Y0 Soukup, J.: Viddni ispory zvysi pocet chudych. Co je chudoba? [online 2012-03-12]. Dostupny z.:
WWW.: <http://www.nasepenize.cz/vladni-uspory-zvysi-pocet-chudych-co-je-chudoba-10336[cit. 2013-03-
24].

Y Soukup, J.: Viddni dispory zvysi pocet chudych. Co je chudoba? [online 2012-03-12]. Dostupny z.:
WWW.: <http://www.nasepenize.cz/vladni-uspory-zvysi-pocet-chudych-co-je-chudoba-10336[cit. 2013-03-
24].

U2° MPSV: Chudoba v Cesku  vzristd. [online  2013-03-13]. Dostupny z: WWW.:
<http://www.outsidermedia.cz/Chudoba-v-Cesku-vzrusta-1.aspx[cit. 2013-03-24].
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Podle ministerstva prace a socidlnich véci se konstatuje, ze hranice piijmové
chudoby v roce 2010 ¢inila 111 953 korun za rok (tedy v priméru 9329 korun mési¢n¢) a v
roce 2011 to bylo 113 040 korun za rok (tedy v pruméru 9420 korun mé&si¢né).

Podle udajii Eurostatu bylo v Ceské republice chudobou ohroZzeno celkem 9,8 %
populace. Z vysledk $etfeni dale vyplyva, Ze z celé populace byl v CR chudobou ohroZzen
cca 1 022 000 osob.!*® Stejny udaj se uvadi ve své Zpravé o stavu lidskych prav v CR za
rok 2011 - Cesky helsinsky vybor. ,, PFijmy pod hranici Zivotniho minima mélo celkem 152

297 domdacnosti, coz predstavuje nariist o vice nez 15 000 domacnosti (3,6 %).“ Od roku

v

......

doméacnostech se tfemi a vice zavislymi détmi (z 20,9 na 24,5 %). Ackoli mira chudoby se
mirné snizila u netplnych rodin s alesponl jednim zavislym ditétem, stale je velmi vysoka
(z 37,7 na 36,3 %), uvadi zprava."*
Podle predb&znych vysledki Setfeni Zivotni podminky 2012 byla stanovena na
116,3 tis. K&). Chudobou tak bylo v CR podle této definice v roce 2012 ohrozeno 1 011,0
tis. obyvatel, tj. 9,72 % vSech osob. Zatimco indikator pfijmové chudoby nevykazoval rist
poctu osob ohroZenych chudobou, podil domdacnosti s absolutné nejnizsimi piijmy, tedy
téch, které hospodatily s ptijmy pod hranici Zivotniho minima, mirné vzrostl, a to o 6,3 tis.
domaécnosti, na 3,8 % z jejich celkového poctu. Tyto domécnosti primérmné hospodafily s
piijmem 48,0 tis. K& &istého na osobu na rok.™*V Piiloze &. 2
Hranice piijmové chudoby podle ¢eskych zakonu
Tato hranice je urena nasledovng¢:
e samostatné zijici osoba se povazuje za chudou, kdyz je jeji pfijem nizsi nez 9420
korun mésicné,
e pokud Zije dospély ¢lovék s malym ditétem, stat jej povazuje za chudého, pokud

jeho ptijem neptekroci 12 246 korun,

8 MPSV: Chudoba v Cesku vzristd. [online  2013-03-13].  Dostupny z: = WWW.:
<http://www.outsidermedia.cz/Chudoba-v-Cesku-vzrusta-1.aspx> [cit. 2013-03-24].

" MPSV: Chudoba v Cesku vzrista. [online  2013-03-13].  Dostupny z: = WWW.:
<http://www.outsidermedia.cz/Chudoba-v-Cesku-vzrusta-1.aspx> [cit. 2013-03-24].

WS ¢SU: Zivotni podminky 2012- predbéiné vysledky. [online 2013-01-13]. Dostupny z: WWW.:
<http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/zivotni_podminky 2012 predbezne vysledky> [cit. 2013-03-24].
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e pro Ctyiclennou domacnost se dvéma détmi starSimi tfinécti let plati hranice 23 550
korun.

Naptiklad v sousednim Rakousku jsou oficidln€ chudi ti, ktefi mésicné ziji za méné
nez 1031 eur (téméf 26 tisic korun). Lépe jsou na tom v Némecku, kde je stanovena
hranice chudoby pro némecké ob¢any na piijem 1150 eur mési¢né (zhruba 28 750 K¢).
Kazdy obcan s niz§im pfijmem ma pravo na plnou socialni podporu, piispévek na bydleni,
energie apod., a na dorovnani ptijmu do hranice chudoby.

Chudoba se podle Ceského helsinského vyboru stale vice tyka Zen nez muzd (u Zen
vzrostla z 10 na 10,7 %, u muzt z 8 na 8,9 %). Z hlediska véku jsou pak podle zpravy
nejvice ohrozeny déti do 17 let v€ku (chudoba u nich vzrostla z 14,3 na 15,2 %).

Cesky helsinsky vybor upozorfiuje i na to, ¢ mnohem vy3si pocet lidi Zije t&snd
nad hranici chudoby, coz znamena, Ze jejich ro¢ni pfijmy jsou maximaln¢ 131 880 korun,
tedy v praiméru 10 990 korun mési¢né. Lidi, kteii jsou t&sné nad hranici chudoby, v CR
zije 1,7 milionu, tedy 16,6 % populace. Nejvice jsou ohrozeni nezaméstnani (57,1 %),
neuplné rodiny s alespon jednim zavislym ditétem (49 %) a jednotlivci star$i 65 let (46,2
%). Prognozy budouciho vyvoje jsou podobné, lidi, ktefi se ze svého pfijmu sotva uzivi,
ma pfibyvat i v dalSich letech.

Dalsim problémem se jevi tzv. feminizace chudoby. Podle autort studie je v CR
doposud hluboce zakofenény nazor, Ze Zena plni roli matky a pecovatelky a muz je hlavné
zivitel rodiny. Toto zeny znevyhodnuje piedevsim na trhu prace, v Kariéfe, v dosazeni
stejného finan¢niho ohodnoceni za préci a v rozdéleni rodinnych uloh.

Na toto navazuji potize s poskytovanim socialnich davek, kdy nékteré davky jsou u
nas v soucasné dob¢€ vyplaceny na zdklad¢ subjektivniho uvéazeni socidlnich pracovnik.

Vsechny tyto problémy se tykaji i déti, které vyristaji se svymi matkami, které
zazily domadci nésili. ,,Pokud se Zena postizend domacim nasilim dostane do chudoby, miize
to nepriznive ovlivitovat nejen kvalitu péce o dite, ale dite samo se nemiize nalezité rozvijet,
zaostdava za jinymi détmi a dochazi k omezeni osobniho vyvojového potencialu deti — dité
napr. nedosahne treba na kvalifikaci, na kterou by za priznivéjsi financni situace
dosahnout mohlo,” uvadé¢ji autofi studie. Podle nich se chudoba v dusledku prenasi z

generace na generaci.'*®

Yepybnickova, I.: Na hranici chudoby Zije milion Cechii. [online 2013-03-24]. Dostupny z: WWW.:
<http://www.halonoviny.cz/articles/view/4305979> [cit. 2013-03-25].
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V Ceské republice Zije kolem 11 500 bezdomovci, kteii navitévujici azylové
domy, nocleharny a nizkoprahova centra. Pétinu z nich tvoii zeny. Bez domova zije se
svymi matkami 1 397 déti. Nejstar§Sim bezdomovcim je 1 pres 80 let. Vyplyva to z
vysledktl s¢itani bezdomovci, které provedl Cesky statisticky tGfad se SdruZenim
azylovych domu a Asociaci poskytovateld socialnich sluzeb.

Pocet bezdomovcu neustale nardsta, v Praze je to cca 5000 bezdomovci. Asi 1800

vvvvvv

z toho na ulici by mohlo Zit 2450 z nich. **’

Pracujici chudoba

Podil zaméstnancti s vydélkem niz8§im nez dvé tietiny medianu byl v roce 2010 jiz v
Ceské republice vy3si nez ve vétsing zemi zapadni Evropy. Neplati také, ze pouze lidé bez
prace mohou byt chudi.**®

K problému pracujici chudoby, tedy proporci zaméstnancti s nizkym vydélkem. Na
urovni celé EU27 je jich 17 %. V zemich zapadni Evropy jsou podily zpravidla niZsi,
(vyjimka s 22 % jsou Spojené kralovstvi a Némecko), kde stale hraje velkou roli rozdil
mezi zapadni a vychodni ¢asti, a Irsko s 21 %. Nejnizsi podil je 2,5 % ve Svédsku,
nasleduji Finsko, Francie a Belgie se 6 %.

Naopak nejvyssi podily 27-28 % jsou v byvalych sovétskych republikach (Litvé a
Lotyssku), pak v Rumunsku (26 %), v Polsku a Estonsku (24 %). Ceska republika je s 18
% mirn€ nad primérem EU. Na rozdil od vySe jmenovanych vychodoevropskych zemi se u
nas vSak situace zhorSuje.

Problém pracujici chudoby ohrozuje vice Zeny nez muze. V celé¢ EU je podil
chudych vydélki u Zen 21 %, zatimco u muzi jen 13 %. V CR je disproporce jests vétsi,
13 % je u muzl — stejn¢ jako v EU, ale pracujicich Zen je s nizkou mzdou 24,5 %, tedy

Vs, 11
kazda &tvrta.'t®

Y Dubnitkova, J.: Na hranici chudoby Zije milion Cechii. [online 2013-03-24]. Dostupny z: WWW.:
<http://www.halonoviny.cz/articles/view/4305979> [cit. 2013-03-25].

YHoly, D.:  Problém pracujici  chudoby se v Cesku zhorsuje. Dostupny z: WWW.:
<http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/c/2D004943CA> [cit. 2013-03-25].

9 Holy, D.. Problém pracujici chudoby se v Cesku zhorSuje. Dostupny z: WWW.:
<http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/c/2D004943CA> [cit. 2013-03-25].
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Krom¢ podilu pracujici chudoby jsou v mezinarodnim srovnani jest¢ zajimavé
rozdily v tfidéni podle dosazené¢ho vzd€lani. Je patrné, ze vysokoskolsky vzdélani
zaméstnanci V oblasti nizkych mezd jsou ziidka, v EU jde o 6 %, v Ceské republice je
podil chudych zaméstnancti dokonce jen 2 %. Zaméstnanci s nizkym, zakladnim
vzd&lanim jsou viak ohroZeni chudobou dramaticky: v EU jde o podil 29 %, v CR dokonce
41 %. Na ¢eském trhu prace je velka poptavka po kvalifikovanych pracovnicich asi proto,
ze jejich podil je u nés proti zapadnim zemim stale maly.

Pokud by se porovnavaly misto mediant pramérné mzdy, ve kterych se odrazi i
znaén¢ vysoké vydélky, rozdily by se jesté prohloubily. Je zjevné, ze nedostatek vysoce
kvalifikovanych pracovnikii na trhu pracovnich sil se v nékterych statech projevuje vyssi
cenou jejich prace. Ceska republika patii také mezi takové staty. Dokladem toho jsou také
odlisné miry nezaméstnanosti. Podle vysledkd Vybérového Setfeni pracovnich sil ve 4.
¢tvrtleti 2012 byla u vysokoskolsky vzdélanych osob jen 2,9 %, u osob s maturitou 5 % a u
osob se ZS bylo bez prace dokonce 29 % lidi. Pravé nedostateéné vzdélani je dnes

vstupenkou na cestu nejistoty a chudoby.*?

4.2 Srovnani chudoby s vybranymi zemémi EU

Podle evropskych meéfitek se poklada kazdy sedmy Evropan za chudého. Ve
srovnani s ostatnim svétem jsou obyvatelé Evropy bohati. Desetina svéta vSak Zije za dolar
denné. Cesi s praimérnou mzdou se pak fadi mezi 13 % nejbohatsich lidi svéta. Zivotni
uroven v EU patii k nejvySSim na svéte.

Obcané v dobé¢ rostouci nezameéstnanosti maji rozsédhlou socialni sit’ podpor. Délka
podpory v nezaméstnanosti je v EU nejdelsi a je pomérn€ vysokd. Vysoké jsou i nasledné
vyplacené socialni davky. Zivotni minimum je uréené zdkonem ve viech ¢lenskych zemich
EU.

Obcané zde nejsou ohrozeni kvili této skutecnosti absolutni chudobou. Mohou se
totiz spolehnout na statni pomoc. Nejnizsi zivotni minimum pro jednotlivee je v Bulharsku
(cca 25 euro mésicn€). Kazdy obcan v ¢lenskych zemich EU pobirajici socialni davky se

tak nepovazuje dle svétového métitka chudoby za chudého. Obcané, kteti Ziji na okraji

0 Holy, D.. Problém pracujici chudoby se v Cesku zhoriuje. Dostupny z: WWW.:
<http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/c/2D004943CA> [cit. 2013-03-25].
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spolecnosti, Si zvolili tento Zivot dobrovolné. Nepobiraji socialni davky a jejich pocet je
nizky.

Svédsko ma nejvétsi a nejpropracovangjii sit’ socialnich davek v EU. Diky nim
klesa ,,chudoba“ ve Svédsku z 28 % na 12 % (snizeni o 16 %). Svédsko v minulosti
usilovalo pfedev§sim o plnou zaméstnanost a budovalo stit blahobytu. Nejméné
propracovanou socialni sit’ v oblasti statnich davek ma Italie, Spané&lsko a Recko, kde pocet
,chudych® je diky statnim davkam niz$i jen 0 4 %. ,,Chudy“ je po obdrzeni socialnich
davek kazdy paty. Nizké davky jsou na Malté a Kypru (vétSina statnich socialnich davek je
stanovena pausalem (napf. podpora v nezaméstnanosti, nemocenska).

I kdyz Evropané bohatnou, roste i pocet lidi ohrozenych ,.chudobou®. V CR je
chudy“ pouze kazdy desaty, coZ je nejméné ze viech zemi. V Cesku je chudy kazdy s
pfijmem nizsi nez 2 878 euro za rok, v Lucembursku s pfijmem pod 17 808 euro. 12l

Za chudého se pfi evropském srovnani povazuje kazdy s Cistym piijmem niz§im
nez 60 % medianu (tj. v€éetné vSech socialnich davek, pridavki a prispévki).

Ptijmova hranice chudoby je ale v kazdé zemi odlisna. ,,Chudi“ Evropané maji
pomoci propracované evropské socidlni politiky zajistény distojné podminky k Zivotu,
evropska ,,chudoba® je materialn¢ socialni povahy, neni existen¢ni povahy jako v Africe ¢i
Asii. V sou¢asné dobé je nejniz§i mira chudoby v Cesku, v Nizozemi a na Islandu (10 %).

V Lotyssku (23 %) a v Recku (21 %) je nejvice lidi ohrozenych chudobou.

21 Gola, P.: Evropskd versus svétovi chudoba. [online 2009-09-09]. Dostupny z:WWW.:

<http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d5868v8033-evropska-versus-svetova-chudoba/>  [cit.
2013-03-25].
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Nize uvedena tabulka ukazuje, ze 80 miliont obcanti zilo v roce 2009 v chudobg.

Tabulka €. 5 Poc¢et chudych v Evropé

Chudoba
v%

Island 10 16793

Cesko 10 2878
Nizozemi 10 10 356
Norsko 11 16 668
Dansko 12 13 598
Slovinsko 12 5589
Slovensko 12 1988
Svédsko 12 10 638
Némecko 13 9370
Francie 13 9712
Rakousko 13 10711
Finsko 13 10 987
Bulharsko 14 -
Lucembursko 14 17 808
Malta 14 5077
Belgie 15 10 316
Kypr 16 8719
Madarsko 16 21308
Portugalsko 18 4386
Irsko 18 11 808
Estonsko 18 2183
Rumunsko 19

Velka Britanie 19 9987
Polsko 19 1867
Itdlie 20 8712
Litva 20 1519
Spanélsko 20 6 860
Recko 21 5910
Lotyssko 23 1520

Prameny: BScklerimpuls 102008 ,Mehr Reiche und mehr Arme*
Zdroj: Gola, P.: Evropska versus svétovda chudoba. [online 2009-09-09]. Dostupny zWWW.:

<http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d5868v8033-evropska-versus-svetova-chudoba/>  [cit.
2013-03-25].

Z tabulky je patrné, ze nejnizsi absolutni ¢astka za mésic je v LotySsku a Litve (127
euro). U Rumunska a Bulharska neni tento udaj k dispozici, absolutni ¢astka by vSak byla
v téchto zemich jesté¢ niz§i. Co se tykd struktury lidi postizenych chudobou, jsou to

dlouhodobé nezaméstnani obcané (kteti jiz nepobiraji podporu v nezaméstnanosti, ale nizsi
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socialni davky), nasleduji mladi lidé a ekonomicti ptistéhovalci s nizkou kvalifikaci a bez

znalosti jazyka.'?

Srovnani skupin bohati versus chudi

Autor P. Gola srovnava dvé skupiny obyvatel. Bohati lidé podle néj jsou v priméru
zdravgjsi a dozivaji se vyssiho veku. ,,Chudi 1idé* jsou naopak Castéji nemocni, umiraji
diive nez lidé ze stfedni tiidy. Napiiklad v nemocnici stravi nezaméstnani lidé za rok
dvakrat delsi dobu nez lidé zaméstnani. Evropan pobirajici nadprimérnou mzdu se citi
zdravotné dobry z 60 %, ale ,,chudy ¢lovek™ jen z necelych 40 %.

Nejvyssiho véku se dozivaji obcané s nadprimérnymi piijmy ve vyspélych zemi
svéta. Ti si mohou dovolit vynikajici zdravotni pé¢i. Chudi trpi napiiklad depresemi v
pruméru dvakrat ¢astéji nez tzv. stiedni tfida. RovnéZ dal§imi nemocemi jsou zasazeni tito
lidé mnohem Ccastéji (napiiklad infarkty, diabetes, bolesti zad, nemoci traviciho ustroji,
psychickymi nemocemi). VétSi zdravotni problémy maji 1 samozivitelky, které trpi
migrénami a psychickymi nemocemi (2x vice nez vdané Zeny). I kdyz prace v soucasné

dobé pfinasi Evropaniim stres, nezaméstnani trpi jesté vétSim stresem.'?

22 Gola, P.. Evropskd versus svétovi chudoba. [online 2009-09-09]. Dostupny zzWWW.:
<http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d5868v8033-evropska-versus-svetova-chudoba/>  [cit.
2013-03-25].
12 Gola, P. Evropska  versus svétovd chudoba. [online 2009-09-09]. Dostupny zWWW.:
<http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d5868v8033-evropska-versus-svetova-chudoba/>  [cit.
2013-03-25].
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5 Boj proti chudobé - opatieni a navrhy na reSeni

Jiz takzvané "Kodanské zavazky" obsahuji opatfeni na vymyceni chudoby, zlepseni
socialni integrace, omezeni nerovnosti mezi muzskym a zenskym pohlavim a zlepSeni
dostupnosti socidln€¢ motivovanych ptijcek. Svétova banka spoleéné s vladami a urady
OSN od roku 1995 velmi zvysila rozsah prostfedk vénovanych na tzv. socialni programy.

Objem pujcek na socialni potieby se zvysil z5 % celkovych pijcek na zacatku
osmdesatych let na plnych 25 %, tj. 5,1 miliardy USD ve finan¢nim roce 1999.

Svétova banka zaméfuje svou pomoc do oblasti, kde je ji nejvice tieba, na
financovani zékladnich socidlnich sluzeb (napt. reproduk¢ni a matetska zdravotni péce,
stravovani, pfedSkolni vzdélavaci a vychovné programy, zakladni Skolstvi a programy
zamétené na chudé vesnické obyvatelstvo a zeny).

Svétova banka jiz poskytla pajcky v celkové hodnoté 40 miliard USD na vice nez
500 projekta lidského rozvoje ve sto zemich.'?*

Evropsky rok proti chudobé a sociadlnimu vyloudeni

Obr. ¢. Logo k Evropskému roku proti chudobé a socialnimu vylouceni

Zdroj: Evropsky rok boje proti chudobé a socidalnimu vylouceni zahdjen. [online]. Dostupny zzZWWW.:<
http://old.clovekvtisni.cz/index2.php?id=113&idArt=1338/> [cit. 2013-03-25].

Také Ceské republika se snazi s problémem chudoby bojovat, proto byl pro rok
2010 pfipraven Ministerstvem prace a socidlnich véci Program Evropského roku 2010
pfizpusobeny specifikim ceského prostfedi (v souladu s ramcovou politikou Evropské

unie). Soustfedil se na pét prioritnich oblasti:

Y24 Hleddni novych moznosti socidlniho rozvoje je klicem k trvalému omezeni chudoby. Dostupny z: WWW..:
<http://globalizace.ecn.cz/texty/tz_008.htm/> [cit. 2013-03-25].

68



prevenci socidlniho vylouceni v disledku predluzenosti,

zlepseni ptistupu na trh prace osobam vzdalenym tomuto trhu,

aktivizaci izemni vetejné spravy pii tvorbé a hodnoceni ak¢nich plant boje proti
chudob¢ a socialnimu vyloucenti,

zvySeni urovné vzdélanosti a konkurenceschopnosti chudych a vylouc¢enych lidi na
trhu préce,

podporu piiméreného bydleni socialné vyloucenych skupin a feSeni problému

bezdomovectvi.*?®

Navrhy a opatieni k odstranéni chudoby

Neexistuje jednoduchy recept na feSeni chudoby. Problém by mél byt feSen

komplexné. Navrh je mozné shrnout do nékolika bodii:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)
9)

prevence — aktivni vyhledavani potenciondlnich osob, jimz hrozi ztrata zaméstnani
(mohou to byt riizna statni a nestatni zafizeni, pracovni Gfad, nadrazi, propoustéci
kancelate riznych 1é¢eben, véznice atd.)

bezplatné poskytovani podpory v obdobi rizika (pfi hledani zaméstnani, ubytovani
apod.)

socialné-pravni a socidlné- zdravotni pojiSténi by mélo byt pro tyto ohroZené
skupiny bezplatné a vice rozsitene,

uskutecniovani zdravotné preventivnich programi (moZnost pravidelné konzultace
s Iékafem, psychologem nebo knézem),

podpora projektti financovanych z grantl neziskovych organizaci ¢i jinych subjektt
— napiiklad Armada spasy, Arcidiecézni charita Praha, Nadéje, Méstské centrum
socialnich sluzeb a prevence)

moznost vytvoreni centrdlni evidence bezdomovcl, propojeni se siti zafizeni
podilejicich se na poskytovani sluzeb bezdomovcim,

rozsifeni dennich center (nocleharny, azyly apod.),

vétsi mnoZstvi kancelafi kontaktnich poraden

podpora lidi, ktefi jsou znevyhodnéni pii ziskavani prace (bezdomovci, mladistvi,

osoby trestané,

125Evr0psk)} rok boje proti chudobé a socialnimu vylouceni zahdjen. [online]. Dostupny zzWWW.:<
http://old.clovekvtisni.cz/index2.php?id=113&idArt=1338/> [cit. 2013-03-25].

69



10) Iépe provadét aktivni politiku zaméstnani, vytvaret nova mista a podporovat vice
drobné podnikatele,

11)klicovy pramysl by bylo nechat v rukou statu. Pfikladem je Norsko, které tézi ropu,
zisk je vlastng¢ distribuovan mezi obyvatele Norska. (Problémem tohoto navrhu, aby
byl realizovatelny u nas, je to, ze CR neni zemi s velmi nizkou mirou korupce, jako
je Norsko. Ve zkorumpovanych zemich totiz zminéné vyhody mizi. Pfikladem, ze
vefejné vlastnictvi strategickych odvétvi by mélo byt v rukou statu, predstavuje
CEZ, polostatni spole¢nost. Na CEZ doplaci ob&ané nasi zemé (napt. fotovoltaické

elektrarny, solarni panely).
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Zavér

Chudoba patii mezi velmi slozitou problematiku, ktera zahrnuje velké mnozstvi
jevl, jako naptiklad neschopnost uspokojit zakladni potieby, nedostatecné vzdélani a
ziskavani dovednosti, Spatné zdravi, podvyzivu, nedostate¢nou kvalitu bydleni,
nedostate¢nou hygienu, nachylnost vii¢i nahlym zménam, nasili a kriminalité atd.

Chudoba je casto piirovnavana k zaCarovanému kruhu, kdy jeji dusledky se pro
dalsi generace stavaji samotnymi pfi¢inami tohoto socio-ekonomického statutu.

Socialni politika je velmi $iroky pojem a existuje pro ni nékolik riznych definic.
Pfedevs$im je nutné zdlraznit, ze socialni politika je vzdy soucasti urcitého spolec¢enského
celku. Socialni politika, jeji cile, funkce, nastroje, se nevytvaii izolované, ale v souladu s
dal$imi sférami spole¢nosti (ekonomické, socialni, ekologické, védeckotechnické,
politické, existen¢ni). Na jeji vznik a fungovani maji vliv i normy ekonomické, politické,
mravni a dal$i jiné normy. Socidlni politika je realizovana riznymi subjekty, které za ni
nesou zodpoveédnost pred objekty socialni politiky. Hlavnim subjektem, ktery do zna¢né
miry uréuje pojeti, obsah, cile a tikoly socialni politiky v daném ¢ase a na daném uzemi je
stat. Kromé statu existuje fada dalSich subjektd, které pecuji o socialni politiku zpravidla
na niz$ich Grovnich a v jednotlivych uzemnich celcich statu.

Socidlni solidarita (vzdjemna podpora, soundleZitost) souvisi piedevsim
S utvafenim a rozdélovanim zivotnich podminek a prostredkt jedinci a socialnich skupin
(zejména rodin) v zajmu napliiovani ideje socidlni spravedlnosti. V soudobych modernich
spolec¢nostech se solidarita ve zna¢né mite napliuje predev§im pomoci redistribu¢ni a
transferové politiky statu. Vyznamna je vSak i solidarita jedinct, spolki, sdruzeni apod.,
zalozena na dobroc¢innosti a uskutecnujici se zpravidla mimo jakykoliv statni
redistributivni mechanismus. Socialni solidarita predstavuje neodmyslitelny myslenkovy
atribut socialni politiky a tak, jak je v moderni dobé chapana — nejen jako vzajemné
porozumeéni a pomoc, ale i jako vzajemna odpoveédnost — je povazovana za vyznamnou
hybnou silu nejen materidlniho, ale i mravniho a duchovniho vyvoje lidstva a za
predpoklad pokroku. Vzdy je vSak tfeba zvazovat miru, v niZ je solidarita organizovana
statem naplilovéna. Je nutno dbat o to, aby pfiliSna solidarita statu nevedla k Gtlumu

aktivity jedinca a jejich odpovédnosti za vlastni Zivotni podminky.126

% Evropsky sociani fond CR. Socidlni politika. [online 2013-03-13]. Dostupny z: WWW.: <
http://granty.vsers.cz/dokument/Socialni%20politika.pdf [cit. 2013-03-24].
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Asi 80 mil. lidi (to je 8 % ekonomicky aktivniho obyvatelstva) v EU hrozi chudoba.
20 miliond z tohoto poctu predstavuji déti. Evropska platforma pro boj proti chudobé a
socidlnimu vylouceni si vytkla cil: do roku 2020 snizit poCet chudych a socidlné
vyloucenych lidi alespon 0 20 miliont.*’

Diplomovéa prace byla roz¢lenéna na dvé Casti. Prvni Cast predstavovala strucny
teoreticky pohled na chudobu jako socialni udalost. Byly zde vymezeny pojmy chudoba,
jeji typy, formy, ukazatelé chudoby podle mezinarodnich organizaci. Do této Casti byla
zahrnuta problematika pficiny vzniku chudoby, disledkt chudoby, jak primarni, tak i
sekundarni, socidlni vylouceni (exkluze).

Na tuto ¢ast navazuje kapitola ndstroji eliminujicich chudobu v ramci ceské
socialni politiky. Mezi tyto néstroje patfi: Zivotni minimum, pomoc v hmotné nouzi,
pfispévek na zivobyti, doplatek na bydleni, mimofadnd okamzitd pomoc a minimalni
mzda. Tyto nastroje tvofi uceleny komplex, ktery v soucasné dobé pomérné dobfte funguje.
Vétsina néstroju eliminujicich chudobu plisobi zacilen€, to znamend, ze jsou tyto néstroje
vyuzivany pomérné efektivné. Socialni sluzby (nastroje) — tvoii Siroké spektrum sluzeb.
Jejich funkci je uspokojovani specifickych potieb ur¢itych skupin obyvatelstva
poskytnutim sluzby. Jsou jimi mysleny nejen socialni sluzby v tradi¢énim slova smyslu t;.
sluZzby spojené s péci o staré, neschopné, nemohouci, ¢i sociadlné naruSené, ale 1 sluzby ve
sféfe zdravi, vzdélavani, bydleni a poradenské sluzby v rtiznorodych socidlnich
problémech a situacich.

Prakticka ¢ast vychazi z poznatkl teoretického pohledu na chudobu. Zahrnuje
struénou analyzu chudoby v Ceské republice a zarovei ji srovnava se zemémi EU.

Ceska republika je povazovana za jednu ze zemi s nejniz§i urovni piijmové
chudoby, coz je prezentovano na meérach piijmové chudoby zalozenych na ndrodni hranici
chudoby. Nizké riziko chudoby je pravdépodobné diisledkem malé piijmové diferenciace.

Vladni predstavitelé tvrdi, ze v Cesku je v porovnani s jinymi zemémi EU
chudobou ohrozen nejnizsi pocet lidi. AvSak existuji i ndzory, Ze problém je ve zpiisobu
jejtho méfeni, které nezohlediiuje realitu. I tak je &islo varovné: podle Ceského

statistického tfadu byl chudobou (mési¢ni piijem necelych 10 tisic korun) v CR v roce

Y Evropskd platforma pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni. [on ling]. Dostupny z: WWW.:
<http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=961&Ilangld=cs/> [cit. 2013-03-25].
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2011 ohrozen vice nez milion obyvatel. Tésn€¢ nad hranici chudoby (pfijem o malo nizsi
nez 11 tisic korun mési¢n€) bylo 1,7 milionu lidi.*?®

V soucasné dobé je k méfeni ohrozeni chudobou vyuzivan pifedev§im mezinarodné
srovnatelny ukazatel, mira ohrozeni chudobou po socialnich transferech. Uvedeny
indikator vyjadiuje pocet a podil osob ohrozenych chudobou v populaci nebo v piislusné
skupin€ po ptisobeni socialnich transfert. Osoby ohrozené chudobou jsou ty osoby, jejichz
ro¢ni vyrovnany disponibilni pfijem je niZsi nez stanovena hranice chudoby, tedy 60 %
ro¢niho narodniho vyrovnaného medianového piijmu na spotiebni jednotku (v roce 2010
¢inila 111 953 korun za rok - tedy v priméru 9329 korun mési¢né a v roce 2011 to bylo
113 040 korun za rok - tedy v praméru 9420 korun mésic¢né).

Optimisticky pohled na problematiku chudoby maji nékteti vladni ptedstavitelé.
Podle nich jsou jinde na tom hiif. ,,Mdlo se vi, Ze Ceskd republika byla v tomto ukazateli
(medianovy prijem — pozn. red.) v roce 2010 nejlepsi v Evropée.“ Toto prohlasil pan
premiér pred ¢asem pii snémovnich ustnich interpelacich. Podle néj: ,,Potazmo to znamena
i jednu z nejlepsich hodnot na svéte, to znamenda, méli jsme nejnizsi miru ohroZeni
chudobou v celé Evropské unii.* Nesouhlasi totiz s varovanim opozice ¢i neziskovych
organizaci. V roce 2010 dosahovalo podle né&j chudoby 9 % obyvatel Ceské republiky, coz
je méné nez napriklad v sousednim Némecku, kde byla chudoba na trovni 15,6 %. Premiér
se také zminil, Ze ve Svédsku, které je zaloZeno na silném socidlnim systému, Cinila
hodnota o &tyfi procenta vice nez v ptipadé Ceska. Celkovy primér zemi Evropské unie
byl na trovni dokonce 16,4 procenta.129

V ur¢itém pohledu na tuto problematiku ma pan Necas pravdu. AvSak nékteti
oponenti podotykaji, ze problém je ve zplisobu méteni miry chudoby. Podle standardnich
méfeni, kdy se spogita, ze mira chudoby je na 60 procentech primémé mzdy, CR skuteéné
patii mezi favority. Toto méfeni je ovSem pofiderni. Podle n€ho vychazi chudému ¢lovéku
v Lucembursku pfijem ve vysi ptil milionu korun roéné a dejme tomu v Rumunsku 20 tisic.
Odpovidajici hodnota je tedy mala. Evropskd unie se snazi pfijit s novymi nastroji na

meéteni chudoby. Novéji se méfi podle materidlni deprivace, kde je asi deset bodd, na které

8 Evropskd platforma pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni. [on line]. Dostupny z: WWW.:
<http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=961&langld=cs/> [cit. 2013-03-25].

29 Cerqueirova, A.: Chudoba v Cesku vzristd. [cit. 2013-03-13]. Dostupny zzWWW.: <http://www.e-
sondy.cz/aktualne/3249-3/chudoba-v-cesku-vzrusta> [cit. 2013-03-25].
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se v kvalitativnim vyzkumu odpovida. CR se podle takového méfeni pohybuje sice nad

prumérem EU, ale nikoli na prvnim misté.

vvvvv

propoctu spadaji do pfijmové chudoby, maji zivotni podminky nesrovnatelné lepsi nez lidé
zijici v CR. Toto vie se odviji od primérné mzdy, ktera je ve Svédsku nesrovnatelng vyssi

nez v Cechach.
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Piilohy

Piiloha €. 1 Hranice pfijmové chudoby

Hranice prijmové chudoby
60%
medianu narodniho ekvivalizovaného disponibilniho
prijmu
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Pocet osob pod hranici chudoby (v tis.) 1001,4 9800 9252 8849 9364 10223
Mira chudoby 9,9 9,6 9,0 8,6 9,0 9,8
(podil z celkového poctu osob v %)
Hranice pf{jmové chudoby (K&) 85806 92212 101083 109184 111953 113040
Osoby s piijmem pod hranici chudoby podle
vybranych charakteristik
(podil téchto osob v piislusné skupiné v %)
Pohlavi muzi 8,9 8,7 8,0 75 8,0 8,9
zeny 10,8 10,5 10,1 9,5 10,0 10,6
Vék do 17 let 16,5 16,6 13,2 13,3 14,3 15,2
18-64 8,8 8,6 8,3 7,6 8,1 9,1
z toho: 18-24 12,0 12,1 11,6 11,0 11,2 12,7
25-49 9,9 9,3 8,3 7,1 8,0 9,1
50-64 5,6 58 6,8 6,9 6,8 7,4
65 a vice 59 55 7,4 7,2 6,8 6,6
Prevazujici ekonomicka aktivita (osoby ve véku 16+)
pracujici celkem 3,5 3.3 3,6 3,2 3,7 4,0
nezameéstnani 43,3 48,6 47,8 46,9 40,6 46,4
dtichodci 6,8 6,3 8,0 7,1 6,6 6,7
ostatni neaktivni 14,8 131 12,4 13,0 12,9 14,0
Pravni forma uzivani bytu
vlastnictvi a bezplatné uzivani 74 6,8 6,8 6,0 6,9 8,0
najemni 18,1 194 17,3 18,2 18,2 18,3
Typ domacnosti
domacnosti bez déti celkem 6,2 57 6,9 6,4 6,5 71
jednotlivci celkem 17,1 15,9 18,5 19,5 18,0 18,2
z toho: muzi 14,6 14,0 14,0 15,1 11,6 13,7
zeny 18,7 17,1 21,4 22,2 22,0 21,2
jednotlivci do 64 let 19,2 18,1 19,1 19,2 17,4 19,0
jednotlivei 65 a vice let 14,6 134 17,8 19,7 18,7 17,2
2 dospéli, aspon jeden 65 a vice let 2,5 2,4 2,7 2,2 19 2,7
2 dospéli, oba do 64 let 49 51 6,2 49 59 73
ostatni domacnosti bez déti 2,8 1,7 2,5 2,2 2,9 31
domacnosti se zavislymi détmi celkem 13,2 13,2 111 10,5 11,4 12,4
neuplné rodiny, alesponi 1 zavislé dité 40,8 37,7 40,0 40,3 37,7 35,6
2 dospéli, 1 zavislé dité 7,6 6,9 6,4 4,6 79 6,8
2 dospéli, 2 zavislé déti 9,8 8,1 6,8 72 8,7 9,3
2 dospéli, 3 a vice zavislych déti 29,5 29,9 19,0 23,1 20,9 239
ostatni domacnosti se zavislymi détmi 8,7 12,3 9,1 6,5 5,7 9,5

Zdroj: Osoby ohrozené chudobou v letech 2006-2011. http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/p/3012-
12[cit. 2012-12-22].
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Piiloha €. 2 Mira ohroZeni pfijmovou chudobou v letech 2011 a 2012, v %

2011 2012*
Hranice chudoby 113 040| 116 262
Mira chudoby 9,8 9,7
Pohlavi muzi 8,9 8,8
zeny 10,6 10,6
Vék do 17 let 15,2 14,1
18-24 12,7 13,8
25-49 91 8,7
50 - 64 7,4 8,5
65 a vice 6,6 6,5
Pievazujici ekonomicka aktivita (osoby ve véku 16+)
pracujici celkem 4,0 4.4
nezameéstnani 46,4 46,9
dichodci 6,7 6,8
ostatni neaktivni 14,0 13,9
Typ doméacnosti
domacnosti bez déti celkem 7,1 7,6
jednotlivci celkem 18,2 17,0
2 dospéli, oba do 64 let 7,3 7,2
2 dospéli, aspon jeden 65 a vice let 2,7 2,1
domaécnosti se zavislymi détmi celkem 12,4 11,7
neuplné rodiny, alespon 1 zavislé dité 35,6 32,7
2 dospéli, 1 zavislé dité 6,8 7,0
2 dospéli, 2 zavislé déti 9,3 8,4
2 dospéli, 3 a vice zavislych déti 23,9 24,3
Pravni forma uzivani bytu
vlastnik a bezplatné uzivani 8,0 7,8
najemni 18,3 19,5
Zdroj:  Mira ohroZeni piijmovou chudobou v letech 2011 a 2012, v %. Dostupny

http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/zivotni_podminky_2012_predbezne_vysledky[cit. 2012-12-22].
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