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"Jakakoliv spolecnost, ktera se vzda trochy svobody, aby
ziskala trochu bezpecnosti, si nezaslouzi ani jedno a prijde

o oboji." (Benjamin Franklin)

Uvod

Miliony lidi po celém svéteé kazdy den vstupuji do letiStnich terminald, jejich
vetejnych i1 nevefenych ¢asti a nasledné na paluby letadel.

Pokud se nékdo pokusi o spachani protipravniho ¢inu proti civilnimu letectvi nebo
pokud takovy ¢in na letisti nebo v letadle dokonce dokona, bude mit tento akt s nejvétsi
pravdépodobnosti dopad na velké mnozstvi 0S0b riznych narodnosti.

Podle Preambule Umluvy o civilnim letectvni ma zajiiténi bezpeénosti civilniho
letectvi vyznam pro zachovani pratelstvi mezi narody a bezpecny rozvoj odpovida
z4jmam vSech statl.

Bezpecnostni opatifeni zavadéna ve jménu ochrany civilniho letectvi pted
protipravnimi ¢iny, vychézeji z konkrétnich zakonodarstvi jednotlivych statt a dopadaji
zejména na jednotlivce. Otazkou je, zda nadmérné nezasahuji do jejich v minulosti
pracné vydobytych zakladnich prav.

Staty maji nelehky ukol najit rozumnou hranici mezi povinnosti zajistit
bezpecnost a ucinn¢ celit protipravnim c¢inlm proti civilnimu letectvi, zejména
teroristickym ttokim a povinnosti chranit  demokracii a pfitom respektovat
a zachovavat lidska prava, ktera jsou jejim zakladnim znakem. Pokus o analyzu limit
lidskych prav, které staty musi respektovat v jejich legitimnim boji zejména proti
leteckému terorismu jsou také t€zistém mé prace.

Primarné se budu zabyvat pravem na ochranu soukromi, lidské distojnosti,
a ochranu osobnich udaju, dale pravem na svobodu pohybu, nabozenského vyznani
a ochranu zdravi. V zavéru se budu zabyvat otdzkou, zda je mozné, a popiipadé za
jakych podminek zasdhnout do kogentnimi normami mezinarodniho prava chranéného

prava na Zivot.


http://en.wikiquote.org/wiki/Benjamin_Franklin

1. Zakladni pojmy
1.1 Letecké pravo a civilni letectvi

Letecké pravo - Aviation Law neni v pravnim systému autonomnim odvétvim
prava, ale spiSe vybérem a seskupenim pravidel z riznych pravnich odvétvi. Soubor
pravnich norem upravujicich pravni vztahy v mezinarodnim civilnim letectvi, jez jsou
zakotveny v mezinarodnich smlouvach uzaviranych svrchovanymi staty, popf. se opiraji
o mezinarodni obylej, se nazyva mezinarodni letecké pravo.' Pokud tyto normy
upravuji vztahy mezi subjekty mezindrodniho prava (vCetné vztahii v oblasti civilniho
letectvi), pak hovotfime o mezinarodnim leteckém pravu vefejném. Pokud tyto normy
upravuji vztahy mezi subjekty soukromého prava (vetné¢ vztahti mezi leteckymi
podniky a cestujicimi, popft. tfetimi osobami), obsahujici mezinarodni prvek, hovotime
0 mezinarodnim leteckém pravu soukromém.?

Primarnim pramenem mezindrodniho leteckého prava je dodnes Umluva
0 mezinarodnim civilnim letectvi - Convention on International Civil Aviation z roku
1944 (dale jen ,,Chicagska umluva®).? Na zakladé &lanku 43 Chicagské timluvy byla
vroce 1944 ziizena Mezinarodni organizace pro civilni letectvi - International Civil
Aviation Organization (dale jen ,,JICAQO®). Jejim tikolem je tvorba mezinarodnich norem
a pravidel letecké dopravy ve prospéch bezpecnosti, efektivity a pravidelnosti. ICAO
plni také funkci prostiednika spoluprace mezi 88 c¢lenskymi staty ve vSech oblastech
civilniho letectvi. Nejvy$sim organem je Shromazdéni ICAO, které tvoii zastupci vSech
Clenskych statti. Vykonnym organem je Rada ICAO, kterou tvofi zastupci 36 statu.
Shromézdéni se schazi minimalné jednou za tfi roky, ur€uje program a smér ¢innosti
organizace a vénuje se otazkam, které nejsou specificky uréené Radé¢ ICAO. Predsedou
rady je Roberto Kobeh Gonzalez, generilnim tajemnikem Raymond Benjamin. *

K Chicagské umluveé se vaze od pocatku 18 ptiloh, tzv. Annext, v fadé Annex 1 az

! MILDE, Michael. International Air Law and ICAO. Dostupny z:
http://www.google.cz/books?hl=cs&lr=&id=YqgaY J3RONKQC&oi=fnd&pg=PR1&dg=michael+milde&ot
s=4mfHnzp6f2&sig=_ RcXgHAfFONI8UavdfHP-K_vTCc&redir_esc=y
2 CAPEK, Jan; KLIMA, Richard; ZBIRALOVA, Jaroslava. Civilni letectvi ve svétle prava. 1. vydani.
Praha: Lexis Nexis, 2005, s. 10. ISBN: 80-86199-95-9.
3 Zakon &. 147/1947 Sb. Dostupny z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=15810&fulltext=147~2F1947 &nr=&part=&name
=&rpp=15#local-content
* Dostupny z: http://www.osn.cz/system-osn/specializovane-agentury/?i=122
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Annex 18, které definuji standardy mezinarodniho civilniho leteckého provozu. Jedna
se 0 mezinarodni normy a doporucované piedpisy (dale jen ,,SARPS*) schvalené Radou
ICAO na zéklad¢ c¢lanku 54 Chicagské umluvy. Hlavni rozdil mezi standardy
a doporuCenimi je ten, Ze témito standardy stanovené pozadavky na bezpecnost
mezinarodniho civilniho letectvi je nezbytné c¢lenskymi staty aplikovat, zatimco
doporudeni tykajici se bezpecnosti jsou pouze ¢lenskym statim navrhovana.® Podle
¢lanku 90 Chicagské umluvy jsou pfilohy po schvaleni Radou piedkladany kazdému
smluvnimu statu. Kazda ptiloha nebo jeji dopln€k nabyva platnosti po uplynuti tii
mesict ode dne, kdy byly predlozeny smluvnim statiim, nebo po uplynuti delsi doby
stanovené Radou, le¢ by vétSina smluvnich statli mezitim oznamila Radé svlij nesouhlas.
Rada ihned ozndmi vSem smluvnim statim, jakmile nékterd ptiloha nebo jeji doplnék
nabudou platnosti. Pfilohy jsou posléze piebirany jednotlivymi staty v zakonné formé,
tzv. leteckych piedpisi. V ¢eském zakonodarstvi tyto Annexy tvofi letecké predpisy L1
az L18.°

e L1 Zpisobilost leteckého personalu civilniho letectvi — Personnel Licensing

e L2 Pravidla létani — Rules of the Air

e L3 Meteorologie — Meteorological Service for International Air Navigation

e L4  Letecké mapy — Aeronautical Charts

e L5 Piedpis pro pouzivani méficich jednotek v letovém a pozemnim provozu

— Units of Measurement to be Used in Air and Ground Operations

e L6 Provoz letadel — Operation of Aircraft

e L7 Poznavaci znacky letadel — Aircraft Nationality and Registration Marks

e L8 Predpis o letové zpisobilosti letadel - Airworthiness

e L9 Zjednoduseni formalit - Facilitation

e L10 Predpis o civilni letecké telekomunikacni sluzbé — Aeronautical

Telecommunications

e L 11 Predpis o letovych provoznich sluzbach — Air Traffic Services

® CAPEK, Jan; KLIMA, Richard; ZBIRALOVA, Jaroslava. Civilni letectvi ve svétle prava. 1. vydani.
Praha: Lexis Nexis, 2005, s. 27. ISBN: 80-86199-95-9.
® Dostupné z:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Mezin%C3%A1rodn%C3%AD_organizace _pro_civiln%C3%AD_ letectv%C
3%AD
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e L 12 Predpis o patrani a zachrané v civilnim letectvi — Search and Rescue

e L 13 Predpis o odborném zjistovani piicin leteckych nehod a incidentl —
Aircraft Accident and Incident Investigation

o L 14 [Letiste - Aerodromes

e L 15 Predpis o letecké informacni sluzbé — Aeronautical Information Services

e L 16 Ochrana zivotniho prostiedi — Environmental Protection

e L 17 Bezpetnost - Ochrana mezinarodniho civilnitho letectvi pied
protipravnimi ¢iny - Security — Safeguarding International Civil Aviation
Against Acts of Unlawful Interference

e L 18 Bezpecna pieprava nebezpeéného zbozi vzduchem — The Safe Transport
of Dangerous Goods by Air

ICAO v roce 2006 vytvofilo jednotné poZzadavky na systém fizeni bezpecnosti
— Safety Management System, zavazné pro vSechny clenské staty ICAO. Tyto
pozadavky byly publikovany v dokumentu Doc. 9859 Safety Management Manual,
ktery je zakladem pro budouci Annex 19.”

Pfiloha L178 je zakladnim ptedpisem pro ochranu civilniho letectvi pted
protipravnimi Ciny. Poprvé byla zpracovana v roce 1974. Piiloha 17 uvadi, ze cilem
ochrany civilniho letectvi pied protipravnimi €iny ochrana bezpecnosti cestujicich,
posadek, pozemniho persondlu a ostatni vetfejnosti.

Pro feSeni nejriznéjsich pravnich otazek tykajicich se ¢innosti civilniho letectvi je
velmi dileZita definice letadla.

Letadlo je podle L 17 ,,zarizeni schopné vyvozovat sily nesouci jej v atmosfére z
reakci vzduchu, které nejsou reakcemi vuci zemskému povrchu. “9 podle &lanku 8
Chicagské umluvy neni zadné bezpitotni letadlo zplsobilé 1état bez pilota nad izemim
smluvniho statu, aniz by k tomu mélo zvlastni povoleni. Hlava III. Chicagské umluvy

upravuje tzv. statni prislusnost letadel. Letadlo miize byt zapsano do rejstiiku pouze

" PLOCH, Jindfich; ZIHLA, Zdengk. Uloha katedy letecké dopravy VSO v Praze pii realizaci narodniho
znalostniho centra pro oblast Security v letecké dopravé. In: ZYKA, J.; ZIHLA, Z.: Ochrana civilni
letecké dopravy (Airport transport security) 2012, 1. mezinarodni védecka konference, sbornik prispevkii,
20. - 21. listopadu 2012, Praha, Ceskd republika. Praha: Vysoka skola obchodni v Praze, o.p.s., 2012,s.
90. ISBN: 978-80-86841-40-3.
® Dostupné z: http://lis.rlp.cz/predpisy/predpisy/index.htm
® Dtto pozn. &. 8
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jednoho statt.

Prvnim mezinarodnim dokumentem upravujicim pravni klasifikaci letadel byla
Umluva o upravé letectvi - Convention Relating to the Regulation of Aerial Navigation
zroku 1919 (dale jen ,Pafizska Gmluva®).'® Jeji &lanek 30 dglil letadla na statni
a soukroma. Clanek 3 Chicagské Umluvy rozliSuje mezi letadly statnimi a letadly
civilnimi. Statni letadla definuje jako letadla pouzivana pro ucely vojenské, celni
a policejni, na tato letadla se ustanoveni Umluvy nevztahuji“.11

Protoze je mezinarodni letecké pravo soucasti obecného mezinarodniho prava
vetejného, oblast mezinarodn€pravni regulace civilniho letectvi ovliviiuji obecné
uznané principy soucasného mezinarodniho prava. Nachdzime je pfedevsim v ¢lanku 2,
bod¢ 1, 2, 3, 4 a 7 Charty*? Organizace spojenych narodl (dale jen ,,OSN®). Patifi mezi
né¢ princip svrchované rovnosti vSech statl, princip poctivého plnéni
mezinarodnépravnich zavazkl, princip feSeni mezinarodnich sport pokojnymi
prostiedky, princip zieknuti se v mezinarodnich stycich hrozby silou nebo pouziti sily
proti Uzemni celistvosti nebo politické nezéavislosti kteréhokoliv statu, jakoz i1 jinym
zpusobem a princip nevmesovani se do véci, které podstatné patii do vnitini pravomoci
kteréhokoliv statu.

Historicky se vyvinuly i zakladni prinicipy leteckého prava. Jsou jimi princip
respektovani suverenity statu nad jeho vzduSnym prostorem, princip zajiSténi
bezpecnosti mezinarodni letecké dopravy a princip svobody létdni v mezinarodnim
vzdu$ném prostoru.13 Vzdusnym prostorem, ktery je soucasti statniho tizemi, se rozumi
prostor nad suchozemskym uzemim a vnitinimi 1 pobfeznimi vodami stati, kon¢i na
okraji spodni hranice kosmického prostoru, coz je asi 100 km od povrchu Zemg. ™

Nestatni - civilni letectvi pfedstavuje jednu ze dvou hlavnich kategorii 1étani, dalo

by se déale rozdélit na letectvi soukromé a obchodni. Podstatou civilniho letectvi je

10 7akon &. 35/1924 Sb. Dostupné z: http://www.marecek.cz/storage/umluvalet%201919.pdf

1 CAPEK, Jan; KLIMA, Richard; ZBIRALOVA, Jaroslava. Civilni letectvi ve svétle prava. 1. vydani.
Praha: Lexis Nexis, 2005, s. 153. ISBN: 80-86199-95-9.

12 Charta Organizace spojenych narodu a Statut mezinarodniho soudniho dvora, Informaéni ustfedi OSN
v Praze, 1973.

3 CAPEK, Jan; KLIMA, Richard; ZBIRALOVA, Jaroslava. Civilni letectvi ve svétle prava. 1. vydani.
Praha: Lexis Nexis, 2005, s. 18-24. ISBN: 80-86199-95-9.

¥ POTOCNY, Miroslav. Mezindrodni pravo verejné, zvlastni &ast. 2. doplnéné vydani. Praha: C.H. Beck,
1999, s. 93. ISBN: 80-7179-188-1.
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mezinarodni a vnitrostatni pieprava osob, zbozi a posty. Protoze jiz od zhruba poloviny
20. stoleti letadla ptelétavaji hranice statil, jedna se predevsim o dopravou mezinarodni.

Jakmile prvni letadla pronikla do vzdusnych prostort jinych statii,vznikla potieba
zajistit ochranu vzdusného prostoru suverénnich stath a zajisténi jejich bezpe¢nosti
a ochrany pred vnéjSimi zasahy a vytvafeni podminek pro dobry rozvoj mezinarodni
letecké dopravy.'®

V Patizské umluvé byl princip suverenity nad vzdusnym prostorem vyjadien
v jejim ¢lanku 1. Také podle ¢lanku 1 Chicagské umluvy smluvni staty uznavaji tplnou
a vyluénou svrchovanost nad vzdusnym prostorem nad svym tUzemim kazdého statu.
Pro statni letadla plati, ze zadné letadlo nesmi vlétnout do jakékoli letové hladiny
vzdus$ného prostoru ciziho stitu bez povoleni, souhlasu nebo jen tolerance. Potieba
autorizace ovSem existuje stejné pro civilni letadla smluvnich stati pouzivana
k pravidelné dopravé cestujicich, zamyslejicich vlétnout do vzdusného prostoru jinych
statil, at’ ¢lenit Umluvy a nebo ne. Clanek 1 tedy nedovoluje letadlim registrovanym
Vv cizich statech vlétnout bez povoleni do vzdusného prostoru jinych statd, ale ¢lanky 25
a 26 tuto moznost predvidaji. Jejich obsahem je pomoc letadlu registrovanému v cizim
staitu ocitnuvSimu se v tisni na jeho izemi a vySetfovanim véaznych leteckych havarii
letadla smluvniho stdtu na uzemi jiného smluvniho statu. O nepovoleném vletu se
hovoii také v &lanku 9 ¢) v souvislosti se zakdzanymi oblastmi.™

Letadla ptelétavajici Gzemi ciziho statu podléhaji vyluéné jurisdikci tzemniho
statu, ovSem obvykle jen pokud jde o skutecnosti, které se svymi disledky projevuji na
zemi. Pfi pfistani na cizim uzemi jiz cizi letadla podléhaji jurisdikci tizemniho statu plné.
Souhlas k pteletu a pfistani tykajici se pravidelné mezinarodni dopravy dava stat bud’
jednotlivé, nebo pro vSechny pielety a piistdni vSeobecné na zaklad¢ dvoustranné nebo
vicestranné mezinarodni smlouvy, obvykle za podminky vzj emnosti.”’

Letadla, kterd nejsou pouzivdna k pravidelnym mezindrodnim leteckym

dopravnim sluzbam smi pielétavat nebo pristavat na izemi smluvnich statt bez k tomu

5 CEPELKA, Cestmir; STURMA, Pavel. Mezindrodni pravo verejné. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008.
ISBN: 978-80-7179-728-9.

'8 CHENG, Bing. The Law of international air transport. London: Stevens and Sons, 1962, 5.112. ISBN:
978-0420354808.

' POTOCNY, Miroslav; ONDREJ Jan. Mezindrodni pravo verejné - Zvldstni cast. 6. doplnéné a
roz§itené vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 151-152. ISBN: 978-80-7400-398-1.
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pfedem obdrzeného svoleni.

Pravidelna 1 nepravidelnd mezinarodni civilni letecka doprava se provadi
predevsim za Géelem piepravy cestujicich, zboZzi a posty (dale jen ,,CZP*) za tplatu, coz
znamena, ze ma komer¢ni (obchodni) povahu. Pravidelné lety se uskuteciuji pouze jako
lety obchodni. Mezinarodni lety neobchodni povahy se uskute¢iiuji v mnohem mensim
rozsahu, jsou nepravidelné povahy. Zahrnuji naptiklad oficialni navstévy statnich
Cinitelu, lety privatnich letadel, lety sportovni, prazné pielety letadel bézné pouzivanych
Kk pfepravé cestujicich, atd. ¥ Pro smluvng upravovanou pravidelnou mezindrodni
leteckou dopravu se vyvinul termin pét tzv. svobod vzduchu (leteckych svobod). Na
zaklad¢ praktickych zkuSenosti z vedeni linek a ptipoji mezi nimi vznikly jesté pojmy 6.
- 9. svoboda. Jde pouze o jejich alternativy, které se v praxi vyskytuji — tzv.
kvazisvobody, odborné technické terminy, ne pravni pojmy, kterych se ale hojné
pouZiva nejen pii jednanich o dohodach ale i pfi sporech.'® Oznacuji formy opravnéni,
které v ramci smlouvy (leteck¢ dohody na vladni urovni) poskytuje jedna smluvni
strana druhé. Nicméné strany si vétSinou opravnéni poskytuji navzaj em.”?

e 1. Svoboda: Pravo pieletu ciziho teritoria bez pfistani na tomto cizim teritoriu.
Napt. letadlo kanadské spolecnost z Toronta do Mexico City, pielétavajici
uzemi USA

e 2. Svoboda: Pravo pfistavat na cizim teritoriu z jinych nez obchodnich divoda
zejména z duvodu doplnéni paliva nebo tzv. technického ptistani. Napt. letadlo
kanadské spole¢nosti z Toronta do Mexico City, tankujici palivo v USA.

e 3. Svoboda: Pravo letu a ptepravy nakladu z vlastniho teritoria do ciziho teritoria.
Napt. letadlo kanadské spole¢nosti na lince Toronto — Chicago.

e 4. Svoboda: Pravo letu a piepravy nakladu z ciziho statu do vlastniho statu. Napt.
letadlo americké spole¢nosti na lince Toronto — Chicago.

e 5. Svoboda: Pravo letu a pfepravy z jednoho ciziho statu do jiného ciziho statu a

navazny let do domovského statu. Napt. letadlo katarské spoleCnosti na lince

8 CAPEK, Jan; KLIMA, Richard; ZBIRALOVA, Jaroslava. Civilni letectvi ve svétle prava. 1. vydani.
Praha: Lexis Nexis, 2005, s. 117. ISBN: 80-86199-95-9.

Y PRUSA, Jiti. Svét letecké dopravy. 1. vydani. Praha: GALILEO CEE Service CR s. 1. 0., 2007, s. 40.
ISBN: 978-80-239-9206-9.

 HOLBA, Karel; JANKU, Pavel. Leteckd legislativa. 1.vydani. Praha: Vysoka $kola obchodni v Praze o.
p.s., 2009, s. 45-47. ISBN: 978-80-86841-11-3.
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Bangkok - Kuala Lumpur — Doha.

e 6. Svoboda: Pravo provadét prepravy cestujicich, zbozi a poSty mezi tietimi
zemémi se zastdvkou v domovském statu. Napf. letadlo egyptské spolecnosti
na lince Dubai - Cairo — Paris.

e 7. Svoboda: Pravo provadét piepravy CZP z jednoho ciziho statu do jiného
ciziho statu s vynechanim tizemi statu, v némz je letadlo registrovano.  Napf.
letadlo italské spole¢nosti na lince Kuala Lumpur — Jakarta.

e 8. Svoboda: Konsekutivni kabotaz - dopravce piepravuje CZP uvniti jednoho
ciziho statu v ramci letu z/do domovského statu. Napi.  letadlo  kanadské
spole¢nosti na lince Chicago - New York — Toronto.

e 9. Svoboda: Pravo cisté kabotaze, kdy dopravce piepravuje CZP uvnitt jednoho
ciziho statu, pricemz domovsky stat neni zapojen. Napf. letadlo italské
spole¢nosti na lince Beijing — Shanghai.?!

Tyto svobody, které jsou vlastné vyjimkou ptedvidanou v ¢lanku 6 Chicagské
umluvy, jsou upravené v Dohodé€ o tranzitu mezinarodnich leteckych dopravnich sluzeb
- International Air Services Transit Agreement zroku 1944 (tzv. Dohoda o 2
svobodach)?a Mezinarodni dohod& o letecké dopravé - International Air Transport
Agreement z roku 1944 (tzv. Dohoda o péti svobodach — piepravnich plréwech).23
Povalecna praxe potvrdila, Ze bilaterdlni pravni Uprava prostfednictvim dohod o
leteckych sluzbach se stala prevazujici metodou upravy komercnich svobod vzduchu.
Tento systém je aplikovdn na pravidelnou mezinarodni leteckou dopravu, zatimco
nepravidelna doprava prostfednictvim charterovych leti ma volné&jsi rezim.?*

Ochrana vzdusného prostoru je soucasti ochrany uzemi statu, slouzi k zajisténi

safety a security letu, dodrzovani leteckych predpist a Zivota a majetku na zemi.

1.2 Ciny neziakonného zasahovani do ¢innosti civilniho letectvi

Mnozina s nazvem ¢iny nezakonného zasahovani do civilniho letectvi - Acts of

2 Dostupny z: http://en.wikipedia.org/wiki/Freedoms_of the_air

22 Dostupny z: http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?zdroj=ss06034&cd=77&typ=r

2 Dostupny z: http://cil.nus.edu.sg/1944/1944-international-air-transport-agreement/

# KLUCKA, Jan. Medzindrodné pravo verejné. Vseobecnd a osobitnd cast. 2. Vydanie. Bratislava:
IURA EDITION, 2011, s. ISBN: 978-80-80784-14-0.
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Unlawful Interference obsahuje rtizné protipravni ¢iny.

Hlava I. predpisu L17% definuje protipravni &iny jako ,.ciny nebo pokusy o ciny

ohrozujici bezpecnost civilniho letectvi, které zahrnuji, ale neomezuji se na

protipravni zmocnéni se letadla,

zniceni letadla v provozu,

drzeni rukojmich na palubé letadla, na letisti nebo v prostoru leteckych
zarizeni,

nasilné vniknuti na palubu letadla, na letiste nebo do prostoru leteckych
zarizeni,

drzeni zbrané, nebo nebezpecného zarizeni nebo materidalu s umyslem jeho
nezakonného pouziti na palubé letadla, nebo na letisti,

poucziti letadla v provozu za ucelem zpuisobeni smrti, vazného télesného zranéni
nebo vazného poskozeni majetku nebo Zivotniho prostied;,

takové sdeleni nebo klamna informace, které ohrozuji bezpecnost letadla za
letu nebo na zemi, cestujicich, posadky, pozemniho persondlu nebo Siroké

verejnosti na letisti nebo v prostoru leteckych zarizeni. *

Protipravni ¢iny v civilnim letectvi maji nepfiznivy vliv na bezpecnost

a efektivitu mezinarodni letecké dopravy a ohrozuji Zivoty cestujicich a posadek

nasazenych v letecké dopravé. Ohrozuji nejen Zivoty cestujicich a posadek ve vzduchu,

ale 1 tisice nevinnych lidi na zemi . Vyraz ,nezdkonny ¢in“ je, Casto nepravem,

zameénovan s vyrazem ,teroristicky utok®. Pravnickd komunita bohuzel zatim nema

ustalenou definici terorismu. Ackoli vétSina protipravnich ¢ind v mezinarodnim

civilnim letectvi je politicky motivovana a jako takové mohou byt povaZovany za

teroristické Cinnosti, identifikovat vSechny protipravni Ciny jako teroristické toky by

znamenalo ignorovat trestné ¢iny spachané bez motivu Silenymi nebo sebevrazednymi

atentatniky nebo akty, které nemusi nutné zahrnovat nasili.?

Terorismus zahrnuje celou fadu protipravnich nasilnych jednani riznych subjektt

% Dostupny z: http://lis.rlp.cz/predpisy/predpisy/index.htm

% YOUNG, Barbara Elisabeth. Responsibility and Liability for Unlawful Interference in International
Civil Aviation. Air & space law 2003, svazek 28, ¢islo 1, s. 2. Dostupny z:
http://www.kluwerlawonline.com/toc.php?area=Journals&mode=bypub&Ilevel=5&values=Journals~~Air
+and+Space+Law~Volume+28+%282003%29
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rozdilnych pravnich fadu. Soucasna situace v mezinarodnich vztazich si vynutila, aby
ze stale SirSiho okruhu teroristickych ¢inti se vydélily ty, které se nedotykaji jen statnich
zajmu. Tak se vedle terminu terorismus vytvofil pojem mezinarodni terorismus - tedy
takovy, ktery obsahuje mezinarodni prvek.

Pravni aspekty mezinarodniho terorismu pokryvaji celou fadu problému — otazky
mezinarodni spoluprdce pii potirdni mezinarodni zlo¢innosti véetné¢ otdzky vydavani
pachatelt téchto ¢inli, pojeti mezinadrodniho prava trestniho, souvisejici otazky ochrany
lidskych prav ¢i odpovédnosti stati.

Rozlisujeme mezi dvémi zakladnimi druhy mezinarodniho terorismu:

e Statni terorismus je takovy, ktery miiZze byt organizovan nebo pachan pouze
organem statu, coz znamena, ze staty se uchyluji k nasili bud’ prostiednictvim
svych organti nebo k aktim nasili podnécuji jednotlivce nebo skupiny
jednotlivell nebo jejich nasilné jednani kontroluji. Podstatnym rysem je akt
nasili pficitatelny statli jako subjektu mezinarodniho prava, jenz za néj nese
mezinarodni odpovédnost.

e Terorismus s mezinarodnim prvkem, nadnarodni neboli mezinarodni v uzsSim
slova smyslu, byva pachan soukromymi osobami ¢i skupinami osob bez
jakéhokoli podnétu statu a je namifen zpravidla proti jinému statu, pokud
obsahuje mezinarodni prvek.27

Za chovani fyzickych ani pravnickych osob, pokud nejednaji jako organy statu,
byt i pouze jako organy de facto, nenese stat odpovédnost, byla-li v disledku jejich
chovani jinému statu zptisobena néjaka 1’1jma.28 Pokud nasilny akt spachaji jednotlivci
nebo skupiny jednotlivei, pak je takovy akt pficitatelny jen jednotlivelim a jedna se
o poruseni vnitrostatniho trestniho prava. Ovsem je-li jednotlivec v postaveni statniho
organu, muze porusit i normu mezinarodniho prava a dopustit se tak zlo¢inu podle
mezindrodniho prava. Cizimu stadtu jmu plsobici chovani soukromych osob vyvola

protipravnost chovani statu v tom smyslu, Zze adekvatné nepostihl pachatele, ktefi ptes

2 STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 3. doplnéné
vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 95. ISBN: 978-80-7400-318-9.

% CEPELKA, Cestmir; STURMA, Pavel. Mezindrodni pravo verejné. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008,
s. 600. ISBN: 978-80-7179-728-9.
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veskera preventivni opatieni ze strany statu inkriminované &iny spachali.?
Znaky mezinarodniho terorismu jsou:
e Mezinarodni prvek
e Nasili nebo hrozba jeho pouziti namitfena proti civilnimu obyvatelstvu
e Protipravnost takového nasili
e Vyvolani strachu
e Publicita®
Cilem utoku byva zpravidla také donuceni statu (ne vSak vzdy — ptikladem toho
jsou umluvy zajistujici bezpecnosti civilniho letectvi), aby néco ucinil nebo se zdrzel
uréitého chovani.
Problém terorismu ma hlediska bezpeCnostni i pravni, ale vychazi obycejné
Z politickych pfiéin.32
Terorismus, ktery ohrozuje cely svét v dnes$ni dobé, proti kterému bojujeme
a snazime se mu piedchazet, se zacCal vyvijet koncem 60. let minulého stoleti.
Nejoblibené&jsimi teréi v t€ dob¢ se staly dopravni prostiedky, zvlasté pak letadla. Mezi
lety 1968 — 1977 doslo k 414 inostum letadel, pro které se vzil nazev letecké piratstvi —
hijacking — skyjacking. Jako ptiklad mtze slouzit spole¢ny unos péti letadel na linkach
do New Yorku spojeny s masovym drzenim rukojmi vroce 1970 palestinskymi
partyzény.33
Letecky terorismus v této dobé¢ se spojuje predevsim s teroristy z oblasti stfedniho
vychodu a s politickymi a naboZenskymi motivy. Tito terorist¢ se brzy prestali
orientovat pouze na unosy letadel a zavedli zcela nové typy utokd, ptedev§im pouzivani
vybusnin, atoky na letadla na zemi, Gtoky na samotna letisté a dokonce i utoky s pomoci

letadel. Pti téchto ttocich se jiz ani mnohdy nepokouseji uniknout a v nékdy jsou

2 CEPELKA, Cestmir; STURMA, Pavel. Mezindrodni pravo verejné. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008,
s. 601. ISBN: 978-80-7179-728-9

%0 DAVID, Vladislav. Pojmové vymezeni mezinarodniho terorismu. In: SCHEU, Harald, Christian.
Pravni aspekty boje proti terorismu. Praha: Univerzita Karlova v Praze — Evropské informaéni stiedisko
v nakladatelstvi Vodnar, 2005, s. 176-188. ISBN: 978-80-889-67-6.

31 POTOCNY, Miroslav; ONDREJ Jan. Mezindrodni préavo verejné - Zvldsi éast. 6. doplnéné a
roz§itené vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 81 - 82. ISBN: 978-80-7400-398-1.

%2 DAVID, Vladislav. Mezindrodni pravo veiejné s kazuistikou. 2. vydani. Praha: Leges, 2011, s. 378.
ISBN: 978-80-87212-86-8.

3 BINA, Ladislav; Zihla, Zden&k. Bezpecnost v obchodni letecké dopravé. 1.vydani. Brno: CERM, 2011,
s. 21 - 22. ISBN: 978-80-7204-707-9.
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dokonce ochotni obé&tovat svij zZivot, ¢imz se zrodila nova velmi nebezpecna forma
terorismu, tzv. sebevrazedny terorismus, kterému neni snadné gelit.*

V zajmu ucinného potirani takovéto kriminality, kterd presahuje statni hranice
a vztahuje se Kbezpecnosti civilniho letectvi, staty pievzaly nékteré specialni
povinnosti k spolupraci mezinarodnimi imluvami o potirani tunosi letadel. *

Umluva o trestnych a nékterych jinych &inech spachanych na palubé civilnich
letadel - The Convention on Offences and Certain Other Acts Committed On Board
Aircraft z roku 1963 (dale jen ,,Tokijska timluva“)® ve svém &lanku 1 uvadi, Ze se
vztahuje na ,,ciny trestné podle trestniho zakona a ciny, které bez ohledu na to, zda jsou
trestnymi c¢iny Ci nikoli, mohou ohrozit ¢i ohrozuji bezpecnost letadla nebo osob ci
majetku v letadle nebo které ohrozuji poradek a kizeit na palubé letadla.* Clanek 11
upravuje protipravni zmocnéni se letadla.

Tokijskd timluva se tedy tyka ¢ind, které by mohly ohrozit bezpecnost letadla
nebo osob a zbozi v letadle nebo které narusuji potadek a disciplinu v letadle.

Umluva o potladeni protipravniho zmocnéni se letadel - The Convention for the
Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft z roku 1970 (dale jen ,,Haagska amluva“)®’
vymezuje tresné ¢iny ve svém ¢lanku 1. Haagska imluva stanovila, ze v ptipad¢ tnosu
letadla ma trestni pfislusnost stat, kterému patii letadlo, stat, kde letadlo pristalo, a stat,
do ng&jz se uchylili tmosci. Umluva nepiedepisuje vydani, nybrz pouze stanovi, Ze se
trestny ¢in Unosu poklada za opraviujici k vydani osoby v souladu se smlouvami
o vydavani osob, které uzaviely smluvni strany.

Umluva o potladovani protipravnich &inti ohroZujicich bezpeé¢nost civilniho

letectvi - The Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of

% RAK, Jakub. Metody a druhy preventivnich opatieni v oblasti problematiky terorismu v letecké
dopravé. Univerzita Tomase Bati ve Zling, 2007, s. 11. Bakalarska prace.

% POTOCNY, Miroslav; ONDREJ Jan. Mezindrodni pravo verejné - Zvlastni cdst. 6. doplnéné a
roz§itené vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 78. ISBN: 978-80-7400-398-1.

%6 Vyhl. FMZV &. 102/1984 Sb. Umluva vstoupila v platnost pro CSSR na zakladé piistupu dne 23.5.1984.
Dostupnyz:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonlnfo.jsp?idBiblio=36322 & fulltext=102~2F1984&nr=&part=&name
=&rpp=15#local-content

% Vyhl. FMZV &. 96/1974 Sb. Umluva vstoupila v platnost pro CSSR dne 6.5.1972. Dostupny z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonInfo.jsp?idBiblio=32779&fulltext=96~2F1974&nr=&part=&name=
&rpp=15#local-content
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Civil Aviation z roku 1971 (dale jen ,Montrealska umluva“)® upravuje tresné &iny
Vv ¢lanku 1 a ¢lanku 1 bis. Montrealska umluva zahrnuje nasilné ¢iny v letadle, zni¢eni
nebo vnaseni zafizeni nebo latek, které by mohly zabranit zpusobilosti letadla k letu,
a poskozeni navigacnich zatizeni. Smluvni strany se zavazuji, Ze za tyto ¢iny budou
udélovat prisné tresty. Trestni jurisdikci maji: stat, kde letadlo pfistalo, stat registrace
letadla a stat, na jehoz izemi se uchylili pachatelé. Pokud by stit podezielé osoby
nevydal, je povinen je pfedat vlastnimu piislusSnému organu k trestnimu stihani.*®

Shrneme-li, Tokijska umluva nevytvofila definici trestného ¢inu tnosu letadla
nebo ¢inll proti bezpec€nosti civilniho letectvi, zavazuje jen strany ucinit urcitd opatieni
po spachani jakéhokoliv ¢inu, ktery uréitym zptsobem zasahuje do provozu nebo
potradku pfi letecké doprave.

Haagskd umluva jasn€ hovoii o protipradvnim zmocnéni se letadla. Jeho podstatou
je nasilné protipravni prevzeti kontroly nad letadlem.*°

Montrealska umluva rozsifila okruh protipravnich ¢int, pokus o spachéni
nékterého z uvedenych &ind a spolupachatelstvi jsou rovné trestné.*!

Tokijska, Haagska i Montrealskd umluva se aplikuji jen v ptipadech kdy letadlo
leti nad izemim jiného statu nez je stat registrace letadla.

Pozdé&ji byl pfijat dalsi dokument, doplitujici Montrealskou umluvu tak, Zze
rozsifuje pusobnost jejich ustanoveni i na dals$i teroristické ciny spachané na
mezinarodnich letiStich. Protokol o potlacovani protipravnich ¢inl nasili na letiStich
slouzicich mezinarodnimu civilnimu letectvi - Protocol for the Suppression of Unlawful
Acts of Violence at Airports Serving International Civil Aviation z roku 1988 (dale jen
,.Protokol k Montrealské amluve®.*? Protokol k Montrealské tmluvé se vztahuje na na
teroristické itoky proti osobam spachané piimo na vetejné ptistupnych castech letiste.

Ptikladem muze byt Gtok na letist¢ Domodédovo v Moskve v roce 2001.

%8 Vyhl. FMZV ¢&. 16/1974 Sb. Umluva vstoupila v platnost pro CSSR dne 9.9.1973. Dostupny z:

http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonInfo.jsp?idBiblio=32609&fulltext=16~2F1974&nr=&part=&name=

&rpp=15#local-content

% TURK, Danilo. Zdklady mezindrodniho prava. 1. vydani. Beroun: Eva Rozkotova, 2010, s. 354-355.

ISBN: 978-80-904209-9-1.

40 DAVID Vladislav; MALACKA Michal. Fenomén mezindrodniho terorismu. Praha: Linde Praha, a.s.,

2005, s. 83-84. ISBN: 80-7201-524-9.

4 DAVID Vladislav; MALACKA Michal. Fenomén mezindrodniho terorismu. Praha: Linde Praha, a.s.,

2005, s. 87-88. ISBN 80-7201-524-9.

*2 Umluva &. 138/2002 Sb. m. s. Dostupny z: http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/conventions/Conv7.pdf
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V roce 2001, v souvislosti s teroriestickymi utoky z 11. zaii ptijalo 33. Valné
shromazdéni ICAO rezoluci A33-1,* kterym byl dan pokyn radé a generalnimu
sekretariatu, aby zacali feSit nové vznikajici hrozby pro civilni letectvi a piezkoumali
stavajici imluvy o ochrané civilniho letectvi ptfed protipravnimi Ciny, zda témto novym
hrozbam vyhovuji.**

Na konferenci, ktera se konala ve dnech 30. srpna az 10. zafi 2010 v Pekingu na
zakladé rozhodnuti Rady ICAO ze dne 30. fijna 2009 byla v roce 2010 piijata Umluva
o potlaovani protipravnich ¢ind souvisejicich s mezinarodnim civilnim letectvim - The
Convention on the Suppression of Unlawful Acts Relating to International Civil
Aviation (dale jen ,,Pekingska tUmluva®™), ktera nahrazuje Montrealskou Umluvu
1 Protokol k ni a Protokol dopliiujici imluvu o potlaceni protipradvniho zmocnéni se
letadel (Haagskou umluvu) - The Supplementary Protocol to the 1970 Hague
Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft (nové instrumenty jsou
také oznaCované jako Beijing Convention and Protocol).

Tyto mezindrodni smlouvy zakotvuji nové hrozby jako napf. pouziti civilniho
letadla jako zbrané, pouziti civilniho letadla k protipravnimu rozptyleni biologickych,
chemickych ajadernych latek a pouziti takovych latek pifi utoku na civilni letadlo
a ustanoveni o stihani organizatort &i navodct ke spachani trestného &inu.*

Tresny ¢in brani rukojmi je vymezen také v ¢lanku 1 Mezinarodni amluvy proti
brani rukojmi - The International Convention against the Taking of Hostages, ktera byla
piijata v New Yorku v roce 1979.%

Dokumentem OSN vztahujicim se K potirani mezinarodniho terorismu je v roce
1994 piijata rezoluce ¢. 49/60, jejiz soucasti je Deklarace o opatfenich za ucelem

odstranéni mezinarodniho terorismu - Declaration on Measures to Eliminate

International Terrorism.*” V roce 1996 byl ustanoven ad hoc vybor ktery pfijal v roce

*® Dostupny z: http://legacy.icao.int/icao/en/assembl/a33/resolutions_a33.pdf

* Icao journal &. 1, Volume 66, 2011,s. 14. Dostupny z:
http://www.icao.int/publications/journalsreports/2011/6601_en.pdf

** Vladni navrh, kterym se predklada Parlamentu Ceské republiky k vysloveni souhlasu s ratifikaci
Umluva o potlatovani protipravnich &inti souvisejicich s mezinarodnim civilnim letectvim a Protokol
doplitujici Umluvu o potlageni protipravniho zmocnéni se letadel. Dostupny z:
http://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/63869/53943

® yyhl. FMZV ¢&. 36/1988 Sb. Umluva vstoupila v platnost pro CSSR na zékladé pfistupu dne 26.2.1988.
*" Dostupny z: http://www.un.org/documents/ga/res/49/a49r060.htm

14


http://legacy.icao.int/icao/en/assembl/a33/resolutions_a33.pdf
http://www.icao.int/publications/journalsreports/2011/6601_en.pdf
http://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/63869/53943
http://www.un.org/documents/ga/res/49/a49r060.htm

1997 Mezinarodni Uumluvu o potlacovani teroristickych bombovych utoki -
International Convention for the Suppression of Terrorist Bombing.* V jejim ¢lanku 2
je vymezeno, jaka osoba muze spachat trestny ¢in.

Vroce 2006 piijalo Valné shromazdéni rezoluci ¢ 60/288 *° Globalni
protiteroristickou strategii, ktera obsahuje rizna opatieni boje proti terorismu.

Na regionalni rovni vV ramci Rady Evropy (dale jen ,,RE®) je dilezita Evropska
Umluva o potladovani terorismu — European Convention on the suppression of terrorism
piijata ve Strasburku v roce 1976.%° Umluva obsahuje seznam protipravnich ¢inti — mezi
nimi i Gnosy letadel a protipravni ¢iny s pouzitim bomb. V roce 2005 byla v ramci RE
pfijata také Umluva o prevenci terorismu - Convention on the Prevention of

Terrorism.>*

1.3 Bezpecnost

Princip zajiSténi bezpecnosti mezindrodniho civilniho letectvi patii mezi zdkladni
principy mezinarodniho leteckého préva, protoze tloha civilniho letectvi v mezinarodni
dopravé je stile vyznamnéj$i, provoz na mezinarodnich leteckych linkach stale
frekventovangjii a letecka technika stale dokonalej§i.”

Na otazku, jak mezinarodni pravo chrani bezpecnost civilniho letectvi nalezneme
zakladni odpoveéd’ v Chicagské timluvé. V §ir§im slova smyslu v Preambuli imluvy, kde
je uvedeno, ze bezpeCny vyvoj mezinarodniho civilniho letectvi muze prispét
k vytvofeni a zachovani pratelstvi mezi narody, kdezto jeho zneuziti mize ohrozit
obecnou bezpeénost. V uz$im slova smyslu napf. v jejim v ¢lanku 9, ktery povoluje
statu zakazat 1étani nad celym jeho vzduSnym prostorem nebo jeho €astmi napf.
z diivodu vetejné bezpecnosti.

Trend vyvoje mezindrodniho spolecenstvi 20. stoleti sméfuje k posilovani

mezinarodni ochrany lidskych prav. Mluvi se o bezpecnosti jednotlivel, ktera je

*® Sdéleni MZV &. 80/2001 Sb. m. s. Umluva vstoupila v platnost pro CR dne 23.5.2001.

* Dostupny z:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/504/88/PDF/N0550488.pdf?OpenElement

%0 Dostupny z: http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/090.htm

> Dostupny z: http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/196.htm

52 CAPEK, Jan; KLIMA, Richard; ZBIRALOVA, Jaroslava. Civilni letectvi ve svétle prava. 1. vydani.
Praha: Lexis Nexis, 2005, s. 22. ISBN: 80-86199-95-9.
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N 1 . . i 53
soucasti globalni mezinarodni bezpecnosti.

1.3.1 Rozdil mezi security a safety

Bezpe¢nostni politika letecké dopravy se Cleni na leteckou safety — Aviation
Safety (dale jen ,,Safety”), kterd je orientovand na zajiSténi provozni bezpecnosti
letového provozu v oblasti pravni, organizacni, technické a provozni a leteckou security
— Aviation Security (dale jen ,,Security), ktera znamena vytvareni a realizaci ochrany
civilniho letectvi pied protipravnimi ¢iny, které ohrozuji jeho bezpeénost.54 Jedna se
o dva samostatné, a zarovei i vzajemné spojené pojmy.

Pojmy security a safety v Chicagské umluvé fesila teorie v souvislosti s ¢lankem
37, ktery uklada smluvnim statim spolupracovat K dosazeni co mozna nejvyssi
jednotnosti v normach, které mohou zdokonalit 1étani. Po uréité pocate¢ni diskuzi se
doslo k tomu, Ze bezpe€nost ve smyslu safety v ¢lanku 37 v sob& rovnéz obsahuje
bezpe¢nost ve smyslu security. Pro vylouceni pochybnosti - safety opatfeni jsou
pfijimana, aby se zabranilo nehodam, zatimco security opatfeni maji zabranit imyslnym
protipravnim ¢inim. Lze fici, Ze security tvoii ¢ast safety. Pokud dojde k naruSeni
security, automaticky to znamena, Ze bude ohroZena i safety letadla.

Safety lze chapat jako soubor opatieni proti lidskym chybam, zpravidla
neimyslnému jedndni z nevédomosti nebo opomenuti pracovnich povinnosti,
chybé&jicim nebo nedokonale nastavenym provoznim postupiim, selhdni techniky, ¢i
vlivu vyS$i moci.

, Safety je souborem opatreni proti lidskym chybam, zpravidla neumysinému
jednani z nevédomosti nebo opomenuti pracovnich povinnosti, chybéjicim nebo
nedokonale nastavenym provoznim postupiim, selhani techniky ¢i viivu vyssi moci.
Safety zahrnuje pravidla bezpecnosti, cile, odpovédnosti, Fizeni rizik, Fizeni zmén,

zajistovani a propagaci v oblastech:

¥ ONDREJ, Jan. Mezindrodni pravo soukromé, verejné, obchodni. 3. rozsitené vydani. Plzei: Ales
Cengk, 2009, s. 216. ISBN: 978-80-7380-181-6.

 BINA, Ladislav; Zihla, Zden&k. Bezpecnost v obchodni letecké dopravé. 1.vydani. Brno: CERM, 2011,
s. 3. ISBN: 978-80-7204-707-9.

% YOUNG, Barbara Elisabeth. Responsibility and Liability for Unlawful Interference in International
Civil Aviation. Air & space law. 2003, svazek 28, ¢islol. Dostupny z:
http://www.kluwerlawonline.com/toc.php?area=Journals&mode=bypub&Ilevel=5&values=Journals~~Air
+and+Space+Law~Volume+28+%282003%29
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o Konstrukce letisté - soulad letistnich drah, odbavovacich ploch a letisté jako celku
S technickymi predpisy,

® postupii pro pozemni provoz letadel, sniZovani rizika jejich stretu s jinym letadlem, vo-
zidlem, budovou nebo jinou prekazkou, a to za vsech myslitelnych podminek, véetné
provozu za nizkych dohlednosti nebo napr. hustého snézeni,

o Fizeni rizika stietu letadel s ptaky a zveri,

o (Cistoty prostiedi bez cizich predmetit a neporadku, ktery by mohl vést k poskozeni le-
tadla nebo k ohrozent cestujicich ¢i zaméstnancii,

o Fdadného vycviku a kvalifikace provoznich pracovnikii,

o bezpecnych pracovnich postupii, provoznich radi, smérnic,

o wytvdreni takzvané safety kultury.“56

Security se zabyva ochranou civilniho letectvi pied protipravnimi ¢iny. V praxi se
zabyva nastroji a opatfenimi za Gcelem prevence spachani protipravniho ¢inu v letadle,
v terminélu & v blizkosti letists.>’

Letecka security pfedstavuje prvek narodni bezpecnosti. Jadro povinnosti ulozené
statu je v zajisténi kompatibility s mezinarodnimi predpisy.®®

Podstatou a cilem vSech security opatfeni v praxi je udélat vSe pro prevenci
zejména nezdkonného Cinu proti civilnimu letectvi a zabranéni proneseni nebezpecnych
pfedméti do vyhrazeného bezpecnostniho prostoru — Security Restricted Area (dale jen
,SRA“)* a na paluby letadel.

Security opatieni jsou zavadéna a zprisnovana v disledku konkrétnich
protipravnich ¢inil, zejména v disledku teroristickych utokt, které byly viici civilnimu
letectvi spachany.

Vyznamnou roli security je prevence nebo redukce rizik, predchazeni
teroristickym utoklim a Spatné prepravé nebezpecéného zbozi. Security je jen jednim

z aspektli safety. Piestoze safe letadlo bude samoziejmé také secure, obracené toto

*® Dostupny z: http://www.prg.aero/cs/o-letisti-praha/bezpecnost-na-letisti/safety/

%" Dostupny z: http://www.prg.aero/cs/o-letisti-praha/bezpecnost-na-letisti/

%8 YOUNG, Barbara Elisabeth. Responsibility and Liability for Unlawful Interference in International
Civil Aviation. Air & space law. 2003, svazek 28, ¢islo 1, s. 32. Dostupny z:
http://www.kluwerlawonline.com/toc.php?area=Journals&mode=bypub&level=5&values=Journals~~Air
+and+Space+Law~Volume+28+%282003%29

% Kriticka &ast vyhrazenych bezpe&nostnich prostor leti§té je definovana v Natizeni Komise (ES) &.
1138/2004 o spolecné definici kritickych ¢asti vyhrazenych bezpecnostnich prostor na letistich
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neplati. Letadlo mlze byt secure v tom, ze se na jeho palubé nenachazi zadné bomby
nebo zbran¢, ale pokud bude pievazet obrovské mnozstvi nebezpecného zbozi,
rozhodné nebude safe. Nehoda ValuJet 592 dokazala, ze ke zniCeni letadla neni tifeba
bomby.%°

Obecné by se dalo fici, ze bezpecnost ve smyslu safety je spiSe ochrana proti
udélostem, kdezto bezpecnost ve smyslu security je spiSe ochrana proti imyslnému
poskozeni.

o Priklad safety nehody - ValuJet 592: Letadlo ValuJet Airlines odlétalo 11.5.1996
z Floridy do Atlanty v Georgii. Uz v dob¢, kdy nabiralo vysku, se v nakladovém
prostoru se zacal Sifit pozar. Mély jej na svédomi nelegalné ptepravované che-
mické kyslikové generatory, patfici jedné dodavatelskych spole¢nosti ValuJet
Airlines. Jeden z generatoru byl nespiSe rozpaleny a vysoka koncentrace kysliku
v prostoru zpusobila bleskové Sifeni pozaru. Piloti nestaCili pfistat
a letadlo devét minut po startu se zfitilo do bazin na Florid¢. VSech 110 lidi na
palubg pfislo o zivot.®*

e Piiklad security nehody - Pan Am 103: 21.12.1988 zapocal let Pan American
World Airways z Londyna Heathrow do New Yorku v USA. Nad skotskym
mésteCkem Lockerbie vybuchla v zavazadlovém prostoru letadla bomba.
V disledku této sabotaZe se letadlo zfitilo. NeStésti bylo az do 11.9.2001 pova-
zovéno za nejhorsi teroristicky utok. Kromé vSech osob na palubé¢ letadla zemrte-
lo jesté 11 lidi na zemi.” Libyjsky obcan Abdel Basset Ali al-Megrahi, ktery byl
jako jediny uznan vinnym a v roce 2001 odsouzen skotskym soudem k dozivoti,
ale minimalné 27 letim vézeni, byl v roce 2009 propustén kviili smrtelné nemoci
do Libye.®®

Staty se puvodné zamétfovali na zacleiovani mnohostrannych represivnich

opatfeni. Poté ale pfistup zmeénily a zacaly se vice soustfedit na provadéni a nasledné

% Dostupny z:
https://docs.google.com/viewer?a=v&pid=gmail &attid=0.1&thid=13ce2fbae0524859&mt=application/pd
f&url=https://mail.google.com/mail/?ui%3D2%26ik%3D261c2c173f%26view%3Datt%26th%3D13ce2fb
ae0524859%26attid%3D0.1%26disp%3Dsafe%26realattid%3Df _hd8quwa50%26zw&sig=AHIEtbSkM1
1gjzsyFvUI-1gcHB4dqZba6Q
*! Dostupny z: http://21stoleti.cz/blog/2007/11/16/10-katastrof-ktere-zvysily-bezpecnost-letani/
%2 Dostupny z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Let_Pan_Am_103
% Bild-bundesausgabe, 21.8.2009
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| zpfisnovani security opatfeni v souvislosti s utoky na civilni letadla v 70. letech
minulého stoleti.** Kdyby k nim v historii nedoslo, problematika bezpe&nosti civilniho

letectvi by se dnes asi stale feSila jen na urovni safety.

2. Odpovédnost stati za ochranu bezpecnosti civilniho

letectvi a zakladni lidska prava

V této kapitole bude pojednano o odpovédnosti ve smyslu povinnosti statu
k ochrané civilniho letectvi pied akty terorismu jako nejzavaznéj$imi Ciny, které proti
nému smé&fuji v souvislosti s lidskymi pravy a jejich nutné ochrané.

Z mezinarodnich smluv tykajicich se ochrany civilniho letectvi pied protipravnimi
¢iny plynou povinnosti stati jako subjektl téchto smluv, zaroven ale staty musi
respektovat zdvazky, které vyplyvaji z mezindrodnich imluv o ochrané lidskych prav,
jimiz jsou vazany.

Otazka, jak sladit dodrzovani lidskych prav v boji proti terorismu, je jednou
Z nejobtizn&jsich v soudasném pravu vibec.®

Otéazkou je, zda boj proti terorismu ospravedliiuje opousténi principti lidskych
prav a principu pravniho statu, je-li tedy pfipustné ve jménu boje za lidska prava
porusovat lidska prava, pfipadné v jaké mife, tzn. Ze feSime otazku, co ma prioritu, zda
svoboda ¢i bezpecnost, respektive pokud existuje moznost dospét k néjakému
ptijatelnému kompromisu. Stoji proti sobé na jedné strané individualni svobody
jednotlivell s nutnosti  pouzit efektivni prostiedky k zajiSténi bezpecnosti civilniho
letectvi.®®

Lidska prava tzce souviseji s bezpecCnosti stati a celkovou mezinarodni

bezpecnosti, jiz je ochrana civilniho letectvi soucasti. S rozvojem mezinarodnépravni

* YOUNG, Barbara Elisabeth. Responsibility and Liability for Unlawful Interference in International
Civil Aviation. Air & space law. 2003, svazek 28, ¢islo1, s. 2. Dostupny z:
http://www.kluwerlawonline.com/toc.php?area=Journals&mode=bypub&Ilevel=5&values=Journals~~Air
+and+Space+Law~Volume+28+%282003%29

% BALAS, Vladimir. Lidskd préva a pravni politika boje proti terorismu. BlahoZ, Josef, editor. Praha:
Vysoka skola aplikovaného prava, 2008, s. 135. ISBN: 978-80-86775-20-3.

% STOCESOVA, Simona. Lidskd prdva a pravni politika boje proti terorismu. Blahoz, Josef, editor.
Praha: Vysoka §kola aplikovaného prava, 2008, s. 399. ISBN: 978-80-86775-20-3.
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ochrany lidskych prav jiz stdt nemiZze volné upravovat postaveni jednotlivci, je vazan
normami mezinarodniho prava.®’ Staty tim, Ze piijimaji mezinarodni zavazky v oblasti
lidskych prév, zaroven omezuji svou volnost chovani pii GUpravé vnitinich véci
a realizaci svych kompetenci ve vztahu k jednotlivym osobam.®® Mezinarodni pravo
témito zavazky vlastn& omezuje vykon suverenity statu. ®

Povinnost statu k ochrané bezpecénosti, tedy i bezpecnosti civilniho letectvi proti
aktim terorismu, Se odvozuje i od prava lidskych prav, a to ve dvou smérech. Prvni
Z nich je premisa, ze teroristické akce mohou, a Casto tomu tak je, zpiisobit vazné
poruseni lidskych prav svych obéti. Tento aspekt byl poprvé zminén ve Videnské
deklaraci a Akénim programu - Vienna Declaration and Programme of Action "
pfijatym na Svétové konferenci o lidskych pravech v roce 1993 shrnujici universalni
podstatu myslenky lidskych prav a vyslovuji potiebu bojovat proti vSem formam
rasismu, xenofobie a netolerance. Kladou duraz také na prava Zzen, déti, menSin
a domorodého obyvatelstva.”" Neni pochyb o tom, Ze mezinarodni pravo lidskych prav
zavazuje staty nejen zdrzet se jejich aktivniho poruSovani, ale také chranit jejich
efektivni pozivani kazdym clovékem.

Na zaklad¢ smluv o lidskych pravech maji staty dva druhy zavazkii. Respektovat,
tj. nezasahovat do zakladnich lidskych prav a svobod (negativni zavazek) a na druhé
stran¢ zajiStovat a chranit tato prava, tj. aktivné je vynucovat a chranit pred zneuZzitim
tietimi stranami (pozitivni zavazek).”

Druhym diivodem proc¢ staty maji povinnost piijimat protiteroristicka opatieni je
hrozba terorismu pro demokraticky rezim zemé&. Cilem terorismu je totiz Casto
podryvani nebo svrzeni celého politického systému. Mezinarodni pravo lidskych prav

zavazuje staty k ochrané demokratického systému vlady. Proto je ochrana proti

7 ONDREJ, Jan. Bezpecnost jednotlive a lidska prava. Mezindrodni ochrana lidskych prév: regiondini
a tematicka diferenciace. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2011, s. 69. ISBN: 978-
80-87146-54-5.

%8 STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 3. doplnéné
vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 1 - 2. ISBN: 978-80-7400-318-9.

% ONDREJ , Jan. Mezinarodni pravo soukromé, verejné, obchodni. 3.rozsitené vydani. Plzen: Ales Cengk
2009, s. 105 - 106. ISBN:978-80-7380-181-6

" Dostupny z: http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(symbol)/a.conf.157.23.en

! Dostupny z: http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=543

2 SRIRAM, Chandra, Sandra; MARTIN-ORTEGA, Olga; HERMAN, Johanna. War, Conflicts and
human rights: Theory and practice. New York: Routledge, 2010s. 146. ISBN 10: 0-415-45205-8 (hbk).
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terorismu dtlezitou ilohou mezinarodniho prava lidskych prav.

K mezinarodnimu zakotveni zakladnich lidskych prav ve svétovém méftitku, byt’
jen v obecné poloze, doslo v Chart¢ OSN. V jeji Preambuli je vyjadiena ochrana
lidskych prav osobnosti jako jeden z cilti cleni OSN.

Ustanoveni Charty se dale rozvijela, konkretizovala a kodifikovala v deklaracich
Vseobecna deklarace lidskych prav — Universal Declaration of Human Rights (dale jen
,,UDHR“),73 ktera neni pravné zavazna, ma jen doporucujici povahu, Mezinarodni pakt
o hospodafiskych, socidlnich a kulturnich pravech - International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights’* a Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech -
International Covenant on Civil and Political Rights (dale jen ,,JCCPR*)" z roku 1966
ala2™ Opc¢ni protokol k nému.

Obecny komenta - General Comment & 297 zroku 2001, ktery byl piijat
Vyborem pro lidské préava - Human Rights Committee” ma slouzit jako zakladni navod
pro narodni orgnany, které jsou nuceny omezovat lidska prava za uc¢elem u¢inného boje
proti terorismu.

Mezinarodni ochrana jednotlivych prav je podrobné upravena ve zvlastnich
tmluvach, napf. ochrana déti v Umluvé o pravech ditéte - Convention on the Rights of
the Child z roku 1990.%°

Za nejrozvinut€jsi ze vSech regiondlnich systému je povazovan evropsky systém
ochrany lidskych prav zalozeny na katalogu pradv obsazenych v Evropské umluvé
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod - European Convention on Human Rights
(dale jen ,,UDHR*)® z roku 1950 dopln&ny o Protokoly &. 1, 4, 6, 7, 12 a 13, které jsou
pro smluvni staty zdvazné. Dale je rozsah rozSifovan jednak specidlnimi smlouvami

napf. Evropskd umluva o ochrané¢ osob se zfetelem na automatizované zpracovani

™ OSN deklaraci piijalo jako rezoluci &. A/RES/217/111 A dne 10.12.1948.
120/1976 Sb Dostupny z: http://www.nssoud.cz/zakony/120_1976.pdf

7>120/1976 Sb Dostupny z: http://www.nssoud.cz/zakony/120_1976.pdf

7°169/1991 Sb. Dostupny z: 169/1991 Sb.

’7100/2004 Sh.m.s.

"8 Dostupny z: http://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/hrc29.html

" Dostupny z: http://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/hrc29.html

80 Zakon & 104/1991Sb. Dostupny z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=104~2F1991&rpp=15#seznam
81 Dostupny z: http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_CES.pdf

21


http://www.nssoud.cz/zakony/120_1976.pdf
http://www.nssoud.cz/zakony/120_1976.pdf
http://www.mv.cz/sbirka/1991/sb035-91.pdf
http://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/hrc29.html
http://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/hrc29.html
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=104~2F1991&rpp=15#seznam
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_CES.pdf

osobnich dat - Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic
Processing of Personal Data® z roku 1981, jednak kazuistikou zejména Evropského
soudu pro lidska préva.83

Vyborem ministri RE byla v roce 2002 pfijata Smérnice o lidskych pravech
a boji proti terorismu - Guidelines on Human Rights and the fight agains Terrorism.®*
Pfi boji proti terorismu staty nikdy nesmi jednanim poruSit zdsadni normy
mezinarodniho prava (ius cogens) ani porusit mezinarodni humanitarni pravo.

Rovnovdahu mezi legitimnimi narodnimi bezpecnostnimi zdjmy a ochranou
zakladnich prav a svobod v Evropském kontextu velmi vystizné¢ vyjadiuje. Podle ni je
i pii boji s terorismem absolutné nezbytné respektovat lidska prava.

Tato smérnice byla v roce 2005 doplnéna Smérnici o ochrané obéti terorismu -
Guidelines on the Protection of Victims of Terrorist Acts.®

Na urovni Evropské unie (dale jen ,,EU*) je nejvyznamnéjsi Listina zakladnich
prav EU — EU Charter of Fundamental Rights®’ z roku 2000, kter4 nahradila Chartu
zakladnich prav EU a na zakladé Lisabonské smlouvy ji byla pfiznana pravni
zavaznost.

Pravné zévaznym rozhodnutim v EU je Ramcové rozhodnuti o boji proti

terorismu Council Framework Decision on Combating Terrorism, které schvalila
Rada EU v roce 2002.

2.1 Vymezeni lidskych prav majicich vztah k bezpe¢nosti civilniho

letectvi a 0 jeho ochrané pred protipravnimi ¢iny

Pan Motevalli s panem Stoughtem ve svém ¢lanku pisi, Ze letecka doprava je ve

8 Dostupny z: http://www.pravnipredpisy.cz/predpisy/SbMezSmluv/115001/SMS115001_------ _.php

8 STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 3. doplnéné
vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 32 - 33. ISBN: 978-80-7400-318-9.

8 Dostupny z:
http://www1.umn.edu/humanrts/instree/HR%20and%20the%20fight%20against%20terrorism.pdf

% Balag, Vladimir. Lidskd prdava a pravni politika boje proti terorismu, Josef Blahoz, editor, Vysoké
skola aplikovaného prava, 2008, s. 140 — 141. ISBN: 978-80-86775-20-3.

8 Dostupny z: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=829533

¥ Dostupny z: http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303CS.01000101.htm

8 Dostupny z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002F0475:CS:HTML
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wewvr o

viech smérech nejbezpecndjsi zpusob dopravy.®*Myslim si, Ze toto je mozné tvrdit
z pohledu nehodovosti a tedy safety. Z pohledu ochrany lidskych prav a dopadu
nékterych security opatieni na cestujici je tomu praveé naopak.

V nasledujicim textu se pokusim aplikovat vybrana ustanoveni o lidskych pravech
na nékterd opatieni, kterd maji slouzit k ochrané bezpecnosti civilniho letectvi pted
protipravnimi Ciny.

Polozime-li si otazku, ktera lidska a ob¢anska prava mohou byt a také ¢asto jsou
opatfenimi, vyplyvajicimi z pravni politiky boje proti terorismu ohroZena, je mozné
v obecné roving vyjadiit, Ze jsou to ta prava, kterd mohou byt teroristy zneuzita.*°

I kdyz pravdépodobné neexistuje jediné lidské pravo, kterého by se dopad
terorismu netykal, ja jsem si K analyze vybrala pravo na distojnost a soukromi a s nimi
souvisejicim pravo na ochranu osobnich udajii, okrajové pravo na svobodu pohybu,
ochranu zdravi a nabozenského vyznani jako prava, kterd mohou byt ohrozena
preventivnimi opatienimi stdtu zavadénymi ve jménu boje proti leteckému terorismu.
Na zavér pojednam 0 pravu na zivot jako zakladnim pravu, které stat v boji proti
terorismu musi chranit akteré je nejvice postizeno teroristickym c¢inem. V této
souvislosti se budu zabyvat zejména problematikou tykajici se moznosti pouzit zbran
proti civilnimu letadlu.

Prameny prava, ze kterych jsem cCerpala jsou zejména Pakt o obcanskych
a politickych pravech, Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
a Vv otazce tykajici se transferu osobnich tdaji z Evropy do USA i z aktii prava evropské
unie.

Lidska préava stanovuji hranice, ve kterych se odpovédi statu na terorismus mohou
pohybovat. Pravo by mélo respektovat prava kazdého, koho se mohou protiteroristicka
opatfeni tykat, 0sob z terorismu podezielych nevyjimaje. Povinnost bojovat proti
terorismu muze ospravedlnit zpisoby vedeni boje proti terorismu jen pokud budou

konzistentni s principy prava lidskych prav. Tyto dvé povinnosti jsou dvémi stranami

8 MOTEVALLI, Vahid; STOUGH, Roger. Aviation safety and security; reaching beyond borders.
Journal of Air Transport Management, Svazek 10, ¢islo 4, 5.225. Elsevier 2004.
Dostupny z: http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0969699704000122
% BLAHOZ, Josef. Lidskd prdava a pravni politika boje proti terorismu. Josef Blahoz, editor. Praha:
Vysoka skola aplikovaného prava, 2008, ISBN: 978-80-86775-20-3.
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jedné mince a zrovei stietem prav.”*

Mezinarodni instrumenty o lidskych pravech na univerzalni, regionalni nebo
partikularni trovni pfipoustéji za urcitych vyjimecnych situaci omezeni vétSiny
lidskych prav.

Moznost takového omezeni je zpravidla obsazena v druhych ¢i tietich odstavcich
nékterych ¢lankt smluv o lidskych pravech.

Druhou moznosti omezeni lidskych prav je tzv. derogacni klauzule, ktera
umoznuje smluvnim stranam suspendovat nékteré své lidskopravni zédvazky v ptipadé
valky ¢i jiné mimotadné situace - nouze. Timto zplisobem se ovSem nelze vyvazat
z plnéni viech &lankd piislusnych smluv.® Hovori se o derogaci zakladnich prav,
pficemz tato derogace znamena doCasné omezeni prava v nezbytné miie za podminek
stanovenych Ustavnimi predpisy.

Existuje kategorie lidskych prav oznacena jeko prava nederogovatelna. Podle
ECHR mezi takova patii pravo na zivot zakotvené v clanku 2, zdkaz muceni v ¢lanku
3, zakaz otroctvi a nevolnictvi V ¢lanku 4 odst. 1, zdkaz retroaktivity v trestnim pravu
Vv ¢lanku 7. Vycet se v podstaté shoduje s absolutnimi, kogentné chranénymi lidskymi
pravy a do znacné miry se prekryvaji s tzv. humanitdirnim minimem obsazenym ve
spole¢ném ¢lanku 3 Zenevskych tmluv z roku 1949.% V ICCPR jsou nedorogovatelna
prava obsazena v ¢lancich 6, 7, 8 odst. 1 a odst. 2, 11, 15, 16 a 18. Krom¢ stejnych prav,
ktera obsahuje ECHR neni navic dovoleno odchylit se od ¢lanku zakotvujicich zakaz
véznéni pro dluhy, uznani pravni osobnosti kazdého a svoboda svédomi a ndbozenského
vyznani.

Fakt, Ze pravo je uznano jako nederogovatelné, je dikazem toho, ze takové pravo
je c¢asti ius cogens. Ztoho jasné plyne, Ze takova prava zaujimaji specidlni misto

v hierarchii prav.** Videfiska imluva o smluvnim pravu - Vienna Convention on the

%L SOTTIAUX, Stefan. Terrorism and the limitation of Rights. Portland, USA: Hart Publishing, 2008, s. 2
—17. ISBN: 978-1-84113-763-6.

% ONDREJ J., STURMA P., BILKOVA V., JILEK D. a kolektiv. Mezindrodni humanitdrni pravo.
1.vydani, ,Praha: C. H. Beck, 2010, s. 23. ISBN: 978-80-7400-185-7.

% ONDREJ J., STURMA P., BILKOVA V., JILEK D. a kolektiv. Mezindrodni humanitdrni pravo.
1.vydani, ,Praha: C. H. Beck, 2010, s. 24. ISBN: 978-80-7400-185-7.

% SHAW, Malcolm, N. International Law, 6th edition, Cambridge: Cambridge University Press, 2008, s.
275. ISBN: 978-0-521-89929-1(HB).
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Law of Treaties® ius cogens povazuje za imperativni normy mezinarodniho prava, od
kterych neni mozné se odchylit.

Vétsina lidi si spojuje terorismus s nevybiravym zabijenim nevinnych lidi. Lidé,
ktefi jsou z terorismu podezieli jsou ovSem také potenciondlnimi ob&tmi zneuzivani
lidskych prav.®

V ramci preventivnich nebo 1 represivnich metod nékteré staty porusuji nebo
omezuji lidskd prava protiteroristickymi zakony. Pod zaminkou bezprostiedniho
ohrozeni terorismem jsou pfijimany zakony, které by za jinych okolnosti
v zékonodarnych sborech nebyly schvéleny.®

Uvadim nazor pana Kofiho Annana, byvalého generalniho tajemnika OSN:
,leroristé nejsou odpovédni vici nikomu. My, na druhé strané, nikdy nesmime ztratit
zodpovédnost za obCany po celém svéte. V naSem boji proti terorismu nesmime nikdy
ohrozit lidskéd prava. Pokud to udélame, dosdhneme tim jednoho z teroristickych cili.
Vyzyvam cClenské staty, aby ustanovily specialni reportéry, kteti budou podavat zpravy
Komisi pro lidska prava % ohledn& sluitelnosti protiteroristickych opatfeni
S mezinarodnim pravem lidskych préw.“99

Vladimir Bala§ ve svém ¢lanku tykajicim se vztahu lidskych prav a terorismu
uvedl: ,,Civilizovany a demokraticky rezim se pozna podle toho, jaké prostredky voli pro
dosazeni svych cilii. Jakakoliv protiteroristicka opatreni by proto méla plné respektovat
zdkladni lidska prava a svobody, a to bez rozdilu.“**

S timto pohledem na véc se plné ztotoznuji. Jakakoli omezovani lidskych prav

dopadaji nejen na svobodu lidi, ale v $irS§im smyslu i na demokratické principy

spolecnosti, coz je vlastn¢ cilem, ke kterému terorismus sméfuje.

% Dostupny z: http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=15~2F1988&rpp=15#seznam

% SRIRAM, Chandra, Sandra; MARTIN-ORTEGA, Olga; HERMAN, Johanna. War, Conflicts and
human rights: Theory and practice. New York: Routledge, 2010s. 139. ISBN 10: 0-415-45205-8 (hbk).
9 SROLEROVA, Kamila. Boj proti terorismu vs. Ochrana lidskych prav. Mezindrodni ochrana lidskych
prav: regionalni a tematicka diferenciace. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2011,
5.128-131. ISBN: 978-80-87146-54-5.

% 0Od roku 2006 jiz Rada pro lidska prava.

% ANNAN, Kofi, A. In Larger Freedom — Towards development, security and human rights for all —
Report of the Secretary —General. New York: United Nations, 2005, s.36.

100 BATAS, Vladimir. Lidskd prava a pravni politika boje proti terorismu. Blahoz, Josef, editor. Praha:
Vysoka skola aplikovaného prava, 2008, s. 135. ISBN: 978-80-86775-20-3.
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2.2 Bezpecnost civilniho letectvi a pravo na lidskou diistojnost a

ochranu soukromi

Ochrana bezpecnosti civilniho letectvi pied protipravnimi €iny spoc¢iva zejména
v predchazeni takovymto c¢iniim, zejména zavadénim nejriznéjSich bezpecnostnich
opatieni.

Po teroristickych tutocich z 11.9.2001 byl viéi leteckym dopraveum zaveden
pozadavek pfijmout opatfeni slouzici k zabrdnéni vstupu do pilotni kabiny
neopravnénym osobam po uzavieni vSech dveii letadla.

Poté, co se Richard Reid, ,,Shoebomber* 22.12.2001 pokusil v letadle spolecnosti
American Airlines z Pafize do Miami sirkami zapalit nékolik desitek gramu plastické
vybusniny umisténé v boté, bylo v mnoha statech zavedeno bezpe¢nostni opatieni
vyzadujici zouvani bot pfed bezpe¢nostnimi mmy.101

Poté, co bylo v srpnu 2006 zabrdnéno teroristickym utokiim, které mély byt
spachany za pomoci kapalnych chemikalii, které mély byt proneseny pies kontrolu na
palubu letadel napiiklad v budicich, pfenosnych pocitacich ¢i kalkulackach, americké
ufady zakazaly lidem brat na palubu veSkeré napoje a gely.102

Poté, co Umar Farik Abdulmutallab, ,,Christmas day bomber* nebo také
,underwearbomber* 25.12.2009 pronesl plastické trhaviny ve spodnim pradle na letisti
v Amsterdamu a pokusil se odpalit naloz a zni¢it letadlo spolecnosti Northwest Airlines
na letu ¢islo 253 z Amsterdamu do Detroitu, zacalo se opét vice mluvit o zavadéni
t&lovych skenert. %

Piedpis L 17 v hlavé IV. uvadi, Ze ,,cilem preventivnich bezpecnostnich opatieni
V civilnim letectvi je predejit jakymkoli zakonnym prostiedkem vneseni a pouZiti zbrani,
vwbusnin a dalsich nebezpecnych predmétit nebo latek, kterych by se dalo zneuZit ke
spdchani protipravniho ¢inu na palubé letadla nebo na letisti. Kazdy clensky stat by mel
prosazovat vyuzivani namdtkovych a nepredvidatelnych bezpecnostnich opatreni.
Nepredvidatelnost by méla prispivat  k odrazujicimu  ucinku  bezpecnostnich

opatreni.* Specifikace takovychto nebezpeCnych predméti a latek je uvedena

101 http://en.wikipedia.org/wiki/Richard_Reid
192 Dostupny z: http://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/92771-zmarene-utoky-na-letadla-pry-
pripominaji-praci-al-kajda.html
1% Dostupny z: http://en.wikipedia.org/wiki/Northwest_Airlines_Flight 253
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v piedpisu L18. Nékteré z nich vyzaduji zvlastni zptisob dopravy v letadle. Pokyny pro
takovou dopravu stanovuje predpis ICAO Technické instrukce pro pfepravu
nebezpecného zbozi letecky - Technical Instruction for Safe Transport of Dangerous
Goods by Air. Predméty, které jsou vylouceny z prepravy v kabin¢ letadla jsou uvedené
v dodatku snazvem Zakazané piedméty - Prohibited Items dokumentu ICAO
Bezpecénostni ptiruc¢ka pro ochranu civilniho letectvi pied protipravnimi ¢iny - Security

Manual for Safeguarding Civil Aviation Against Acts of Unlawful Interference.®*

2.2.1 Pravo na zachovani lidské distojnosti

V dustojnosti  jsou si v8ichni lidé rovni. Jedna se o atribut, ktery nalezi kazdému
¢lovéku a ktery nemusi byt viibec zjistovan. Spoc¢iva v ochrané pred uvadénim clovéka
do stavu nedustojnosti, tedy jde o ochranu pied zachazenim, které dastojnost clovéka
muze snizovat. Dustojnost ¢lovéka je nezavisla na postaveni ¢lovéka ve spolecnosti ani
ziskanych hodnostech &i titulech. Pravo na jeji ochranu je pravem piirozenym.'®

UDHR, ICCPR, i ECHR ve svych Preambulich uznavaji, Ze ptirozena distojnoust
¢lovéka je zédkladem svobody a lidska prava v téchto umluvach se odvozuji od pfirozené
distojnosti ¢loveéka. Kromé toho v ¢lanku 1 UDHR je napsédno, ze se vSichni lidé rodi
svobodni a sobé rovni v diistojnousti i pravech.

Dustojnost lidské osoby neni jen zakladnim pravem jako takovym, ale predstavuje
samotny zéklad zékladnich prav.

Kazd4d Preambule obecné slouzi jako nastroj interpretace. Preambule ICCPR
i ECHR vychazeji a rozvijeji preambuli UDHR. Proto se k nim mtize odvolavat i soudni

judikatura.

2.2.2 Pravo na ochranu soukromi

Existuje ne¢kolik definic soukromi. Soukromi jako vybér, funkce ve smyslu jeho
poslani, touha — ptani, pravo, podminka, potfeba. Soukromi také bylo definovano jako
touha jednotlivee po samoté, intimité, anonymité a rezervovanosti. Siroce bylo

definovéano jako pravo byt ponechdn sam sobé. Definice, kterd ¢ini kompromis: pravo

*** Dostupné z: http://lis.rlp.cz/predpisy/predpisy/index.htm
195 pAVLICEK, Vaclav. Ustava a iistavni iad Ceské republiky, komentdr, 2. dil, Prdva a svobody. Praha:
Linde Praha a. s., 1999, 5.110. ISBN: 80-7201-170-7.
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na soukromi zahrnuje pravo proti neodiivodnénym a bezdivodnym zasahim do aktivit,
které spolecnost uznava jako pattici do sféry osobni autonomie, kterd byla popsana jako
pole pusobnosti, které se nedotyka svobody ostatnich, kde jedno pravo muze ustoupit
jinym ke zformovani vlastniho zivota podle svych vlastnich piani a odekavani.%

UDHR ve svém c¢lanku 12 zakazuje svévolné zasahovani do soukromého zivota
a zakotvuje pravo kazdého na zakonnou ochranu proti takovym zasahiim nebo utoktm.

Clanek 17 ICCPR zakazuje svévolné a nezakonné zasahy do soukromého
zivota.’”” Clanek 17 obsahuje téz pozitivni obligaci statu, kterda mu uklada piijmout
takové zakony a opatieni, terd zakazuji svévolné a nezakonné zasahy at’ zpiisobené
statnimi autoritami nebo soukromymi &i pravnickycmi osobami.*®

ECHR v ¢lanku 8 odst. 1 stanovi, ze kazdy ma pravo na respektovani svého
soukromého a rodinného Zivota. Limitovéan je pfitom odst. 2 tohoto &lanku. Clanek 15
odst. 1 se vztahuje k moznosti derogaci prav Vv piipadé valky nebo jiného vetejného
ohrozeni statni existence V rozsahu piisn¢ vyZzadovaném naléhavosti situace. Hlavnim
ucelem c¢lanku 8 je chranit jednotlivce pfed arbitrarnim jednanim statnich orgélnﬁ.lo9
Clanek 17 #ika, ze nic v Umluvé nemiize byt vykladano tak, aby davalo statu, skuping &
jednotlivei jakékoli pravo vyvijet ¢innost nebo dopoustét se Cinli zaméfenych na na
popieni kteréhokoli ze zde pfiznanych prav a svobod nebo na omezovani téchto prav
a svobod ve vét§im rozsahu, nez Umluva stanovi. Omezeni prav a svobod Umluva na
zakladé clankul8 piipousti za podminky, Ze nebudou vyuZivana k jinému ucelu, nez
Kk tomu, pro ktery byla uréena. V piipadé¢ tohoto ¢lanku se jedna o ptekazku pro stat nad
ramec piekazek stanovenych ptredev$im v druhych odstavcich ¢lankt 8, 9, 10 a 11.

Stejn jako ¢lanek 17 oviem byva aplikovéan velmi zfidka.''

196 JOSEPH Sarah; SCHULTZ Jenny; CASTAN Melissa. International covenant on civil and political
rights: cases, materials, and commentary. Oxford University Press, 2004, s. 476-477. ISBN:
9780199258079.

197 JOSEPH Sarah; SCHULTZ Jenny; CASTAN Melissa. International covenant on civil and political
rights: cases, materials, and commentary. Oxford University Press, 2004, s. 480. ISBN: 9780199258079.
108 JOSEPH Sarah; SCHULTZ Jenny; CASTAN Melissa. International covenant on civil and political
rights: cases, materials, and commentary. Oxford University Press, 2004, s. 487. ISBN: 9780199258079.
199 Capek, Jan. Evropskd timluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. I. ¢dst — Umluva. Praha:
LINDE PRAHA, a.s., 2010, s. 288. ISBN: 978-80-7201-789-4.

10 Capek, Jan. Evropskd iimluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod. I. ¢dst — Umluva. Praha:
LINDE PRAHA, a.s., 2010, s. 676. ISBN: 978-80-7201-789-4.
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e Pravo na zachovani distojnosti a soukromi ve vztahu k té¢lovym skenerim

Pro t€lové skenery se pouzivaji rizné nazvy - body scanner, security scanner,
wholebody scanner, advanced imaging technology nebo digital strip searchers.

Jejich tcelem jako technologie budoucnosti ma byt zabranéni vneseni zakazanych
predmétii do SRA zony v ramci prevence spachani protipravnich ¢in vaci civilnimu
letectvi. Télové skenery pracuji na principu prozafovani oble¢eni, pomoci ioniza¢niho
zateni — rentgenovych paprskii nebo tzv. milimetrovych vin tedy pofizuji nahé snimky
0sob. To je hlavnim divodem toho, pro¢ jejich zavadéni vyvolava vinu nevole a jejich
pouzivani je jednou z nejkontroverznéjsich v soucasnosti vyuzivanych metod pro ucely
zajisténi bezpeénostni kontroly.

Clanek 17 ICCPR zakazuje svévolné a nezdkonné zasahy do soukromého Zivota.
To znamena, Ze obsahuje téZ pozitivni obligaci statu, ktera mu uklada ptijmout takové
zakony a opatieni, kterd zakazuji svévolné a nezdkonné zasahy at’ zpiisobené statnimi
autoritami nebo soukromymi ¢i pravnickymi osobami.

Clanek 17 ICCPR lze omezit ¢lankem 4 odst. 1, jehoZ obsahem je moZnost statt
pfijmout opatfeni zmirfiyjici jejich zavazky podle tohoto Paktu

e za mimoradné situace ktera je tifedné vyhlasena,

e pokud je ohrozen zivot naroda,

e Vrozsahu, ktery si vyZadaji potfeby takové situace za podminky, Ze tato opatfeni
nejsou Vvrozporu sjejich jinymi zavazky podle mezinarodniho prava a
neznamenaji diskriminaci podle rasy, barvy, pohlavi, jazyka, naboZenstvi nebo
socialniho ptvodu.

Mimotadna situace je ale vyhlaSena malokdy. Protoze stat jako smluvni strana
ICCPR uznava, ze se prava v ném zakotvena odvozuji od pfirozené diistojnosti kazdé
bytosti, myslim si, ze takovy zdkon, ktery povoluje kontroly osob potfizovdnim nahych
snimki, tuto distojnost nerespektuje. Bezpefnostni kontroly na letiStich jsou
V soucasnosti provadény i jinymi zpiisoby nez pomoci skenerii. Myslim si, Ze takovy
zakon, ktery skenery povoluje je v rozporu s timto Paktem.

Dalsi nesoulad by bylo mozné konstatovat na zakladé ¢lanku 8 odst. 2 ECHR
ktery stanovi, Ze statni organ nemiize do vykonu prava na respektovani soukromého

zivota zasahovat kromé¢ ptipadu, kdy je to
29



e Vv souladu se zakonem

¢ nezbytné v demokratické spolecnosti

e Vzijmu narodni bezpecnosti, vefejné bezpecnosti, hospodaiského blahobytu

zem¢, ochrany pofadku a pfedchdzeni zlo¢innosti, ochrany zdravi nebo
moralky nebo ochrany prav a svobod jinych.

Pokud je néjaké opatieni legalni, jesté to neznamena, ze je také legitimni. Soulad
se zakonem je interpretovan tak, Ze pfijaty vnitrostatni zakon by mél byt zaloZen na
stejnych principech jaké uvadi Preambule ECHR.™!

Nezbytnosti je interpretovana jako odiivodnéna naléhava socialni potieba, ktera je
pfiméfena sledovanému legitimnimu ucelu. Smluvnim statim je dana moznost urcitého
uvaZeni, zda takové nezbytna potieba existuje.*?

Myslim si, Ze k nalezeni rovnovahy mezi zajmem vefejnym a zdjmem jednotlivch
nesmétuje schvalovani zékonl povolujicich télové skenery, ba naopak. Myslim si, Ze
timto je z&jem jednotlivcl je naprosto prehlizen.

Ve vztahu ke skenerim by mohlo byt argumentovano, ze diivodem pro omezeni
soukromi jejich pouzivanim je pravé nezbytnost v demokratické spole¢nosti a ochrana
vetejné bezpecnosti.

Na nékterych letistich nejsou skenery soucasti bezpecnostnich prohlidek vitbec, na
nekterych existuje alternativni moznost podrobeni se fyzické prohlidce — Pat Down
namisto prohlidky télovym skenerem. Z toho vyplyva, Ze zajistit vefejnou bezpecnost
ve smyslu bezpecnosti civilniho letectvi pfed protipravnim ¢inem lze i jinym zplsobem
neZ pomoci télovych skenert.

Hlavnim argumentem pro zavadéni télovych skenerd kromé jejich rychlosti je
vyhoda spocivajici v moznosti odhalit hoflavé kapaliny nebo vybusniny pod oblecenim
cestujicich. Diskutabilni ovSem je, zda je zafizeni opravdu schopné spolehlivé zjistit
pfitomnost zakazanych predméti 1épe, nez jiné zplsoby kontrol. Podle Olgy

Mironenko™ v den, kdy Umar Fariik Abdulmutallab pronesl v Amsterdamu vybusniny

YL Capek, Jan. Evropskd timluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. I. ¢dst — Umluva. Praha:
LINDE PRAHA, a.s., 2010, s. 281. ISBN: 978-80-7201-789-4.

Y2 Capek, Jan. Evropskd timluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. I. ¢dst — Umluva. Praha:
LINDE PRAHA, a.s., 2010, s. 281. ISBN: 978-80-7201-789-4.

13 MIRONENKO, Olga. Body scanners versus privacy and data protection. In Computer Law &
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do letadla, na letisti téchto skenerti bylo nainstalovanych uz 15.

V soucasné dob¢ je vyuziti nebo nevyuziti této technologie zalozeno na
rozhodnuti konkrétniho statu. Skenery nejsou vSeobecné rozmistény ve vSech statech,
ale jen v nékterych z nich, a kromé toho pouze na nékterych letiStich a pouzivany podle
ruznych pravidel a postupti.

Dnes dokonce neni zabezpeceno, ze operator zatizeni vV zadném piipadé nebude
moci poznat, kdo skenerem prochazi. Podle nigérijskych novin This Day ze dne 21. zati
2010, bezpecnostni pracovnik na letiSti v Lagos pospichal k fronté cestujicich, aby
uvidel, kdo bude vstupovat do zafizeni a pak se okamzité vratil k zobrazeni nahych
snimk, korespondujicich s tvafemi vytipovanych cestujicich.™*

Tento ptiklad doklada, ze v soucCasnosti neni bohuzel stanoveno, ze obrazové
vystupy kontroluji osoby stejného pohlavi natoz to, ze pracovisté vzdy znemoziiovala
kontakt obsluhy detektoru s kontrolovanou osobou.

Provadéni kontroly obrazovych vystupi osobou stejného pohlavi by se mohlo
inspirovat v bezpec¢nostnim opatieni spocivajicim v provadénim tzv. fyzické prohlidky
cestujicich ruénimi detektory kovii, ktera nasleduje po podrobeni se kontrole rAmovym
detektorem komi. Tyto kontroly slouzi pro detekci kovovych predméti, zejména
riznych druhii zbrani. Jakmile cestujici projde ramovy detektorem, je podroben fyzické
prohlidce osobou stejného pohlavi.

Na zakladé soudniho mandatu v piipadu Electronic Privacy Information Center
(dile jen ,,EPIC*)'*® v. Department of Homeland Security (dale jen ,,DHS*),°

Transport Security Administratiton (dale jen ,, TSA®) ol

vyzvala k pfipominkdm
vefejnosti tykajicich se télovych skenerti. Vefejnost méla moznost se vyjadiit do

24.6.2013. Z bezmala 2000 piipominek vyplynulo, Ze lidem vadi naruSovani jejich

Security Review 27, 2011 Elsevier Ltd.,s. 240.

Dostupny z: http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0267364911000562

14 MIRONENKO, Olga. Body scanners versus privacy and data protection. In Computer Law &
Security Review 27, 2011, s.236. Elsevier Ltd.

Dostupny z: http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0267364911000562

15 Centrum zaméfené na priizkum vefejného minéni , sidli ve Washingtonu, DC, pozornost zam&fuje na
informovani vefejnosti o obcanskych svobodach a otazkach ochrany soukromi. Dostupny z:
http://epic.org/epic/about.html

18 Ministerstvo vnitfni bezpe&nosti Spojenych stati americkych. Dostupny z: http://www.dhs.gov/
17 Americky Utad pro dopravni bezpecnost, ktery vykonava pravomoc nad bezpeénosti cestujici
verejnosti ve Spojenych statech americkych. Jedna se o specializovanou agenturu ministerstva DHS.
Dostupny z: http://en.wikipedia.org/wiki/Transportation_Security Administration
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soukromi, potenciondlni zdravotni rizika a neschopnost zafizeni nélezit¢ detekovat
hrozby.''®
Pravo na ochranu soukromi se netyka jen dospélych osob. Umluva o pravech
ditéte v ¢lanku 16 odst. 1 stanovi, ze zadné dité nesmi byt vystaveno svévolnému
zasahovani do svého soukromého zivota. Z odstavce 2. téhoz ¢lanku vyplyva, ze dité
ma pravo na zakonnou ochranu proti takovym zdsahtim nebo utokiim. Proto by pro déti
jako zranitelnou skupinu osob méla byt zajiSténa moznost alternativni bezpecnostni
kontroly, stejné jako napt. pro téhotné Zeny nebo osoby se zdravotnim postizenim.
Takto se vyjadiuje i Komise EU ve své zpravs. ™
Pouzivanim télovych skenert je zasahovano do dustojnosti a lidského soukromi
velmi citelné. Nékteré staty, napi. Finsko, samy od jejich zavadéni upustily z divoda
tykajicich se zasahii do ochrany soukromi, jiné, napt. Holandsko je na letiStich nasazuje.
Mym nazorem je, ze tato zafizeni jsou pfili§ invazivni a jejich schopnost zabranit
trestnym ¢intim proti civilnimu letectvi je stejna jako v ptipadé pouziti bezpec¢nostnich
opatieni alternativnich. ProtoZze nckteré staty dosly z riznych divoda k tomu, Ze jejich
pouzivani je vhodné, méla by byt alesponi pfijata jasna a jednotna pravidla pouZzivani
téchto zafizeni v zajmu alespont minimalni ochrany soukromi a dustojnosti cestujicich,

ktefi budou nuceni kontrolu timto zafizenim podstoupit.

2.3 Pravo na ochranu osobnich udaji

Ochrana osobnich udajii je komplexni systém zasad pro respektovani prava na
soukromi pii zpracovani informaci.

Osobnimi udaji se rozumi jakékoli informace vztahujici se k identifikované nebo
identifikovatelné osobg.

Mezindrodnimi prameny vztahujicimi se k ochrané osobnich udaji jsou UDHR
¢lanek 12, vroce 1990 OSN piijatd Smérnice o automatizovanych souborech s

osobnimi udaji - Guidelines for the Regulation of Computerized Personal Data Files.'?°

18 Dostupny z: http://epic.org/privacy/body_scanners/epic_v_dhs_suspension_of_body.html

19 Sdgleni komise evropskému parlamentu a radé o pouZivani bezpe&nostnich skenerti na letistich EU-
KOM (2010) 311.

Dostupny z: http://eur- lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0311:FIN:EN:PDF
120 Rezoluce Valného shromazdéni OSN &. 45/95 ze dne 14. prosince 1990. Dostupny z:
http://www.refworld.org/docid/3ddcafaac.html
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Ochrana osobnich Gdajii v ICCPR je upravena v ramci ochrany soukromi v Clanku 17.

V ramci RE spada uprava osobnich udajii pod ¢l. 8 ECHR, kromé ni existuje
Umluva RE o ochrané osob se zietelem na automatizované zpracovani osobnich dat
¢. 108 - Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic
Processing of Personal Data (dale jen ,,Umluva &. 108)** z roku 1985 a dodatkovy
protokol k ni z roku 2001.1%

Na uarovni OECD '*® Smémice o ochran& soukromi a pieshrani¢nich tocich
osobnich tdaja - Guidelines on the Protection of Privacy and Transborder Flows of
Personal Data z roku 1980'%*(dale jen ,,Smérnice OECD*).

Nova Pravidla OECD pro bezpecnost informacnich systému a siti - Sméfovani ke
kultufe bezpecnosti - Guidelines for the Security of Infromation Systems and Networks

— Towards a Culture of Security®

zavadeji novy pojem kultura bezpecnosti prave
s cilem podpofit takovy vyvoj v oblasti bezpecnostnich politik, ktery by soucasné
respektoval i eticka hlediska a zakladni demokratické hodnoty vcetné soukromi.

o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném
pohybu téchto udaju - The Directive on the Protection of Individuals with regard to the
Processing of Personal Data and on the Free Movement of Data & 95/46/ES'?® z roku

1995 v &lanku 3 a 8 a Listina zakladnich prav EU v &lanku 7 a 8.%

e Pravo na ochranu osobnich udajl a télové skenery
O pouzivani skeneri ve vztahu K pravu na ochranu soukromi dle ICCPR a ECHR
bylo pojednéno vySe. Skenery potizuji nahé snimky osob, které jimi prochazi. Jejich

vyroba a zpracovani, popiipadé shromazd’ovani znamena zpracovani osobniho tdaje,

121
122

Dostupny z: http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?zdroj=ss01115&cd=77&typ=r

Dostupny z: http://www.sagit.cz/pages/shirkatxt.asp?zdroj=ss05029&cd=77&typ=r

13 Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj - Organisation for Economic Co-operation and
Development je mezivladni organizace 34 ekonomicky nejrozvinutéjsich statli na svété, které prijaly
principy demokracie a trzni ekonomiky. Dostupny z:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Organizace_pro_hospod%C3%A1%C5%99skou_spolupr%C3%Alci_a_rozv
0]

2 Dostupny z: http://www.oecd.org/sti/ieconomy/15589535.pdf

125 Dostupny z: http://www.oecd.org/internet/ieconomy/31670189.pdf

126 Dostupny z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:15:31995L.0046:CS:PDF
2T Dostupny z: http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303CS.01000101.htm
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protoze se jedna o informaci tykajici se identifikovatelné fyzické osoby podle ¢lanku 2
Umluvy & 108. Takové tidaje musi spliiovat pozadavky podle &lanku 5 této Umluvy.
Museji byt mmj. zpracovany poctivé a v souladu se zékony a byti pfimefené. Odchylka
od tohoto clanku je pfipustna pouze pokud je stanovena zakonem a predstavuje
nezbytné opatieni v demokratické spolecnosti v zdjmu mmj. ochrany bezpecnosti statu
nebo vetejné bezpecnosti.

Vystupy télovych skenerti odhaluji nejen ukryté nebezpecné predméty, ale také
napft. umélé koncetiny, piercingy nebo implantaty.

Vyrobcei télovych skenerti i provozovatelé letist’ stejné konstatuji, Ze obrazové
vystupy nebude mozné tisknout, ulozit a ani archivovat. Po ukonceni prohlidky se
snimek vymaze. Nékteii zastanci télovych skenert tvrdi, Ze kdyby na palubé letadla
nasledné doslo ke spachani trestného ¢inu, jiz se takovy snimek nebude moci vyuzit pro
nasledné vysetfovani a proto by snimky mély byt na uréitou dobu archivovany.'?®
Z ¢lanku 5 také vyplyva, Ze osobni udaje musi byt shromazdovany pro stanovené
a opravnéné ucely a nesmi jich byt pouzito zplisobem s témito Ucely neslucitelnymi.
Dale takové udaje musi byt podle ¢lanku 7 zabezpeceny proti neopravnénému piistupu
nebo Sifeni. Nicméné si myslim si, ze argument spocivajici v tom, ze uchovavani
snimku je nezbytné pro eventualni vysetiovani trestného ¢inu vzhledem k cetnosti jejich
vyskytu je velmi chaby. Odpurci skenert tvrdi, Ze by mohlo dojit k pfemén¢ legitimniho
bezpecnostniho opatfeni v zabavnou podivanou pro letecky bezpecnostni pn‘imysl.129
Osobni udaje v dnesni dobé nejsou v bezpeci. Je vSeobecné znamé, ze k jejich
zneuzivani dochazi. Eventualni zneuziti identifikovatelnych nahych obrazka by bylo
posledni kapkou, kterd chybi k uplné ztrat¢ soukromi a duastojnosti lidi. Proto v ptipadé,
Ze existuje moznost zneuziti divérnych osobnich udaji musi byt alesponn takovéto
moznosti pfedchazeno inkorporaci vhodnych pojistek do vnitrostatniho prava za Gcelem
striktniho vymezeni podminek, za nichz lze udaje odhalovat a v omezeni vyctu osob
opravnénych k nahlizeni.™®

Smérnice OECD V porovnani s imluvou €. 108 navic stanovi v ¢asti druhé zasadu,

128 BINA, Ladislav; ZIHLA, Zdengk. Bezpecnost v obchodni letecké dopravé. 1.vydani. Brno: CERM,
2011, 142 - 145. ISBN: 978-80-7204-707-9.

29 Dostupny z: http://content.time.com/time/world/article/0,8599,1951529,00.html

130 Capek, Jan. Evropskd iimluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod. I. ¢dst — Umluva. Praha:
LINDE PRAHA, a.s., 2010, s. 285. ISBN: 978-80-7201-789-4.
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ze jakékoliv osobni udaje by mély byt ve vhodnych ptipadech ziskavany s védomim
nebo souhlasem predmétu udaji a odpovidat ucelim, pro néz maji byt pouzity. Myslim
si, ze aby byl tento pozadavek splnén, bylo by nanejvySe vhodné, aby byl s timto
cestujici seznamen jesté pred zakoupenim letenky. Samoziejmosti by podle Smérnice
OECD mél byt zakaz prozrazovani, zpfistupnovani nebo jiného pouzivani

shromazdénych udajii pro ucely jiné.

e Pravo na ochranu osobnich udaji, PNR a biometrie

Mezi dalsi zakladni moderni technologie, u kterych 1ze predpokladat jejich vyuziti
vV novém modelu bezpe¢nostnich kontrol budoucnosti lze kromé bezpecnostnich
skenerti zaradit také systémy vyhodnocovani rizik na zéklad¢ dat o cestujicich
a systémy identifikace osob (zejména vyuzitim biometrie a biometrickych cestovnich
dokladi).**

Po utocich z 11.9.2001 zacal byt kladen diiraz na monitoring cestujicich, a to
zejména na letech do USA. Zacaly se shromazd'ovat udaje o cestujicich za uc¢elem boje
proti terorismu a kriminalité. Vznikl Passenger Name Record systém (dale jen“PNR*).
Jedna se o udaje jmenné evidence cestujicich které shromazd'uji letecké spolecnosti.
PNR se vytvaii automaticky pii rezervaci letenky cestujicim a i v ptipadé, Ze nakonec
neodleti, zaznam se uchovava.

Zahrnuje kromé jinych udaji zaznam o jménu, konkrétni cesté, adrese, Cislu
platebni karty ¢i sedadlu cestujiciho. Celkem se jedna o 19 druhti udaj.

Tyto tdaje jsou uchovavany v databazich rezervacnich a odletovych systémil
a centralné spravovany v pocitaCovych databazich rezervacnich systému nejprve
Computer Reservations System (dale jen ,,CRS®) zkterého se vyvinul Global
Distribution System (dale jen ,,GDS*). GDS jsou prostfedniky mezi poskytovateli
sluzeb a prodejci. 132 Udaje jsou piistupné velkému mnozstvi osob — cestovnim

kancelatim, leteckym ptepravcim, handling agentim. V databézi jsou data uchovavéana

131 TRUHLAR, Zdenék, Nové modely bezpec¢nostnich kontrol cestujicich na letistich. In ZYKA, Jan;
ZIHLA, Zdenék. Ochrana civilni letecké dopravy 2012, 1. mezinarodni védecka konference, sbornik
prispévkii, 20. - 21. listopadu 2012, Praha, Ceskd republika. Praha, Vysoka §kola obchodni v Praze, o.p.s.,
2012, s. 98-99. ISBN: 978-80-86841-40-3.

132 PRUSA, Jiti. Svét letecké dopravy. 1. vydani. Praha: GALILEO CEE Service CR s. 1. 0., 2007, s. 69.
ISBN: 978-80-239-9206-9.
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vétSinou veetné historie. V Evropé je nejvice vyuzivan systém Amadeus.

Specifickym problémem je chrana osobnich udaju leteckych cestujicich do USA.
Vzdalenost mezi Evropou a Amerikou kazdy rok prekond asi 48 mil. cestujicich.

Od listopadu 2001 museli vSichni evropsti letecti dopravei provozujici lety do
USA zpfistupnit americkym tfadim PNR data. Evropska komise se pokusila v roce
2004 vyfesit situaci pfijetim smérnice Rady 2004/82 o povinnosti dopravct piedavat
udaje o cestujicich133 a uzaviit s USA dohodu o poskytovani PNR dat. Prvni dohoda
byla mezi EU a USA podepsana v roce 2004. Dohoda umoznila shromazd’ovat osobni
udaje na 11 let a 6 mésicu. K 30.9.2006 byla ov§em na zaklad¢é rozhodnuti Evropského
soudniho dvora ukoncena.

Od ftijna 2006 platila mezi EU a USA dohoda nova, na jejimz zakladé byli
dopravci EU také povinni poskytovat udaje o cestujicich ze svych rezervaénich systémd.
Podobna ,,dohoda“ byla uzaviena i s Kanadou a Australii. Cina zalind uvaZovat
0 pozadovani téchto dat také.

Nova Dohoda o nakladani s PNR mezi EU a USA byla Evropskym Parlamentem
pfijata v dubnu 2012. Dohoda nahrazuje text z roku 2007 a plati od 1. 6. 2012. Méla by
platit sedm let. Podle nové dohody, ktera byla pfijata mohou americké urady udaje
PNR archivovat az celych patnact let. Po prnim putl roce ma dojit k jejich odosobnéni,
po uplynuti péti let k jejich presunuti do neaktivni databaze na dalsich deset let. Udaje
souvisejici s vySetfovanim ziistanou v aktivni databazi do vyfeseni piipadu. Udaje maji
slouzit vyhradné k vySetfovani a prevenci teroristickych a zavaznych kriminalnich ¢int.
Osobni tdaje typu etnikum, sexualni orientace nebo nabozenstvi mohou byt pouzita jen
Vv piipadé¢ ohroZzeni Zivota dané osoby. Tato data budou pouzZivana individudlné
a Vymazana z databaze po 30 dnech od obdrzeni."*

Podle americkych zdkonid maji pfepravci povinnost udaje predavat americkému
Oddéleni vnitini bezpecnosti DHS pied odletem cestujiciho do nebo z USA.1%

DHS souhlasila neuchovavat tidaje tykajicich se napt. na palubé objednaného jidla

jako potenciondlniho indikatoru vyznavaného nébozenstvi, nicméné tyto udaje ji

133 Dostupny z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0082:CS:HTML
34 Dostupny z:
https://www.euroskop.cz/8461/20702/clanek/spravedinost-svoboda-a-bezpecnost-v-dubnu-2012

135 Dostupny z: http://www.tyden.cz/rubriky/zahranici/big-brother/letite-do-usa-urady-budou-uchovavat-
vase-udaje-az-15-let_231808.html
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predany pravdépodobné budou.

Nashromazdéné osobni udaje nejsou uzivany jen K hrani¢ni kontrole, ale také pro
rozhodnuti o typu screeningu na letisti. Ministryné DHS se vyjadfila, ze k pasazérim
bude pfistupovano jako nizkorizikovym, pokud o nich bude k dispozici dostatek
informaci. Cestujici, o kterych bude zndmo informaci malo nebo zadné, budou
povazovani za vétsi riziko. pokus predpovidat, kdo by mohl takovy utok spachat se
bude tykat obrovského poc¢tu nevinnych lidi.**®

Také podle projektu Checkpoint of the Future, ktery predstavila IATA se uvazuje
ve vztahu k bezpecnostni prohlidce o roztfidéni cestujicich do riznych skupin. Cestujici,
kteti nebudou pfedem zaregistrovani se budou muset podrobit prohlidce v podrobné&jSim
skeneru.™’

Evropsky parlament pfijal v ¢ervenci 2013 usneseni o zah4jeni vySetfovani roz-
sahlého sledovani Evropan americkym ufadem Narodni bezpecnostni agentury NSA.
V souvislosti s tim se uvazuje se i o zastaveni leti do USA.**®

Umluva ¢&. 108 k toku idajii pies hranice pouze v &lanku 12 stanovi, Ze tok osob-
nich udajii pfes hranice statli nemtze smluvni strana zapoveédét pouze z ditvodu ochrany
soukromého zivota.

Rozpor s pravnim fadem evropské unie by se dal namitat na zakladé ¢lanku 8 odst.
1 Listiny zakladnich prav EU dle kterého mé kazdy pravo na ochranu osobnich udaji,
které se ho tykaji a musi byt zpracovany korektné, k pfesné stanovenym ucelim a na
zakladé souhlasu dotcené osoby nebo na zaklad€ jiného opravnéného diivodu stanove-
ného zakonem. Kazdy ma pravo na pfistup k tdajiim, které o ném byly shromazdény, a
ma pravo na jejich opravu.

Omezeni prav a svobod uznanych touto listinou je mozné jen za predpokladu, ze
to stanovi zakon a pfi respektovani podstaty téchto prav a svobod,*** pfi¢emzZ je nutno

dodrZovat zasadu proporcionality, kdyz pfipustnd omezeni zékladnich prav jsou mozna

138 Dostupny z: http://www.nytimes.com/2013/03/12/business/passenger-screening-system-based-on-
personal-data-raises-privacy-issues.html?pagewanted=all& r=0

57 Dostupny z: http://cestovani.idnes.cz/vlekle-kontroly-na-letisti-zmizi-nove-skenery-to-zvladnou-za-
vteriny-1leq-/kolem-sveta.aspx?c=A110708_152032_igsvet_tom

138 Dostupny z: http://www.zdnet.com/eu-votes-to-support-suspending-u-s-data-sharing-agreements-
including-passenger-flight-data-7000017677/

139 VSELICHOVA, Zdena. Lidskd prava a pravni politika boje proti terorismu. Josef Blahoz, editor.
Vysoka skola aplikovaného prava, 2008, s. 401-402. ISBN: 978-80-86775-20-3.
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jednak z divodu obecného zajmu v ¢lenskych statech, jednak z divodu obecného zajmu
EU. Dalo by se namitat, Ze pravé piiméfenost v tomto piipadé neni splnéna. Udaje,
které maji evropsti letecti dopravci na zakladé dohody s USA poskytovat obsahuji i napf.
udaje o objednaném jidle, které v ptipad¢ urcitych cestujicich mohou byt indikatorem
nabozenského vyznani. Podle Smérnice 95/46/ES je takovy tidaj povazovan za citlivy
neboli patii do zvlastni kategorie udaji. Takové tdaje by nemély byt zpracovavany.
Odchylka je tolerovana za velmi specifickych okolnosti. Do této kategorie patii napf.
také informace o narodnostnim, rasovém nebo etnickém puvodu, zdravotnim stavu, ne-
bo tzv. jedineénych biologickych rysech - biometrické udaje — napf. otisk prstu.™*

Potieba regulace v oblasti ochrany osobnich udaju v souvislosti s ochranou civil-
niho letectvi pted nezakonnymi Ciny je tedy vyznamna také v souvislosti s novymi bio-
metrickymi metodami identifikace cestujicich. ***

Ziskavani identifika¢nich udaji se nazyva verifikace a jejich nasledné ovéteni
autentizace. K autentizaci se pouziva velké mnozstvi metod, jako piiklad mtze slouzit
verifikace otisku prstu nebo rozpoznavani podle o¢ni duhovky. Dale se mize pouzit
analyza sitnice oka, rozpoznavani obli¢eje, tvaru ucha, pachu téla, rozponavani hlasu,
analyza vzorku DNA nebo vlastnoru¢niho podpisu. Systém pracuje s radarem
a kamerou, ziskana data porovnava s Gdaji v databazi. Kamera zpravidla snima vetejné
misto a porovnava tvare chodcii s databazi hledanych osob. Obraz v pocitaci je nékdy
uloZen jako matice jasovych Urovni, Castéji vSak diskriminovan né&jakou funkci, kterad
snizuje redundaci dat. Dne$ni biometrické ovéfovaci technologie jsou zakladem tzv.
Airport Connect kioskd, které umoziuji registraci cestujiciho s daty.142

Pfedpisy na ochranu osobnich udaji umoznuji stanovit vyjimky z ochrany
soukromi, pokud jsou nezbytné pro ochranu demokratické spole¢nosti, dale musi byt
stanoveny zdkonem. To umoziiuje vyuZzivat osobni Udaje jednotliveli nezbytné pro
¢innost organti bojujicich s organizovanym zlo¢inem.

Rizika zneuziti informaci jsou velikd. Hledani spravedlivé rovnovahy mezi

10 KRUPA, Bietislav. Regulace ochrany osobnich tdajii v pravu EU. Brno, 2007. Diplomové préce.
Masarykova univerzita, Fakulta pravnicka, Katedra mezinarodniho a evropského prava.S. 11.

YLPRUSA, Jiti. Svét letecké dopravy. 1. vydani. Praha: GALILEO CEE Service CR s. 1. 0., 2007, s. 59.
ISBN: 978-80-239-9206-9.

142 BINA, Ladislav; Zihla, Zden&k. Bezpecnost V obchodni letecké dopravé. 1.vydani. Brno: CERM, 2011,
s. 140 - 143. ISBN: 978-80-7204-707-9.
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pottebou bezpecnosti a zarukou prava na ochranu osobnich udajt je dalezitou soucasti
rozhodovéni o néstrojich a prostfedcich v boji proti terorismu. Musi byt nejprve
analyzovana efektivita. M¢la by byt zakotvena moznost asového omezeni.

Shromazd’ovani a drzeni osobnich informaci v pocitacich, databazich vetejnymi
1 soukromymi subjekty musi byt regulovano pravem. Nesmi se dostat neautorizovanym
osobam. Kazdy jednotlivec by mél mit moznost zjistit: zda, a pokud ano, jaka data jsou
uchovavana a k jakym uceltim. Které veiejné autority nebo soukromi jednotlivci nebo
subjekty mohou kontrolovat tato data.Pokud jsou uchovéavana nespravna data, kazdy by
mé¢l mit moznost nadpravy, pokud byla ziskdna v rozporu s pravnimi ustanovenimi,
kazdy by m¢l mit moznost pozadovat odstranéni.

Boj proti terorismu nesmi byt zdminkou pro neomezené zasahy do soukromi osob
a divodem pro dalsi a dalSi shromazd’ovani osobnich informaci a jejich zpracovani bez
pravniho zajmu.*®

V zavéru lze upozornit, ze v této oblasti dochazi k nizsi urovni ochrany osobnich
udajii, nez garantuji standardy.

Musi byt prokazana efektivita téchto opatfeni proti terorismu, nezbytnou je

proporcionalita opatieni bez porusovani lidskych prav a diskriminace.

2.4 Pravo na svobodu pohybu, zdravi, naboZenského vyznani

LetiSté v San Diegu na sebe 1. listopadu 2010 upozornilo po celém svéte poté, co
americky obcan John Tyner odmitl byt kontrolovan jak télovymi skenery, tak
alternativni fyzickou prohlidkou. Za to mu hrozila pokuta ve vysi 11.000 dolart za
poruseni letiStnich bezpecnostnich pfedpisﬁ.144

Pokud je ¢lovéku déno na vybér, ze bud’ projde skenerem nebo mu nebude let
umoznén, (coZ je mozné v piipadé, kdy letiSt¢ nema alternativu k télesnému skeneru),
muze je jednat o omezeni prava na svobodu pohybu. V USA, narozdil od evropskcyh

letist, kde jsou skenery zavedeny, je Casto nabizena alternativa pro ty, ktefi odmitnou

byt kontrolovani skenery a to takovd, Ze osoba projde alternativnim skerenerem, po

143 NEUWIRT, Karel, Ochrana osobnich udaji a boj proti terorismu. In SCHEU, Harald, Christian.
Pravni aspekty boje proti terorismu. Praha: Univerzita Karlova v Praze — Evropské informacni stfedisko
v nakladatelstvi Vodnaf, 2005, s. 53 - 57. ISBN: 978-80-889-67-6.

1% Dostupny z: http://edition.cnn.com/2010/TRAVEL/11/15/california.airport.security/index.html
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kterém nésleduje fyzicka prohlidka.

UDHR v ¢lanku 13 odst. 2 zarucuje kazdému pravo opustit kteroukoli zemi,
1 svou vlastni a vratit se do své zem¢. ICCPR v ¢lanku 12, ktery souvisi s pravem na
svobodou v ¢l. 9 ICCPR, stanovi, Ze kazdy muze svobodné opustit kteroukoli zemi,
véetné zem¢ vlastni._Odstavec 3 ¢lanku 12 pfipousti omezeni, které Stanovi zakon, je
nutnd pro ochranu ndrodni bezpec¢nosti, vefejného poradku, vetejného zdravi nebo
moralky nebo prav a svobod druhych a ktera jsou v souladu s ostatnimi pravy ICCPR.
Omezeni ¢lanku 12 je mozné za mimotadné situace, ktera je ufedn¢ vyhlasena, pti které
je ohrozen zivot naroda za podminek stanovenych v ¢lanku 4.

Protokol & 4 k ECHR' v ¢lanku 2 stanovi, Ze kazdy, kdo se pravoplatné zdrzuje
na tizemi nékterého statu, ma na tomto tizemi pravo svobody pohybu a svobody zvolit si
misto pobytu, dale Ze mize svobodné opustit kteroukoli zemi, 1 svou vlastni.

Omezeni tohoto ¢lanku nemohou byt uvalena na vykon téchto prav kromé téch,
kterd stanovi zakon a jsou nezbytnd v demokratické spolecnosti V zdjmu narodni
bezpecnosti, vefejné bezpecnosti, udrzeni vetejného poradku, predchazeni zlocinnosti,
ochrany zdravi nebo moréalky nebo ochrany prav a osob jinych. VySe uvedena préva
mohou Vv ur¢itych oblastech podléhat omezenim stanovenym podle zakona
a odiivodnénym vetejnym zajmem v demokratické spole¢nosti.

Podle ¢lanku 6 Protokolu jsou tyto ¢lanky dodatkovymi ¢lanky v Umluvé, tudiz se
na n¢ vztahuje ECHR a jeji ¢lanek 15, 16 a 17.

Pokud by se za platnosti soucasnych piedpisti na jakémkoli letisti v Ceské
republice jakakoli osoba odmitla podrobit bezpecnostni kontrole, podle sou¢asné pravni
upravy by odmitnuti projit touto kontrolou znamenalo odmitnuti vstupu do SRA a tim
nemoznost nastoupit do letadla.

Evropska komise navrhuje146 Ze vhodné, komplexni a jasné informace o vSech
aspektech podrobeni se prohlidce télovym skenerem by mély byt dostupné pred
cestovanim.

Tyto navrhy ale bohuZel nedavaji dostatecné informace o tom, jaké vhodné,

5 Dostupny z: http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_CES.pdf

148 Sdgleni komise evropskému parlamentu a radé o pouZivéani bezpe&nostnich skenerti na letistich EU-
KOM (2010) 311.

Dostupny z: http://eur- lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0311:FIN:EN:PDF
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komplexni a jasné informace mohou byt poskytnuty cestujicim v realité, pfed cestou
a pred zakoupenim vstupenky, a kdo bude zodpoveédny za poskytovani informaci.

To by mohlo alespont umoznit cestujicim, aby se informované rozhodnuti o tom,
zda chtéji byt skenovani nebo ne (pokud alternativni metody jsou k dispozici) a / nebo
zda neletét.

Ve vztahu K ochrané zdravi ma mezinarodni (a pak narodni) pravo povinnost
redukovat zdravotni rizika (toto vyplyva z historického pojeti zdravi) a/nebo chrénit
pied vystavovanim takovym rizikiim jednotlivce a communities (vyplyva z deklarovani
zdravi jako lidského prava).**’

Mezinarodni pravo lidskych prav stanovuje 2 typy norem vztahujicich se ke
zdravi. Za prvé ochrana vefejného zdravi konstituuje legitimni divody pro omezeni
lidskych prav. Za druhé pravo na zdravi zaklada opravnéni pro jednotlivee a k nim
korespondujici prava statd.**®

Zakladni definici zdravi podédva Svétova zdravotnickd organizace WHO.
Z pohledu OSN je pravo na zdravi soucésti prav déti, ochrany starSich, postizenych,
mentalné nemocnych, t€¢hotnych Zen.
Pravo je chranéno také Paktem o Hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech'*®
Vv ¢lanku 12, Evropska socialni chartou v ¢lanku 11. Kazdy ma pravo vyuzit jakychkoli
opatieni, ktera mu umozni dosahnout co nejlepsiho zdravotniho stavu. Clanek 3.
VSichni pracovnici maji pravo na bezpecné a zdravotné nezdvadné pracovni podminky.
Tento ¢lanek by se mohl byt interpretovan také v zajmu zamé&stnanct letist’ a leteckych
spolecnosti — nejen cestujicich, protoZe 1 oni, pokud vstupuji do nevetfejnych ¢asti letist’
SRA jsou povinni bezpe¢nostni prohlidky absolvovat.

V souvislosti mezi pravem na ochranu zdravi a bezpe¢nostnich opatfenich na

letiStich  se nejvice hovofilo se moZnych negativnich disledcich radiace télovymi

skenery, protoze télové skenery funguji na principu prozafeni obleceni, i kdyz vyrobci

YT TOMASEVSKI, Katarina. Health rights. In Economic, Social and Cultural Rights, a Textbook. Edited
by EIDE, Asbjorn, KRAUSE, Catarina, ROSAS, Allan, Dordrecht: Martinus Nijhoff Publishers, 1995, s.
141. ISBN: 0-7923-3277-6 (HB).

148 TOMASEVSKI, Katarina, Health rights. In: Economic, Social and Cultural Rights, a Textbook. Edited
by EIDE, Asbjorn, KRAUSE, Catarina, ROSAS, Allan, Dordrecht: Martinus Nijhoff Publishers, 1995,
5.125. ISBN: 0-7923-3277-6 (HB).

9 Dostupny z: http://www.nssoud.cz/zakony/120_1976.pdf
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zdravotni rizika u tohoto zatizeni vylucuji.

Prestoze testy, kterymi skenery proSly nebezpeci radiace nepotvrdily, TSA
v Cervnu 2013 stahla z americkych letist’ vSechny skenery, které pouzivaji technologii
rentgenovych paprski. Skenery, které pouzivaji technologii milimetrovych vin na
letistich ziistavaji."

Svobodu vyznani upravuje UDHR v ¢lanku 18 odst. 4. ICCPR také
V nederogovatelném c¢lanku 18 stanovi pravo kazdého na svobodu nabozenstvi, ktera
zahrnuje svobodu vyznavat nebo pfijmout nabozenstvi nebo viru podle vlastni volby
a svobodu projevovat své nabozenstvi nebo svou viru sdm nebo spolecné s jinymi at’
vetejne€ nebo soukromé provadénim nébozenskych ukoni, bohosluzbou, zachovavanim
obfadli a vyucovanim. Pfipustnd jsou pouze takovd omezeni, kterd piedepisuje zdkon
a kterd jsou nutna k ochrané vetejné bezpecnosti, poradku, zdravi nebo moralky nebo
zakladnich prav a svobod druhych. Souvisejicim je ¢lanek 17 tykajici se ochrany pred
zasahovanim do soukromého Zivota a ¢lanek 19 tykajici se prava zastavat svlj nazor
bez piekazky.

Podle ¢lanku 9 ECHR mé kazdy pravo na svobodu nédbozenského vyznani.
Ptipustnd jsou pouze omezeni, kterd jsou stanovena zdkony a kterda jsou nezbytna
v demokratické spole¢nosti vzajmu vetejné bezpecnosti, ochrany vefejného potradku,
zdravi nebo moralky nebo ochrany prav a svobod jinych. Clanek 9 primarné chrani
sféru soukromé viry, ndboZenské vyznani a k tomu jesté¢ akty, které jsou s timto
spojeny.™!

V roce 2010 doslo k jednomu z prvnich vylou¢eni cestujiciho z pfepravy, ktery se
odmitl podrobit kontrole télovym skenerem. DoSlo k tomu ve Velké Britanii. Cestujici
linky do Pékistanu zdlvodnila sviij postoj ndbozenskymi dﬁvody.152

Télové skenery poruSuji také etické zasady tykajici se isldmské kultury. Proto
letisté statd, které se s touto kulturou ztotoznuji, o zavadéni skenerti viibec neuvazuji.

V Evropé by tento argument asi neobstal. S velkou pravdépodobnosti by vétSina

0 Dostupny z: http://www.usatoday.com/story/travel/2013/05/02/airport-full-body-scanners-pass-
radiation-tests/2130529/

1L KNIGHTS, Samanta. Freedom of religion, minorities and the Law. Oxford: Oxford university Press,
2007, s. 38. ISBN: 978-0-19-929062-8.

152 Dostupny z: http://www.dailymail.co.uk/news/article-1255104/Muslim-women-barred-flight-refusing-
naked-body-scan.html
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opatfeni ,,narodni bezpecnosti“ byla pravdépodobné ospravedinéna jako omezeni

VR v 153
k dosazeni ,,vetejného poradku‘.

2.5 Bezpecnost civilniho letectvi a pravo na Zivot, sestieleni civilniho
letadla

Historie prava na zivot jako pfirozeného prava kazdého jedince saha do 17. stoleni,
John Locke ho uznaval za nezcizitelné. Ptirozena prava podle Locka dostava ¢loveék od
ptirody ve chvili svého narozeni. Clovék se téchto prav nemtize vzdat a nikdo mu je
nemuze nasilim odebrat (ani stat), nebot’ jsou jeho vlastnictvim. Vlastnictvi majetku
a hmotnych statkd je vlastné ur¢itym druhem tohoto Siroce chapaného vlastnictvi. Pravo
na majetek vznika podle Locka pfirozené, tim, ze si lidé berou z ptirody prostredky ke
své obzivé, které zhodnocuji praci a pietvaieji je ve své vlastnictvi.™

UDHR oznacila pravo na Zivot jako pravo nejvyssi. Toto pravo je zakotveno také
v CL. 4 ICCPR a v Cl1.21 ECHR, ve kterych je oznageno jako nederogovatelné (kromé
zakonnych ptipadd vyplyvajicich valeéného prava). Protokolem ¢. 6 k ECHR je zrusen
trest smrti. Jeho ¢l.1 uvadi, Ze nikdo nemulze byt k takovému trestu odsouzen ani
popraven. Navazuje na né&j ¢l. 3, ktery od tohoto protokolu zakazuje odstoupit podle
¢l. 15 ECHR. V Protokolu ¢. 13 k ECHR je stanoven absolutni zakaz trestu smrti.

RozliSuje se negativni a pozitivni povinnost stati ve vztahu k pravu na Zivot. Ve
vztahu prava na zivot a ochrany bezpecnosti existuji dvé povinnosti stati. Negativni
povinnost statli zdrZet se zasahu do prava na Zivot znamena, Ze staty nesou odpoveédnost
za pouziti smrtici sily pfi protiteroristickém zasahu. Nutnost pouZiti takovéto sily musi
byt absolutné nezbytna. Obligace pozitivni zavazuje staty k prevenci protipravnich ¢inti
jednotlived, kterd je spojena pouze s divodnymi opatienimi proti moznym tokéim.**
Chicagsk4a umluva v ¢lanku 9 a) stanovi moZnost, aby staty jednotné¢ omezily

nebo zakazaly létani letadel jinych statl nad jistymi oblastmi svého Uzemi z divodu

vojenské nezbytnosti nebo vetejné bezpecnosti. V ¢lanku 9 b) stanovi moznost, aby

153 JOSEPH Sarah; SCHULTZ Jenny; CASTAN Melissa. International covenant on civil and political
rights: cases, materials, and commentary. Oxford University Press, 2004, s.208. ISBN: 9780199258079.
>4 Dostupny z: http://www.znovu.cz/ex/vznikdem.htm

1% SRIRAM, Chandra, Sandra; MARTIN-ORTEGA, Olga; HERMAN, Johanna. War, Conflicts and
human rights: Theory and practice. New York: Routledge, 2010, s. 146. ISBN 10: 0-415-45205-8 (hbk).
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staty docasné omezily nebo zakézaly 1étani nad celym svym tizemim nebo nad nékterou
jeho casti za vyjimecnych okolnosti nebo po dobu naléhavé potieby nebo v zajmu
vefejné bezpecnosti.

I kdyz Chicagska soustava smluv o vyuzivani vzdusného prostoru statii a letecké
dopravé viibec nestanovila zddna pravidla ¢i aleSpon postupy pro piipad nedovoleného
naruseni vzdusného prostoru cizim civilnim letadlem, nebo nedovoleného pieletu tzv.

zakazanych pélsem,156

¢lanek 9 odst. ¢) Chicagské umluvy stanovi, ze v ptipad¢, ze cizi
letadlo vstoupi do zakazanych oblasti, ma teritoridlni stat podle svych predpisii pravo
zadat, aby letadlo pfistalo, jakmile to bude mozné, na nékterém letisti ur€eném na jeho
uzemi. Pfiloha 2 k chicagské timluvé detailné upravuje takové pristani.

Otazkou je, jak se ma stat, ktery je vazan Chicagskou imluvou branit v dobé miru
vniknuti letadla ciziho stitu do svého vzduSného prostoru. Vylu¢nad suverenita nad
vzdu$nym prostorem nedava tomuto statu pravo neomezenc¢ho uvazeni.

Nicméné¢ v minulosti se stalo nékolik ptipadt, kdy se civilni letadlo z riznych
duvoda do zakazanych oblastni vzdusného prostoru ciziho statu dostalo. Dotéené staty
bohuzel nereagovaly adekvatné a doslo k sestfeleni téchto civilnich letadel.

e 27.7.1955: Nad Blagojevgradem nedaleko Sofie v Bulharsku bylo sestfeleno
EI-Al 402, poté co letadlo za bouflivého pocasi vletélo do jeho vzdusném
prostoru. Viech 58 cestujicich a &lenti posadky zahynulo.™’

e 21.2.1973: Doslo k sestieleni letadla Libyan arab airlines Izraelci nad Sinajskym
poloostrovem (let 114 Tripolis - Benghazi - Kahira). Zahynulo 100 ze 104
cestujicich a 8 z 9 ¢leni posadky. Letoun mél silny vitr do zad, v Kaéhife
pravdépodobné nalezit¢ nefungoval smérovy majak a ptiblizovaci radiolokator
byl mimo provoz.**®

Snaha ICAO po této udalosti chréanit civilniho letadla pfi leteckém naruSeni
vzdusného prostoru nebyla jen na urovni doporuceni. ICAO podniklo silné a empatické

kroky odsuzujici sestteleni civilniho letadla, které proniklo do vzdu$Sného prostoru

ciziho statu ICAO rezoluci A 19-WP/6 ze dne 28.2.1973. Tyden poté ICAO pfijalo

1% CEPELKA, Cestmir; STURMA, Pavel. Mezindrodni prévo verejné. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2008, s. 288. ISBN: 978-80-7179-728-9.
7 Dostupny z: http://cs.wikipedia.org/wiki/El_Al
158 Dostupny z: http://svici.sweb.cz/havarie.htm
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rezoluci A24/WP/49. V preambulich téchto rezoluci odsoudilo sestieleni jako ¢in

postihujici a ohrozujici mezinarodni civilni letectvi.™

e 20.4.1978: Letoun spolecnosti Korean Air Lines let 902, letici na pravidelné lin-
ce Pariz - Anchorage — Seoul, se odklonil od své planované trasy o vice nez
1800 km. Nad Murmanskem ho zachytily sovétské stihacky. Jedna raketa zasah-
la levou stranu kiidla. Ulomky rakety pietrhly trup, zabily dva cestujici
a zpusobili ztratu pretlaku v kabiné. Poté letadlo zacalo prudce klesat a po hodi-
novém letu nouzové pristalo na sovétské strané zamrznutého jazera Korpijavri v
Karélii.

e 101983: Let KAL 007 byl pravidelny civilni linkovy let jihokorejské
spolecnosti Korean Air, ktery se v disledku chyb posaddky odchylil z pravidelné
trasy, vletél do sovétského vzdusného prostoru, a byl zde sestfelen dne 1.9.1983.
Pti katastrof€, ke které dosSlo nad motem pobliz Sachalinu, na palubé letadla
Boeing 747-230B zahynulo vSech 269 osob na jeho palubg.*®®

Pti sestfeleni KAL 007 doslo ke zneuziti prava. Vynuceni realizace jedné pravni
normy sekundarné¢ normovanym protiopatifenim piedstavovalo soucasné poruseni jiné,
primérni pravni normy, a to kogentni ochrany lidského byti a jeho integrity. Mélo byt
zvoleno adekvatni opatieni proti zneuziti prava. Kromé bézné sankciovatelnosti
sekundarni obecné platnou normativitou nemély tyto piipady dosud Zadnou specifickou
pozitivnépravni odezvu na rozdil od pravni Gpravy Unost civilnich letadel a k tomu
smétujicich nasilnych ¢inti na jejich palubaich.161

Po udélosti KAL 007 Korejci hovofili o koncepci presumujici nevinnou
ptitomnost ( innocent presence) ve vzdusném prostoru ciziho statu pro civilni letadla

S pasazéry na palubé. Letadlo mélo pozivat presumpci neviny (letadlo se do vzdusného

prostoru ciziho statu mohlo dostat v disledku tisné, naviga¢niho omyl nebo napft.

nedbalosti pilota) a tim docasnou imunitu proti ozbrojenému utoku a mélo byt

instruovano k pfistani. ProSetfeni situace by prob&hlo na zemi.

%9 CHEE, Choung, II. Korea and International Law. Seoul: Seoul Press for the Institute of Ingernational
Legal Studies, Korea University, 1993, s. 286. ISBN: 89-7225-012-0 93370.

10 Dostupny z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Let_Korean Air_007

161 CEPELKA, Cestmir; STURMA, Pavel. Mezindrodni pravo verejné. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2008, s. 288 - 289. ISBN: 978-80-7179-728-9.
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Jako reakce na tento ¢in byl piijat ¢lanek 3 bis Chicagské imluvy.

e 3.7.1988: Doslo k sestfeleni civilniho letadla Iran Air americkou véle¢nou
lodi  nad Perskym zalivem, a to v podstaté nedopatienim. Spojené staty
nasledné sjednaly s franem dohodu o odikodnéni, a to ve spojitosti se soudnim
projednavanim ICJ a jeho zastavenim™®

e 24, 2.1996: Tento den sestielily kubanské vojenské letouny dvé letadla patfici
exilové skupiné Bratii k zachrané, jez pravidelné naruSovala kubansky vzdusny
prostor a Sifila zde protistatni letaky (tj. proti rezimu Fidela Castra). Na palub¢
sestielenych letadel zahynuli ¢tyfi americti obcané. Mezi USA a Kubou dodnes
panuji rozpory, zda bylo letadlo sestfeleno jest¢ v kubanském vzdusném
prostoru (podle kubanskych zdrojii) nebo jiz v mezinarodnich vodach (jak tvrdi
americké l'lfady).163
Rezoluce RB 1067/1996 byla piijata jako reakce na sestfeleni téchto 2 civilnich

letadel .

e 20.4.2001: Doslo k sestteleni soukromého letadla Cessna 185, které bylo mylné
podeziivano z prevazeni drog letadly perudnskeé armaidy.164

Ve vSech téchto piipadech je sestfeleni civilniho letadla odsuzovdno a je

pokladano za poruseni mezinarodniho prava. Civilni letadlo samo o sob¢ za normalnich

okolnosti neptfedstavuje pro uzemni stat nebezpeci z hlediska pouziti sily. Sestteleni

takového letadla neodpovida pozadavku pFimétenosti. Sestfeleni civilniho letadla je

vrozporu s piikazem mezinarodniho prava respektovat zékladni lidskd prava.

Sestfelenim civilniho letadla s cestujicimi na palubé stat porusuje pravo na zivot kazdé

lidské bytosti, které¢ ma charakter kogentni normy mezinarodniho prava. 165

Profesor Lissitzyn se domniva, Ze na nevinné civilni letadlo naruSujici vzdusny

prostor jiného statu by nemélo byt zatitoceno, ani pokud odmitne pfris‘[élt.166

162 CEPELKA, Cestmir; STURMA, Pavel. Mezindrodni pravo verejné. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2008, s. 289. ISBN: 978-80-7179-728-9.

183 Dostupny z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Kub%C3%A1nsk%C3%A1_p%C4%9Btice

184 Dostupny z: http://www.airpower.maxwell.af.mil/airchronicles/apj/apj01/win01/vorwin01.html

15 ONDREJ, Jan. Ochrana vzdusného prostoru pred teroristickymi ciny z hlediska mezindrodniho préva
a bezpecnost civilniho letectvi. In: Slovensko-¢eské medzinarodnopravne symp6zium, Slovenska
spoloénost’ pre medzinarodné pravo. Bratislava, 2008. ISBN: 978-80-96954-02-5.

1% CHEE, Choung, II. Korea and International Law. Seoul: Seoul Press for the Institute of Ingernational
Legal Studies, Korea University, 1993, s. 301. ISBN: 89-7225-012-0 93370.
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Na tomto misté bych chtéla odlisit ptipad, ktery se stane, pokud se letadlo dostane
do zakézanych oblasti v disledku protipravniho ¢inu. Otazkou je, jakym zpisobem je
mozné takto zneuzité letadlo zastavit v souladu s normami mezinarodniho prava.

Z hlediska ochrany lidského prava na zivot je nejdalezitéjsi Clanek 3 bis
Chicagské tmluvy. Protokol o zméné Umluvy o mezindrodnim civilnim letectvi
(Clanek 3 bis) je z roku 1984. Podle ¢lanku 3 bis a) se musi kazdy stat zdrzet pouZiti
zbrani proti civilnimu letadlu za letu a v pfipadé zabranéni v letu nesmi byt ohrozen
zivot osob na palub¢ a bezpecnost letadla.

Clanek 3bis b) nevyluuje pouziti pouziti sily proti civilnimu letadlu, pokud je to
legitimni a piijatelné. Clanek 3bis by mél udélat rozdil mezi pouhym civilnim letadlem
a mezindrodnim letadlem s pasazéry na jeho palub¢ a ptiznat ochranu letadlu s pasazéry
absolutné, k zajiStnéni bezpec€nosti takového letadla. 167 Choug Chee vyjadiuje nazor,
ze dovétek k clanku 3 bis b) typu ,,zejména za zadnych okolnosti nesmi dojit k pouziti
sily proti mezindarodnimu letadlu s cestujicimi na palubé za letu* by zajistil vyssi
168

security.

Z ¢lanku 3 bis vyplyvaji 4 principy:

nepouziti zbrané proti civilnim letadltim,

o respektovani statni suverenity,

e nezneuziti civilniho letectvi k ucelim neslucitelnym s cili umluvy a

e prevence pred neimyslnym zneuZitim civilnich letadel.

Otéazkou je, jak je mozné se branit, pokud hrozi jesté¢ vétsi nebezpeci, neboli co
kdyz hrozi, Ze disledky zneuZiti civilniho letadla mohou byt minimalné stejné, ale spise
jesté vetsi neZ pouZiti zbrani.

Zakaz pouziti sily statem je upraven v Clanku 2 odst. 4 Charty. Mezinarodni
pravo stanovi, a to dokonce jako zasadu, od niz se nelze odchylit za zddnych okolnosti
ani v pfipadé¢ tzv. krajni nouze, nebot' se dotyka zajmu celého mezinarodniho
spolecCenstvi (tzv. imperativni zasada), Ze pouziti sily (nebo i hrozba silou) je ve

vztazich mezi staty nepfipustné (piedstavuje jeden z nejzavaznéjSich mezinarodnich

7 POTOCNY, Miroslav; ONDREJ Jan. Mezinarodni pravo vefejné - Zvlastni ast. 6. doplnéné a
roz§itené vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 153. ISBN: 978-80-7400-398-1.

1%8 CHEE, Choung, II. Korea and International Law. Seoul: Seoul Press for the Institute of Ingernational
Legal Studies, Korea University, 1993, s. 293. ISBN: 89-7225-012-0 93370.
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zlo¢in).

Vyjimkou ze zdkazu hrozby silou nebo pouziti sily je vykon prava sebeobrany
(individualni 1 kolektivni) dle ¢lanku 51 Charty OSN, donucovaci vojenské akce Rady
bezpecnosti proti utocnikovi podle kapitoly VII Charty a pouziti vojenské sily
regionalni organizaci po piedchozim zmocnéni Radou bezpecnosti podle ¢lanku 53
Charty.

CL 51 Charty OSN fika, ,.zddné ustanoveni této Charty neomezuje v pripadé
ozbrojeného utoku na nékterého clena OSN prirozené pravo na individualni nebo
kolektivni sebeobranu, dokud RB neucini opatieni k udrzeni mezinarodniho miru
a bezpecnosti.*

V ptipad€ vykonu prava sebeobrany jde o pouZziti ozbrojené sily jako reakce na
ptitomny, uskute¢nény ozbrojeny Gtok.**°

Dodrzeni kritérii nezbytnosti (situace, kdy by byla moznost dosahnout stejného
vysledku bez pouziti sily, ale nebylo by ospravedinéno jeji pouziti, tedy stat nema
moznost jak zastavit ozbrojeny utok) a proporcionality (tou se rozumi vysledek, ktery je
dosazen jednanim v obrang) je odpovédi na otazku, zda je obrana legélni.170

Clanek 3 bis nebyl nikdy zamyglen, aby prevazil nad zikonnym pravem na
sebeobranu proti ozbrojenému utoku upraveném v ¢l. 51Charty nebo nad pfirozenym
pravem na sebeobranu. Zadny stat neni povinen tolerovat destruovani svych zajmu
protipravnimi ¢iny. Pouziti sily, dokonce zbrani v takovém piipadé¢ nemiiZze byt
vyloueno mezinarodnim pravem. Takovéto pouzZiti sily ovSem musi splilovat
pozadavek proporcionality a autorita, kterd rozhodne o pouziti sily by méla byt vtélena
do ustavné uréen€¢ho organu nebo sboru. Pokud padne mylné rozhodnuti sestielit letadlo,
musi se pocitat s odpovédnosti za to, pokud by se pozdéji prokazalo, ze usudek byl
mylny. '™

Lze tedy vyuzit norem prava na sebeobranu s pouZzitim ozbrojené sily pii naruseni

(hrozb¢) zakazané oblasti vzdusného prostoru?

199 Dostupny z: http://www.cervenykriz.eu/cz/pravosily.aspx

Y0 POTOCNY, Miroslav; ONDREJ Jan. Mezindrodni pravo verejné - Zvlastni ¢dst. 6. doplnéné a
roz§itené vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 154 - 155. ISBN: 978-80-7400-398-1.

YU MILDE, Michael. International Air Law and ICAO. 2008. S. 58. Dostupny z:
http://www.google.cz/books?hl=cs&lr=&id=YgaY J3RONKQC&oi=fnd&pg=PR1&dg=michael+milde&ot
s=4mfHnzp6f2&sig=_RcXgHAfFONI8UavdfHP-K_vTCc&redir_esc=y
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Do 11.9.2001 to bylo z pohledu teoretického nepiedstavitelné. Do této doby se
unosci zmocnovali letadel k dosazeni svych cilt. Letadlo potfebovali bud’ jako dopravni
prostiedek, nebo vyuzili cestujici jako rukojmi.

Pfi ttocich vroce 2001 ale utocnici, ktefi nevic sami uméli letadlo pilotovat
pristat nechtéli, naopak potiebovali navést letadla na jimi predem peclivé vybrané cile.
Byla pouzita celkem 4 letadla. Letadla American Airlines a letadlo United Airlines
narazila do budov World Trade Center v New Yorku. Jiné letadlo American Airlines
spadlo na Pentagon. Jiné letadlo United Airlines se ziitilo po zapasu cestujicich s Ginosci
u méste¢ka Shanksville v Pensylvéanii. Celkem zahynule 2819 lidi.'"?

Odpovéd na otazku, zda lze teroristické utoky povazovat za ozbrojeny utok neni
jednoznacna. Ozbrojeny utok se da oznaclit jako forma agrese, kde je jako pomocna
slozka Gtoku pouZita zbraii.'”® Utoky 11.9.2001 zménily piistup RB OSN Kk terorismu.
RB v rezoluci ¢. 1368 z 12.9.2001 uvedla, ze teroristické ¢iny predstavuji hrozbu pro
mezinarodni mir a bezpe€nost, a Vrezoluci RB ¢. 1373 z28.9.2001 o boji proti
mezinarodnimu terorismu tento postoj znovu potvrdila, véetné¢ prava potirat hrozbu
vSemi prostiedky.

Ani v jedné z rezoluci ale nebylo dano vyslovné zmocnéni k pouziti ozbrojené
sily jako odpovéd na takové utoky. Pouze bylo potvrzeno piirozené pravo na
individualni nebo kolektivni sebeobranu v souladu s Chartou. Podle ¢l. 39 Charty, ve
kterém se tikd, Ze RB urci, zda doslo k ohrozeni miru nebo uto¢nému ¢inu a doporuci
nebo rozhodne, jaka opatfeni budou uc¢inéna podle ¢l. 41 a 42, aby byl udrZen nebo
obnoven mezinarodni mir a bezpe¢nost, to udélat méla.'™

V souvislosti s 11.9.2001 se tedy oteviela otazka, zda je ptipustna realizace prava
na sebeobranu s pouzitim ozbrojené sily, jak je upravena mezinarodnim pravem.

Teoreticky mohou nastat 2 situace — teroristé zneuziji prazdné civilni letadlo, nebo

civilni letadlo s civilisty na palubé. Je nezbytné posoudit, zda v piipadé pouziti

Y2 BINA, Ladislav; Zihla, Zdenék. Bezpecnost v obchodni letecké dopravé. 1.vydani. Brno: CERM, 2011,
s. 23. ISBN: 978-80-7204-707-9.

13 MANASKOVA, Michaela. Definice agrese nebo ozbrojeného titoku? Brno, 2009, s. 9. Diplomova
prace. Masarykova univerzita, Fakulta pravnicka, Katedra mezinarodniho a evropského prava.

1ra MRAZEK, Josef. Valka proti terorismu a mezinarodni pravo. In SCHEU, Harald, Christian. Pravni
aspekty boje proti terorismu. Praha: Univerzita Karlova v Praze — Evropské informaéni stfedisko v
nakladatelstvi Vodnaf, 2005, s. 224. ISBN: 978-80-889-67-6.
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ozbrojené sily nebudou porusena zdkladni lidska prava garantovand mezinarodnim
pravem.

Vzijemny vztah mezi pravni ochranou lidskych prav a ochranou statni (ptfipadné
i mezinarodni) a osobni bezpefnosti by mél byt posuzovan podle zavaznosti
teroristického ¢inu, mé&l by byt v roumné rovnovaze a v souladu s mezinarodnim
pravem. V obecné rovin¢ a teoreticky se dany rozpor vyieSi snadnéji nez konkrétni
problém v praxi. Rozkaz k sesticleni letadla s civilisty ovladaného teroristy povede
nepochybné k smrti desitek, pfipadn¢ i stovek cestujicich, ktefi maji nepochybné pravo
na zivot podle mezinarodnich i vnitrostdtnich demokratickych standard lidskych
prélv.175
Nézory na pouziti ozbrojené sily je mozné vypreparovat ze zdkond upravujicich
civilni letectvi v riznych statech, poptipadé judikatury k nim.

Némecky spolkovy soud vroce 2006 vynesl rozsudek tykajici se zmocnéni
ozbrojenych sil podle némeckého zadkona o bezpecnosti vzdusného prostoru
Kk bezprostiednimu pouziti zbrani vedouci k sestieleni letadla, které ma byt pouzito proti
zivotu lidi. Jeho nazorem je, ze takové zmocnéni neni v souladu s pravem na Zzivot
a zéarukami lidské distojnosti. Dale soud dospél k zavéru, ze sestieleni letadla
neobsazeného cestujicimi by bylo mozZno povazovat za ospravedlnitelné. *°

Jako jiny ptiklad by mohl slouzit slovensky zakon o civilnim letectvi, ktery v § 4c
odst. 3 uvadi, Ze pokud by mé¢l byt vzdusny objekt pouZit proti Zivotu lidi nebo zpisobit
zvlast zavazny nasledek, je mozné pouzit ozbrojenou silu k pferuSeni letu takového
naruS$itele vzdu$ného prostoru, pokud je pferuSeni jedinym opatienim na odvraceni
takového nebezpe(:i.177

Navzdory kontroverznimu prdvu na sebeobranu, je nesporné, Ze je dana

k,178

kompetence statu uchylit se k sile za t¢elem odrazit uto a to i vramci kolektivni

> MRAZEK, Josef. Lidskd prava a pravai politika boje proti terorismu. Josef Blahoz, editor, Vysoka
Skola aplikovaného prava, 2008, s. 154. ISBN: 978-80-86775-20-3.

8 POTOCNY, Miroslav; ONDREJ Jan. Mezindrodni pravo verejné - Zvlastni ¢dst. 6. doplnéné a
roz§itené vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 154 - 155. ISBN: 978-80-7400-398-1.

YT ONDREIJ, Jan. Ochrana vzdusného prostoru pred teroristickymi ciny z hlediska mezindrodniho préva
a bezpecnost civilniho letectvi. In: Slovensko-¢eské medzinarodnopravne symp6zium, Slovenska
spoloénost’ pre medzinarodné pravo. Bratislava, 2008. ISBN: 978-80-96954-02-5.

1% SHAW, Malcolm, N. International Law, 6th edition. Cambridge: Cambridge University Press, 2008, s.
1145-1146. ISBN: 978-0-521-89929-1(HB).
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sebeobrany. NATO — Organizace Severoatlantické smlouvy je organizaci kolektivni
sebeobrany. Dle ¢l. 5 odst. 1 jsou ¢lenové organizace zajedno v tom, Ze ozbrojeny utok
v Evropé€ nebo Severni Americe bude povazovan za ozbrojeny utok proti vSem. Poprvé
bylo mozno ¢lanek 5 odst. 1 pouzit pravée pfi utocich 11.9.2001.17°

Zakladnim cilem statu je civilni letectvi chranit. Na otazku, zda je mozné zastavit
civilni letadlo ozbrojenou silou existuji rizné nazory. Mohlo by teoreticky dojit
k situaci, ze nad zajmem chranit Zivoty osob na palubé letadla by pievazil zajem jiny,
vy$8i. Muselo by se jednat o takovou situaci, ve které by bylo bez jakychkoli
pochybnosti evidentni, ze dojde k n&jaké katastrofé v ptipad¢, Ze proti civilnimu letadlu
nebude zasazeno. Umim Si pfedstavit, ze takovy zasah by mohl byt posléze povazovan
za provedeny v souladu s mezinarodnim pravem. Pevné doufam, ze K takové situaci,

ktera by rozhodnuti nasilné zastavit letadlo jeho sestfelenim ospravedlnila, uz nikdy

nedojde.

1 pOTOCNY, Miroslav; ONDREJ Jan. Mezindrodni pravo vefejné - Zvlastni cdst. 6. doplnéné a
roz§itené vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 154 - 155. ISBN: 978-80-7400-398-1.
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Z7.avér

Jesté pred Ctvrt stoletim byl za nejzavaznéjSi protipravni €in proti civilnimu
letectvi v historii povazovan bombovy utok na letadlo Pan Am v roce 1988. Dnes je
tomu jinak. Hrozba teroristickych ttoku s cilem rozsifit strach, upoutat pozornost medii
na celém svéte 1 zplsobit masové obéti na Zivotech je velice vazna. Aktem zamérenym
proti civilnimu letectvi, zejména prostfednictvim zneuziti letadla jako zbran¢, se mize
promenit v realitu.

Staty se s ohledem na zajisténi bezpecnosti bezesporu musi snazit udelat v§e pro
omezeni rizika spachani protipravnich ¢inli S cilem témto utokliim co nejlépe Celit.
Ptistup k pojimani bezpecnosti se po 11. zafi 2001 se zménil. BohuZel zménil se 1
ptistup k lidskym praviim. Staty bohuzel nékdy z riznych divodl zapominaji tato prava
chranit. Dokladaji to pfijimané pfedpisy a v ndvaznosti na n¢ zavadéna opatieni, které
jsou Casto na hranici pfimétfenosti a nékdy dokonce az za ni. Staty by ale nemély
zapominat na to, ze ve vztahu k lidskym praviim maji povinnost tato prava respektovat a
nadmiru do nich nezasahovat. Vzdy by se mély snazit mezi konkurujicimi zajmy
»povinnosti zajistit bezpe¢nost™ — ,,povinnosti chranit jednotlivce a jejich lidska prava“
najit rozumny a ospravedlnitelny kompromis. Snaha statl projevit maximalni Usili pfi
nalezeni vhodnych cest by méla byt samoziejmosti.

Neni sporu o tom, ze 100% bezpecnost civilniho letectvi zajistit nelze stejné jako
nelze 100% ochranit lidskd prava. Opatfeni statli, at’ uz se jedné o opatfeni preventivni
¢i represivni ale musi byt adekvatni. Zatimco efektivita soucasnych bezpecnostnich
opatfeni neni jednozna¢né prokézana, rozsahlé omezovani lidskych prav v nékterych
statech je naprosto evidentni.

Nekteti lideé, ktefi si tato citelnd omezovani uvédomuji, odmitaji ob&tovat svou
svobodu, soukromi, viru nebo dokonce dustojnost a rad¢ji voli alternativni zplsoby
cestovani.

Jsem toho nazoru, Ze pravidla tykajici se omezovani lidskych prav musi byt co
nejpresnéji vymezena a pokud mozno unifikovana.

Konkrétni prava, kterymi jsem se v této praci zabyvala bylo zejména pravo na

respektovani distojnosti, na ochranu soukromi a osobnich udajli, pravo na Zivot. Na
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zaklad¢ prostudovani mezindrodnich Uumluv a materiald, které tuto problematiku
upravuji jsem dosla k zadvéru, ze ve vztahu k pravu na ochranu soukromi existuji
bezpecnostni opatteni, kterd jsou neadekvatni a neospravedlnitelna, protoze nespliuji
pozadavek proporcionality a piehlizeji dulezity zaklad lidkych prav, kterym je
respektovani distojnosti. Ve vztahu k pravu na ochranu osobnich Gdajim jsem zjistila,
ze dochazi K jeho poruSovani tim, Ze jsou shromazdovany a dokonce i pies hranice
transferovany osobni udaje, a to dokonce i udaje citlivé, bez jasného ucelu. Ve vztahu
K pravu na zivot a pfipadné krajni moznosti do tohoto prava zasahnout sestielenim
civilniho letadla je mij nazor takovy, ze takovy zasah mize byt v souladu
S mezinarodnim pravem.

Jsem piesvédCena 0 tom, Ze adekvatni ochrany civilniho letectvi lze dosédhnout

bez porusovani zavazkt vyplyvajicich z mezinarodniho prava lidskych prav.
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English summary

Security of civil aviation is one of the most sensitive parts concerning aviation
law. The reason of its importance is that it is not easy to determine the optimal ways of
protection of civil aviation against acts of unlawful interference, especially terrorist
attacks on civil aircrafts. To prevent such threats there exist international treaties which
oblige states to ensure security. Other international traties set obligations of states to
protect human rights. When states approve security protection measures they should
take into consideration possibility of contradiction of such measures with human rights.

While analysing the security measures and there impact on human rights | draw
into my attention specifically primary right to dignity, right to protection of privacy and
personal data and the right to life. The main finding of my analysis is that states often
do not follow principles and rules set by international treaties. In particular, states do
not follow the requirements of proportionality and necessity when limiting the right to
privacy and dignity by implementing too invasive security measures. Violations of data
protection are caused by collecting and transferring sensitive air passenger data across
the border without a clear purpose. While the effectiveness of current security measures
are not clearly established, extensive restrictions on human rights in some states are
obvious. Right to life is an essential human right. In an extreme situation when it is
obvious that it is necessary to protect ultimate interests than the lives of persons on
board of a civil aircraft, interference to the right of life could be justifiable and
consistent with international law.

| propose that to address this serious problem states must always try to find a
reasonable and justifiable compromise between human rights and security measures.

It is not in manpower to provide 100% security and it is not possible to protect
100% human rights. My opinion is, that it is possible to protect civil aviation against
acts of unlawful interference without breaking of obligations set in international human

rights treaties.
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