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Abstrakt

Bakalatskd prace se zabyvd mySlenkovym odkazem Michela Foucaulta a jeho
moznym vyuzitim ve vztahu ke konceptu celoZivotniho uceni. Prace argumentuje, ze
v souCasném diskursu o vzdélavani na Urovni Evropské unie je celozivotni
uceni vyuzivano jako politicky koncept, coz je ukazano z kritick¢é foucaultovské
perspektivy. V teoretické casti ma bakalaifska prace podobu kompilace moznych
interpretaci Foucaultovych tezi ve vztahu k oblasti celoZivotniho uceni. Zamétuje se
zejména na Foucaultiv koncept governmentality, ktery nabizi komplexni pohled na
zpusob, jakym neoliberalismus pronikl do riznych forem vladnuti vcetné oblasti
vzdélavani. V druhé casti se prace soustfedi na analyzu vybranych strategickych
dokumentii Evropské unie s vyuZitim Foucaultovy kritiky neoliberdlni governmentality.
Préace odhaluje, jakym zplisobem tyto dokumenty nahlizi na koncept celozivotniho uceni a
jeho roli v budoucim vyvoji Evropské unie. Bakalarska prace ptispiva k diskuzi o mozném

vyuziti Foucaultova dila pti analyze politického konceptu celoZivotniho uceni.

Abstract

The bachelor thesis deals with the intellectual legacy of Michel Foucault and his
possible aplication in relation to the concept of lifelong learning. Thesis argues that
lifelong learning is used as a political concept in the contemporary educational discourse in
European Union, which is shown from the critical Foucauldian perspective. In its
theoretical part bachelor thesis has the form of compilation of possible interpretations
regarding Foucault’s thesis in relation to the field of lifelong learning. Thesis focuses in
particular on the Foucault’s notion of governmentality that offers comprehensive view of
the way by which neoliberalism penetrated into different forms of governance including
the field of education. In the second part thesis focuses on the analysis of seleceted
strategic documents of European Union with the use of Foucault’s critical approach to the
neoliberal governmentality. Thesis reveals in which way these documents percieve the
concept of lifelong learning and its role in the future development of European Union. The
bachelor thesis contributes to the discussion about a potential use of Foucault’s work in

relation to the analysis of political concept of lifelong learning.
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0 Uvod

Tato bakalarska prace si klade dva hlavni vyzkumné cile. Prvni z nich je pfedstavit
a rozebrat v Ceském prostfedi malo znamé téma foucaultovské kritiky neoliberdlniho
vladnuti ve vztahu k celoZivotnimu uceni. Chtéla bych se zaméfit zejména na Foucaultiiv
koncept governmentality a jeho vztah ke vzdélavani, coz je téma, které bylo dlouho
opomijeno, a teprve postupné ziskava v odbornych textech vétsi pozornost. Druhym cilem
této prace je pokusit se o aplikaci tohoto kritického foucaultovského ptistupu na vybrané
strategické dokumenty Evropské unie, které se né¢jakym zplisobem zabyvaji celozivotnim
uenim nebo tématy snim spojenymi. Pokusim se analyzovat tyto dokumenty
foucaultovskou terminologii a identifikovat, jakym zplisobem je v nich pohlizeno na ucici
se subjekt, ktery participuje na celoZivotnim uceni, a na to, jakou roli by mél hrat
v budoucim vyvoji Evropské unie. V projektu bakalarské prace jsem mezi své cile uvedla 1
analyzu mozného dopadu téchto strategickych dokumentd na praxi celozivotniho uceni
v Ceské republice, nicméné pii psani prace jsem se rozhodla od tohoto cile upustit. U¢inila
jsem tak pfedevSim z divodu, Ze pokud bych toto téma do textu zaradila, prace by byla

ptiliS rozsahla.

Ptestoze Michel Foucault je stfedobodem celé¢ analyzy, nebudu se ve své praci
vénovat dikladné celému jeho filozofickému dilu, nybrz spiSe pouze tomu, co lze z jeho
mySlenek aplikovat na oblast celozivotniho uceni. Z Foucaulta Cerpaji né€ktefi soucasni
autofi vénujici se teorii vzdélavani predevSim vramci tzv. governmental studies.
Prostfednictvim konceptu governmentality, kterému se budu detailné¢ vénovat, Foucault
nabidl komplexni a integrujici pohled na to, jakym zplsobem neoliberalismus prostoupil
rizné formy vladnuti, coZ se tito autofi snazi aplikovat 1 na oblast celozivotniho uceni.
,Michel Foucault by mohl byt nazyvan ,otcem‘ tohoto vyzkumného postoje a ptistupu‘
(Masschelein, Simons, 2006, s. 418, ptel. P. V.). Sdm Foucault se sice v mnohych svych
studiich a prednaskach vénoval oblasti Skolstvi a disciplindrni moci ve Skolach, ale do
oblasti celozivotniho uceni nepronikl, coz mélo své logické opodstatnéni, nebot
celoZivotnimu uceni nebyl pfisuzovan tak velky vyznam jako dnes. Z tohoto diivodu budu
Cerpat predevSim z odbornych texti, které se zabyvaji moznym vyuzitim Foucaultovych
tezi na oblasti vzdélavani a celoZivotniho u€eni. Foucaultiiv mySlenkovy a pojmovy odkaz

se tak stava vychozim bodem pro mou vlastni analyzu.



Jsem toho ndzoru, Ze téma je z vyzkumného hlediska velmi zajimavé zvlasté proto,
ze sam Foucault se ve svém dile nikdy celozivotnimu uceni nevénoval. Domnivam se, Ze
ma prace by mohla byt pfinosnd mimo jiné pravé proto, ze otevird téma, které v oblasti
andragogiky (a zvlasté v Ceském prostiedi) jeSté nebylo pfili§ prozkoumano. Co se tyce
mého druhého vyzkumného cile, kterym je analyzovat vybrané strategické dokumenty EU
s pomoci foucaultovské kritiky neoliberdlni governmentality, pouStim se do jest€¢ méné
probadanych vod. S pomoci prostudované literatury se budu v analytické Casti prace opirat
o svij vlastni vyklad vybranych dokumentt, ktery se miize zdat nékdy mozna az ptili§
kriticky, nicméné chci zdlraznit, Ze to je 1 mym zamérem. Nemam v umyslu hodnotit
piinos téchto dokumentli, ale vyhledat v jejich textech pfesné¢ ty momenty, které by
z hlediska Foucaultovych tezi mohly byt interpretovany jako projevy neoliberalni

governmentality, a poukazat na n¢ s vyuzitim kritické foucaultovské terminologie.

V prvni ¢lenitéjsi Casti této prace si kladu za tkol zodpovédét prvni vyzkumny cil.
V prvni kratké kapitole zhodnotim moznosti vyuziti Foucaultova odkazu ve védeckém
pristupu k celozivotnimu uceni. V druhé kapitole predstavim ekonomicky model
neoliberalismu, abych se v dalSich ¢astech mohla vénovat jiz jen tomu, jakym zpisobem
ovlivnil vladnuti v oblasti vzdélavani a celozivotniho uceni. Nez tak ulinim, musim
nejdiive objasnit podstatu Foucaultova neologismu governmentality. Vysvétlim dale,
jakym zptisobem tento pojem pronikl do soucasné socidlné-v&dni kritické analyzy
vzdélavani a uceni se prostfednictvim governmental studies. Ve tteti kapitole rozeberu,
jakou roli hraje z foucaultovského hlediska koncept celoZivotniho u€eni v neoliberalnim
vladnuti. Neoliberdlni vladnuti plisobi prostiednictvim tzv. technologii socialni spravy a
technologii sebe samého, které se vzajemné ovliviuji. Pokusim se zejména ukdzat, jakym
zpusobem se projevuji technologie sebe samého a to pii vytvafeni raciondlniho a
ekonomicky uvazujicitho subjektu celozivotniho uceni. Nastinim také disledky pienosu
odpovédnosti ze statu na jedince v otdzce zaméstnanosti. Ve Ctvrté kapitole presunu svoji
pozornost zamérné jiZ ke konceptu celoZivotniho uceni v pojeti mezinarodnich organizaci.
V kratkosti shrnu vyvoj vzdélavaci politiky Evropské unie, abych mohla v dal§i casti
navazat analyzou vybranych strategickych dokumentii. V prvni Cisté teoretické ¢asti prace
bude mit text podobu kompilace odbornych textli, které¢ se vénuji Foucaultové kritice
neoliberalismu a moznostem vyuziti této kritiky ve vztahu ke konceptu celozivotniho

uceni.



V druhé - analytické - casti prace se pokusim o kritickou analyzu vybranych
strategickych dokumentt Evropské unie zabyvajicich se celozivotnim ucenim a tématy
s nim spojenymi. Budu si v§imat zejména toho, jak je v dokumentech nahlizeno na koncept
celoZivotniho uceni a na roli u¢iciho se subjektu. S vyuZitim teorie pfedstavené v prvni
casti se ve vybranych dokumentech pokusim identifikovat hlavni znaky neoliberalniho
vladnuti tak, jak je popsal Michel Foucault a autofi, ktefi na jeho dilo navazali.
Pochopitelné nebylo mozné pokryt v této praci vSechny relevantni dokumenty, tudiz
vramci jednotlivych podkapitol jsou predstaveny jen nékteré znich. Pfedmétem moji
analyzy budou tedy vybrané politické dokumenty, na které¢ se pokusim aplikovat teoreticky
rdmec foucaultovské kritiky. Foucaultovskou kritikou rozumim specifickou interpretativni
strategii, kterou piedstavil ve svém filozofickém dile Michel Foucault a déle ji rozvinuli

autofi, ktefi na Foucaultiv mySlenkovy odkaz po jeho smrti navazali.



1 VyuZziti Foucaultova dila ve védeckém pristupu k celoZivotnimu uceni

Jak jsem jiz zminila v ivodu, Foucault a jeho myslenkovy odkaz je ve védeckych
pracich o celoZivotnim uceni pomérné Cerstvym avSak stale castéjSim zdrojem inspiraci.
Jméno Michela Foucaulta se v souvislosti s celoZivotnim ucenim objevuje v odbornych
¢lancich teprve od 90. let minulého stoleti, tedy az po smrti samotného Foucaulta.
Foucaultovu kritiku neoliberalni governmentality lze vyuZit jako specificky analyticky
nastroj, s jehoz pomoci se néktefi soucasni autofi divaji kriticky na otazky tykajici se
celoZivotniho uceni. Foucault a jeho kritika neoliberalni governmentality tedy pfedstavuje
v odbornych ¢lancich o celozivotnim uceni urcitou formu interpretativni strategie.
Védecky ptinos Foucaulta tkvi vtom, Ze nam poskytnul specificky pohled na otazky
socialni spravy' a na to, jakym zpisobem nas socidlni sprava ovliviiuje, a my zp&tnd
ovliviiujeme ji. Tento ptistup ndm podle Fejese (2008, s. 7) pomahé odhalit nase nekritické
predstavy o vzdélavani a celozivotnim uceni, dale pochopit, jakym zptisobem v ramci této

praxe operuje moc, a nasledné poukézat na disledky téchto mocenskych operaci.

Ackoliv se Foucault ve svych pfednaSkach castecné vénoval 1 oblasti Skolstvi (tim,
ze analyzoval Skolu jako moderni instituci, ktera produkuje disciplindrni moc), do oblasti
véd o vzdélavani nikdy hloubégji nepronikl (Fejes, 2008, s. 7). Mozna i z tohoto divodu
odbornici na teorii vzdélavani ve svych odbornych analyzach Foucaulta opomijeli az do
pielomu 80. a 90. let. V tomto pocatecnim obdobi védy o vzdélavani Cerpaly predevSim
z Foucaultovy knihy Dohlizet a trestat. Stejné jako prvni editovana kolekce na téma
Foucault a vzdélavani Foucault and education: disciplines and knowledge, ktera byla
publikovana v roce 1990 (ed. Stephen J. Ball). Ve spojeni s oblasti dalSiho vzdélavani se
Foucaultovi vénovala publikace autori Usher a Bryant z roku 1997 Adult Education and
the Postmodern Challenge: Learning Beyond the Limits. AvSak prvni editovany sbornik
s titulem Foucault and Lifelong Learning: Governing the subjekt (eds. Fejes a Nicoll),
ktery se zamétil na vyuZziti Foucaulta ve studiich o celoZivotnim uceni, vySel aZ v roce
2008. Autofi vyuzili Foucaultovu ranou i pozdni praci a Cerpali pfedevs§im z jeho konceptl
governmentality a subjektivity. Po publikovani této knihy lze fici, ze Foucault se stal

dalezitou postavou v soucasnych odbornych studiich o celozivotnim uceni 1 vzdélavani

! Pojem socialni sprava pozdg&ji v textu vysvétlim.
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obecné (Fejes, 2008, s. 7). Studie publikované v tomto sborniku jsou citovany ve velké
mife 1 v této bakalairské praci, nebot’ publikace nabizi dosud nejobsahlejsi sbirku studii

vénovanou tomuto tématu.

Na Foucaultovu kritickou analyzu neoliberalni governmentality navéazal v 90. letech
20. stoleti novy kriticky pfistup, ktery se oznaCuje jako tzv. governmental studies.
V oblasti zkoumani vzdélavani a vzdélavaci politiky ma tento pfistup Siroky zabér, protoze
uplatiiuje foucaultovskou analyzu na vice podstatnych segmentech vzdélavaciho prostredi
(Kasc¢ak, Pupala, 2010, s. 793). Proto zde také budu pracovat s odbornymi studiemi fady
autorli, ktefi do tohoto kritického proudu spadaji, mezi jinymi zminim napf. Maartena
Simonse, Jana Masscheleina nebo Marka Olssena. Governmental studies je pozdé&ji

vénovana samostatnd podkapitola.

Ceskym a slovenskym &tenaitim piiblizili téma slovensti autofi Ondrej Ka3¢ak a
Branislav Pupala ve svém odborném clanku Neoliberdlna guvernmentalita v socidlnom
projektovani vzdelavania z roku 2010, na ktery o dva roky pozdgji navézali publikaci Skola
zlatych golierov: Vzdeldvanie v ére neoliberalismu. Na pid¢ naSi katedry se tématu
vénoval ve svém odborném ¢lanku Foucault, Governmentality, Neoliberalism and Adult

Education — Perspective on the Normalization of Social Risks Martin Kopecky (2011).
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2 Neoliberalismus a governmentalita podle Foucaulta

2.1 Neoliberalismus

Neoliberalismus pifedstavuje konkrétni ekonomicky model, ktery vzeSel
s klasického ekonomického liberalismu a na sile ziskal béhem 70. let 20. stoleti v reakci na
kolaps Brettonwoodského ménového systému, po kterém doSlo k uvolnéni sménnych
kurzii, a byl umoznén také volny pohyb kapitdlu ptes hranice. Neoliberalismus ziskal plnou
politickou legitimitu a vliv ve Velké Britanii v obdobi vlady Margaret Thatcherové a ve
stejné dobé v USA béhem prezidentského obdobi Ronalda Reagana. Tito dva stétnici se
rozhodli opustit politiku socidlniho statu,” ktera byla v zapadnim svété dominantni od
konce druhé svétové valky, a zacali realizovat principy neoliberalismu v praxi, na coz
sriznym zpozdénim reagovaly 1 dal$i evropské staty. Neoliberalismus piedstavuje
politickou a ekonomickou strategii, ktera kombinuje principy volného trhu a silného statu
(Kascak, Pupala, 2012, s. 23). Politika socidlniho stitu zcela nevymizela, ale byla
oklesténa neoliberalnimi zasahy, které rozSitily princip volného trhu i na oblasti, které

nemaji primarn¢ ekonomické zaméteni (jako napt. oblast vzdélavani).

Podle Marka Olssena (2008, s. 38) je zfejmé, Ze soucasné¢ formy neoliberalniho
vladnuti, které utvareji také vzdé€lavaci politiku, nejsou disledkem ptirozenych tlakt
volného trhu, nybrz (stejné jako deregulovany trh) nasledkem politicky fizené neoliberalni
revoluce, kterd ma své pocatky v 70. letech. Domnivam se, ze tento vyklad je pro socialné-
védni kritiku neoliberalismu kliCovy, nebot” stavi na tom, ze neoliberdlni procesy nejsou
vysledkem ptirozené¢ho vyvoje. Olssen a dal$i autofi, s jejichz studiemi pracuji, kritizuji
pravé tu skutecnost, Ze neoliberdlni racionalita pronikla fizenym zplsobem i do oblasti
jako je vzdelavani.

v s

Ptestoze svétova ekonomika musela v pozdéjsich letech celit makroekonomickée 1
politické nestabilité, ktera vyvolala masivni kritiku neoliberdlniho vladnuti ze strany
vefejnosti, neoliberalismus si uchoval své dominantni postaveni. Jak komentuji Kascak a

Pupala (2010, s. 775), neoliberalni strategie spravy se pouze adaptovala na nové podminky.

2.0d konce 19. stoleti zaGina stat rozvijet své socialni funkce, prejima ochranu socialng slabsich &lent
spole¢nosti. Nejvétsiho rozsahu doznal po druhé svétové valce, ale tento boom ukonéily ropné Soky v 70.
letech (Cihelkova, 2009, s. 77)

12



Myslenky neoliberalismu pIné zakotvily ve vSech vrstvach spoleCnosti a zacaly ptimo
ovliviiovat organizaci ekonomickych, politickych a socialnich vztahli a prostfednictvim
nich také tvorbu individualnich identit lidi. Mezi zékladni principy neoliberalismu, které
mély pfimy nebo nepfimy vliv 1 na oblast vzdélavani, patii vedle obecného principu
nezasahovani a ponechdni volné hry trznich sil, také zdsada minimalni regulace,
uptfednostiiovani flexibilnich trhii (véetné pracovniho) a omezovani socidlnich standard

ochrany prace (Cihelkova, 2009, s. 148).

Vzhledem k tomu, ze hovofime o tom, jak se neoliberalismus stal imanentni
soucasti socialni spravy, bylo by vhodné si pojem socialni sprava kratce vysvétlit. Socialni
spravu mizeme povazovat za symbiozu ,,soukromé a vetejné spravy, které vznikla zdola,
ze socialni potieby jednéch a ze strachu druhych ze socialniho napéti“ (Tomes, 2009, s.
14). Je vyznamna zejména v evropském kontextu, kde socialni doktrina zasla tak daleko,
ze dala vzniknout svébytnému systému, o kterém hovotfime jako o socialnim statu nebo
také statu blahobytu. Socidlni stat se vyznacuje vysokym respektem k lidskym praviim, coz
se odrazi vsocialni politice, kterd je spojena s vyraznou socidlni podporou riznych
znevyhodnénych skupin. Jak jsem jiz naznalila, ekonomicky model neoliberalismu
castetn€ omezil silny socialni stat tim, Ze pronikl do riznych jeho sfér (nejen
ekonomickych) a zacal v nich aplikovat svou vlastni racionalitu, pro kterou jsou typické
logika deregulace a principy volného trhu. Pro ucely této prace je kliCove, jakym
zpusobem neoliberalismus pronikl do socidlni spravy v oblasti vzdélavani a celozivotniho

uceni.

Podle Kas¢dka a Pupaly (2010, s. 772) neni pochyb o tom, ze také soucasnd
vzdélavaci politika ¢erpa inspiraci z neoliberalismu jako specifické politicko-ekonomické
racionality. Politické ideje celoZivotniho uceni jsou narodnimi 1 mezinarodnimi politikami
ptijimany jako sou¢ast humanizace a demokratizace’ vzdélavaciho systému, bez jakékoliv
kritické reflexe. ,Imunitu hlavniho proudu pedagogiky vici kritickému socidlnévédnimu
veédéni je mozné vysvétlit jeji politickou fundovanosti, kterou miizeme vnimat v ptijimani
jakychkoliv hesel, doporuceni, ¢i dokonce odborné terminologie ze strany evropskych
politickych struktur a znich pochazejicich strategickych dokumenta* (Kascak, Pupala,

2010, s. 772). Jak pozdé&ji ukazu, koncept celozivotniho uceni je ve strategickych

’ Humanizace vtomto kontextu znamend snahu polidtit vzd&lavani, zpiistupnit jej viem bez rozdili.
Demokratizaci pak mizeme chapat jako proces délby a delegovani vzdélavani na co nejSirs$i okruh moznych
poskytovatelti vzdélavani.
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dokumentech Evropské unie uzce spojovan s politickym apelem na kli¢ovou roli

celoZivotniho uceni v individudlnim rozvoji ob¢ani EU i celé¢ EU.

Otazkou nicméné zlstava, jak nejlépe pochopit a prozkoumat zptlisob, jakym je
koncept celoZivotniho uceni prezentovan ve vybranych strategickych dokumentech EU.
Z metodologické a konceptudlni stranky je vhodnym referen¢nim autorem téchto analyz
pravé Michel Foucault (Kas¢ak, Pupala, 2010, s. 772). Foucaultiiv pojem governmentalita,
kterému se budu v dalsi podkapitole vénovat, umoznil aplikovat na soucasné¢ vzdélavaci
politiky kritickou socialné-védni analyzu, jejimz tcelem je odkryt neoliberdlni mocenské

strategie, které pronikly do vzdélavaciho diskursu.

2.2 Governmentalita

V pocatcich svého védeckého pusobeni se Michel Foucault zamétoval na analyzu
disciplinarnich forem moci, které souvisely s institucemi, jako jsou Skoly, nemocnice a
vézeni. Pozdé&ji rozsifil problematiku svého zkoumani na vykon a vyvoj mocenskych
vztahll v modernim staté tim, Ze zkoumal racionality a technologie vladnuti (Masschelein,
Simons, 2006, s. 418). Aby mohl Iépe analyzovat vladnuti, konstruoval Foucault
neologismus governmentalita. * ,Jednd se o strategii vladnuti & socidlni spravy
(gouverner), kterd v sob& spojuje specificky typ mentality (mentalité) se specifickymi
technologiemi moci a ,technologiemi sebe samého‘ (KaS¢ak, Pupala, 2012, s. 19).
Foucault rozvinul toto pojeti moci v pozdnich 70. letech vramci svych pfednasek na
Collége de France, aby mohl analyzovat modely moci, které souvisely s kolektivnim
vladnutim. Pro neoliberalni formu socidlni spravy vyuzival Foucault nékdy také pojmu
biomoc, pomoci kterého rozebiral rizné formy disciplinarni moci, které se v modernim
stat¢ objevuji. Koncept governmentality mél doplnit a rozSifit tyto analyzy o Sirsi
problematiku politického vykonu moci a o otazku vladnuti jako takového, zahrnujiciho

techniky a procedury pro tizeni lidského chovani (Olssen, 2008, 35-37).

Koncept governmentality je klicovym bodem celé Foucaultovy préce. Podle
Thomase Lemkeho (2000, s. 3) hraje rozhodujici roli v jeho analyze moci z nékolika

davodi: nabizi odliSnou perspektivu moci nez tu, ktera se soustifedi pouze na konsenzus

,Governmentalita“ je Cesky ekvivalent francouzského ,gouvernementalité“ a anglického
LHgovernmentality®.
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nebo nasili; propojuje technologie sebe samého a technologie dominance; a nakonec
pomaha rozli§it moc a dominanci. Foucault pii1 vytvafeni konceptu governmentality
vychazel ze svych analyz socidlni moci a technologii, skrze které tato moc plsobi, coz
pozdéji aplikoval na neoliberalni pojeti socidlni kontroly (Kascak, Pupala, 2010, s. 771).
Podle Foucaultova konceptu governmentality se neoliberdlni vladnuti neuskuteciiuje
prostrednictvim nasili. V1adnuti nad druhymi je Gzce spojeno s existenci subjektti, které si
vlddnou samy a pravé timto ,sebevlddnutim* konstruuji zpétné¢ socialni spravu.
Neoliberalni governmentalita v sob& spojuje technologie dominance (socialni spravy)’ a
technologie sebe samého, které na sebe vzadjemné pusobi. Tento pomérné dosti slozity
koncept v zdsad¢ poukazuje na to, ze jedinec neni pouze soucdst pasivni masy, kterd je
ovladana, nybrz sam se na tomto vladnuti podili. Neoliberalni forma socidlni spravy, ktera
je predmétem Foucaultovy kritiky, je tedy takovy druh vladnuti, ktery subjekttiim poskytuje
svobodu a dostate¢né kapacity na to, aby mohly spravovat samy sebe. AvSak jak pozdéji
ukazu v kontextu celozivotniho uceni, tato svoboda neni pravem, nybrz povinnosti jedince

spravovat sdm svij vlastni zivot.

Foucault nechapal neoliberalismus jen jako ideologii, ale rovnou jej spojoval
s pojmem governmentalita, prostfednictvim které neoliberalismus pojimal pfedevsim jako
specificky komplex moci-vedeni. Podle Foucaulta moderni stat charakterizuje
governmentalizace ® (Masschelein, Simons, 2006, s. 419). Governmentalizace popisuje
proces, kdy objekt vladnuti (socidlni spravy) prestava byt pasivni masou a zafind sdm
sobé vladnout specifickym zpisobem. Toto sebevladnuti, o kterém jsem jiz hovoftila
v pfedchozim odstavci, podle Foucaulta nevzniklo pfirozené, nybrz bylo vytvofeno.

Muizeme zde vidét analogii s tim, co prohlasil Mark Olssen o n&kolik let pozd&ji.’

Liberalismus (neoliberalismus) objevil ekonomii jako autonomni, pfirozenou sféru,
kterd se sama organizuje a vyzaduje specificky druh zachazeni — ekonomické vladnuti.
Tento druh vladnuti lze podle Simonsovy interpretace Foucaulta (2006, s. 529) povazovat
za ekonomicky z toho diivodu, ze bere v uvahu vlastni nadklady a zaklada specificky druh

individualni svobody. Svobody =zalozené na samospravé, ktera je schopna zajistit

3V anglicky psanych textech se pouZiva vyraz ,technologies of domination®. Ka3¢dk a Pupala hovoii o
technologiich socialni spravy. Vyuzivam v textu spise jejich vyrazu, domnivam se, Ze pojem technologie
socialni spravy lépe reflektuji hlavni rys Foucaultovy governmentality - zapojeni subjektu do utvareni
spravy, tady jeho aktivni podil na vladnuti.

¢ Cesky preklad anglického vyrazu governmentalisation.

7 Viz str. 12 (pozn. P. V.).
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individualni 1 kolektivni prospéch. Jedinclim jsou socidlni spravou poskytnuty vhodné

podminky k tomu, aby mohli sami fidit sviij osobni 1 pracovni Zivot.

Zda se, ze nas neoliberalismus osvobozuje od vladnuti, nicméné tato svoboda neni
zadarmo. Aby mohla byt individualni svoboda vSech jedinct plné€ zajisténa, je potieba
podniknout urcité kroky. VIadni politiky se zaméfuji na zivotni podminky populace a
jejich jednotlivych socidlnich skupin (Zen, déti, nezaméstnanych, atd.) a ve jménu tohoto
poslani zasahuji do oblasti jako je tfeba zdravi nebo ekologie. Neoliberalni forma socialni
spravy tak zdivodiluje vytvofeni biopolitiky — politickych opatfeni zasahujicich do
lidského Zivota - diirazem na ekonomické svobody, obecny prospéch a pripadné 1 socialni

bezpecnost (Simons, 2006, s. 529-530).

Foucault pfi koncipovani pojmu biopolitika vychazel z poznatku, Ze ptfi zrodu
modernich spoleCnosti se sprdva zaméfena na Uzemi méni na sprdvu zaméfenou na
obyvatele (Kascak, Pupala, 2012, s. 71). Tato zména vyzaduje nové techniky spravy, o
kterych Foucault hovoti jako o technikdch biopolitiky. Mezi tyto technicky spadaji napf.
rtizna statistickd méteni jako sCitdni obyvatelstva, testovani znalosti Skoldkl, apod. Na
zéklad¢ vyhodnoceni téchto méfeni se pak odviji specificky diskurs, ktery opirda svou
politickou argumentaci o vysledky testovani. Z nastrojii spravy se pak stavaji ,,technologie

intervence* (Kas¢ak, Pupala, 2012, s. 71).

2.3 Governmental studies

Foucault rozebiral liberdlni a neoliberdlni formy governmentality ptedevSim
v ramci predndskového kurzu Zrozeni biopolitiky, ktery byl po jeho smrti vydan pod
stejnym nazvem jako knizni publikace (2009). Foucaultovy teorie o governmentalité ale
nebyly ptili§ znamy az do pocatku 90. let, kdy vySla kniha The Foucault Effect. Studies in
governmentality: with two lectures by and an interview with Michel Foucault (Foucault aj.,
1991). V nasledujicich letech se toto téma zaCalo stdle castéji objevovat v raznych
védeckych pracich, zpocatku vyhradné v angloamerickém prostfedi. Koncem 90. let
minulého stoleti navazal na foucaultovské analyzy governmentality novy proud kritick€ho
zkoumani, ktery se oznacoval jako governmental studies a je spojen napt. se jmény Barry,
Osborne a Rose (1996). Nicméné jeSté néjakou dobu trvalo, nez se problematika

neoliberalni governmentality zaCala zkoumat 1 v kontextu Skolstvi, vzdélavani a uceni se.
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Prudky rozvoj vyzkumu v této oblasti zacal az v21. stoleti. Vroce 2006 vychazi
monotematické Cislo Casopisu Educational Philosophy and Theory s titulem ,,UCici se
spolecnost z perspektivy governmentality a o rok pozdéji byly k tématu prezentovany
kvalitativni empirické vyzkumy v monotematickém ¢isle Casopisu International Journal of
Qualitative Studies in Education s nazvem ,,Neoliberalismus a vzdélavani®. V roce 2009
byl pak publikovan sbornik ,,Governmentalni studie ve vzdélavani, jenz potvrdil vznik
nové vyzkumné oblasti, ktera jako orientacni jednotku spolecenské analyzy pouziva pojem

governmentalita (Kascak, Pupala, 2012, s. 19-20).

Governmental studies se zpo¢atku omezovala na angloamerické prostiedi. Piestoze
neexistuje zadné jednoznacné vysvétleni, pro¢ v nékterych evropskych statech doslo v této
oblasti zkoumani ke zpozdéni, domnivam se, Ze diivod mlze byt prosty — jak jsem jiz
zminila, angloamericky region byl kolébkou neoliberalismu, a proto se zde jeho kritika
objevila a prohloubila dfive, nez v okolnich statech. V poslednich letech vSak sili snahy
aplikovat kritickou socialné-védni analyzu 1 na jiné oblasti — napt. na vzdélavaci politiku
Evropské unie (Kascak, Pupala, 2010, s. 773), coz bude také pfedmétem empirické Casti
této prace. Rostouci zdjem o Foucaultovu analyzu governmentality lze vysvétlit
specifickymi zménami v socialni a vzdélavaci politice jednotlivych statd. V Evropé (a
nejen v ni) roste od 90. let minulého stoleti diraz na vyssi a dal$i vzdélani. ,,Evropsky
projekt znalostni spolecnosti a znalostni ekonomiky byl (a stale je) pozadim pro (narodni)
pfedpisy a pfesmérovani vzdélavani“ (Masschelein, Simons, 2006, s. 422, ptel. P. V.).
Tyto zmény ve vzdélavaci politice EU vyvolaly potiebu pro vytvofeni adekvatniho radmce a

nastroji kritické analyzy.
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3 Koncept celoZivotniho uceni

Ptfedstavy o celoZivotnim vzd€lavani nejsou noveé, ale v pribéhu let se ménilo
zdivodnéni toho, pro¢ by se Clov€k mél vzdélavat po cely sviij zivot. Koncepty
celoZivotniho uceni, které formulovaly mezindrodni organizace v 60. a 70. letech,
usilovaly o socidlni a kulturni rozvoj spole€nosti prosttednictvim vzdélavani piistupného
vSem bez jakékoliv diskriminace. Od 90. let zacal byt propagovan koncept celozivotniho
uceni, jehoZ téZisté se skryva v problematice odborného vzdélavani a ptipravy a uplatnéni
v pracovnim zivoté. ,,Rozviji se v jiném environmentdlnim, ekonomickém 1 politickém
klimatu nez tomu bylo v 70. letech, preferuje realisti¢téjSi cile spojené s programy
celoZivotniho uceni zaméfenymi na rozvoj lidskych zdroji, zejména ve vztahu k potfebam
efektivniho fungovani ekonomiky* (MSMT, 2007, s. 11). Tento novy koncept se od téch
ptedchozich 1i§i mimo jiné v tom, Ze je kladen mensi dlraz na roli Skolskych instituci a
naopak je zdlrazilovana role instituci mimo formalni vzdélavaci soustavu a riznych forem

neformalniho vzdélavani a informalniho ucenti.

,Celozivotni uceni predstavuje kontinualni proces ziskavani a rozvoje védomosti,
intelektovych schopnosti a praktickych dovednosti v pribéhu celého Zivota® (MSMT,
2007, s. 11). Celozivotni uceni v sobé zahrnuje jak formalni vzdélavani (pocate¢ni a
navazujici organizované formy vzdélavani), tak i neformalni (zajmové a ziskané praxi) a
informalni u€eni, které rovnéz vede k rozvoji novych znalosti a dovednosti. Tento koncept
pokryva uceni od zakladni Skolni dochazky po vzdé€lavani seniorti a Casto propojuje
vzdélavani s pracovni aktivitou, aby bylo mozno pruznéji reagovat na ménici se podminky
trhu prace. Za pravdépodobné nejdiilezitéjsi Cast celoZivotniho uceni je ve strategickych
dokumentech povazovano dal§i profesni vzdélavani, které ,podporuje a zvySuje
adaptabilitu pracovni sily na technologicky vyvoj, na vyuZivani informacni platformy v
jednotlivych oborech a vyuziti inovaci pracovnich postupt smétfujicich k efektivnéjsi a

vyssi produktivité prace” (MSMT, 2007, s. 11).

3.1 Koncept celoZivotniho uceni v kontextu neoliberalismu

Za vyjadfeni neoliberdlni spravy v oblasti vzdélavani mizeme z foucaultovského
hlediska povazovat koncept celozivotniho uceni, ktery se stal v soucasnosti zdkladnim

M 7w v

motivem vzdélavacich reforem napfi¢ vSemi stupni a formami vzdélavani. Z rétoriky
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nekterych politickych dokumentl tykajicich se vzd€lavani (o vybranych budu pozdéji
hovoftit) vyplyva, Ze bychom se ho méli G¢astnit ,,0d kolébky do zralého véku“ (MSMT,
2007, s. 14). Takto pojaty koncept celozivotniho uceni daleko piesahuje oblast vzdélavani
dospélych, nebot’ zasahuje 1 do Skolskych systémi a vSech etap lidského Zzivota.
S nadsazkou mizeme konstatovat, Ze celozivotni uceni ovladlo cely nas§ Zivot.
Ekonomizované vzdé&lavani® a neoliberalni koncept svobody zaloZeny na samospravé
vedly totiz k ,,zobligatornéni u€eni se a rozmanitych cest vzdélavani jako celoZivotnimu

adélu (Kasedk, Pupala, 2010, s. 773).

Simons a Masschelein se pokouseji vysvétlit proces, béhem kterého dospél koncept
uceni ke svému nynéjSimu pojeti, kdy se o uceni hovoti jako o urcitém druhu kapitalu, za
ktery je Clovék sam zodpoveédny a ktery muze a také by mél byt fizeny (Masschelein,
Simons, 2008, s. 49). Kli¢ovym historickym momentem byl podle nich rozvoj tzv.
znalostni spole¢nosti a znalostni ekonomiky od konce 60. let 20. stoleti. V té dobé zacalo
byt pristupovano ke znalostem jako k hlavnimu kapitalu a k pracovnikiéim,’ ktefi timto
kapitalem disponovali, jako k zdkladnimu pilifi ekonomiky. Logika znalostni ekonomiky

spocivala v neustalém vyvoji znalosti, a tudiz zdiraznovala dalezitost dalSiho vzdélavani.

Znalostni ekonomika posunula ekonomické problémy blize do roviny vzdélavani a
uceni se zacalo emancipovat ze sveého tradiCniho institucionalniho kontextu (Skolni
vzdélavani). Zakladni mySlenkou, kterd stala za vSemi témito zménami, byla piedstava, ze
by uceni nemélo byt limitovano tradi¢nimi institucemi, ani vyhrazenym casem v Zivoté
Clovéka. Byla vyslovena potieba integrovat vzd€ldvaci systém a prostiednictvim
celoZivotniho uceni ptipravit lidstvo k adaptaci na zménu, jez se stala dominantni

charakteristikou nasi doby (Masschelein, Simons, 2008, s. 50).

Z pohledu governmental studies se celoZivotni uceni stalo kliCovym nastrojem
neoliberdlni governmentality a umoznilo ji flexibiln€ reagovat na celospolecensky vyvoj.
V tomto kontextu predstavuje celoZivotni uceni konkrétni technologii moci a soucasné také
dalezity proud globéalniho diskursu o flexibilni ptipravé jedinci (Olssen, 2008, s. 38-39).
Tento diskurs vyzdvihuje celoplo$né zajisténi rovnych podminek a rovnosti ptilezitosti na

ukor socidlnich prav, ktera byla naopak vyzdvihovéna v obdobi ryze socialniho statu.

® Ekonomizovanym vzd&lavanim myslim takové pojeti vzd&lavani, které znalosti povaZuje za konkurenéni
vyhodu na trhu prace. BliZe se tomu vénuji dale v textu.
? Masschelein a Simons (2008, s. 49) o nich hovofi jako o ,.knowledge workers*.
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Technologie celozivotniho uceni umoziiuje podnikim a statu vyhnout se piimé
odpovédnosti za budoucnost jedincl, ktefi jsou nyni sami zodpovédni za vlastni
emancipaci. ,,Neoliberdlni socidlni sprava a neoliberalni racionalita maji bezprostfedni a
zéasadni ptesah do sektoru vzdélavani, protoze vzdélavani se jevi jako jeden z vyznamnych
nastrojii dosahovani cili neoliberalni spravy spole¢nosti, zaloZené na kultufe nezavislych a

podnikavych individui (Kascak, Pupala, 2010, s. 782).

Pro neoliberdlni formu socialni spravy (nejen) v oblasti vzdélavani je typicka
projektova mentalita, kdy projekt predstavuje specifickou formu organizace skuteCnosti,
svazek urCitych technologii. ,Racionalita projekti a projektovani koresponduje
sneoliberdlni logikou operujici s neutichajici zménou, flexibilitou, individuélni
zodpovédnosti, rizikovosti, apod.* (Kascak, Pupala, 2012, s. 31). Organizace skute¢nosti
formou projektu si s sebou nese i1 potencial jeho selhani a nedosazeni vytyCenych cila.

V rdmci Evropské unie se s projektovou mentalitou setkavdme velmi Casto, ptikladem je

projekt Evropského prostoru celoZivotniho u€eni, kterému se budu jesté blize vénovat.

7w

Projektovani a potencial selhani ptfinasi také siln€jSi kontrolni mechanismy a vyssi
tlak na poskytovatele vzdélavani a ucici se subjekt pii napliiovani cilti. Podle Kasc¢aka a
Pupaly (2012, s. 60) se jako kontrolni mechanismus uplatituje tzv. neoliberalni trojihelnik
s vrcholy evaluace, standardizace a odpovédnost, 10 Kkteré tvofi ,stabilni matici
neoliberdlnich reforem ve vzdélavani®. Cilem trojuhelnikl je zajistit kvalitu vzdélavacich
procest. Kascak a Pupala pouzivaji vyraz ,Stit kvality” (Kascak, Pupala, 2012, s. 63).
V rédmci své analyzy vybranych strategickych dokumentti Evropské unie pozd¢ji ukazu, jak

se neoliberdlni trojihelnik projevuje v praxi.

3.2 Technologie socidlni spravy a technologie sebe samého

Koncept governmentality ndm umoziiuje analyzovat vladnuti jako jakési kontinuum
(Lemke, 2000, s. 12), které sahd od politické vlady az po urcité formy samoregulace, ve
foucaultovské terminologii technologie sebe samého.'' Analyzy neoliberalniho vladnuti

jsou tedy dvoutrovitové - analyza technologii socidlni moci a analyza technologii sebe

19 Kag¢ak a Pupala hovoii o akontabilité, ale prekladam pojem jako odpovédnost.

"' Pro uptesnéni: Technologie sebe samého lze jinymi slovy chapat jako zpiisob, jakym subjekt konstruuje
sam sebe, coz jak jsem jiz diive vysvétlila, je vedle technologii socialni spravy dulezity stavebni prvek
neoliberalniho vladnuti.
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samého, pficemz jedno tvoii druhé a naopak. Technologie sebe samého staly pii zrodu
specifické neoliberdlni formy vladnuti — vladnuti prostfednictvim samospravy (Kascak,
Pupala, 2010, s. 778). Kapacity pro spravu se pienaseji ze statnich aparati na raciondlni a
zodpovédné jedince, ktefi se aktivné zapojuji do uvédomélych spolecenstvi. Zodpoveédnost
za zivot ve spolecnosti a za socidlni rizika z ni plynouci jako je nemoc, nezaméstnanost,
chudoba a jiné byla pfenesena na jedince a transformovala se do problému ,,péCe o sebe*

(Lemke, 2000, s. 12).

Model volného trhu, jenz byl liberalismem probuzen k zivotu, je aplikovan na
vSechny socialni vztahy. Kazdy jedinec se nejenze muize, ale predev§im musi sim seznamit
s procesy uceni se a musi se naucit k témto procesim piistupovat aktivné. Kascak a Pupala
(2010, s. 779) hovoii o ,.hegemonii manazerského diskursu®. Kazdy ¢lovek si fidi vlastni
kariéru, rodinny zivot a dalsi vztahy. Ucici se jedinci, ktefi participuji na celoZivotnim
uceni ve vSech jeho etapach a formach, by se méli sami stit manazery vlastniho uceni.
Naptiklad tim, ze rozvinou své vlastni ucebni strategie, monitoruji si sami cely proces

uceni se a sami hodnoti své vysledky (Masschelein, Simons, 2008, s. 51).

Neoliberalni technologii socidlni spravy je podle Kas¢dka a Pupaly naptiklad Total
Quality Management. Na rozdil od starSich technologii zaloZenych na externim
posuzovani, je v TQM technologii obsazena 1 technologie sebe samého — princip
sebehodnoceni pracovnikil (Kas¢ak, Pupala, 2010, s. 779). Uceni je povazovano za proces,
ktery je kliCovy pro nase fungovani ve spolecnosti a dokonce samotny management
(regulace) tohoto fundamentalniho procesu se muze a mél by se stat objektem naSich
sebevzdélavacich snah (Masschelein, Simons, 2008, s. 51). Ze se tak jiz d&je, je patrné pti
nahlédnuti do knihoven a knihkupectvi, jejichz regaly se jen plni pfiruckami zabyvajicimi

se technikami managementu vlastniho Zivota.

Neni pochyb o tom, Ze neoliberdlni governmentalita plisobi obéma sméry —
konstruuje celozivotni u€eni a soucasné je jim konstruovana (Fejes, 2008, s. 87). V ramci
tohoto vztahu se budoucnost neustdle méni a stejné tak musi 1 lidé. Kazdy se mize ucit, a

proto by se mél do celoZivotniho uceni zapojit.

Fejes (2008, s. 88) ve svém piispévku Historicizing the lifelong learner:
Governmentality and neoliberal rule ptedkladd zajimavou analyzu toho, jak se v pribéhu

historie ménila mentalita, na zdklad¢ které byli nékteti jedinci ze spolecnosti vylu¢ovani.

21



Na pocatku 20. stoleti to byli ti, ktefi nedokazali ¢init politicky zodpoveédna rozhodnuti.
V poloviné 20. stoleti se kladl diiraz na talent - neschopnost jej vyuzit a jednat podle n&j
byla divodem ke spoleCenskému ostrakismu. A nakonec je to celoZivotni uceni a naSe
schopnost jej vyuzit ve sviij prospech, ktera urcuje nase postaveni ve spolecnosti. Ten, kdo
toho neni schopen, se zni sam vyluCuje. Svou analyzu postavil na ptikladu Svédskych

politickych dokumenti, ale situace je srovnatelna s ostatnimi staty EU.

V soucasnych politickych textech vénujicich se celoZivotnimu uceni se s oblibou
argumentuje tim, ze celozivotni uceni je néco, do ¢eho by vSichni méli byt zahrnuti a na
¢em by se méli aktivné podilet. Ti, kdo tak neCini, brani budoucimu rozvoji vlastniho
zivota 1 celé spolecnosti (Evropskd komise, 1995, s. 3). Podobna argumentace je dobie
patrna v dokumentech Evropské unie, jak pozdéji ukdzu. VedlejSim dasledkem této
rétoriky je vytvoreni pfedstavy ,,normalizovaného dospélého®, ktery je odlisSny od téch
»ostatnich®, ktefi se jeSté nezapojili do celozivotniho uceni. ,,Nyni miizeme vidét, jak je
celoZivotni uceni prezentovano jako néco, ¢eho bychom vSichni méli byt soucasti, ale neni
tomu tak. Je to prezentovdno jako moznost a ptirozeny cil pro vSechny jedince. Je
prosazovana mySlenka, Ze se ufime cely na$ Zzivot, na vSech urovnich a ve vSech
kontextech, neformdlné¢ i1 formaln&“ (Fejes, 2008, s. 89, ptel. P. V.). V politickych
dokumentech se pocitd s tim, Ze ne vSichni lidé maji k zapojeni se do celozivotniho u€eni
nutné predpoklady. Takovi lidé pottebuji byt ,,normalizovani* prostiednictvim technologii

socidlni spravy.

3.3 Lifelong learner — u€ici se subjekt

JiZ jsme nebo bychom alespon v blizké budoucnosti méli byt obané tzv. ucici se
spolecnosti (learning society). Pro politické Cinitele je ucici se spolecnost horizontem, ke
kterému se vztahuji jejich rozhodnuti a ktery ovlivituje pouzité politické nastroje
(Masschelein, Simons, 2006, s. 417). V ramci tohoto diskursu se hovoii o obCanech ucici
se spole¢nosti, ktefi jsou oznatovani jako lifelong learners'> — subjekty participujici na

celoZivotnim uceni. Uceni se vtomto kontextu stidva permanentnim navySovanim

12 Pro anglicky vyraz learner neexistuje v deském jazyce presny preklad. Varianty jako Zak nebo student jsou
v ¢eském kontextu spiSe spojeny s institucionalizovanym vzdélavacim systémem. V dalSich Castech této
prace vyuzivam pro pojem ,,learner preklad ,,ucici se subjekt®, jenz odkazuje na ¢lovéka, ktery participuje
na uceni v riznych jeho etapach a formach (i mimo institucionalni prostedi).
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kompetenci a dovednosti v kontinualnim procesu adaptace na vn¢j$i podminky (Olssen,

2008, s. 40).

Zatimco v obdobi nejvét§iho rozmachu socialniho statu se operovalo s pojmy jako
socializace a socialni normy, v souc¢asné neoliberalni spravé se zdlraziiuje podnikatelsky
prvek a od obCant se oCekava, ze budou uvazovat jako podnikatelské subjekty ve vSech
oblastech svého zivota vcetné¢ procesu uceni se. Tento pozadavek podnikatelského
pristupu, ktery je na nas kladen, nesouvisi jen se schopnosti vyuzivat zdroje, tak abychom
si zajistili pfijem a uspokojili své potieby, ale zahrnuje v sobé také kreativni a inovativni
postoj k hledani novych ptilezitosti (Masschelein, Simons, 2008, s. 53). Z toho, co bychom
diive mohli povazovat za pravo na vzdélani, se stdva nutnost az povinnost. Pfedpoklad, ze
po opusténi Skolnich lavic se uz nikdy vice nebudeme muset ucit, se nyni zda byt vice nez
lichy. Celozivotni uceni je néco, s ¢im musi kazdy ¢loveék pocitat i po ukonceni formalniho
vzdélavani, pokud chece byt plnohodnotnym ¢lenem spolecnosti. A nezaleZzi, jestli se do n¢;j
zapoji prostiednictvim univerzity tfetitho veku, skupinovych kurzii nebo individualniho
sebevzdélavani. Podle KaS¢dka a Pupaly (2010, s. 777) se lidskd svoboda ve véku
neoliberédlni racionality zménila ve ,,spolecensky imperativ autonomie, investovani do sebe

samého a investovani sebe samého*.

Na zéklad¢é soucasného vyvoje se tedy mize zdat, ze hlavnim cilem neoliberalni
racionality je usili o shodu mezi zodpovédnym a moralnim individuem a ekonomicky
racionalnim ¢lovékem. Z obCanti by se mély stat zodpovédné subjekty, jejichZz moralni
kvality jsou zaloZeny na faktu, Ze racionaln¢ hodnoti uzitek a naklady urc¢itého jedndni vici
jinym alternativdm (Lemke, 2000, s. 12). Podle Foucaulta v éfe neoliberalismu dokonce
vznikla nova socidlni reprezentace — tzv. homo oeconomicus, autonomni racionalni
individuum, které vykonava investiéni rozhodnuti zaméfend na osobni zisk (Foucault,
2009, s. 200). V tomto prostiedi, kde dochédzi k propojeni ekonomického a socialniho,
podnikani se sebou samym vznikd jako novy druh svobody. Muzeme se svobodné
rozhodnout, kdy a jaky zptisobem budeme obohacovat vlastni kapital. Ucici se subjekt se
ma podle této rétoriky zacit chovat jako podnikatel - podnikatel se sebou samym, nebot’
uloha statu je v oblasti vzdélavani a zaméstnanosti vymezena jen do té miry, Ze vytvari
podminky k tomu, aby c¢lov€k mohl v ramci téchto oblasti svobodné jednat. Zda toho

dokaze ve svilij prospéch vyuzit, je osobni zalezitosti kazdého uciciho se subjektu.
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Nova podnikatelskd svoboda, kterou jsem zde nastinila, s sebou pfinasi 1 vétsi
odpovédnost. Neoliberalni racionalita ekonomizovala nejen socidlni sféru, ale 1 samotného
jedince, ktery ma jednat jako racionalni subjekt, coz ma za nasledek individualizaci rizika.
,»Na urovni pracovnich vztaht se riziko pfenasi na zaméstnance, ktery je ,obdafeny* osobni
zodpovédnosti (Kasc¢ak, Pupala, 2010, s. 780). Stat nabizi vzd¢lani, ale homo
oeconomicus nese plnou osobni zodpovédnost za to, zda tuto nabidku vyuzije, ¢ili zda
bude investovat do svého lidského kapitalu (Kas¢ak, Pupala, 2010, s. 777). Individualizace
rizika se projevuje také napt. 1 ve vztahu lékar-pacient, kdy je moralni povinnosti pacienta

starat se o své zdravi. Pacient jiZ nemd jen pravo na informace tykajici se zdravého

zpusobu Zivota, nybrz je sim zodpoveédny za starost o své zdravi.

Kazdy homo oeconomicus, ktery zvazuje investiéni rozhodnuti do vlastniho
kapitalu, stoji pred jakymsi ,,permanentnim ekonomickym tribundlem* (Foucault, 2009, s.
217), ktery vSechna jeho rozhodnuti hodnoti. Permanentni ekonomicky tribunal je
nekompromisni. Nejen, Ze musime neustdle obnovovat a aktualizovat nas lidsky kapital a
nase kompetence, navic je jeSt€é musime neustale porovnavat sostatnimi ucicimi se
subjekty. Ekonomickym tribunalem nejsme odsouzeni pouze k podnikani se sebou samym,
ale také k (ne)dobrovolné participaci na procesu celoZivotniho u¢eni. Simons (2006, s.
537) dokonce varuje pied vznikem tzv. ekonomického teroru. Pokud budeme uceni chdpat
pouze jako ,pprodukci lidského kapitalu, investici do kompetenci a tvorbu produktivnich
znalosti (ve znalostni spolec¢nosti), tak se na této urovni muze ekonomicky tribunal

proménit v rezim ekonomického teroru® (Simons, 2006, s. 537, ptel. P. V.).

3.4 Technologie sebe samého na prikladu hledani zaméstnani

V dutsledku globaliza¢nich procesii je celd spoleCnost vCetné trhu prace neustale
spojovana s potiebou vétsi flexibility. Flexibilita se stala jakousi mantrou soucasnosti,
ktera ma zajistit v&tSi zaméstnatelnost obCantl. V rdmci socialniho statu, jenz byl v plné sile
pritomen v mnohych evropskych statech po celé povalecné obdobi, dokud nedoSlo k jeho
oklesténi béhem 70. let, byla zaméstnanost obani povazovana za zodpovédnost statu a
vlady (Fogde, 2008, s. 103-104). V éfe neoliberalismu se zodpoveédnost za vlastni
zameéstnatelnost pienesla z pfevazné ¢asti na jedince, jako dusledek nové formy vladnuti,

které kladou dliraz na samospravu.
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Problém zaméstnatelnosti je zaroven stale Castéji spojovan se vzdélavanim.
Ideologicky neoliberalni obrat v 80. letech zplsobil, ze se ze znalosti a vzdélani stala
ekonomickd komodita, jak jsem jiz dfive naznalila. Zatimco socialni stat zdirazioval
vyznam socidlni podpory v nezaméstnanosti, v rdmci neoliberalniho pfistupu by investice
do lidského kapitdlu mély mit vySS$i prioritu neZ okamzitd ekonomickd podpora
(Masschelein, Simons, 2008, s. 53). Vtomto duchu se k nezaméstnanému clovéku nyni
neptistupuje jen jako k nékomu, kdo potiebuje ziskat dodatecny piijem, ale jako k ¢loveku,
ktery potfebuje ziskat dodatecné vzdélani ve smyslu zvySeni svych kompetenci a
dovednosti. Avsak stat pouze nabizi ptilezitost. Clovék sam je zodpovédny za to, aby si
obstaral spravné vzdélani a kontinualné rozvijel kompetence, ¢imz muize zvySovat svou
hodnotu na pracovnim trhu. Z pohledu neoliberalné smyslejicich odbornika " ziskal
jedinec diky tomuto neoliberdlnimu obratu nebyvalou svobodu a volnost. Marinette
Fogdeova (2008, s. 105, ptel. P. V.) a jini upozoriuji na odliSnou interpretaci — ,,nova
svoboda jako nova forma vladnuti“. Volba nema osvobozujici charakter, nybrz je spojena

v 7

s vetsi zatézi (vetsi zodpovednost a pridané povinnosti).

Domnivdm se, ze tato imperativni svoboda chovat se saim za sebe zodpovédné,
kterou neoliberalismus pfinesl, obrovskou mérou zvysila pocit zranitelnosti a ohrozeni pro
kazdého jedince, jenz se chce uplatnit na trhu prace. Ukazkovym piikladem je alarmujici
pocet absolventi, ktefi nejsou schopni nalézt praci, nebot’ pro jejich studijni profil neni na
trhu dostatecné uplatnéni. V Evropské unii se pohybuje nezaméstnanost mladych kolem 20
% (Evropska komise, 2012, s. 9), coz znamena, ze zhruba kazdy paty oban Evropské unie
do 25 let hledd marné praci. S vyuzitim Foucaultovy terminologie miizeme konstatovat, Ze
tito lidé selhali ve své neoliberalni roli chovat se jako homo oeconomicus — nezvladli
spravné investovat do vlastniho kapitalu. Takovymto lidem nezbyvéa nic jiného nez zaméiit
investice jinym smérem a rozsifit tak svilj podnikatelsky potencial, coz znamena dalsi
zatéz. Zranitelnym se na trhu prace stavd kazdy clovek, ktery se neumi chovat jako

racionaln€ uvazujici podnikatel se sebou samym.

1> Mezi nejznaméjsi patii napi. Anthony Giddens.
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4 Mezinarodni organizace a koncept celoZivotniho uceni

4.1 Celospolecensky kontext vzniku potieby celoZivotniho uceni

Poslednich né€kolik desetileti je globalizace casto diskutovanym pojmem.
Globalizaci miizeme chapat jako vicetroviiovy proces dynamickych zmén, pii nichz klesa
vyznam geografickych vzdalenosti a naopak se zvySuje propojenost a vzajemna zavislost
jednotlivych casti svéta (Cihelkova, 2009, s. 47). Divodem, pro¢ je globalizace vnimana
s obavami, je skutecnost, ze navzdory kontinudlné se zvySujicimu komfortu a Zivotni
urovni lidstva, prohlubujici se globaliza¢ni procesy a snimi spojeny neustaly
technologicky a inova¢ni pokrok vyrazné proménily povahu i strukturu mezinarodni délby
prace. K tomu, aby staty i jednotlivé firmy mohly udrzovat a ptipadné zvySovat svoji
konkurenceschopnost, musi byt pfipraveny pruzné reagovat na vSechny zmény, které
s globaliza¢nimi procesy souviseji. Tato potfeba pruzné reagovat se promita do charakteru
pracovniho trhu, ktery se vyznacuje zvySujicim se tlakem nejen na neustalé aktualizovani

schopnosti a znalosti, ale ¢asto vyvolava nutnost je ménit uplné od zakladu.

Dal$im intenzivné diskutovanym problémem soucasnosti je neptiznivy populacni
vyvoj. Exponencidlni narGst poctu obyvatel, ktery svét v poslednich letech zaziva,
neprobiha ve vSech zemich rovnomérng. Zatimco rozvojové zemé obtizné zvladaji vyrazny
populacni narast, rozvinuty svét naopak zaméstndva postupné starnuti jeho obyvatel.
Starnuti obyvatelstva bylo Evropskou unii identifikovano jako jeden z nejaktudlnéjSich
problémti Evropy, ktery je tfeba aktivné fesit. ,,Evropa Celi nejen svétové konkurenci, ale
také starnuti obyvatelstva. Z toho plyne, Ze si starsi pracovnici musi dopliiovat a rozsifovat
kvalifikaci prosttednictvim dal§iho vzdélavani. Z tohoto divodu a rovnéz v disledku
finan¢ni krize je zapotiebi evropskd hospodafstvi a spolecnosti reformovat* (Evropska

komise, 2012, s. 2).

Starnuti populace ma pifimy dopad na vSechny aspekty zivota spolecnosti. Neni
tedy divu, ze se promitd 1 do Sirokého spektra politickych opatfeni. Na tuto skutecnost
reaguje napi. Narodni akcni plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 az
2017, ktery v tmoru 2013 schvalila vlada Ceské republiky. V Akénim planu je uvedeno, Ze
k tomu, aby byl efektivné vyuZzit potencial rostouciho poctu seniort, je tfeba se zamétit na

dvé zakladni oblasti — zdravi a celozivotni u¢eni (MPSV, 2013, s. 4). Tento dokument je
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hlavnim vystupem Evropského roku aktivniho starnuti a mezigenera¢ni solidarity, ktery

byl v roce 2012 vyhlaSen Evropskym parlamentem a Radou na navrh Evropské komise.

Proména mezindrodni délby prace v disledku inovaéniho a technologického
pokroku, starnuti populace a permanentni zména jako hlavni rys soucasného
globalizovaného svéta jsou problémy, které by podle soucasného politick¢ho diskursu bylo
mozné fesit skrze rozvoj celozivotniho uceni. ,Investice do vzdélani a Skoleni v ramci
konceptu celozivotniho uceni umoznuje feSit socidlné-ekonomické cile a zaroven
predstavuje dlouhodoby pfinos pro jednotlivce, podniky, hospodéfstvi a spolecnosti
obecné”“ (MPSV, 2013, s. 12). Koncept celoZivotniho uceni se objevuje v politickych
dokumentech jako nastroj zmény a ptestava (pokud vibec nékdy byl) byt soukromou
zalezitosti uciciho se subjektu — je k nému ptistupovano z celospolecenského hlediska.
Stava se politickym konceptem. ,Efektivni a relevantni vzdélavdni umozni
zaméstnavatelim ptijimat kvalifikované zaméstnance, kteti napomohou uspéchu jejich
podniku. Poskytne rovnéz jednotliveim vice piilezitosti k dosazeni plnohodnotné kariéry.
V rychle se ménicim svété musi byt prioritou celozivotni uceni. Je totiz klicem k
zaméstnanosti, hospodarskému tuspéchu a plnému zapojeni obCanli do spole¢nosti®

(Evropska komise, 2012, s. 2).

4.2 Koncept celoZivotniho uceni v pojeti mezinarodnich organizaci

Jak jsem se pokusila nastinit v predchozi kapitole, celozivotni uceni zacalo byt
v poslednich letech prezentovano jako mozné feSeni mnohych soucasnych probléma, a
stalo se tak predmétem castych debat v akademické 1 politické sféfe. Jako jedno z
nejaktualnéjSich témat je diskutovano jak na tUrovni narodnich politik, tak 1 na
mezinarodnim poli prostiednictvim mezindrodnich organizaci jako je Evropska unie,

UNESCO nebo Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD).

Poprvé se zacal koncept celozivotniho uceni objevovat béhem 60. let v politickych
dokumentech vénujicich se konkurenceschopnosti a ekonomickému rtstu (Nicoll, Fejes,
2011, s. 404). Béhem nékolika nasledujicich desitek let se z celoZivotniho uceni stal
dalezity aspekt vzdélavani, ktery je podle soucasného diskursu véd o vzdélavani
povazovan za nezbytny pro individualni i1 kolektivni rozvoj, coz reflektuji i1 politické
dokumenty nékterych mezinarodnich organizaci. Podpora celozZivotniho uceni je dobie
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¢itelna napt. v Evropské unii, ktera celozivotni ueni povazuje za tstiedni projekt integrace
evropské populace do noveé evropské identity (Kas¢ak, Pupala, 2010, s. 782). O tom, jakym
zpusobem je koncept celozivotniho uceni prezentovan ve vybranych strategickych

dokumentech Evropské unie, budu podrobnéji pojednavat pozdéji.

Podobna politicka strategie jako na trovni Evropské unie se v jesté SirSim rdmci
uplatiiuje ve vzdélavaci politice OECD. Zejména vramci tzv. druhé generace
celoZivotniho uceni, ktera nastoupila v 90. letech 20. stoleti. Setkdni ministri §kolstvi na
pudé OECD v lednu 1996 ptineslo prialomovy dokument Lifelong Learning for All, ktery
rozvitil rozsahlou diskuzi o ucelu a pottebnych politickych nastrojich celozivotniho uceni.
Podle Kasc¢aka a Pupaly tento moment znamenal posun v chapani celozivotniho uceni,
které se nyni ,prioritné¢ vaze na neoliberaln¢ ekonomické imperativy globalizovaného
svéta, ptipravu pruzné a vysoce kompetentni pracovni sily (lidského kapitalu), zdiiraziujici

legitimitu jakékoliv ucebni aktivity.* (Kasc¢ak, Pupala, 2010, s. 783)

Obdobné programové vyjadieni na pudé Evropské unie reprezentuje dokument A
Memorandu on Lifelong Learning z roku 2000, ktery konstatuje, ze nastal ,,Cas jednat™ a
uvedeni celozivotniho uceni do praxe se musi stat prioritou Evropské unie (Evropska
komise, 2000, s. 5). Pozadavek na prohloubeni celoZivotniho uceni je mimo jiné
zdivodnén tim, ze se jedna o nezbytnou podminku pro zachovani evropské
konkurenceschopnosti v globalnim prostoru. Domnivam se, Ze vtomto apelu je patrny
posun smérem ke konceptu celoZivotniho uceni odpovidajicimu neoliberalnimu pojeti
podnikatelské kultury. Celozivotni uceni je chapano jako konkuren¢ni vyhoda v globalni

ekonomice.

Ptestoze byla tato zména v ptistupu k roli celoZivotniho uc¢eni naznacena jiz dfive,
jsem presvédcena, Ze je pro ucely foucaultovské analyzy dilezité znovu poukazat na to,
jakou proménou prosSel koncept celozivotniho u€eni v rétorice mezinarodnich organizaci.
V dobg, kdy se celozivotni u€eni zacalo stdvat vyznamnym tématem mezindrodni politiky,
tedy v 60. letech 20. stoleti, byly jeho cile spiSe socidlni a kulturni. ,,Koncepty
celoZivotniho uceni, které byly formulovany mezinarodnimi organizacemi (Rada Evropy,
UNESCO, OECD) v 60. a 70. letech 20. stoleti sledovaly ptedevSim cile ,nového
humanismu‘, tedy socidlniho a kulturniho rozvoje spole¢nosti prostiednictvim vzdélavani
pfistupného viem bez jakékoliv diskriminace® (MSMT, 2007, s. 8). Koncept
,permanentniho vzdélavani® Rady Evropy, dokument UNESCO Learning to be a koncept
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speriodického vzdélavani® OECD spojovala snaha podporovat rovnost vzdélavacich
ptileZitosti a zvysit celkovou vzdélanostni uroven v zemich, které se nachazely na rizném

stupni spole¢enského a ekonomického rozvoje (MSMT, 2007, s. 9).

Soucasny politicky koncept celozivotniho uceni, ktery se tato prace pokousi
kriticky analyzovat, se zacal prosazovat az v 90. letech 20. stoleti. Tedy to, co je z hlediska
kritiky neoliberadlniho vlddnuti klicové, neni pojeti konceptu celozivotniho uceni jako
takové, nybrz jeho proména, kterd nastala, jak se domnivam, v dasledku neoliberalnich
tlakti. Tento ,,novy* koncept celozivotniho uceni ,preferuje realistictéjsi cile spojené s
programy celozivotniho uceni zamétenymi na rozvoj lidskych zdroji, zejména ve vztahu k
potfebam efektivniho fungovani ekonomiky“. Pfi¢emz konkrétn€ Evropskd unie
,Zzdiiraznuje ptistup zamétujici se na Sirokou poznatkovou zdkladnu a rozvijeni schopnosti
jednotlived Gcastnit se ekonomického Zivota, tzn. zaméstnatelnost (MSMT, 2007, s. 9).
Z puvodniho konceptu celozivotniho uceni zaméfeného primarné na socialni a kulturni
rozvoj] se stal politicky nastroj kzvySovani ekonomické vykonnosti a
konkurenceschopnosti, coZ se pokusim prokdzat v analyze vybranych strategickych
dokumentii EU. Socialni a kulturni cile jsou samoziejmé 1 nadale velmi dileZitym
aspektem vzdélavacich politik, ale jak pozdé€ji ukazu, v nékterych momentech ustupuji

konceptem celoZivotniho uceni.

4.3 Vzdélavaci politika Evropské unie

V pocatcich evropské integrace (ESUO, EHS, Euratom, Evropskd spolecenstvi)
byla spoluprace clenskych statd zaméfend primarné ekonomicky a v otazce spolecné
koordinace v jinych oblastech se postupovalo obezietné, coz se odrazelo v projednavanych
politikach. V Rimské smlouvé se zmifuje politika odborného vzdélavani, kterou by
Spolecenstvi melo provadét (Evropska unie [online], 2013), nicméné v dalSich letech toto
téma viceméné nebylo feSeno. Az na vyjimku zroku 1963, kdy Rada Evropského
hospodaiského spolecenstvi ptijala nékolik obecnych zdsad odborného vycviku (Martens
aj., 2004, s. 5), oblast vzdélavaci politiky pattfila mezi ty politiky, které byly dlouho
opomijeny. AvSak privodni jevy prohlubujici se integrace jako spole¢ny trh a svoboda

pohybu zacaly pusobit urcité nejasnosti ve vzdélavaci sfétfe, které bylo nutno tesit. Prvni
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pokusy o rozsifeni plisobnosti Evropskych spoleCenstvi 1 do oblasti vzdélavani se datuji do
70. let 20. stoleti. V roce 1974 probehlo prvni setkdni ministri Skolstvi ¢lenskych zemi a

evropska vzdélavaci politika tak ziskala institucionalni ramec.

Béhem 80. let bylo Evropskou komisi vytvofeno a implementovdno n¢kolik
projekti v oblasti odborného vycviku jako PETRA nebo FORCE. V roce 1986 byl pak
spustén program pro vyssi vzdélavani Erasmus (Martens aj., 2004, s. 5). V 70. a 80. letech
byla pro tvorbu vzdé€lavaci politiky na trovni Evropskych spoleCenstvi charakteristicka
neexistence pisemného pravniho zakladu. Béhem 90. let doSlo vSak k ptehodnoceni postoje
Evropské unie k oblasti vzdélavani a tato diive opomijend agenda se stale Castéji zacala
fesit prostiednictvim vydanych strategickych dokumentti a politickych doporuceni. V roce
1995 bylo v Bil¢é knize Evropské komise s podtitulem Teaching and Learning: Towards
the Learning Society doporu¢eno stimulovat pozitivni ptistup k uceni (Evropska komise,
1995, s. 34), ktery je nezbytnou podminkou k vytvoreni ucici se spolecnosti. Je zde navic
konstatovano, Ze tento pozitivni pfistup k uceni je nejen nutny k dosaZeni naseho
individualniho  blahobytu, ale je také nezbytny ktomu, abychom =zstali
konkurenceschopni (v ramci jednotlivych stati 1 Evropské unie jako celku)

v mezindrodnim prostfedi.

Na rozdil od spoleénych politik EU ma vzdélavaci politika pouze status tzv.
dopliujici politiky (NUV [online], 2013). Aktivity Evropské unie v této oblasti tedy
nezasahuji pfimo do ndrodnich vzdé€lavacich politik, ale jsou omezeny na podporu a
vydavani doporuceni Clenskym statim. Finan¢ni podpora jednotlivych zemi a regiona se
uskute¢nuje na zaklad¢é spolecné ptijatych cili a prostfednictvim strukturalnich fonda a
programu celoZivotniho vzdélavani, coz je jedna z moznych strategii vlivu mezinarodnich

organizaci na narodni politiky jednotlivych stati, jak pozdéji vysvétlim.
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5 Koncept celozivotniho uceni ve vybranych strategickych dokumentech

Evropské unie — kriticka analyza

5.1 Moznosti vlivu mezinarodnich organizaci na narodni vzdélavaci politiky na

prikladu Evropské unie

Otazka rostouci role mezinarodnich organizaci na tvorbu narodnich politik byla a je
predmétem fady odbornych debat a studii. Nebudu se tedy zde pokouset zdiivodiiovat, zda
mezinarodni organizace maji vliv na soucasné¢ vzdélavaci politiky, nybrz si rovnou
pokladam otazku, jak tento vliv nejlépe analyzovat? Jednim z moznych analytickych
piistuptt je instituciondlni piistup, o ktery se opiraji napt. Martensova, Balzerova,
Sackmann a Weymann (2004) ve své komparativni studii Comparing Governance of
International Organisations — The EU, the OECD and Educational Policy. Prosttednictvim
institucionalniho ptistupu lze identifikovat mozné strategie mezinarodni spravy vzdélavani,
tedy konkrétni formy vladnuti'®, skrze které mezinarodni organizace vykonavaji sviij vliv

na narodni politiky.

Jednou zmoZnych strategii mezinirodni spravy je vladnuti skrze koordinaci
(Martens aj., 2004, s. 2), jez v praxi znamend vytvareni riznych forem partnerstvi a
socidlnich siti, skrze které mezinarodni organizace vysilaji impulsy do narodnich politik.
Prostfednictvim mezinarodnich konferenci a oficidlnich i1 neoficidlnich setkani poskytuji
mezinarodni organizace svym ¢lenim podnéty a ndvrhy k vytvareni konkrétnich politik. V
ramci Evropské unie mizeme identifikovat jisté prvky vladnuti skrze koordinaci napt. ve
fungovani Rady Evropské unie. Rada ptedstavuje platformu pro pravidelna setkdvani
ministrit ¢lenskych zemi zodpovédnych za ptislusnou oblast (tedy i Skolstvi). Na puadée
Rady pfijimaji ministfi pravni pfedpisy a koordinuji chod jednotlivych politik. Evropska
unie vSak nabizi mnoho dalSich pfilezitosti pro setkdvani zéstupcti Clenskych statd.

Domnivam se, Ze neni pochyb o tom, Ze tato strategie je Evropskou unii hojné¢ vyuzivana.

Dalsi tradi¢né¢ uzivanou strategii je vladnuti skrze tvorbu vefejného minéni
(Martens aj., 2004, s. 2). Mezindrodni organizace s oblibou zvetejiuji rizné studie,
statistiky, zavérecné zpravy, vyro¢ni zpravy, apod., pfi¢emz vSechna data, ktera jsou v nich

obsazena, byvaji prezentovana jako objektivni tidaje zhotovené nestrannymi organizacemi

" Vladnuti je piiblizny Gesky preklad anglického ,governance®, ktery v kontextu této prace zahrnuje
formalni a neformalni zpisoby regulace socialnich procesd.
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(Kascak, Pupala, 2012, s. 44). Domnivam se, Ze v ramci ndrodnich diskuzi o sméfovani
vzdélavaci politiky tato data ziskdvaji tak silny vliv pravé kvili své prezentované
nestrannosti a nezaujatosti. Vyznamnym zdrojem dat na ptidé¢ Evropské unie je zejména
statisticky ufad Eurostat. Eurostat predklada statistickd data pro celou EU a soucasné
poskytuje statistickd srovndni jednotlivych regiont i celych ¢lenskych statd. Data zjiSténa
Eurostatem byvaji Evropskou unii Casto vyuzivana k apelu na ¢lenské staty, aby urychlily
proces napliiovani konkrétnich spole¢nych cili. Napf. v cervnu 2012 byla na oficidlnich
internetovych strankach Evropské unie (Evropska unie [online], 2013) zvefejnéna tiskova
zprava Evropské komise o poctu absolventii vysokych Skol a pired¢asnych ukonceni Skolni
dochazky. Zprava uvadi, ze ¢lenské staty musi zvysit své pracovni nasazeni pii plnéni cila
strategie Evropa 2020'°, piestoze bylo dosazeno dil¢ich uspdchi. Podle zpravy &lenské
staty nepostupovaly dostatecné rychle pifi napliovani cile snizit podil osob piedCasné
opoustéjicich vzdélavaci systém pod 10 % a zvysit podil osob s vysokoskolskym
vzdélanim na nejméné 40 %. Domnivam se, Ze prostfednictvim statistickych zprav
Eurostatu vytvaii Evropské unie vetfejné minéni, skrze které vykonava vliv nad narodnimi
vzdélavacimi politikami, jinak feCeno vykondva mezinarodni spravu nad vzdélavanim.
Statistické procedury Eurostatu se stavaji soucasti politické argumentace. Vysledky
testovani slouZzi jako podklad ke zdlivodnéni zmén. Hodnoceni jednotlivych stath ,startuje
sebeoptimalizacni procesy, takze socialni sprava se na zdklad¢ takovéto technologie mutze

odehravat 1 bez ptimych procest* (Kascak, Pupala, 2012, s. 71).

Nejptimé&jsi strategii je vladnuti skrze nastroje (Martens aj., 2004, s. 3), nebot’
s vyuzitim pfimych regula¢nich mechanismii mohou mezindrodni organizace ovliviiovat
Clenské staty, kterym vyplyvaji z pfijatych dohod a smluv konkrétni zavazky vaci
organizaci. ,,V optimalnim ptipadé mize mezinarodni organizace napt. formou zdvaznych
opatfeni vyZadovat jejich implementaci do narodniho kontextu* (Kascak, Pupala, 2012, s.
44). Tato strategie mezinarodni spravy neni vyuzivand mezinarodnimi organizacemi tak
Casto jako ostatni strategie, nicmén¢ v ramci Evropské unie ji miizeme, podle mého néazoru,
vysledovat napt. v podminkach, které musi Clenské staty spliiovat pi1 vstupu do EU.
Ptikladem mtize byt oblast uznavani odbornych kvalifikaci pro ucely vykonu povolani,

ktera byla v Ceské republice poprvé zakonem upravena aZ v disledku integraéniho procesu

'* Strategie Evropa 2020 je novou strategii pro riist a zaméstnanost, kterd navazala konéici Lisabonskou
strategii. Vymezuje pét cild, kterych ma byt do roku 2020 dosazeno. Cil uvedeny v textu je jednim z nich
(Evropska unie [online], 2013).
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do EU a nabyla t¢innosti dnem vstupu CR do EU (MSMT CR [online], 2013). Evropska
unie si s odvolanim na potteby volného pohybu osob ,,vynutila® na Clenskych statech

zménu v narodnich legislativach.

5.2 Bila kniha 1995

Bildg kniha'® o ristu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti — vyzvy a cesty vpied
do 21. stoleti zroku 1993 vyjadfovala obavy Evropské unie zudrzeni se v globalni
konkurenci a ze zvladnuti technologické revoluce. Byl zde naznacen také strach Evropské
komise z vnitfni nestability zplGsobené tim, co miZeme nazvat tzv. dudlni spole¢nosti
(Brine, 2007, s. 163). Problém dualni spole¢nosti zasadila do Sir§iho kontextu vzdélavani
Bila kniha o vzdeélavani a odborném vycviku - vyucovani a uceni na cesté k ucici se
spolecnosti z roku 1995, ktera zdlraznila nebezpeci plynouci z propasti ,,mezi témi, ktefi
umi interpretovat, témi, ktefi umi pouze aplikovat, a t€mi, ktefi jsou vytlaCeni z vétSinové
spolecnosti a spoléhaji na socidlni podporu: jinymi slovy mezi témi, ktefi védi, a témi, ktefi

ree
1

neveédi (Evropska komise, 1995, s. 9, ptel. P. V.). Tyto obavy se prolinaji s obavami o
budoucnost Evropské unie, které jsou ve strategickych dokumentech o vzdélavani a
celoZivotnim uceni patrné 1 v soucasnosti. Pfikladem miize byt dokument Evropské komise
Podpora odborného vzdelavani a pripravy v Evropé: Komuniké z Brugg, ve kterém je hned

v ivodu vyjadiena obava z celosvétoveé konkurence a ze starnuti obyvatelstva (2012, s. 2).

V dobé, kdy vznikala Bila kniha o vzdélavani a odborném vycviku, bylo ¢lenskych
statii 15, ale v prabéhu dalSich let se Evropskéa unie takika zdvojnasobila, coz dle mého
nazoru jeSté ztizilo snahy udrZet tento celek konkurenceschopnym v mezinarodnim
prostiedi. Aby Evropska unie dosahla cile, ktery si pfedsevzala — zlepSit integraci svoje
ekonomické postaveni ve svété — musela aktivné nasmérovat ekonomicky vyvoj svych
¢len zadoucim smérem. Domnivam se, Ze Evropskd unie rozviji koncept strachu
z budoucnosti Castecné proto, aby zdivodnila potiebu zmén a zdsahti do stavajicich
narodnich vzdélavacich politik, které ji pomohou tento cil naplnit. Strategické dokumenty
jako Bila kniha z roku 1995 se odvolavaji na nebezpec¢i dualni spole€nosti, na problémy

plynouci z rozdil mezi témi, ktefi disponuji znalostmi a témi, kteti jimi nedisponuyji.

' Bil¢ knihy jsou dokumenty vydavané Evropskou komisi, které obsahuji navrhy na &innost ES (EU) v uréité
oblasti.
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Komuniké z Brugg zase argumentuje obavami z celosvétové konkurence a ze starnuti
obyvatelstva. Oba dokumenty, které d¢li 17 let, vSak shodné apeluji na daslednou podporu
vzdélavani a celozivotniho uceni jako zaruky budouciho pozitivniho ekonomického
vyvoje. ,,V rychle se ménicim svété musi byt prioritou celozivotni uceni. Je totiz klicem k
zaméstnanosti, hospodarskému uspéchu a plnému zapojeni obCanli do spole¢nosti®

(Evropska komise, 2012, s. 2).

Diilezité vSak je uvédomit si, ze koncept strachu z budoucnosti, se kterym texty
pracuji, v kone¢ném dasledku spocine na bedrech uciciho se subjektu (Brine, 2007, s. 174).
Pozornost se pfesouva na jedince, o kterém se v tomto kontextu hovofti jako o ucicim se
subjektu. Kazdy takovy subjekt je sdm zodpovédny za své vlastni uceni 1 zaméstnani.
V Bil¢ knize zroku 1995 je zdiraznovano, ze ulici se subjekt musi sdm piijmout
zodpovédnost za své zapojeni do znalostni spolecnosti, musi se stat aktivnim ob¢anem.
,Posun smérem ke znalostni spolecnosti musi spocivat na jedinci® (Evropskd komise,
1995, s. 31, ptel. P. V.). Domnivam se, ze v tomto dirazu zodpovédnosti jedince za
budoucnost Evropské unie miZeme zcela zieym& spatfovat vliv neoliberdlni
governmentality. ObCanovi Evropské unie v tomto kontextu vznika novy druh svobody
zalozené na samospraveé. Celozivotni uceni je néco, do ¢eho se subjekt musi zapojit, aby
ucinil sdm sebe zaméstnatelnym. ,,Kazdy musi byt schopen uchopit svou pfilezitost pro
T

rozvoj ve spolecnosti 1 pro osobni naplnéni, bez ohledu na sviij socialni ptivod a vzdélan

(Evropska komise, 1995, s. 3, piel. P. V.).

Dle mého nazoru je v tomto textu Evropské komise dobie patrny neoliberalni posun
ve vnimani roli jednotlivych aktéri vzdélavani — za€ina byt zdiraznovana individualizace
ptileZitosti 1 rizik. Podle Knihy je klicové zajistit v €lenskych statech kazdému jedinci
adekvatni ptistup ke vzdélavani ¢i odbornému vycviku. Ti, ktefi nebyli pfijati do
formalniho vzdé€lavani, maji byt povzbuzovani, aby kultivovali své schopnosti v rdmci
dalSiho vzdélavani. Zodpoveédnost statu za vzdélani a zaméstnani jedinct vSak sahd jen do
té miry, aby se celozivotni uceni stalo vS§em dostupné. ,,,Stat‘ tedy nabizi celozivotni uceni,
nikoliv zaméstnani““ (Brine, 2007, s. 174, ptel. P. V.). Bila kniha zdiraznuje (1995, s. 11),
ze jednotlivei se musi naucit myslet vice z hlediska systému a umistit v ném sami sebe jako

uZzivatele 1 aktivniho obcCana, individuum i ¢lena skupiny.

Evropskd unie definovala v Bilé knize zroku 1995 nékolik cila, které mély

nasmérovat Evropu na cestu k ucici se spole¢nosti (Evropska komise, 1995, s. 54). Tyto
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obecné¢ cile mimo jiné doporucovaly prostiednictvim podpory investic zapojit do
vzdélavani podniky, sblizit Skolskou a podnikovou sféru a vytvofit podminky pro
celoZivotni uceni. Vyzvu k vytvofeni ulici se spolecnosti podeptela Bild kniha nejen
ekonomickymi, ale také spoleCenskymi cily. Kniha uvadi, Ze budoucnost Evropy ve svéte
nezavisi pouze na jeji schopnosti fesit ekonomické a monetarni otdzky, ale stejné dilezité
je vénovat pozornost osobnimu naplnéni evropskych obfant a socidlnim cilim. Rozvoj
vzdélani a odborného vycviku podle zavéri dokumentu napomohou k posileni kolektivni
identity a pocitu soudrznosti (Evropska komise, 1995, s. 54). Rovnost, socialni inkluze,
soudrznost, ob¢anstvi a dalSi podobné pojmy se objevuji v nejen v Bilé knize, ale 1 v

dalsich strategickych dokumentech, které byly vydany pozdé;i.

Z této rétoriky by se mohlo zdat, ze se Evropska unie ztotoziiuje s humanistickym
pojetim celozivotniho uceni, které bylo dominantni v 60. letech minulého stoleti, jak jsem
diive uvedla. Stejné jako Holford a Spolarova (2012, s. 41) si vSak pokladam otazku,
nakolik jsou tyto socialni cile skute¢nymi motivy pro evropskou politiku celozivotniho
uceni. Socidlni rozmér nebyl plvodné hlavnim aspektem evropského diskursu o
vzdélavani. Jakékoliv snaha EU zasdhnout do néarodnich vzdélavacich politik se musela
vztahovat k prioritnimu cili zakladajicich smluv — vytvofeni spole¢ného trhu. Akéni
programy z 80. let (mimo jiné i1 Erasmus) byly tedy primarné podlozeny potiebou posilit
ekonomické postaveni Evropského spolecenstvi. Od poloviny 90. let vSak tento primarné
ekonomicky kontext celoZivotniho vzdélavani zacal byt dopliiovan socidlnimi a kulturnimi
cily. S programy jako Socrates a Leonardo da Vinci se celoZivotni ueni stavalo stale
silnéj$im tématem a soucasné se prohlubovala nova socidlni témata jako evropska identita

a evropské obcanstvi (Holford, Spolar, 2012, s. 46).

Polovina 90. let znamenala tedy pomérné¢ vyrazny diskursivni posun (Brine, 2007,
s. 163—-164). Vzdélavani v Bilé knize z roku 1995 jiz neni spojovano pouze s potiebami
trhu a s ekonomickym ristem, nybrz zacind byt diskutovana také jeho role v otazce
nezaméstnanosti a socidlni nestability. Domnivam se, Ze tento posun smérem k socialnim
cilim miizeme interpretovat také jako snahu opodstatnit proces individualizace, ptenos
zodpovédnosti za uplatnéni na trhu prace na jedince. V kazdém jednotlivém subjektu ma
byt vyvolan pocit, Ze aktivni participace na celoZivotnim uceni pfinese 1 jemu osobné
nemaly zisk. Naplnéni ekonomickych cilli ptinese pozitivni diisledky do socidlni oblasti.

Avsak troufam se tvrdit, Ze z pohledu Evropské unie zlstaly ekonomické cile jeji prioritou
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a koncept celozivotniho uceni se ukdzal byt vhodnym néstrojem k jejich dosahovéni. Slovy
Evropské komise ,,chceme-li, aby si Evropa udrzela konkurenceschopnost, je naprosto

nezbytné pristoupit k reformam odborného vzdelavani a pripravy (2012, s. 2).

5.3 Lisabonska strategie 2000 — 2010

Evropska rada na setkdni v portugalské Feife v Cervnu 2000 pozddala Komisi a
Clenské staty o vytvoieni koherentni strategie, kterd by vSem Evropantim umoznila ziskat
piistup k celozivotnimu uceni. Lisabonska strategie, piijatd vroce 2000 v Portugalsku,
znalostni ekonomikou na svété, kterd bude poskytovat trvaly riist. Aby toho bylo dosazeno,
bylo konstatovano (Evropska rada, 2000), ze je tfeba z Evropské unie ulinit atraktivni
misto pro investice 1 praci, vytvofit vice pracovnich ptilezitosti, které umoziuji socialni
soudrznost, a jako klicovy faktor rastu podporovat rozvoj znalosti. ,,To znamena
podporovat vyzkum a vyvoj, inovace a vzdélavani. Zakladni nezbytnosti je realizovat

celoZivotni uc¢eni (VeteSka, Tureckiova, 2008, s. 57).

Tento strategicky dokument neopomenul zduraznit, Ze realizace celozivotniho
uceni piinese také ,,vice a lepSich pracovnich mist®, ¢imz apeluje na ucici se subjekty, aby
se ve svém vlastnim zajmu ucastnily celoZivotniho uceni. AvSak je zde opét zcela ziejmé
zdiraznén celospolecensky aspekt celozivotniho uceni, kdy je celozivotni uceni
povazovano za zcela kliCovou podminku budouciho ekonomického rozvoje. V Lisabonské
strategii je s celoZivotnim ucenim zachazeno jako s politickym néstrojem k dosazeni vétsi
konkurenceschopnosti v globalnim prostoru. Strategie je vyrazem evropské snahy dorovnat
se konkrétnim ekonomickym soupetim — USA, Japonsku, apod. (Holford, Spolar, 2012, s.
znalostni ekonomikou svéta je redlny, nebo ne, neni ve své podstaté pro Evropskou unii
dilezitd. Naopak vyty€enim tohoto obrovského cile, kterého pravdépodobné nikdy
nedosahne, vytvotila EU pevnou pudu pro budouci dil¢i strategické cile, které nyni budou

vzdy mit své opodstatnéni (dokud se EU nestane nejkonkurenceschopnéjsi a

vvvvvv
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Lisabonska strategie zavedla do oblasti vzdélavani Otevienou metodu koordinace,
kterda pivodné byla produktem politiky zaméstnanosti. Navzdory rostoucimu principu
subsidiarity'’, znamenalo rozifeni této koordina¢ni metody vé&tsi zasahy Evropské unie do
zalezitosti &lenskych statd (Holford, Spolar, 2012, s. 47). Spoleéné cile v oblasti
vzdélavani mély byt podle Lisabonské strategie dosahovany prostifednictvim konkrétnich
casovych pland, vymény osvédcenych postupi (tzv. best practice), kvantitativnich
indikatort, periodickych hodnoticich kol a metodiky peer reviews'®, na zakladé které mél
byt hodnocen postup jednotlivych Cclenskych stath pii dosahovani spolecnych cilt

(Evropska rada, 2000).

Brzy po ptedstaveni Lisabonské strategie bylo jasné, ze nékteré jeji cile nebudou
napliiovany tak rychle, jak dokument ptfedpokladdal. V unoru 2004 byla ptedloZena tzv.
Wim Kokova zpréva o stavu Lisabonské strategie (Evropska unie, 2004), kterd vymezila
konkrétni vyzvy a navrhla opatfeni, jak ucinit celozivotni uceni, které je chapano jako
klicovy princip v oblasti vzdélavani, realitou. Bylo konstatovano, Ze je tfeba urychlit
tempo reforem a doporuceno, aby ,,jednotlivé staty zintenzivnily své usili pfi vytvafeni a
realizaci komplexnich, prostupnych a koordinovanych narodnich strategii celoZivotniho
udeni zasazenych do evropského kontextu® (MSMT, 2007, s. 14). Zprava dokonce zachézi
tak daleko, ze z pomalého naplnovani lisabonskych cilii vini vlady ¢lenskych stath, které
podle ni ,,nebraly vykon a realizaci dohodnutych opatfeni dostatetné¢ vazné* (Evropska
unie, 2004, s. 10, ptel. P. V.). Divodem, pro¢ je Evropa tak vzdalena vyty¢enym cilim, je
tedy podle zpravy nedostate¢na oddanost Clenskych statti k jejich naplnéni. Zprava
dokonce navrhuje, aby v kazdém c¢lenském statu byl ve vladé jeden zéastupce zodpovédny

za kazdodenni implementaci lisabonskych cili (Evropska unie, 2004, s. 40).

,»V souvislosti s aktualizaci Lisabonské strategie prohlasila Rada Evropy na svém
zasedani vroce 2005 ,lidsky kapital® za nejdalezitéjSi prednost Evropy* (Veteska,
Tureckiova, 2008, s. 59). Dle mého nazoru (a v kontextu stim, co jsem uvedla vyse)
ekonomikou svéta (cil Lisabonské strategie) se Evropska unie miize stat jediné tehdy,
bude-li realizovano celozivotni uceni, které zvysi hodnotu lidského kapitalu jejich obcanti.

Diiraz na hodnotu lidského kapitdlu pro budoucnost Evropské unie ma v konecném

'7 Z4sada subsidiarity, podle které maji byt rozhodnuti pfijimana na co nejniz$i urovni statni spravy, patii
mezi tii zakladni zasady pro fungovani EU obsazené ve Smlouveé o EU (Evropska unie [online], 2013).
'8 Obecns se jedna o metodu hodnoceni, kdy je pozorovatel na rovnocenné odborné trovni s posuzovanym.
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dasledku nejvétsi dopad na samotny ucici se subjekt, jehoz zivot bude realizaci

celoZivotniho uceni a zménami ve vzdélavacich politikach ovlivnén predevsim.

5.4 Memorandum o celoZivotnim uéeni

V navaznosti na lisabonsky proces vydala v fijnu 2000 Evropska komise dokument
Memorandum o celozivotnim uceni. Zakladnim smyslem Memoranda bylo podnitit
,celoevropskou debatu o ucinné strategii pro uskutechovani celozivotniho uceni na
individualni a instituciondlni urovni a ve vSech sférach vetejného a soukromého Zzivota“
(MSMT, 2007, s. 14). Tato debata o rok pozd&ji vyustila v dokument Communication from
the Commision: Making a European area of lifelong learning a reality, ktery piinesl
Sirokou definici celozivotniho u€eni, podle které by mélo uceni probihat po cely zivot, tedy
,0d kolébky do zralého véku“. Hlavnimi cily takto pojimaného uceni jsou ,aktivni

obCanstvi, osobni rozvoj, socialni inkluze a zaméstnanost* (MSMT, 2007, s. 14).

V Memorandu je uvedeno, Ze se Evropa méni ve spolecnost a ekonomiku
zalozenou na znalostech. Zménu dokument srovnava s pramyslovou revoluci
s vysvétlenim, Ze digitdlni a biotechnologické revoluce také preménuji vSechny aspekty
lidského Zivota. S odkazem na tuto zménu Memorandum znovu opakuje a prohlubuje dva
klicové aspekty neoliberalni governmentality, které jsem identifikovala jiz v Bilé knize o
vzdélavani a odborném vycviku. Za prvé Memorandum hovoii o individualizaci
ptileZitosti a rizik: ,,Moderni Zivot pfina$i jedincim vétSi Sance a moznosti, ale zaroven
také véEtsi riziko a nejistotu. Lidé disponuji svobodou piijmout rGzné zivotni styly,
soucasn¢ vSak maji odpoveédnost za utvareni vlastniho zivota® (Evropska komise, 2000, s.
7, pteloz. P. V.). A za druhé je zde potvrzena definice inkluze, kterou jiz naznacila Bila
kniha. Memorandum na jedné stran¢ konstatuje, Ze stale vice lidi zlstava déle ve
vzdélavani, coz je vnimédno jako znak toho, ze jsme na dobré cesté¢ k naplnéni idealu
celoZivotniho uceni. Na druhou stranu se v§ak podle Memoranda prohlubuje propast mezi
témi, ktefi maji dostateCnou kvalifikaci k udrzeni se na trhu prace, a témi, ktefi
neodvolatelné kon¢i na okraji cesty (Evropska komise, 2000, s. 7). Domnivam se, ze mezi
ucicim se subjektem, o kterém hovofi tento dokument, a homo oeconomicus, jenZ byl
popsan Foucaultem, existuje urcita paralela. Neodvolatelné¢ kon¢i na konci cesty ti, ktefi se

jesté nedokazali zachovat jako racionalni podnikatelé se sebou samym — nepodileli se na
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celoZivotnim uceni a neinvestovali tedy dostatecné do vlastniho kapitdlu. Musi nést za toto
Spatné rozhodnuti odpovédnost. Memorandum proto rozviji debatu, jak nejlépe umoznit
jedinci, aby se stal aktivni u¢icim se subjektem (Evropska komise, 2000, s. 13). Dokument
usuzuje, ze pokud pfiblizime celozivotni uceni potfebam jedincli napi. prostiednictvim
modernich technologii, stanou se aktivnimi ucicimi se subjekty. Zda se, ze dokument
pfedpokladd, ze pokud jedinci umozZnime aktivni Gcast na celoZivotnim uceni, tak této
moznosti automaticky vyuzije. Ucici se subjekt se stejné¢ jako Foucaultiv homo
oeconomicus jevi ,,jako manipulovatelny, jako ten, kdo bude systematicky odpovidat na

systematické modifikace uméle vnesené do prostiedi® (Foucault, 2009, s. 234).

Jak jsem uvedla na zacatku kapitoly, dokument Making a European area of lifelong
learning a reality ptedlozil Sirokou definici celoZivotniho uceni, kterd pokryvala vSechny
etapy zivota uliciho se subjektu a vSechny formy ucfeni se (formalni, neformalni i
informalni). Zprava, stejné jako mnoho dalSich strategickych dokumentii EU vztahujicich
se k celozivotnimu uceni, klade diraz na Uzky vztah mezi celoZivotnim ucenim a
zameéstnatelnosti. Hovofi se zde o nezaméstnaném ucicim se subjektu (Brine, 2007, s. 170).
Jak jsem se pokusila ukdzat, zprava Komise potvrdila a prohloubila koncept
individualismu (odpovédnosti uciciho se subjektu za vlastni zaméstnatelnost), nicméné
definovala také potiebu vedeni a konzultovani. Byl vysloven zamér vytvofit do konce roku
2002 Evropské poradenské f()rum]g, které¢ by zahrnovalo vSechny ,relevantni hrace®, a
jehoz cilem by bylo povzbuzovat dialog, zprostfedkovavat vyménu osvédcenych postupii a
identifikovat feSeni spolecnych probléma (Evropskd komise, 2001, s. 18). Na tomto
piikladu je dle mého nazoru dobie viditelné¢ uzké propojeni technologii vladnuti a
technologii sebe samého, které¢ v sob& spojuje Foucaultiiv koncept governmentality. Jedno
vychdzi z druhého. Skrze Evropské poradenské forum subjekty konstruuji technologie

ovladani sebe samych (podileji se na vladnuti).

Ve zpravé Evropské komise (2001, s. 8, prel. P. V.) je dale vyty€ena nutnost
realizovat Evropsky prostor celozivotniho uceni. Uvadi se zde konkrétné: ,,(...) aby bylo
dosazeno Lisabonského cile znalostni spole¢nosti, Evropsky prostor celoZivotniho uceni
bude tzce spojen s Evropskym vyzkumnym prostorem.* Domnivam se, Ze tyto ,,evropské
prostory* je potteba hloub&ji prozkoumat, nebot’ hraji v Evropské unii dilezitou roli

z hlediska moci a vladnuti.

1 .
? European Guidance Forum
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5.5 Evropsky prostor

V evropskych strategickych dokumentech se c¢asto hovoii o potfebé vytyCeni
urcitého prostoru. Piikladem je Evropsky vyzkumny prostor (ERA, European Research
Area), jehoz cilem je koordinovat evropské vyzkumné usili. Tuto strategii vyhlasila EU jiz
v roce 2000, aby s jeji pomoci pfispivala k vyty¢enému cili konkurenceschopné
ekonomiky zalozené na znalostech (MSMT CR [online], 2013). Daliimi podobnymi
projekty bylo vytvofeni Evropského prostoru celozivotniho uceni, o kterém hovoii jiz
zminovany dokument Making a European area of lifelong learning a reality, a Evropského
prostoru vysokoskolského vzdélavani. VSechny tyto prostory by se mély podle Evropské
unie zamé&fit na mezinarodni konkurenceschopnost, mobilitu a zaméstnatelnost (Simons,

2006, s. 523).

Cil vytvofit Evropsky prostor celozivotniho uceni je zminén také v Lisabonské
strategii, zejména v ramci programu Vzdélavani a odborna ptiprava 2010. I zde tento cil
vychdzi z predpokladu, Zze budoucnost Evropy zavisi na tom, do jaké miry budou jeji
obcané schopni celit hospodarskym a socidlnim vyzvam. Aby bylo vSe zjednoduSeno, je
potieba vyty€it urcity prostor, ktery bude standardizovany, piehledny a vSem snadno
dostupny. ,,Evropsky prostor celozivotniho uceni umozni obfaniim usilujicim o uceni
volné se pohybovat mezi moZnostmi uceni, pracovnimi misty, regiony a zemémi‘
(Evropska unie [online], 2013). Celozivotni uceni se proto zaméfuje na uceni od
piedskolniho vzdélavani az po dichod (vCetn€) a zahrnuje vSechny formy vzdélavani, aby

z4dna oblast u¢eni nezlistala nepokryta.

Evropskd unie tim, Ze ve svych dokumentech neustale zmifiuje potiebu vytvofeni
urcitého prostoru, vytvari vlastné¢ podminky k tomu, aby mohla ucici subjekt umistit do
pevné dané a kontrolované mocenské struktury. Simons (2006, s. 524) hovoii o
infrastruktufe, kterou Evropa pottebuje vytvofit proto, aby ucici subjekt mohl ¢init sva
rozhodnuti o investicich do lidského kapitdlu produktivnim zplisobem na zéklade
dostupnych informaci o ptidané hodnoté ¢i kvalité¢ lidského kapitalu. Evropsky prostor
vysokoSkolského vzdélavani je takovymto druhem infrastruktury se specifickym typem

obyvatel — podnikatelskych verzi nas samych,” kteti hleddme zptisoby, jak investovat do

2% Volny preklad anglického vyrazu ,.entrepreneurial selves®.
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svého kapitalu. Tato ,evropskd infrastruktura® se pak pro ucici se subjekty 1

zprostiedkovatele uceni nestane v budoucnosti pouze moznou cestou, nybrz nezbytnosti.

Domnivam se, ze Evropsky prostor vysokoskolského vzdélavani lze povazovat za
nastroj neoliberadlniho vladnuti, jehoz disledkem je ekonomizace socialniho. PtiCemz
sekonomické“ vtomto smyslu odkazuje na podnikatelskou svobodu podléhajici
permanentnimu ekonomickému tribundlu (Foucault, 2009, s. 217), o kterém jsem hovoftila
diive. Toto tvrzeni podpoifim tim, ze osvétlim, jaké jsou konkrétni projevy propojeni
ekonomického a socidlntho v oblasti vzdélavani, které jsou spojeny s vytvofenim
Evropského prostoru vysokoSkolského vzdélavani. Tato infrastruktura nabizi ucicim
subjektim snaz$i ptistup k lidskému kapitalu, do kterého mohou (a je jim také silné
doporuceno) investovat. V takto pojatém prostiedi si subjekt vybird vzdélani nebo odborny
vycvik s ohledem na svoji budouci zaméstnatelnost, s ofekavanim budouciho pifijmu
(Simons, 2006, s. 536). V disledku toho se vysokoskolské vzd€lavaci instituce musi také
stat podnikatelskymi subjekty. Jejich pfeziti zavisi na promyslenych investicich do téch
vyzkumnych a vzdélavacich oblasti, které ucicim se subjektim nabidnou vétsi pfidanou
hodnotu lidského kapitalu, tedy téch oblasti, které ptildkaji nejvice zakaznikti. Pokud tak
neuci, neobstoji v prostfedi, ve kterém pifidand hodnota kapitadlu hraje primarni roli
Subjekty celozivotniho ucfeni 1 poskytovatelé vzdelavani stoji pfed permanentnim
ekonomickym tribunalem, ktery hodnoti jejich podnikatelské kroky. Evropska unie tento
tlak jesté podpoftila ndvrhem na ,,vytvofeni evropského ramce kvalifikaci pro celozivotni
vzdélavani, ktery bude slouZit podnikiim nebo jednotliveiim jako referencni nastroj pro
srovnani Urovni certifikaci udélenych riznymi systémy vzdélavani a odborné piipravy*

(Veteska, Tureckiova, 2008, s. 37).

V souvislosti s potiebou vyty€eni urcitého evropského prostoru se ¢asto hovofi o
evropské identité¢. Diivodem je snaha vyvolat v obCanech ¢lenskych stati EU vétsi pocit
sounalezitosti a ptisluSnost. Evropska unie je bez pochyb skutecné unikatnim projektem, se
kterym se Zadna jind mezinarodni organizace, co se rozsahu a hloubky integrace tyce,
nemize méfit. Clenské staty prenaseji na EU &ast své suverenity a v nékterych ohledech se
tak jejich obCané stavaji obCany 1 tohoto nadstatniho tutvaru. Zasahy EU do zZivoti
jednotliveil se projevuji mimo jiné pravé prostiednictvim strategickych dokumenti EU,
které jsou pro Clenské staty a tudiz 1 pro jejich obCany (do rizné miry) zdvazné. Jsem toho

nazoru, ze prezentace evropské identity jako ¢ehosi, co nds spojuje a pomaha nadm se
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rozvijet, ma v obcanech Clenskych stati vyvolat vetSi pocit prislusnosti k obcanstvi
Evropské unie?', a tudiz také vétsi ochotu akceptovat piipadné neoliberalni zasahy.
K dosahnuti této akceptace Evropské unii napomahé i koncept celozivotniho uceni, ktery
tim ziskava specificky governmentalni vyznam. Podle Olssena (2008, s. 37) Evropska unie
povazuje celozivotni uceni za centralni vzdélavaci projekt, prostiednictvim kterého usiluje
o zaclenéni dnes jiz 28 populaci do nové evropské identity. Podle Evropské komise je
celoZivotni uceni zastfeSujici strategii evropské kooperace v ramci vzdéldvacich a
vychovnych politik. ,,Metoda celoZivotniho ufeni je zdkladni politickou strategii pro
rozvoj obCanstvi, socialni koheze, zaméstnanosti a individualniho naplnéni“ (Evropska

komise, 2012, s. 4.).

5.6 Evropsky ramec kvalifikaci

Ve snaze o vétsi flexibilitu a kratsi trvani vzdélavacich programt Evropska unie ve
svych dokumentech klade diraz na vystupni kompetence (learning outcomes), které jsou
v soucasnosti povazovany za zasadni prvek moderniho pojeti vzdélavani. Pozornost byla
zamétena predevsim na rozvoj tzv. klicovych kompetenci ve vzdélavani, a proto Evropsky
parlament a Rada vydaly v roce 2006 Doporuceni 2006/962/ES o klicovych schopnostech
pro celozivotni uceni. Evropskd unie povazovala vymezeni kliCcovych schopnosti
(kompetenci) pro celoZivotni u€eni za nezbytné v dobé& probihajici globalizace a méniciho
se trhu prace. ,,Klicové kompetence byly definovany jako ty kompetence, které predstavuji
pienosny a univerzalné pouzitelny soubor védomosti, dovednosti a postojt, které potiebuje
kazdy jedinec pro své osobni napInéni a rozvoj, pro zapojeni se do spolecnosti a uspéSnou
zaméstnatelnost” (VeteSka, Tureckiova, 2008, s. 59). Klicové kompetence se zdaly byt
vhodnym referenénim rdmec pro podporu cili definovanych Evropskou unii v oblasti

celozivotniho uceni.

V unoru 2008 formalné ptijat Evropsky ramec kvalifikaci pro celozivotni uceni,
ktery rozfazuje vysledky u€eni do osmi Urovni, podle dosazenych znalosti dovednosti a
kompetenci. ,,S podporou expertni skupiny pro ERK vypracovala Komise plan
osmiurovihového rdmce zaloZeného na vysledcich uceni, ktery se zaméfoval na zvySeni

ree
1

pruhlednosti a pienosnosti kvalifikaci a na podporu celoZivotniho uceni (Evropska

! Ob¢anstvi EU zavedla Smlouva o Evropské unii.
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komise, 2009, s. 3). Evropsky rdmec kvalifikaci je urcen politickym CcCiniteltim,
poskytovatelim vzdélavani a odborné piipravy, zaméstnavatelim i1 samotnym studujicim.
Clenskym statim EU je doporudeno, aby ,pii vytvafeni vazby mezi vysokoskolskymi
kvalifikacemi, kvalifikacemi z oblasti odborného vzdélavani a pfipravy v ramci
vnitrostatnich systémi kvalifikaci na jedné strané a evropskym ramcem kvalifikaci na
stran¢ druhé podporovaly a uplatiiovaly zasady pro zajistovani kvality ve vzdélavani a
odborné ptipravé... (Evropska komise, 2009, s. 8). Tyto zasady zajiStovani kvality by
podle dokumentu mély byt zdkladem vSech trovni evropského ramce kvalifikaci, pficemz
se klade diraz na vystupy a vysledky uceni. Kvalita vzdélavani a odborného vycviku se
jevi jako ,ideologicky nezaujatd a hodnotové neutrdlni®, ale jak upozornuji Kascak a
Pupala (2012, s. 82) ,,pravé proto vSak nabada k akademické obezietnosti, ke kritickému

odstupu a nevyhnutelnosti teoretického provéteni.

Diskurs o kvalit¢ je spojen sprosazovanim managementu kvality — predem
vyty€ené standardy vystupuji jako referenni ramec pro dokazovani toho, zda bylo
dosazeno pozadované kvality, at’ uz na strané¢ poskytovatele vzdélani ¢i uciciho se
subjektu. Evropsky ramec kvalifikaci a podobné projekty Evropské unie, jejichz ucelem je
vytvafet referen¢ni kriteria pro hodnoceni vzdéldvani, jsou impulsem pro rozsahlé
standardiza¢ni procesy na narodnich urovnich. Piivodni hodnotové neutralni pojeti kvality
tak ziskava novy rozmér. ,Kvalita Skoly nevystupuje jako samostatny koncept, ale je
spojeny s takovymi pojmy, jako je odpovédnost Skol, standardizace a evaluace vzdélavani
¢1 testovani vykoni zakt* (Kascak, Pupala, 2012, s. 81). Z pohledu foucaultovské analyzy
lze vtomto kontextu jiz zieteln€ji vysledovat normativni rdmec neoliberdlniho vladdnuti,
ktery urcuje chovani vSech ucastnikii vzdélavaciho procesu. Domnivam se, Zze v
Evropském ramci kvalifikaci miZeme spatfovat neoliberdlni tlak na vzdélavaci politiky,
vzdélavaci instituce, mimoskolni zprostfedkovatele procesu uceni 1 samotné ucici se
subjekty, ktefi jsou nuceni chovat se ur¢itym zptisobem, jenz je v souladu s predstavami

tohoto evropského politického projektu.

S odkazem na usnadnéni pracovni a studijni mobility jsou Evropskou unii zavadény
rtizné nastroje, které maji zaméstnavatelim a vzdéldvacim institucim pomoci porozumeét
tomu, co jim uchaze¢ miZe nabidnout. Jednim z takovych nastroji je tzv. Europass (NUV
[online], 2013), jehoz cilem je poskytnout pfehledné informace o jeho drziteli ve vSech

jazycich stati EU. Europass je soubor dokladii o vzdé€lani, osobnich kompetencich,
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jazykovych dovednostech, odborné kvalifikaci a pracovnich zkusenostech.”” Tento nastroj
vyzaduje od lidi, ktefi se do n¢j zapoji, aby si vedli neustale aktualizovanou dokumentaci
svych pracovnich a vzdélavacich aktivit, a tedy sami standardizovali sviij proces uceni, aby
mohl byt jednoduseji podroben piipadné evaluaci. Prostfednictvim Europassu subjekty
celoZivotniho uceni pfistupuji k ,,marketizaci“ sebe samych. Pokud bychom vyuzili
foucaultovské terminologie — zvySuji svoji atraktivitu na pracovnim trhu prostfednictvim
prezentace vlastniho kapitdlu marketingovou formou a napliuji tak idedl podnikatele se
sebou samym. Zaroven tento nastroj poskytuje strategicka data o vzdélavacim potencialu
populace, kterd umozni vytvareni vzdélavacich politik takovym smérem, jenz napomuiize
technologiim socidlni spravy Iépe fidit u¢ebni procesy jednotlivci (Masschelein, Simons,
2008, s. 56).

5.7 Dil¢i zavér

Vé&fim, ze se mi na vybranych strategickych dokumentech Evropské unie podafilo
demonstrovat, ze celozivotni u€eni neni ideologicky nezatizeny koncept, jak je Casto
prezentovano, ale hraje dileZitou roli v mocenskych vztazich uvnitt EU. Z piivodniho
konceptu celozivotniho uceni, jehoz cilem byl socidlni a kulturni rozvoj spole¢nosti
prostiednictvim vzdélavani ptistupného vSem bez jakékoliv diskriminace, se v soucasném
vzdélavacim diskursu na ptidé EU stal politicky néstroj ekonomické zmény. Domnivam se,
7e to miZeme povazovat za disledek vlivu neoliberdlni governmenality v mocenskych
strukturach EU se vSemi projevy, které Foucault tomuto druhu vladnuti ptisoudil. Ve
strategickych dokumentech se hovoii o celozivotnim uceni v kontextu rozvoje lidského
kapitalu, zejména ve vztahu k potiebam efektivniho fungovani ekonomiky. Hlavni
odpovédnost za tento rozvoj lezi podle strategickych dokumentii na bedrech uciciho se
subjektu, ktery se musi stat Foucaultovym homo oeconomicus — ekonomicky uvazujicim

jedincem.

Governmentalita celoZivotniho wuceni, tak jak se manifestuje v nékterych
strategickych dokumentech Evropské unie, ptfedpoklada zvlastni druh subjektivity — ucici
se subjekt, ktery participuje na celozivotnim uceni ve vSech jeho etapach a podobach

(lifelong learner). Uc¢ici se subjekty jsou podle neoliberalnich vzdélavacich strategii nejen

22 Mezi nejvice vyuzivané doklady z této skupiny patti pravdépodobn& Europass-zivotopis.
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,»odsouzeny* k nikdy nekonc¢icimu procesu uceni, ale také se stavaji za tento proces samy
zodpovédné. Neoliberalni vladnuti nas obdatfuje svobodou — roz$ifuje nase moznosti, jak a
kde se dale vzdé€lavat, ale s timto novym druhem svobody je spojené také riziko. Jedinec,
ktery nedokaze téchto moZnosti vyuZzit ke zdokonaleni sama sebe (navySeni svého kapitalu
na trhu préace), selhal. To, co bychom diive povazovali za prdvo na vzdé€lani, je ve
strategickych politickych dokumentech prezentovano jako povinnost. ,,Kazdy MUSI byt

schopen uchopit svou ptileZitost...* (Bila kniha, 1995, s. 3, zdlraznéno P. V.)

Z tohoto predpokladu subjektivity, kterou mizeme ve strategickych dokumentech
spatfovat, vychazi specifické¢ pojeti inkluze, kdy hlavni diferen¢ni znak je rozdil ,,mezi
témi, ktefi védi, a témi, kteti nevedi* (Evropska komise, 1995, s. 9, ptel. P. V.). Schopnost
neustale aktualizovat své znalosti a dovednosti a tim obohacovat vlastni kapital, je
prezentovana jako nezbytny dopln€k aktivniho ob¢ana. Bez ni totiz nema Sanci uplatnit se
na trhu prace a kon¢i proto, slovy Memoranda o celoZivotnim uceni (2000, s. 7), na okraji
cesty. Evropské strategick¢é dokumenty, které jsem zkoumala, takto vytvareji predstavu
normalizovaného uciciho se dospélého, ktery je odlisSny od téch ,,ostatnich®, ktefi se (jeste)
nezapojili do celozivotniho uceni, a pro néz je potiteba vytvofit vhodné podminky, aby tak

mohli uéinit také.

Na zaklad¢ toho, co jsem doposud shrnula, neni proto piekvapivé, ze je
v dokumentech dobie Citelny tlak na ptizpisobovani se urcitym standardim. Dokumenty
operuji s konkrétnimi cily, kterych musi ¢lenské staty nebo vzdélavaci instituce v urceném
case dosahnout. Evropskou unii je nejdiive vytyCen konkrétni nebo 1 obecny cil (Casto
formou projektu — napt. Evropsky prostor celoZivotniho uceni) a tim je pfedem definovan
stav, kterého maji ¢lenské staty dosahnout (napt. podil osob s vysokoSkolskym vzdélanim
ma byt nejméné 40 %). Na konci kazdého takto vymezeného obdobi i1 v jeho pribéhu jsou
prezentovany statistiky a kvantitativni 1 kvalitativni hodnoceni, jakych vysledki bylo
dosazeno jednotlivymi c¢lenskymi staty nebo Evropskou unii jako celku. Na zakladé
vysledki je vyvozena odpovédnost za (ne)spravné plnéni cili. V politické praxi Evropské
unie se takto projevuje neoliberalni trojuhelnik evaluace — standardizace - odpovédnost.
Vyvozenim odpoveédnosti neni vyvijen tlak pouze na tvorbu narodnich politik, ale také na
vzdélavaci instituce 1 samotné ucici se subjekty, které jsou vystaveny neustalému

hodnoticimu zkoumani.
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Jak jsem se pokusila ukézat, nékteré tyto cile jsou pomérné¢ dosti nadsazené.
Ptikladem je cil stat se nejkonkurenceschopnéjsi a nejvykonnéjsi ekonomikou svéta
obsazeny v Lisabonské strategii. Eurostat poskytuje data o pokroku pfi plnéni dil¢ich cila.
Meéfieni, kterd Evropskéd unie prostfednictvim Eurostatu (a dalSich statistickych ndstroji)
ziska, jsou nasledné¢ interpretovana. Odviji se z nich specificky diskurs, ktery opird svou
politickou argumentaci o vysledky testovani. Vzhledem k nemalym cilim neni vyjimkou,
ze vysledky testovani jsou hodnoceny negativné. Z toho, jak jsou vysledky interpretovany,
potom vychazi konkrétni ndvrhy na tizeni lidského chovani, jejichz ucelem je uspiSit

dosahovani jednotlivych cili. Vysledkem tedy maze byt ptijeti dalSich projektt a cilti.
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6 Zavér

Na vybranych strategickych dokumentech Evropské unie jsem se snazila
demonstrovat, Ze s celozivotnim u€enim je zde zachédzeno jako s politickym konceptem.
Pokusila jsem se u jednotlivych dokumentt ur¢it, jakou politickou roli celozivotnimu uceni
piisuzuji a co ocekavaji od uciciho se subjektu. PfesvédcCila jsem se o tom, Ze celozivotni
uceni je v dokumentech povazovdno za nezbytnou podminku budouciho ekonomického

~r o

rozvoje Evropské unie. Od uciciho se subjektu se ocekava, ze bude aktivné participovat na

celoZivotnim uceni, aby mohl plné¢ vyuzit sviij kapitdl, a stat se tak soucasti ucici se

spolecnosti, kterou si dokumenty kladou za cil vytvofit.

Samoziejmé existuje na urovni Evropské unie velka fada dalSich dilezitych
dokumentti, které se dotykaji problematiky celozivotniho uc€eni. Nicméné nepokousela
jsem se téma foucaultovské analyzy strategickych dokumentech EU zabyvajicich se
celoZivotnim ucenim pokryt komplexné€, pouze naznacit moznosti tohoto pfistupu. Téma
muze byt nepochybné vyuzito k dal§i analyze, nebot otdzka celozivotniho uceni ani
v dal$ich letech nepiestane byt aktudlni. Snaha Evropské unie vyuzit koncept celozivotniho
uceni k naplnéni vlastnich cilii se stava ¢im dal intenzivnéjsi, coZ se odrdzi 1 v rostoucim

mnozstvi dokumentt a doporuceni, které vydava.

Uvédomuji si, Ze kritika neoliberalniho pojeti konceptu celoZivotniho uceni
obsazend v této praci se mize zdat velmi jednostranna, mozné az piili§ ,kriticka®. Avsak,
jak jsem jiz predeslala v uvodu, piesné to bylo jejim ucelem, nebot’ 1 zplsob, jakym je
celoZivotni u¢eni v téchto dokumentech prezentovano, je, dle mého nazoru, do urcité¢ miry
tendencni. Vychazela jsem zde z konkrétni nazorové pozice, kterou sdili urcity okruh
odbornikl ptsobicich v rdmci governmental studies, jez v soucasné politické argumentaci
o celozivotnim uceni vidi nitky mocenskych vztahii neoliberalniho vladnuti. Strategické
dokumenty Evropské unie byly pak prezentovdny a analyzovéany jako konkrétni projevy
tohoto neoliberdlniho vladnuti. Mym cilem nebylo vytvafet normativni soudy. Netvrdim,
ze koncept celozivotniho uceni je pouze ndstroj, jak z lidi vytvofit ekonomizované
subjekty, jez raciondln¢€ operuji se svym vlastnim kapitalem. Chtéla jsem pouze ukdzat
pon€kud jiny pohled na situaci, nez je ten, ktery je prezentovéan v politickych a odbornych
diskuzich o celozivotnim uceni na narodni 1 mezinarodni Grovni. Celozivotnimu uceni je
zde pfisuzovan siln€ pozitivni vyznam pro budouci individudlni 1 celospole€ensky rozvoj,

avSak zcela se opomiji otazka jeho mozného mocenského a ideologického zabarveni.
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Prostfednictvim Foucaultova myslenkového odkazu jsem se pokusila nastavit ,kritické
zrcadlo®. Abych byla ptesnéjsi, s pomoci Foucaultova konceptu governmentality jsem
poukazala na to, Ze 1 koncept celoZivotniho uceni miize byt ovlivnén mocenskymi vztahy a

stat se prostfedkem urcité socidlni kontroly.

Celozivotni uceni je ve vybranych politickych dokumentech Evropské unie
prezentovano jako néco, do ¢eho by vSichni méli byt zahrnuti. Stat by mél nastavit
podminky vhodné pro celozivotni u¢eni, ale na ucicim se subjektu spoc¢iva odpovédnost za
vlastni vzdélani a zaméstnatelnost. Jak z dokumenti vyplyva, ti, ktefi se na celoZivotnim
uceni aktivné nepodileji, brani budoucimu rozvoji vlastniho Zivota i celé spole¢nosti.
Jedinci se musi naucit chovat jako podnikatelé se sebou samym, jinak skonci
,heodvolatelné na konci cesty.* Foucaultiv homo oeconomicus ziskal v té€chto vybranych
strategickych dokumentech EU konkrétni podobu uciciho se subjektu, pro kterého se

celoZivotni u€eni stalo nezbytnosti, bez které neobstoji pfed permanentnim ekonomickym

tribunalem.

Za hlavni pfinos své prace povazujito, Ze oteviela téma, které u nas neni ptilis
zname, ale ve svété si ziskava stale vetsi pozornost. O tom, ze neni pfili§ zndmé, sveédEi 1
fakt, ze jsem pracovala téméf vyhradné s anglickymi zdroji. Téma se nejen mé, ale 1
potencialniho ¢tenafe mize osobné dotykat ze dvou davodi: 1. jsem obfan Evropské unie;
a 2. subjekt celozivotniho uceni, a proto chci lépe porozumét mocenskym strategiim, které
se ve strategickych dokumentech Evropské unie o vzdélavani a celozivotnim uceni
nachazeji. Zaroven také lépe porozumim roli, kterou mi tyto dokumenty pfisuzuji.
Domnivam se, Ze jiz samotny kriticky pohled na celoZivotni ueni ndm umoziuje tento
koncept vyuZivat lépe, nebot’ tak budeme ¢init s plnym védomim toho, Ze miZe byt

ideologicky zatizeny.
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