Posudek
oponenta dizertacni prace doc.PhDr.JUDr. Jakuba Rakosnika, Ph.D.
na téma ,Promény socidlniho prava v Ceskoslovensku v letech 1945-1956“
(celkem 181 stran)

Doc. J. Rakosnik vyuzil v posuzované dizertacni praci Sirokého zabéru své
historické a historickopravni erudice ke zkoumani vyvoje socidlnich prav
v Ceskoslovensku. Problematika materialnich podminek Zivota a socialnich prav
obyvatel CSR je dizertantovou doménou védeckého zajmu, svéd¢i o tom mij.
patnact poloZek v seznamu publikovanych praci, mezi nimi i prace habilitacni.
Sdm autor vysvétluje v Uvodu ,technické” resp. formalni dlivody, které jej vedly
k ponékud neobvyklé struktufe predlozené prace. Promény socialniho prava
v Ceskoslovensku mezi Iéty 1945 — 1956 zkoumal soustavné z mnoha pohledd,
coz bylo ocenéno jiz v kladném hodnoceni jeho habilitacniho spisu. Pro dalsi
monografii proto zvolil akcent na dlouhodobé sméry vyvoje socidlnich prav u
nas pocinaje jiz 19. stoletim, kde jsou jejich historické koreny. Vysledkem této
koncepce je neobvykla struktura prace, kdy ze 165 stran vlastniho textu se
presné a primo k tématu vazi kapitoly 6., 7., 8. na stranach 112 — 168, tedy néco
pres jednu tretinu celého rozsahu prace. Obsahlé partie predchazejicich asi
dvou tretin textu jsou hlavné pravnéhistorickym zkoumanim, resp. shrnutim
predchazejiciho vyvoje. Autor své charakteristiky opira o pocetnou zahranicni
(anglickou) i domadci literaturu. Jeho zavéry maji vysokou teoretickou Uroven
véetné sociologickych, politologickych a obecné historickych pohledd.

Vedle uvodu doc. Rakosnik praci rozdélil na osm kapitol. U prvnich tfi do
jejich nadpisu zahrnul nazvy naznacujici obsah. Socialni stat — jeho geneze a
vyvojové faze v transnacionalni perspektivé je kapitolou prvni, druha se zabyva
historii pojmu ,socidlni stat“ v Ceskoslovensku, tieti pak je nazvéna Situace
pred rokem 1918. Kapitoly ¢tvrta az sedma autor vyznacil pouze letopocty a tak
viceméné ve shodé s obecnou periodizaci historie nasi statnosti ve dvacatém
stoleti vymezil useky 1914 — 1918 jako kapitolu ¢tvrtou, nasledujici udobi 1938
— 1945 jako kapitolu patou, Sestou pak mezi léty 1945 — 1948, sedmou v obdobi
1948 -1956. Jako samostatny, specializovany oddil prace plsobi kapitola osma
,Odvétvi socialniho prava na cesté od narodniho pojisténi k socialnimu
zabezpeceni“. V ni podava v uzavrenych oddilech jednotlivé useky socidlni
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ochrany ob&and v CSR, a to jednak socidlni resp.chudinskou péc¢i, jednak péci o
bydleni obyvatelstva, otazky zaméstnanosti v lidové demokratickém
Ceskoslovensku ve sledovaném obdobi, dale socidlni pojisténi a pé¢i o zdravi.
Samostatnou pasaz pak vyclenil také pro otazky péce o rodinu. Ktéto
systematice Ize namitat, Ze se prace obsahové rozpadd vlastné na tfi ¢asti : na
uvodni — obecnou, dalsi je vyvoj pfedchazejici vymezenému tématu a treti —
pravni historie socialnich prav daného obdobi.

Obecné pojata prva, vychozi partie posuzované prace musi byt chapana
jako integralni soucdst vykladl klicovych otazek a shrnuti socidlnich prav
vymezeného obdobi. Autorovi spravné nezaleZi jen na popisu hlavnich norem,
hledd politické zdzemi a ddvody konkrétnich Uprav, jez vychdazely
z ideologickych spor(i stejné jako zteoretickych koncepci domdcich i
zahranicnich védeckych autorit. V obecné poloze jsou nékteré traktované
otazky, jimiz se autor zabyva, predmétem pokracujici diskuze.

Pro méné specializované Ctenare je uzitecna prva kapitola prace, v niz
autor strucné vysvétluje zakladni pojmy napr. socidlni pravo, socialni politika,
socialni stat a jejich rlzné vyklady ¢i koncepce aktualni i minulé. Do domdciho,
vice Ceského neZ Ceskoslovenského, prostfedi pak autor umistuje Uvahy o
vyvoji chapani socialniho statu v CSR.

Konkrétni i dobové pravni predpisy zapadajici do oboru pracovniho prava
a socialniho zabezpeceni autor soustredil a pfriblizil ¢tenari ve treti kapitole,
kterou ,usporné“ nazval Situace pred rokem 1918. Zde pro vyklad zvolil vice
historickou platformu sledovanych otazek v nasi zemi od Il. pol. 19. stoleti do
pocatku svétové valky roku 1914.

Stejnou metodou autor pokracuje ve ctvrté kapitole, kam zahrnul vyvoj
socialni politiky v dobé prvé svétové valky a v obdobi prvni republiky. Podobné
pokracuje i v nasledujici kapitole paté. Sestou a dal3imi kapitolami naplfiuje své
vyzkumné téma. Promény socidlniho prava u nas v letech 1945 — 1956 hluboké
teoretické zpracovani vyzaduji, prace doc. Rakosnika k nému vyznamné
prispiva.

V kratkém, dvoustrankovém zavéru prace autor vyzdvihuje jako vysledek
svého badani dlouhodobou kontinuitu jednotlivych nastroji socidlni politiky,
pricemz vsak se vyvoj odehraval prevazné ve skocich, nikoli rovhomérné. Zde,
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pfipadné na jiném misté, mohl podrobnéji objasnit vyznam roku 1956 jako
periodiza¢niho mezniku své prace.

Doporucuji predloZzenou dizertacni praci doc. PhDr. JUDr Jakuba
Rakosnika, Ph.D. k obhajobé a po jejim zdafilém pribéhu doporucuji mu
udéleni titulu Ph.D.

V Praze dne 27. zari 2012

Doc. JUDr. Ladislav Soukup, CSc.

oponent



