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Anotace

Prace se bude zabyvat 18 lety fungovani Globalni strategie pro dosazeni
vyvazeného, representativniho a vérohodného Seznamu svétového dédictvi
(Global Strategy for Representativ, Balanced and Credible World Heritage
List), ktera ma zajistit zachovani rozmanitosti Statkd zapsanych na Seznam
svétového dédictvi. Po 22 letech od podepsani Umluvy o ochrané svétového
kulturniho a pfirodniho dédictvi bylo poukdzano organizaci ICOMOS na
prezastoupenost statkti kulturniho dédictvi na tukor statkd pfirodnich a
smiSenych, také bylo poukdzdno na pfezastoupenost statkii v rozvinutych
staitech na ukor rozvojovych zemi. Globalni strategie se snazi o vétsi
rozmanitost Seznamu tak, aby na ném byly ve vyvazeném méfitku zastoupeny
vSechny statky z celého svéta. Vysledkem prace bude zhodnoceni, jak se
Globalni strategii dafi aplikovat, kam se za 18 let piisobeni posunula a zda
celkové plni ucel, se kterym byla pfijimana.
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Abstract

Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural
Heritage

- (Global Strategy for Representative, Balanced and Credible World Heritage
List

This work will follow 18 years of implementation of Global Strategy for
Representative, Balanced and Credible World Heritage List, which should
ensure diversity of monuments inscribed to the World Heritage List. Twenty-
two years after the signing of Convention Concerning the Protection of the
World Cultural and Natural Heritage, ICOMOS organization pointed to over-
representation of cultural properties and underrepresentation of natural and
mixed sites as well as over-representation of properties in developed regions
and underrepresentation of those in developing world. Main aim of Global
Strategy is to balance these cases and also work on credibility and
representation of the World Heritage Convention. Outcome of this work will be
an evaluation of application of Global Strategy, its shift during 18 years of its
existence and an evaluation of effectiveness and usefulness of it.
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Uvod

Tato prace vznikla na zéklad® revize a hodnoceni Umluvy o ochrané
svétového kulturniho a piirodniho dédictvi (dale jen Umluva) v ramci oslav 40.
vyro¢i od podpisu této smlouvy a 20. vyro¢i od zapisu prvnich kulturnich
statki v Ceské republice na prestizni Seznam svétového dédictvi UNESCO. Pii
této prilezitosti prob&hlo v Ceské republice nékolik konferenci tykajicich se
predeviim prezentace kulturnich statk®i chranénych touto Umluvou, ale byla
také zminéna potfeba navratu k ptivodni myslence vyvazené, representativni a
veérohodné ochrany svétovych statkdi. Tuto mySlenku béhem let 1972-1993
Seznam sv&tového dédictvi zcela nenapliioval, a proto byla v roce 1994 piijata
Globalni  strategie jako nastroj naplnéni myslenky vyvéazeného,
representativniho a vérohodného Seznamu svétového dédictvi. K této myslence
se rovné¢z vyjadiil tehdejsi prezident ceského komitétu ICOMOS
doc. PhDr. Josef Stulc na konferenci o Umluvé UNESCO o ochrané svétového
kulturniho a piirodniho dédictvi a jejim napliiovani v Ceské republice, ktera
probéhla 18. 4. 2012 vnové budové Narodniho muzea. Doc. Stulc zde
upozornil na rizika komercionalizace a politizace svétového dédictvi
chranéného Umluvou a pfedev§im na nutnost navraceni k vzajemné solidarité
mezi staty.

Globalni strategie pro dosaZeni vyvazeného, representativniho a
vérohodného Seznamu svétového dédictvi (dale jen Globalni strategie) je plan,
ktery zjiStuje vyrovnanost zastoupeni jednotlivych typil statkli (kulturnich,
pfirodnich, smiSenych) a jejich zastoupeni v jednotlivych regionech. Tento
plan je tvoten vysledky tematickych studii a setkdni odbornikt, které probihaji
od roku 1994 a zabyvaji se vzdy konkrétni lokalitou ¢i konkrétnim typem
statku. Vysledky téchto prizkumt jsou prezentovany Vyboru svétového
dédictvi, ktery na jejich zdklad¢ sestavuje Operacni smérnice, které jsou
provadécim piedpisem Umluvy. Globélni strategie tak slouzi jako katalyzator
zlepSovani representativnosti Seznamu svétového dédictvi.

Tato prace se bude V prvni fadé zabyvat vyvojem Globalni strategie, bude
sledovat Uspéchy a netspéchy, kterych do dneSni doby doséhla, a s kterymi se
potykala. Naznafime pozitivni a negativni dopady Globalni strategie a celé
Umluvy. Pro porozuméni problematice Globalni strategie bude také nutné
vysvétlit strukturu a fungovani organizace UNESCO a vztahy mezi
jednotlivymi organy, institucemi a organizacemi. Dtilezitou Casti prace budou
analyzy a pribéznd hodnoceni Globélni strategie a poukazovéani jak na
jednotliva uskali UNESCO reagovalo. V ramci téchto analyz budou
zdiiraznény prostiedky, které byly pfijimany k vyvaZenosti Seznamu svétového
dédictvi v podobé akcénich plani a strategii pfimo souvisejicich



s duvéryhodnosti Seznamu svétového dédictvi. Na zavér prace nahlédneme do
budoucich planii a celkové zhodnotime uspéchy Globalni strategie.



1. Umluva o ochrané svétového kKulturniho a
prirodniho dédictvi

Prvni idea vytvofeni mezindrodniho hnuti na ochranu kulturniho a
piirodniho dédictvi pfisla jiz po 1. svétové valce. Umluva o ochrané svétového
kulturniho a p¥irodniho d&dictvi, ktera byla ptijata na 17. zasedani Generalni
konference UNESCO dne 16. 11. 1972, vznikla z myslenky dvou hnuti: prvni
Znich se zameéfovalo na ochranu kulturnich statkl a druhé na ochranu
ptirodniho dédictvi. Vznikla tak unikatni Umluva, ktera reflektuje ochranu
ptirodnich a kulturnich statk( a zaroven se stard o zachovani vyvéazenosti mezi
témito dvéma faktory.

Myslenka, kterou Umluva pfinasi, je sdilet wsili mezinarodniho spole¢enstvi
chrénit, zachovat a pfedat dalSim generacim kulturni a pfirodni dédictvi s
celosvétové vyznamnou hodnotou. Podpisem Umluvy se kazdy stat zavazuje
nejen k ochrané svétovych kulturnich a piirodnich pamatek, ale také k ochrané
narodnich pamatek na svém tzemi®. K ochrang t&chto pamatek uini smluvni
stat vSe ,,pri maximdlnim vyuziti svych vlastnich zdrojii, a tam, kde je to
vhodné, spolu s mezinarodni pomoci a spolupraci, zejména financni,
uméleckou, veédeckou a technickou, jakou bude moci obdrzet.® Dalsi
povinnosti smluvnich stran jsou konkretizovany piimo v Umluvé a to
v ¢lancich 4, 5, 6, 11, 16, 17, 18, 29 a dale jsou rozvadény v Operacnich
smémicich k napliiovani Umluvy o ochrané svétového dédictvi. Tyto
povinnosti jsou nasledujici:

a) zajistit oznaceni, ochranu, zachovani, zhodnoceni a predavani
kulturniho a ptirodniho dédictvi nachdzejiciho se na jejich zemi
budoucim generacim a poméhat pii tomto tkolu dalsim statdm Umluvy,
které o to pozadaji;

b) pfijmout politiku usilujici o funkéni zapojeni kulturniho a ptirodniho
dédictvi (dale jen ,,dédictvi) do zivota nyné&jsi spolecnosti;

¢) zahrnout ochranu dédictvi do komplexnich planovacich programi;
d) vytvofit sluzby pro ochranu, zachovani a prezentaci dédictvi s
pfislusnymi zaméstnanci a prosttedky pro vykon téchto sluzeb;

e) rozvijet védecké a technickeé studie, vyzkum a metody prace, jimiz
1ze Celit nebezpecim, ktera dédictvi ohrozuyi;

! Kompletni text Umluvy v éeském jazyce naleznete v piiloze.
“l.a 2. ¢l. Umluvy o ochrang svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi, 159/1991 Sb.
%4, ¢l. Umluvy o ochrang svétového kulturniho a ptirodniho dédictvi, 159/1991 Sb.



f) pfijmout vhodna pravni, védecka, technickd, spravni a finan¢ni
opatfeni na ochranu dédictvi;

g) podporovat vytvareni nebo rozvoj narodnich ¢i regionalnich
vzdelavacich stiedisek v oblasti ochrany, zachovani a zhodnoceni
dédictvi, stejné€ jako védecky vyzkum v téchto oblastech;

h) nepodniknout svévolné Zadna opatieni, jez by mohla pfimo ¢i
nepiimo poskodit dédictvi nachézejici se na uzemi jiného smluvniho
statu Umluvy;

1) predlozit Vyboru svétového dédictvi soupis (dale jen indikativni
seznam) statkd, které by mohly byt zapsdny na Seznam svétového
dédictvi;

j) pravidelné pfispivat do Fondu svétového dédictvi ¢astkou, o jejiz vysi
rozhodne Valné shromazdéni élenskych stati Umluvy (jeji vyse pfitom
nesmi piekrocit vysi 1 % ¢lenského ptispévku daného statu do rozpoctu
UNESCO);

k) podporovat vznik narodnich vetejnych a soukromych nadaci nebo
sdruzeni, jejichz cilem je poskytovat dary ve prospéch ochrany
svétového dédictvi;

1) napomahat mezinarodnim kampanim, jejichz cilem je ziskat dalsi
dodate¢né finanéni prostiedky pro Fond svétového dédictvi;

m) usilovat o to, aby zejména vychovnymi a informa¢nimi programy se
u jejich obyvatelstva posilovala tcta ke kulturnimu a pfirodnimu
dédictvi chranénému podle Umluvy a védomi jeho hodnoty; maji téz
informovat vetejnost o hrozbach, kterym je toto dédictvi pfipadné
vystaveno;

n) poskytovat informace Vyboru svétového dédictvi o provadéni
Umluvy a o stavu svych statkd’

4 Pievzato z KUCOVA 2009, 30-32, na zakladg Umluvy o ochrané svétového kulturniho a
ptirodniho dédictvi 159/1991 Sb.
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1.1. Struktura Umluvy

Umluva o ochrané svétového dédictvi vznikla v ramci Organizace
spojenych narodi pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO)’ a jejim poslanim je
prispivat k vzajemnému porozuméni a sblizovani mezi narody na zakladé
mezinarodniho rozvijeni vychovné, vzdélavaci, védecké a kulturni ¢innosti.

Aby mohla byt Umluva provadéna, vzniklo nékolik organi, které jsou
ustaveny v samotné Umluvé. Jsou jimi: Valné shromazdéni, Vybor svétového
dédictvi, Sekretariat svétového dédictvi a poradni organy.

Valné shromaZdéni smluvnich statdi Umluvy o ochrané svétového
dédictvi (General Assembly) se schazi jednou za dva roky, kdy piebira zpravu
od Vyboru svétového dédictvi a vyjadiuje se k ni. Mimo piebirani zprav
zejména urcuje vysi prispévku do Fondu svétového dédictvi a pfijima
dokumenty strategického vyznamu tykajici se svétového dédictvi.

Vybor svétového dédictvi (World Heritage Comittee)’ je mezivladni
vybor pro ochranu kulturniho a pfirodniho dédictvi vyjimecné svétové
hodnoty. Je tvofen 21 smluvnimi staty, které jsou voleny na Valnych
shromazdénich. Volby funguji na systému cyklické vymény urcité casti
smluvnich stran.

,Clenstvi statu ve Vyboru je Sestileté, pricemz v poslednich letech se
stabilizovala praxe, Ze staty dobrovolné zkracuji svuj mandat na ctyri roky, aby
byla umoznéna vétsi rotace Cclenstvi a posilila se kolektivni globalni
odpovédnost za naplnovani Umluvy“7

Radné zasedani Vyboru svétového dédictvi (dale jen Vybor) se kona jednou
rocn¢ a jeho program obsahuje velké mnozstvi témat, od bé&znych
rozpoctovych pies obecné metodickd témata az k feSeni konkrétnich otdzek
vazicich se k jednotlivym statkiim a sestavovani Seznamu svétového dédictvi.
jednani Vyboru, které jsou zaloZeny na védeckych poznatcich odborniki, se
predkladaji Valnému shromdzdéni. Vybor je hlavnim subjektem odpovédnym
za napliiovani myslenek a cila Umluvy.

Vybor se zabyvé ptedevsim strategickymi plany do budoucnosti a otdzkami,
které vznikaji jako reakce na nove vzniklé problémy. Takové reakce realizuje
na zaklad¢ studii poradnich organli. Soucasné strategické cile jsou shrnuty do
seznamu tzv. ,,5Cs“. Tento nazev je odvozen od anglickych slov, ktera mizeme

® Organizace UNESCO je soucasti Organizace spojenych narodii (OSN).

b &L 8,9, 10, 13 Umluvy o ochran¢ svétového kulturniho a ptirodniho dédictvi, 159/1991
Sh.

" KuCovA 2009, 35.
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voln¢ prelozit jako vérohodnost, péce o zachovani statki, zefektivnéni a
posilovani schopnosti a dovednosti, komunikace, zvySovani Glohy mistnich
obyvatel a komunit®, které nejlépe definuji podstatu strategie. Ukolem Vyboru
je tuto strategii neustale udrzovat aktualni, vzhledem Kk posuntim v souc¢asném
sveté. Prave touto a Globalni strategii se tato prace bude primarné zabyvat.

Veskeré zapisy z jednani Vyboru jsou volné k dispozici na webové adrese
www.whc.unesco.org.

Sekretariat Vyboru svétového dédictvi (The Secretariat to the World
Heritage Committee)® funguje jako administrativni t&leso Vyboru sv&tového
dédictvi. Jeho starosti je sprava webového portalu whe.unesco.org, organizace
seminaiti a konferenci, zajistuje korespondenci s ¢lenskymi staty, pripravuje
zasedani Vyboru a zpracovdva dokumentaci. Sekretariat (od roku 1992 téz
nazyvany Centrum svétového dédictvi) je tak redlnym centrem informaci a
koordinatorem veSkerych zaleZitosti tykajicich se Svétového dédictvi.
Z podstaty plnéni ukoli Centrum svétového dédictvi uzce spolupracuje
S poradnimi orgény.

Poradni orginy (Advisory Bodies). V ¢lanku 14 Umluvy jsou mezi
poradni organy zafazeny: Mezinarodni centrum pro studium ochrany a
restaurovani kulturnich statki (ICCROM), Mezinarodni rada pro pamatky a
sidla (ICOMOS) a Svétova unie pro ochranu ptirody (IUCN). Mezi jejich
ukoly patifi poradenstvi v oblastech jejich odborné plsobnosti, vytvareni
podkladi pro Vybor, napomahani rozvoji a provadéni Globalni strategie a
v piipadé¢ ICOMOS a IUCN hodnoceni statki navrzenych k zapisu na Seznam
svétového dédictvi.

ICOMOS — Meziniarodni rada pro pamatky a sidla je mezinarodni
nevladni organizace, kterd vznikla na zéklad¢ Benatské charty a ,,jejiz ulohou
je podporovat uplatiovani obecné teorie, metodologie a vedeckych postupii v
ramci zachovani architektonického a archeologického deédictvi“*® Organizace
je sdruzenim odbornikti védeckych disciplin, které jsou piimo svazany
s pamatkovou péci a kromé€ nadnarodniho centra ma své narodni sekce. Na
mezinarodni urovni je ICOMOS zastieSujici mezinarodni organizaci pro otazky
teorie a praxe pamatkové péce a proto byl zvolen jako poradni organ
UNESCO, ktery ma na starosti pfipravu védeckych studii predkladanych na
zasedani Vyboru a poradni pravo v otazce zapisu Statku na Seznam svétového
dédictvi.

IUCN - Svétova unie pro ochranu prirody je podobné¢ jako ICOMOS
nejvyznamnéjs$i mezinarodni organizace pecujici V tomto piipadé o piirodu a

8 Credibility, Conservation, Capacity building, Communication, Community.
% ¢l. 14 Umluvy o ochrané svétového kulturniho a ptirodniho dédictvi, 159/1991 Sb.
9 Kucova 2009, 43.
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ptirodni zdroje. ,,Hlavnim poslanim IUCN je ovliviiovat, povzbuzovat a
podporovat nejriznéjsi subjekty na celéem svete k ochrané celistvosti a
rozmanitosti prirody a zajistit spravedlivé a udrzZitelné vyuzivani prirodnich
zdrojii.“** Ve vztahu k Umluvé funguje jako hlavni poradni organ v otazce
zapisu prirodniho dédictvi na Seznam svétového dédictvi a spolu s organizaci
ICOMOS ptipravuje védecké podklady Vyboru.

ICCROM - Mezinarodni centrum pro studium ochrany a
restaurovani kulturnich statka tzv. Rimské stiedisko. Jak z nazvu vyplyva,
jedna se o mezivladni organizaci, kterda se zabyva restaurovanim a
konzervovanim movitych a nemovitych pamatek, vcetné Sifeni osvéty v této
oblasti. Zarovenn ICCROM sdruzuje odborniky ze vSech kulturnich sfér a
zajistuje tak jejich dialog a vzdélavani. V ramci struktury UNESCO funguje
ICCROM jako poradni organ ve véci vzdélavani, restaurovani a konzervovani
statki a po odborné strance posuzuje zadosti o mezindrodni pomoc, které
predkladaji smluvni staty Umluvy.

Seznam svétového dédictvi (World Heritage List) je seznam
nejvyznamnéjsich svétovych statkli, které spojuje splnéni pozadavku na
»Vyjimecnou svétovou hodnotu* 12 Takové wdédictvi je odkazem minulosti,
S nimzZ Zijeme v soucasnosti a ktery predame budoucim generacim. Nase
kulturni a prirodni dédictvi je nenahraditelnym zdrojem Zivota a inspirace. Je
zdkladem naseho jednani, meéritkem uvazovani, zakladem nasi identity.“13
Seznam svétového dédictvi je vysledkem spoluprice mezi Clenskymi staty,
Vyborem a poradnimi orgadny a tvoii tak nejrepresentativngj$i vzorek
svétového dédictvi. Aktualni Seznam nalezneme na webovych strankach
Centra svétového dédictvi http://whc.unesco.org/en/list/.

Indikativni seznam lokalit pro nominace k zapisu na Seznam svétového
dédictvi (Tentative List) je seznam statki, které kazdy clensky stat bez
pogetniho'® omezeni navrhuje k zapisu na Seznam svétového dédictvi. Kazdy
navrh, ktery je piedlozen k zapisu na indikativni seznam musi obsahovat

v

nejzakladnéjsi informace o navrhovaném statku a k nému se vazici podrobnou

I Kucova 2009,45.
12V anglické verzi ,,Oustanding universal value®. Kritéria pro uznani vynikajici univerzalni
hodnoty jsou pfesné dana Operanimi smérnicemi, které vydava a aktualizuje Vybor.

,Heritage is our legacy from the past, what we live with today, and what we pass on to
future generations. Our cultural and natural heritage are both irreplaceable sources of life
and inspiration. They are our touchstones, our points of reference, our identity. WORLD
HERITAGE INFORMATION KIT 2008, 5.

4 Statky zapsané na Seznam jsou bez poletniho omezeni, nicméné i statek zapsany na
indikativni seznam musi spliiovat charakteristiky vyjimecné svétové hodnoty. Tim se pocet
statkll zapsanych na indikativnich seznamech vyrazné omezuje.
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nomina¢ni dokumentaci'®. Globalni strategie nové nastavila podminku nejen
dikladného zmapovani statkti navrhovanych na indikativni seznam, ale i
vytvoieni planu budouciho nakladani se statkem (tzv. Management Plan).
Indikativni seznam neni v Umluvé pfimo zaveden, ale vychazi z &lanku III.
odst. 11 a je ukotven v Operaénich smérnicich, které piesné definuji pozadavky
k zapisu statku na indikativni seznam.

YProces pripravy pro zapis statku na indikativni seznam je zvefejnén na webovych
strankach Ministerstva kultury Ceské Republiky http://www.mkcr.cz/assets/zahranicni-
vztahy/unesco/harmonogram-pro-internet_final.doc, vyhledano dne 23. biezna.
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2. Cesta ke vzniku Umluvy o ochrané svétového
kulturniho a prirodniho dédictvi

Ve 20. letech 20. stol., po skonCeni I. svétové valky, zacalo mit
Spolecenstvo narodii obavy o rostouci ohrozeni kulturniho a ptirodniho
dédictvi. Navzdory mnoha diskusim a vypracovanym zpravam s navrhy na
ochranu dédictvi nebyla podepséna zadné konkrétni mezinarodni imluva nebo
dokument. K prvnimu zlomu doslo vroce 1959, kdy UNESCO zahgjilo
Gisp&$nou mezinarodni kampaii za piesunuti chrami Abu Simbel'®. Komplex
chrdmi stdl v mistech dne$ni Assudnské piehrady v Egypté. Na Zzadost
Egyptského a Sudanského parlamentu byly zahdjeny zachranné akce, doslo k
rozlozeni chramt, presunuti do nové lokality a opétovnému slozeni chramdu,
vcetné¢ dukladnych archeologickych vykopt. Dalsi uspéSnou mezinarodni
kampani vyvolanou organizaci UNESCO byla obnova Benatek po nicivé
povodni Vroce 1966. Tyto dvé kampané a zkuSenosti z II. svétové valky
pfimély svétové spolecenstvi k rychlému pfijimani krokd, které by zajistily,
aby se podobné katastrofy nemohly opakovat.

»INa zakladé zkusenosti, Ze mezindrodni spolecenstvi je schopné podniknout
konkrétni opatreni na zachranu kulturniho a prirodniho dédictvi a dohodnout i
urcité principy pro jeho ochranu, byl v roce 1965 na konferenci v Biléem domée
ve Washingtonu navrzen vznik Nadace svétového deédictvi, ktera by
podporovala mezinarodni spolupraci smérujici  k zachovani mimordadné
vyznamnych prirodnich oblasti a historickych pamatek pro soucasné i budouci
pokoleni. Myslenka spojit péci o prirodni a kulturni dedictvi lidstva a jeho
ochranu Vv jednom instrumentu byla plné logicka — vychazela z postoje, Ze se
clovéek a priroda vzajemne ovliviuji a zZe kulturni dédictvi neexistuje mimo
prirodu, a proto je nezbytna spolecna péce o toto dedictvi a jeho ochrana.“’

Pozd¢ji vypracované ndvrhy organizace ICOMOS a IUCN, které se
zabyvaly otdazkou ochrany ptirodniho a kulturniho dédictvi byly ptfedloZeny na
konferenci OSN o Zzivotnim prostfedi konané ve Stockholmu. V ndvaznosti na
tyto navrhy a diskuzi na konferenci vznikl navrh textu Umluvy™, ktera byla
16. listopadu 1972 pfijata na 17. zasedani generalni konference UNESCO v
Pafizi jako Umluva o ochrang svétového kulturniho a ptirodniho dédictvi®.

Nedlouho po piijeti Umluvy vznikl Mezivladni vybor svétového
dédictvi a po vyfeSeni proceduralnich pravidel bylo na Seznam svétového

' STEINER/FREY 2011, 2.

" KUCOVA/VLCKOVA 2012, 229.

% Navrh na text Umluvy o ochran svétového kulturniho a piirodniho dédictvi byl
zpracovan a predlozen organizacemi ICOMOS a IUCN.

19 http://whc.unesco.org/en/convention/#Brief-History, vyhled4no dne 9. tinora.
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dédictvi zapsano prvnich dvanact polozek. V roce 1978 Seznam obsahoval tyto
statky: Narodni historicka lokalita L'Anse aux Meadows, Narodni park
Nahanni (Kanada), souostrovi Galapagy, Meésto Quito (Ekvador), Skalni
kostely Lalibela, Narodni park Simien (Etiopie), Aachen — katedrala
(Némecko), Historické centrum Krakowa, Wieliczka — solné doly (Polsko),
Ostrov Goree (Senegal), Narodni park Mesa Verde, Yellowstonsky narodni

park (USA).

2.1. Pozitiva a negativa Umluvy o ochrané kulturniho a
prirodniho dédictvi

Umluva a sni spojeny Seznam svétového dédictvi ma vyznam nejen
pro upozornéni na prestizni pamatky, rozvoj turistického ruchu v lokalitach, ale
ma i mnoho dal$ich funkci, spojenych pfedevsim s ochranou statkt a tim jejich
zachovani pro budouci generace.

Jednou z hlavnich myslenek Umluvy je spoluprace &lenskych stati
na ochrané a zachovani zapsanych statkt. Statky jsou chapany, jako nedélitelné
dédictvi celého lidstva tzn., ze se sice takové statky nachazi na tzemi
jednotlivych statli, ale jsou vnimany jako svétové dédictvi, nikoliv narodni.
Vybor svétového dédictvi tak primarné podporuje ochranu statku stdtem, na
jehoz Gizemi se statek nachazi, ale pokud takovy stit nema sily na finanéni,
védecké nebo technologické zajisténi ochrany statku vyzyva Vybor
k mezinarodni pomoci ¢lenskych stati. Podporuje proto vzajemnou pomoc
statl nejen u statkd, které se rozkladaji na tizemi dvou a vice statd (tzv.
ptreshranicni nominace)?, ale i mezistatni pomoc, kdy stat ktery pomaha,
nemusi byt pfirozenym zpisobem zainteresovan na pomoci jinému statku.

LUmluva tak klade diraz na vysoce mordlni hodnoty, jimiZ jsou
zodpovednost, solidarita a zavazky viici budoucim generacim. Aby vSak nebyla
jen krdasnou, avsak ryze idealistickou proklamaci, vyuziva Vybor zapisy na
Listinu i jako ucinny ekonomicky ndstroj.“22

Vedle solidarity a péce o statky S sebou zapis statku na Seznam nese |
celkovy rozvoj dané lokality, kdy dochazi ke zvySeni turistického ruchu,
zamé&stnanosti, piijmt statu a hospodaiskému rozvoji. Pravé kviali témto
aspektiim v 80. — 90. letech 20. stoleti celosvétové vzrostl vyznam Umluvy.

%% CC-78/CONF.0I10/10, 7-8.

21 zapis statkd piehrani¢ni povahy je v soucasné dob& Vyborem podporovan. Dochazi tak
nejlépe k naplinovani myslenky spoluprace ¢lenskych statt. Priklad takového transnacionalniho
navrhu miize byt spolecny Cesko-slovensky navrh kulturniho statku Pamatek Velké Moravy —
Slovanského hradisté v Mikulgicich a kostela sv. Margity v Kop&anech.

22 §TULC 2002, 242.
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Konkrétng viditelnd a obecnd znama pozitiva Umluvy jsme tedy
nastinili, ov§em nesmime opomenout ani zvySeny zajem v péci o statky a
prohloubeni pozitivniho vztahu dnesniho lidstva k pfirodé a ke kulturnim
hodnotdm. Mezinarodni spoluprace v oblasti péce o statky vede ke zlepseni
komunikace mezi ¢lenskymi staty a tim padem k lepsi vyméné védeckych
informaci, metod, technologii a poznatki. Komunikace na takové trovni
pomohla zvIasté v rozvoji smysleni o ochrané statkii v rozvojovych clenskych
statech. Toto prosazovani ideje udrzitelného vyvoje lidstva vedlo v mnoha
statech k ,,vytvoreni, u ostatnich vedla ke znacnému zvyseni prestize narodnich
systémii ochrany pFirody a krajiny.<*

Neodmyslitelna, ale méné viditelnd pomoc Vyboru se projevuje zvlaste
Vv jeho zasazich v ohrozenych lokalitach. Vybor poskytuje expertni pomoc a
diplomaticka feSeni v mistech, kde dochéazi k vyznamné, az vykofistujici t€zbé
surovin (té¢zba uranu v ndrodnim parku Kakadu v Austrdlii), vybijeni
chranénych zivo€ichti (mise do parkti subsaharské Afriky ohroZzované
pytlactvim) ¢i niceni kulturnich statkd v disledku ideové nebo nabozenské
nesnasenlivosti (mise do Afganistanu a vyjednavani s Talibanem).

Z vyse zminéného vyplyvd, ze UNESCO ma byt prdvem na co hrdé,
zasazuje se totiz o ochranu statkil, mezinarodni stmelovéani, pomoc rozvojovym
statim, zvySovani prestize statkli, povédomi o nich a zvySovéani rozvoje
Vv konkrétnich lokalitach.

I pies viechny pozitivni proklamace se ale Umluva dostava do krize a
rozeviraji se pomyslné nlizky.

»V jednanich Vyboru zacinaji jednoznacné prevazovat hlediska politicka
nad kulturnimi. Vybor jen s velkymi obtizemi Celi ekonomicky motivovanym
tlakum signatarskych stati na dalsi a dalsi zapisy na Listinu. DosaZeny pocet
730 zapsanych statkii je pravem povazZovan za hrozive inflacni. w24

I kdyz si je Vybor tohoto problému védom a piistoupil ke strategiim, které
maji tento fakt zménit, tak mizeme stale (s odstupem vice nez 10 let) tento
nazor povazovat za aktudlni. Vybor zacal v posledni dobé vSemi prostiedky
usilovat o vyvaZenost zapisu na Seznam, nicmén¢ vyvazit Seznam do ideélni
podoby bude velmi slozité. Zemé& s dlouhou civiliza¢ni a historickou tradici
maji na svych uzemich daleko vice jedine¢nych pamatek neZ staty s velkou
rozlohou a pocétem obyvatel. V souvislosti s bilanci rozloha vs. pocet
zapsanych statkii mizeme uvést nésledujici ptiklad: Italie (rozloha 301 338
km?) se 47 zapisy na Seznamu svétového dédictvi a Spanélska (504 782 km?)
se 44 zapisy na Seznamu svétového dédictvi x Indie (3 287 590 km?) se 30
zapisy na Seznamu svétového dédictvi a Brazilie (8 511 965 km?) s 19 zapisy
na Seznamu svétového dédictvi. Ztohoto piehledu jasné vyplyva

2 STULC 2002, 242.
24 STULC 2002, 243.
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nerovnomérnost bilance mezi zapsanymi statky a rozlohou statu. Dalsi obtiz,
kterou musi Vybor svétového dédictvi fesit je, Ze fada rozvojovych zemi neni
schopna dasledné¢ zmapovat stav statka, piipravit nominac¢ni podklady a
garantovat potfebnou troven péce o své dédictvi jak po strance finan¢ni, tak po
strance odborné. Vybor v tomto ohledu pfistoupil alesponn na dil¢i podporu
rozvojovych zemi pofddanim odbornych meetingli v téchto lokalitach a
podporuje vzajemnou pomoc vyspélych statii rozvojovym statim.

Pozitivni pomoc hospodafskému rozvoji staitu a snim spojenému
turistickému ruchu v lokalit¢ nemizeme vidét pouze jednostranné. I tento
uvadény pozitivni vliv ma sva negativa, se kterymi se Vybor jen tézko
vyrovnava. Zviditelnéni stdtu a rozvoj turistického ruchu vede staty
K pfizpuisobeni pozadavku turistl. ,,Paradoxné dochdzi k situacim, kdy zapis a
jim generovany priliv turistiu znamenaji zanik ¢i prinejmensim vazné ohroZeni
hodnot, pro které bylo misto zapsdno.“25 Dochézi tak naptiklad k pfimému
naruSovani statkt nebo jeho okoli novou hotelovou V)’/stavbou%.

Pravé pozitivy, negativy a s nimi spojenou vyvazenosti a representativnosti
Seznamu se Vybor V soucasné dobé zabyva nejvice a fesi ho pomoci planu
Globalni strategie.

% §TULC 2002, 243.

?® Naptiklad zbourani tradiénich domi v nepalském Kathmandu, piipravovany projekt
hotelového komplexu na vrcholu Machu Picchu a zptli realizovany projekt hotelové vystavby
v archeologicky cennych lokalitach Angkor Watu.
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3. Cesta ke vzniku Globalni strategie

, V 80. — 90. letech 20. stoleti celosvétové vzrostl vyznam Umluvy a zdpisu
statkii na Seznam svétoveho dedictvi zejména poté, co se prokazal rostouct
zdjem tuzemskych i zahranicnich turistii o tato mimoradné cenna mista jako o
atraktivni cil jejich individudinich ¢ skupinovych cest.“*” Mnohé staty proto na
tuto poptavku rychle reagovaly a vytvofily nomina¢ni dokumentaci pro
nejvyznamngéjsi statky, které se nachédzely na jejich tizemi a tim dosahly tady
uspesnych zapisi.

V' disledku stoupajici geografické i tematické disproporce Seznamu
svetoveho dedictvi byly na konci 90. let 20. stoleti a na zacatku 21. stoleti
Vyborem a Valnym shromdzdénim smluvnich statii Umluvy pFijaty strategické
dokumenty, jejichz cilem je, aby Seznam, na nemz zacalo neumérné prevazZovat
predevsim evropské kulturni dédictvi, byl geopoliticky i kulturnéhistoricky lépe
vyvazen a obsahoval skutecné vynikajici priklady vseho, co lidstvo a priroda
vtvorily ve vSech castech sveta. S timto cilem vznikla Globalni strategie pro
dosazeni vyvdzeného representativniho a verohodného seznamu svétového
deédictvi.“*®

Bylo zfejmé, Ze Seznam svétového dédictvi byl od pocatku stavén témér
vyhradné na monumentéalnich pamatkach a ignoroval fakt, Ze se za poslednich
20 let vyvijely nejen védecké znalosti, ale 1 duSevni postoje k pojmu svétového
dédictvi a spolu stim 1 vnimani a pochopeni dé&jin lidské spolecnosti.
Vyznamné se posunul i zpisob, jakym rizné spolecnosti nahliZely na vlastni
hodnoty, historii, vztahy a styky, které udrzovaly s jinymi spole¢nostmi. V roce
1972 byla myslenka zachovani kulturniho dédictvi zaméfena z velké miry na
zachovani architektonickych pamatek. Nicméné od té doby se studia déjin
uméni a architektury, archeologie, antropologie a etnologie pfesunula od
zkoumani jednotlivych izolovanych pamatek k vyzkumu kulturnich seskupent,
kterda méla vlastni zplisoby mysleni, systém znalosti, zplsob Zivota, viru a
predstavy o minulosti a soucasnosti. Nad kazdym jednotlivym statkem by se
proto mélo ptfemyslet nejen jako nad individualnim odkazem, ale jako statkem,
ktery vznikal v uritém prostfedi za urcitych kulturnich a historickych
podminek a ktery je zaroven celkove zasazen do vétsiho kulturniho ramce.

Pted vznikem Globalni strategie bylo provedeno mnoho pokusi a vysloveno
mnoho tUvah nad zajiSténim nejlepSi cesty, ktera by vedla k zajiSténi
representativni podstaty Seznamu svétového dédictvi a tudiz jeho
divéryhodnosti. Tyto pokusy ovSem selhaly, protoze se védecka obec nemohla

’ KUCOVA, VLCKOVA 2012, 230.
% KUCOVA, VLCKOVA 2012, 230.
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shodnout na jeho koncepci. Hlavni neshoda v konceptu Globalni studie®
panovala hlavné v uchopeni tohoto problému. V roce 1991 piedlozil ICOMOS
tzv. Kanadskou tematickou strukturu jako model pro Globalni studii. Tento
model byl postaven na zakladé ilustrace kanadské historie. Vybor svétového
dédictvi tento model odmitl, protoze se domnival, Ze by ptistup Globalni studie
mél mit smiSené casové a hlavné tematické pojeti. Na stejném zasedani
postaven na chronologickém systému s pfihlédnutim na specifické regionalni
problémy. I kdyz se fecky systém blizil sou¢asnému pojeti, ani jeden z navrha
nebyl Vyborem pfijat a hledani idealniho konceptu Globalni strategie
pokracovalo.

Globalni strategie byla nakonec ustavena na zakladé jednani expertli nad
»Globdlni strategii a tematickymi studiemi o representativnosti sveétového
dedictvi, které probehlo v cervnu roku 1994. Vysledky tohoto jednani byly
pfijaty Vyborem na jeho 18. zasedani, které prob&hlo 12. — 17. listopadu 1994
Vv thajském Phuketu. Kromé ptejmenovani Globalni studie na Globalni strategii
ptijal Vybor dokument ,,Framework for a Global Study* (Pracovni ramec pro
Globalni studii), vytvoieny organizaci ICOMOS, kterd se zabyvala hlavnimi
rozdily v nevyvazenosti Seznamu®. Tyto rozdily ICOMOS charakterizoval
nasledujicim zptisobem:

Clanek I. Evropa je prezastoupena na tikor zbytku svéta.

Clanek II. Historick4 jadra mést a sakralni statky jsou pfezastoupeny na
ukor ostatnich typa statk.

Clanek III. K¥estanstvi je piezastoupeno na tikor ostatnich nabozenstvi a
vyznani.

Clanek TV.Negkteré historické periody jsou piezastoupeny na ukor
prehistorie a 20. stoleti.

Clanek V. , Elitni“ architektura je pfezastoupena na tikor lidové
architektury.

Clanek VI.Veskeré soucasné prezivajici kultury — specialné tradiéni —
Vv jejich hloubce, bohatstvi, komplexnosti a rozmanitosti vztaht
s okolim, byly na seznamu zastoupeny velmi malo. Jediné
tradi¢ni osidleni bylo zahrnuto na Seznamu jen pro svou
architektonickou hodnotu a nehledélo se pii tom na jeho
ekonomicky, socialni, symbolicky a filozoficky rozmér nebo
jeho vztah s okolim a pfirodou. K takovému ochuzeni kulturniho
vyrazu lidské spolecnosti doslo kviili zjednoduseni rozdilu mezi
kulturnim a pfirodnim statkem. Toto zjednoduSeni nebralo zietel

dale).
% 1COMOS 2004, 9.
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na fakt, Ze ve vétsiné lidskych spoleCnosti pravé krajina, ktera

byla tvofena nebo pretvarena lidmi v ni zijicimi, byla hybatelem

kulturniho vyj adfeni. >

Soucasné s predlozenim charakteristiky téchto rozdilti predlozila expertni
skupina seznam statkd, které maji vysoky potencial na vyvazeni téchto rozdilt
a akéni plan pro budouci jednani a smysleni Globalni strategie.

3.1. Statky svysokym potencidlem Kk vyvaZeni Seznamu
svétového dédictvi

Na zaklad¢ podrobnych studii Seznamu svétového dédictvi dosli odbornici
k zavéru, ze Seznam piehlizi stale zijici kultury, etnografické a archeologické
krajiny a mnoho oblasti lidské ¢innosti, které¢ maji potencial vyjimecné svétové
hodnoty. PiedloZeny seznam potencialnich statkti ma brat v potaz hlavné Siroké
antropologické souvislosti jako napt.: pohyb obyvatel (migrace, kocovani),
lidské osidleni a zplisoby obzZivy, technologicky vyvoj, lidskou interakci
s okolim, kulturni souziti jednotlivych skupin a spiritualitu a jeji tvarci
vyjadfeni.*? K témto typim statkii probshlo nékolik odbornych diskuzi jako
napt. Expertni jednani o cestach jako soucasti kulturniho dédictvi (Spanélsko,
1994)33, Expertni jednani o dédictvi vodnich kanalii (Kanada, 1994)34, Expertni
jednani o karibskych pevnostnich systémech (Kolumbie, 1996)*°.

Nékolik dal$ich jednani prob&hlo nad tématem kulturnich krajin, kterym je
prikladana vysoka dulezitost pro budouci vyvazenost Seznamu. Kulturni
krajina jako samostatny typ statku byla poprvé piijata na 16. zasedani Vyboru
vroce 1992. V ramci pfijeti této kategorie muselo dojit 1 k dil¢im Gpravam
Operacnich smérnic, tak aby se zajistilo uzndni vyjimecné svétové hodnoty
Vv ramci interakce mezi lidmi a pfirodnim prostfedim. K tématu kulturnich
krajin probéhlo do roku 2001 celkem 13 expertnich jednani a prakticky kazdé
znich poskytlo konkrétni doporueni tykajici se uznavani, identifikace,

ochrany a spravy kulturnich krajin v jejich regionalnim zézemi.®

*L WHC-94/CONF.0003/INF.6, 3-4.

2 JCOMOS 2004, s. 10 a Zprava WHC-94/CONF.0003/INF.6, 6.

% Toto jednani identifikovalo cesty s nabozenskou tématikou, obchodni stezky, vojenské
kampané, cesty souvisejici se sportem nebo cesty, které jsou pofadany opakované. ICOMOS
2004, 10.

% Toto jednani definovalo kanaly jako projev lidského projektovani vodnich cest a
pretvafeni a integrace kulturni krajiny pro potieby ¢lovéka. Soucasné jsou projekty vodnich
kanald projevem narodniho bohatstvi, hospodatského a primyslového vyvoje, rozvoje v oblasti
projektovani a turismu. ICOMOS 2004, 10.

*> |ICOMOS 2004, 10.

*® ROSSLER 2001, 2-3.
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Jednani, ktera prob¢hla, se tematicky daji rozdélit do nékolika skupin:
jednani o vyjimec¢né svétové hodnoté kulturni krajiny, zemédélské kulturni
krajiny, regionalni kulturni krajiny a klimatické kulturni krajiny.*” Usp&chem
jednani o kulturnich krajinach a tim i celé Globalni strategie je, ze od roku
1993 mnoho c¢lenskych stati identifikovalo potencial kulturnich krajin a
zaradilo je na své indikativni seznamy nebo byly pfimo pfijaty na Seznam
svétového dédictvi.®

V roce 1997 a 1998 probchlo odborné setkani na Fidzi a jednani, které
zhodnocovalo dosavadni realizace Globalni strategic vV Nizozemi, na kterych
byla probirdna otdzka plvodnich mytickych mist, naviga¢nich cest a mist
spojenych s navigaci, archeologické a historické lokality lidského osidleni,
mista ekonomické a spiritualni vymény a mista Tichomofi s kontinuitou mezi
minulosti a soucasnosti. Vyhodnocujici zprdva shledala dosavadni pftistup
pozitivnim a podpofila tematické a srovnavaci expertni jednani.*

3.2. Akéni plan

Pti vzniku Globalni strategie byl navrzen Akéni plan, ktery je de facto
planem realizace jednotlivych krokli Globalni strategie na soucasné i budouci
statky chranéné Umluvou tak, aby vedl K zajisténi nejvétsich rozdili, které
byly popsany v Pracovnim rdmci pro globalni strategii. Tento Ak¢ni plan
hovofil o ustaveni mnoha malych skupin, které se budou zabyvat tematickymi
studiemi; vytvoreni indikativnich seznamu jednotlivych ¢lenskych stati; revizi
pojmu vyjime¢na svétova hodnota; zpftistupnéni dosavadniho védeckého
badani, aktivni podpote tcasti ¢lenskych statt, které nemaji Zadné nominované
statky na Seznamu stejné tak jako statil, které jeité nepodepsaly Umluvu;
omezeni srovnavacich studii v oblastech, které jsou jiz dobfe zmapovany
Vv mezinarodni védecké literatuie a misto toho zaméfeni pozornosti na méné
probadané celky, které¢ by ptispcly k vyvazenosti Seznamu®’; zméng kritérii
Operacnich smérnic. VSechny tyto navrhy byly postupné v ramci Globalni
strategie projednavany, pfijimany a vyuzivany.

%7 Jednani o vinicich a asijské ryzové kulturni krajing; sttedoamerické, vychodoevropské,
africké, andské kulturni krajin€; pousti krajin€ a systému oaz, krajin€ posvatnych asijskych hor.

% napt. za Ceskou republiku byl v této kategorii na Seznam svétového d&dictvi piijat v roce
1996 Lednicko-Valticky areal.

* |ICOMOS 2004, 11.

0 Navrh v publikaci M. Léona Pressouyrea ,, La Convention du patrimoine mondial vingt
ans aprés®, ktery se o tomto problému zmiiiuje poprvé. (Volné prelozeno Umluva o svétovém
dédictvi dvacet let poté. Anglické a francouzska verze http://whc.unesco.org/fr/activites/564/).
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3.3. Ustaveni menSich pracovnich skupin

Novou cestu kdosazeni vyvazeného Seznamu svétového dédictvi
predstavoval navrh na ustaveni mnoha malych skupin odbornikii, které se
budou zabyvat tematickymi studiemi v danych lokalitich. Tento novy pfistup
ke studiu svétovych statki se tak odvratil od dosavadni cesty, kdy byla
vyuzivana jedna nevladni organizace a vysledky byly prezentovany na velkych
konferencich (které by byly v tomto ptipad¢ ndkladné a neproduktivni). Vybor
svétového deédictvi dosel k zavéru, ze jedind organizace nemize zarucit
rozmanitost piistuptl, kterd je v piipad¢ Globalni strategie nad miru potiebna,
kdezto malé skupiny se tizce zaméti na nové nebo malo znamé aspekty dédictvi
a zvlasté pak na malo zastoupené regiony jako je Afrika nebo Tichomofi.
Takové skupiny budou svou praci prezentovat na regionalnich nebo sub-
regionalnich setkanich a budou na nich ucastni mistni odbornici, odbornici
mezinarodni védecké obce, kteti se zabyvaji pfisluSnym problémem a staty,
které nejsou ¢leny Umluvy, ale tyké se jich takové setkani. Tato setkani, ktera
budou organizovana vzdy se specifickym Ucelem, budou svolavana Centrem
sveétového dédictvi a spolecnosti ICOMOS.

Soucasné s postupem ustavovani menSich pracovnich skupin a
zpracovani lokalnich tematickych studii, musela byt zlepSena i komunikace
v ramci 0¢astnikdi a organizaci spjatych s Umluvou. K ustaveni komunikace
jako dulezitého prvku ochrany svétového dédictvi doslo v roce 2002 piijetim
Budapest'ské deklarace a strategice ,,5Cs*, které se vénuje kapitola 4.1.

3.4. Ustaveni jednotné identity statki svétového dédictvi,
Operacni smérnice

Soucasné s piijetim Globalni strategie chtél Vybor svétového dédictvi
roz8ifit definici svétového dédictvi tak, aby 1épe odrazelo celé spektrum
svétového kulturniho a ptirodniho dédictvi a poskytlo tak komplexni ramec a
metodologii pro provadéni Umluvy. Tato nova vize piesahuje uzké definice
dédictvi a snaZi se rozpoznat a chranit lokality, kde se projevily ukazky
lidského souziti s pozemky, lidskd interakce a kulturni souziti s okolim a
spiritudlni a vytvarny projev &lovéka.*!

Statek, ktery ma byt zapsdn na Seznam svétového dédictvi, musi spliovat
charakteristiku vyjimecné svétové hodnoty, ktera je paragrafem 49 aktualniho
znéni Operacnich smérnic k napliiovani Umluvy o ochrang svétového
kulturniho a pfirodniho dédictvi popsana nésledovné: ,predstavuje takovy
mimoradny kulturni a/nebo prirodni vyznam, ktery presahuje narodni hranice;
je to hodnota stejné cennd pro soucasné, jakoz i pro budouct generace lidstva

* WORLD HERITAGE INFORMATION KIT 2008, 15.
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jako celku. Z toho diivodu je stila ochrana tohoto dédictvi nesmirné dileZita
pro mezindrodni spolecenstvi jako takové. Soucasné se splnénim podminky
vyjimecné svétové hodnoty musi statek navrhovany na zdpis na Seznam
spliiovat alespoi jedno z kritérii danych Opera¢nimi smérnicemi.

»Viastni Operacni smérnice jsou na zakladé odbornych diskusi Vyboru a
jeho poradnich organizaci, tj. ICOMOS, ICCROM a IUCN, a v navaznosti na
rozvijejici se praxi a zkusenosti S tématem svétového dédictvi dilcim zpiisobem
zpFesiiovany, dopliioviny a aktualizovdny...“™ Ve vztahu K piijeti Globélni
strategie byly Operacni smérnice nove upraveny v roce 1994 tak, aby podpoiily
pfijimani téch statkd, které by vyvazili rozdily v Seznamu. Zmény se promitly
v synchronizaci anglické a francouzské verze smérnic, zmeén¢ nékterych frazi
ve prospéch prosazovani univerzalni hodnoty a zivych kultur a v podpoie méné
restriktivniho vykladu téchto smérnic.”® V soutasné dob& se tato snaha
promitla do Operacnich smérnic tim zptisobem, ze se v roce 2004 proménilo
rozdéleni Operacnich smérnic z pivodnich Sesti kritérii kulturnich a ctyf
kritérii pfirodnich na jednu sadu deseti kritérii, kterd obsahuji kulturni i
ptirodni aspekty a umoznuji tak lepsi prostupnost statkil a tim pddem umoziuji
pFijmout i statky jako jsou napf. kulturni krajiny, tradi¢ni kultury atd.**

3.5. Indikativni seznamy, nomina¢ni dokumentace a podpora
¢lenskych stata

Rozhodujici pro Globalni strategii je snaha povzbudit staty, aby se staly
smluvnimi stranami této Umluvy a piipravily indikativni seznamy a nominace
téch statkli, které nejsou v soucasné¢ dobé dobie zastoupeny na Seznamu
svétového dédictvi.* Na indikativni seznam muze &lensky stat bez po&etniho
omezeni nominovat veSker¢ statky, které splituji podminku vyjimecné svétové
hodnoty. K nominaci na indikativni seznam musi stat vyplnit piedepsany
formulat a ten poté diplomatickou cestou piedat Centru svétového dédictvi. °
Pro zépis na Seznam svétového dédictvi musi byt k navrZené lokalité
vytvofena podrobna nominac¢ni dokumentace®’, jejiz soucasti je Management
Planu. Oba tyto kroky jsou piedepsany a jejich postup je piesné popsan v
Operacnich smérnicich.

* KUCOVA, VLCKOVA 2012, 229.

# Zprava WHC-94/CONF.0003/INF.6, 7-8.

# http://whc.unesco.org/en/criteria/, vyhledano dne 8. biezna 2013.

* WORLD HERITAGE INFORMATION KIT 2008, 15.

% Opera¢ni smérnice odst. 66 a 67.

4 Nomina¢ni dokumentace musi obsahovat Gvodni informaéni resumé, identifikaci a
popis pamatky ¢i lokality, odiivodnéni hodnot pro zapis a srovnavaci analyzu, stav zachovani a
faktory ovlivitujici pamatku ¢i lokalitu, informace o monitoringu, dokumentace, kontakty a
odpovédné osoby, podpis jménem nominujiciho statu a ptilohy (KuCovA 2009, 69).
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Pro nominac¢ni dokumentaci je nové stézejni dokument, ktery byl povinné
ustanoven Vyborem na konci 90. let 20. stoleti, ktery se nazyva ,,Management
Plan“. Tento plan nakladdani se statkem je material, ktery je vyzadovan jak pro
nove navrhované statky, tak pro statky, které jsou jiz na Seznamu zapsany a je
Vv ném podrobné popséna nejen dosavadni péce o statek, ale i budouci plan
naklddani se statkem. Vybor tak chce zamezit razantnim a s vyjimecnou
svétovou hodnotou nesluCitelnym zasahim, které byly popsany v kapitole
Pozitiva a negativa Umluvy o ochrané kulturniho a piirodniho dédictvi. Vedle
téchto zasahti chce Vybor zajistit 1 péci o statek z hlediska klimatickych zmén a
zamezit tak zatézi projednavani stavu statkll jiz zapsanych a predejit tak casové
a finanéni naroCnosti téchto jednani. Povinnost vytvofit nominacni
dokumentaci piimo vyplyva z Umluvy a je dale upravovana Operaénimi
smérnicemi.*

Soucasti Globalni strategie bylo i omezeni poctu navrhi k zapisu:

»Aby Vybor zlepsil zemépisné rozlozeni statkii a vyvazenost mezi kulturnim
a prirodnim dédictvim na Seznamu, rozhodl o omezeni poctu navrhit k zapisu
na jeden stat za rok a soucasné stanovil pocet ndvrhii, které budou
projednavany v priitbehu jeho radného zasedani. Toto omezeni celkového poctu
projednavanych ndvrhit na zapis bylo diktovano téz snahou Vyboru konkrétni
nominované statky hodnotit do hloubky, coz 9pfi vysokém poctu navrhii kazdy
rok bylo z casovych divodii neproveditelné.«*

Stav jednotlivych statkl, které jsou na Seznamu zapsany, je kontrolovan
pravidelnym monitoringem, ktery dokumentuje stav statku a je periodicky
predkladan (1x za Sest let) Vyboru k posouzeni. Prvni etapa odevzdani této
dokumentace prob&hla v roce 2000-2006° ,,a to pro statky zapsané na Seznam
do roku 1998. Dalsi etapa, tentokrate jiz pro vSechny zapsané statky byla pro
nas region [Evropa a Severni Amerika] Vyborem vyhliSena na jeho 36.
zasedani vroce 2012 a bude v nejblizsich mésicich zaméstndavat pracovniky
zapojené do tohoto procesu na ustiedni, krajské i mistni sirovni. <

*® Hlava I1. Umluvy a Opera¢ni smérnice odst. 132/5.
*“ KUCOVA, VLCKOVA 2012, 230.

%0 Opera&ni smérnice odst. 203.

' KUCOVA, VLCKOVA 2012, 233.
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4. Vysledky Globalni strategie v letech 1994 —
2004

Ucinnost Akéniho planu, ktery byl pfijat v 90. letech 20. stol byla
revidovana a potvrzena na 28. zasedani Vyboru. V ramci tohoto zasedani se
také projednaly a vyhodnotily studie, které provedly ICOMOS a IUCN na
pocatku 21. stoleti, a které nastavily dal$i sm&fovani Globalni strategie.

28. zasedani Vyboru, které probehlo na pielomu cCervna a Cervence 2004
Vv ¢inském mésté Suzhou se ve svém 13. bod¢ zabyvalo vyhradné¢ hodnocenim
ucinnosti Globalni strategie a jejim naplnovanim za uplynulych 10 let.
,»Globalni strategie se spoléha na regionalni a tematické definice a analyzy
kategorii dédictvi vyjimecné svétové hodnoty, podporuje staty, aby se staly
cleny Umluvy o ochrané svétového dédictvi a aby vytvdrely indikativni seznamy
a nominace k zdpisu na Seznam.“>* Napliiovani Globalni strategie je nejlépe
¢itelné na piehledu geografického rozlozeni kulturniho, pfirodniho a smiSeného
dédictvi v péti oblastech ustavenych organizaci UNESCO (viz Tabulka —
Rozlozeni statki ve svétovych oblastech v letech 1994 - 2004).

Oblasti Kulturni dédictvi Prirodni dédictvi SmiSené dédictvi
1994 2004 1994 2004 1994 2004
Afrika 14 28 18 30 1 2
Arabské staty 42 53 2 3 1 1
Asiea 49 99 24 39 7 9
Tichomori
Latinska
Amerika
o 40 74 13 30 3 3
Evropaa
Severni
Amerika
160 328 31 47 5 8
Celkem
305 582 88 149 17 23

Tabulka — RozloZeni statkii ve svétovych oblastech v letech 1994 - 2004

*2 KUCOVA 2009, 63.

53 _The Global Strategy relies on regional and thematic definitions and analyses of
categories of heritage of outstanding universal value, encourages more countries to become
States Parties to the World Heritage Convention and to develop Tentative Lists and
nominations of properties for inscription on the List. “ WHC.04/28.COM/13, 1.
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Z Tabulky - Rozlozeni statki ve svétovych oblastech v letech 1994 - 2004
vyplyva nésledujici:

— Obecné se zvysil nariist vSech statkii ve vSech oblastech stim, ze
narast témet nebo vice nez dvojnasobny.

— Dal$im vyznamnym ukazatelem je pocet zapsanych statkli v oblasti
Evropy a Severni Ameriky, kde doslo k velkému poctu zapist. Tento
trend byl ovlivnén hlavné brzkym pfistoupenim clenskych stati
k Umluvé a jejich pfistupnosti k adajim a informacim, vysokymi
odbornymi znalostmi potiebnymi K sestaveni nomina¢ni dokumentace a
zajisténi GspéSného zapisu na Seznam.

— V oblasti Latinské Ameriky a Karibiku se zdvojndsobil pocet zapsanych
pfirodnich statkli, kdeZto v ostatnich oblastech se pocet zapsanych
ptirodnich statkt zvysil 1,5 — 1,7 nasobné.

— Narlst poctu zapsanych smiSenych statkit byl sice v porovnani
S ostatnimi typy statkli nejmensi, ptesto se odbornici shoduji na tom, ze
alesponl k takovému nartstu doslo diky strategii zamétené na kulturni
krajiny, jejichz nominace byly v obdobi 1994 — 2004 preferovany.

— Rovnovadha se nemusi tykat poctu statkii zapsanych na Seznam.
Nadmérny pocet statkii ve prospéch jedné kategorie nebo oblasti mize
na vefejné minéni, Glenské staty a partnery Umluvy piisobit jako
nerovnovdha a tim padem nedliveéryhodnost Seznamu. Nicméné
musime vzit v potaz, Ze Seznam musi reflektovat vyjimecnou
rozmanitost lidského dédictvi.

Dalsi analyza fungovani Globalni strategie v letech 1994 - 2004 se tykala
poétu nové pripojenych stati k Umluvé. Z této analyzy vyplyva, Ze procento
statl, které piijalo Umluvu a které soutasné nema zadny zapsany statek na
Seznamu, kleslo. Procento c¢lenskych statl, které piedlozily indikativni
seznamy, vzrostlo z 53% na 75% (k cervnu 2004 tak ud¢lalo 132 ze 177
Clenskych statl)). Soucasné se vristajicim poétem indikativnich seznamu
vzrostl 1 pocet Clenskych statli v zavislosti na poctu zapsanych statkil (v roce
1994 mélo 56 ¢lenskych stati zapsano 1-3 statky, 30 clenskych stati mélo
zapsan0 na Seznam 4-10 statki a 7 ¢lenskych statd 11 a vice statkt. Tato Cisla
se proménila na 66, 44 a 19).>

Tyto vysledky potvrzuji stanoviska, ktera zdlraznila analyza organizaci
ICOMOS a IUCN. Statky spliiujici podminku vyjimecné svétové hodnoty
nejsou na svété rozprostreny rovnomérné. Nicméné mezi lety 1994-2004 doslo
K posuntim v representativnosti, vyvazenosti a diveéryhodnosti Seznamu napf.

% \WHC.04/28.COM/13, 1-4.
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diky sniZzeni poctu Clenskych statli, které nemaji na Seznamu zapsany zadny
statek a zvy3eni poctu &lenskych statd, které predlozily indikativni seznam.*

V roce 2000, na 24. zasedani Vyboru v australském Cairns, byly organizace
ICOMOS a IUCN pozadany o vytvoreni analyzy statki zapsanych na Seznam
svétového dédictvi a indikativnich seznamt, kterd méla zmapovat jejich
chronologicky, geograficky a tematicky zaklad. Vysledkem této analyzy bylo
wposkytnout clenskym statim jasny prehled soucasné situace a nastinit
pravdépodobné trendy v kratkodobém a strednédobém horizontu s dirazem na
identifikaci mdlo zastoupenych kategorii.*®

Studie organizace ICOMOS zjistila, ze rozdily, které v Seznamu svétového
dédictvi existuji, se daji rozdélit do dvou kategorii: strukturalni a kvalitativni.
Strukturalni nedostatky se tykaji nedostatecné technické kapacity k podpoie
kandidatury na Seznam. Nedostatek takové kapacity, ktera by byla schopna
posoudit vyjime¢nou svétovou hodnotu statkii nebo nedostatek vhodného
pravniho nebo manazerského zazemi, které bud’ jednotlivé, nebo kolektivné
brani rozvoji nominaci. Druha hlavni pfekazka ve vyvaZenosti Seznamu je
kvalitativni, kdy stat nedisponuje finan¢ni nebo odbornou kapacitou na
identifikaci, posouzeni a hodnoceni statkti s vyjime¢nou svétovou hodnotou.
Témto staitim by se proto mélo primarn¢ pomdhat poradanim semindit a
vytvofenim vhodného prostiedi pro diskuzi.”’

ICOMOS v podstat¢ identifikoval stejné rozdily Vv zastoupenosti
jednotlivych typt statkd jako ve studii Pracovni ramec pro globalni strategii.
Reseni nabizi v povzbuzeni vyzkumu identifikace zdrojii kulturniho dédictvi
jednotlivych clenskych statl tak, aby Seznam wvystihl vSechny civiliza¢ni
zmény, které v dané lokalité prob&hly. V tomto sméru vidi cestu v peclivém
sestavovani indikativnich seznamu. Dalsi cestu, kterou by mél Vybor podpofit
je identifikace statkut, které jsou bud’ malo zastoupeny, nebo nejsou zastoupeny
vibec a tim vznikne prostor pro dal$i nominace na indikativni seznamy
¢lenskych stath. Souc¢asné ICOMOS navrhl plan, kterym by se ¢lenské staty
mély vydat:

1) Ustavit vérohodny indikativni seznam pro kazdy ¢lensky stat

2) Optimalizovat uspéSnost nominaci na Seznam svétového dédictvi

3) Ustanovit nové Operaéni smérnice

4) Dosahnout udrzitelnosti svétového dédictvi na zakladé trvalé ochrany a
zachovani statki

> WHC.04/28.COM/13, 2-3.

% ...provide States Parties with a clear overview of the present situation,
and likely trends in the short- to medium- term with a view to identifying
under-represented categories “ WHC.04/28.COM/13, 4.

*"1COMOS 2004, 43.

28



5) Zvysit povédomi o Umluvé o ochrané svétového dedictvi®®

Tento plan navrhuje kratkodobé a stfednédobé akce, které jsou
vyzadovany od c¢lenskych statli, Vyboru a poradnich organti. ICOMOS se
domniva, ze pokud budou tyto cile splnény, dojde k pokroku ve vyvazenosti,
diivéryhodnosti a representativnosti Seznamu svétového dédictvi.”®

Vysledky studie IUCN byly oproti vysledkiim ICOMOS povzbudivé;si.
Organizace IUCN shledala, ze zastoupeni smisenych lokalit pokryva téméf
vSechny oblasti a lokality na svét¢ a tim poskytuji pomérné¢ vyvazeny obraz
smiSeného svétového dédictvi jak v oblasti typt statkd, tak v oblasti
regiondlniho zastoupeni. Pomérné velké mezery ovSem stale zlstavaji
v prirodnim dédictvi, kdy na Seznamu nejsou rovnomérné zastoupeny tropické
a polarni oblasti, oblasti pastvin, savany, jezerni systémy, tundry a polarni
pousté

Na zéklad€ analyz Seznamu organizacemi ICOMOS a IUCN si Vybor
uvédomil, ze i kdyz vzrista pocet Clenskych stati a jimi navrhovanych
indikativnich seznamti, nevede tento trend K vyssi representativnosti,
vyvazenosti a davéryhodnosti Seznamu svétového dédictvi. V reakci na toto
konstatovani vyzval Vybor organizace ICOMOS a IUCN ve spolupraci
S piislusnymi védeckymi institucemi, vladnimi i nevladnimi organizacemi a
dal$imi vhodnymi partnery k usilovné praci na vytvoteni akéniho planu, ktery
podpofi identifikaci kulturnich, pfirodnich a smiSenych statki, které spliuji
podminky vyjime¢né svétové hodnoty. Tento Akéni plan se tyka vSech
Clenskych stati, Vybor si ov§em uvédomuje, Ze je tieba brat zietel na pomoc
rozvojovym statim a k tomuto jednani také vyzval. Aby doSlo k vyvaZzeni
Seznamu, je tieba pripravit statky kzé}gisu na Seznam, tak aby proSly
podrobnym nominacnim fizenim (dalsi cil). 0

%8 |COMOS 2004, 46.
% WHC.04/28.COM/13, 4-8.
80 \WHC.04/28.COM/13, 13-14.
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4.1. Strategicky plan ,,péti C*

Vedle programu Globalni strategie pro vyvazeny, davéryhodny a
representativni Seznam svétového dédictvi Vybor ve spolupraci s poradnimi
organy a dalSimi organizacemi vytvaii Strategicky plan pro udrzitelnost
svétového dédictvi. Tento plan se do zna¢né miry shoduje s Globalni strategii,
ale soucasné podchycuje aspekty, které nejsou pro uspésnost Globalni strategie
pfimo nutné. Dulezitym meznikem v tomto Strategickém planu bylo pfijeti tzv.
Budapest'ské deklarace o svétovém dédictvi (Budapest, 2002). Tuto deklaraci,
ktera vznikla u pfilezitosti 30. vyroé¢i vzniku Umluvy, pfijaly viechny ¢lenské
staty a soucasti deklarace je i vyzva statim, které Umluvu jestd nepodepsaly,
aby tak ucinily hned, jak to bude mozné. Mimo vyzvy k podepsani Umluvy je
soucasti Budapest'ské deklarace 1 vyzva k vytvoreni indikativnich seznamd,
udrzeni rovnovahy mezi uchovanim statkii a rozvojem danych lokalit a
spolupraci na poli ochrany svétového dédictvi. Novinku, kterou Budapest'ska
deklarace ustavuje, je strategicky plan ,,4Cs* (Ctyfi )%, ktery byl na 31.
zasedani Vyboru roz§iten jesté o jedno C a vznikl tak plan, ktery je dnes znamy
jako ,5Cs“ (p&t C).*? Cilem tohoto planu je dosahnout divéryhodnosti
Seznamu (credibility), zefektivnit budovani schopnosti a dovednosti (capacity
building), zvysit Glohu mistnich obyvatel (communities), zlep$it komunikaci
vramci Umluvy (communication) a pééi o zachovéani statkdl (conservation).
Jméno planu je odvozovano od oznaceni téchto cilii v anglickém jazyce.

4.1. 1. Conservation — Pé¢e o zachovani statku

Podpisem Budapestaské deklarace se Vybor a clenské staty zavazaly
K napliovani ,ucinné[ho] uchovani statku nalezejicich ke svétovému
deédictvi. “®

4. ¢lanek Umluvy o ochrané svétového dédictvi mluvi o ,, povinnosti zajistit
oznaceni, ochranu, zachovani, prezentovani a predavani budoucim
generacz’m.“64 K naplnéni tohoto poslani vytvotfilo UNESCO slozité zazemi,
které se spolecnymi silami stard o zachovani statkii pro budouci generace.
K sledovani zachovalosti statkli svétového dédictvi a jejich vyjimecné svétové

%1 Budapest'ska deklarace o svétovém d&dictvi ke stazeni na strankach Ministerstva kultury
Ceské republiky http://www.mkcr.cz/assets/zahranicni-vztahy/unesco/deklarace/sv_t-
d dictv_ - obecn Budape sk deklarace o sv tov_m_d dictv_ 1 .doc, vyhledano dne
28. brezna 2013.
®2 KucovA 2009, 37.
%% Budapest'ska deklarace o sv&tovém dédictvi.
% 4. &. Umluvy o ochrang svétového kulturniho a ptirodniho dédictvi, 159/1991 Sb.
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hodnoty slouzi on-line informacni systém, ktery obsahuje pokrocily systém
vyhledavani podle statkl, regiont, ¢lenskych statd, roku zapsani na Seznam,
typu hrozby atd. Systém velkou mérou pfispiva k rychlé orientaci ve stavu
statkii a K rychlej$imu rozhodovani o budoucich aktivitich a tim padem
pomahda  Clenskym  stitim  ve  zlepSeni  ochrany  statki  viz
http://whc.unesco.org/en/activities/691/ .%°

Organizace, které maji na starost provadéni vyzkumnych a dokumenta¢nich
praci, zajiStovani technické pomoci, vzdélavani a osvétu o zachovani
svétového dédictvi jsou nasledujici: organizace ICCROM sleduje zachovalost
statkil svétového dédictvi majici kulturni hodnotu a soucasné zkouma zadosti o
mezindrodni pomoc v ramci konzervace statkii. Na sledovani zachovalosti
statkli se soucasné s organizaci ICCROM podili i organizace ICOMOS a
zachovalost piirodniho d&dictvi sleduje organizace IUCN.%

K zachovani statkti svétového dédictvi nemalou mérou pfispivaji i partnefi,
kterymi jsou vladni, nevladni a soukromé organizace a vlastnici, ktefi projevuji
zajem a podileji se na spravé statki svétového dédictvi. V roce 2002 piijal
Vybor Iniciativu pro spolupraci na poli zachovani sv&tového dédictvi® (dale
jen iniciativa PACT) jako prostfedek nového piistupu Umluvy k partnerstvi
s nevladnimi organizacemi, ob¢anskou spolec¢nosti a podnikatelskou sférou.
Smyslem pfijeti iniciativy PACT bylo zajistit efektivni systém pomoci
soukromého sektoru Umluvé a vytvoiit tak dlouhotrvajici ochranu, véetnd
¢innosti smétujicich k zachovani statkii svétového dédictvi, vzdelavani a dalsi
pomoci Centru svétového dédictvi. Partnefi iniciativy PACT se mohou na
ochrané statkli svétového dédictvi podilet podporou probihajicich akei
Vv lokalité¢ svétového dédictvi, mohou sponzorovat lokélni projekty (napf.
Vv lokalitach, které jsou zafazeny na Seznam svétového dédictvi v ohrozeni),
podporovat a financovat dlouhodobé projekty programu svétového dédictvi
nebo podporovat vzdélavaci projekt Young People’s World Heritage a
zvySovat tak povédomi o svétovém dédictvi mezi mladymi lidmi. Mimo otazky
zachovani statkli se iniciativa PACT podili na realizaci strategického planu
»dCs“. Zajistovanim zlepSovani intelektudlnich a technickych zdroji a
zajiStovanim finan¢nich zdroji vytvaii lepSi podminky pro zachovani
svétového dédictvi®.

K udrzeni a kontrole zachovalosti statkii v ohrozeni slouzi proces aktivniho
sledovani statkd, ktery je zaveden piimo v Operacnich smérnicich, ods. 169,
ktery hovoti o ,,aktivnim sledovani nékterych statku svétového dédictvi, které

% \www.whe.unesco.org/en/soc, vyhledano dne 31. bfezna 2013.

% Opera¢ni smérnice odst. 32 — 37.

®" World Heritage Partnership for Conservation Inititive

% http://whc.unesco.org/uploads/pages/documents/document-38-2.pdf, vyhledano dne 4.
kvétna 2013.
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JSOU V ohrozeni. Za timto ucelem musi smluvni staty predloZit Vyboru
nejpozdeji 1. unora, prostrednictvim Sekretariatu, specifické zpravy a studie
dopadu pokazdeé, kdy dojde k vyjimecnym okolnostem nebo kdyz jsou zahdjeny
prdce, které by mohly mit dopad na zachovalost statku.“® B&hem 40 let trvani
Umluvy bylo piedloZeno a prozkouméno nékolik tisic zprav o zachovalosti
statkti. Tyto zpravy poukdzaly na faktory ovliviiujici vyjimecnou svétovou
hodnotu, celistvost a autenti¢nost statkli a soucasné piedlozily fadu napravnych
opatieni a jejich Casovy harmonogram. Na zéklad¢ téchto zprav se Vybor
rozhoduje o vyfazeni statku ze Seznamu svétového dédictvi, navrzeni
dodatecnych opatieni nutnych k ochrané statku nebo piresunuti statku ze
Seznamu svétového dédictvi na Seznam svétového dédictvi v ohroZeni.

4. 1. 2. Capacity building — Zefektivnéni a posilovani schopnosti a
dovednosti:

Podpisem Budapestské deklarace se Vybor a ¢lenské staty zavazaly k
wprovadeni efektivnich opatieni zajistujicich rozvoj kapacit pro podporu
porozuméni Umluvé o svétovém dédictvi, jeji provadéni a ndstrojii s tim
spojenych, véetné pomoci pri pripravé ndavrhu pro zapis statkii do Seznamu

v 14 v . I4 {(70
svétoveho dédictvi

5. &lanek Umluvy mluvi o ,.piijeti vSeobecné politiky zaméiené na posileni
ulohy kulturniho a prirodniho dédictvi v Zivoté spolecenstvi a zaclenéni
ochrany tohoto dédictvi do komplexnich planovacich programi.“"* K naplnéni
tohoto poslani byla v roce 2011 Vyborem schvalena Strategie pro zefektivnéni
a posilovani schopnosti a dovednosti (dale jen strategie). Tato strategie ma za
ukol zlepsit znalosti, schopnosti, dovednosti a chovani lidi (kapacit), kteti jsou
zodpovédni za spravu a zachovani dédictvi; zlepSit institucionalni struktury a
procesy; zlepsit vztahy mezi statky a jejich lokalitami s dirazem na benefity,
které z tohoto vztahu plynou.

Kapacitami, o kterych strategie mluvi, jsou mysleni jednotlivci (praktici),
instituce, spolecenstvi a sité lidi z oboru péce o statky, tvofici pracovni skupiny
se snahou o zlepSeni spravy statkli. Tyto skupiny (kapacity) by mély
podporovat zachovavani a fizeni statkli tak, aby byla zachovana jeho
vyjimecna svétova hodnota a aby bylo svétové dédictvi prospésné spolecnosti a
naopak.

Vize, se kterou byla strategie pfijimana, je takova, ze by mélo existovat
spolecenstvi jednotlivcd, instituci, komunit a siti lidi, ktefi budou tGzce spojeni

% Opera&ni smérnice odst. 169.
70 Budapest'ska deklarace o svétovém dedictvi.
5. &l Umluvy o ochrang svétového kulturniho a ptirodniho dédictvi, 159/1991 Sb.
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S péci o statky sveétového dédictvi a budou plsobit na uvédomelost obyvatel
statku s vyjime¢nou svétovou hodnotou. Praktici budou moci 1épe chranit a
spravovat svétové dédictvi. Instituce budou schopny poskytnout lidské zdroje a
pravni a finan¢ni podporu pro U¢inné zachovani a fizeni statkli. Spolecenstvi a
sit€ budou informovat o statcich a budou tim dbat na zachovani statki.

Pro naplnéné této vize ustanovila strategie vzdélavaci systém, pii kterém
bude podporovat vzdelavani jednotlivych skupin. Praktici (jednotlivci a mensi
skupiny, které maji na starost spravu a zachovani statku) budou informovani o
napliiovani Umluvy, indikativnich seznamech, nominacich atd., budou
vzdélavani v otazkdch zachovani a fizeni statkli (planovéni, provadéni
doporuceni a sledovani statkd), v otazkach technickych a védeckych a
Vv otdzkach vyuziti mistnich zdroji a spravy lokality. Instituce (Clenské staty,
Vybor, poradni organy a dalsi instituce, které nesou zodpovédnost za rozvoj,
fizeni a zachovani statkil svétového dédictvi) budou informovany a vzdélavany
Vv legislativnich  otazkach, v otdzkdch postupti a realizace doporuceni,
Vv otazkach financovani a vyuzivani lidskych zdroji a znalosti. SpoleCenstvi a
sit¢ lidi (mistni obyvatel¢) budou informovany a vzdélavany v otdzkach
vzajemnych vyhod a propojeni mezi komunitou a statkem, spravovani majetku
a udrzovanim konzervacnich procesu.

Na provadéni strategie se podileji zainteresované instituce jako napf.
Clenské staty, poradni organy, Centrum svétového dédictvi, Centrum
UNESCO, univerzitni programy, mistni vzdélavaci programy, pfedsednictvi
UNESCO atd. Velmi dilezitou roli v posilovani schopnosti a dovednosti,
odborné pfipravé a vzdélavani hraji clenské staty, které poradaji dlouhodobé i
kratkodobé kurzy a $koleni na téma zajisténi svétového dédictvi. Clenské staty
pro zajisténi takového programu tzce spolupracuji s univerzitami a
vzdelavacimi institucemi, ale také s poradnimi organizacemi ICCROM,
ICOMOS a IUCN, které poskytuji odborné zajisténi vzdélavacich aktivit,
workshoptl, Skoleni a kurzii. Mimo odborného zazemi pro vzdélavani zajist'uji
poradni organy odborné podklady pro zvySovani a zefektiviiovani schopnosti a
dovednosti. O koordinaci a organizaci workshoptli a seminait se starda Centrum
svétového dédictvi, které nasledné vydavéd zpravy o jejich pribéhu. Na
propojeni programu posilovani kapacit svétového dédictvi a dalSich programt
UNESCO pracuje Centrum UNESCO a sou€asné pracuje i na rozvoji vyzkumu
a vzdelavani ve vSech oblastech UNESCO, jehoz nedilnou soucésti svétové
dédictvi je. Pro propojeni programu zefektivnéni kapacit svétového dédictvi s
univerzitnim prostfedim a mistnim vzde€lavanim existuji specidlné¢ zamétrené
programy.

Je dulezité poznamenat, Ze navrhovana opatieni nejsou urc¢ena k provadéni
jednou organizaci nebo skupinou organizaci. Strategie spiSe poskytuje ramec
pro akce a orientuje se na mezinarodni, regionalni nebo narodni aktéry, které
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maji vytvorit regionalni a narodni strategie budovani schopnosti a dovednosti.
Zamérem této strategie je poskytnout ramec moznosti tém, ktefi se chtéji na
budovani kapacit podilet, tak aby mohli pfispét co nejvice strategickym
zpﬁsobem.72

4. 1. 3. Communication — Komunikace:

Podpisem Budapest’ské deklarace se Vybor a clenské staty zavazaly
k napliiovani ,,rozv[oje] komunikace s verejnosti za ucelem posileni jeji
citlivosti, participace a podpory pro svétové dédictvi. “™

Posilovanim komunikace je minéna komunikace jako nastroj zvySovani
povédomi o Umluvé a znalosti zachovani statkil a jeho Fizeni, dale komunikace
S partnery a donatory a predavani informaci skolam a vzdé¢lavacim systémum,
které se zabyvaji zvySovanim povédomi o Umluvé. Komunikaci je zde
myslena i vyména informaci mezi stranami Umluvy a poradnimi organy,
rovnéz jde o vyménu dokumentd a informaci mezi témito ucCastniky.
V neposledni fad¢ se k tomuto bodu strategie 5Cs fadi 1 vyména informaci
mezi odborniky a vefejnosti. I kdyz tento bod Budapestské deklarace nebyl
nijak dal rozvijen a diskutovan, je jasné ze hraje dulezitou roli ve fungovani
celé Globalni strategie a Umluvy. ™

4. 1. 4. Communities — ZvySovani ulohy mistnich obyvatel:

Podpisem Budapest'ské deklarace se Vybor a clenské staty zavazaly
K zvySeni ,,ulohy mistnich obyvatel a komunit v napliovani myslenek
Umluvy “™

Nejen Vybor svétového dédictvi si uvédomuje nutnost zapojit do svych
strategii mistni komunity. Dlraz na zapojeni komunit je kladen i organizaci
UNESCO, které nese zodpovédnost za dodrzovani lidskych prav a svobod. Pro
UNESCO je dodrzovani lidskych prav jednou z hlavnich priorit a podpora
strategickych plant Umluvy oviem leZi v kooperaci pii zachovani statkii
svétového dédictvi. Piedseda 22. zasedani Vyboru Koichiro Matsuura se K této

2\WHC-11/35.COM/9B, 1-7.

"® Budapest'ska deklarace o sv&tovém dédictvi.
" WHC-07/31.COM/13A, 5.

® KUCOVA 2009, 37.
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tematice vyjadiil nasledovné a shrnul tak dulezitou roli, kterou lokalni
komunity sehravaji v ochran¢ statkl svétového dédictvi:

»Bez porozumeni a podpory ze strany Siroké verejnosti a bez respektu a
denni péci mistnich komunit, které jsou opravdovymi strdazci svetového
dedictvi, nebude k ochrané statku stacit ani nekonecné mnozZstvi financnich
prostiredku, ani armada odborniki.«"®

Mnohé svétové dédictvi ma velky ekonomicky, kulturni a spiritudlni
vyznam pro mistni komunity a je situovano V mistech, kterd maji domorodi
obyvatelé pravo vlastnit a vyuzivat. Dilezitou roli ve spojeni mistnich obyvatel
a lokality zde hraji kulturni krajiny, které jsou na Seznam nominovany pro
jejich ekonomicky, sociologicky, kulturni a spiritudlni potencial pravé diky
domorodym obyvateliim a mistnim komunitam.”’

Duvodem Kk ustanoveni patého C byla potfeba sladit potieby mistnich
obyvatel s ochranou lokality, v niz se statek zapsany na Seznam svétového
dédictvi nachazi. Mimo to jsou mistni komunity uzce svazany s potiebou
zachovani statku, zefektiviiovani schopnosti a dovednosti a komunikace a
zvySeni divéryhodnosti lokality 1 celého Seznamu svétového dédictvi.
Soucasné si Vybor svétového dédictvi uvédomil, Ze zapojenim mistnich
obyvatel do své strategie se shoduje s osvédCenymi mezinarodnimi postupy.
V roce 2007 na 31. zasedani Vyboru na Novém Zélandu byl proto strategicky
plan ¢tyt C rozsifen o dal$i C v podobé& zapojeni mistnich komunit, které by se
na napliiovani Umluvy mély podilet a souasné by se nemélo jednat v rozporu
s jejich zajmy nebo s jejich Uplnym vyloucenim.

Mistnimi komunitami jsou v tomto ptipadé mysleni nevladni Gcastnici, kteti
se formuji v mens$i skupiny, slozené z domorodcti, mistnich nebo tradi¢nich
obyvatel. Takovymi ucCastniky mohou byt nevladni organizace, kmeny,
soukromé podniky nebo lokalni autority. Tyto skupiny by mély byt pfirozené
zainteresovany na dané lokalit¢ a souCasné¢ nemusi sdilet oficialni statni
stanoviska.

ZkuSenosti ukazaly, ze k dlouhodobému Uspéchu vede podpora mistnich
komunit, které se na zachovani statkd pfimo podileji a vyuzivaji k tomu nejen
obecné znamé konzervacni techniky a znalosti, ale 1 své vlastni. Na druhou
stranu to mohou byt pravé komunity, které mohou (chténé i nechténé) pracovat
proti zachovani statku napf. protoze neni v jejich zdjmu, aby se stala lokalita
chranénym Uzemim, které s sebou nese mnoho vyhod, ale i omezeni. DalS$imi
divody mohou byt naopak pfehnan¢ vysoka ocekavani od statutu chranéné
lokality, kdy poté dojde k deziluzi mistnich obyvatel. Z téchto pro a proti

® WHC-07/31.COM/13B, 3.
" ALBERT/RICHON/VINALS/WITCOMB 2012, 16.
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vyplyva, ze je dulezité komunity do strategickych plant ptijmout, podpofit je,
ale soucasné je i usmérnit ve svém konani.”

4. 1. 5. Credibility — Vérohodnost:

Podpisem Budapest'ské deklarace se Vybor a clenské staty zavazaly K
»Posilova[ni]  diuvéryhodnost[i]  Seznamu  svetového — dédictvi  jako
representativniho a geograficky vyvazeného dokladu o kulturnich a prirodnich
statcich svétové vijimecné hodnoty. “

Vérohodnost je jednim zhlavnich cili Globalni strategie. Je proto
pfiznacné, Ze byla jeSté zdiraznéna v ramci programu strategie 5Cs. Dosahnuti
vérohodnosti nemé konkrétni plan jako tomu je u predchéazejicich C, ale zato
ma celkovou podporu i mimo plan 5Cs. Co nejvyssi diivéryhodnosti Seznamu a
vSech projektt tykajicich se svétového dédictvi se UNESCO snazi mnohymi
cestami. Celkové se snazi UNESCO o transparentnost vSech svych plant,
nakladéni s financemi a jejich distribuovani a v tomto ptipadé hlavné
divéryhodnosti vni samou jako organizaci zastitujici Seznam svétového
dédictvi a ochranu statkd, které jsou na tomto seznamu zapsané.

Pro zvySeni divéryhodnosti Seznamu svétového dédictvi vydava Vybor
mnoho opatieni, kterd vedou predev§im k vyvazeni Seznamu. Takova opatieni
byla naznacena jiz vySe, a proto miiZzeme tyto snahy jen kratce shrnout. Jsou
jimi podpora rozvojovych zemi na tkor dominance Evropy, vytvofeni menSich
pracovnich skupin, které jsou lépe schopny porozumét statkim a problémim
v dané lokalité, poradani meetingli v oblastech rozvojového svéta a tim
podtrhnout jejich podporu, vytvofeni novych, volnéjsich kritérii pro zapis na
Seznam nebo specifikovani uplné€ novych typt statkti (napt. kulturni krajiny),
zlepSeni sledovani ochrany zapsanych statkd, pfijeti mnoha novych stath
k Umluvé, zadani pozadavku na vytvofeni indikativnich seznami atd.

’® WHC-07/31.COM/13B, 1-4.
" Budapest'ska deklarace o svétovém dédictvi.
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5. Vysledky Globalni strategie v letech 2005 —
2008

Béhem let 2005-2008 probéhlo mnoho jednani hlavné nad pojmem
vyjimecné svétové hodnoty a vyhodnotily se vysledky 1. cyklu periodického
monitoringu statkd. Mimo tato dvé hlavni témata se pokracovalo v postupech
navrzenych Akc¢nim planem, nékolikrat se pozmeénilo znéni Operacnich
smérnic, ptijal se plan ,,5Cs*, jednalo se o jeho nastaveni a fungovani (mnoho
jednéni probehlo nad bodem zefektiviiovani a budovani schopnosti a
dovednosti).

Vysledky, které Globalni strategie ptinesla do této doby, dovedly Vybor
Kk otazce, zda je pojem vyjimeéné svétové hodnoty chapan stejné ve vSech
oblastech svéta a vSemi zucastnénymi stranami a poradnimi organy. Pro
vyjasnéni této otazky nechal Vybor svolat mimoiadné setkani odbornik nad
otazkou vyjimeené svétové hodnoty (Ruska federace, 2005)%°. Z tohoto setkéani
vzesel seznam doporuceni, ktera by vedla klepsi identifikaci statkl
s vyjime¢nou svétovou hodnotou. To by pak umoznilo c¢lenskym statim,
jejichz statky jsou na Seznamu zastoupeny malo nebo vibec, zlepsit kvalitu
nominaci a nasledné Gspé$né zapisy na Seznam svétového dédictvi. Soucasné
se feSila otdzka nalézani financnich zdroji pro udrzeni a zachovani svétového
dedictvi v méné rozvinutych oblastech.®

Druhym krokem k prohlaSeni vyjimecné svétové hodnoty bylo vytvoreni
dvou kompendii k vykladu a uplathovani vyjimecné svétové hodnoty. Tato
kompendia vznikla ve spolupraci Vyboru a poradnich organli a méla za ukol
zhodnotit dosavadni rozhodnuti vydana Vyborem a vytvofit tak navod
S pokyny pro uplatilovani a interpretaci vyjimecné svétové hodnoty, které byly
predlozeny na 31. zasedani Vyboru v roce 2008.%?

Na zakladé pravidelného monitoringu, jehoz prvni cyklus probéhl v letech
2000-2006, byly ptedlozeny programy, které mély zlepsit provadéni Globalni
strategie v malo zastoupenych oblastech jako Afrika a Tichomotské oblasti. Na
zakladé téchto dokumentii byl ustaven profesiondlni tym a Fond afrického
svétového deédictvi, ktery pomohl k zvySeni zapisu statkii této oblasti na
Seznam a vytvoreni indikativnich seznami.®® Program podpory Tichomoiské

% Na zakladé rozhodnuti z 28. zasedani a mimofadného jednani Vyboru (WHC.04 /7
EXT.COM/17) bylo uspofadano toto setkani odbornikii nad otazkou vyjimecné svétové
hodnoty (WHC-05/29 COM/9, 1).

L WHC-07/16.GA/9, 3.

®2 WHC-07/31.COM/9.

% WHC-07/16.GA/9, 4.
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oblasti snazvem Pacific 2009 mél za ukol pfipojit k Umluvé vsechny
tichomoiské staty®. Usp&snost tohoto programu je ziejma, v roce 2000 byly
soutasti Umluvy pouze 2 tichomoiské staty a k roku 2007 bylo ¢lenem
Umluvy 11 tichomotskych statll. Soucasné se zvysil poéet zapist na Seznam,
vytvofeni indikativnich seznamii a probéhlo n¢kolik odbornych setkani, ktera
méla za kol odhalit statky s vyjimecnou svétovou hodnotou.®

Poslednim vyznamnym uspéchem této ectapy Globalni strategie bylo
zvefejnéni Indikativnich seznamti na strankach Centra svétového dédictvi
(http://whc.unesco.org/en/tentativelists/).*

Projekty, programy a strategie, které byly pfijaty nebo navrzeny do dne$ni
doby jsou stale projednavany, ptipadné jsou na zacatku fungovani, a proto neni
mozné objektivné zhodnotit jejich Gcinnost. Tyto programy jsou naptiklad:
Strategie pro snizovani rizik Katastrof pro statky svétového dédictvi, Program
svétového dédictvi pro turistiku, Umluva o ochrané své&tového dé&dictvi a
udrzitelny rozvoj a program Ochrany palestinského kulturniho a pfirodniho
dédictvi (volné pielozeno z originailu).87

V soucasné dob¢ je proto dulezity pohled do budoucnosti a zajisténi vétsi
davéryhodnosti, representativnosti a vyvazenosti Seznamu svétového dédictvi.

8 Pro tichomorské staty se uziva oznadeni PIC (Pacific Islands Countries) a fadi se sem
Cookovy ostrovy, Mikronésie, Fidzi, Kiribati, Nauru, Niue, Palau, Papua Nova Guinea,
Marshallovy ostrovy, Samoa, Salamounovy ostrovy, Tonga, Tuvalu, Vanuatu a Vychodni
Timor.

% WHC-07/16.GA/9, 4.

% WHC-03/27.COM/8A.

8 Strategy for Disaster Risk Reduction in World Heritage properties, World Heritage
Tourism Programme, World Heritage Convention and sustainable development, Protection of
the Palestinian cultural and natural heritage.
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6. Budoucnost Umluvy o ochrané svétového
kulturniho a prirodniho dédictvi

Myslenka vytvofit program Budoucnosti Umluvy o ochrané svétového
kulturniho a pfirodniho dédictvi vznikla na zakladé tehdy bliziciho se 40.
vyro&i Umluvy a sou¢asné vyhlidky na 1000. zapsany statek na Seznam. Vybor
svétového dédictvi se proto rozhodl na svém 32. zasedani v roce 2008
v Quebecu usporadat seminaf, ktery by toto téma obsahl. Seminat, ktery mél
reflektovat budoucnost Umluvy, probéhl v pafizském sidle organizace
UNESCO v roce 2009 a ucastni byli odbornici ¢lenskych stati, ICOMOS,
IUCN, nevladnich organizaci a zastupci organizace UNESCO. Diskuze, ktera
probéhla na zdkladé pfedem ptipravenych pisemnych podkladi, se tykala témat
systému svétového dédictvi, zachovani a udrzitelného rozvoje a hodnot, zprav
a odkazu Umluvy. Vysledky z tohoto seminafe byly Vyboru piedlozeny na
jeho 33. zasedani. ,,Semindr vyhodnotil uspéchy uplynulych 40 let ochrany
dédictvi Umluvou a byl sméfovan k vyzvam a prileZitostem presentovanym
uspéchem, zvysenou komplikovanosti a rozdilnosti provadeni Umluvy.“88

Na zéklad¢ tohoto semindfe a dalSiho projednavani na zaseddni Vyboru
vznikl Strategicky plan realizace Umluvy o svétovém dédictvi: 2012 - 2022,
Tento plan ma zarucit, ,,ze si Umluva zachova status duveryhodné mezindrodni
spolecnosti, kterda zarucuje identifikaci a konzervaci kulturnich a prirodnich
pamdtek. Plan usiluje o vyuziti viech sil Umluvy tak, aby pomohla Vyboru
prizpusobit novy kontext a maximalizovat mozZnosti identifikace, ochrany,
konzervace a prezentace svétového dédictvi a jeho predani budoucim
generacim.“89

Seminai odhalil pfednosti, slabosti, pfileZitosti a hrozby Umluvy a shrnul je
do nasledujicich bodu:

— Prednosti: 40 let trvani Umluvy; mezivladni dohoda a vzajemna
shoda clenskych statl; téméf univerzalni Clenstvi, které zahrnuje
rozvojové i vyspélé zeme.

— Slabosti: pomalu pfijimané zmény; zaméfeni na zapis statkii na
Seznam jako konecného cile a s tim spojené opomijeni dalsi péce o
statek a jeho okoli; Clenské staty, poradni organy a Vybor rozdilné
chapou Umluvu, vyjimeénou svétovou hodnotu a spravni standardy;

88 The workshop provided a rich reflection on the achievements of nearly forty years of
heritage protection through the Convention and addressed the challenges and opportunities
presented by the success, growing complexity and diversity of the implementation of the
Convention“ WHC-09/33.COM/14A, 2.

% WHC-11/18.GA/11, 3.
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redukce technické zaklady pro rozhodovani; zvySeni pracovniho
vytizeni Vyboru, Sekretaridtu a poradnich organt.

— Prilezitosti: Umluva jako soucast Organizace spojenych narodil a
moznost navazani silnych vztaht s ostatnimi mezinarodnimi
dohodami a spoleCenstvimi; pamatky jako hnaci mechanismus pro
udrzitelny rozvoj; moznost zlepSeni obchodnich systémi, plant a
praxe, moznost spojeni s podporou obcanské spolecnosti; nové
technologie umoznujici rychlej$i a vykonnéjsi Sifeni védomosti a
rozsifovani znalosti

— Hrozby: Tlak na rozpocet vzhledem k univerzéalnosti Clenstvi a
zpomalovani globalni ekonomiky; objevuji se podobné organizace a
seznamy jako Umluva; politicky, environmentalni a socialni tlak na
statky.®

Mimo téchto vyzev a tuskali, kterym budou muset Clenské staty, Vybor a
poradni organy v nejblizsich letech celit, budou také muset sledovat, jak jsou
realizovéna jednotliva z ,,péti C*“. Dllezitou roli ve formovani budouci politiky
hraji tradi¢ni Gcastnici — Vybor, Clenské staty a poradni organy — které bude
potieba povzbudit, podpofit a pomoci jim pii plnéni jejich zavazki, které maji
vii Umluvé. Soudasné také bude dileZité zarugit pocit propojeni mistnich,
narodnich a mezinarodnich spolecenstvi (communities) s vyhodami, které
plynou ze svétového dédictvi. Napliiovani divéryhodnosti Umluvy (credibility)
se piimo vaZe kudrzovani a konzervaci statkl, posileni schopnosti a
dovednosti (capacity building) a zlepSeni komunikace mezi jednotlivymi
uéastniky Umluvy. Kazdy ze statkii musi napliiovat nejvyssi pozadavky tak,
aby mohl pienaset hodnotu a kvalitu Umluvy pro budouci generace. Zapsani
statku na Seznam svétového dédictvi neni kone¢nym cilem, dilezité je statek
zachovat pro budouci generace (conservation) a udrzet jeho rozvoj. ZlepSeni
komunikace (communication) povede ke zvySeni povédomi a znalosti o
objektech svétového dédictvi a zvysi tak povinnost na jeho zachovani. Do
budoucna bude kladen jesté vétsi duraz na zlepSeni dialogu o indikativnich
seznamech, nominacich statkd, schvalovacim procesu, zapisu na Seznam a
konzervacnich a monitorovacich aktivitach. Stejné€ tak vznika potieba rozvijet
schopnosti a znalosti, které zaruéi, ze Umluva a svétové dédictvi obstoji ve
svych vlastnostech 1 v neustale se ménicim svets. !

O WHC-11/18.GA/11, 4.
%L \WWHC-11/18.GA/11, 5-6.
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Z.avér

Globalni strategie pfinasi fadu zmén v politice zapisu statkli na Seznam
svétového dédictvi. Tyto zmény se nesou v duchu pozitivnim, ale i negativnim.
Nejvétsi tskali Umluvy a Globélni strategie je prozatim v ne zcela piesné
specifikované vyjimecné svétové hodnoté. I kdyz je tato hodnota vyjadiena
v kritériich Operacnich smérnic, stale neni zcela transparentnigz. Prob¢hlo sice
mnoho odbornych diskuzi na toto téma, ale zavére¢né stanovisko nebylo nikdy
vydéano. Pfi nominaci na Seznam muze nejasna definice vyjimecné svétove
hodnoty ptisobit na ¢lenské staty negativné ve smyslu obavy o naplnéni tohoto
kritéria a narokli na jeho zachovani. V tomto piipadé¢ muize dojit az
K extrémum, jako wuvazovani Clenského statu nad zruSenim nebo
piehodnocenim nominace a posléze vySkrtnutim statku z indikativniho
seznamu S odiivodnénim, 7e stat nemd prosttedky na udrzeni vyjimecné
svétové hodnoty statku.

Né&kteti akademici zachazi az k otdzkdm legitimity Seznamu, kdy
zdiiraziuji, e myslenka Umluvy a ochrany svétového dédictvi Seznamem
vzeSla ze zapadniho svéta a nastavila hodnoceni vyjimecné svétové hodnoty
podle jeho méritek. Staty zapadniho svéta se proto mohou zdat byt
zvyhodnény. Otazka je, do jaké miry jsou zvyhodnény diky nastaveni kritérii
nebo své vlastni vyspélosti a zkuSenostem. Podle mého nazoru se tato
myslenka méla brat v potaz napoc¢atku, kdy Umluva vznikala, ale sama
Globalni strategie nastavila nova pravidla a zvysila zdjem a pomoc rozvojovym
statim. Pravé tato strategie byla pfijata proto, aby vyvazila Seznam svétového
dédictvi a cil jeho vyvéazenosti, ditvéryhodnosti a representativnosti vidi ve
spravedlivém zastoupeni vSech typi statkll a regiond. Ditkkazem toho je, Ze na
podporu rozvojovych stati (po strance financni, odborné a technické) vydava
Vybor, poradni organy i ¢lenské staty nemalé usili, mnoho energie a finan¢nich
prostredki.

Zapis statku na Seznam je prestizni zélezitosti a S touto prestiZi je
spojen 1 politicky, turisticky a medialni zajem. Politické z4jmy jsou pfedevSim
ve zviditelnéni statu a ekonomickém piinosu se zvySenim turismu v dané
lokalité, ktery je pfimo vazan na navySeni podnikatelské sféry a systému sluzeb
v dané lokalit&. Tento pfinos sebou ovSem nese i mnoha uskali jako naptiklad
politicky tlak na Vybor pii zdpisu statku na Seznam, ktery muize vést az
k pochybnym volbam, jako tomu bylo vroce 1997, kdy bylo na Seznam

% Pripomefime soucasnou definici vyjime&né svétové hodnoty: ,piedstavuje takovy
mimorddny kulturni a/nebo prirodni vyznam, ktery presahuje narodni hranice; je to hodnota
stejné cennd pro soucasné, jakoz i pro budouci generace lidstva jako celku...” Operacni
smérnice odst. 49.
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zapsano 10 italskych statki soucasné. Takové ,handlovani® si musi Vybor
svétového dédictvi pecliveé kontrolovat.

I pres piijeti Globalni strategie a veSkerou podporu rozvojovych stati,
zmény Operacnich smérnic ve prospéch piirodniho a smiSeného dédictvi a
V podstaté¢ zastaveni zapisu piezastoupenych statkli, nedoslo k vyraznému
pokroku ve vyvéazenosti Seznamu. Pro pfedstavu vyvoje zéapisu statkii na
Seznam bylo vroce 1994 na Seznamu zapsano 410 statkd, ztoho 304
kulturnich, 90 piirodnich a 16 smidenych®. Oproti tomu k 9. 2. 2013 je na
Seznamu svétového dédictvi zapsano 962 statkl, z toho 745 kulturnich, 188
pfirodnich a 29 smiSenych, a to celkem v 157 zemich svéta.”* K porovnani
muzeme vyuzit i informace z kvétna 2011 z dokumentu Imbalance of World
Heritage List: Did the UNESCO Strategy Work?, kde je uvedeno, ze ,,Umluva
nyni zahrnuje 187 zemi a Seznam svétového dédictvi se sklada z 911 statkui,
704 (nebo 77 procent) ma kulturni charakter, 180 prirodni a 27 statkii mad
smiseny charakter.“%® Viz graficky vyvoj na nésledujici strané, z kterého
vyplyva, ze 1 pres snahu uplatiovat Globalni strategii, stidle dochazi
K neimérnému nartstu kulturnich statkti oproti statkim SmiSenym a pfirodnim.

Vyvézenost Seznamu podle rozmisténi statkti mize byt siln¢ zkreslena.
Zalezi na tom, podle jakého méfitka se rozlozeni statkli urcuje. Jako relevantni
pomér mize byt bran pocet statkli na pocet obyvatel zemé. Tento pomér pocita
s tim, Ze staty s vysokym poctem obyvatel by mély mit na Seznamu zapsan
vetsi pocet statki nez zemé s malym poctem obyvatel. Tomuto rozlozeni
ovSem milzeme vytknout dvé negativa. Jednim z nich je fakt, ze nékteré staty
jsou malé rozlohou, ale pocetné obyvatelstvem a proto maji maly potencial
Vv zastoupeni pfirodnich a smiSenych statkli. Druhé negativum spatiuji
Vv civilizaénich a historickych proménéch planety, kdy musime vzit v potaz, ze
vyrazna kulturni produkce se v minulosti odehravala v jinych lokalitach, nez je
tomu dnes. Takovym piikladem miize byt naptiklad Recko, Italie a Egypt,
které¢ dnes nemaji zvlast’ velky pocet obyvatel, ale vlastni obrovsky potencial
statkli s vyjimec¢nou svétovou hodnotou. Dal§im relevantnim pomeérem
v rozlozeni statkli mize byt pocet statkli k rozloze statu. Ve vétSim staté je
vétsi Sance najit statek s potencidlem vyjimecné sv€tové hodnoty a proto se
tento argument zda presveédCivejsi pro statky piirodni a smiSené.

Jisté pozitivnim piinosem Globalni strategie bylo odhaleni disproporci
Seznamu. Pfipomenime, ze Vybor UNESCO si nechal v letech 1987 — 1993
vypracovat hloubkovou studii od organizace ICOMOS a IUCN, kterd
poukézala na to, Ze je Seznam predevSim zastoupen mésty, kiestanskymi

% http://whc.unesco.org/en/globalstrateqy/, vyhledano dne 4. kvétna 2013.

% http://whc.unesco.org/en/list/, vyhledano dne 4. kvétna 2013.

% The Convention now includes 187 countries,1 and the World Heritage List comprises
911 Sites,2 704 (or 77 percent) of which relate to culture, 180 to nature, and 27 are mixed, that
is, combine cultural and natural heritage. “ STEINER/FREY 2011, 2.
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statky, elitni architekturou atd. na ukor tradi¢ni kultury. Od roku 1994 proto
UNESCO pfijalo v rdmci Globalni strategie plan, kterym podpoftilo zapis na
Seznam méné zastoupenych typa statkl. S timto planem je spojen i plan
podpory zapojeni dosud nezapojenych zemi, piiprava indikativnich seznami a
podpory statkli z mélo zastoupenych zemi na tikor evropské dominance.

Pfes vSechna ,ale” mizeme s jistotou fict, Ze Seznam svétového
dédictvi zajistuje ochranu svétového dédictvi v mite, ktera dosud neexistovala
a tak napliluje hlavni cil: Pfedat svétové dédictvi budoucim generacim.

Dalsim nepochybnym plus, ktery Seznam svétového dédictvi
zaznamenal spolu s pifijetim Globalni strategie, je revidovani nahledu na
svétové dédictvi. Zpocatku bylo snahou organizace UNESCO chranit
pfedev§im monumentalni pamatky. Za poslednich 20 let doslo k posunu ve
védeckém poznani a doslo ke zméné ve vnimani dédictvi jako takového,
piedevsim v odhlédnuti od statku jako solitéra a pohledu na statek v SirSim
kulturné-politicko-geografickém celku. I kdyz vysledky Globalni strategie
nevypovidaji o jeji celkové uspésnosti, K pokroku jist¢ doslo v ustanoveni napf.
kulturnich krajin, v rozmanitosti ptistupti k jednotlivym statkim, K zieteli na
rozvojové staty a k zlepSeni ochrany statkd.

Kladné se také jevi ptijeti strategie ,,5Cs* diky niZ se potieba ochrany
svétovych statkil dostala mezi $irs$i publikum.

Vyvoj zapisu na Seznam svétového dédictvi od
r. 1994
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Jak je vidét, kazdy krok piijaty organizaci UNESCO s sebou nese
vyhody i nevyhody. Otdzkou zistava, jestli vyhody plynouci z pfijatych
opatfeni vyvazi cenu, ktera se zaplati za nevyhody s tim spojené.

I ptes to, ze UNESCO vydava nemalé ¢astky a usili na podporu ideji
Globalni strategie a vyvazeného, representativniho a divéryhodného Seznamu
otazkou zlstava, jestli vi, co si pfesné od Globalni strategie slibuje. Jak je
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vidét, neni uplné jasné, co by mélo byt ukazatelem uspésného plnéni Globalni
strategie a neni ani jasné vysvétleno, jak spravné chapat vyjimec¢nou svétovou
hodnotu, podle které jsou statky na Seznam zapisovany. Pokud bychom se na
posuny v Seznamu podivali z vyse naznacenych hledisek, pokazdé bychom si
mohli vybrat miru 0GspéSnosti Globalni strategie. Nemoznost zhodnoceni
Globalni strategie je jednim z nejvyznamnégjSich problémi. I pfes to, ze
pfijimané navrhy a zmény vedou ke zlepSeni Seznamu v duchu vyvéazenosti a
representativnosti, nevedou diky nemoznosti zhodnoceni Kk divéryhodnosti,
spise naopak.

UNESCO pfijetim Globalni strategie piedlozilo myslenku, kterou je
zahodno podporovat, ovSem na druhé strané ji neni jednoduché realizovat.
Postupnymi (velmi pomalymi) kroky dochazi alespon k ¢aste¢nému napliovani
tohoto idealu. Jak bylo feceno, je otdzkou nékolika nasledujicich let, jestli
ptijaté kroky budou efektivni nebo jestli bude Globalni strategie dale setrvavat
na ,,statu quo®.
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Seznam pouzitych zkratek

ICCROM - Mezinarodni centrum pro studium ochrany a restaurovani
kulturnich statki

ICOMOS - Mezinarodni rada pro pamatky a sidla

IUCN - Svétova unie pro ochranu ptirody

UNESCO - Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu
OSN - Organizace spojenych naroda

PACT - Iniciativa pro spolupraci na poli zachovani svétového dédictvi
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Piilohy

UMLUVA
0 ochrané svétového kulturniho a prirodniho dédictvi

Generalni konference UNESCO, schézejic se v Pafizi ve dnech 17. fijna az
21. listopadu 1972 na svém sedmnactém zasedani, majic na paméti, ze
kulturnimu dédictvi a pfirodnimu dédictvi ve stile vétsi mife hrozi zniceni
nejen v duasledku tradinich pficin rozkladu, ale i na zdkladé ménicich se
socialnich a ekonomickych podminek, které situaci vyhrocuji jesté
hrozivéjSimu jevy poSkozeni ¢i zniceni,

berouc v uvahu, ze ubyvani ¢i zniceni kterékoliv polozky kulturniho nebo
ptirodniho dédictvi predstavuje nenahraditelné ochuzeni dédictvi vSech naroda
svéta;

berouc v Uvahu, Ze ochrana tohoto dédictvi na narodni Urovni neni ¢asto
uplnd kvili rozsahu prosttedkli, jez vyzaduje, a kvili nedostateCnym
ekonomickym, védeckym a technickym zdrojim zemé, kde se vlastnictvi, které
ma byt chranéno, nachazi;

pfipominajic, ze Ustava Organizace stanovuje, e bude udrzovat, zvétSovat
a Sifit znalosti zajisStovanim ochrany svétového dédictvi a doporucovanim
nezbytnych mezinarodnich imluv doty¢nym narodim,;

berouc v tvahu, Ze stavajici mezinadrodni umluvy, doporuceni a rezoluce
tykajici se kulturniho a pfirodniho vlastnictvi ukazuji, jaky vyznam ma pro
vSechny narody svéta ochranéni tohoto jedinecného a nenahraditelné¢ho
vlastnictvi, a" nalezi jakémukoliv narodu;

berouc v uvahu, Ze €asti kulturniho €1 pfirodniho dédictvi maji vyjimecny
vyznam a z tohoto diivodu je tfeba je zachovat jako soucést svétového dédictvi
lidstva jako celku;

berouc v uvahu, Ze vzhledem k objemu a zdvazZnosti novych nebezpeci, jez
ohroZuji kulturni a pfirodni dédictvi, je povinnosti mezinarodniho spolecenstvi
jako celku ucastnit se ochrany kulturniho a pfirodniho dédictvi vyjimecné
svétoveé hodnoty tim, ze bude poskytovat kolektivni pomoc, ktera, i kdyz
nebude nahrazovat opatieni doty¢ného statu, bude slouzit jako jeho U€inné
doplnéni;

berouc v Uvahu, Ze pro tento ucel je nezbytné pfijmout nova ustanoveni
formou umluvy vytvéfejici G€inny systém kolektivni ochrany kulturniho a
pfirodniho dédictvi vyjimecéné svétové hodnoty, organizovany na stalém
zakladé€ a v souladu s modernimi védeckymi metodami;
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rozhodnuvsi, na svém Sestnactém zasedani, ze tato otazka se stane
pfedmétem mezinarodni umluvy;
pfijima tohoto Sestnactého dne listopadu 1972 tuto Umluvu.

I. Definice kulturniho a p¥irodniho dédictvi
Clanek 1

Pro ugely této Umluvy budou za "kulturni dédictvi" povazovény:

pamatniky:

architektonicka dila, dila monumentéalniho sochafstvi a malifstvi, prvky ¢i
struktury archeologické povahy, napisy, jeskynni obydli a kombinace prvki,
jez maji vyjimec¢nou svétovou hodnotu z hlediska déjin, uméni ¢i védy;

skupiny budov:

skupiny oddé€lenych ¢i spojenych budov, které maji z divodu své
architektury, stejnorodosti ¢i umisténi v krajiné¢ vyjimecnou svétovou hodnotu
z hlediska déjin, uméni ¢i védy;

lokality:

vytvory €lovéka ¢i kombinovana dila ptirody a ¢lovéka a oblasti zahrnujici
mista archeologickych ndlezi majici vyjimecnou svétovou hodnotu z
dé&jinného, estetického, etnologického ¢i antropologického hlediska.

Clanek 2

Pro tigely této Umluvy budou za "piirodni dédictvi" povazovany:

pfirodni jevy tvofené fyzickymi a biologickymi Utvary nebo skupinami
takovychto Utvarli, jeZ maji vyjimecnou svétovou hodnotu z estetického ¢i
védeckého hlediska;

geologickeé a fyziografické utvary a piesné vymezené oblasti, které tvori
misto pfirozeného vyskytu ohroZenych druhii zvifat a rostlin vyjimecné
svétoveé hodnoty z hlediska védy ¢i péce o zachovani piirody;

pfirodni lokality, ¢i pfesné vymezené piirodni oblasti svétové hodnoty z
hlediska védy, pé€e o zachovani ptirody nebo ptirodni krésy.

Clanek 3

Je v pasobnosti kazdé smluvni strany, aby urcila a vymezila vlastnictvi
nachdzejici se na jejim tizemi v souladu s ¢l. 1 a 2.
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I1. Narodni ochrana a mezinarodni ochrané kulturniho a prirodniho
dédictvi

Clanek 4

Kazdy smluvni stat uznava, ze v prvni fadé je jeho povinnosti zabezpecit
oznaceni, ochranu, zachovani, prezentovani a predavani budoucim generacim
kulturniho a pfirodniho dédictvi uvedeného v €l. 1 a 2 a nachazejiciho se na
jeho tizemi. Za timto ucelem ucini vSe pii maximalnim vyuziti svych vlastnich
zdrojii, a tam, kde je to vhodné, spolu s mezinarodni pomoci a spolupraci,
zejména finan¢ni, uméleckou, védeckou a technickou, jakou bude moci
obdrzet.

Clanek 5

Za Ucelem zajiSténi G¢innych a aktudlnich opatfeni na ochranu, zachovani a
prezentovani kulturniho a pfirodniho dédictvi nachazejiciho se na uzemi
smluvniho statu bude do té miry, jak to bude mozné a odpovidajici, usilovat:

a) o prijeti vSeobecné politiky zaméfené na posileni ulohy kulturniho a
prirodniho dédictvi v zZivoté spolecenstvi a zaclenéni ochrany tohoto dédictvi
do komplexnich planovacich programt;
b) o vytvofeni sluzeb na ochranu, zachovani a prezentovani kulturniho a
pfirodniho dédictvi a pfislusnymi zaméstnanci, majicich prostfedky na vykon
téchto funkci, na svych Uzemich tam, kde takového sluzby neexistuji;
¢) o rozvinuti védeckych a technickych studii a vyzkumu a o vypracovani
metod prace, se kterymi bude stat schopen pisobit proti nebezpecim, ktera
ohroZuji jeho kulturni nebo narodni dédictvi;
d) o pfijeti odpovidajicich pravnich, védeckych, technickych, administrativnich
a financnich opatfeni potiebnych pro oznaceni, ochranu, zachovani,
prezentovani a obnovu tohoto deédictvi; a
e) o podporu pii vytvatreni nebo rozvijeni narodnich ¢i regionalnich stiedisek
pro skoleni v oblasti ochrany, zachovani a prezentovani kulturniho a ptfirodniho
dédictvi a o podporovani védeckého vyzkumu v této oblasti.

Clanek 6

1. Smluvni staty, pln¢ respektujice svrchovanost statll, na jejichZ uzemi se
nachdzi kulturni a piirodni dédictvi zminéné v ¢l. 1 a 2, a bez Umy
vlastnickym pravim urcenych vnitrostatnim pravnim fadem uzndvaji, Ze
takovéto dédictvi tvoii svétové dédictvi, k jehoz ochrané je povinnosti
mezinarodniho spolecenstvi spolupracovat jako celek.
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2. Smluvni staty se zavazuji, v souladu s ustanovenimi této Umluvy, Ze
poskytnou svoji pomoc pifi urCovani, ochrané¢ a zachovani kulturniho a
ptirodniho dédictvi uvedeného v odst. 2 a 4 ¢l. 11, pokud o toto staty, na
jejichz uzemi se dédictvi nachazi, pozadaji.

3. Kazdy smluvni stat se zavazuje, Ze nepodnikne jakakoliv svévolna
opatfeni, jez by mohla pfimo ¢i nepfimo poskodit kulturni a pfirodni dédictvi
zminéné v €l. 1 a 2 nachazejici se na izemi druhych smluvnich stata.

Clanek 7

Pro tGgely této Umluvy bude pod mezinarodni ochranou svétového
kulturniho a pfirodniho dédictvi chapano vytvofeni systému mezindrodni
spoluprdce a pomoci za ucelem podpory smluvnich stati v jejich usili o
zachovani a urceni tohoto dédictvi.

II. Mezivladni vybor pro ochranu svétového kulturniho a piirodniho
dédictvi

Clinek 8

1. Timto se v rdmci UNESCO ustavuje Mezivladni vybor pro ochranu
kulturniho a pfirodniho dédictvi vyjimecné svétové hodnoty, nazyvany "Vybor
pro svétové dédictvi". Bude jej tvorit 15 smluvnich statt, které budou zvoleny
smluvnimi staty, jez se sejdou k valnému shromazdéni v pribéhu fadného
zasedani generalni konference UNESCO. Pocet statl, ¢leni Vyboru, bude
zvySen na 21 od data fadného zasedani generdlni konference nasledujiciho
poté, co tato Umluva vstoupi v platnost pro nejméné 40 statt.

2. Volby clentt Vyboru zajisti spravedlivé zastoupeni rtiznych oblasti a
kultur svéta.

3. Zasedani Vyboru se jako poradce milize zucastnit predstavitel
Mezinarodniho stfediska pro studium zachovani a obnovy kulturniho
vlastnictvi (Rimské stiedisko), piedstavitel Mezinarodni rady pro pamétkovou
péci (ICOMOS) a predstavitel Mezindrodniho svazu pro ochranu piirody a
pfirodnich zdrojii (IUCN), k nimz mohou déle pfistoupit, na Zddost smluvnich
statl schazejicich se na valném shromazdéni v pribéhu fadnych zasedani
generalni konference UNESCO, ptredstavitelé ostatnich mezivladnich nebo
nevladnich organizaci podobného zaméteni.

W

Clanek 9

1. Funk¢ni obdobi statli - ¢lentt Vyboru pro svétové dédictvi bude zacinat
koncem fadného zasedani generdlni konference, v jejimz pribéhu budou
zvoleny, a bude ukonceno do konce jejiho tietiho nasledného fadného zasedani.
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2. Funk¢ni obdobi jedné tietiny ¢lenti uréenych pii prvnich volbach vsak
bude ukonceno na konci prvniho fadného zasedani generdlni konference
nasledujictho po zasedani, na kterém byly zvoleni, a funkcéni obdobi dalsi
tretiny Clenti urenych v tutéz dobu bude ukonceno na konci druhého fadného
zasedani generadlni konference nasledujiciho po zasedani, na kterém byli
zvoleni. Jména téchto cCleni budou urCena losem predsedou generadlni
konference UNESCO po prvnich volbach.

3. Staty - clenové Vyboru vyberou jako své predstavitele osoby
kvalifikované v oblasti kulturniho ¢i ptirodniho dédictvi.

Clanek 10
1. Vybor pro svétové dédictvi pfijme svij jednaci fad.
2. Vybor mize kdykoliv pozvat k ucasti na svém zasedani za ucelem
konzultace k jednotlivym otdzkdm vefejné ¢i soukromé organizace nebo
jednotlivce.

Clanek 11

1. Kazdy smluvni stat ptedlozi, pokud to bude mozné, Vyboru pro svétové
dédictvi soupis vlastnictvi tvoriciho soucast kulturniho a piirodniho dédictvi,
ktery se nachdzi na jeho tizemi a odpovidd pozadavkim na zahrnuti do
seznamu uvedené¢ho v odst. 2 tohoto ¢lanku. Tento soupis, ktery nebude
povazovan za vycerpavajici, bude zahrnovat dokumentaci tykajici se umisténi
tohoto vlastnictvi a jeho vyznamu.

2. Na zakladé soupisii pfedlozenych staty v souladu s odst. 1 Vybor zalozi,
bude aktualizovat a publikovat pod nazvem "Seznam svétového dédictvi"
seznam vlastnictvi tvoficitho ¢ast kulturniho a pfirodniho dédictvi, jak je
definovano v ¢l. 1 a 2 této Umluvy, ktery povaZuje za vlastnictvi majici
vyjimeénou svétovou hodnotu dle takovych kritérii, jakd stanovi.
Aktualizovany seznam bude rozesilan nejmén¢ kazdé dva roky.

3. Zahrnuti vlastnictvi do Seznamu svétového dédictvi vyzaduje souhlas
dotyEného statu. Zahrnuti vlastnictvi nachazejiciho se na uzemi, nad kterym si
svrchovanou jurisdikei narokuje vice nez jeden stat, v Zadném piipad¢é nebude
mit vliv na prava stran ve sporu.

4. Vybor zalozi, bude aktualizovat a publikovat, kdykoliv to budou
okolnosti vyzadovat, pod nazvem "Seznam svétového dédictvi v nebezpeci”,
seznam vlastnictvi uvedeného v "Seznamu svétového dédictvi", na jehoz
zachovani jsou potiebné vetsi operace a pro néjz byla vyzadana pomoc dle této
Umluvy. Tento seznam bude obsahovat odhad nakladi na takovéto opatieni.
Do seznamu muze byt zahrnuto pouze takové vlastnictvi, které tvoii soucast
kulturniho a ptirodniho dédictvi a hrozi mu zdvazné a zvlastni nebezpeci, jako
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je hrozba zmizeni vyvoland zrychlenym chatranim, rozsdhlymi vefejnymi ¢i
soukromymi projekty rychlého urbanistického ¢i turistického rozvoje; nieni
vyvolané zménami v pouzivani ¢i vlastnictvi pidy, velké zmény, jejichz
pfiina je neznama; opusSténi z jakéhokoliv divodu; vypuknuti ¢i hrozba
ozbrojen¢ho konfliktu; kalamity a pohromy hrozivé pozary, zemétieseni a
sesuvy pudy; sopecné erupce; zmény hladiny vody, zéplavy a piilivové viny.
Vybor mize ucinit kdykoliv, v pfipad¢ naléhavé potfeby, novy zdznam do
"Seznamu svétového dédictvi v nebezpeci" a takovyto zdznam okamzité
publikovat.

5. Vybor stanovi kritéria, na jejichz zakladé muze byt vlastnictvi patiici ke
kulturnimu ¢i ptirodnimu dédictvi zahrnuto do jednoho ze seznamt uvedenych
v odst. 2 a 4 tohoto ¢lanku.

6. Pred odmitnutim zadosti o zahrnuti do jednoho ze dvou seznamu
uvedenych v odst. 2 a 4 tohoto ¢lanku Vybor se poradi se smluvnim statem, na
jehoz izemi se doty¢né kulturni ¢i prirodni vlastnictvi nachazi.

7. Vybor bude, se souhlasem doty¢nych statii, koordinovat a podporovat
studie a vyzkum potiebny pro sestaveni seznamil uvedenych v odst. 2 a 4
tohoto ¢lanku.

Clanek 12

Skutecnost, ze vlastnictvi patfici ke kulturnimu ¢i pfirodnimu dédictvi
nebylo zahrnuto do jednoho ze dvou seznam® zminénych v odst. 2 a 4 ¢lanku
11, nebude v zadném piipadé vykladana tak, Ze nema vyjimecnou svétovou
hodnotu pro jiné ucely nez jsou ty, které vyplyvaji ze zahrnuti do téchto
seznamdl.

Clanek 13

1. Vybor pro svétové dédictvi bude pifijimat a studovat Zadosti o
mezinarodni pomoc sestavené smluvnimi staty, pokud jde o vlastnictvi tvofici
¢ast kulturniho a ptirodniho dédictvi, které se nalézd na jejich uzemi a je
zahrnuto do seznaml uvedenych v odst. 2 a 4 ¢l. 11 nebo je vhodné pro
zafazeni do téchto seznamil. Ugelem takovychto zadosti mize byt zabezpedeni
ochrany, zachovani, prezentovani ¢i obnova takovéhoto vlastnictvi.

2. Zadosti o mezinarodni pomoc dle odst. 1 tohoto ¢lanku se rovnéz mohou
tykat urceni kulturniho ¢i ptirodniho vlastnictvi definovaného v €lanku 1 a 2,
pokud pfedbézné vyzkumy ukazaly, ze dalsi zkoumani by bylo opravnéné.

3. Vybor rozhodne o akcich, jez maji byt podniknuty ve véci téchto Zadosti,
tam, kde je to odpovidajici, stanovi povahu a rozsah své pomoci a da souhlas,
aby jeho yjménem byly s doty¢nou vladou uzavieny potiebné dohody.
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4. Vybor stanovi poradi priorit pro své operace. Pii tom bude mit na paméti,
jaky vyznam ma pro svétové kulturni a ptirodni dédictvi vlastnictvi pozadujici
ochranu, potiebu poskytnout mezinarodni pomoc vlastnictvi, ktery je
nejrepresentativnéjsi z hlediska piirodniho zivotniho prostiedi ¢i génia a dé&jin
narodll svéta, naléhavost prace, jez ma byt vykondna, zdroje, které ma k
dispozici stat, na jehoz izemi se ohroZené vlastnictvi naléza, a zejména rozsah,
po ktery jsou schopny takovéto vlastnictvi zabezpecit vlastnimi prostiedky.

5. Vybor sestavi, bude aktualizovat a publikovat seznam objektt, kterym
byla poskytnuta mezinarodni pomoc.

6. Vybor bude rozhodovat o pouziti zdroji Fondu vytvoiené¢ho dle ¢lanku
15 této Umluvy. Bude hledat zptisoby, jak tyto zdroje rozmnozit a za tim
ucelem podnikne prospésné kroky.

7. Vybor bude spolupracovat s mezinarodnimi a narodnimi vladdnimi a
nevladnimi organizacemi sledujicimi podobné cile jako tato Umluva. Za
ucelem plnéni svych programii a projekti se Vybor miize obracet na takovéto
organizace, zejména na Mezindrodni stfedisko pro vyzkum zachovani a obnovy
kulturniho vlastnictvi (Rimské stiedisko), Mezinarodni radu pro pamatkovou
péci (ICOMOS) a Mezindrodni svaz pro zachovani piirody a ptirodnich zdroja
(IUCN), jakoz i vetejné a soukromé organy a jednotlivce.

8. Rozhodnuti Vyboru budou pfijimana dvoutfetinovou vétSinou ¢lent
ptitomnych a hlasujicich. VétSina ¢lentt Vyboru bude tvofit kvorum.

Clanek 14

1. Vyboru pro svétové dédictvi bude pomdahat sekretariat jmenovany
generalnim feditelem UNESCO.

2. Generalni teditel UNESCO bude, vyuzivaje v maximalni moZné mite
sluzeb Mezinarodniho stfediska pro vyzkum zachovéani a obnovy kulturniho
vlastnictvi (Rimského stfediska), Mezindrodni rady pro pamétkovou péci
(ICOMOS) a Mezinarodniho svazu pro zachovani pfirody a pfirodnich zdroji
(IUCN) v oblastech danych jejich kompetenci a schopnostmi, pfipravovat
dokumentaci Vyboru a program jeho zasedani a bude zodpovidat za plnéni
jeho rozhodnuti.

IV. Fond na ochranu svétového kulturniho a prirodniho dédictvi
Clanek 15

1. Timto se vytvaii Fond na ochranu svétového kulturniho a pfirodniho
dédictvi vyjimecne svétové hodnoty, nazyvany "fond svétového dédictvi".

2. Fond zalozi v souladu s ustanovenimi finan¢nich pravidel UNESCO
depozitni fond.

3. Zdroje Fondu budou tvofit:
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a) povinné a dobrovolné ptispévky smluvnich statu,
b) ptispévky, dary nebo odkazy, jez mohou poskytnout:

1) jiné staty;

1) UNESCO, jiné organizace v ramci systému OSN, zejména UNDP ¢i jiné
mezivladni organizace; iii) veiejné ¢i soukromé organy nebo jednotlivci;

¢) jakékoliv uroky ptipadajici na zdroje Fondu;

d) fondy vzniklé sbirkami a pfijmy z akci organizovanych ve prospéch Fondu;
a

e) veskeré dalsi zdroje, jez jsou v souladu s predpisy Fondu, jak jsou navrzeny
Vyborem pro svétové dédictvi.

4. Prispevky do Fondu a jiné formy pomoci dané k dispozici Vyboru mohou
byt pouzity pouze na takové ucely, jaké urci Vybor. Vybor mize ptijmout
ptispévky, jez maji byt pouzity pouze na urcity program ¢i projekt, za
predpokladu, ze Vybor rozhodne o realizaci takovéhoto programu ¢i projektu.
Zadné politické podminky nesméji byt spojeny s piispévky poskytovanymi
Fondu.

Clanek 16

1. Bez Gjmy doplitkovym dobrovolnym piispévkim smluvni staty se
zavazuji, ze budou platit pravideln¢, kazdé dva roky, do Fondu svétového
dédictvi ptispévky, jejichz vyse, ve formé jednotné procentni sazby aplikované
pro vSechny staty, bude stanovena valnym shromazdénim smluvnich statl této
Umluvy, které se sejdou v priibéhu zasedani generalni konference UNESCO.
Toto rozhodnuti valného shromazdéni vyzaduje vétSinu piitomnych a
hlasujicich smluvnich stran, které neucinily prohldseni podle odst. 2 tohoto
¢lanku. Povinny piispévek statd stran Umluvy v zadném piipadé nepiekroéi 1
% ptispevku do fadného rozpoctu UNESCO.

2. Kazdy stat zminény v &lanku 31 nebo 32 této Umluvy viak mize, v dobd
ukladani své ratifikacni listiny, listiny o pfijeti ¢i pfistoupeni, prohlasit, ze
nebude vazan ustanovenimi odst. 1 tohoto ¢lanku.

3. Smluvni stat Umluvy, ktery uéinil prohlaseni zminéné v odstavci 2 tohoto
¢lanku, mize uvedené prohldseni kdykoliv odvolat formou ozndmeni
generdlnimu fediteli UNESCO. Odvolani prohlaseni vSak nenabude platnosti,
pokud jde o povinny piispevek splatny timto stditem do data nésledujiciho
valného shromazdéni stati stran Umluvy.

4. Za celem efektivniho planovani své ¢innosti Vyborem budou Smluvni
staty, které uCinily prohldSeni v souladu s odst. 2 tohoto ¢lanku, platit své
piispévky pravidelné nejméné kazdé dva roky, a nemély by byt nizs$i nez
piispévky, které by mély zaplatit, kdyby byly vazany ustanovenimi odst. 1
tohoto ¢lanku.
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5. Smluvni stat, ktery se opozduje s placenim svého povinného C¢i
dobrovolného piispévku za bézny rok a bezprostiedné predchézejici kalendaini
rok, nebude zvolen za ¢lena Vyboru pro svétové dédictvi; toto ustanoveni se
nebude vztahovat na prvni volby.

Funk¢ni obdobi kazdého takovéhoto statu, ktery je jiz ¢lenem Vyboru,
skonéi v dobé voleb stanovenych v &l. 8 odst. 1 této Umluvy.

Clanek 17

Smluvni staty budou posuzovat ¢i podporovat zaklddani narodnich
vefejnych a soukromych nadaci ¢i sdruzené, jejichz cilem je stimulovat
poskytovani dart na ochranu kulturniho a pfirodniho dédictvi, jak je
definovano v ¢lanku 1 a 2 této Umluvy.

Clanek 18

Smluvni staty budou poskytovat svoji pomoc mezindrodnim kampanim na
vytvafeni fondl organizovanych pro Fond svétového dédictvi pod zastitou
UNESCO. Budou usnadiiovat sbirky pofddané za timto ucelem organy
zminénymi v odst. 3 ¢lanku 15.

V. Podminky a opatieni pro mezinarodni pomoc

Clanek 19

Kazdy smluvni stait mize pozadat o mezinarodni pomoc pro vlastnictvi
tvofici soucast kulturniho a ptfirodniho dédictvi vyjimecné svétové hodnoty
nachazejiciho se na jeho uzemi. Spolu se svou Zadosti predlozi informace a
dokumentaci v souladu s ¢l. 21, jakou ma k dispozici a kterd umozni Vyboru
pfijmout rozhodnuti.

Clanek 20

V souladu s ustanovenim odst. 2 ¢lanku 13 pism. c), ¢lanku 22 a ¢lanku 23
miize byt mezinarodni pomoc stanovena touto Umluvou poskytnuta pouze v
ptipad¢ vlastnictvi tvoficiho souc€ast kulturniho a ptirodniho dédictvi, u n&jz
Vybor pro svétové dédictvi rozhodl, nebo miiZze rozhodnout, Ze bude zahrnuto
do jednoho ze seznamil uvedenych v odst. 2 a 4 ¢lanku 11.

Clanek 21

1. Vybor pro svétové dédictvi stanovi postup, na jehoz zikladé¢ budou
zéadosti o mezinarodni pomoc posuzovany, piesn¢ urci obsah zadosti, ktera by
méla definovat uvazované opatfeni, nezbytnou praci, ocekavané naklady na
tuto operaci, stupen naléhavosti a ditvody, pro¢ zdroje statu zadajiciho 0 pomoc
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nedovoluji pokryt vSechny ndklady. Takovéto zaddosti musi byt, pokazdé¢, kdy
je to mozné, podpoteny zpravami experta.

2. Zadosti z diivodti pohrom & piirodnich kalamit by mély byt kvili
naléhavosti prace, jiz mohou zahrnovat, Vyborem projednany prednostn¢,
Vybor by pro takového neptedvidané udalosti mél mit rezervni fond.

3. Pfed tim, nez dospéje k rozhodnuti, provede Vybor takové prizkumy a
konzultace, jeZ povazuje za pottebné.

Clanek 22

Pomoc poskytovana Vyborem pro svétové dédictvi mize zahrnovat
nasledujici formy:

a) vyzkumy tykajici se uméleckych, védeckych a technickych problémi
vyplyvajicich z ochrany, zachovéni, prezentovani a obnovy kulturniho a
ptirodniho dédictvi, jak je zakotveno v odst. 2 a 4 &lanku 11 této Umluvy;
b) ustanoveni expertl, technikii a zkuSenych pracovnikii, aby bylo zajisténo
spravné provedeni praci;
c) Skoleni pracovnik a specialisti na vSech urovnich v oblasti oznaceni,
ochrany, zachovéni, prezentovani a obnovy kulturniho a pfirodniho dédictvi;
d) dodani =zafizeni, které doty¢ny stit nevlastni nebo nemulze ziskat;
e) pijcky s nizkym trokem nebo bezurocné piijcky splatné na dlouhodobém
zakladg;

f) poskytnuti, ve vyjimecnych ptipadech a ze zvlastnich diivodd, nenavratnych
prispevka.

Clanek 23

Vybor pro svétové dédictvi mize rovnéz poskytnout mezinarodni pomoc
narodnim nebo regionalnim stfedisklim pro Skoleni pracovniki a specialistii na
vSech Urovnich v oblasti oznaCovani, ochrany, zachovani, prezentovani a
obnovy kulturniho a pfirodniho dédictvi.

Clanek 24

Podrobné védecké, ekonomické a technické studie budou ptedchazet
rozsahlé mezinarodni pomoci. Tyto studie navrhnout nejmodernéjsi techniku
pro zachovani, prezentovani a obnovu pfirodniho a kulturniho dédictvi a budou
v souladu s cili této Umluvy. Vyzkumy budou rovnéz hledat zpasoby
racionalniho vyuziti zdrojt, které ma k dispozici doty¢ny stat.
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Clanek 25

Jako vSeobecné pravidlo bude platit, Ze mezindrodni spolecenstvi bude
hradit pouze c¢ast nakladi na potiebné prace. Vklad statu téziciho z
mezinarodni pomoci bude tvofit podstatny dil zdroji vénovanych na kazdy
program ¢i projekt, ledaze by mu to jeho zdroje nedovolovaly.

Clanek 26

Vybor pro svétové dédictvi a prfijimajici stat stanovi v dohodé, kterou
uzaviou, podminky, za nichz se bude program ¢i projekt, na n¢€jz se poskytuje
mezinarodni pomoc dle této Umluvy, realizovat, Zodpovédnosti statu
pfijimajiciho takovouto mezindrodni pomoc bude pokracovat pii dodrzeni
podminek stanovenych v dohodé¢ v ochrané, zachovdni a prezentovani
vlastnictvi, které bylo takto zajiSténo.

VI. Vzdélavaci programy
Clanek 27

1. Smluvni staty budou usilovat vS§emi odpovidajicimi prostfedky a zejména
prostiednictvim vzdélavacich a informacnich programt o to, aby jejich narody
ve stale vétsi mife oceniovaly a respektovaly kulturni a ptirodni dédictvi
definované v ¢&l. 1 a 2 Umluvy.

2. Smluvni staty se zavazuji, Ze budou Siroce informovat vefejnost o
nebezpecich, jeZ ohrozuji toto dédictvi, a o akcich uskute¢novanych na zékladé
této Umluvy.

Clanek 28

Smluvni staty, které pfijmou mezinirodni pomoc dle Umluvy, piijmou
odpovidajici opatfeni k tomu, aby veSel ve zndmost vyznam vlastnictvi, na
ktery byla ptijata pomoc, a tiloha, jiZ takovato pomoc sehrava.

VII. Zpravy
Clanek 29

1. Smluvni staty budou informovat ve zpravach, které predlozi generalni
konferenci UNESCO v terminu a zpusobem, jaky tato stanovi, o pravnich a
administrativnich opatfenich, ktera pfijaly, a o ostatnich opatfenich, jez
podnikly za téelem provadéni této Umluvy, spolu s podrobnostmi o
zkuSenostech, jez ziskaly v této oblasti.

2. Tyto zpravy budou davany na védomi Vyboru pro svétoveé dédictvi.
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3. Na kazdém fadném zasedani generalni konference UNESCO bude Vybor
predkladat zpravu o své ¢innosti.
VIII. Zavérecna ustanoveni

Clanek 30

Tato Umluva je vyhotovena v arabstin€, anglicting, francouzsting, rustiné a
Span¢lsting, pfiCemz vSech pét znéni ma stejnou platnost.

Clanek 31

1. Tato Umluva podléhé ratifikaci &i pfijeti ¢lenskymi stity UNESCO v
souladu s jejich ptislusnymi Gstavnimi postupy.

2. Ratifikacni listiny ¢i listiny o pfijeti budou uloZeny u generdlniho feditele
UNESCO.

Clanek 32

1. Tato Umluva bude oteviena k piistupu viem statim, jez nejsou ¢leny
UNESCO a které generalni konference Organizace vyzve k ptistupu.

2. Pfistup vstoupi v platnost uloZenim listiny o pfistupu u generdlniho
teditele UNESCO.

Clanek 33

Tato Umluva vstoupi v platnost tfi mésice po uloZeni dvacaté ratifika¢ni
listiny, listiny o pfijeti ¢i pfistupu, avSak pouze pro ty staty, které svoje
ratifikacni listiny, listiny o pfijeti €1 pfistupu uloZily k tomuto datu nebo ptred
nim. Pro kazdy jiny stat vstoupi v platnost tfi mésice po uloZeni jeho ratifika¢ni
listiny, listiny o pfijeti ¢i piistupu.

Clanek 34

Nasledujici ustanoveni budou platit pro ty smluvni staty, které maji
federalni nebo necentralisticky ustavni systém:

a) pokud jde o ustanoveni této Umluvy, jejichZ plnéni spadd do jurisdikce
federalni nebo centralni legislativni sily, budou zavazky federadlni nebo
centralni vlady stejné jako pro smluvni staty, které nejsou federalnimi staty;
b) pokud jde o ustanoveni této Umluvy, jejichz plnéni spadd do jurisdikce
jednotlivych dil¢ich statd, zemi, provincii nebo kantonll, jeZ nejsou vazany
ustavnim systémem federace k pfijeti legislativnich opatfeni, bude federalni
vlada informovat pfislusné organy takovychto statd, zemi, provincii nebo
kantont o uvedenych opatfenich spolu se svym doporucenim k jejich piijeti.
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Clanek 35

1. Kazdy smluvni stat mize Umluvu vypovédét.

2. Vypovéd bude oznamena pisemné listinou uloZenou u generalniho
feditele UNESCO.

3. Vypovéd vstoupi v platnost dvanact mésict po prijeti vypoveédni listiny a
nebude mit vliv na financni zavazky vypovidajici staitu do data, k némuz
vypoveéd nabude platnost.

Clanek 36

Generalni teditel UNESCO bude informovat ¢lenské stity Organizace,
staty, které nejsou Cleny Organizace, uvedené v ¢l. 32, jakoz 1 OSN o uloZeni
vSech ratifikacnich listin, listin o pfijeti nebo piistupu uvedenych v ¢l. 31 a 32,
jakoz i o vypovédich Umluvy uvedenych v &l. 35.

Clanek 37

1. Tato Umluva miize byt zména generélni konferenci UNESCO. Jakékoliv
zmeéna vsak bude zavazna pouze pro ty staty, které se stanou stranami zménéné
Umluvy.

2. Pokud by generalni konference piijala novou Umluvu ménici celou tuto
Umluvu nebo jeji &ast, pak, pokud nova Umluva nestanovi jinak, tato Umluva
prestdva byt oteviena pro ratifikaci, pfijeti ¢i pristup od data, kdy nova
zménéna Umluva vstoupi v platnost.

Clanek 38

V souladu s ¢l. 102 Charty OSN bude tato Umluva na Zadost generalni
feditele UNESCO registrovana v sekretaridtu OSN.

Dano v Pafizi tohoto dvacatého tfetiho dne listopadu 1972, ve dvou
puvodnich vyhotovenich nesoucich podpis predsedy sedmnéctého zasedani
generalni konference UNESCO a jejichZz potvrzené ovéfené kopie budou
zaslany vSem statim uvedenym v ¢l. 31 a 32, jakoz i OSN. VySe uvedené je
ptvodnim textem Doporuceni fadné pfijatého generalni konferenci UNESCO
na jejim sedmnéactém zasedani, které se konalo v Pafizi a bylo prohlasSeno za
ukoncené dvacatého prvniho dne listopadu 1972. Na ditkaz ¢ehoz jsme ptipojili
své podpisy tohoto dvacatého prvniho dne listopadu 1972.
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