UNIVERZITA KARLOVA YV PRAZE
FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut sociologickych studii

Katedra verejné a socialni politiky

Anna Marie Vinaricka

Analyza statnich a nestatnich opatreni proti
pravicovému extremismu v Ceské republice

Bakalarska prace

Praha 2013



Autor prace: Anna Marie Vinaticka

Vedouci prace: PhDr. Martin Cejp, CSc.

Rok obhajoby: 2013



Bibliograficky zaznam

VINARICKA, Anna Marie. Analyza statnich a nestdtnich opatient proti pravicovému
extremismu v Ceské republice. Praha, 2013. 54 str. Bakalaiska prace (Bc.) Univerzita
Karlova, Fakulta socidlnich véd, Institut sociologickych studii. Katedra vetejné a

socialni politiky. Vedouci bakalaiské prace PhDr. Martin Cejp, CSc.

Abstrakt

Prace se vénuje problematice obrany statu proti pravicovému extremismu. V prvni ¢asti
popisuje teoreticka vychodiska, kterymi je koncepce obranyschopné demokracie Karla
Loewensteina a zaroven jeji kritiky. Je definovan problematicky pojem extremismus a
struéné popsan vyvoj Ceské pravicoveé extremistické scény. V empirické ¢asti prace je na
zaklad¢ kritérii obranyschopné demokracie analyzovéna Ceska legislativa. Hlavnim
bodem prace je analyza jednotlivych opatieni proti pravicovému extremismu na
zéklad¢ expertniho Setfeni. Tato opatfeni pochdzi jak od statnich organd, tak od
neziskovych organizaci. Do analyzy se tak promitaji obé dimenze teoretické¢ho zakladu,
tedy koncepce obranyschopné demokracie 1 jeji kritiky, které vyzdvihuji pravé pusobeni
nestatniho sektoru. U opatieni je hodnocena jejich G¢innost a zkoumany jejich klady a
zépory. Hlavnim cilem prace je na zékladé¢ tohoto hodnoceni vybrat nejucinnéjsi

opatteni.

Abstract

This thesis is dedicated to the defense of the country against right-wing extremism. The
first part describes the theoretical background, which is Karl Loewenstein's Militant
democracy and its critics at the same time. Also it gives a definition of extremism,
which is known to be a problematic concept. The development of Czech right-wing
extremist scene is described briefly. The first part of the analytical section explores
Czech legislation on the ground of Militant democracy criterions. The main point of this
thesis is the analysis of concrete measures against right-wing extremism based on an
expert survey. These measures come from both government and non-governmental

organizations. This way the analysis reflects both dimensions theoretical basis —



Militant democracy and its critics, that emphasize the efficient function of the
nongovernmental sector. The measures are evaluated by their efficiency and furthermore
analyzed by their pros and cons. The main goal of this thesis is to evaluate the measures

and select the most effective ones.
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1. Uvedeni do tématu

Pravicovy extremismus je problémem, ktery se v post-komunistickych zemich zacal
objevovat po padu zelezné opony. Pro spolecensky systém je hrozbou, kterd
disponuje potencidlem ohrozit a oslabit demokratické hodnoty a zdklady statu.
Pravicové extremistickd hnuti nerespektuji zékladni lidsk4 prava, narusuji vetejny
poradek Sifenim nendvisti vici urCitym skupindm obyvatel a uchyluji se k
populistickym propagacim svych ideologii. V soucasnosti se v Ceské republice tyto
postoje projevuji zejména skrze pravicoveé extremistické strany, jako je Délnicka
strana socialni spravedlnosti ¢1 militantni skupiny, jako naptiklad Narodni Odpor ¢i
Autonomni nacionalisté. Hlavnim tématem pravicovych extremistii je obecné
vymezovani se vici odliSnym skupindm osob, a to predev§im na zaklad€ narodnosti.
V Ceské republice jde pak typicky o nenavist vii¢i Romam, tzv. anticikanismus. Jde
o velice vyznamnou dimenzi pravicové extremistickych postojii, jak vyplyva ze
sociologického vyzkumu Ministerstva vnitra.'

V roce 2009 dosSlo k nepokojim v socidlné vyloucenych lokalitich na
Sluknovském vyb&zku, odehrila se fada demonstraci namifenych zejména proti
romské mensin€. Do téchto demonstraci nebyli zapojeni pouze radikalni pravicovi
extremisté, ale téZ bézna populace. Na zaklad¢ téchto udalosti ucCinily piislusné
organy, zejména Ministerstvo vnitra, urcitd opatfeni pro uklidnéni situace, nicméné
radikalizace majoritni populace stdle pfetrvava. Jiz zminény sociologicky vyzkum
Ministerstva vnitra uvadi, ze pravicovy extremismus na institucionalni Urovni
nepfedstavuje v souCasné situaci bezprostiedni hrozbu pro demokracii, vEtsi
nebezpec¢i milZe nastat na regiondlni Urovni. Nebezpe¢i hrozi spiSe piislusnikim
narodnostnich a jinych mensin formou fyzickych utokl ptislusnikti extrémni pravice.
Podle expertii ktefi na tomto vyzkumu participovali, vSak zminéné skutecnosti
neznamenaji, ze pravicoveé extremistické postoje nemohou expandovat v
celorepublikové méftitko.> Boj proti pravicovému extremismu je uvadén jako

bezpecnostni priorita Ministerstva vnitra i Bezpe¢nostni informacni sluzby.

Pravicovy extremismus je jednoznacné fenoménem, se kterym je tieba

bojovat a branit se mu. Tato obrana miize nabyvat riiznych podob. Zaprvé jsou tu

MV CR. Zprava z vyzkumu: Zmapovani postojii veiejnosti CR k pravicové extremistickym,
rasistickym a xenofobnim myslenkam a jejich Siriteliim s ohledem na integraci mensin a cizincii. MV.
2010: s. 33

MV CR. Zprava z vyzkumu: Zmapovani postojii verejnosti CR k pravicové extremistickym,
rasistickym a xenofobnim myslenkam a jejich Siriteliim s ohledem na integraci mensin a cizincii. MV.
2010: s. 45
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zakonna opatieni zakotvena v legislativé, dal$im typem jsou jiz konkrétnéjsi opatieni
prislusnych statnich organti, kterd plsobi preventivné ¢i represivné. Dal§im
zpusobem je ptlisobeni ob¢anské spolecnosti a aktivity neziskovych organizaci. Ty

nabyvaji pfedevsim podoby vzdélavani verejnosti a obanského aktivismu.

Ve své praci se pokusim za pomoci odpoveédi expertl na pravicovy
extremismus zhodnotit, jaka z opatieni proti pravicovému extremismu, ktera v Ceské
republice existuji, jsou opravdu ucinna. Budu se zabyvat opatfenimi statnich orgdnti i
nestatni sféry. Analyza statnich opatfeni bude probihat na pozadi koncepce
obranyschopné demokracie Karla Loewensteina, analyza opatfeni nestatniho sektoru
pak na pozadi teorii kritizujicich tuto koncepci. V praci se téz pokusim podat definici
pravicového extremismu, ktery je ponc¢kud problematickym pojmem, a stru¢né

nastinim vyvoj pravicové extremistické scény v Ceské republice od pocatku 90. let.

2. Vymezeni pojmu extremismus

Cilem ani smyslem této prace neni podat vycerpavajici definici politického
extremismu, povazuji vSak za vhodné zacit ji prave timto vyznamnym problémem, se
kterym se pii jeho vyzkumu sociologie, politologie, i dal§i védy potykaji.
Extremismus (z latinského extrém, tedy nejvzddlenéjsi) jako pojem je velice Spatné
ohraniCitelny. Neexistuje jeho jednotna, univerzaln¢ platna definice. Jde o velice
nepiesny, zlidovély pojem, uzivany predev§im médii a policejnimi slozkami, které
sice vyuzivaji ur¢itou definici, ta je ovSem vytvofend pro jejich potfeby a nelze ji
povazovat za univerzalné platnou a oficidlni. Problemati¢nost pojmu extremismus
1ze do jisté miry odstranit tak, ze specifikujeme, jedna-li se o extremismus pravicovy,
¢i levicovy. Pojem extremismus je také vétSinou pouZzivan ve spojitosti s touto svou
charakteristikou, avSak zde se objevuje dalsi problém, a to ten, ze v riznych jazycich
nese toto oznaceni riizny vyznam. Anglické ,right-wing extremism® a ,left-wing
extremism* a francouzské ,extréme droite* a ,extréme gauche” maji spise
deskriptivni charakter a oznaeni tedy pfedev§im umistuje doty¢né subjekty na
pravo-levou politickou S$kalu. Naproti tomu némecké ,Rechtsextremismus® a
wLinksextremismus* v sob€ nesou pravné-normativni vymezeni a negativné vymezuji
tuto &ast politického prostoru.® V Ceské republice se vyznam pojmu extremismus
blizi vice némeckému zpiisobu jeho uchopeni. Ministerstvo vnitra se pii vytvareni

vlastni definice extremismu (tedy pro vlasti Ucely) inspirovalo u némeckého

3 FIALA, Petr. Politicky extremismus a radikalismus v Ceské republice. 1. vyd. MU v Brng, 1998: s. 9-
10
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spolkového ufadu pro ochranu ustavy. Ten u potencidlné ,extremistickych*
organizaci zkouma jejich vztah k ustave, tedy k demokracii, a za extremistické jsou
pak oznaceny ty organizace, které ji svou aktivitou narusuji. Pfedpoklad je, ze tyto
organizace stavi na ideologiich popirajicich demokratické zéklady a lidska préva a
jejich konecny cil je svrzeni demokracie a nastoleni rezimu vlastniho. Jan Charvat
dale vysvétluje, pro¢ je tato definice vhodnd pro potieby Ministerstva vnitra a
policejnich slozek, avSak pro uziti ve spoleCenskych védach pftili§ neni. Tato definice
vymezuje extremismus jako postoj neptatelsky pouze k demokracii — tedy ke
stavajicimu spole¢enskému rezimu. Chceme-li vSak definovat tento jev obecné tak,
aby Slo toto vymezeni aplikovat na vSechna historickd obdobi, je nutno zmeénit
demokracii za jakékoliv stavajici politické zfizeni na daném miste.* ,,Extremismus je
dynamickym jevem, pricemz to, co bylo za extréemni povazovano v minulosti, miZeme
dnes vnimat jako normalni, a naopak.“ (Charvat, 2007 :12) V naprosté vétSing
pripadi znamena vSak ma pojem extremismus negativni hodnoceni.

Dale je tfeba vymezit pojem extremismus vuci radikalismu. Radikalismus, z
latinského radix (koten), je Casto (zejména v médiich) pouzivan jako ekvivalent k
extremismu, jde vSak o zna¢nou nepfesnost. Radikalismus znamena sice postoj z
okraje politické skaly, ktery jde ,.ke kofenim*, avSak jeho cilem neni odstranéni
demokratického systému. Pohybuje se sice na hrané tustavniho omezeni, ale

respektuje ho.’

2.1 Extremismus pohledem statnich organt

V ramci této prace se budu z velké cCasti zabyvat tim, jak proti pravicovému
extremismu bojuji statni organy. Je tedy podstatné znat nejen akademickou diskuzi o
rozporuplnosti pojmu extremismus, ale téz jak se k nému stavi a jak ho definuje

prave stat.

Ministerstvo vnitra, konkrétné Odbor bezpe€nostni politiky, je jednim z
hlavnich aktérti v boji proti pravicovému extremismu a pravé od n¢ho pochazi
vétSina opatfeni. Vydava Koncepce boje proti extremismu a cCtvrtletni zpravy z
extremistické scény v Ceské republice. Extremismus je poprvé definovan ve Zpravé
o problematice extremismu na tizemi Ceské republiky z roku 2002. , Pojmem
extremismus jsou oznacovany vyhranéné ideologické postoje, které vybocuji z

ustavnich, zakonnych norvem, vyznacuji se prvky netolerance, a utoci proti zdakladnim

4 CHARVAT, Jan. Soucasny politicky extremismus a radikalismus. 1. vyd. Portal, 2007: s. 11-12
> FIALA, Petr. Politicky extremismus a radikalismus v Ceské republice. 1. vyd. MU v Brng, 1998: s. 7

3



demokratickym ustavnim principum jak jsou definovany v Cceském tstavnim
poradku.” (Ministerstvo vnitra CR, 2003: 1) Zprava vznikla jako konsensus nékolika
statnich organt® a deklaruje sviij pfistup k extremismu jako k aktivitim, které maji
potencial narusit demokratické ziizeni a hodnoty statu.” Zde je tedy patrna jiz

zminénd inspirace némeckym Spolkovym ufadem pro ochranu tstavy.

2.2 Pravicovy extremismus
Primarn€ je politicky extremismus rozdélovan na pravicovy a levicovy podle
klasické politické pravo - levé osy, pficemz plati, ze extremistické ideologie se
nachdzeji na nejzazSich koncich této linie. Toto rozdéleni je té€Z vzité a vétSina autorii
(a s nimi i1 vefejnost, média a politici) ho pouziva, zaroven je vSak kritizovano pro
svilj zjednodusujici charakter, jde-li o extrémy na obou stranach, zejména pak pravou
¢ast osy. Pro pochopenti této kritiky je tfeba pohlédnout na historicky vyvoj ,,pravice
alevice*.®

Na konci 18. stoleti, kdy toto rozdéleni vzniklo, reprezentovala levici
vznikajici stfedni tfida, zastanci nahrazeni monarchie republikou, a pravici naopak
zastanci restaurace monarchie. Z tohoto rozdéleni pozdé€ji vzniklo oznaceni
liberalismus (levice) a konzervatismus (pravice). Behem 19. a 20. stoleti se podpora
monarchie proménila v podporu tradi¢nich hodnot, jako je cirkev a rodina, tedy
témat typickych pro konzervatismus v dne$nim slova smyslu. Usili liberalt se za¢alo
zam¢eiovat na podporu volného trhu, kapitalismu a oslabovani statnich regulaci.
Oblasti typické pro dnesni levici, tedy socialni rovnost, piebird novy aktér v
evropském politickém prostoru, kterym bylo organizované délnictvo, které se
postavilo proti konzervatismu i liberalismu. Prudky nastup socialisticky stran donutil
dva pavodni hlavni oponenty, konzervatismus a liberalismus, k vétSimu ideovému
sjednoceni. Na pravo - levé ose tedy lezi: zleva socialismus, stfed, liberalismus a o
néco dale od stfedu konzervatismus, které spolecné tvofi dneSni umirnénou pravici.
Jak jsem jiz zminila, extrémy se budou vyskytovat na nejzazsich koncich této osy.
Pokud jde o levou stranu, je to pomérné logické — za extrémni levici je povaZzovan
komunismus a ten je opravdu dovedenim socialistickych ideji do dusledku. Jeste dale

za komunismus byva umistovan anarchismus, ten je vSak se svym kladenim dtrazu

Na tvorbé se podileli Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedlnosti, BIS, Utad pro zahraniéni styky
a informace, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo obrany, Ministerstvo skolstvi, Ministerstvo
kultury, Ministerstvo prace a socialnich véci, Nejvyssi statni zastupitelstvi, Rada vlady CR pro lidska
prava.

7 MV CR. Zprdva o problematice extremismu na tizemi CR za rok 2002. MVCR, 2003: s. 1-2

8 CHARVAT, Jan. Soucasny politicky extremismus a radikalismus. 1. vyd. Portal, 2007: s. 13
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na absolutni svobodu jednotlivce spise extrémnim liberalismem nez komunismem.’

Zajima mne vSak predevsim prava strana. Objevuji se nesrovnalosti uz pokud
jde o umisténi liberalismu a konzervatismu. Konzervatismus neni prohloubenim
myslenek liberalismu, a uz vibec neplati, ze fasismus a nacismus, tedy ideologie
umist'ované na samy okraj pravé strany, jsou jejich dovedenim do extrému. Lze fici,
7e faSismus vychazi z konzervatismu, avsak s liberalismem nema spole¢ného nic.'
Pokud jde konkrétn€ o nacismus, jsou vedeny spory o tom, zda ma byt umistovan na
pravou ¢i levou stranu politického spektra. Nacistickd ideologie je nesouroda,
obsahuje na jedné strané konzervativni hodnoty, na stran¢ druhé socidlni revoluci. Ve
svych pocatcich NSDAP pouzivalo antikapitalistickou rétoriku, po pfevzeti moci se
orientovalo naopak na velkokapitdl, ekonomika tfeti fiSe se poté podobala spise
planovanému hospodaistvi. Déle jsou zde samoziejm¢ rasismus a antisemitismus,
které odpovidaji extrémni pravici."

Umisténi extrémnich ideologii na pravolevou osu je tedy problematické a
nepiesné. Z tohoto ditvodu je n¢kdy priddvana jesté osa vertikalni, ktera reflektuje
miru ortodoxnosti ptislusnikli dané ideologie, a umoznuje tak jemnéjSiho roz¢lenéni
pravolevé dimenze.'? Jini autofi zase doporucuji znazoriovat politické ideologie na
trojuhelniku, jehoz vrcholy tvofi liberalismus, konzervatismus a socialismus, a
extremistické ideologie potom budou prodlouZenimi téchto vrchold. Nad vrcholem
socialismu bude lezet komunismus, nad konzervatismem faSismus a nacismus, a nad
liberalismem nakonec anarchismus."

Jakkoliv je oznaceni ,pravicovy extremismus® zjednoduSujici a nepiesné,
vefejnosti 1 odbornymi autory je pfesto uzivan a jsou mu pfisuzovany vétSinou
nasledujici znaky:

e odmitani vSeobecné lidské rovnosti, pohrdani zékladnimi lidskymi pravy,
zakladnimi ustavnimi a demokratickymi principy

* vy$§i hodnoceni vlastniho néroda, rasy ¢i etnika spojené s rasismem ¢i krajnim
nacionalismem

* zaméfeni proti skupinam, které se odliSuji (xenofobie, antisemitismus,
homofobie)

* do poptedi se dostava nasili a militarismus — uspofadani statu podle vojenskych

®  CHARVAT, Jan. Soucasny politicky extremismus a radikalismus. 1. vyd. Portal, 2007: s. 15-16
0 CHARVAT, Jan. Soucasny politicky extremismus a radikalismus. 1. vyd. Portal, 2007: s. 15-16
"' CHARVAT, Jan. Soucasny politicky extremismus a radikalismus. 1. vyd. Portal, 2007: s. 68-70
2 CERNY, Petr. Politicky extremismus a pravo. 1. vyd. Eurolex Bohemia, Praha, 2005: s. 25

3 CHARVAT, Jan. Soucasny politicky extremismus a radikalismus. 1. vyd. Portal, 2007: s. 16-17
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pravidel

* popteni individualismu, zdliraznéni role statu v zivoté jedince

e zaméfeni proti ustavnimu demokratickému statu, proti existenci jinych
politickych sil

 tvrdé vystupovani proti krajni levici'*

Dalsi rysy typické pro krajni pravici jsou naptiklad siln€¢ negativni postoje vici
kapitalismu (zarovenn vsak komunismu) a multikulturalismu, nebo odmitani
mezinarodnich organizaci (EU, NATO)."” Mezi ideologie klasifikované jako
extrémné pravicové patii historicky fasismus a nacismus, pokud pohlédneme na
soucasnou krajni pravici v Ceské republice, 1ze viechna uskupeni rozdélit do tii
zdkladnich skupin, kterymi jsou neofaSisté, neonacist¢ a reakéni populisté

(konzervativni autoritaii)."

3. Teoreticka vychodiska

3.1 Teorie obranyschopné demokracie

Za hlavni teoretické vychodisko jsem zvolila koncepci moderni obranyschopné
demokracie (wehrhafte Demokratie, Militant Democracy). Do cCeStiny byva
piekladana téz jako Bojovna demokracie (streitbare Demokratie) ¢i Bojovnicka
demokracie (kimpferische Demokratie). Vystihnout jednoduSe tuto koncepci by Slo
vétou ,,zadnou bezpodmine¢nou svobodu nepiatelim svobody*."’

Prvni zminky o demokratickém staté ktery se musi branit, aby ustal natlak
nepratel zvenéi i zevnitf, nalezneme jiz v antickém Recku, avSak v modernim
kontextu tento pojem pouzil jako prvni némecky filosof a politolog Karl
Loewenstein v reakci na Sifeni fasismu a nacismu v Evropé ve 30. letech 20. stoleti
ve svém dvoudilném ¢lanku Militant Democracy and Fundamental Rights. Obecné je
povazovan za ,,duchovniho otce* koncepce obranyschopné demokracie, nebot’ ji
pojmenoval a ur€il jeji znaky, jak jsem vSak jiz zminila, pfistup jako takovy existoval
jiz pted Loewensteinem.

Ustfedni myslenkou ¢lanku je, ze demokracie, pokud se chce ubranit fasismu,

4 CERNY, Petr. Politicky extremismus a pravo. 1. vyd. Eurolex Bohemia, Praha, 2005: s. 28-29

'S MARES, M. VEJVODOVA, P. Transnaciondlni vztahy ceské nacionalistické krajni pravice in:
SVOBODA, Ivo. a kol. Politicky extremismus a terorismus jako ohrozeni vnitini bezpecnosti statu. 1
vyd. Univerzita Obrany, Brno, 2010: s. 127-128

16 CHARVAT, Jan. Soucasny politicky extremismus a radikalismus. 1. vyd. Portal, 2007: s. 64-71

MARES, Miroslav. Pravicovy extremismus a radikalismus v CR. 1. vyd. Bro: Barrister & Principal,

2003: s. 96
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musi poruSit nekteré ze svych principli a stat se militantni, tedy branit se témi
samymi prostfedky, kterymi je na ni utoceno, a¢ ji to neni vlastni. Demokracie ve své
toleranci poskytuje faSismu a nacismu (z dneSniho pohledu pravicovému
extremismu) ty nejlep$i podminky pro to, aby ji znicili a sami se ujali moci.
Nedemokraticky rezim méa moZnost legalnimi prostfedky ziskat moc, nebot’
demokracie nemtize zadnému vefejnému nazoru, aniz by poptela sama sebe a své
zakladni principy, upfit moznost vyuziti svobody slova, tisku, shromaZzd’'ovani a
parlamentni ucasti. Loewenstein pfirovnavd mechanismus demokracie k Trojskému
koni."® Demokracie v sobé& zkratka obsahuje moznost byt na zakladé svych vlastnich
pravidel znicena. Poskytuje moznost Sifeni nedemokratickych ideji a lze dokonce
konstatovat, ze extremismus je doprovodnym jevem demokracie."

V druhé¢ c¢asti textu potom autor popisuje opatieni (zejména legislativni) proti
fasismu pfijatd v demokratickych statech na obranu pted Sificim se nacistickym ¢i
fasistickym rezimem. Ty se tak staly militantnimi demokraciemi, které pochopily, ze
s takovymi rezimy nelze bojovat zakladnimi demokratickymi principy. Tato opatteni

viak podle Loewensteina nesta¢i a ve vétsiné piipada byla pfijata pozdé.*

3.2. Obranyschopna demokracie v souc¢asnosti
Béhem 20. a 21. stoleti byla koncepce obranyschopné demokracie pochopitelné dale
rozvijena, a to s ohledem na né¢které relativné nové podminky, které toto obdobi
piineslo. Byl to zeyména naboZensky fundamentalismus a s nim spojeny terorismus,
co upoutalo pozornost akademikid na koncepci obranyschopné demokracie. V
soucasnosti se ncktefi autofi touto koncepci zabyvaji pravé spiSe z hlediska této
problematiky; valky proti terorismu a vnitini bezpecnosti statli jako soucasti diskuze
0 ,,paradigmatu bezpe¢nosti*.*!

Od konce druhé svétové véalky je tento pfistup nejvice uplatiovan v
Némecku, které je také vétSinou oznaovano za ,klasickou obranyschopnou
demokracii“. Zaroven nejvice autorti, at’ uz kritiki ¢i zastdnci obranyschopné

demokracie, pochazi pravé z Némecka. Ceska republika neni takto oznaCovana, v

legislativé, politikach statnich organii ¢i v akademické sféfe se vSak nekteré atributy

LOEWENSTEIN, Karl. Militant Democracy and Fundamental rights, 1. The American Political Sceince Review
[online]. Vol. 31, No. 4 (1937)

19 CHMELIK, Jan a kol. Extremismus.1. Vyd. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2012:s.1-2

LOEWENSTEIN, Karl. Militant Democracy and Fundamental rights, II. The American Political Sceince Review
[online]. Vol. 31, No. 4 (1937)

THIEL, Markus. The militant democracy principle in modern democracies [online]. Farnham, Surrey

UK: Ashgate Pub., 2009: s. 3-5
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konceptu objevuji, jak ukazi v empirické ¢asti prace.”

3.3 Kritika Teorie Obranyschopné demokracie
Koncepce obranyschopné demokracie se vsak stava i terCem kritiky. T¢ je v prvni
fad¢ podrobovan uz jen jeji samotny princip, tedy porusSovani demokratickych
zakladl — paradox, kdy soubor statnich represivnich opatieni omezuje demokratické
zaklady z dtivodu jejich ochrany. Je-li demokracie konceptem svobody, jenz ma
zaruCit kazdému jedinci zakladni prava, jak miize ve jménu svobody tato prava
omezovat?>

To vSak neni jedinym divodem kritiky. Autofi se ¢asto tazi po mitfe ucinnosti
téchto opatfeni, kterd je podle nich spiSe nizkd, statni represi vétSinou oznacuji
dokonce za kontraproduktivni, zejména pokud jde o zakazovani stran a organizaci.
Podle analyzy, ktera byla vypracovana v souvislosti s pokusem o zadkaz némecké
NPD v roce 2002, byly rozpoznany urcité dopady, které tyto zdkazy (¢i pokusy o n¢)
na extremistické organizace a strany maji.

V prvni fadé nedojde k oslabeni extrémné pravicovych uskupeni, naopak
dojde k jejich posileni v disledku vymysleni novych strategii, které obsahuji spojeni
Clenil tvrdého jadra zakézané organizace s jinymi stranami a vznik novych, méné
zietelnych organizacnich struktur. Zakaz organizace ¢i uplny zdkaz projevu muze
vést u nekterych jedinct k jesté vétsi oddanosti k ideologii, (tzv. mucednicky
syndrom) muze stimulovat tendence k vytvofeni utajenych politickych siti, coz
zt€zuje moznost jejich monitoringu, nebot’ obecné je snadnéj$i mit tyto organizace
pod kontrolou a mit moznost je né¢jakym zpisobem monitorovat. Represe tézZ mohou
nckteré osoby, které laka ,,status perzekuovaného®, ptilakat do extremistickych
organizaci.”* Pravnik zabyvajici se extremismem, Vojtéch Simigek, téZ vidi rizika
spojena s rozpusténim ¢i zakdzanim politické strany, kromé vySe zminénych jde jeste
o vznik nastupnickych organizaci, kdy si nova strana pouze zméni ndzev a program

5

na ,,nezdvadny ale figuruji v ni tytéZ osoby, jako ve strané zakazané.” Takovou

situaci bylo mozno v Ceské republice zaznamenat naptiklad v ptipadé rozpusténi

2 MARES, Miroslav. Pravicovy extremismus a radikalismus v CR. 1. vyd. Brno: Barrister & Principal,

2003: str. 96
2 KLAMT, Martin. Militant Democracy and the Democratic Dilemma: Different Ways of protectig
Democratic Constitutions. In BRUINSMA, F., NELKEN, D. Explorations in Legal Cultures. Recht

der Werkelijkheid. Tijdschrift voor de sociaalwetenschappelijke bestudering van het recht, Vol. 28, Issue: Special

Issue [online] 2007: s.134
MINKENBERG, Michael. Repression and reaction:militant democracy and the radical right in Germany and
France. Patterns of Prejudice, Vol. 40, No. 1 [online] 2006: s. 38-44

SIMICEK, Vojtéch. Extremistické politické strany z pohledu prava, in FIALA, P.: Politicky extremismus a
radikalismus v Ceské republice, MU, Brno, 1998: s. 109-112
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Délnické strany, ktera témét okamzité prevedla vSechny své aktivity i Cleny do
D¢élnické strany socialni spravedlnosti.

Kritici obranyschopné demokracie a jejich statnich represi nabizeji pomérné
svorng jednu alternativu, a tou je ptisobeni ob¢anské spolecnosti. Nestatni neziskovy
sektor samoziejm¢ nema moznost pouzit takovych opatieni, jako stat. Musi se
limitovat vyhradné na preventivni prostfedky, ty vSak mohou byt za urcitych
okolnosti ucinnéjs$i neZz represe. Obcanskd spolecnost je vyznamnym aktérem v
ochrané demokracie proti extremismu, a to za respektovani jejich vlastnich pravidel.
Jsou dvé hlavni cesty, kterymi miZe obcanska spolecnost pisobit proti pravicovému
(a samoziejmée 1 jinému) extremismu. Prvni vede skrze vzdélavani k demokracii a
toleranci. Pravé vzdélavanim vést vefejnost k demokratickym hodnotam je
nejucinngj§i preventivni opatieni, avSak stity ho mnohdy ve vzdélavacich
programech opomijeji, proto se ho ujima nestatni sektor. Druhy zpusob je aktivismus
proti pravicovému extremismu. Riizné organizace, které vzniknou jako spontinni
reakce na zvySeni miry pravicového extremismu v okoli, maji vyhodu v tom, Ze diky
své neformalnosti mohou piisobit tam, kam stit nedosdhne a jsou komunitniho
charakteru, coZz podtrhuje socialni aspekt celé zaleZitosti. Jejich cilem je predev§im
upozornit na pravicovy extremismus a dat najevo nesouhlas, Casto se vSak vénuji i
dal§im aktivitdm, jako naptiklad pomoc cizinclim ¢i marginalizovanym skupinam ve
spole¢nosti.® V praxi se vSak tyto dva typy ¢asto prolinaji. Samoziejmé dochazi téz

ke spolupraci statu a obcanského sektoru.

4. Cile a vyzkumné otazky

Obranyschopnd demokracie je zaloZzena na ustavovani opatfeni statu proti
extremismu, respektive proti moznosti ohrozeni demokratického zakladu statu a
pfevzeti moci jinym rezimem, zaloZenym na nedemokratickych ideologiich. Naproti
tomu jeji kritici vyzdvihuji fungovani nestatnich neziskovych organizaci ve formé
preventivnich opatfeni. Vzhledem k tomu, Ze vychazim nejen ze samotné koncepce
obranyschopné demokracie, ale t¢z z jeji kritiky, zabyvam se i jinymi nez
legislativnimi opatienimi statu. Hlavnim cilem prace je na zakladé nézoru expert
zhodnotit i€innost opatieni proti pravicovému extremismu, pochéazejicich ze statniho
1 z nestatniho neziskového sektoru, vybrat ta, kterd jsou povazovana za nejvice
ucinnd, podat jejich uceleny seznam a popsat jejich fungovani, klady a zapory.

Dal§im cilem prace je téz analyza legislativy Ceské republiky z hlediska

% PEDAHZUR, Ami. The potentional role of ,,pro-democratic civil society* in responding to extreme right-wing

challenges: the case of Brandenburg. Contemporary politics, [online]. Vol. 9, No. 1, 2003: s. 67-72
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aspektl a kritérii typickych pro obranyschopnou demokracii.

Vyzkumné otazky:
. Jaka jsou nejucinngjsi opatieni statu proti pravicovému extremismu?
. Jakd jsou nejucinnéjsi opatifeni nestidtniho neziskového sektoru proti

pravicovému extremismu?

. V jakych oblastech probiha spoluprace statu a nestatniho sektoru a nakolik
jsou tato opatieni i¢inna?

. Jakym zptsobem se aspekty a kritéria obranyschopné demokracie odrazeji v

ceském pravnim systému?

5. Metodologie

Empiricka ¢ast prace ma dva dily. Nejprve jsem se zameéfila na aspekty koncepce
obranyschopné demokracie, které jsou autory uvadény jako hlavni. Jde zejména o
legislativni opatfeni. Analyzuji tedy legislativu Ceské republiky, s ohledem na tato
kritéria.

Druhd ¢ast analyzy se tyka vSech ostatnich opatieni, ktera se zabyvaji bojem
proti pravicovému extremismu, nepujde tedy jiz o legislativu, ale o jednotlivé
aktivity statnich organt a nestatniho sektoru. Nejprve jsem sama sestavila primarni
soubor opatieni proti pravicovému extremismu statniho i nestatniho sektoru, nebot’
se zabyvam jak teorii obranyschopné demokracie, tak jeji kritikou, ktera vyzdvihuje
pravé nestatni sektor. Opatfeni statni jsem vybirala na zdklad€ jejich soupisu v
Koncepci boje proti extremismu pro rok 2012 Ministerstva vnitra CR. Co se tyce
opatfeni nestatniho neziskového sektoru, vycet nékterych jsem nasla v dokumentu
Boj proti rasismu, xenofobii a extremismu ve stredni Evropé od Organizace pro
pomoc uprchlikim, ale hledala jsem predevS§im na internetovych strankach
organizaci zabyvajicich se touto problematikou. Soubor opatfeni jsem vybrala tak,
aby v ném byla reprezentovana ta, prezentovana jako nejzasadngj$i. Opatieni jsem
rozdélila do tématickych okruht tak, aby byly kategorie srovnatelné u statniho i
nestatniho sektoru.

Tento soubor jsem nasledn¢ postoupila k expertnimu dotazovani. Na oteviené
otazky odpovidala skupina péti osob, které lze povazovat za odborniky na tuto
problematiku. Zastoupeny jsou osoby ze statni i nestatni oblasti. Relevance jejich
vyjadieni k jednotlivym opatfenim je zhodnocena prostfednictvim indexu
kompetentnosti, kde urci, z jaké pozice hodnoti — zda vychazeji z nezpochybnitelné
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ovéfenych udajt, kvalifikovaného odhadu, ¢i subjektivniho nazoru.”’

V otevienych otdzkach jsem ziskala podrobné odpovédi a hodnoceni
ucinnosti opatfeni, respektive jejich klady a zapory. U kazdého z opatieni jsem
popsala tyto aspekty, finalnim vystupem jsou tabulky shrnujici opatieni povazovana
experty za nejucinngjsi i s jejich klady a zapory. S vybérem nejucinnéjsich opatieni
mi pomohla téz Skala, kterou jsem umistila na zac¢atek dotazniku a experti na ni méli
spiSe orienta¢né zhodnotit G¢innost opatieni. Tato Skdla mi pomohla téz k presnéjsi
interpretaci odpovédi na oteviené otazky.

Ve své praci se nepokousim zhodnotit, zda jsou ucinn&jsi represivni
prostiedky statu ¢i preventivni prostfedky nestaniho neziskového sektoru, nebot’ to

zaprvé neni mozné a za druhé mezi nimi beztak existuje urcitd spoluprace a nejde

vzdy striktn€ odd¢lit, kdo jaké opatieni vykonava.

5.1 Dotazovani experti

Experty jsem vybirala z fad akademikd, lidi pisobicich v neziskovém sektoru a
staitnich zameéstnancti tak, aby byly reprezentovany vSechny tyto oblasti za
piredpokladu, ze vzhledem k tomu, z jaké sféry pochazi, se jejich pohledy na
problematiku budou lisit. Akademicka sféra je reprezentovana dvéma experty, kteti
jsou oba ptfednimi ¢eskymi odborniky na extremismus a vydali fadu knih na toto
téma. DalSim z expertl je vyzkumnik z Institutu pro kriminologii a socialni prevenci.
Ministerstvo vnitra, tedy hlavni statni aktér na poli boje proti pravicovému
extremismu, je reprezentovano odbornikem na extremismus z Odboru bezpecnostni
politiky, ktery je téz autorem Koncepce boje proti extremismu. Poslednim
respondentem je pfedseda a lektor obCanského sdruzeni Imperativ, které se vénuje
potadani programl primarni prevence zameéfenych na projevy extremismu. V
minulosti slouzil v fadach policie CR, ma tedy zkuSenosti ze statniho i nestatniho

sektoru.

6. Pravicovy extremismus v Ceské republice po roce 1989

Ackoli se prace netykd primarné situace na pravicove extremistické scéné a jejiho
vyvoje, povazuji za uZite¢né provést struény nastin toho, jak se v Ceské republice
pravicovy extremismus vyvijel, jak se v soucasnosti projevuje, a jaké jsou hlavni

extrémné pravicové skupiny u nas ptsobici.

Nasledujici kapitola je psana z hlediska ¢asové posloupnosti, nebot” popisuje

77 CEJP, Martin. Aplikace vyzkumnych metod a technik v kriminologii. Praha: Institut pro kriminologii a

socialni prevenci. 2011: s. 100-110
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primarné vyvoj scény. V €lenéni kapitoly na obdobi se orientuji podle knihy Jana
Charvata, Soucasny politicky extremismus a radikalismus. Nebudu zde podrobné
popisovat vSechny strany, skupiny a organizace, ale pokusim se u kazdého z
vytyCenych obdobi vybrat ty nejpodstatné;jsi udalosti a aktéry. Na zavér blize popisi

nékolik skupin, které jsou v soucasnosti nejaktivnéjsi.

6.1 1989 — 1993:

Pravicovy extremismus se u nas zalind ve veétSi mife rozSifovat az po padu
komunistického rezimu, ktery pro jakékoliv typy toho, co je dnes nazyvano praveé
extremismem, logicky neposkytoval pftili§ prostoru. V porevolu¢nim obdobi dochazi
k zasadnim zménam spoleCenského klimatu, které s sebou nesou piedev§im silny
antikomunismus, ve spolecnosti se téz odrazi zmatek a obavy ze socidlnich zmén,
volani po vladé pevné ruky. Pozornost za¢ne pfitahovat i otazka romské mensiny,
kterd byla komunisty zanedbavana a celospoleCenska atmosféra tak zacinid byt
oteviena nazorim typickym pro krajni pravici. Pravé v této dob¢ se rozviji na jedné
stran¢ krajné pravicové subkultury Skinheads (pod vlivem némeckych rasistickych
skinheadll), na druhé stran¢ ale vznikaji 1 redlna politicka uskupeni, jako naptiklad v
roce 1990 Sdruzeni pro republiku — Republikanska strana Ceskoslovenska (SPR —
RSC) v ¢&ele s Miroslavem Sladkem. V polistopadovém obdobi jde o

nejvyznamnéjsiho reprezentanta krajni pravice.”®

V ramci Ceské skinheadské subkultury hraje velice dtilezitou roli kapela
Orlik. Okolo ni se formuje specificky ¢esky typ skinheadll - kaliSnici. Vychézeji z
¢eského nacionalismu a husitskych motivi, které se objevuji v jeji hudbé. Druhym
typem jsou neonacisti¢ti skinheads, ktefi odkazuji na henleinovské hnuti. V ramci
ultrapravicové skinheadské subkultury zafnou vznikat nejriznéj$i registrovana
politickd hnuti. Mezi vyznamngj$i patii naptiklad Vlastenecka liga (konzervativni

nacionalismus) ¢i fasisticka Vlastenecka fronta a Narodni front Castisti. ™

V roce 1993 vznika, jako ¢eskd pobocka mezinarodnich Hammerskins nation,
militantni neonacistickd organizace Bohemian Hammerskins (BHS - nékdy téz
Bohemian Hammer Skinheads). Byla prvni vlivnou organizaci tohoto typu v Ceské
republice s potencidlem ohrozit néjakym zpisobem vnitini bezpecnost statu, jeji

pusobeni bylo ukonéeno v roce 1996, urcita ¢innost vSak pravdépodobné pietrvava

% CHARVAT, Jan. Soucasny politicky extremismus a radikalismus. 1. vyd. Portal, 2007: s. 141-144

»  MARES, Miroslav. Pravicovy extremismus a radikalismus v CR. 1. vyd. Brno: Barrister & Principal,
2003:s. 413

30 CHARVAT, Jan. Soucasny politicky extremismus a radikalismus. 1. vyd. Portal, 2007: s. 146-147
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aZ dodnes.’!

6.2 1994 — 1998:

V tomto obdobi ziistava i nadale hlavni krajn¢ pravicovou politickou silou SPR-
RSC, ktera je do roku 1998 dokonce stranou parlamentni. Dochazi téZ ke zméné
postoje skinheadské subkultury vii€i oficialni republikdnské strané — zatimco diive
(na pocatku 90.let) zde bézné existovala podpora a propojenost, nyni se neonacisté
za¢inaji od SPR-RSC distancovat, a to zejména z toho divodu, e odmitaji
jakoukoliv oficidlni politickou aktivitu. Aktivizuji se skupiny militantnich
neonacistickych skinheadl, v cele s Bohemian Hammerskins. Mezi jejich aktivity
patii zejména poradani neonacistickych koncertl, coz je vyznamnym zdrojem financi
pro hnuti, ale téz casté pouli¢ni ndsilnosti, zamétené zejména proti Romim a
alternativni mladezi.* V této fazi, po nékolika rasové motivovanych vrazdach,
zacinaji statni orgény proti neonacistim postupovat daslednéji, nez tomu bylo
doposud. Do roku 1996 tak Bohemian Hammerskins zaniknou, v témze roce vSak
vznika pobocka mezinarodni neonacistické organizace Blood and Honour, ptivodné z
Velké Britanie. I tato militantni organizace je brzy zakazana, z jeji prazské ¢asti vSak
vzejde Narodni Odpor, ktery ma ambice aktivné se ucastnit oficialni politiky.™
Smeétuje svou aktivitu, kromé poradani koncertt tzv. White Power Music, zejména na
organizovani vefejnych akci, které slouzi jako propagace myslenek organizace. Jde o
nejrizngj$i demonstrace, pochody, ¢i pietni akce urcené ucténi pamatky zesnulych

nacisti apod.*

6.3 1999-2001:

Krajni pravice zacina toto obdobi bez svého hlavniho politického reprezentanta,
SPR-RSC v parlamentu. Dochazi k narustu aktivity ostatnich registrovanych
subjektii smérem k oficidlni politické scéné, jejich propojovani a vzniku novych
organizaci. Aktivni je napiiklad Vlasteneckd Fronta, u niZ dojde k ideologickému
posunu smérem ke konzervativnimu nacionalismu, nebrani se ani spolupraci s
neonacistickymi skupinami, jako je Narodni odpor, ¢i nov€ vznikla Narodni Aliance.

Ta je sice v roce 2000 rozpusténa, ¢ast jejich aktivistii se vSak spojuje s Vlasteneckou

31 MARES, Miroslav. Pravicovy extremismus a radikalismus v CR. 1. vyd. Brno: Barrister & Principal,

2003:s. 470
2 CHARVAT, Jan. Soucasny politicky extremismus a radikalismus. 1. vyd. Portal, 2007: s. 148-150
3 Tamtéz
3 VEJVODOVA, P. Neonacismus. In BASTL, Martin et al. Krajni pravice a krajni levice v CR. Vyd. 1.
Praha: Grada, 2011: s 145-146
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republikdnskou stranou, kterd vznikla od$tépenim z SPR-RSC. Spole¢né zakladaji
organizaci Narodné socidlni blok, ndzev vSak neni povolen a je zménén na Prava
Alternativa. Do nové organizace je piijata i fada aktivistd Narodniho odporu.*
Pisobenim Pravé alternativy se mnoho mladych, militantnich neonacistickych
aktivistll, posunulo do stranickopolitické sféry. A¢ je Prava alternativa povaZovana za
pomérné silny politicky subjekt, ktery mél Sanci nahradit dominantni postaveni SPR-

RSC, jeji $ance ziskat realnou politickou moc byly nizké.*

6.4 2002-2005:

Pro tento Casovy usek je charakteristick¢é zejména znacné oslabeni oficidlni Casti
extrémné pravicovych organizaci — vyznamnéj$i, oficidlni strany se rozpadly
(Narodné socialni blok/Prava alternativa), byly vyrazné oslabeny (Vlastenecka
fronta) ¢i zakazany (Narodni aliance). V tuto chvili oslabeni se na pravicove
extremistické scéné¢ ujima novy trend ze sousedniho Némecka — Autonomni

nacionalismus.’’

Autonomni nacionalismus znamend strategickou a koncepéni proménu
neonacismu — je postaven na volné struktute, ktera postrada hierarchické prvky, diky
c¢emuz jsou aktivisté velice mobilni. Model Autonomnich nacionalistli je postaven na
fungovani malych skupin lokalniho charakteru, tento koncept vSak pievzali (jeho
vizualni a strategickou rovinu) od extrémni levice, respektive Autonomnich
anarchistl, ktefi ho vyuzivali jiz v 70. letech 20. stoleti. Ackoli k plvodni verzi
konceptu Autonomniho nacionalismu patii téz ostré vymezeni se vi€i spolupraci s
oficidlnimi politickymi stranami, ¢e$ti Autonomni nacionalisté az do roku 2010

aktivné spolupracovali s Délnickou stranou v ramci jejich vefejnych aktivit.*

Koncept autonomniho nacionalismu viak neni v Ceské republice piilis
uspésny, neonacisté se stahuji z oficidlni politiky a nahrazuji je spi§ konzervativni
nacionalisté s populistickymi metodami. V tomto obdobi néasledné vznikaji dalsi
mens$i krajné pravicovd uskupeni, napiiklad nacionalisticko-populistickd Narodni

strana, ¢i fundamentalné katolické Néarodni sjednoceni. Dilezity byl vznik jiz

35

CHARVAT, J. Piehled projevii nendvistného chovani a skupin, pro néz je toto jednani typické. In
BROZ, Miroslav, HRUBY, Milog, ed. a CERNY, Jan. Nezvani hosté: sbornik textii pro mésta a obce,
ktere se zamysleji nad moznosti aktivné branit shromazdeni z nenavisti. Praha: Cloveék v tisni, 2009: str. 11-12
MARES, Miroslav. Pravicovy extremismus a radikalismus v CR. 1. vyd. Brmo: Barrister & Principal,
2003: s. 242

¥ CHARVAT, Jan. Soucasny politicky extremismus a radikalismus. 1. vyd. Portal, 2007: s. 153
% VEJVODOVA, P. Neonacismus. In BASTL, Martin et al. Krajni pravice a krajni levice v CR. Vyd. 1.
Praha: Grada, 2011: s. 150-155

36

14



zminéné Dé&lnické strany v roce 2003.%

Délnicka strana vznikla spojenim nékterych byvalych clenti strany SPR —
RSC, kteii odmitali nadale spolupracovat s Miroslavem Sladkem. Strana po celou
dobu svého plsobeni spolupracuje s riznymi krajné¢ pravicovymi subjekty, v
zacatcich svého piisobeni ,,jen” s patriotickymi a nacionalistickymi, urcity zlom vSak
nastdvd v roce 2007, kdy se nebrani spoluprici s oteviené¢ neonacistickymi
organizacemi, jako naptiklad jiZ zminénymi Autonomnimi nacionalisty ¢i Narodnim
odporem.*’ Strana se profiluje svym zaméfenim na socialni otazky, své misto u ni ma
vSak i rasismus a vyuzivani prvkid neonacistické symboliky.* Téz se oteviené hlasi k
naciondlnimu socialismu, ktery pozménuje na cesky ,,narodni socialismus®. Délnicka
strana byla v roce 2010 zruSena na zaklad¢ rozsudku NejvysSiho spravniho soudu,

ktery konstatoval, ze usiluje o odstranéni demokratickych zaklada statu.

6.5 2005 — soucasnost

Pied volbami v roce 2006 se n¢kolik krajné pravicovych subjekti (Narodni strana,
Délnické strana, Narodni sjednoceni, Republikani Miroslava Sladka a Ceské hnuti za
narodni jednotu) sjednoti s cilem uzavieni koalice pod ndzvem Narodni pétka.
Dochézi vSak k vnitinim neshoddm a Nérodni sjednoceni a Délnicka strana zakladaji
konkuren¢ni koalici Pravo a Spravedlnost. Obé znepratelend uskupeni vSak ve

volbach propadaji.*

Témér okamzité po rozpusténi DeElnické strany dochdzi k ptresunu jejich
aktivit 1 ¢leni pod Dé&lnickou stranu socidlni spravedlnosti. V parlamentnich volbach
v roce 2010 ziskala strana sviij nejvyssi dosavadni pocet hlasti, nebot’ rozhodnuti o
jejim zruSeni (Dé€lnické strany) ji pomohlo ziskat nové sympatizanty.® Obecné jsou

ale spéchy DSSS ve volbach spise mizivé.

*  CHARVAT, Jan. Soucasny politicky extremismus a radikalismus. 1. vyd. Portal, 2007: s. 153-154

% VEJIVODOVA, P. Neonacismus. In BASTL, Martin et al. Krajni pravice a krajni levice v CR. Vyd. 1.

Praha: Grada, 2011:s. 156-157
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7. Souhrn aktéru v politice proti pravicovému extremismu v
Ceské republice

V této kapitole se pokusim identifikovat aktéry, od nichz pochdzeji opatieni proti
pravicovému extremismu, kterd budu dale blize analyzovat. Tyto aktéry, vzhledem k
teoretickému zdkladu prace, budu primarné rozliSovat podle jejich ptisluSnosti ke
statnimu ¢i nestatnimu neziskovému sektoru. Na uvod je tfeba zminit, Ze statni aktéfi
nerozliSuji, zda jejich politiky a opatieni ptisobi proti pravicovému ¢i levicovému
extremismu. Statni organy, které vydavaji vyrocni zpravy o stavu extremismu a
zabyvaji se jim, sice rozliSuji extremismus pravicovy a levicovy a identifikuji
pravicové a levicove extremistické skupiny, opatieni proti nim zasahujici jsou vSak
jednotna a mifi na oba druhy extremismu stejnym zptisobem. Neexistuji tedy zadna
opatteni statu, kterd by byla ur€ena vyhradné pro potlaceni pravicového extremismu,
stejn¢ jako Zadni statni aktéfi bojujici vyhradné s pravicovym extremismem. Pro
analyzu tedy nebylo mozné vybrat pouze opatieni proti pravicovému extremismu,
nebot’ ta samostatné neexistuji a pracovat budu muset s opatfenimi mificimi proti
veSkerému extremismu. Stézejnimi aktéry jsou Ministerstvo vnitra (konkrétné Odbor
bezpecnostni politiky), Policie CR, Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy,
Ministerstvo spravedlnosti, Ufad vlady CR, pfipadn& téz Ministerstvo obrany a

Ministerstvo kultury.

Naproti tomu v nestatnim sektoru bylo mozné vybrat ty organizace, které
svou aktivitu v tomto sméru zamétfuji pouze Ci prevazné proti pravicovému
extremismu a na aspekty s nim spojené, jako je rasismus, xenofobie a dalSi druhy
netolerance. Jsou zde na jedné strané spiSe oficidlni, vétsi a znaméj$i organizace,
které se primarn¢ zabyvaji napiiklad lidskopravni oblasti, pomoci uprchlikiim a
podobnymi cinnostem, a vedle téchto aktivit zatazuji 1 boj proti pravicovému
extremismu, vétSinou formou vzdélavani a kampani. Mezi ty mlzeme zaradit
napiiklad organizace Clovék v tisni, Cesky helsinsky vybor, Organizaci pro pomoc
uprchliktim.

vvvvvv

spiSe o neoficialni uskupeni, mensi organizace, jimz se jejich ¢lenové vénuji ve svém
volném ¢ase. Za hlavni napln jejich ¢innosti lze povazovat pravé boj s neonacismem,
rasismem a xenofobii. AC jsou v centru jejich zajmu zejména tyto problémy, mifi téz
proti vSem autoritaiskym a antidemokratickym ideologiim, a to véetné¢ komunismu.

Nékteré¢ z téchto organizaci zaroveil spolupracuji se skupinami reprezentujicimi
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revolu¢ni, politicky motivovany antifasismus, jehoZ problematice se blize vénuji v
kapitole 7.1. Sem mizeme zafadit napiiklad organizaci Alerta, Mladez proti

neonacismu ¢i Iniciativa ne rasismu.

Poslednim typem nestatnich organizaci jsou lokalni iniciativy, které vznikaji
jako reakce na konkrétni pochod ¢i demonstraci pravicovych extremistd s cilem ji
prerusit. Jde napiiklad o iniciativy V Usti neonacisty nechceme, Brno blokuje,

Iniciativa nenavist neni feseni, Kralupy proti neonacismu.

7.1 Problematika revolué¢niho antifasismu

Zvlastni skupinou v rdmci boje proti pravicovému extremismu jsou radikalné
antifaistick4 uskupeni. V Ceské republice jde zejména o neregistrovanou organizaci
Antifasisticka akce (AFA), kterd ,(...) se zabyvd propagacnimi, informacnimi a
praktickymi  formami boje se vSemi autoritarskymi ideologiemi a skupinami
usilujicimi o jakékoli formy utlaku, v prvni Fadé s neonacismem a ultrapravici®.
(Antifa.cz, 2008) V praxi se tak plisobeni Antifasistické akce sklada ze dvou pilifi.
Prvnim je monitoring krajné pravicové scény, jejich aktivist a sympatizantti, ktery
funguje jiz od 90. let minulého stoleti.** Prosp&Snost monitoringu pochézejiciho od
Antifasistické akce se prokazala naptiklad v piipadé, kdy AFA identifikovala
sympatizanty extrémni pravice v fadach piisluiniki Armady Ceské republiky. V
téchto pfipadech je monitoring hodnocen veskrze pozitivn€, nebot zvetejnénim

fotografii z monitoringu dojde k nepfimému upozornéni pfislusnych organi.*

Druhym zpiisobem je aktivni vystupovani proti pravicovym extremistlim, a to
zalozeném na principu boje proti fasismu vSemi prostiedky, tedy nasilné stiety
nevyjimaje. Jde zejména o reakce na demonstrace ¢i pochody pravicovych
extremistl. Akce zaméfené proti nartstajici mife neofaSismu, rasismu a xenofobii

obecné patii mezi nejcast&jsi aktivity antifasisti v Ceské republice.*

Antifasisticka akce je levicové orientovana, stavi se proti statnimu aparatu a
bezpec¢nostnim slozkam, a stejn¢ tak proti kapitalismu, ktery podle ni dokonce stoji

za vnikem faSismu a neonacismu.”” Pravé tyto politické postoje, ve spojeni s

“  BASTL, Martin et al. Krajni pravice a krajni levice v CR. Vyd. 1. Praha: Grada, 2011: s. 121

¥ KUCERA, M. Antifasisticka akce optikou teorie vigilantismu. In: SVOBODA, Ivo a kol. Politicky
extremismus a terorismus jako ohrozeni vnitini bezpecnosti statu. Vyd. 1. Brno: Univerzita obrany,
2010: s. 37

4 CHMELIK, Jan, a kol. Extremismus. 1. vyd. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2012: s. 37

47 KALIBOVA, Klara. Obcanskd spolecnost — pfirozend bariéra proti rasismu, xenofobii a krajni

pravici, in BROZ, Miroslav, HRUBY, Milo, ed. a CERNY, Jan. Nezvani hosté: sbornik textii pro mésta
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militantnosti, maji za disledek hodnoceni AntifaSistické akce jak stdtnimi orgény, tak
vétSinou 1 vefejnosti a médii, jako levicové extremistickou organizaci. Je tedy
hodnocena stejné€ jako organizace pravicove extremistické a jsou proti ni uplatiiovana
stejna protiextremistickd opatfeni. Zatazeni AntifaSistické akce na seznam levicove
extremistickych skupin je logické z hlediska pravo — levého rozdéleni politickych
jevit jako ponc€kud rozporuplné postavit Antifasistickou akci vedle marxisticko-
leninskych a stalinistickych organizaci, nebot’ od autoritaiské levice se AFA diirazné

distancuje.

Antifasistickd akce je v praxi bezpochyby vyznamnym aktérem v boji proti
pravicovému extremismu, ac¢ zpusob, kterym k tomuto boji pfistupuje, je jisté
diskutabilni. Nez budou plosné¢ odsuzovany prostredky, které vyuziva v boji proti
pravicovému extremismu, a antifaSisté kvili tomu fazeni na stejnou uroven s
neonacisty, je tfeba si uvédomit nasledujici: ,,(...) AFA konfrontuje neonacisty a
neofasisty nikoli proto, kym se narodili, ale proto kym se rozhodli byt — osobami,
které prosazuji rasismus, diskriminaci a nasili. To ji podstatne odlisuje od nasili
produkovaného neonacistickymi skupinami, jejichz titoky na obyvatele CR jsou
motivovany iracionadlni rasové nebo ideologicky motivovanou nenavisti.* (Kalibova
in Hruby, 2009 : str.55) Nepomér se objevuje téz v disledcich nasilnosti obou stran.
Od roku 1989 maji neonacist¢ na svédomi pres 30 rasové ¢i ideologicky
motivovanych vrazd, naproti tomu jednu obét’ z fad neonacisti maji na konté
antifasisté. V poslednich letech nicméné AntifaSisticka akce ustupuje od napadani
neonacistickych demonstraci.*® Soustfedi se spiSe na pofadani kulturnich,

vzdélavacich a osvétovych akei, Casto ve spolupraci s neziskovymi organizacemi.

8. Analyza vaspektﬁ koncepce obranyschopné demokracie v
legislativé CR

Jak jsem jiz uvedla, analyza v této praci bude obsahovat dvé casti. Jako prvni
pristoupim k analyzovani legislativy Ceské republiky z hlediska aspektil koncepce
obranyschopné demokracie. Budu se opirat o knihu Militant Democracy Priciple in
Modern Democracies, kterd se zabyva zkoumanim aspektl obranyschopné
demokracie u nékterych vybranych stat, které¢ pro tyto ucely analyzuje z urcitych

hledisek. Editor publikace Markus Thiel uvadi skupinu kritérii, na kterd se mame

*  KALIBOVA, Klara. Obcanskd spolecnost — piirozend bariéra proti rasismu, xenofobii a krajni

pravici, in BROZ, Miroslav, HRUBY, Milo, ed. a CERNY, Jan. Nezvani hosté: sbornik textii pro mésta
a obce, které se zamysleji nad moznosti aktivné branit shromadzdéni z nendvisti. Praha: Clovek v tisni, 2009: s. 55
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zaméfit, chceme-li posuzovat, zda stidt je ¢i neni obranyschopnou demokracii.
z n¢ho samoziejme vychazeji, vyznacuji se vSak vétsi prehlednosti, strukturovanosti
do skupin a pfedevs$im snadnéjsi aplikovatelnosti na souc¢asnou dobu.

Niésledujici &ast prace tedy bude vénovana analyze Ceské republiky z
hlediska pravé téchto kritérii. Jak uvadi Thiel, je pomérn€ zbyteéné a vlastné i
nemozné urcit, zda stat je ¢i neni obranyschopnou demokracii, nebot’ je krajné
nepravdépodobné, ze n¢jaka zemeé nema ve svém pravnim systému zanesena zadna
opatieni slouZici k ochrané pted extremismem, terorismem a podobnymi hrozbami®.
Cilem této kapitoly tedy nebude uréit, zda Ceskd republika je & neni
obranyschopnou demokracii, ale zjistit, jakym zpiisobem jsou legislativni aspekty

koncepce obranyschopné demokracie ukotveny v ¢eském pravnim systému.

8.1 Pravni ochrana nedotknutelného a neporusitelného
,,demokratickeho jadra“ statu

Prvni kritérium se tyka regulaci ochranujicich demokraticky zéklad statu, ktery je
nedotknutelny a nenarusitelny. Nikdo se nesmi pokousSet o svrZzeni soucasného stavu
systému. Podobna opatieni najdeme u vSech demokracii, rozliSovat vSak lze mezi
témi, u nichZ je tento prvek obsazen v Ustavnim pravu, a témi, u nichZ je soudasti

zakonnych predpist.™

Hlava 1, ¢lanek 9 Ustavy Ceské republiky z roku 1993 obsahuje takové
sd€leni v odstavci (2) ,,Zmeéna podstatnych naleZitosti demokratického pravniho statu
Jje nepripustna. “ a odstavci (3) ,,Vykladem pravnich norem nelze opravnit odstranéni
nebo ohrozeni zdkladii demokratického statu. (Ustava CR: 1993) Prvni hlava druhé
casti Trestniho zakoniku poté v Oddilu prvnim Trestné c¢iny proti zakladim
republiky, ciziho statu nebo mezinarodni organizace, obsahuje naptiklad trestny ¢in

vlastizrady, rozvraceni republiky ¢i zaSkodnictvi.”!

8.2 Legislativa oSetrujici extremistické strany a hnuti
Obranyschopna demokracie je obecné chapana zejména jako boj proti

extremistickym strandm, organizacim a jejich aktivitdm, rozpusténi ¢i zdkaz takovéto

¥ THIEL, Markus. The militant democracy principle in modern democracies [online]. Farnham, Surrey
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strany tedy tvoii jakési jadro tohoto typu bojovnosti. Legislativa nékterych zemi
obsahuje moznost zruseni ¢i rozpusténi strany ¢i hnuti, je-1i jeji plsobeni v rozporu s
demokratickym zakladem statu ¢i pokud porusuje jeho dulezité hodnoty a principy.
Na tomto aspektu se dale zkouma to, zda stat, co do rozpusténi ¢i zakézani, rozliSuje
subjekty na politické strany a politicka hnuti a zda je dany zdkon uveden v Ustavé &i

zakonnych predpisech.*

Podle zakona 424/1991 Sb. o sdruzovani v politickych stranach a v
politickych hnutich, legislativa Ceské republiky nerozliSuje v tomto ohledu na
politické strany a hnuti. Stejny zdkon potom rozliSuje zruseni strany ¢i hnuti a
pozastaveni jejich Cinnosti. Je-li politické strané ¢i hnuti pozastavena Cinnost, ma
ro¢ni lhiitu na odstranéni stavu, ktery byl divodem tohoto pozastaveni. Diivody ke
zruSeni Ci pozastaveni ¢innosti strany ¢i hnuti jsou pak obsazeny v § 1 az 5 tohoto
zakona, které popisuji podminky ke vzniku a fungovani stran a hnuti. V souvislosti s
obranou demokracie lze uvést § 4, ktery uvadi, ze ,,Vznikat a vyvijet c¢innost
nemohou strany a hnuti, a) které porusuji ustavu a zakony nebo jejichz cilem je
odstranéni demokratickych zdkladii statu, b) které nemaji demokratické stanovy nebo
nemaji demokraticky ustanovené organy, c) které smeéruji k uchopeni a drzeni moci
zamezujicimu druhym stranam a hnutim uchdzet se ustavnimi prostredky o moc nebo
které smeruji k potlaceni rovnopravnosti obcanii, d) jejichz program nebo cinnost
ohrozuji mravnost, verejny pordadek nebo prdava a svobodu obcanii.* (Zakon

424/1991 Sb. o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich)

8.3 Trestani zneuzivani zakladnich prav a svobod

Tento soubor opatieni obsahuje legislativni regulace, které¢ jsou uréeny k omezeni
zékladnich prav a svobod, dojde-li k jejich zneuziti. V podstaté jde o omezeni prav
jako je naptiklad svoboda projevu a sdruzovani, ¢i prav politickych v ptipadé, Ze je

toto pravo zneuzito, tedy je-li jim omezen demokraticky zaklad statu.>

Listina zakladnich prav a svobod uvadi takovd omezeni v Hlavé druhé,
Oddilu o zékladnich lidskych pravech a svobodach. Clanek 16, odstavec 4 zni
»Vykon téchto prav miize byt omezen zdkonem, jde-li o opatreni v demokratické
spolecnosti nezbytnd pro ochranu verejné bezpecnosti a poradku, zdravi a mravnosti

nebo prav a svobod druhych.” (Listina zakladnich prav a svobod: 1993) Témér stejné

2 THIEL, Markus. The militant democracy principle in modern democracies [online]. Farnham, Surrey
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znéni ma pak odstavec 3 ¢lanku 20 Oddilu druhého, ktery spravuje prava politicka.
Ceska legislativa tedy obsahuje omezeni zakladnich lidskych prav a svobod a

politickych prav, jsou-li v rozporu s demokratickym zakladem statu.

8.4 Opatreni tykajici se pravomoci statnich instituci a
uredniku

Tento typ legislativnich opatfeni oSetiuje zejména zaleZitosti tykajici se vysoce
postavenych statnich ufednikd. Spadd sem predevSim nutnost skladani ptisahy o

sluzbé& statu a moznost trestniho stihani téchto osob.>

Slibem musi vérnost Ceské republice piisahat se vstupem do ufadu senatofi,
poslanci, ¢lenové vlady, Gstavni soudci a prezident.” Co se ty¢e trestni odpovédnosti
vysoce postavenych statnich Cinitell, prezidenta republiky Ize stihat pouze za
velezradu, kterou je mySleno jednani prezidenta republiky sméfujici proti
svrchovanosti a celistvosti republiky, jakoz i1 proti jejimu demokratickému fadu.
Zalobu miize podat Senat se souhlasem Poslanecké snémovny k Ustavnimu soudu.
Prezidenta nelze zadrZet ani trestné stihat pro jiny spravni delikt, a to ani je-li
spachan v dobé& jeho funkéniho obdobi. (Ustava, Hlava 3, ¢lanek 65) Na ostatni
vysoké statni ufedniky se poté vztahuje cely trestni zadkonik, avSak s procesnépravni
imunitou, coz znamena, ze je nelze soudit bez souhlasu komory, jejimz jsou ¢leny.

(Ustava, Hlava 2, Clanek 27, odstavec 4)

8.5 Spravni ochrana ustavy
Tento soubor opatfeni obsahuje legislativu spravujici aktivity specidlnich organd,
jejichz tukolem je ochrafiovat Gstavu Ceské republiky a zakladni demokratické

principy proti vnitinim hrozbam.>

Jednim z takovych organti je Bezpec¢nostni informacni sluzba, jejimz ukolem
je pfimo zabezpecovat informace o ¢innosti namitfené proti demokratickym zakladim
statu a ohrozujicich jeho bezpecnost. Jeho fungovani upravuje zdkon €. 153/1994 Sb.
o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky a zdkon &. 154/1994 Sb. o Bezpec&nostni

informacni sluzbé Ceské republiky.

Druhym statnim organem zabyvajicim se ochranou dodrzovéni ustavy je
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Ustavni soud. Clanek 83 Hlavy druhé Ustavy Ceské republiky, ktery zni ,,Ustavni

soud je soudnim orgdnem ochrany tistavnosti.* (Ustava CR)

8.6 Opatreni tykajici se nouzového stavu

Legislativy mnohych zemi obsahuji specialni regulace pro situaci, kdy je vyhlasen
stav nouze ¢i stav ohrozeni statu. Tato opatieni maji zajistit fungovani
demokratického systému i v dobé, kdy je na stat vyvijen velky tlak a jeho
svrchovanost je v ohrozeni. Obecné jde o opatfeni, ktera maji prinést zjednoduseni a

zrychleni legislativnich procesi v takovychto situacich.”’

V ramci &eské legislativy obsahuje opatieni tohoto charakteru Ustavni zakon
o bezpeénosti Ceské republiky 110/1998 Sb. Clanek 7 tohoto zakona zni ,,Parlament
miize na navrh viady vyhlasit stav ohrozZeni statu, je-li bezprostiedné ohroZena
svrchovanost statu nebo uzemni celistvost statu anebo jeho demokratické zaklady.*
(Ustavni soud: 1998) Clanek 8 se poté tyka zjednoduseni legislativnich procesii po
dobu trvani tohoto zvlastniho stavu — vlada miize pozadovat, aby Parlament
projednaval vladni navrh zdkona ve zkraceném jednani, prezident republiky nema

pravo vracet zédkony pfijat¢ v tomto jednani a vlada nemiize predkladat navrhy

ustavniho zdkonu.*®

8.7 Ostatni opatreni

Posledni soubor tvofi rozlicna opatfeni, kterd spolu nemusi nijak souviset —
jednoduse nikam jinam nezafaditelné regulace, které pfispivaji k udrzeni
demokratického systému.” Dala by se sem zahrnout zakladni demokraticka opatieni,

jako napftiklad nutnost vétSiny zdkonodarct pii hlasovani o zékoné pro jeho pfiijeti.

Tato kapitola popisovala legislativni opatfeni, ktera jsou charakteristicka pro
koncepci obranyschopné demokracie. Bylo zjiSténo, nebo se spiSe potvrdilo, Ze
Ceska republika mé ve své legislativé obsaZena viechna ze zkoumanych kritérii. Jak
jsem jiz zminila, nelze urcit, zda né&jaky stat obranyschopnou demokracii je, ¢i neni.
Ceska republika nicméné obsahuje ve své legislativé vsechny prvky typické pro

obranyschopnou demokracii a splituje tak veSkera jeji kritéria.
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9. Analyza opatreni proti pravicovému extremismu

V druhé fazi empirické Casti prace analyzuji a porovnavam dal$i opatfeni, kterymi
Ceska republika v tomto ohledu disponuje, a to jak statni, tak z nestatniho sektoru.
Pravé jeho ptisobeni je totiz, dle kritiki konceptu obranyschopné demokracie
ucinnéjsi, nez to statni. VSechna opatfeni, ktera se v nasledujici analyze objevuji, by
Slo téz zatadit pod posledni bod hodnoticich aspektti konceptu obranyschopné
demokracie (kapitola 8.1.7 Ostatni opatreni). Analyzovana jsou opatieni, jejichz
cilem je konkrétn¢ boj proti pravicovému extremismu. Tato opatfeni jsou tedy v
podstaté dil¢imi ¢astmi koncepce obranyschopné demokracie - v ramci boje statu za
ubranéni demokracie se zde soustfed’uji pouze na snahu ochranit demokracii pied

pravicovym extremismem, tedy jen jednou z jejich moznych hrozeb.

Opatieni jsem primarné rozd¢lila na statni a nestatni, podle toho, zda jsou
realizovdna statnimi orgdny ¢i neziskovymi organizacemi. Daéle jsem opatieni
rozdélila na jednotlivé okruhy podle jejich typu a zaméfeni, tyto okruhy tvofi
jednotlivé podkapitoly. Tabulky na zacatku obou podkapitol udavaji, jak experti
hodnotili opatieni obecné na Cciselné Skale 1-5 (5 = nejvyssi ucinnost, 1
nejniz$i/Zadna Gcinnost). K t€émto hodnotdm ptihlizim zejména v piipad¢, nejde-li na
zaklad¢ odpovédi na oteviené otazky jednoznaéné urcit, zda jsou opatieni t€inna ¢i

ne.
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9.1 Opatreni statu
Nasledujici tabulka udavéa hodnoceni, které jednotliva opatfeni ziskala na Ciselné Skale

1-5 (5 = nejvyssi ucinnost, 1 = nejnizsi/zadna tCinnost).

Tabulka 1: Hodnotici Skadla - Opatreni statu

Opatieni Hodnoceni Priamér
Monitoring 4 2 3 4 3 3,2
Programy primarni prevence pro zaky a studenty 2 2 1 2 2 1,8
Vzdélavani pedagogickych pracovniki 4 3 2 3 1 2,6
Vzdélavani vetejnosti prostiednictvim kulturnich 2 1 2 1 3 1,8
instituci
Vzdé€lavani policejnich pracovnika 5 3 3 3 4 3
Vzdélavani justi¢nich pracovnika 5 3 2 3 2 3
Kurzy k extremismu vztahu ke shromazd’ovacimu 4 1 1 2 4 2,4
pravu
Bezpecnostni opatieni uplatilovana pii 4 2 4 3 4 3,4
extremistickych akcich
Opatreni pro zamezeni infiltrace extremistti do 3 4 5 4 4 4
policejnich slozek

9.1.1 Monitoring pravicové extremistické scény

9.1.1.1 Ctvrtletni a vyroéni zprdvy ministerstva vnitra

Hlavnim gestorem problematiky extremismu je v ramci Ministerstva vnitra odbor
bezpecnostni politiky. Tento odbor vydava pro kazdé ctvrtleti dokument shrnujici
problematiku extremismu na nasem uzemi. Kazdoro¢n¢ je timto odborem vydavana
té7 Zprava o problematice extremismu na uzemi Ceské republiky a Koncepce boje
proti extremismu. Oba dokumenty rozliSuji na pravicovou a levicovou
extremistickou scénu a popisuji jejich aktivity za dané obdobi, vyvoj a trestnou

éinnost.

V odpovédich na tuto otazku vSichni experti vychazeli z nezpochybnitelné
ovéfenych udajl, jejich ndzory na tyto zpravy se vSak liSi. Podle experti z
vyzkumné, akademické i neziskové sféry zpravy obsahuji zakladni podlozené
informace, jsou vystizné a objektivni.*" Experti z neziskové sféry by uvitali vétsi

spolupraci ministerstva s neziskovym sektorem, coz by vsak ptindselo problémy s

% Exp. Vyzk., Exp. Akad., Exp. Nezisk. (2013)
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rozdilnym pohledem i s aplikaci prava.®’ Zcela se li§i nazor jednoho z akademiki,
ktery zpravy povazuje za plytké a téz uvadi, ze Casto piebiraji informace z médii,
Casto i od samotnych extremist(.® Na ¢em se experti naopak vesmés shoduji, je
omezeny dopad zprav na vefejnost. Podle hlavniho experta Ministerstva vnitra na
oblast extremismu, ktery je téZ autorem té€chto zprav, je to dano Spatnym
uspofddanim a malou prehlednosti webovych stranek Ministerstva vnitra, na némz
jsou zpravy zvetejnovany. Dle jeho ndzoru téz zpravy v soucasnosti neplni svou

funkci tak, jak by mély kvili $patné kvalité podkladd.®

Shrneme-li tyto informace, lze fici, ze zpravy jsou povazovany za pomérné
kvalitni a objektivni, problém vsak vSak je v jejich malém dopadu na vefejnost a
omezené kvalité podkladl. Svou funkci v soucasnosti ptili§ neplni, coz je podlozeno
piimo nazorem experta z MV. Piihlédneme-li k obecnému hodnoceni na ciselné

Skéle, 1ze monitoring povazovat za u¢inny.

9.1.1.2 Ctvrtletni zprédvy BIS

Monitoringem extremistické scény se zabyva i Bezpecnostni Informacni Sluzba, coz
pifimo vyplyvd z nédplné jeji Cinnosti, kterou je shromazd’ovani informaci o
bezpecnostnich hrozbach pro demokraticky zdklad stitu. Z monitoringu
extremistické scény jsou kazdého ctvrt roku vydavany zpravy. Tyto zpravy vétSinou
neobsahuji Zadné nové informace oproti zpravam odboru bezpecnostni politiky MV,
jsou spise jejich zkracenou, méné obsaznou podobou.** V nazorech na jejich kvalitu
se dotazovani experti rizni, vyskytly se odpovédi z pozice nezpochybnitelné
oveéfenych udaja a kvalifikovanych odhadi. Podle expertl z akademické sféry jsou
zpravy vystizné a objektivni, dle jednoho dokonce piesnéj$i nez zpravy MV, k
vefejnosti se bohuzel dostavaji jesté méné.* Podle expertt z MV a z vyzkumné

oblasti jsou zpravy BIS ponékud piili§ obecné a vagni.®

9.1.2 Vzdélavani

9.1.2.1 Vzdélavaci programy pro Zaky a studenty

Ministerstvo vnitra se v Koncepci boje proti extremismu zavazuje k podpoie

o Exp. Nezisk. (2013)
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programi primarni prevence zaméfenych na problematiku extremismu.®” Pravé v
tomto bodé¢, tedy v prevenci, se zobrazuje spoluprace statniho a nestatniho sektoru.
Nevladni organizace piijdou s uréitym vzdelavacim ¢i preventivnim programem, a
odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra pak poskytne lektory, podkladové
materialy, zejména vSak finan¢ni prostfedky.® Tato spoluprace vSak miZe byt
ponc¢kud problematicka, jak ilustruje expert z neziskového sektoru na ptikladu
projektu ,,Extremismus - ...a co na to zdkon?*, na némz se podilel. K realizaci tohoto
projektu, ktery vzeSel z iniciativy Preventivné informacniho oddéleni Krajského
feditelstvi policie hl. m. Prahy, byl pfizvan jakozto piedseda o.s. Imperativ. Program
obsahoval nékolik casti: vySkoleni lektorti z fad policistl, vyrobu propagacnich
pomicek, vyrobu pocitacové hry a supervizni seminaf, kde mél byt evaluovan a v
piipadé kladného hodnoceni rozsiten do $kol po celé Ceské republice. Kladného
hodnoceni se projektu od supervizora, kterym byl tehdejsi teditel
protiextremistického oddéleni Policie CR i dalsich zu¢astnénych osob, skutednd
dostalo, nicméné& projekt nebyl déle realizovan, a to z diivodu nezajmu Policie CR.
»wDoslova vse piisobi dojmem, Ze si policie udélala jen carku za splneny projekt v
problematice prevence kriminality.“(Exp. Nezisk., 2013) Dodava, ze policii je stale
podceniovana dulezitost prevence kriminality se zaméfenim na problematiku
extremismu. Déle je dle jeho ndzoru malo projektl realizovanych ve spolupréci statu
a nevladni sféry.” Experti z vyzkumné oblasti a z MV se shoduji, Ze prevence je
rozhodné potfebnd, je vSak tfeba davat pozor na to, aby nebyla spiSe
kontraproduktivni a nevyvolala naopak ptiklon k pravicové extremistické scéné. Je
tedy potiebnd spravna forma prezentace, naptiklad za pomoci vyuziti byvalych clent
pravicové extremistickych hnuti.’” Kvalitné provedenych projekti je velmi malo,
byvaji Spatné zacilené a nejsou evaluovatelné, nebot’ neexistuji objektivni kritéria pro
meéteni jejich uspésnosti. Spoluprace Odboru prevence kriminality, ktery disponuje
financemi na podobné programy, a nevladnich organizaci uz navic v soucasnosti
ptili§ neprobiha. Odbor vétsinu financi investoval do programu Usvit, ktery se
zamé&foval na problematiku socialné vyloucenych lokalit, a na prevenci ve Skolach

nezbyvaji prostiedky.”
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Experti hodnoti z pozice kvalifikovanych ¢i vlastnich odhadi a jejich
odpovédi lze shrnout tak, ze vzdélavaci projekty a primarni prevence ve Skolach
zaméefené na tuto problematiku povazuji za dulezité, problémem je vSak realizace
projektl, a to zejména co se tyce financovani a zpisobu provedeni. Problematickym
bodem je zde spoluprace statu a nestatniho sektoru. Uinnost je tedy témito faktory

podminéna.

9.1.2.2 Vzdélavani pedagogu

Vzdélavani pedagogl je zajiSt€éno Metodickym doporucenim k primérni prevenci
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Jeho cast Extremismus, rasismus,
xenofobie, antisemitismus obsahuje zakladni informace o téchto jevech a také
doporuceni pro pedagogy, jak na takovéto projevy u svych zakli reagovat a
vyrovnavat se s nimi.”> Dotazovani experti odpovidaji z pozice kvalifikovanych
odhadt ¢i vlastnich odhadl a shoduji ve svych odpovédich na tom, ze Metodické
doporuceni pedagoglim je co do problematiky extremismu nedostacujici. Informace
jsou jen velice zékladni, problematicky je 1 doporucujici charakter dokumentu, ktery
nezavazuje pedagogy ke spravnému jednani.” ,Dle mych zkuSenosti umi na tyto
otazky vécné a ucinné reagovat minimum pedagogii. Je to rizné, ale nékteri maji

skutecné fatdlni mezery ve znalostech o subkulturach.* (Exp. Vyzk., 2013)

Na zakladé shodnych odpovédi expertli lze tedy soucCasny stav vzdélavani
pedagogli v problematice extremismu hodnotit jako nedostate¢ny, neefektivni a

opatfeni jako neucinné.

9.1.2.3 Vzdélavani verejnosti

Nejruznéj$i statni prispévkové organizace, jako naptfiklad Pamatnik Terezin,
Muzeum romské kultury, Pamatnik Lidice a dal$i, potadaji rtizné vzdélavaci
programy, které zahrnuji exkurze, prednasky, besedy a vystavy, jejichz cilem je
pfipomenout nedavnou historii, a tim pomoci eliminovat spolecenské jevy jako je
rasismus a xenofobie, které jsou Uzce provazané s pravicovym extremismem.” Tyto
programy jsou uréeny Siroké vefejnosti, n¢kdy je vyuzivaji také Skoly jako

vzdélavaci pomiicku. Expert z neziskové sféry uvadi, ze tato tzv. zazitkova

2 MSMT. Metodické doporuceni k primdrni prevenci rizikového chovani u déti, Zakit a studentii ve

Skolach a skolskych zarizenich. 2010, str. 72-77

3 Exp. Akad., Exp. MV, Exp. Nezisk. (2013)

MV CR. Zprdava o extremismu a projevech rasismu a xenofobie na tizemi Ceské republiky v roce
2011, vyhodnoceni plnéni koncepce boje proti extremismu pro rok 2011 a koncepce boje proti
extremismu pro rok 2012. Praha: Ministerstvo vnitra, odbor bezpec¢nostni politiky. 2012: s. 202
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pedagogika je velice u¢inné diky svému ,,praktickému* charakteru, problém je vSak s

jejim zatazenim do $kolnich osnov a téz s financovanim.”

Dotazovani experti ve svych odpovédich vychazeji z odhadl a shoduji se na
tom, Ze dopad na vefejnost je u téchto instituci znaéné¢ omezeny zejména z divodu
jejiho nezajmu. Jejich ucinnost miize byt vysoka, je-li program kvalitné realizovén,
nicméné dopad na vefejné minéni je minimélni.”® Uginnost tohoto opatfeni tedy neni
vysoka, 1 kdyz by byt mohla, pokud by tyto aktivity byly vedeny kvalitn¢ a vefejnost

by o né jevila vétsi zajem.

9.1.2.4 Vzdélavani policejnich pracovniku v oblasti extremismu

Nejzakladnéjsi informace o problematice extremismu dostava kazdy fadovy policista
v ramci své standardni pripravy. Dale jsou tu nadstavbové kurzy pro velitele
bezpecnostnich opatfeni a nakonec specializa¢ni kurzy pro kriminalisty, ktefi se

zaméiuji konkrétné& na problematiku extremismu.”’

U této otazky se vyskytly odpoveédi z pozice kvalifikovanych odhadl a z
vlastnich odhadl. Lze je shrnout tak, ze kurzy pro policisty jsou povazovany za
diilezité, problematické jsou vSak nasledujici oblasti. Prvni je vedeni kurzu, tedy je-li
veden skutecné kvalitnim odbornikem, ¢i nékym, kdo s oblasti nemd mnoho

zkusenosti.”

Druhou je stdle nizky pocet vySkolenych specialistt.” Expert z MV
tvrdi, Ze kurzy jsou Uspé&$né a je zde patrny posun, a¢ neni stoprocentni.** Obecné
povazuji experti kurzy za G€inné opatieni boje proti extremismu, i kdyz jsou zde

(vySe zminéné) nedostatky.

9.1.2.5 Vzdélavani justi¢nich pracovniku

Soudci a statni zastupci jsou v problematice extremismu vzdelavani prostfednictvim
kurz Justicni akademie zaméfenych na posuzovani zlo¢inlii spadajicich pod tuto
oblast.*’ U této odpovédi experti hodnotili ze vSech ti{ pozic, v nazorech se pomérné
shoduji. ,,Prohlubovat specializaci justicnich pracovnikit na tuto oblast je nutné —

policistée si casto stezuji na malou orientaci soudcii a statnich zdstupcu v

5 Exp. Nezisk. (2013)

6 Exp. Akad., Exp. Vyzk., Exp. Nezisk., Exp. MV (2013)
7 Exp. MV (2013)

7 Exp. Akad. (2013)

" Exp. Nezisk. (2013)

®  Exp. MV (2013)
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problematice. Justicni akademie se snazi pordadat tematicke kurzy, jde o to, aby byli
kontinudlné vzdélavani specialisté a tyto kauzy nebyly pridélovany ndahodné ¢i za
trest.” (Exp. Vyzk., 2013) Hlavnim problémem potom je, ze tyto kurzy jsou

2 Se soudnim

dobrovolné a mnoho justinich pracovnikli je nenav$tévuje.®
posuzovanim extremismu souvisi téZ problematika extremistické symboliky, které se

budu vénovat dale v praci.

Lze fici, Ze toto opatieni je dilezité, svou funkci vSak v soucasném stavu

neplni a neni piili§ ucinné.

9.1.3 Konzultaéni dny ke shromazd'ovacimu pravu

Odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra pofada dvakrat do roka konzulta¢ni
dny pro krajské koordinatory shromazd'ovaci agendy, jejichZ cilem je proskolit je pro
pfipad, Ze by se ve mést¢ v daném kraji konala extremistickd demonstrace.
Zastupitelstvo mésta se pak ma obracet na krajského koordinatora a ne na odbor
bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra. V praxi to takto nicméné pftili§ nefunguje a

tyto situace vétsinou fesi pravé tento odbor, jak se vyjadiil expert z MV.®

I u této odpovédi se vyskytla hodnoceni ze vSech tii pozic. Lze z nich vyvodit
zaveér, ze proskolovani jako takova jsou velice potiebnd, nebot’ je tieba sjednocovat
t.84

praxi v ramci meést.”* Systém odboru bezpecnostni politiky vSak neplni svou funkci

tak, jak by mél. Nejde tedy o ucinné opatieni.

9.1.4 Bezpecénostni strategie
Policie CR pii zasahovani na extremistickych akcich, tedy pfedev§im demonstracich
a pochodech, pomérné¢ nové vyuziva strategii ,,Low profile policing®, kterd je
zalozena na minimalnim prezentovani policejni sily a strategii ,,3D*, kde policisté
pristupuji nejdiive k diskuzi, snazi se snizovat napéti, a az v pripade ze tento piistup
nefunguje, pfistoupi k razné akci. Soucasti téchto strategii jsou Antikonfliktni tymy,
které jsou slozeny z lidi, ktefi prosli specidlnim kurzem a ndplni jejich ¢innosti je
snizovani napéti a vyjednavani.*

Nézory dotazovanych expertti se zde rizni, vychdzeji z nezpochybnitelnych

udajt a z kvalifikovanych odhadt. Experti se vesmés stavi na stranu téchto strategii,

2 Exp. MV (2013)
¥ Exp. MV (2013)
¥ Exp. Vyzk. (2013)
5 MV CR. Zprdva o extremismu a projevech rasismu a xenofobie na vizemi Ceské republiky v roce

2011, vyhodnoceni plnéni koncepce boje proti extremismu pro rok 2011 a koncepce boje proti

extremismu pro rok 2012. Praha: Ministerstvo vnitra, odbor bezpe¢nostni politiky. 2012
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postupy, které by mély mit podporu, i kdyz nemusi byt vzdy snadno aplikovatelné.®
Zajimavy je zcela odliSny ndzor experta z akademické sféry, podle né¢hoz jsou tyto
strategie pouzivany bud’ Spatné€, nebo jsou nefunkéni. Policie podle ného zasahuje
Casto prili§ tvrd¢, nebo naopak viibec, za stejnych podminek se pak jeji zasahy lisi

podle piipadti. Podobné skepticky je i k antikonfliktnim tymdm.*’

I ptesto, Ze ma jeden z expertll na tato opatfeni zcela odliSny nézor, lze je na

zéklad¢ vétSiny kladnych odpovédi hodnotit jako velice ispésna.

9.1.5 Opatieni proti infiltraci extremistti do fad bezpeénostnich slozek CR
Tato opatieni se povedlo prosadit pro vSechny bezpecnostni sbory. Maji né€kolik
pilifti — screening dokumentti, psychologické testy, a zvlastni dulezitost ptiklada
expert z MV pomérné nové povinnosti podepisovani cestnych prohlaseni, kde
¢lenové bezpecnostnich sbort deklaruji, Ze nejsou extremisté. V ptipade, ze se Clen
bezpecnostniho sboru projevi jako extremista, 1ze mu na zéklad¢ Cestného prohlaseni
udélit vyhazov, coz diive nebylo mozné.* Je ziejmé, Ze podobna opatieni nemohou
nikdy dostat stoprocentni ucinnosti, problém je téz urcit co jsou, a co jesté nejsou
extremistické nazory.® I sem se promitd problém absence seznamu zakazané
symboliky.” Dotazovani experti hodnoti z pozic kvalifikovanych odhadt a vlastnich
odhadli a shoduji se na tom, ze opatfeni jsou velice nutnd, pfisnd, a maji tedy

vysokou t¢innost.

% Exp. MV, Exp. Nezisk., Exp. Akad. Exp. Vyzk. (2013)
¥ Exp. Akad. (2013)
% Exp. MV (2013)
¥ Exp. Vyzk. (2013)
% Exp. MV (2013)
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9.2 Opatreni nestatniho sektoru
Nasledujici tabulka udava hodnoceni, které jednotliva opatfeni ziskala na ¢iselné

Skéle 1-5 (5 = nejvyssi ucinnost, 1 = nejnizsi/zadna Gcinnost).

Tabulka 2: Hodnotici Skdla - Opatreni nestatniho sektoru

Opatieni Hodnoceni Priamér
Monitoring a zpravodajstvi z pravicove extremistické 4 14 3 4 3 3,6
scény — mezinarodni spoluprace
Vzdélavaci programy ve Skolach (studenti i ucitelé) 3 14 2 3 2 2,8
Vzdélavani vetejnosti 2 |2 | | 2 1,6
Piimé akce — sdruzovani za ucelem vyjadieni 4 14 3 3 3 3,4
nesouhlasu s pravicovymi extremisty (demonstrace,
pochody)

9.2.1 Monitoring a zpravodajstvi z extremistické scény

Ceska republika je soucasti evropské informaéni sité RAXEN, fungujici v ramci
European Union monitoring Centre on Racism and Xenophobia. Za CR ji koordinuje
Clovek v tisni spolu s dal§imi neziskovymi organizacemi (Tolerance a Ob&anska
spolecnost, Bejt Praha, Centrum pro integraci cizinct, Centrum pro aplikovanou
antropologii a terénni vyzkum ZCU). Sit’ ma cil poskytovat Evropské unii informace
o stavu projevi rasismu, xenofobie, antisemitismu a dalSich typt diskriminace v
jejich Clenskych zemich. Na zakladé téchto informaci jsou poté vytvareny studie,

které formuluji opatfeni pro potlaceni téchto projevi.”

Toto opatfeni hodnotili vSichni experti z pozice vlastniho odhadu. V
odpovédich se rizni - ,Jsem velmi skepticky nad temito aktivitami.”“ (Exp. Akad.,
2013). Expert z MV upozorfiuje na riziko tendencnosti monitoringu, ktery je
jednostranné¢ zameéfen, (tedy jen na aspekty typické pro pravicovy extremismus)
nicméné uznava, ze nevladni organizace dovedou mnohdy timto zplisobem stat
»vyprovokovat®“ k aktivit¢ a upozornit na ur€ité problémy, tento alternativni zdroj
monitoringu tedy ocefiuje.” Dle experta z akademické sféry obsahuji tyto zpravy

spravné informace, jejich dopad na vefejnost je vSak nizky.”

Vzhledem k tomu, Ze v ¢iselném hodnoceni G¢innosti ziskalo opatieni ¢islo

3,6 — tedy pomérné vysokou hodnotu, l1ze ho povazovat za U¢inné, i kdyz s jistymi

o Clovek v tisni, 2006
2 Exp. MV (2013)
% Exp. Akad. (2013)
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vytkami.

9.2.2 Vzdélavani

9.2.2.1 Vzdélavaci projekty pro Skoly

Projekty pro vzdélavani déti a ucitelti, napt. rozsahly projekt ,,Dovedu to pochopit? -
Hrozby neonacismu® (Asi-Milovani, Clovék v tisni) ktery obsahoval seminafe pro
VS, SS i Z8§, vefejnou kampan a téZ metodickou pfirucku pro u¢itele o zpracovani
tématu pravicového extremismu® i projekt O.s. Romea ,,Vzajemnou spolupraci
neromskych a romskych zakti k odstranéni rasismu a xenofobie ve Skolach a ve
spolecnosti®“ ktery obsahoval vydévani multikulturniho casopisu Romano vodori,
poskytovani psychologického poradenstvi, workshopy ¢i metodické ptirucky pro
pedagogy.”

Experti z neziskové a z akademické sféry, kteti hodnoti z pozice
kvalifikovanych odhadi, se shoduji na tom, ze tyto projekty jsou uspésné, latku
podavaji srozumitelné a je o né velky zdjem ze strany pedagogi.”® Pon&kud se lisi
nazor experta z MV, ktery hodnoti z pozice vlastniho odhadu. Podle n¢ho je problém
v evaluaci téchto projektll, nelze zméfit jejich tspéSnost a téZ mohou byt Spatné
zacileny — chodi se na gymnazia, a ne napiiklad na uciiovské skoly, kde by se tyto

problémy mohly vyskytovat spise.”’

Na zékladé odpovéedi lze konstatovat, ze preventivni projekty neziskovych

organizaci jsou povazovany za ucinna opatieni, i kdyz maji své nedostatky.

9.2.2.2 Vzdélavani verejnosti

Tato opatfeni zahrnuji vzdélavaci, kulturni a osvétové aktivity s cilem zvysit
povédomi vetejnosti o nebezpeci pravicového extremismu, rasismu a xenofobie ve
spolec¢nosti. Obnaseji nejCasteji nejrizngjsi prednasky, diskuze, promitani ¢i medidlni
kampang. Slo napiiklad o kampaii ,Nebyt nacek nestadi“ (Organizace Alerta,
Iniciativa Ne rasismu) &i ,,Nedivej se ¢ernobile” Ceského helsinského vyboru, ktery

byl zaméfen na odstranovani pfedsudkd vii¢i romské mensing, zejména u mladeze.”

Experti hodnoti z pozice vlastnich odhadl a shoduji se na tom, Ze problémem

u téchto aktivit je zacileni. ,, Na podobné akce vétsinou chodi ,,jiz presvédceni®, tedy

% ASI-MILOVANI, CLOVEK V TISNI. Hrozby neonacismu. PrileZitosti demokracie. 2009: s. 6
% ROMEA, 2009
% Exp. Nezisk., Exp. Akad. (2013)
7 Exp. MV (2013)
% Cesky helsinsky vybor, 2008
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nikoli cilova skupina (potencialni pravicovi extremisté).“ (Exp. Vyzkum, 2013). Je
tedy oslovena jen mala Cast spolecnosti a nelze fici, Ze by tato opatieni byla ¢inna
ve smyslu piesvédceni Siroké vetejnosti o nebezpeci jevil spojenych s pravicovym

extremismem.”’ Otazkou miZe byt také kvalita t&chto kampani.'®

9.2.3 Obcanské reakce na pochody a demonstrace pravicovych extremistt

9.2.3.1 Demonstrace poradané ustalenymi organizacemi

Nejruznéjsi organizace (nejvyraznéjSimi jsou napiiklad Organizace Alerta, Iniciativa
Ne Rasismu ¢1 AntifaSistickd akce) potfadaji demonstrace ¢i pochody reagujici na
konkrétni akci pravicovych extremist, jejichz ucelem je narusit jejich demonstraci ¢i

zamezit jim v pochodu méstem.

Vyskytly se odpovédi z pozice kvalifikovanych odhadt a vlastnich odhad,
nicmén¢ se experti vesmes shoduji na tom, ze tyto akce maji své opodstatnéni, jsou-li
fadné organizacné zvladnuty. Znacny problém vsSak vidi v Castém prertistani v nésilné

101

stiety obou stran a porusovani zdkona. Expert z neziskové oblasti potom vidi

problém v i¢asti anarchistll na téchto akcich.'"

Lze tedy konstatovat (s pfihlédnutim k hodnoceni opatfeni na Skale) ze primé
akce organizaci proti neonacistickym demonstracim jsou u¢inné, problematické jsou

v moment¢, kdy dojde k poruSovani zakona.

9.2.3.2 Demonstrace poradané lokalnimi iniciativami

V poslednich letech zacaly vznikat nejrizné€jsi neformalni iniciativy, které celou svou
aktivitu smétuji jako reakci na konkrétni akci (demonstraci €1 pochod) pravicovych
extremistli. Naptiklad Brno Blokuje, Iniciativa Nendvist neni feSeni, Kralupy proti
neonacismu, V Usti neonacisty nechceme. Od predeslého typu reakci se toto opatfeni
1i$i tim, Ze jde o lokaln€ vzniklé iniciativy. Nejde tedy o ,,aktivisty z povolani ale o
béZné obcany, kteti se sdruzi v neformalni uskupeni proto, Ze nesouhlasi s

demonstraci pravicove extremistickych myslenek a Sifenim strachu ve svém meéste.

Experti hodnoti z pozice kvalifikovanych odhadi a vlastnich odhadi, a i u
tohoto opatfeni se shoduji na tom, ze je uCinné, nedochdzi-li k nasilnostem,

narusovani vetfejného poradku a vSe je fadné zorganizovano. Nicméné jsou lokalni

% Exp. MV, Exp. Akad., Exp. Vyzk. (2013)
0 Exp. MV (2013)

11 Exp. MV, Exp. Akad. (2013)

2 Exp. Nezisk. (2013)
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iniciativy hodnoceny lépe, nez opatieni ptredchozi. ,, Obecné jsou fungujici lokalni
iniciativy dilezitejsi nez import jedné konkrétni akce , Femeslnymi aktivisty*
odjinud. “ (Exp. Vyzkum). Podle experta z akademické oblasti jsou tyto aktivity

smysluplné a mohou pfispét k aktivizaci obéanské spole¢nosti.'”

9.3 Spoluprace statniho a nestatniho sektoru
Jednim z bodl spoluprace sektort jsou vzdelavaci projekty pro skoly, které jsou
popsany v kapitole 9.1.2.1 Vzd¢lavaci programy pro zéky a studenty. Tato spoluprace

je experty vyhodnocena jako problematické, ne ptilis funkéni.

V minulosti v§ak probihal téZ jiny typ spoluprace, a to v ramci skupin Task
force, které vznikly v roce 2009. Byly zfizeny tfi skupiny: Task force A, ktera se
zabyvala praci Ministerstva vnitra, Policie a zpravodajskych sluzeb a Task force B,
ktera se zabyvala pravnimi otdzkami extremismu'®. Posledni skupina, Task force C,
byla odbornd skupina k extremismu, kterd sdruzovala zastupce nevladnich,
romskych, zidovskych organizaci, akademické obce, Ministerstva Skolstvi, mladeze a
t&lovychovy a Utadu vlady.'” Tato skupina se zabyvala hledanim fe$eni slabych mist
v boji proti extremismu. Skupiny byly vSak po neshodach mezi zucastnénymi

odborniky v roce 2011 zruseny.'*

U tohoto opatieni se vyskytly odpovédi z pozice nezpochybnitelné ovéirenych
udaji ¢i vlastnich odhadd. Experti se shoduji, ze model spoluprace v této podobé
nebyl funk¢ni. Zucastnéni se vyznacovali odliSnymi piistupy a bylo tedy tézké najit
konsenzus, proto také doslo k rozpadu skupiny. Do budoucna vSak povazuji tento typ

spoluprace mezi statnim a nestatnim sektorem za zadouci, ovsem v jiné podobg.'"’

9.4 Dalsi opatreni
V ramci expertniho Setfeni jsem se téZ ptala, jaka dalSi opatieni povazuji experti za
dilezita, piipadné jaka opatieni v Ceské republice postradaji. Ta popisuji v

nasledujici kapitole.

15 Exp. Akad. (2013)
1% Organizace pro pomoc uprchlikim. Boj proti rasismu, xenofobii a extremismu ve stiedni Evropé.
2011: Str. 50
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9.4.1 Péce o obéti zlo€inli z nenavisti

Expert z ministerstva vnitra povazuje za dilezitou naslednou péci o obéti zlocini z
nenavisti. Jedind organizace v Ceské republice, ktera se cilené zabyva pomoci
obétem Hate Crime, tedy zlo¢inll z nendvisti, je IN-Iustitia. Jeji naplni je poskytovani
zejména pravni pomoci témto obétem, zabyva se vSak téz naptiklad vzdélavanim
vefejnosti.'” Dalsi organizaci, pod jejiz kompetenci spadd mimo jiné i pomoc

obétem zlog¢inll z nenavisti, je naptiklad Bily kruh bezpe¢i.'”

9.4.2 Tzv. Exitové programy

I tento typ opatieni se tykd nasledné péce. Jde vSak o préaci se Cleny pravicove
extremistickych skupin, ktefi cht&ji scénu opustit a potiebuji pomoc s navracenim do
b&zného Zivota. V Ceské republice neexistuje podobna iniciativa, vyzkumny expert
vSak dava za ptiklad némeckou organizaci Exit Deutschland, ktera krom¢é pomoci
byvalym pravicovym extremistim napfiklad analyzuje pravicoveé extremistickou
scénu a zabyva se aktivizaci demokratické spolecnosti.'® Podle Klary Kalibové,
feditelky organizace IN-lIustitia, by vSak podobné projekty v Ceské republice
existovat nemély, dokud nebude fadné osetfend problematika pomoci obétem zlocCinii

z nenavisti.'!

9.4.3 Sjednoceni zavadové symboliky

Experti z ministerstva vnitra a z neziskové sféry se shoduji na nutnosti sjednoceni
zavadové symboliky. V Ceské republice neexistuje seznam zakazanych
extremistickych symboli, v soudnich fizenich je tedy jejich vyznam posuzovan vzdy
v ramci kontextu, ve kterém se vyskytly. To je problematické — ¢asto vznikaji bizarni
rozsudky a je nutné vyuZivat soudni znalce extremismu.'? Sjednocenim zavadové
symboliky a vytvofenim metodiky pro tcely trestniho stihani, kterd by byla soucasti
zékona, by odpadla nutnost vyuzivat vzdy soudni znalce, ktefi se mohou snadno
ocitnout v ohroZeni.'"” Pravni pfedpisy souvisejici s postihem kriminality spojené s
pravicovym extremismem jsou ucinné, na ¢emz se shodli vSichni experti, problém

viak nastiva v jejich konkrétni aplikaci.'® To je dbsledkem pravé absence

108 IN-Tustitia, 2012

19 Bily kruh bezpeci, 2009

110 Exit Deutschland, 2013

"' Organizace pro pomoc uprchlikim. Boj proti rasismu, xenofobii a extremismu ve stiedni Evropé.
2011: Str. 55

12 Exp. MV (2013)

13 Exp. Nezisk. (2013)

4 Exp. Vyzk., Exp. Akad., Exp. MV (2013)
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jednotného seznamu zavadové symboliky a téZ malé Gcasti justi¢nich pracovnikli na

kurzech k extremismu, coZ podrobnéji rozepisuji vyse.

9.4.4 Pusobeni na snizovani radikalizace majority

A¢ ministerstvo vnitra oddéluje problematiku socidlné vyloucenych lokalit od
problematiky pravicového extremismu, expert z ministerstva vnitra uvadi jako
dalezité opatieni praveé praci v téchto lokalitach, a to proto, aby se bézna populace
nepiipojovala na stranu extremisti. Jde o Ceské specifikum a je tfeba pilisobit na
snizovani radikalizace majoritni spolec¢nosti. V roce 2009 spustilo ministerstvo vnitra
Program prevence kriminality a extremismu — Usvit."> Jeho cilem bylo zlepseni
vetfejného poraddku v socialné vyloucenych lokalitach, podpora nerepresivnich metod
prace policie, eliminace socidlné rizikovych jevli a prevence Utokd pachanych
extremistickymi uskupenimi. V ramci programu Usvit byl realizovan téZ projekt
Asistent prevence kriminality, ktery mél za cil mimo jiné zménu negativniho pohledu

majoritni spole¢nosti na socialné vyloucené osoby.''®

IS Exp. MV (2013)
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10. Vysledky analyzy a zavér

Hlavnim cilem prace bylo analyzovat za pomoci expertl opatieni statu a nestatnich
organizaci proti pravicovému extremismu, posoudit jejich klady a zapory a vybrat ta,
Detailnéjsi popis jednotlivych opatieni je v kapitolach 9.1 a 9.2., tabulky zde

uvadim nebot’ vystizn¢ a prehledné shrnuji ziskané poznatky.

Prvni z vyzkumnych otazek se tykala opatieni statu. Jak je vidét z nasledujici
tabulky, mezi nejucinnéjsi opatfeni statnich organii pati tyto aktivity: Monitoring
pravicove extremistické scény pochazejici od ministerstva vnitra 1 od Bezpecnostni
informacni sluzby, vzdélavani policistli prostiednictvim specializa¢nich kurzl, nové
bezpednostni strategie Policie CR (Low profile policing a antikonfliktni tymy) a

opatfeni pro zamezeni infiltrace extremistti do bezpecnostnich sbort.

Tabulka 3: Opatreni statu

Opati‘eni Aktér Klady Zapory/Nedostatky
Monitoring OBP MV Objektivita; vystiznost Maly dopad na vefejnost;
Pfejimani informaci z médii
BIS Objektivita; vystiznost Maly dopad na vetejnost
Vzdélavani PCR Kwvalitni vedeni kurzi; Malo expertti v fadach policie;
policisti doslo k pokroku malé proskolovani fadovych

policistd; nekvalitni vedeni kurz

Bezpecnost P CR Pokrok oproti diivéj$im Ne vzdy aplikovatelné; ,,méfeni
ni strategie strategiim; represe jen dvojim metrem*
jsou-li nezbytné nutné

Infiltrace MV, P CR Ptisnost opatfent; Nelze dosahnout 100% tspésnosti;
extremistl prosazeno pro vSechny problém se stanovenim; absence
ozbrojené slozky seznamu zak4zané symboliky

Nejucinngjsi opatieni nestatniho sektoru jsou uvedena v nasledujici tabulce. Jsou
jimi: Monitoring pravicové extremistické scény prostfednictvim mezinarodni sité
RAXEN, vzdélavaci projekty pro Skoly a reakce na pochody a demonstrace
pravicovych extremistl, pfi¢emz lépe byly hodnoceny akce lokalnich iniciativ.
Vztahneme-li vysledek této ¢asti analyzy k teoretickému zakladu, tedy ke
kritice obranyschopné teorie, vidime, Ze se zde objevuji oba typy pisobeni obcanské
spolecnosti proti pravicovému extremismu. Prvni typ, tedy vzdélavani vefejnosti k
demokratickym hodnotdm, je reprezentovan vzdélavacimi projekty pro skoly i
osveétovymi programy pro vetejnost, ty vSak nebyly experty zhodnoceny jako pfili$

ucinné. Co se tyce druhého typu, tedy obcanského aktivismu, jsou zde reakce na
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pochody pravicovych extremistll a pofddani riznych demonstraci. Experty byly jako
ucinngj$i zhodnoceny aktivity lokdlnich iniciativ, které vzniknout v reakci na
konkrétni akci pravicovych extremistl, stejné tak je lokéalni charakter vyzdvihovan v

teorii.

Tabulka 4: Opatieni nestatniho sektoru

Opati‘eni Aktér Klady Zapory/Nedostatky
Monitoring RAXEN Spravné informace Maly dopad na vetejnost; Casto
tendencni
Vzdélavaci CvT, Varianty, Srozumitelnost; zajem Omezeny dopad na vetejnost;
projekty pro Romea pedagogii; vyskoleni vyhodnocovani; Spatny vybér skol
Skoly lektord
Reakce na INR, Alerta, Aktivizace ob¢anské Problematicka medializace;
pochody Antifa spolec¢nosti naruseni vetejného potadku; nekdy
pravicovych porusovani zdkona
extremistl Lokalni Aktivizace obéanské Problematicka medializace;
iniciativy spole¢nosti; ispésné (vice  naruseni vefejného poradku; nékdy
nez piedchozi) porusovani zakona

Dalsi z vyzkumnych otdzek se tykala oblasti, ve kterych stit a nestatni sektor
spolupracuji. Touto oblasti je v soucasnosti pouze vzdélavani a preventivni programy
pro Skoly, které jsou realizovany ve spolupréci statu a nestatnich organizaci. Tato
spoluprace nebyla ohodnocena jako piili§ funkéni. Vzdélavaci projekty jsou
povazovany za dilezité, problémy jsou vsak v jejich kvalité, financovani a v
problematické spolupraci stitu a nestatnich organizaci. V minulosti spoluprace
probihala prostfednictvim skupin Task Force, ty vSak byly rozpustény, nebot’ byl

tento model spoluprace nefunkcni.

Tabulka 5: Spoluprace statu a nestatniho sektoru

Opatieni Aktér Klady Zapory/Nedostatky
Vzdélavaci P CR, MSMT, MV Kwvalita projektt; Financovani; problematicka
projekty/preven Asi-Milovani, vyskolovéni lektorQ spoluprace; nekvalitni projekty; P

ce O.s.Imperativ, Varianty CR podceiiuje prevenci

Posledni vyzkumna otazka se tykala analyzy ceské legislativy z hlediska kritérii
obranyschopné demokracie. Bylo zjisténo, Ze legislativa Ceské republiky obsahuje
vSechna z uvedenych kritérii.

Zavérem lze konstatovat nasledujici zjisténi. Ceskd republika ve své
legislativé splituje vSechna kritéria typicka pro teoretickou koncepci obranyschopné
demokracie. Ve své praci jsem koncepci obranyschopné demokracie zuzila na

problematiku pravicového extremismu a analyzou opatieni proti tomuto fenomenu
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jsem zjistila, Ze statni organy sice mnohymi disponuji, zdaleka ne vSechna jsou vSak
ucinna. Vztahneme-li opatfeni nestatniho sektoru k teoriim kritizujicim koncepci
obranyschopné demokracie, zjistila jsem, ze ¢eska obCanska spole¢nost obsahuje oba
typy plsobeni popsany v téchto kritikach, tedy vzdélavani i1 aktivismus. Nejméné
funkénim bodem celé politiky boje proti pravicovému extremismu je spoluprace
staitu a nestatni sféry. Do budoucna je potieba zejména sjednotit zakazanou
symboliku a kritéria pro posuzovani trestnych ¢inli spojenych s pravicovym
extremismem, téZ je tfeba preventivné plsobit na radikalizaci majoritni spole¢nosti.
Expertni dotazovani se pro toto téma ukédzalo byt vhodné, piesnéjsich
vysledk by vSak mohlo byt dosazeno pii vét§im poctu respondentll a pii vétSich
casovych moznostech experti. Kvalitn€jSich vysledki by mohlo byt dosazeno
napiiklad tim zpisobem, Ze by expertim bylo umoZnéno pfimo reagovat na své
odpovédi a rozvinula by se diskuze. Pro dal$i zpracovani této problematiky by tedy
byla vhodna naptiklad skupinova diskuze ¢i Delphi metoda, ani jednu z téchto metod
vSak z mé pozice nebylo mozné uskutecnit — odborniki neni mnoho a vicekolové
dotazovani by zabralo velké mnozstvi ¢asu (v fadu nckolika meésicit). Opakované

dotazovani by experty pfili§ zatézovalo.

Summary

The main aim of this bachelor thesis was to analyse measures against right-wing
extremism enforced in the Czech Republic. The analysis was based on the theoretical
background of Kurt Loewenstein's Militant democracy and also his critics. The
Militant democracy theory is based on the statement that democracy is harmful
because it provides to it's enemies (in this case right-wing extremists) the possibility
to destroy it easily and by it's own means. It is therefore desirable for every
democratic country to have legal measures that fight those enemies, although they
deny the basic democratic values. Critics of this theory, on the other hand, claim that
it is not correct for a democratic state to deny it's principles this way and those
repressive measures are not very effective either. More effective is, according to this
critics, the impact of civil society by means of education activities and civil activism.

According to those theories, the measures analysed in this thesis come both
from the state and from non-governmental organizations. At first was analysed the

legal system of the Czech Republic in accordance with the criterions typical for
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Militant democracy. It was discovered that all of those general aspects are contained
in Czech legal system. The second part of the analysis then concerned concrete
measures coming from both the state and non-governmental organizations; the main
aim was to identify the most efficient ones. The method for this analysis was an
expert survey among five specialists in this topic, coming from various fields of
activity. The conclusion of the analysis is, that the most efficient measures of state
are: monitoring of the right-wing extremist scene, education of police specialists,
security measures of the police enforced during extremist actions and measures
against infiltration of extremists in the security corps. Most efficient measures of
non-governmental organizations on the other hand are: monitoring of the right-wing
extremist scene, educational programs in schools and civil activism. I also asked
about cooperation of the state and non-governmental sector. This cooperation only
takes place in the field of educational programs for schools and it is not very
functional. As to the future, it is primarily needed to create a united list of prohibited

symbols of right-wing extremism and criterions for judging crimes related to it.
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Piilohy
Priloha €. 1: Dotaznik k expertnimu Seti‘eni

Opatieni proti pravicovému extremismu v CR
V nasledujicim dotazniku Vas zddam o hodnoceni opatfeni proti pravicovému
extremismu ze strany statu i ze strany neziskovych organizaci. Dotaznik je rozdélen na
tf1 Casti — prvni Cast se tyka hodnoceni u¢innosti opatfeni pomoci Skaly, druhd ¢ast
rozvadi tato opatfeni detailnéji a ¢ast treti obsahuje dopliujici otazky. Cilem dotazniku
je prostifednictvim hodnoceni expertli na tuto tématiku vytvotit soubor opatieni, ktera
jsou povazovana za nejucinngjsi.

V této Casti dotazniku uvadim néktera opatfeni proti pravicovému extremismu ze strany statu a
neziskovych organizaci.

Posud’te, prosim, nakolik jsou tato opatieni proti pravicovému extremismu tu¢inna.
Oznacte pro kazdé z nich Cislo ze Skaly: 5 = nejvyssi ucinnost, 1 = nejnizsi/zadna ucinnost

Stat
Monitoring a zpravodajstvi z extrémné 5 4 3 ) 1
pravicové scény
Programy primarni prevence pro zaky a
5 4 3 2 1
studenty
Vzdélavani pedagogickych pracovnikli 5 4 3 2 1
Vzdélavani vetejnosti prostfednictvim
fo e, 5 4 3 2 1
kulturnich instituci
Vzdélavani policejnich ik?
zdélavani policejnich pracovniktl 5 4 3 5 i
Vzdélavani justi¢nich pracovnik 5 4 3 ) 1
Kurzy k extremismu v méstech a obcich ve
I . . 5 4 3 2 1
vztahu ke shromazd’ovacimu pravu
Opatieni pro zamezeni infiltrace extremist do
o y 5 4 3 2 1
policejnich slozek
Bezpecnostni opatfeni uplatiiovana pti 5 4 3 5 1
extremistickych akcich
Nestatni organizace
Monitoring a zpravodajstvi z pravicove
Lo . . , 5 4 3 2 1
extremistické scény — mezindrodni spoluprace
Vzdélavaci programy ve Skolach (studenti 1
e s 5 4 3 2 1
ucitelé)
Vzdélavani vetejnosti 5 4 3 2 1

Piimé akce — sdruzovani za Gcelem vyjadieni
nesouhlasu s pravicovymi extremisty 5 4 3 2 1
(demonstrace, pochody)
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PovaZujete za diilezita jakakoliv dalsi opatieni (statu ¢i neziskovych
organizaci) proti pravicovému extremismu, ktera zde nebyla uvedena?

V této casti dotazniku Vas zddam o podrobnéjsi hodnoceni opatfeni proti pravicovému extremismu
(¢i aktivit, které se této problematiky tykaji vzdalenéji). V nasledujicich otazkach prosim (do
prazdného ramecku pod otazkou) slovné zhodnot’te kvalitu opatfeni z hlediska toho, jak plni ¢i
neplni svou funkei, véetné jakychkoliv dalSich pfipominek, ndvrhii na lepsi feSeni apod.

U kazdé z otazek prosim zohlednéte, z jaké pozice hodnotite:
(zvyraznénim nebo vepsanim ¢isla ¢i pismena kamkoliv k otazce)

1 — vychazim z nezpochybnitelné ovéfenych udaji
2 — vychazim z kvalifikovanych odhada odborniki
3 — jde o miij odhad

N — nevim, nemohu posoudit

Stat

Monitoring a zpravodajstvi z extrémné pravicové scény

Ctvrtletni a vyro&ni zpravy o situaci na extremistické scéné od Odboru Bezpe&nostni
politiky Ministerstva vnitra

1 2 3 N

Ctvrtletni zpravy o situaci na extremistické scéné Bezpecnostni Informacni Sluzby

Komunikace ptisluSnych orgént s novinafi, poskytovani objektivnich informaci

Koncepce boje proti extremismu a jejich vyhodnoceni (kaZzdoro¢ni) Ministerstva vnitra.
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Vzdélavani a osvéta zaki, pedagogi a vetejnosti

Vzdélavaci projekty a programy primarni prevence pro zaky a studenty realizované ve
spolupraci statu a neziskovych organizaci, napt. projekty ,,Extremismus — a co na to
zakon?*

Podpora vzdelavani pedagogickych pracovnikil prosttednictvim Metodického
doporuceni k primarni prevenci (¢ast Extremismus, rasismus, xenofobie, antisemitismus
obsahuje doporuceni pedagogiim jak reagovat na takové jevy).

Vzdélavani verejnosti prostfednictvim kulturnich instituci podporovanych statem —
kulturni akce a ¢innosti, jejichZ cilem je osvéta vefejnosti ve vztahu k odlisSnym
kulturdm a etnické toleranci, s cilem eliminovat jevy jako je rasismus a xenofobie.
(Naptiklad Muzeum Romské kultury, Pamatnik Terezin, Pamdtnik Lidice)

Vzdélavani policejnich a justi¢nich pracovniki
Specializa¢ni kurzy pro policejni pracovniky, napt. ,,Velitelé bezpecnostnich opatieni v
boji proti terorismu a extremismu®, ,,Extremismus a pravo*.

Vzdélavani justi¢nich pracovnikll prostfednictvim kurzi pro soudce a statni zastupce
zaméiené na posuzovani zlo€inti spadajicich pod oblast extremismu.

49



Konzulta¢ni dny Ministerstva vnitra pro zpracovatele shromazd’'ovaci agendy na krajské
urovni. (Koordinatorim jsou poskytovany informace, jak postupovat a komunikovat v
ptipad€ nahlaSeného shromazdéni pravicovych extremisti).

Opatteni pro zamezeni infiltrace extremistli do policejnich a vojenskych slozek.

Bezpecnostni strategie vyuzivané pii zasahovani na extremistickych akcich
,,Low profile policing “ — strategie minimalniho prezentovani policejni sily a strategie
3D - diskuze, snizovani napéti proaktivnim piistupem, rdzna akce.

Vyuzivani Antikonfliktnich tymi.

Nestatni organizace

Monitoring a zpravodajstvi z extremistické scény

Evropska informacni sit’ RAXEN, fungujici v ramci European Union monitoring Centre
of Rasism and Xenofobia. V Ceské republice ji koordinuje Clovék tisni spolu s dal§imi
neziskovymi organizacemi. (Tolerance a Obcanska spolecnost, Bejt Praha, Centrum
pro integraci cizincii, Centrum pro aplikovanou antropologii a terénni vyzkum ZCU).
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Nadnérodni sit” European Network against Racism - sdruzuje neziskové organizace a
vydava kazdoro¢né stinovou zpravu o stavu rasismu v kazdé ze zemi. Z Ceskych
organizaci zde figuruji Helsinsky vybor, IQ Roma Service, O.s. Slovo 21, Romodrom,
O.s. pro integraci a migraci, O.s. vzajemné souZiti, Zviile prava.

Vzdélavani

Projekty pro vzdélavani déti a ucitell, napt. rozsahly projekt ,,Dovedu to pochopit? -
Hrozby neonacismu* (Clovék v tisni, Varianty) ktery obsahoval seminate pro VS, SS i
78, veiejnou kampaii a téZ metodickou ptirucku pro ugitele o zpracovani tématu
pravicového extremismu ¢i projekt ,, Vzajemnou spolupraci neromskych a romskych
zaku k odstranéni rasismu a xenofobie ve skolach a ve spolecnosti“ (O.s. Romea) —
vydavéani multikulturniho ¢asopisu Romano vod’ori, psychologické poradenstvi,
workshopy, metodické ptirucky pro pedagogy.

Vzdélavaci, kulturni a osvétové aktivity za ti€elem zvysit povédomi vetejnosti o
nebezpeci pravicového extremismu, rasismu a xenofobie ve spolecnosti - prednasky,
diskuze, promitani, kampan¢. Napt. kampan ,,Nebyt ndacek nestaci* (Organizace Alerta,
Iniciativa Ne rasismu), ,, Nedivej se ¢ernobile“ (Cesky Helsinsky vybor).

Piimé akce — sdruzovani za icelem vyjddieni nesouhlasu s pravicovymi extremisty
Nenasilné demonstrace ¢i pochody, jejichz cilem je vyjadfit nesouhlas s aspekty

typickymi pro pravicovy extremismus (rasismus, xenofobie apod.), svolavany vétSinou
neoficianimi organizacemi. (4lerta, Iniciativa Ne Rasismu..)
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Demonstrace ¢i pochody reagujici na konkrétni akci pravicovych extremistd, jejichz
ucelem je narusit jejich demonstraci ¢i zamezit v pochodu méstem. (4Alerta, Iniciativa
Ne Rasismu, Antifa,..)

Neformalni iniciativy, které vzniknou jako reakce na konkrétni aktivitu (demonstraci ¢i
pochod) pravicovych extremistil. (Napt. Brno Blokuje, Iniciativa Nenavist neni resSent,
Kralupy proti neonacismu).

Pomoc obétem nasili z nendvisti (In Tustitia, Bily kruh bezpeci ve spolupraci s Policii
CR).

Povazujete za dulezita jakakoliv dalsi opatieni (statu ¢i neziskovych
organizaci) proti pravicovému extremismu, ktera zde dosud nebyla
uvedena?
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V této Casti dotazniku Vas zddam o zodpovézeni konkrétnich otdzek ohledné problematiky
pravicového extremismu a opatfeni proti nému. Do prazdného ramecku pod otdzkou prosim slovné
odpovézte, vcetn¢ jakychkoliv dalSich pfipominek.

U kazdé z otazek prosim zohlednéte, z jaké pozice hodnotite:
(zvyraznénim nebo vepsanim Cisla ¢i pismena kamkoliv k otazce)

1 — vychazim z nezpochybnitelné ovérenych udaja
2 — vychazim z kvalifikovanych odhadii odborniki
3 — jde o miij odhad

N — nevim, nemohu posoudit

V roce 2011 doslo ke zrusSeni skupin 7ask Force, které se zabyvaly hledanim feSeni v
boji proti extremismu a piedstavovaly spolupraci statu, neziskovych organizaci a
akademické obce.

Bylo plisobeni Task Force ptinosné?

Bylo by z&ddouci obnovit podobny model spoluprace mezi sektory?

Jsou pravni predpisy vztahujici se ke kriminalité spojené s postihem pravicového
extremismu dostatecné ¢inné?
Existuji problémy pfi jejich aplikaci?

Je Ceska republika uspé$na v plnéni zavazkl plynouci z mezinarodnich dohod?
(Mezinarodni umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace, Umluva o ochrané
lidskych prav a svobod,..)

Je vénovana dostate¢nd pozornost plnéni opatfeni obsazenych v Koncepci s bojem proti
extremismu Ministerstva vnitra?
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Dékuji Vam za spolupréci,

Anna Marie Vinaficka

(anna.vinaricka@email.cz)

Brezen 2013
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