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Abstrakt

Rok 2013 je venovany obcianstve Europskej unie, ¢o ozivuje reflexiu o jeho podstate a
vyzname. Bakalarska praca Obcianstvo Eurdpskej unie a Romovia ako jeho drZitelia v
tejto suvislosti skiima predpoklad rovnosti ob¢anov vyplyvajtci z definicie v§eobecného
konceptu obcianstva na pripadoch tykajlcich sa romskej etnickej menSiny. Prva cast
prace sa venuje obcCianstvu EU z teoretického hl'adiska. Skiima jeho definiciu, vztah
k ndrodnému obcianstvu ¢lenskych Statov, vznik a vyvoj, prava, ktoré z neho plynu, a
predstavuje odbornu kritiku hodnotiacu koncept ob¢ianstva EU. Druhé ¢ast’ sa venuje
priamo Romom, ukazuje patricnost’ Rémov k Eurdpe, historicky a tzemne, a hlavne
poukazuje na dva hlavné pripady, ktoré demonstruji obmedzovanie prdv Romov pre
nich plyntcich z obcianstva EU. V prvom pripade praca poukazuje na urcitt
Strukturalnu diskriminaciu voci ob¢anom EU, ktori nemaju bydlisko v jednom zo Statov
EU, ¢o suvisi aj s koCovnym spdsobom Zzivota niektorych Rémov, a v druhom pripade
sa praca venuje kontroverznému pripadu vyhostenia Romov z Franctzska jeho
prezidentom, ktoré bolo sprevadzané silno diskriminacnou rétorikou. Uvedené dva
pripady dokazuju, Ze aj napriek snahe Europskej unie obmedzit' aktkol'vek formu
diskriminacie a garantovat’ prava pre svojich obCanov rovnako, v praxi tieto prava
nemézu vyuzivat vSetci. Aj ztychto dovodov sa v praxi nedd hovorit’ o rovnosti

vSetkych obcanov EU.



Abstract

The year 2013 is devoted to the idea of citizenship of the European Union with an
emphasis on a reflection of its basement and meaning. The thesis The Citizenship of the
EU and the Roma as its holders therefore explores a presumption of equality of the
citizens that follows the definition of the citizenship on the examples connected to the
Roma ethnic minority. Firstly, the thesis focuses on the citizenship in general and from
the theoretical point of view. It analyses the definition of the citizenship of the EU, its
relation to a national citizenship of the Member states, its development, and the rights of
the citizens. In addition to this it also presents a professional debate analysing a concept
of the European citizenship. The second part of this work is dedicated to the Roma
directly. It shows the bonds of the Roma towards Europe through the history and the
territory. More importantly it presents two cases that indicate a limitation of the EU
citizenship rights for the Roma people. The first one discovers a structural
discrimination of the citizens of the EU who do not have a residence in the Member
state. This is one of the consequences of their nomadic way of life still preferred by
some the Roma people. Subsequently, the second case analyses a controversial event of
an expulsion of the Roma from France in the summer 2010. Therefore the thesis
concludes that despite an effort of EU to eliminate all kinds of discrimination and to
equally guarantee the rights for the citizens, practically it is still not possible.
Consequently it is impossible to consider that all citizens of the EU are treated equally

in practise.
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skutoc¢nosti, ktoré Rémov zahriaju medzi obéanov EU, teda spolo¢na historia a zdielany
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Uvod

Eurépa, oznacovana ako stary kontinent je uz po staro¢ia domovom roznych skupin
obyvatel'stva. Niektorym sa podarilo sformovat’ svoj vlastny narodny $tat, ini sa stali
obCanmi $tatov, s ktorymi nezdiel'ali spolo¢nti narodnt, etnicku ¢i kulturnu identitu.
Spojenim sa stala prislusnost’ k izemiu, na ktorom sa narodili aj za predpokladu, Ze tam
nemuseli prezit' cely Zivot. V minulosti to boli skupiny obchodnikov, remeselnikov,
ktori za pracou mohli niekedy prekondvat’ dlhé vzdialenosti, a medzi nich kedysi patrili
aj kmene etnickych Romov. Dnes sa kontinent postupne spaja pod spolo¢nt inStiticiu
menom Eurdpska unia, ktorej jednym zo zakladnych principov je rovny pristup ku
vSetkym obcanom ¢lenskych Statov, bez ohl'adu na pohlavie, rasu, jazyk ¢i farbu pleti
a pod. Aby tito ob&ania mohli vyuZivat’ vyhody plyniice z &lenstva svojej krajiny v Unii,
bol Maastrichtskou zmluvou vytvoreny status ob&ana EU,' ktory prizniva jeho
drzitel'om isté prava, pricom pravna definicia pojmu ob¢ianstvo sama hovori o tom, Ze
plati pre vietkych bez rozdielu.”

Vychadzat' budeme teda zo vSeobecne rozSirené¢ho zakladného predpokladu,
a nakoniec aj pravneho principu, zZe obCianstvo Eurdpskej tnie sa vzt'ahuje na vSetkych
obCanov ¢lenskych $tatov Eurdpskej unie rovnako. Na urcitej skupine obyvatel'stva,
konkrétne na uz spominanej etnickej mensine Romov pritomnych po celej Europe som
sa budem snazit’” demonstrovat’ skutoc¢nost’, Ze tento predpoklad v praxi tplne neplati.
Ako zékladné argumenty pouzijeme dva priklady, jeden odvodeny zo Strukturilnej
podstaty eurdpskeho prava a druhy z jeho vyuZzivania v praxi.

Rok 2013 je v problematike obc¢ianstva EU vyznamny, pretoZe prave on bol
vyhlaseny za europsky rok obcanov, pretoze sa oslavuje 20. vyrocie ustanovenia
obc¢ianstva EU Maastrichtskou zmluvou. Tento symbolicky akt samozrejme posiliiuje
reflexiu o jeho napliovani a opodstatnenosti aj medzi SirSou obc¢ianskou verejnostou,
ktorej sucastou som aj ja osobne. Jeho analyzu na zéklade Romov, ktorych napriklad
legislativa asto vklada do jednej skupiny s koGovnikmi a Ciganmi® som si vybrala

preto, Ze Statisticky patria medzi najchudobnejSie a najviac diskriminované skupiny

' Riccardo Scartezzini. ,,European Citizenship, Citizens and Civil Society. In: European Citizenship:
Theories, Arenas, Levels. eds. Paolo Foradori, Simona Piattoni and Riccardo Scartezzini. (Baden-Baden:
Nomos, 2007). 137. a ,,Treaty on European Union.” Official Journal C 191, 29.7.1992. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:11992M/TXT:EN:HTML (17.3.2013)

? Napr. Riva Kastoryano. ,,Citizenship, Nationhood, and Non-Territoriality: Transnational Participation in
Europe.“ PS - Political Science & Politics 10 (2005), 693.
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obyvatel'stva. Prave ich nehostinné postavenie a fakt, Ze si Rémovia podl'a mnohych
najpocetnejSou eurdpskou mensinou, sa zdd byt dostatone demonStrativny, aby
pomahal konfrontovat’ zakladny predpoklad rovnosti vSetkych ob¢anov Eurdpskej Unie.
Navyse problematika rémskej menSiny sa v Eurdpe rozobera uz dlhsiu dobu, avsak
v poslednom desatroci eSte intenzivnejSie kvoli otdzkam bezpe€nosti najmé v stvislosti
s vychodnym roz8irenim v rokoch 2004 a 2007, kedy boli prijaté krajiny s najvy$Sim
poétom a pomernym zastipenim rémskeho obyvatel'stva.* A aj ztychto dovodov je
romska problematika stale aktuélna.

Napriek tomu, ze sa moja praca venuje Romom, ako etnickej skupine
obyvatel'stva, ktord ma Statisticky najnizSiu zivotni Uroven a spolocenské postavenie,
cielom mojej prace nie je zistovat pri¢iny a odpovedat na otdzku, preco je tomu tak,
prip. poukazovat' na ich rasovu ¢i etnicka diskriminaciu. Rémovia, ako obcania
¢lenskych $tatov Eurdpskej unie maju, rovnako ako aj ini obcCania Zijuci Casto krat na
okraji spolo¢nosti, pravo uzivat’ vyhody obcianstva EU. Zakladnym cielom mojej prace
je teda zistit, ¢i je v praxi plati rovnosti vSetkych obcanov Eurdpskej tnie, ako to
vyplyva zo vSeobecnej definicie obCianstva a na overenie tohto predpokladu som si, ako
som uz uviedla vysSie, vybrala eurépskych Romov. Na jednej strane chcem v praci
ukéazat, ze Romovia spiiaju predpoklady byt ob&anmi EU, pretoze sii ob&anmi
Clenskych Statov EU, ataktieZ zdiel'aji spolo¢nt eurdpsku identitu. Na druhej strane
rozoberam ako Romovia vyuzivaju pravnu zlozky eurdpskeho obcianstva, ato ich
prava. K tomuto cielu praca vyuZziva analyzu volebného prdva Romov na eurdpskej
urovni, hlavne priklad Strukturdlnej diskriminacie, resp. obmedzenia volebného prava
z dovodu kocovného sposobu zivota, a pripad aféry vyhostenia Romov z Franctzska
vilete 2010 sprevadzany diskriminacnou rétorikou prezidenta Sarkozyho na
demonstraciu nereSpektovania prav romskych ob¢anov EU.

Vo vSeobecnosti bakalarska praca vyuziva metodologiu interpretativnej
pripadovej Stadie romskeho obyvatel'stva na potvrdenie alebo vyvratenie vSeobecne
roz§irenej tedrie, ktorou je v podstate rovnosti medzi obcanmi. Pre analyzu teoretickej
roviny st v praci vyuzivané primarne zdroje eurdpskeho prava, najmid zakladajice
zmluvy aich interpreticia vykladom autorov zaoberajucich sa problematikou
eurdpskeho prava alebo obcianskej ¢i eurdpskej identity. PriCom na pripade urcitej
skupiny obyvatel'stva sa budem snazit’ ukézat’, Ze interpretacia primarneho eurdpskeho

prava Uplne neplati.

* Vid priloha 3 a 4.



Zvyseny zéaujem o romsku populdciu priniesol aj otazku pomenovania tejto
skupiny obyvatel'stva. Napriek tomu, Ze Rada Eur6py v mnohych svojich dokumentoch
vyuziva oznacenie Cigani, a v mnohych pripadoch sa aj prisluSnici skupiny tak sami
oznacuju, v sucasnej dobe je toto oznacenie, spolo¢ne inymi povazované za pejorativne,
nevhodné a nekorektné. NajnovSie sa aj v dokumentoch Eurdpskej Unie uvadza
pomenovanie Romovia, ktoré preto budem v praci vyuzivat'. Co sa tyka charakteristiky
celej skupiny, ostanem pri oznaceni etnickd menSina, pretoZe napriek vSetkému nema
politické ambicie a neusiluje o vznik samostatného narodného $tatu.’

Co sa d’alej tyka korektnosti pomenovani, §tatne ob&ianstvo a §tatna prislusnost’
podla pravnej definicie nie si zhodné pojmy. Statna prislusnost’ je oznacenie
nadradené, pretoZe okrem S§tatnej prislusnosti fyzickych osdb zahfiia aj pravnické osoby,
napriklad lode alebo lietadla.® Vzhl'adom na tému bakalarskej prace, vyuzitie slovného
spojenia Statnej prisluSnosti v mojej praci sa vztahuje vyhradne k Statnej prisluSnosti
fyzickych o0so6b. Rovnako pojem eurdpske obcianstvo bude vyluéne oznacovat

obc¢ianstvo Eurdpskej tnie, vychadzajlce z jej primarneho prava.

Struktura prdce
Bakalarska praca Obcianstvo Europskej tnie a Romovia ako jeho drzitelia, ako uz

nazov prace napoveda, je rozdelend na dve hlavné kapitoly. T4 prva sa venuje
teoretickému zékladu problematiky obcianstva. Vo svojej Uvodnej Casti pojednava
o obCianstve vo vSeobecnej rovine, ako sa vyvijalo vnimanie konceptu obcianstva
prakticky od stredoveku so zameranim na jeho moderné ponimanie, ¢o dnes
charakterizuje obciansku identitu a aké su jej zdkladné prvky. Okrem vSeobecného
vnimania sa budeme osobitne venovat pravnemu konceptu obcianstva, kedze je
zaviazny pre vsetkych a z neho v skutocnosti vychddza zakladny predpoklad rovnosti.
Dalsia &ast definuje a rozobera konkrétne ob&ianstvo EU, najmi vo vztahu
k ndrodnému obcianstvu a v kone¢nom désledku poukazuje na jeho Specidlne
postavenie. Dalej vysvetluje jeho vznik a vyvoj, ktory mé isty retroaktivny charakter,
aké prava pre jeho drzitelov vyplyvaju avom sa liSia od prav pri obcianstve
narodnom, av zavere prvej kapitoly nacrtneme diskusiu o opodstatnenosti tohto

nadnédrodného obcianstva a jeho hodnotenie medzi akademickou verejnost’'ou.

> Dalsie informacie ohladom pomenovania Romov budem rozoberat’ v $pecialnej sekcii v druhej kapitole.
Christopher Lord. ,,Narodnostni mensiny v Evropé a ve svété: Politické otazky.“ In: Etnické mensiny v
Stredni Evropé. eds. Ivan Gabal a kol. (Praha: G plus G. 1999). 26.

% Magdaléna Kube&kova. Obcanstvi EU a vybrané aspekty jeho viivu na CR. (Praha: Studie
Narodohospodatskeho tstavu Josefa Hlavky, 2010), 12.



Druhé kapitola mojej prace sa zaobera konkrétne pripadom Roémov ako urcitej
Specifickej skupiny eurdpskych obcanov a otazkou, ¢i mézu aj oni tento status skutocne
vyuzivat. Ked’Ze ob¢ianstvo ma okrem svojej pravnej roviny aj rovinu socialnu, ktoré sa
zaoberd skor obcianskou identitou, prva cast’ tejto kapitoly sa teda pokusi ukéazat
eurdpsky rozmer romskej identity. Za prvé na ich vyvoji, ktory je silno spity
s Europskym tzemim a s europskymi historickymi skusenostami, ako bola hlavne
druha svetova vojna, aza druhé na ich pritomnosti na eurépskom kontinente’ ako
najpocetnejSej] mensiny. Poslednou castou kapitoly, ktord sa zameriava naopak na
pravny element obcianstva, je rozbor dvoch pripadov, ktoré dokazuji, ze rovnost
obCanov EU v praxi uplne neplati. Prvy pripad, zamerany podla Marshallovho
rozdelenia na politické prava,® rozobera volebné pravo ajeho pouzivanie rémskou
mensinou. Ztoho doévodu norma v podstate istym sposobom diskriminuje cast’
obyvatel'stva, ktord si ponechala kocovny spdsob Zivota. Druhy pripad, zamerany na
prava civilné, je praktickd konfrontacia eurdpskych noriem s prikladom vyhostenia
hlavne rumunskych abulharskych Rémov z francuzskeho tUzemia prezidentom
Sarkozym vroku 2010 a prezenticia nereSpektovania jedného zo zékladnych prav

poskytovanych Uniou.

Rozbor literatary
Na rozbor §tadie pouZzivam v mojej praci pramene aj literatiru. Medzi primarne zdroje,

ktoré vo svojej praci vyuzivam patria hlavne zakladné a zakladajuce zmluvy
Eurépskeho prava, najmé do stc€asnosti platné Zmluva o EU a Zmluva o fungovani EU.
V préci ich budem pre prehladnost oznacovat aj ich neformélnymi ndzvami, ako
Lisabonska alebo Maastrichtska zmluva. Dolezitym pouzitym primarnym zdrojom,
ktory reflektuje isté aspekty problematiky je tzv. Eurobarometer organizovany
Europskou Komisiou, ktorého tulohou je monitorovat’ verejni mienku eurdpskych
obc¢anov.

Na interpretdciu pravnych noriem som vyuzila vyklad uznavanych autorov
v problematike eurdpskeho a ob¢ianskeho prava, ato diela Slosarcik, Ivo: Politicky
a pravni ramec evropské integrace. Praha: Wolters Kluwer CR. 2009, Pomahac,
Richard: Evropské verejné pravo. Wolters Kluwer, Praha, 2010 alebo Kubeckovad,
Magdaléna: Obcanstvi EU a vybrané aspekty jeho viivu na CR. Studie

7 Samozrejme so zameranim na Gizemie si¢asnej Eurdpskej tnie.

¥ Thomas Humphrey Marshall. ,,Citizenship and social class.” In: Inequality and Society. eds. Jeff Manza
a Michael Sauder. (New York: W.W.Norton and Co. 2009). 149. http://delong.typepad.com/marshall-
citizenship-and-social-class.pdf (20.3.2013). 148-149.



Narodohospodarskeho ustavu Josefa Hlavky, Praha, 2010 ¢ Guild, Elspeth: The Legal
Elements of European Identity: EU Citizenship and Migration Law. Kluwer Law
International. 2004, pricom na rozbor vSeobecného konceptu obcianstva vyuzivam
Casto citovanu teoriu T. H. Marshalla z diela Marshall, T.H.: Citizenship and social
class In.: Inequality and Society. Eds. Jeff Manza a Michael, Sauder. W.W.Norton and
Co. New York, 2009. K téme spojenia obc¢ianstva so skupinou Rémov ma doviedol
Clanok v Casopise Integrace s podtitulom Jsem evropsky obcan. Co to pro mé
znamena?. Autorka Martina Kalinova sa vo svojom ¢lanku Rovnost evropskych obcanii
v praxi: Romové a kocovnici’ zamysla prave nad otdzkou rovnosti medzi eurdpskymi
obCanmi, priCom vSeobecne prijatému ndzoru oponuje prave pripadom ,,Romov,
Ciganov a kocovnikov®, preto som z primarne vychadzala z jeho zdverov. Jeho autorka
je tiez spoluautorkou publikacie Lauberova, L., Kalinovd, M.: PoZadavky na politickou
autonomii romského naroda v Evropé v 21.stoleti. Praha: Prazské socidlné vedni studie.
FSV, FF UK. 2006, zaoberajucej sa detailne romskou problematikou.

Co sa tyka ¢lankov, velkym prinosom boli medzinarodne uznévané periodika
hlavne v sekcii rozoberajucej kontroverzny pripad vyhostenia Roémov z Francuzska.
SnaZzila som sa vyuZzit' ¢lanky z viacerych krajin pre ¢o najobjektivnejsie zhodnotenie,
ked” som pouzila ¢lanky z amerického New York Times, britského Independent ¢i
francuzskeho Le Figaro, priCom Specidlne musim spomenit’ ¢lanok Fichtner, Ullrich:
Driving out the Unwanted: Sarkozy's War Against the Roma. Der Spiegel International,
15.9.2010 pre jeho kriticky pohl'ad a rozsiahlu analyzu.

Musim spoment, Ze vymenované diela nie st kompletnou zloZkou pouZité¢ho
materidlu, pretoze pre tato pracu boli nepostrddatelné aj mnohé d’alSie odborné
publikacie a ¢lanky, ako je napriklad kriticky uvod autorov Richard Bellamy a Alex
Warleigh vich publikacii Citizenship and Governance in European Union alebo
analyticky clanok Riccarda Scartezziniho European Citizenship, Citizens and Civil
Society, v ktorom komplexne rozobera poziciu ob¢ianstva EU vzhl'adom na obc¢iansku

spolo¢nost’ a ndrodné obcianstvo.

’ Martina Kalinova. Rovnost evropskych obéani v praxi... 28-31.
http://www.europeum.org/doc/publications/Evropsky obcan.pdf (4.4.2013)



1 Obcdianstvo

Slovo obcianstvo, citizenship (anglicky) alebo citoyenneté (francuzsky), pochadza
povodne z latinského civis, o znamena obcan. Pociatky obc¢ianstva vSak siahajii uz do
starovekého grécka, kde sa vyuziva slovo polis, od ktorého sa odvodil pojem politicky,
z ¢oho vyplyva miniméalne etymologicka vztah ob&ianstva s politickym Zivotom.'?
V praxi je vSak Statne obcianstvo skor spajané s pravnym systémom kazdého Statu,
pretoze zabezpecuje jeho nositel'ovi isté prava a povinnosti. Jednotlivec vSak svoju
prislusnost’” k danému $tatu, alebo obciansku identitu, odvodzuje okrem prava aj od
inych spolo¢enskych aspektov, o om budem pojednavat’ v tejto kapitole az prenesiem

vSeobecné definicie a vztahy na konkrétny pripad, a to Eurépske ob¢ianstvo.

1.1 VSeobecny koncept obcCianstva
Vyvoj obcianskej spolo¢nosti a statusu jej prislusnika siaha az do obdobia

Starovekej Antiky a je znamy hlavne v spojeni s aténskou demokraciou,'' & s rimskym
pravom. VtedajSie ponimanie obc¢ianstva sa dost’ odliSovalo od sucasného najmi v tom,
ze sa vztahovalo iba na tzku skupinu obyvatel'stva, na slobodnych obcanov, teda vo
vSeobecnosti  vylucovalo Zeny, otrokov acudzincov, pricom dnes v modernej
spolo¢nosti zrovnopraviiuje jednotlivcov pred zdkonom a so zdkazom diskriminécie.
Moderné Statne obcianstvo sa objavilo v Eurdpe az pocas Velkej francuzskej revolicie,
ktora ho ukotvila v Deklardcii prav Cloveka aobcana zroku 1789. Stotoziovala
prislusnost’ k Statu s prislusnostou k narodu a povysila I'ud na nositel'a zvrchovanej
moci v §tate.'

Koncepcia obcianstva ma dnes viacero rovin, od pravnej, sociologickej,
politickej ¢i kulturnej, ktoré spolocne vytvéraji obciansku spolo¢nost, avSak iba
»legalny* status umoznuje obcanovi aktivnu G€ast’ na spolo¢enskom zivote. Obcianstvo
je ddlezitou sucast'ou aj identity kazdého jednotlivca, pretoze preitho predstavuje ,,[...]
princip rovnosti asposob boja proti politickému, socidlnemu a kultirnemu
vylageniu“."® Preto existuju dva zékladné prvky obéianstva, a tymi su pravo rovnako
ako identita.'* Co teda presne znamend pojem obéianstvo aako sa da vieobecne

charakterizovat™?

' Magdaléna Kubegkova. Obcanstvi EU...s. 10.

" Traduje sa pripad Sokrata, slobodného ob¢ana Atén, ktory sa tak citil spéty s Aténami, Ze ako svoj trest
uprednostnil smrt’ pred vyhnanstvom.

"> Magdaléna Kubeckova. Obcanstvi EU... 8.

1 Riva Kastoryano. Citizenship... 693.

'* Magdaléna Kubegkova. Obcanstvi EU...s. 12.



Pri debate o obCianstve sa cCasto vyskytuje prave otdzka definicie pojmov
obcianstvo, prislusnost’ k Statu a narodnost’, prislusnost’” k narodu. V cudzojazy¢nych
textoch ¢i zneniach pravnych noriem sa stretdivame s miticimi oznaceniami.
V zapadoeurdpskych jazykoch sa na vyjadrenie obcianstva vyuZziva pojem ,,nationality*
(anglicky), ,,nationalité* (franctizsky) alebo ob&anov ako ,,nationals."’ V preklade do
stredoeuropskych jazykov, ako je slovencina alebo CeStina sa daju tieto oznacenia
interpretovat’ aj ako ,,narodnost™ alebo prislusnik k narodu. Odraza to historicky vyvoj
Statnosti a vznik jednotlivych narodnych Statov. Kym v zépadnej Eurdpe prevladal
historicky skor trend stotoZnenia Statneho Uzemia s narodom, Strednd a vychodna
Europa prekonali vyvojové procesy formovania narodnych Statov v narodnych
obrodeniach, spajaniach ¢i revolucidch.

Aj ked’ niektoré dokumenty medzindrodného prava upresiuju, ¢i sa mysli
etnicky povod alebo nie, ako napriklad v Eurépskom dohovore o §titnom obgianstve,'®
skuto¢nost’, Ze existuje rozpor v pomenovani obc¢ianstva a narodnosti naznacuje urcity
vzt'ah medzi nimi a Ze nie su totozné. Vo vSeobecnosti sa povazuje obCianstvo za subor
prav a povinnosti, ktoré obdrzi jednotlivec po splneni istych podmienok, aby sa mohol
lepsie integrovat’ do spolo¢enskej komunity v ndrodnom $tate.'” Z hl'adiska spolo&nosti
to vsak nie je vSetko aod dotyéného sa ocakava, Ze prevezme principy, ktoré
v komunite funguji a dokdze svoju spolocCenskll lojalitu k spoluobanom, resp.
k narodu.

Vseobecne platna definicia pojmu Statne obcCianstvo sa vSak hladd len velmi
tazko, pretoze jej stanovenie zdlezi na vnuUtroStaitnom prave kazdého Statu
individualne.'® Z pravneho hladiska je $titne obéianstvo institat, ktory zahfiia pravne
normy vnutroStatneho pravneho poriadku. Ani Eurdpska unia nezasahuje do urcovania
Statneho obcCianstvo ¢lenskych Statov a v ¢lanku 3 uvadza, ze ,.kazdy $tat si sdm urcuje,
kto st jeho ob&ania®“.'” Prikladom moze byt &eska legislativa, ktord v & 207/1994

zroku 1994 oznacuje obCianstvo ako ,relativne trvaly pravny zvédzok (alebo vztah ¢i

' Vid niz§ie v pripadoch citovanych medzinarodnych noriem a definicii. Napriklad definicia ob&ana z
Haagskeho dohovoru z roku 1930. ,,Convention on certain questions relating to the conflict of Nationality
laws.* the Hague 12.4.1930. http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3b00.html (15.3.2013)

' podra definicie pre spominany dokument Rady Eurdpy ,, $tatne ob&ianstvo’ znamena pravny zvizok
medzi osobou a §tatom a neoznacuje etnicky povod osoby.” ,,Evropska imluva o statnim obcanstvi.” In:
Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci. Budapest’, 7.5.1999.
http://www.helcom.cz/download/integrace/012euobc.pdf (21.3.2013)

7 Teda v pripade, Ze ob&ianstvo v danom $tate nenadobudol narodenim, ako sa deje vo vé&sine pripadov.
' Magdaléna Kubegkova. Obcanstvi EU... 10.

' Frantisek Emmert. Ceska republika... 4.
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status) fyzickej osoby adané¢ho Statu“,” arovnako mozeme v Ceskom pravnom

prostredi definovat’ ob¢ianstvo ako ,,Casovo trvaly, miestom neobmedzeny pravny vztah
fyzickej osoby a Statu, ktory je proti voli fyzickej osoby nezruSitelny, na zaklade
ktorého vznikaji subjektom vzdjomné prava a povinnosti, spo¢ivajici hlavne v prave
fyzickej osoby na ochranu zo strany Statu na jeho tizemi aj mimo neho, v prave pobytu
na jeho tizemi a v prave na Gi¢ast’ v sprave verejnych zalezitosti* *'

Zndma a medzinarodne uznavana definicia, pochddzajiica zroku 1930 z¢l. 1
Haagskeho dohovoru o niektorych otdzkach stretov zdkonov o §tatnom obcianstve a
uvadza, ze ,[jle vecou kazdého Statu stanovit, kto st jeho S§tatni obcCania. Toto
zdkonodarstvo musi byt uznané inymi S$tatmi za podmienky, Ze vje v sulade
s medzinarodnymi  dohovormi, medzinarodnymi zvykmi a pravnymi zasadami
vieobecne uznanymi v obore dtatneho obcianstva“.** Napriek tomu, Ze podmienky
obCianstva si stanovuje kazdd krajina sama, v medzindrodnom meradle nie je
rozhodujiicou podmienkou ani trvaly pobyt, ani narodnost’ (v etnickom slova zmysle),
ale tzv. ,trvala védzba“, ktorti potvrdzuje rozhodnutie Medzindrodného sudneho dvora
zroku 1955 v pripade Nottebohm.” Podla medzinirodného prava maju na §tatne
obcianstvo rovnako nérok aj pévodne domorodé ¢i kocovné obyvatel'stvo a historické
menginy, trvale usadené na uzemi §tatu vo vi¢Som poéte a po viac generacii.*

Spominané charakteristiky obc¢ianstva a prislusnosti k danému $tatu naznacuju,
Ze tento status nie je jednoliaty celok, ale mé viacero rovin ¢i elementov. Staré¢ definicie
obcCianstva zaloZené striktne na prdvnom principe sa dnes menia vplyvom migracie
a cudzich kultr prostrednictvom celosvetovej globalizacie. Aj preto je podla
Magdalény Kubeckovej okrem pravneho elementu ddlezitd aj identita, ktora je druhou
zlozkou ob&ianstva.”” Aj Thomas Humphrey Marshall vo svojej slavnej eseji uklada
pomerne velky doraz na tretiu, teda socidlnu zlozku.*® Napriek tomu, ze Marshall spaja

svoje elementy obc¢ianstva s pravami z neho plynticimi, dala by sa tu najst’ istd analogia

2% Emmert Ibidem, 3.

*! Magdaléna Kubeckova. Obcanstvi EU... 11.

22Tt is for each State to determine under its own law who are its nationals. This law shall be recognised
by other States inso far as it is consistent with international conventions, international custom, and the
principles of law generatlly recognised with regard to nationality.“ Article 1. ,,Convention on certain
questions relating to the conflict of Nationality laws.* the Hague 12.4.1930.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3b00.html (15.3.2013)

3 Alebo inak pripad Lichtentajnsko v. Guatemala. Guatemala odmietla uznat’ novoziskané obé&ianstvo
Friedricha Nottebohma, pretoze nebolo nadobudnuté v sulade s medzinarodnym pravom. Sud tak urcil
tzv. efektivne obcianstvo (Nottebohmov princip), teda musi byt’ preukazané zmysluplné spojenie so
Statom.

** FrantiSek Emmert. Ceskd republika... 2.

> Magdaléna Kubeckova. Obcanstvi EU... 12.

* Thomas Humphrey Marshall. Citizenship... 149.



aj inymi spoloCenskymi faktormi. Pretoze ani podl'a Rivy Kastoryano nie je obCianstvo
obmedzené iba na politicky status ¢i prava z neho vychadzajuce. Tvrdi, ze dolezita je
identifikacia a pocit spolupatri¢nosti cloveka k zdujmom a principom nejakej skupiny
alebo obcianskej spolocnosti, na Zivote ktorej sa chce ucastnit’ a ktort je ochotny
reprezentovat.”’ 'V sucasnej dobe aj vplyvom globalizacie sa objavuje otizka
identifikacie migrantov, ktori si so sebou c¢asto nesu hlboko zakorenenu lojalitu
k svojmu domovskému S§tatu, niekedy nemenne podloZzené oficidlnym obcianstvom.
RieSenie situdcie otvorila moznost' dvojitého obcianstva. V takom pripade je vSak
otazne, €i sa status ob¢ana spdja iba s izemim, na ktorom plati alebo sa viaZe priamo na
narod alebo etnicku skupinu, ktora sa knemu odkazuje,”*¢o opit uzko savisi
z ostatnymi, pravnymi a politickymi zlozkami ob¢ianstva.

Spominana esej od Thomasa Humphreyho Marshalla®® zroku 1950 hovori
o troch zakladnych dieloch obé&ianstva, ktoré oznatuje ako civilna (alebo pravna’®),
politicka a socidlna &ast,, priom vietky &asti sa vzajomne posilituju a dopliaju, a spaja
snimi ur¢ité prava plynice z obcCianstva. S civilnou castou, ktord je podla neho
najstarsia, spaja zakladné osobné prava a slobody jednotlivca, ako je osobna sloboda,
sloboda néazoru, viery, ¢i pravo na spravodlivost, na ktoré dozera sudny systém
a zaru€uje rovnost’ vSetkych pred zdkonom. Politicka ¢ast’ obsahuje prava umoziujuce
ucast’ na politickej moci v State, a tomu zodpovedajice institucie st narodny parlament
alebo institucie regiondlnej spravy. Do treticho elementu zahriuje celi skalu socidlnych
vyhod, od ekonomickej socidlnej podpory az po pravo na Zivot v Standardoch
spolo¢nosti, a zodpovednymi institaciami je socialny a vzdelanostny systém.”!

Ako spomina aj T. H. Marshall, koncept a zloZky obcianstva sa historicky
menia. Kym v minulosti prevladali prava civilné a politické, postupom casu sa
za&ali stierat’ hranice, ktoré ich rozliSovali a dnes st izko prepojené.”” Preto je aj rozbor
tychto prav umiestneny v spoloénej kapitole tejto prace.” V sucasnosti je ob&ianstvo v
ramci pravnych definicii jednym zo zdkladnych pilierov modernych Statov. Jednym zo
zakladnych faktorov, ktoré definuju existenciu statu ako celku je existencia tzv. ,,stdleho

obyvatel'stva®, ktoré je definované skrz institut Statneho obcianstva, a teda je zakotvena

*7 Riva Kastoryano. Citizenship... 694.

¥ Kastoryano Ibidem

* Thomas Humphrey Marshall. Citizenship... 148-149.

% Magdaléna Kube&kova. Obcanstvi EU...12.

*! Thomas Humphrey Marshall. Citizenship... 148-149.

> Tbidem, 149.

3 Rozbor prav Rémov vyplyvajucich z obgianstva EU v kapitole 2.3 Romovia a ich prava vychadzajuce
z ob¢ianstva EU.
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ako stbor pravnych noriem vo vnuatro§tatnom pravnom poriadku. Inymi slovami sa da
povedat, ze stile obyvatel'stvo su vlastne S$tatni obcania aich definovanie je
nevyhnutnou sti¢astou vzniku nového $tatu.>

Spominané dvojité obc¢ianstvo uzko stvisi s transnacionalizmom, pod ktory by
sa v sucasnej dobe dalo zahrnut’ aj eurdpske obcCianstvo. Prikladom mdze byt podstata
euroobcianstva, ktoré sa podobne ako transnaciondlne obCianstvo vyznacuje bojom za
rovnost’ a l'udské prava. Zaroven sa snazi o vytvorenie definicie pre svoju identitu, aby
legitimovalo svoje nadnarodné institucie, a v kone¢nom dodsledku v podstate vytvara
Hransnarodny narod*> alebo tzv. ,postnacionalne obéianstvo“,36 ktoré nemé presne
stanovené teritorium a jeho nacionalizmus mé formu pocitu prisluSnosti skor ku vacsim
integraénym celkom alebo ku komunite.”” Konkrétne obéianstvo EU ma zo svojej
podstaty vlastne isty charakter dvojitého obcianstva, pretoZe oplyva pravami, ktoré mu
poskytuju dva subjekty, ktoré sa vzajomne nevyludujii, dokonca ob&ianstvo EU dopina
narodné obcianstvo. Na druhej strane to v§ak mdZe znamenat’ konkurenciu v priznavani
urCitych prav jednotlivymi subjektmi a tiez zamyslenie sa nad Staitnym (narodnym)

«: 38
monopolom na ob¢ianstvo.

1.2 Obcianstvo Eurdpskej unie
Eurépska unia je vo vSeobecnosti povazovana za medzinarodny subjekt dodrziavajuci

rovnopravnost vSetkych subjektov, svojich obyvatelov. V ramci tychto skuto¢nosti
vznikol status ob¢ianstva EU, ktory ma za ulohu okrem iného zrovnopravnit’ obéanov
Clenskych S$tatov pod eurdpskym pravom atiez zamedzit akejkol'vek forme
diskriminacie. Napriek tomu vSak existuje verejna diskusia o tom, nakolko sa toto
tvrdenie skuto¢ne pretavuje do praxe. Rovnost’ vSetkych obcanov Eurdpskej unie,
zaloZena na zdkaze diskriminacie na zaklade §tatnej prislusnosti (angl. nationality)®”, je
oficidlne ustanovena v ¢lanku 18 Zmluvy o fungovani Europskej Unie spolo¢ne

vrovnakej Gasti s definiciou a ustanoveniami Eurdpskeho obéianstva.” Zmluva

** Frantisek Emmert. Ceskd republika a dvoji ob¢anstvi. (Praha: C. H. Beck. 2011). 1.

** Kastoryano Ibidem

3¢ post-national type of citizenship* Montserrat Guibernau. ,,Nation Formation and National Identity.
Belgisch Tijdschrift voor Nieuwste Geschiedenis 4 (2004). 673.

°7 Riva Kastoryano. Citizenship... 694.

% Riccardo Scartezzini. ,,European Citizenship, Citizens and Civil Society.” In: European Citizenship:
Theories, Arenas, Levels. eds. Paolo Foradori, Simona Piattoni and Riccardo Scartezzini. (Baden-Baden:
Nomos, 2007). 139-140.

%% Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the
European Union.* Official Journal C 326, 26/10/2012. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:0001:01:EN:HTML (17.3.2013)

* Pri vzniku Eurdpskeho ob¢ianstva a spominaného ustanovenia, nenachadzali sa tieto informécie
spolo¢ne v jednej Casti zmluvy, ako je tomu v sucasnosti, pretoze sa nepovazovali za prepojené. Elspeth
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o Eurdpskej unii k tomu dodéva, Ze ,,Unia je zalozend na hodnotach ucty k ludske;
dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho Statu a reSpektovania 'udskych
prav vratane prav osob patriacich k mensSindm. Tieto hodnoty st spolo¢né clenskym
Stitom v spolocnosti, v ktorej prevlada pluralizmus, nediskrimindcia, tolerancia,
spravodlivost’, solidarita a rovnost medzi pohlaviami.*'

Ako sme uz spominali, existuji dva spdsoby vzniku vztahu $tat- obcan. Tym
prvym je jednoducho vznik teritoridlneho tzemia, ktoré si stanovi podmienky, kto bude
patrit’ k Statnym obyvatel'om alebo jeho narodu, resp. obanom a druhym je fakt, Ze si
obyvatel'stvo, alebo politicky narod, vytvori vlastny tzv. narodny §tat. Euroobcianstvo je
v tomto smere vynimoé&ny status, pretoze Unia dosial’ nevytvorila entitu, ktora by bolo
mozné oznacit’ za eurdpsky politicky narod, a tak predstavuje akurat pridané hodnoty
k pravam prislichajicim obcanovi ¢lenského $tdtu nadnarodného spolocenstva. Inymi
slovami, obcanom Europskej tnie je iba obCan jedného zo Statov scCasnej
dvadsat’sedmicky, teda je to ,,fyzickéd osoba, ktora ma zarovein Statnu prisluSnost’ aspoil
k jednému Glenskému $tatu Eurdpskej tmie“.** Eurdpske obéianstvo tak je tizko
prepojené s narodnym obcianstvom ¢lenskych Statov, ale na druht stranu ho nijako
neovplyviiuje. Okrem toho, Ze stratou narodného obcianstva jedného z ¢lenskych krajin
by doty&ny stratil aj status euroob&ana,” narodné $taty maji prakticky neobmedzeny**
vplyv nad tym, kto sa stane obcanom EU, pretoZze si podmienky nadobudnutia
narodného obcianstva urcuji sami jednotlivo, atym, ako poznamenava Rogers
Brubaker uréuju aj podmienky nadobudnutia ob&ianstva EU.*

Kazdy clensky S$tat ma samozrejme svoje vlastné podmienky na urCovanie
obc¢ianstva osobam rézneho povodu. Na tzemi EU teda neexistuje jednotnd norma
automatického priznania narodného obcianstva. Vo vSeobecnosti vSak vicSina ziska
obCianstvo priamo narodenim, avSak od ktorého rodi€a je uz individudlna otazka.
V $kandindvskych krajinach, napr. Svédsku, Dansku ¢&i Finsku sa ob&ianstvo primarne

odvodzuje od matky, avSak napriklad historicky v Rakusku alebo Taliansku sa

Guild. The Legal Elements of European Identity: EU Citizenship and Migration Law. (The Hague:
Kluwer Law International. 2004). 63.

#'Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the
European Union.* Official Journal C 326, 26/10/2012. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:0001:01:EN:HTML (17.3.2013)

* Richard Pomahag. Evropské verejné pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2010. 131.

* Ibidem, 130-131.

* Podmienky uréovania narodného ob&ianstva by mali byt' v sulade s medzinarodne uznavanym pravom.
Vid predchadzajuca kapitola.

* Riccardo, Scartezzini. European... 145.
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odvodzovalo od otca.*® Co sa tyka ziskania ob¢ianstva naturalizaciou, najdlhdi &as,
ktory musi osoba stravit’ na tzemi €lenského Statu vyzaduje Litva a Estonsko, pricom

najrychlejsie moze osoba dosiahnut’ obé&ianstvo v Pol'sku &i Lotyssku.*’

1.2.1 Vyvoj

Myslienka spojenej Eurdpy niesla so sebou aj ideu spojenia vSetkych jej obyvatelov.
Prva zmienka o ob¢ianstve (vtedy) Spolocenstva bola spomenutd na summite v Kodani
v roku 1973 a na Parizskom summite o rok neskor bola uz prednesend oficidlne. Isté
prava pre obcCanov Clenskych krajin Eurdpskeho spoloCenstva platili eSte pred
ustanovenim oficidlneho obc¢ianstva Europskej tnie, a to hlavne v oblasti ekonomickych
vyhod. Inymi slovami, prdvo volne cestovat na Uzemi spolocenstva mali iba
ekonomicky aktivni obcania ¢lenskych S$tatov SpoloCenstva, neskor sa toto pravo
roz§irilo aj na rodinnych prisluSnikov, Studentov a déchodcov. Eurdpsky sudny dvor
k tomu vytvoril katalog 'udskych prav a prav obcanov ES. Zakladnym systémom, ktory
uz vtedy fungoval bol princip nediskriminacie.” Velkym posilnenim role obg¢anov
Clenskych S$tatov Eurdpskeho Spolocenstva bolo stanovenie priamych volieb do
Eurépskeho parlamentu v roku 1979.

Prvou zmluvou priméarneho eurdpskeho préva, ktora zakladala status Eurdpskeho
obCianstva vsSak bola az Maastrichstskd zmluva, ¢im sposobila zasadny prelom
v dovtedajSom systéme. V ¢lanku 8 Zmluvy o Eurdpskej Unii deklaruje, Ze ,.kazda
osoba, ktora disponuje prislusnostou k ¢lenskému §tatu je obéanom Eurdpskej Ginie.**
Napriek tomu, 7e sa hovori o ob&ianstve Unie, neexistuje v nejakom eurépskom
ob¢ianskom prave. Tato klauzula spadad priamo pod Zmluvu o Eurépskom obcianstve,
preto patri do komunitarneho prava. Vyklad zmluvy ju v8ak hodnoti do zna¢nej miery
nejednoznacne. Problémom bolo to, Ze zmluva umoziuje prijat’ sekundarnu legislativu,
ktora bude upravovat’ oblast’ obcianstva v Spolocenstve. Nemecky spolkovy sud v tejto
veci uzniesol, ze legitimita Eurdpskej unie je odvodend skor od ¢lenskych $tatov ako od
jej ob&anov, ¢o v tomto smere Uniu vyrazne odlisuje od narodnych $tatov.”® Problémom

nastal po Danskom odmietnuti Maastrichtskej zmluvy danskym l'udom v referende

% Country Profiles“. Eudo Observatory on citizenship. 2013. http://eudo-citizenship.eu/country-profiles
(9.5.2013)

*" Vid’ priloha 1 Porovnanie nadobudnutia obé&ianstva v &lenskych krajinach EU. European University
Institute for Eudo Citizenship, 2012-2013. www.eudo-citizenship.eu (9.5.2013)

* Magdaléna Kube&kova. Obcanstvi EU... 42.

4 Treaty on European Union.* Official Journal C 191, 29.7.1992. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:11992M/TXT:EN:HTML (17.3.2013)Zmluva

o Eurdpskej tinii, 1992.

> Magdaléna Kubeckova. Obcanstvi EU... 44.
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v danej podobe, ¢o vnieslo rozpor do legitimity ob¢ianskeho statusu. Po pozadovanych
zmendch a po rozhodnuti Danska o tom, Ze ob¢ianstvo EU je politicky a pravny koncept
uplne odlisSny od konceptu obcianstva v narodnom S$tate, a po druhom uspesnom
danskom referende,”’ vstupila Zmluva v platnost’ v Novembri 1993.

Na Maastrichtski zmluvu v otdzkach obcianstva naviazala Amsterdamska
zmluva a spresnila, Ze ,,obCianstvo Unie dopliuje Statnu prislusnost’ ¢lenského Statu, ale
nenahradzuje ju“,’*a doplnila niektoré ustanovenia tykajiice sa obéanov, ako napriklad
zakaz diskrimindcie z rasovych ¢i nabozenskych dovodov alebo podl'a pohlavia. Aby sa
EU priblizila svojim ob¢anom, zavadza moznost’ obratit’ sa pisomne na kazdy europsky
organ alebo inStituciu v jednom z Gradnych jazykov. Zmenila tieZ postup prijimania
sekundarnej legislativy v oblasti slobody pohybu a pobytu z procedury suhlasu na
proceduru spolurozhodovania a jednomysel'ného suhlasu, ktory vSak vtomto pripade
neskor zrugila Zmluva z Nice.”

Vyznamné zmeny a upevnenie do Eurdpskeho primarneho prava priniesla aj tzv.
Lisabonska zmluva, ktord podl'a mnohych ndzorov mala zastupovat’ neschvéalent verziu
europskej ustavy. Vo svojom zneni zddraziuje, ze fungovanie Unie je zaloZzené hlavne
na zastupitelskej demokracii™®, teda Ze jej suastou su Rada, ktord predstavuje
zastupcov narodnych vlad clenskych Statov, a Parlament, ktory je prave prejavom
priamej vol'by eurdpskych obcanov. Prijatim Lisabonskej zmluvy sa zvysili pravomoci
Europskeho parlamentu, €o je prejavom posilnenia Ucasti euroobfanov na riadeni
Spolocenstva, takze kazdy obfan ma pravo sa priamo podielat’ na demokratickom
55

riadeni Unie.” Povodné znenie Lisabonskej zmluvy Eurépskej unie zroku 2007

definuje svojho obc¢ana ako ,,kazd[(] osob[u], ktora ma Statnu prislusnost’ ¢lenského

«56

Statu. Obcianstvo Unie doplna Statne obcCianstvo a nenahrddza ho a schvalena

a aktualne platna uprava Zmluvy o Eurdpskej unii dodava, ze ,,Unia dodrziava pri

> Elspeth Guild. The Legal Elements of European Identity... 35-36.

>% Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the European
Communities and certain related acts.“ Official Journal C 340, 10.11.1997 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:11997D/TXT:EN:HTML (22.3.2013)

> Magdaléna Kube&kova. Obcanstvi EU... 45.

>* Richard Pomahag. Evropské... 131.

> Tbidem.

°¢ Lisabonska zmluva, ktorou sa meni a dopifia Zmluva o Eurépskej tnii a Zmluva o zaloZeni
Eurdpskeho spolo&enstva, podpisana v Lisabone 13. decembra 2007.« Uradny vestnik Eurépskej tnie C
306. 17.12.2007.
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vSetkych svojich Cinnostiach zdsadu rovnosti obCanov, ktorym sa dostava rovnakej

pozornosti zo strany jej instittcii, organov, tradov a agentar®.>’

1.2.2 Prava ob¢éanov

Unia v svojich normach zaru¢uje rovnost’ svojich obanov a rovnakii pozornost’ zo stran
jej organov, inStitucii a inych subjektov. Z primarneho prava vyplyvaji obanom EU
prava, ktoré modzeme zadelit do troch kategérii ako hospodarske (s pravidlom
nediskriminécie), politické a diplomatické & konzularne.”® A kazdy ob&an Unie oplyva
pravami a povinnostami uréenymi v aktoch primarneho prava. Podl'a vykladu Elspeth
Guild sa tieto prava vztahuju vyhradne na migrantov v ramci hranic Unie, pretoZe
nemaju dosah na uzemi vlastného obcianstva, pricom jedinu vynimku tvori pravo
peticie k ombudsmanovi.”” Je dolezité pripomenut’ fakt, na ktory upozoriiuje Riccardo
Scartezzini, a to, Ze eurdpska integracia je primarne vedend z ekonomickych dovodov
a jej pévodnym cielom bolo vytvorenie spolo¢ného trhu. Tomu st preto podriadené aj
prava jednotlivcov vyplyvajuce aj z ob&ianstva EU.”

Hned’ prvym a jednym z najzakladnejSich prav eurdpskeho spolocenstva je
pravo slobodne sa pohybovat’ a pobyvat' na uzemi Clenskych Statov limitovany iba
podmienkami stanovenymi v zmluvach primarneho prava a d’al§imi legislativnymi
aktmi, ktoré zavadzaju toto pravo do praxe a presli riadny legislativnymi procesom,
s jednomyselnym schvalenim Radou.®’ Blizsie pravidla a prava stvisiace s volnym
pohybom a pobytom obcanov EU aich rodinnych prislusnikov upravuje Smernica
2004/38/EC, ktora nahrddza dovtedy platné pravne akty a urcuje pravidld pouZzivania
jedného z najzakladnejsich prav Unie.

Podl'a nej je zékladné pravo pobytu v jednom z lenskych Statov EU priznané
priamo obcanovi EU prostrednictvom primarnych zmlav eurdpskeho prava, preto
ziadne administrativne ukony k jeho prideleniu teda nie st nutné. Smernica rozdeluje
pravo na pobyt v &lenskych krajinach EU podla jeho dizky. Pokial’ obéan EU a jeho
rodinny prislusnik pobyva na uzemi ¢lenského Statu nie dlhSie ako tri mesiace, mé na to

pravo bez akychkol'vek podmienok alebo formalit, iba s platnym preukazom totoZnosti

>7 Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the
European Union.* Official Journal C 326, 26.10.2012. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:0001:01:EN:HTML (17.3.2013)

> Magdaléna Kubeckova. Obcanstvi EU... 46.

>* Elspeth Guild. The Legal Elements of European Identity... 42.

% Riccardo Scartezzini. European...139-140.

%! Richard Pomahag. Evropské... 132. a ,,Consolidated versions of the Treaty on European Union and the
Treaty on the Functioning of the European Union.* Official Journal C 326, 26.10.2012. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:0001:01:EN:HTML (17.3.2013)
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¢i pasom. Na pobyt dlhsi ako tri mesiace ma pravo kazdy pracujuci, podnikatel’ alebo
osoba oplyvajica dostatoénymi finanénymi prostriedkami ¢i zdravotnym poistenim, aby
sa nestala zatazou pre socidlny systém hostitel'ského ¢lenského Statu EU. Smernica
d’alej udava, ze trvaly pobyt moze potom dostat’ kazdy obcan EU, ak zije v danom
hostitel'skom c¢lenskom Stite asponi 5 rokov, pricom v pripade pracujlcich
a podnikatel'ov sa tdto doba mdze skratit. HostiteI'ska krajina tiez moze pozadovat
ohlasenie pritomnosti osoby v rozumnom ¢ase, pricom nesplnenie tejto povinnosti moze
byt’ rozumne a bez diskriminacie sankcionované.®

Obmedzenie prava na volny pobyt moéze nastat’ hlavne v otdzkach verejnej
politiky, verejného zdravia a bezpe¢nosti, a nesmie byt motivované ekonomickymi
zaujmami. Volny pohyb osob je taktiez limitovany pri zamestnaniach na postoch
stivisiacich s vykonom verejnej moci. Obmedzenie vol'ného pobytu mdze nastat’ aj pri
pracovnych obmedzeniach, ktoré su aplikované na obfanov novych c¢lenskych Statov
a ich podmienky st uvedené v pristupovych zmluvach.®

Dalsim pravom je pravo volit’ a byt voleny v obecnych vol'bach v ¢lenkom State
svojho bydliska, ktoré samozrejme modze byt odliSné od Statu, kde sa viaze jeho
ob&ianstvo, za rovnakych podmienok ako ob&ania hostitel'ského &tatu.* Obégan
Eurépskej tnie ma d’alej pravo volit’ a byt’ voleny do Eurdpskeho parlamentu v mieste
svojho bydliska za rovnakych podmienok ako ob&ania daného §tatu®, & uz zije
v krajine svojho narodného obc¢ianstva alebo v inom ¢lenskom state Europskej unie.

Eurépska tnia podl'a zmliv primarneho prava chrani svojich obfanov aj na
uzemi neclenskych Statov. V pripade, Ze dana Clenska krajina nemé za hranicami EU
v krajine svoje konzuldrne zastipenie, mdze sa v pripade potreby obratitt na
ktorykol'vek iny ¢lensky $tat o diplomatickdi pomoc. Eurdpsky ob¢an mé teda pravo na
diplomatickl a konzularnu ochranu ktorymkol'vek c¢lenskym Statom za rovnakych
podmienok ako prislugnici tohto tatu za uvedenej podmienky.®® Kazdy ob&an Unie ma
tieZ peticné pravo k Europskemu parlamentu, pri€om najnovsia Gprava dodava, ze tak

moze ucinit’, rovnako ako ku kazdej institucii alebo organu, v hociktorom z 23 jazykov

62 Directive 2004/38/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:158:0077:0123:EN:PDF (29.4.2013)

% Ivo Slosaréik. Politicky a pravni ramec evropské integrace. (Praha: Wolters Kluwer CR, 2009.). 287.
* Ibidem, 285.

% Ibidem.

% Richard Pomahag. Evropské... 132.
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Eurdpskej tinie a taktieZ ma pravo na odpoved’ v rovnakom jazyku.®” Obgan Eurépskej
Ginie ma podla primarneho prava tiez pravo sa obratit’ na eurdpskeho ombudsmana.®®

Co sa tyka vystupov z narodného obéianstva a ob&ianstva EU, oba koncepty sa
dost’ podstatne liSia. Z obcCianstva narodnych S$tatov totiz plyni aj isté povinnosti,
napriklad dafiova povinnost' alebo v niektorych krajindch brannd povinnost, ¢o sa

u obgianstva Unie prakticky nevyskytuje.®

1.2.3 Buducnost’' nadnarodného ob¢ianstva
V akademickej obci sa okrem vyvoja a podstaty europskeho obc¢ianstva spomina

aj jeho celkova opodstatnenost’ v politike Eurdpskej unie. Podla vyssie popisovanych
znakov obcCianstva atiez eurdpskeho obcianstva je jasné, Ze je to unikétny status
v podstate sui generis, ktory nemd vo svete obdobu. Vyvstidva preto otazka jeho
opodstatnenosti a hodnoty. Podl'a niektorych autorov prave obcianstvo EU odraza
podstatu politiky Unie. Richard Bellamy s Alexom Warleighom poukazujii na jeho
jedinecnost’, pretoze sa pohybuje na niekde medzi medzivladnym a nadnarodnym
principom, rovnako ako aj Eurépska unia.”

Ako mnohé nové fenomény modernej doby, aj nadniarodné obcianstvo EU
podlieha kritike na rozsiahlej $kale ndzorov. Predstavitelia pradu, ktory uprednostiiuju
eurdpsku integraciu najméd na medziStatnej a medzivladnej Grovni, kritizuji ob¢ianstvo
EU rovnako ako obecne pravo spolocenstva (acquis communautaire), pretoze vedie
k hlbej vnutornej integracii a podkopéava suverenitu narodnych §tatov.”' Inymi slovami,
ak st narodné $taty zakladom vsetkého, naco potrebuje Unia vytvarat’ nejaka ob¢iansku
identitu a podporovat’ prazdne symboly ako hymnu alebo zastavu?’® Niektori autori sa
domnievaju, Ze obcianstvo EU v aktudlnej podobe je sklamanim tak pre zéastancov
federalnej formy EU ako aj pre tych, ¢o dufali v prelomenie starého modelu narodnych

Statov a vo vytvorenie ,transnarodné¢ho globalneho obcianstva®, ktoré by bolo spojené

67 Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the
European Union.* Official Journal C 326, 26.10.2012. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:0001:01:EN:HTML (17.3.2013)

% Ivo Slosar¢ik. Evropsky a pravni ramec... 285.

% Riccardo Scartezzini. European... 146-147.

70 Richard Bellamy a Alex Warleigh. ,,Introduction: The puzzle of EU citizenship.” In: Citizenship and
Governance in the European Union. eds. Richard Bellamy a Alex Warleigh. (London: Continuum. 2001).
7.
http://books.google.cz/books?hl=sk&lr=&id=9z31ASMyAGgC&oi=fnd&pg=PR7&dq=Citizenship+and+
governance+in+the+European+Union&ots=xFN1aBG7Vk&sig=TPjsj9JF At6sb6ZOkU6akymEalU&redir
_esc=y#v=onepage&q&f=false (21.4.2013)7.

! Riccardo Scartezzini. European... 135.

7 Richard Bellamy a Alex Warleigh. Introduction... 8.
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skor s dodrziavanim Pudskych prav ako s narodnou suverenitou.” Niektori kritici tvrdia,
ze by bolo mozno lepSie hovorit’ namiesto obCianstva EU skor o eurdpskej identite
alebo eurdpskej spolupatriénosti.”* Cely koncept ob&ianstva EU je kritizovany ako
zaplata na rieSenie problému s demokratickym deficitom. Ten vSak nie je mozné
vyriesit’ tak jednoducho bez konkrétnej myslienky a jasne definovaného eurdpskeho
Pudu, najméd ak v pripade eurdpskej integracie ide hlavne o proces vedeny zhora,
elitami, do ktorého bezny ob&an nevidi.”

Na druhej strane v stcasnej dobe pod vplyvom globalizacie a ¢oraz silnejsej
roztrieStenosti vo vnutri narodnych Statov ziskava nadnarodné obcianstvo svoju
dolezitost’, pretoze otdzky bezpecnosti ¢i ekonomického rozvoja st viac zavislé na
nadStatnej ¢i medzinarodnej spolupraci nez na zdsahe vlady doméceho narodného Statu.
Navyse dnes sa l'udia skor identifikuju so svojou rodinou, pracou ¢i naboZenstvom
a pod. ako ¢isto so svojim narodom. VSeobecne sa da zd4, Ze §tat ako institucia zacina
byt v dnesnej dobe prekonana.’® Vplyvom najnovsich svetovych trendov sa meni aj
koncept obcianstva, ktory povazuju dnes niektori autori za zmes prav, povinnosti
a pocitov identity, ktoré sa prejavuji prostrednictvom rdznych instittcii, ako je Stat,
dobrovolné asociacie alebo zastupitel'stva regionov.”’ Zadina tiez silniet nazor, Ze
nacionalizmus ako forma prislusnosti k narodu a narodného S$tatu, je zaleZitost vyvoja
v 19. €1 20. storoci a v dnesnej dobe predstavuje zastarany spdsob identifikacie. Niektori
autori, ako napriklad Marek Jakoubek sa priklanajo k nazoru, Zze prisluSnost’
k obcianskej spolocnosti, ktorda mdze zodpovedat’ prislusnosti k Statnej jednotke, je
nadradena prislusnosti k narodu.”® Jednoducho sa da povedat, Ze su¢asny vyvoj Unie,
spolo¢ne s ipadkom narodného obc¢ianstva podporuje reflexiu o obc¢ianstve EU, pretoze
pontika odpovede na globalizaciu, spolocensku diferencidciu a iné otazky moderného
sveta.”

Nakoniec je mozné zhodnotit’, Ze ob¢ianstvo EU nema zatial' takii moc a vplyv
ako obcianstvo narodnych Statov. Mozno aj preto, Ze oproti vSeobecnému konceptu

obcCianstva je eurdpske obcCianstvo pomerne mlady fenomén. V podstate je to nova

7 Tbidem, 3.

7 Jaroslav Zvéfina. ,,Obéanstvi Evropské unie.* In: Demokracie a obcanstvi v Evropé. Rok vychovy
k demokratickému obcanstvi 2005. ed. Murad, Salim. (Ceské Budé&jovice: Informaéni kancelat Rady
Evropy v Praze, 2006). 57.

7 Richard Bellamy a Alex Warleigh: Introduction... 8.

7 Ibidem, 5.

" Riccardo Scartezzini. European... 136.

™ Marek Jakoubek. ,,Idea romského naroda mezi mlynskymi kameny etnické indiference a obanské
spole¢nosti.” In: Demokracie a obcanstvi v Evropé. Rok vychovy k demokratickému obcanstvi 2005. ed.
Murad, Salim. (Ceské Budg&jovice: Informaéni kancelai Rady Evropy v Praze, 2006). 127-139.

7 Richard Bellamy a Alex Warleigh: Introduction... 10.
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forma obcianskeho statusu, ktord je vstCasnej dobe logickym stupfiom vyvoja

globalizacie a zmien spoloc¢nosti, a preto predstavuje do budicnosti isty potencial.
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2 Postavenie romskej etnickej mensiny v Eurépe

Roémovia ako v stcasnosti nazyvame skupinu indoeurdépsky hovoriacich Tudi so
Specifickymi kultirnymi a historickymi tradiciami, st obyvatelmi Eurépy uz od konca
stredoveku, a stdle sa o nich aich kulture vie dost’ malo. Napriek vyraznej nevoli,
neznaSanlivosti a diskriminacie od neromskeho obyvatel'stva, hlavne v minulosti, ¢asto
ustiacich do otvoren¢ho nasilia az genocidy, prezila tito menSina v Eurdpe dodnes,
dokonca sa vyrazne pocetne rozrastd a v sicasnosti je povaZzovana za najpocetnejSiu
mensinu v EU. V rdmci Europskej Uinie ma tato mensina Specidlne postavenie preto, ze
ako tzv. neteritoridlna mensina nema svoj prirodzeny narodny S$tat, ktory by za jej
zdujmy bojoval na medzinirodnej scéne & loboval na pode Unie. Preto st &asto
opatrenia &i vyjadrenia veduce smerom k podpore tejto skupine pomerne vagne.*’

V poslednych rokoch su vSak tendencie nielen v ramci Eurdpskej unie nielen
o ich integraciu ¢i za€lenenie Romov do spolo¢nosti a verejného Zivota, ale hlavne
nadviazanie vzdjomnej komunikécie, a oZivenie €i pestovanie ich vlastnej romskej
identity. Prezentuji snahy o ustanovenie romskeho ndroda ao jeho uznanie ako
narodnej menSiny. Narodnd menSina sa vo vSeobecnosti moze definovat’ ako skupina
obyvatel'stva, ktora ako celok neprijima za svoju tzv. narodnt identitu $tatu v ktorom
zije.®! Aktivizovat svoju skupinu na vytvorenie vlastného naroda, po vzore sionizmu sa
pokusaji aj Romovia. Toto emancipacné hnutie, ktorého korene siahaju do 19. storocia
sa oznaluje ako Romipen, alebo romstvo.*

Na druhej strane sa ozyvaji aj negativne ndzory k utvaraniu romskeho néroda,
ako umelého a dnes uz prezitého konstruktu. Jednym zo zastancov uvedeného nazoru je
Marek Jakoubek, ktory poukazuje na nestihlas priamo z rdmskeho prostredia na priklade
nazoru Antonina Ferka a tvrdi, Ze ddlezitejSia ako prisluSnost’ k narodu je v dnesnej
dobe prislusnost k urditej obg&ianskej spoloénosti. Dalej stavia do protikladu
multikulturalizmus, ktory vysvetluje ako ,viziu spolocnosti, v ktorej vedla seba

“%3 3 tzv. etnorevitalizatné hnutie,

(nekonfliktne) ,koexistuju’ rozne etnické skupiny [...]
ktorého politickou poZziadavkou je uznanie svojbytnosti ur€itych skupin ¢i komunit

podla etnického, resp. rasového povodu. Autor kritizuje etnorevitalizmus, pretoze

% Peter Vermeersch a Melanie H. Ram, Melanie. ,,The Roma.“ In. Minority Rights in Central and
Eastern Europe. ed. Bernard Rechel. (New York: Routledge, 2009). 68.

8! Christopher Lord. ,,Narodnostni mensiny v Evropé a ve svété: Politické otazky.* In: Etnické mensiny v
Stredni Evropé. eds. Ivan Gabal a kol. (Praha: G plus G. 1999). 25.

%2 Laura Lauberova a Martina Kalinova. Pozadavky na politickou autonomii romského naroda v Evropé
v 21.stoleti. (Praha: Prazské socialn¢ védni studie. FSV, FF UK, 2006.) 10.

%3 Marek Jakoubek. Idea romského ndroda... 134.
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odkladd do uzadia koncept individudlnych ob¢ianskych prav a presadzuje viac otazku
kolektivnych prav etnickych minorit. V zavere v ramci hodnotenia nakoniec vola ,,po
odluke narodnosti (etnicity) od $tatu“,** na baze odluky cirkvi od 3tatu, ktora sa zdala
v minulosti rovnako nepredstavitelna, ale nakoniec predsa realizovatelna.*> Vo
vSeobecnosti sa vSak pod narodnou mensinou mysli prave skupina, ktora je politicky

zatazena a usiluje o vytvorenie narodného §tatu.®® Tato skutoénost’ v pripade Romov

neplati jednoznacne, preto aj tato praca pouZziva skor oznacenie etnickej mensiny.

2.1 Stav romskej populacie v eurépskej spolocnosti

Ako sme uz v ivode spominali, objektivna pravna zlozka ob&ianstva je Casto dopiana
Obcianska identita aj v rdmci slobodnej subjektivnej volby vyzaduje isté predpoklady
k tomu, aby sa jednotlivec citil ¢lenom urcitej obCianskej spolo¢nosti. Okrem pravnych
a politickych predpokladov (nadobudnutie obcianstva narodenim) st to aj iné
identifikacné predpoklady, ako spolo¢né historicka sktisenost’ ¢i pocit spolupatri¢nosti
k izemiu, na ktorom jednotlivec zije a k jeho spolo¢nosti. Preto je dolezité okrem
konkrétnych (pravnych ¢i politickych) pripadov analyzovat aj urcité spolocenské

predpoklady Rémov na identifikéciu s eurdpskou spolo€nostou a jej ob¢ianstvom.

2.1.1 Struéna histéria Romov v Eurdpe
Jednym z prvkov, ktory spédja Eurdpanov pod spolocnu identitu je podla nadzorov

akademikov ich vedomie spolo¢nej minulosti.®” Preto je historicky vyvoj skupiny
obyvatel’stva dolezity z dovodu pochopenia spolo¢nych prvkoch a udalosti, ktoré museli
Romovia prekondvat’ rovnako ako ostatni obyvatelia Eurdpy, a ¢o ich medzi Eurépanov
logicky radi.

Napriek tomu, Ze ciganska diaspora sa rozklada po celej Eurdpe, zachovali si
svoju vlastnu identitu. Ich pdvod nachadzame v nizsich kastach v Strednej Indii u tzv.
pariov, ktori zacali migrovat’ v 7. storoci nasho letopoctu pravdepodobne pre nezhody
v indickej spolo¢nosti. Podl'a jazykovych analyz sa predpokladd, Ze opustili Indiu
v jednej migracnej vlne, preto spociatku zdiel'ali spolo¢ny jednotny jazyk, ktory sa
potom v Eurdpe zacal modifikovat pod vplyvom eurdpskych jazykov. V minulosti
prevladal ndzor, Ze aj napriek svojej roztrusenosti mali Rémovia tendenciu zostavat

v kontakte aj cez hranice, preto aj dnes nachddzame prvky spolocnej identity ku ktorej

* Ibidem, 135.

% Ibidem.

% Christopher Lord. Ndrodnostni mensiny v Evropé... 26.

%7 Monsserat Guibernau. The identity of nations. (Cambrigde: Polity. 2004).104-106.
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sa zposledné roky zaginaji hlasit’ prisluinici rémskej mensiny zcelej Eurdpy.*®
V dnesnej dobe sa predpokladd, romske skupiny sa skor odliSuja. Spoloénym
identifikaénym znakom zostdva akurat vlastna historicka skusenost’ a negativny pristup
majority.®

Prvé zmienky o nich v Eurdpe pochddzaji z Balkdnu, kde ich zaznamenal
grécky mnich na hore Athos v roku 1100, ¢i anglicki frantiSkéni na ostrove Kréta v roku
1322.”° Spociatku boli v Eurépe prijimani pomerne pozitivne. Vyuzivali krestansku
pomoc a pohostinnost’ tym, ze sami seba oznacovali za krestanskych kajicnikov
a martyrov, o Angus Fraser popisuje ako ,,velku lest“.”’ Koncom 15. storoia sa viak
pre svoje spravanie stali ter€om obvineni z kradezi, neskor aj z p6vodu mnohych chorob
a obyvatel’stvo ich zacalo z miest vyhanat. V 16. storoci to dospelo do Stadia, ze mali
dokonca zakédzany pristup do niektorych eurdpskych krajin, ako napriklad do Velkej
Britanie alebo do Skandinavskych krajin. Vo Svédsku zakaz vstupu pod hrozbou smirti
pretrval az do roku 1954 av Holandsku prebiehal az do zaciatku 18. storoCia tzv.
Heidenjachten alebo hon na Cigénov, pri¢om od roku 1728 uz ani nebolo na koho.”

Na druht stranu existovali v niektorych krajindch aj snahy o asimilaciu do
europskej spolo¢nosti. V. Habsburskej monarchii sa oto pokuSala Maria Terézia
zakazom kocovania a zavedenim povinnej Skolskej dochddzky. V Uhorsku mali o nieco
slobodnejsie postavenie a najlepsie sa mali na izemi Osmanskej riSe, kde mali rovnaké
prava ako ostatné nemoslimské obyvatel'stvo. Napriek tomu, Ze sa v romantizme 19.
storocia zlep$ili pristupy k Ciganom a obnovila sa migracia do zipadnych krajin
z Balkanu, privetivejSie podmienky na Zivot pre Romov na tzemi Raktsko- Uhorska
a Osmanskej riSe sposobili, Zze v stcasnosti 4/5 Ciganov ziju stale v geografickom
priestore Strednej a juhovychodnej Europe.”

Zakony namierené proti ciganom neboli v dejindch vykondvané tak prisne,
pretoZe v opacnom pripade by dodnes neprezili. Najvacsi zasah do ich populacie vSak
sposobil nacizmus a systematické vyhladzovanie pocas druhej svetovej vojny, Casto
oznaCované ako genocida, ktoré sa vo velkej miere dotklo podobne ako inych skupin

obyvatel'stva aj RoOmov. Povodne boli posielani do tzv. karnych taborov, kde boli Casto

% Jana Horvathova, Jana. ,Identita jako jedno z romskych traumat.« Cesky rozhlas, 2007.
http://romove.radio.cz/cz/clanek/23036 (11.02.2013).

% Laura Lauberové a Martina Kalinova. PoZadavky na politickou autonomii.. 7.

% Karel Holomek. ,,Romskéa mensina v Ceské republice.* In: Etnické mensiny v Stiedni Evropé. ed. Ivan
Gabal a kol. (Praha: G plus G. 1999).153-154.

°! Daniela Kozlikovéa. Romska otdzka- prekdzka vstupu Ceskej republiky do EU? (Praha: Sociologicky
tistav AV CR, 2001). 11.

” Tbidem. 12.

% Ibidem.
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vyuzivani na lekarske pokusy,”* neskor boli hubeni v likvidaénych taboroch, ako bol
Auschwitz v Osvienéime, o sposobilo napriklad v Cesku, z pdvodného poétu asi 8000
Ciganov na priblizne 500-600,” takmer GipIné vyhladenie. Bezprostredne po vojne sa na
romske obete rychlo zabudalo, avSak v poslednych rokoch sa k tomuto ciernemu
obdobiu romskej a europskej histérie niektori vracaji. V Rakusku boli dokonca
Rémovia postaveni na troven ostatnym obetiam koncentraénych tdborov,”® ¢o zaroven
dokazuje skutocnost’, Ze podobne ako ostatné obyvatel'stvo Eurépy aj Roémovia zdiel'aju
spomienkové dediCstvo na hrézy vojny, o je jednym zo znakov spolocnej eurdpskej
identity.”’

V obdobi po druhej svetovej vojne nastal v strednej a juhovychodnej Eurdpe
novy autoritativny rezim. Politika komunistickych stran nariadila Robmom pracu, takze
museli opustit’ kotovny spdsob Zivota, ¢o prislo v Ceskoslovensku v roku 1958 so
zdkonom o trvalom usidleni kocovnych os6b. Tradi¢né remesla vymenili za pracu
v priemysle, vladny program sa zameral na zlepSenie ich byvania, zdravotného stavu ¢i
vzdelania. Ked’Ze v tom Case existoval nedostatok nekvalifikovanej pracovnej sily, mali
Romovia dostatok pracovnych prilezitosti za akychkol'vek okolnosti. VSeobecne
zamestnanost’ pocas rezimu zhodnotil pozitivne aj byvaly predseda Medzinarodnej
romskej unie JUDr. Emil S¢uka, ale tiez zddraznil, e Rémovia sa zapojili aj do
iniciativy vytvorenia novej obcianskej spolo¢nosti pocas revolucie, dokonca sa
v prvotnom obdobi dostali aj do Geskoslovenského parlamentu.”

Po roku 1945 sa vo vSeobecnosti znovu obnovila migracia Roémov za lepSimi
zivotnymi podmienkami, ¢asto pohanand aj politickymi motivmi vysSie spomenutého
socialistického rezimu prakticky vzdy, ked’ to bolo mozné. Ciel'ovou krajinou utecencov
bolo hlavne Rakusko ¢i Spolkova republika Nemecko. Vel'kému medzindrodnej zaujmu
sa teSila hlavne migracia Romov z krajin strednej a juhovychodnej Eurdpy po pade
zeleznej opony v 90. rokoch, podobne ako migracia ostatnych obyvatelov. Migracia
Romov v tomto obdobi vSak prebiehala aj v krajinach zdpadnej Eurdpy, taktiez hlavne
z ekonomickych ¢i politickych dovodov, a v celej Eurdpe pokracuji dodnes. Cielovou

stanicou pre romske migracné viny je napriklad rozvinuté a liberdlne Holandsko, kde sa

* Vid’ priloha &. 2.

% Informacie sa pomerne rozchadzaju. Uvedeny idaj pochadza od Angus Fraser. Cikdni. (Praha: Lidové
noviny, 1998). 219.

% Scheu, Harald Christian. ,,Situacia narodnostnich mengin v Rakusku.* In: Strucny prehlad dejin Rémov
v Ceskych zemiach do roku 1945. ed. Lhotka, Petr In: Romové- narod bez budicnosti? Sbornik z
konferencie. (Brno: Elsa. XI/1998). 18.

7 Monsserat Guibernau. The identity... 104-106.

% Daniela Kozlikova. Romskd otdzka... 14.
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prestivajii Romovia hlavne z Franctzska a Talianska.” Dalsie migraéné viny smeruju
napriklad z Portugalského vidieka do Spanielska ¢i prakticky z celej Europy do Velkej
Briténie.'”’

V minulosti pocas tychto presunov a zmien pobytu nastaval problém ziadatel'ov
o azyl. Domace obyvatel'stvo ¢asto nechcelo prijimat’ rémskych Zziadatel'ov, Casto sa
stavali na vazny odpor a prichody Romov mali za néasledok nové konflikty. Vo Velkej
Britanii dochéddzalo k napéadaniu ceskych a slovenskych Romov, ktori sa tam novo
usadzali, vo Vychodnom Nemecku boli v dokonca blokované cesty. Napriklad
v Neuville-sur-Ain vo Franctzsku alebo v Recklinghausene v Nemecku sa na odpor
stavali dokonca ozbrojené brigady ob&anov.'®' Dnes pri hodnoteni pristupu domaceho
obyvatel'stva smerom k zahranicnym Rémom konStatujt média skor ignorujlci

pristup.102

2.1.2 Rozdelenie a oznacenie
Oznacenia tejto réznorodej etnickej menSiny sa rdznia, podla toho, ako kocovnikov

v minulosti vnimalo doméce obyvatel'stvo alebo eSte stale vnima. Vo vSeobecnosti
prevlada nézor, ze v dnesnej dobe eurdpskych Romov spaja uz len spolocny povod, isté
pribuznosti v jazyku, ktory sa postupom casu diferencoval preberanim slov z inych
eurdpskych jazykov, a hlavne skusenost’ s diskriminaciou od majoritnej spoloc¢nosti.
Prvym kritériom bolo miesto povodu alebo odkial’ sa tato skupina obyvatel'stva dostala
do tej ktorej krajiny. Ked’Ze sami prehlasovali, Ze pochadzaju z Egypta, ¢im sa myslel
pravdepodobne maly Egypt na Balkane, odtial’ pochddza aj ich vSeobecné oznacenie v
angliétine ,gypsies”, franclizitine ,tsiganes” &i ,gitans“ v Spanielsku. Kedze do
zapadnej Eurdpy prisli Romovia z oblasti strednej Europy, prip. ¢eskych zemi, ¢asto ich

“19_ Tieto oznadenia sa dnes povazuju

napriklad Francuzi oznacuju aj ako ,,Bohémiens
za pejorativne aso silnym negativhym vyznamom. V stfasnej dobe sa prevzalo
pomenovanie Romovia, ktoré sa kedysi vztahovalo na konkrétny pripad, ato na

prislusnikov ciganskej menSiny v strednej a juhovychodnej Eurdpe, ale dnes sa pouZziva

% Jean Pierre Liégeoise. Rémovia, Cigdni, kocovnici: dejiny a sic¢asnost’ v eurépskom kontexte.
(Bratislava: Charis, 1997). 25-27.
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Significance.” Cambridge Review of International affairs XI11/2 (spring/summer 2000).
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(12.3.2013)
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v oficialnej a korektnej rétorike.'” A to aj napriek tomu, Zze Rada Eurpy este nedavno
vyuzivala pomenovanie ,,Cigani“, a dokonca prisluSnici tejto etnickej skupiny tak
rovnako nazyvaju aj sami seba. Jedno z vysvetleni pdvodu tohto nazvu méze pochadzat
zmiesta ich prichodu, teda Rumunska alebo je odvodeny od oznacenia kmena
Rumungru, &o zahfiia vSetky romske kmene okrem Olasskych Romov.'”
NajpravdepodobnejSie odvodenie pomenovania Rom vSak zrejme pochédza historicky
znazvu jedného kmena z migrujicich kast v Indii, tzv. DOémov, medzi ktorych

06 X
V Ceskoslovensku sa

pravdepodobne patrili aj predkovia dnesnych Romov.'
pomenovanie Rom ako vhodnejsie oznacenie pre tato etnickll skupinu objavilo v Sprave
o stave rieSenia problematiky romskeho obyvatel'stva v CSSR z roku 1989."”

Rémovia sa navonok, okrem oblasti povodu, casto delia aj podla starého
remesla, na ktoré sa Specializovali, napriklad Ursuri podl'a prace s medved'mi. Medzi
d’alSie konkrétne skupiny Romov patria tieZ nemecki Rémovia ,,Sinti a uzZ spominani
Olasski Romovia, ktori st velmi malo adaptabilni. Zameriavaju sa na obchodovanie,
vlastnia reStauracie a vinarne. Existuji dohady, ze ich obchody sa mo6zu pohybovat’ na
hraniciach zdkona aich komunita je eSte silnejSie uzavretd pred ostatnou

v 108
spolo¢nostou.

Rozdiely vo vnutri menSiny najdeme aj vo vztahu medzi tzv.
zapadnymi a vychodnymi Rémami. KedZe Romom v zapadnej Eurdpe nikdy nebolo
zakonom zakazané kocCovat, ponechali si tento sposob Zivota do sucasnosti. Aj ked
v minulosti neboli niteni absolvovat’ povinnu Skolski dochddzku a vo vSeobecnosti je
ich negramotnost’ az alarmujlico vysokd, na rozdiel od svojich vychodnych
stikmenovcov nie st tak navyknuti a nakoniec aj odkézani na socialnu podporu statu.'”

Pomenovanie Romovia teda oznaCuje skupinu, ktord je velmi Siroka
a roznoroda, priom mnohé rozdiely sa tazko identifikuji. Marek Jakoubek v tomto
cituje Antonina Ferka, Ze ,,ziadna Romska komunita neexistuje. Viete to Vy, viem to ja
a vedia to i Cigani. Kto to nevie, je majorita®."' Mnoho odbornikov poukazuje na fakt,
ze Romska diaspdra sposobila odlisny vyvoj réoznych rodov ¢i kmenov, ktoré maju
v stcasnosti spolocnu iba historiu nedoceneného postavenia v spoloc¢nosti, skiisenost’ so

. . . e, . .. 111
zlou ekonomickou situaciou a diskriminéaciou zo strany majority.

1% Yves Plasseraud. Atlas des minorités en Europe. (Paris: Autrement, 2005). 18.
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2.1.3 Zastupenie a pomerné zlozenie Rémov v Eurépe
Zistit presné pocty Romov a kocovnikov v Eurdpe je velmi komplikované, dokonca az

nemozné. PrisluSnost’ k nérodu ¢i etniku je totiz pri s¢itani dobrovol'nd polozka a nikto
nema povinnost presne odpovedat. Mnohi prislusnici tychto skupin sa skor ako
k romskej narodnosti hlasia skor k Statnej prislusnosti, ku krajine v ktorej ziju, preto
moZu analyzy pocitat’ akurat s pribliznymi odhadmi. Vo vSeobecnosti sa udava, Ze sa
Romov v Eurdpe nachadza od 8-12 milidénov,''? presnejsi odhad Eurépskej komisie
hovori o vySe 6 miliénoch v Eurdpskej unii a vyse 11 milionoch v celej Eurédpe,'"
priCom podla aktivistov tak teda tvoria najpocetnejSiu minoritu v Eurdpskej Unii od
vychodného rozsirenia v r. 2004 a 2007.'"*

Podla posledne spomenutého odhadu S$tudie Eurdpskej komisie je najviac
Romov v najnovsich cClenskych Statoch Eurdpskej tinie, v Rumunsku s priemernym
odhadom skoro 2 milibny Rémov a v Bulharsku, kde ich je s poctom cca 750 000
najviac pomerom k nerémskemu obyvatel'stvu. DalSie krajiny, kde Rémovia tvoria
vyraznejsi podiel na Strukture obyvatel'stva su Slovensko (skoro 10%) ¢i Mad’arsko (asi
7%), v Ceskej republike, Grécku a Spanielsku tvori tito mensina priblizne 2%
populacie. V ostatnych clenskych krajinach Europskej dvadsat'sedmicky ich pomer
k neromskemu obyvatel'stvu nepresahuje 1% a na Malte sa Romovia podl'a Eurdpskej
komisie dokonca takmer nevyskytuju.'"?

Napriek tomu, Ze v sti€asnosti vo vSeobecnosti prevlada usadeny spdsob zivota
aj medzi Romami a inymi koCovnymi kmenmi, v zapadnej Eurdpe vSak este stale
existuji Rémovia, ktori si kocovny spdsob Zivota ponechali. Napriek tomu, ze zdiel'aju
so stredoeuropskymi Romami uz len zopar spolocnych ¢ft, ako ich dodsledok sa
v poslednom obdobi aj vdaka integracii v Eurdpe rozméhaji vyrazné snahy na znovu
nadviazanie cezhranicnych kontaktov medzi rémskymi komunitami a spolo¢né
udrziavanie romskej identity, a tieZ snaha o emancipéaciu a narodné obrodenie.'

Spolo¢ne s snahami narodného obrodenia spomedzi roznych rémskych spolkov
a intelektualov, existuje medzi Roémami aj iny nazor, ktory odsudzuje nacionalizmus

ako prezitok 19. storocia: ,,Nacionalizmus [...] nedovol'uje slobodne sa rozhodnut’, ako

"2 Jana Horvéthova. Identita...

'3 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu
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vyboru a Vyboru regionov. In: Rimec EU pre vniitrostatne stratégie integrdcie Rémov do roku 2020.
Eurépska komisia. 2011.

¢ Napriklad Marek Jakoubek. Idea romského néroda...128-133.

26



sa chcem emancipovat? Bud’ budem Cechom alebo Rémom...nemédm tu na vyber
[..]“""7 Preto Marek Jakoubek, spoloéne s Antoninom Ferkom presadzuji nazor, Ze
prislusnost’” k Statu je omnoho dodlezitejSia ako prislusnost’ k nejakej skupine alebo
narodu. Podl'a narodenia by sa mala urovat’ prvd spominand prislusnost’, pricom ta

% ako to spomina Ernest Renan vo svojom

druha by mala byt vecou slobodnej vol'by,
slavnom prejave.'"”” Okrem toho, Ze vo vieobecnosti Romovia prejavuju hlboko
zakoreneny pocit prislusnosti ku klanu alebo rodine, objavuje sa u nich aj prislusnost’
k inym dGrovniam identity, napriklad k regionalnej, 3tatnej &i dokonca eurépskej.'*’
Marek Jakoubek dokonca tvrdi, Ze pri silnom pocite Clenstva v pribuzenskej skupine
zaostava pocit prislusnosti k narodnosti alebo etnicite, ¢o udava ako jeden z dovodov,

v . . , N ’ J . e 121
preco sa k svojmu etnickému povodu mnohi Romovia nehlésia.

2.2 Rémovia a ich prava vychadzajuce z obCianstva EU
Ako sme uz spominali vuvodnych kapitolach, kde sme rozoberali objektivne

podmienky drzby ob¢ianstva Europskej unie, obéanom Unie je kazdy obdan, ktory ma
zarovenn obCianstvo jedného s Clenskych Statov unie, bez ohl'adu na pohlavie, rasu,
etnicky ¢i historicky povod apod. V uvode druhej kapitoly sme poukazali na
skuto¢nost’, ze Romovia, napriek svojim odliSnostiam, ktorymi sa vyhradzuju voci tzv.
majorite, rovnako patria do Europy ako jej obyvatelia ¢i obCania. Dokazuji to svojim
povodom, historickymi sktsenostami atiez tym, Ze su pravoplatnymi obcanmi
mnohych ¢lenskych 3tatov Eurdpskej unie. Spinajii teda podmienky eurdpskej identity,
nepravnej alebo socialnej zlozky ob¢ianstva.

Dal3ia zlozka ob¢ianstva je teda pravna, ktora obsahuje civilnu a politicka ¢ast’,
a Rémom ako obanom EU vyplyvaju z tychto Casti ur¢ité prava. Napriek tomu, Ze sa
s Eurdpskou tniou identifikuju, a faktu, ze Unia rozsiahlo bojuje proti akejkol'vek forme
diskriminécie, mnohi Rémovia nemo6zu svoje prava plynuce z obCianstva EU vyuzivat.
Bud im to neumoziuji pravne normy EU kvoli ich spdsobu zivota alebo sa ich

vyuzivanie prav v praxi stretava s netoleranciou a politickou rétorikou.

2.2.1 Volebné pravo verzus romsky sposob zivota
Volebné pravo patri podla Marshallovho rozdelenia medzi politické prava, pretoze

umoziiuje jeho drzitel'om podielat’ sa na sprave a chode §tatu. V pripade Eurdpskej tnie

"7 Ibidem.

8 Ibidem.

19 Napr. Ernest Renan. ,,Qu’est-ce que ¢ est une nation?* Association scientifique de France. 26.3 1882.
120y Spojenom kralovstve Romovia dokonca nepovazujii svoju romsku prislusnost’ za najdélezitejsiu.
Laura Lauberova a Martina Kalinova. Pozadavky na politickou autonomii... 9.

12! Marek Jakoubek. Idea romského ndroda... 132-133.
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je to podobne, stym rozdielom, ze obCania svoje volebné prdvo mézu vyuzit' vo
volbach do Europskemu parlamentu, ktory tvori iba jednu zriadiacich zloZiek
Eurépskej tinie. Napriek tomu je to prejav priamej demokracie a oficidlne maji vSetci
obcania EU toto volebné pravo. V praxi vSak existuje skupina, ktord ho v skuto¢nosti
vyuzit nemoze, a tou si Romovia. Vychadza to z ich vo vSeobecnosti slabej ti€asti na
verejnom Zzivote, ale aj z ich spdsobu Zivota, ktory sa vSak neviaze na etnicky povod,
takZe sa nedd hovorit’ o etnickej diskrimindcii.

Jednym z ukazovatel'ov nedostatonej romskej participacie na verejnom Zivote
na Europskej trovni méze byt aj pocet romskych poslancov Eurdpskeho parlamentu.
Od zavedenia priamej volby do Parlamentu sa vo svojich mandatoch vystriedali traja
poslanci s Romskym pdévodom, priCom prva krajina, ktord bola zastupend viac ako

122 Ako bolo uvedené

jednym poslancom v Parlamente do roku 2009 bolo Mad’arsko.
v predchadzajicich kapitolach, Romska populacia dnes tvori priblizne skoro 2%
populacie Unie. Eurépsky parlament v su¢asnosti tvori 736 poslancov, takze na jedno
percento obCanov vychéadza priblizne 7 poslancov. Rémovia, ktory tvoria 2% obcanov
maju v parlamente jediného poslanca. Tato menSinovll populaciu tu zastupuje

v stiéasnosti iba jedna poslankyiia, Livia Jaroka z Mad’arska.'*’

Na druht stranu krajiny
s najvac¢Sou romskou populaciou ako Rumunsko, Bulharsko ¢i Slovensko svojho
Romskeho zastupcu v Eurdpskom parlamente zatial’ nemaju.

VSeobecny ndzor na priciny tychto nepomerov hladd vicSina kritikov
v problematike etnickej diskriminacie, pricom hlavné dovody moézu byt ovela
jednoduchsie. Uz v zmluvéach primarneho eurdpskeho prava, kde sa spomina jedno zo
zakladnych prav obcanov EU aktivne aj pasivne volebné pravo, pricom je podmienené
existenciou bydliska daného ob&ana.'** Vyklad pojmu bydliska sa da vysvetlit' rozne,
ale logicky mu odpoveda oznacenie trvaly pobyt. Tym vSak obcan Eurdpskej tnie
nemusi nevyhnutne oplyvat. Obcanom EU je totiz v prvom rade kazdy obc¢an ¢lenského
Statu, a kritéria, kto je obfanom §tatu si stanovuje kazdy narodny §tat samostatne.'*

Drviva vicsina obyvatel’stva ziska obciansky status narodenim, priCom vo vSeobecnosti

rozhoduju dve kritéria: princip ius soli, teda na akom tzemi sa dieta narodi, a princip

122 Peter Vermeersch a Melanie H. Ram. The Roma... 67.

' Proud to be Roma: Roma MEP Livia Jaroka on the need for a European strategy.” Justice and home
affairs. 9.2.2011.
http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/content/20110204STO13208/html/Proud-to-be-Roma-
Roma-MEP-L%C3%ADvia-J%C3%A 1r%C3%B3ka-on-the-need-for-a-European-strategy (4.4.2013)

124 Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the
European Union.* Official Journal C 326, 26/10/2012. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:0001:01:EN:HTML (17.3.2013)

125 Vid prvé kapitola.
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ius sanguinis, akej narodnosti st rodi¢ia dietata, priom sa oba principy rdzne
kombinuji podl'a kazdého Statu individudlne. Trvaly pobyt alebo bydlisko hraji tlohu
az v pripade, ze chce osoba z inej krajiny ziskat’ obcianstvo iného narodného Statu.
Z ohl'adom na tieto skutoc¢nosti teda méze byt obcan Clenského $tatu niekto, kto tam
nema trvaly pobyt alebo bydlisko, pretoze sa na uzemi ¢lenského $tatu narodil alebo
jeho rodicia disponujt jeho ndrodnym obcianstvom. Preto niektori ob¢ania nemusia mat’
bydlisko v ndrodnom Stéte, ktory im poskytuje svoje obcianstvo, napriklad aj z dovodu
kocovného sposobu zivota. V takom pripade su sice obéanmi EU, av§ak nemoze vyuzit
jedno zo zakladnych prav z neho plynucich, a to ,,pravo volit’ a byt voleni vo vol'bach

do Eurépskeho parlamentu (...)'*°

ani vo svojej domovine aani vinych krajinach
Europskej unie. Nedovoluje im to totiz znenie eurdpskej normy atym vytvara istd
diskriminéciu.

Tato tzv. Strukturalna alebo inStituciondlna diskriminécia znevyhodnuje urcitu
skupinu obyvatel'stva, v dosledku odliSnych Struktarnych tradicii, noriem ¢i hodnot,
ktoré komplikuju alebo aZ znemoziuju pristup k zédkladnym intiticiam spolo¢nosti.'*’
Podobnd prax funguje dlhodobo aj na urovni narodnych S$tatov. Proti nej bojovala
Europska tnia, v spolupraci s Radou Eurépy a OSCE, principom podmienenosti,
napriklad v krajinach s najsilnejSou romskou populéciou v ¢ase, ked’ sa ako kandidatske
krajiny snazili stat’ lenmi Unie v ¢ase vychodného rozsirenia v rokoch 2004 a 2007.'*®
Napriek tomu, atiez spominanému zakazu akejkol'vek formy diskriminacie v EU sa
zda, ze isty druh inStitucionélnej diskriminécie esSte stale existuje aj na eurdpskej Grovni.

Vykreslena situdcia nie je hypotetickym zamyslenim, ale ma konkrétne subjekty,
teda l'udi, ktori sa neusadili, rozne skupiny bez staleho domova, ¢i koCovnici alebo inak
povedané Romovia udrzujuci kocovny sposob zivota. Aj ked’ v dnesnej dobe aj medzi
Romami prevlada usadly spdsob Zivota, poslankyna EP Livia Jaroka odhaduje, Ze je
v Eurdpe stile asi 5% Romov, ktori ko¢uju.'* Vychadza to totiz z ich historického
vyvoja a kultary, sktorou sa aj vsuCasnosti eSte stile identifikuji. Z hladiska
obcianskych prav to vSak sposobuje problémy pri moznostiach Uiasti na verejnom

zivote €1 uz v narodnom $tate, ktorého obcianstvom disponujl, ale aj na uplatiovani

prav na europskej urovni.

12 Thidem.

'*" Daniela Kozlikova. Romskd otdzka... 24-25.

128 Rechel Bernd. ,,Introduction. In. Minority rights in Central and Eastern Europe. (London: Routledge.
2009). 3.

"% Proud to be Roma...
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Volebné pravo sa vo vSeobecnosti povazuje za jedno z najzékladnejSich
obCianskych prav na ndrodnej turovni, pretoze aktivizuje obc¢iansku spolo¢nost
a umoziuje obcanom aktivne sa podiel'at’ na sprave Statu. Jeho zalozenie na eurdpske;j
irovni sa berie ako posilnenie integracie vo vnitri Unie. V poslednom obdobi je
klesajuci trend ucasti vo vol'bach, pricom najvyraznejSie sa to prejavuje vo volbach do
Eurépskeho parlamentu, kedy bola voli¢ska ucast’ v poslednych vol'bach do Eurépskeho
parlamentu v roku 2009 menej ako polovica ob&anov EU, presnejsie 43%."*° Odborny
nazor uvadza ako jedno z vysvetleni fakt, Ze jedina intiticia Unie, ktord je volena
eurdpskymi obanmi ma len obmedzeni moc medzi eurdpskymi inStiticiami, teda aj
ob&ianska volba ma obmedzeny vplyv na chod avladu Eurépskej tnie. Unia si
uvedomuje zavaznost' fenoménu demokratického deficitu, ktory je predmetom
politickych uvah a eurdpskej reality uz od 80. rokov, ¢o dokazuji aj zvySenie
pravomoci Parlamentu Lisabonskou zmluvou ¢i zlepSovanie dialogu medzi eur6pskymi
institGciami a ob&anmi.”' Na druht stranu viak demokratickému deficitu vo vnutri
Eurépskej unie a najmi nizkej volebnej Gc€asti urcite neprispieva nepriame vylucenie,
spominand Strukturdlna diskrimindcia, istej skupiny obyvatelstva z volebného prava,
ktord oplyva eurdpskym obcianskym statusom len preto, ze ich spOsob zivota im

neumoziuje mat’ staly pobyt alebo bydlisko na jednom konkrétnom mieste.

2.2.2 Pravo na volny pohyb osdb verzus vyhananie Rémov
z Francuzska

Zakladné¢ pravo Eurdpskej unie zakazuje voc¢i svojim obcanom akukol'vek
diskriminéciu, priamu aj nepriamu. Ako som tiez rozoberala v prvej kapitole, pracovné
pravo vymedzuje zakaz diskriminacie na zaklade pohlavia &i $tatnej prislusnosti.'’”
Istym sposobom vSak modze byt tento princip v praxi naruSeny, ¢o dokazuje priklad
verejného vyhostenia hlavne Rumunskych a Bulharskych ob&anov'*® romskeho povodu
z Francuzska vtedaj$Sim prezidentom Nicolasom Sarkozym sprevadzaného silnou
politickou diskrimina¢nou rétorikou.

V druhej polovici roku 2010 otriasla Eurépou a zakladnymi kametnimi eurdpske;j

integracie aféra franctizskeho prezidenta hlavne s rumunskymi a bulharskymi Romami.

Cela zalezitost’ sa rozniesla po celej Eurdpe a jej nasledky mohli spdsobit’ zavazny

130 Post-electoral survey.“ Public opinion monitoring unit, 24.7.2009.

http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/28 07/FR_EN.pdf (5.5.2013)

P Riccardo Scartezzini. European... 141.

12 Iyo Slosar¢ik. Politicky a pravni ramec... 278-279.

133V spojitosti s uvedenym pripadom sa hovori vo vieobecnosti o vyhosteni Rumunskych a Bulharskych
Rémov. Nie je to preto, Ze by boli jedini, ale preto, Ze tvorili najpocetnejsiu, a teda aj najvyraznejSiu
skupinu poskodenych.
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precedens do buduicnosti, pretoze pojednéavala o otdzke nakolko je pravo EU silné a ¢o
vSetko si mézu dovolit’ silni politicki partneri voci ustanoveniam nadndrodnému celku.
Zalezitost’ tiez otvarala otazku postavenia Roémov v eurdpskej spolocnosti
a vyhodnocovala ich naroky na prava, ktoré im ako obfanom c¢lenskych Statov EU,
ateda aj eurdpskym obCanom, nalezite prislichaji. Zarovenn sa vSak zahrava
s xenofobiou nerémskych néarodov aich postojom k eurdpskym intitciam ¢i
k integracii samotne;.

Moznych odpovedi na otazku, preco sa situdcia zradikalizovala je viacero, od
najobecnejsich, Strukturdlnych az po osobny zaujem prezidenta Sarkozyho. Vychodné
roz§irenie o Rumunsko a Bulharsko v roku 2007 vo vSeobecnosti otvorilo zdujem
o otazky imigracie a integracie,* ktoré sa stali eSte intenzivnej§imi po prepuknuti
ekonomickej krizy,"** ktora podnecuje k presunu obyvatel'stva za pracou.

Vsetko to zacalo asi 30 minitovym prihovorom Nicolasa Sarkozyho, 30. jila
2010 v Grenoble. Bezprostrednym ventilom pre vyustenie v také radikalne rieSenie
otazky rumunskych a bulharskych pristahovalcov bola zrejme situdcia prave v okoli
mesta, kde bol miestnou policiou zastreleny mlady Rom, ¢o viedlo k niekol’kodennym
nepokojom. Paradoxom zostdva, ze podla informécii z médii boli vraj do incidentu
zapojené romske rodiny s francizskym, teda doméacim obcianstvom, ktoré v oblasti ziju
uz po celé generacie, a teda ziadni Rémovia z vychodnej Eurdpy."*® Podl'a dennika Der
Spiegel sa tak prezident rozhodol namiesto o reformach ,hovorit’” o jeho oblibenej
téme: bezpeénosti. Tym v podstate Sarkozy spustil volebni kampan pre rok 2012«,"*"o
ktorej dnes uz vieme, ze napriek tomu (alebo prave preto?) nedopadla vel'mi uspesne.
Vo svojej reci odsudzoval zlo€iny a utoky na verejnych ¢initelov, a nakoniec uzavrel,
ze vo Francuzsku existuje mnoho nelegdlnych rémskych osad a Zze to ako prezident
nebude tolerovat’. SIubil, Ze polovica z nich bude do troch mesiacov zrusena.'*®

Najhrozivejsie spravy popisuju priebeh akcie ako prichod tazkej techniky,

spolo¢ne s upratovacou ¢atou, a zrovnanie kempov so zemou. Do 22. Augusta, necely

134 Stephen Castle a Katrin Bennhold. ,,Dispute Grows Over France’s Removal of Roma Camps.” New
York Times, 16.9.2010. http://www.nytimes.com/2010/09/17/world/europe/1 7union.html (12.3.2013).

135 Suzanne Danley. ,,Roma, on Move, Test Europe’s ‘Open Borders’.” New York Times, 16.9.2010.
http://www.nytimes.com/2010/09/17/world/europe/1 7roma.html?pagewanted=all& r=0 (12.3.2013)

136 John Lichfield. ,,Why Sarkozy went to war on the Roma.”

"7 Ullrich Fichtner. ,,Driving out the Unwanted: Sarkozy's War Against the Roma.” Der Spiegel
International, 15.9.2010. http://www.spiegel.de/international/europe/driving-out-the-unwanted-sarkozy-s-
war-against-the-roma-a-717324-3.html (13.3.2013)

1% Ibidem.
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mesiac po Sarkozyho re¢i bolo zrusenych 88 romskych kempov a 700 rumunskych, 160
bulharskych a 130 d’alsich Rémov sa vratilo do svojich domovin.'*

Kontroverzna akcia vyvolala vo Franctizsku negativny postoj. Nad obvinenim
z ohrozovania verejného poriadku aktivisti za prava len krutili hlavami. Podl'a nich l'udi
Rémovia nezaujimaju, preto s Gasto skor ignorovani.'* Dokonca Sarkozyho pravne

141

vysvetlenie a dovody neprijal ani sid v Lille.”™ Franctzski Socialisti akciu oznacili ako

,Leto hanby®, a Sarkozyho re¢ bola kritizovana za diskrimina¢né prvky od Rady pre
Pudské prava OSN &i tiez od vtedajsieho papeza Benedikta X VI.'*?

Reakcia Europskej tUnie na aktivitu francuzskeho prezidenta taktiez nebola
pozitivna. Pochopitelne nemohla suhlasit’ s obmedzovanim prav, ktoré obcanom
Clenskych Statov poskytuje vo svojom samotnom zéklade. Podl'a informécii z médii
doSlo v tejto suvislosti k vaznej vymene nézorov medzi francuzskym prezidentom

a Viviane Reding, eurdpskou komisirkou pre spravodlivost’.'®

Udajne aj v tejto

suvislosti sa predseda Eurdpskej komisie Jos¢ Manuel Barroso stretol s Nicolasom
oy . 144 . o .. .- L.

Sarkozym, ale ni¢ sa nezmenilo. ™" Napriek tomu, Ze Komisia oznacila celé¢ dianie za

$kandalozne a nelegalne, dokonca hrozila Zalobou,'®

vystahovanie romskych
pristahovalcov z Bulharska, Rumunska a inych krajin sa skuto¢ne konalo.

Ullrich Fichtner vo svojom c¢lanku v Der Spiegel dokonca dodava, Ze tato
udalost’ nebola ojedineld, akurat odhalila beznii prax vyhanania Roémov z krajiny.
Hovori o ¢islach priblizne 10 000 za rok 2009 a asi 8 500 za rok 2008, priCcom cituje
oficialne zdroje, podla ktorych Rémovia takto opustili krajinu v podstate dobrovolne za
odSkodnenie vo vyske €300. Tento pripad z leta 2010 bol vSak jedine¢ny v politickej
rétorike, ktora pri tejto prileZitosti Sarkozy pouzil.'*® Verejné odhalenie takejto praxe
poburilo oficidlnych predstavitelov Unie aj verejnost. Franctzske denniky, citujic
svojich poprednych politickych predstavitelov tvrdia, Ze sposob vykonania nebol

spravny, avSak niektoré zalezitosti majii svoje opodstatnenie. Prezident trval na tom, Ze

"% Thidem.

' John Lichfield. ,,Why Sarkozy went to war on the Roma.”

! Tbidem.

142 Ullrich Fichtner. ,,Driving out the Unwanted: Sarkozy's War Against the Roma.”

143 Flore Galaud. ,,Sarkozy enjoint Reding d accueillir des Roms.

144 Stephen Castle a Katrin Bennhold. ,,Dispute Grows Over France’s Removal of Roma Camps.”

145 Suzanne Danley. ,,Roma, on Move, Test Europe’s ‘Open Borders’.
146 Ullrich Fichtner. ,,Driving out the Unwanted: Sarkozy's War Against the Roma.”
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konal podla eurdpskych a franctzskych zikonov.'*’ Situacia viak prehrmela a dnes sa
k tomu malokto vracia.

Tento pripad vychddza z jedného zo zékladnych prav eurdpskych obcanov, ktoré
vyplyva z primarneho prava Unie je pravo na volny pohyb 0sob na uzemi Eurdpskej
unie. Pravo na volny pohyb os6b medzi ¢lenskymi krajinami spolo¢ne s pravom usadit’
sa, pracovat’ a zit’ v akejkol'vek clenskej krajine, ¢o priamo suvisi s volebnym pravom
spominanym v predchadzajicej kapitole, je zaroven aj jednou zo zakladnych hodnot
Eurdpskej Gnie a jednou z tych, ktoré jej obyvatelstvo najviac legitimizuje.'*® Podla
spravy Eurobarometru, ktory skima verejnu mienku obyvatelov Eurdpskej tnie si
obcania EU najviac uvedomuju svoje pravo na volny pohyb, ked’ uvedomelost’ obanov
v otazkach prava na bydlisko v ktoromkol'vek ¢lenskom $tate Unie je na trovni 88%
opytanych.'* Navyse vysledky Eurobarometeru ukazuji, Ze obdania EU su si vedomi
toho, ze pokial' sidlia v jednom z ¢lenskych S$tatov Eurdpskej tnie, maji pravo na
rovnaké zaobchadzanie ako s domacim obyvatel'stvom.'°

Na druhej strane, v zneni ¢lanku 20 Zmluvy o EU je uvedena zaverecnd formula,
ktord uprestiuje, ze spominané ,prava sa uplatiuji v sulade s podmienkami a
obmedzeniami vymedzenymi v zmluvéach a opatreniami prijatymi na ich vykonanie®.""'
Tie st $pecifikované v prvej kapitole spominanej smernici 2004/38/EC o prave obanov
Unie a ich rodinnych prisluinikov na pohyb a pobyt na izemi ¢lenskych $tatov.

Oficialne boli vyhosteni Roémovia hlavne obanmi Rumunska ¢i Bulharska, ktori
sa po vstupe svojich domovskych krajin sa stali zdrovent obcanmi Eurdpskej tnie. T4 vo
svojom prave zaruCuje kazdému obcanovi EU volny pohyb apobyt na tzemi
akéhokol'vek ¢lenského Statu EU na obdobie do troch mesiacov bez nejakych formalit,
iba na zéklade preukazu totoznosti ¢i pasu. To znamena, ze ak pobyvali Romovia na
franctzskom tzemi kratsie ako tri mesiace, podobné vyhostenie boli proti pravu EU.'>

Pokial’ by si vSak Romovia chceli uplatnit’ pravo na pobyt vo Franctzsku dlhsi

ako tri mesiace, to plati pre l'udi so statusom pracujucich, podnikatelov a osoby

7 Flore Galaud. »Sarkozy enjoint Reding d accueillir des Roms.* Le Figaro, 15.9.2010.
http://www.lefigaro.fr/international/2010/09/15/01003-20100915ARTFIG00429-roms-1-elysee-fustige-
les-critiques-de-bruxelles.php (14.3.2013)

'8 Jaroslav Zvétina. Obcanstvi Evropské unie... 55.

149 European Union Citizenship: report.“ Flash Eurobarometer 365, 11/2013. 26-27.
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 365 en.pdf (21.4.2013)

"% Tbidem.

131" Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the
European Union.* Official Journal C 326, 26/10/2012. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:0001:01:EN:HTML (17.3.2013)

132 Directive 2004/38/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004.* Official
Journal of the European Union L 158/77, 30.4.2004. ¢lanok 6. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:158:0077:0123:EN:PDF (29.04.2013)
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oplyvajuce dostatocnymi finanénymi prostriedkami ¢i zdravotnym poistenim, aby sa
nestali neopodstatnenou zataZou na socidlnom systéme hostitel'skej krajiny, v tomto
pripade Franctzska.'> V tom pripade by museli splnit’ isté podmienky. Mnohi Rémovia
si Statisticky casto odkazani na pomoc socidlnych davok alebo sa taktiez pre ich
koovny spdsob Zivota moZe stat, Ze neoplyvaju zdravotnym poistenim.'>* Okrem toho
obcania EU c¢asto vyuZivaju svoje pravo na pohyb a pobyt v inych ¢lenskych krajinach
pri hladani prace, ¢o moze byt asto pri¢inou migrovania aj Romov,"® ked’ze v tejto
skupine obyvatel'stva je $tatisticky velmi vysokd miera nezamestnanosti.'>® K tomu si
Franctzsko este stile uplatituje voci Bulharsku a Rumunsku, ako novym c¢lenskym
Statom, tzv. prechodné obdobie, ktoré obmedzuje pracovné povolenia pre obcanov
tychto §tatov,"’ ¢o este viac komplikuje Romom z tychto krajin najst’ si pracu.

Ak by vSak migranti, v tomto pripade Romovia aj nesplnili podmienky ziskania
statusu pracujiiceho alebo osoby hl'adajiucej pracu ¢i inak sa stali zat'azou pre socidlny
systém, alebo keby iSlo o podobny dokazatelny pripad, iSlo by o porusenie podmienok
volného pohybu a pobytu obcanov EU uvedenych v smernici 2004/38/EC. Hostitel'sky
Clensky stat Unie, teda vtomto pripade Francuzsko, by malo pravo prijat
nediskriminac¢né sankcie vlastnymi autoritami stanovené implementovanim spominane;j
smernice do narodného prava.'>®

Ked’Ze bolo takmer nemozné zistit’, kedy migranti pricestovali do Francuzska,
vyuzil Sarkozy ako oddvodnenie svojho ¢inu na Eurdpskej urovni, Zze predstavuju
ohrozenie verejného poriadku,' o by sa podla uz spominanej smernice 2004/38/EC za
istych okolnosti dalo povazovat za dovod obmedzenia tohto prava.'® Aj citacia
z ¢lanku 20 Zmluvy o EU sa odkazuje k pripadom, kedy by bolo podla prava ohrozena
verejna bezpecnost, verejné zdravie alebo ,,vyssie zdujmy* Clenskych statov. Ohrozenie
tychto zakladnych zdujmov spolo¢nosti vSak musi byt podla Smernice 2004/38/EC
o pravach obfanov EU na volny pohyb apobyt na Uzemi clenskych S$titov EU

nefaliované, skutoéne pritomné a dostatoéne zavazné.'®" Za tychto okolnosti by bolo

"3 Tbidem, ¢lanok 7.
'** Napriklad kedysi v pripade Grécka Romom chybalo zdravotné poistenie. Ibidem, 23.
133 Kogovny spdsob zivota a migracia Romov historicky tizko stvisia okrem iného aj s pracou, ktora
vykonavali alebo ktoru hl'adali. Vid’ podkapitolu 2.1.1 Stru¢na histéria Rémov v Europe.
1% Daniela Kozlikova. Romskd otdizka... 24.
157 Francuzsko sa mozno otvori Bulharom a Rumunom” Euractiv 17.8.2012.
http://www.euractiv.sk/socialna-politika/clanok/francuzsko-sa-mozno-otvori-bulharom-a-rumunom-
019830 (15.5.2012)
"8 Directive 2004/38/EC of the European Parliament and of the Council... ¢lanok 36.
' John Lichfield. ,,Why Sarkozy went to war on the Roma.*
12? Directive 2004/38/EC of the European Parliament and of the Council... ¢lanok 27.
Ibidem.
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teda mozné obmedzit’ aj slobodu pohybu, pretoZe je to podl'a noriem nevyhnutné na
udrzanie celého konceptu volného pohybu.'®* Otvorenou otédzkou vtomto pripade
ostava miera nefalSovanosti, pritomnosti a dostato¢nej zavaznosti ohrozenia, ktoré
spdsobovala pritomnost’ zahranicnych Rémov vo Francuzsku. Pretoze, ako je uvedené
vysSie, domace obyvatel'stvo k Romom zvolilo skor ignorujici pristup a v stvislosti
s nepokojmi, ktoré celu zélezitost' uviedli do chodu sa hovori skor o ucasti doméacich
Roémov, takze obvinenia z ohrozovania verejného poriadku ako dovod vyhostenia su
dost’ neurcité¢ a l'ahko spochybnitelné. Ospravedlnenie z dovodu prechodného Statatu
novych cClenskych Stitov alebo neopodstatnena zataz na francuzskom socidlnom
systéme by boli moZno prijatelnejsie. Miesto toho vSak Sarkozy svoju politicku rétoriku
postavil na vignom obvineni z ohrozenia bezpecnosti.

V prvej kapitole som rozoberala prava obcanov Eurdpskej unie, vyplyvajice
z aktudlne platnej Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie a Zmluvy o Eurdpskej Unii, a aj
skuto¢nost’, Ze tieto prava sa moéZu upravovat zrozhodnutia Rady po konzulticii
s Eur6pskym parlamentom napriklad prostrednictvom Smernice 2004/38/EC. Zo zékona
viak nie je mozné zakazovat' vstup ob&anov $tatu Unie do iného &lenského $tatu iba pre
to, Ze patri k ,,viac rizikovej“ skupine, definovanej nabozensky, vekom alebo etnicky,'®’
¢o bol uvedeny pripad vyhostenia hlavne vychodoeurépskych Rémov. Tento priklad
chovania sa k rumunskym, bulharskym a inym obanom Europskej tnie poukazuje na
skuto¢nost’, Ze sice aj spominani Romovia oplyvaji rovnakym pravom volného pohybu
a pobytu, v praxi sa to dodrziava vel'mi laxne, obmedzenia sa ospravedliiuju domnelymi
a nedokdzanymi obvineniami, a Eurdpska unia ztoho nedokadZe vyvodit vaznejSie

dosledky.

12 Martina Kalinova. Rovnost evropskych obcanii v praxi... 28.
19 Ivo Slosaréik: Politicky a pravni ramec... 287.
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Zaver
V dnesnej dobe, kedy narodny $tat a jeho funkcie podl'a niektorych odbornikov ustupuju

do ftzadia, je logickym vyvojom vznik tzv. nadndrodného obcianstva. Prvym
konkrétnym zosobnenim takého statusu je obCianstvo Europskej unie ukotvené uz dlhsi
Cas v primarnom prave Europskej Unie a rozSirujuce doterajSie obCianstvo narodnych
Statov. Ako zatial' jedineCny jav v medzindrodnej politike vzbudzuje mnohé obavy
a polemiky, hlavne v oblasti diskusii zvySovania demokratického deficitu EU. Okrem
opodstatnenosti a budicnosti takéhoto konceptu sa medzi akademickou verejnostou
objavuje aj otdzka zachovania rovnosti medzi obCanmi. Napriek dlhodobému siliu
a dokazatelnej snahe Europskej tunie o elimindciu azdkaz akejkol'vek formy
diskriminécie, stdle nemozno tvrdit, Ze jej prava platia skuto¢ne pre kazdého.'®*

Zakladny predpoklad, vychadzajici zpravnej definicie obcianstva, ktory
vypoveda o rovnosti prav vsetkych drzitelov obc¢ianstva tak v pripade toho eurdpskeho
celkom neplati. Okrem toho, ze niektori akademici spochybnujii samotné oznacenie
,obcilanstvo®, na dvoch pripadoch sme ukdzali, Ze ani tie prava, ktoré st garantované
v tzv. eur6pskom obcianstve nie su platné vzdy a pre kazdého. V prvom pripade iSlo
o Strukturdlnu diskriminaciu, kedy norma primarneho eurdpskeho prava implicitne
nepovoluje svojim obcanom, ktori si uchovavaji koCovny spdsob Zivota, ateda
neoplyvajl trvalym pobytom alebo stalym bydliskom, uplatnit’ si svoje volebné pravo
pri volbach do regiondlnych Struktir, ani priamo vo volbach do Eurdpskeho
parlamentu. Druhy priklad na druht stranu ukazuje sa obmedzovanie jedného zo
zakladnych pilierov eurdpskej integracie, a tym je slobodny pohyb. VSeobecne neprijaty
dovod vyhostenia hlavne rumunskych a bulharskych Romov z Franctzska otriasol celou
Europou, avsak podl'a noriem primarneho prava EU nebolo mozné zasiahnut’.

Na druhu stranu sme ukdazali, Ze Rémovia podla svojej identity ako zlozky
konceptu obcianstva skutocne patria medzi Eurdpanov, ked’ze podla teorii obCianskej
identity by mali jej ¢lenovia na spolocenskej trovni zdiel'at’ spolo¢ny Zivotny priestor,
a zaroven isté historické skusenosti. Na zaver je teda mozné zhrnut, Ze predpoklad
rovnosti medzi obanmi EU uplne neplati. Aj ked’ Romovia, pre svoju identitu aj cez
pravnu zlozku obcianstva, patria medzi eurdpskych obcanov, bolo vidiet, ze vyuzitie

danych prav je pre nich obmedzené.

1% Martina Kalinova. Rovnost evropskych obcanii v praxi... 31.
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Summary

In Europe there has always been many different communities of the people, some of
them have formed a national state, some of them have become just a part of another
nationality. Nowadays according to some professional opinions the role of the national
states declines, on the contrary the importance of the supranational institutions, as the
European Union enhances. Currently it provides a special status for the citizens of the
Member States, so called the citizenship of EU which grants them equality and certain
benefits. In practice, however, there is still a question whether the rights are true for
everyone.

The bachelor thesis The Citizenship of the EU and the Roma as its holders
analyses the presumption of the equality on the case of the Roma, the biggest European
ethnic minority. The Roma are citizens of many different countries, some of them are
now Member States of the EU. According to their history and the territory they live in,
the Roma share the same European identity, which is also a part of the citizenship
concept. That is why they should possess and use the rights provided by the EU
citizenship as the others do. This bachelor thesis, however, shows that their use of the
rights is limited by their way of life and the political decisions.

The first chapter concerns with the general concept of citizenship and the
citizenship of EU. Its aim is to describe the citizenship of the EU and how it fulfils the
definition of the citizenship. It looks at the rights that are provided and how valuable are
they pursuant to the opinions of the authors. Basically it points out that even though the
citizenship of the EU is still not as strong as the national citizenship, due to the
globalisation and the social development it has some potential for the future. That is
why holding and using of the EU citizenship rights is important. Therefore the second
chapter deals with the concrete application of the theoretical concept of the both forms
of citizenship, the identity and the rights, on the Roma people. In the beginning, it
examines whether the Roma fulfil the conditions of the European identity through their
historical experiences and the common area of the living. Finally, the thesis focuses on
the two examples representing the usage of the rights by the Roma. The first case
documents the right to vote and the structural discrimination cast by the European
norms that do not respect the nomadic way of life of some Roma people. The latter
analyses the expulsion of the Roma from France by the president Sarkozy in 2010. This
event shows that a political decision can easily limit the rights of Roma, although they

are citizens of the EU.
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Overall it is possible to conclude that the previous presumption of equality of all
citizens following the definition of the citizenship does not work necessarily. Even
though the Roma are Europeans by the identity and by the right, the two examples prove

the limitation of their rights.
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