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Abstrakt

Cielom bakalarskej prace bolo kriticky zhodnotit’ vplyv &lenstva v EU na ekonomicku
diplomaciu SR na zaklade analyzy strategickych dokumentov ekonomickej diplomacie
SR a oficialnych vyhlaseni jej relevantnych aktérov. Analytickej Casti predchadzalo
teoretické vyclenenie pouzitych pojmov europeizacia a ekonomicka diplomacia. Dalej
nasledoval kratky tivod do fungovania ekonomickej diplomacie v podmienkach SR.
Vo vybranych dokumentoch boli nasledne zmeny skiimané na troch urovniach a to (1.)
na urovni stratégii ekonomickej diplomacie, urCujucej zameranie a Smerovanie
ekonomickej diplomacie. Zaroven boli analyzované (2.) ulohy ekonomickej diplomacie
a ako posledny faktor bol sledovany (3.) tlak na institucionadlne zmeny v organizacii
aktérov ekonomickej diplomacie na domacej trovni. Praca nasledne v chronologickom
poradi skimala zmeny vo vybranych oblastiach v dérazom na obdobie SR ako ¢lenske;j
krajiny EU. Jednou z vyskumnych otazok stanovenych v ivode prace bolo zaradenie
pozorovanych prejavov europeizacie do typologie vymedzenej Tanjou Borzel. Na
zaklade zistenych poznatkov méZeme konStatovat’, Ze miera domécej zmeny bola nizka

a Vv zasade prebiehala v sulade so strategickymi zaujmami Statu.

Abstract

The aim of this bachelor thesis was to critically examine the impact of the EU
membership on the economic diplomacy of Slovak Republic. The research is based on
the analysis of strategic documents of economic diplomacy of SR and official
statements of its main representatives. The analytical part of this thesis was preceded by
a theoretical section that explained and fixed the meaning of the terms such as
Europeanisation and economic diplomacy. This was followed by a short introduction to

the economic diplomacy of SR. In the selected documents, the changes in terms of the



economic diplomacy of SR were examined on three different levels. Firstly, the
exploration of the strategic level of the economic diplomacy was conducted, which
elucidated the trends of the development of the economic diplomacy. Subsequently, the
tasks of the economic diplomacy were clarified. Last but not least, the pressure on the
institutional changes in the organisation of the country's representatives of the economic
diplomacy was monitored. The thesis examined changes in the selected areas in
chronological order with the emphasis on the period of the EU membership of SR. The
impacts of the Europeanisation of the economic diplomacy of SR were tracked on the
basis of the typology introduced by Tanja Borzel. As a result of this methodological
examination | can clarify that the changes in terms of the economic diplomacy of SR

were insignificant and in accordance with the strategic interests of the country.
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1. Uvod a ciele vyskumu

Koncept europeizacie sa do popredia dostal len neddvno, no s rozsirenim
Eurdpskej Unie v roku 2004 sa stal aktuadlnym aj pre nas§ region. V poslednych dvoch
dekadach sa tedria europeizacie vyrazne spopularizovala a prirodzene tak vyvstali
otazky jej teoretického uchopenia. V odbornych publikdcidch domacich i zahrani¢nych
autorov je v sucasnosti Siroko pokryta. Zdrojom cennych informacii sa mi stali najma
knihy od uznavanych autorov v tomto obore, konkrétne monografia Paola Graziana
a Maartena Vinka', ako aj vymedzenie pojmu od Kevina Featherstona a Claudia
Radaelliho®. Podrobnu typologiu na uréenie stupiia a spdsobu europeizacie som &erpala
z prace Tanji Borzel®. Vzostup tohto konceptu je reflektovany aj v odbornych
publikaciach  domacich autorov. Potrebam mojej prace odpovedala kniha Petra
Druléka’, ktora teoreticky podchycuje oblast medzindrodnych vztahov, ako aj kniha
kolektivu autorov Bfetislava Dancdka, Petra Fiala a Vita Hlouska® zamerand vylucne
na tému europeizicie. Fenomén vplyvu EU je pokryty aj v mnoZstve prispevkov
uverejnenych v zbornikoch a odbornych c¢asopisoch. Napriek tomu pripadové
a komparativne Studie, ktoré danu tedriu aplikuju sa spravidla zameriavaji na oblasti,
v ktorych EU disponuje priamymi kompetenciami, a je preto mozné o¢akavat’ vyrazné
zmeny na domacu politiku. Texty sustred’ujlice sa na oblasti nepriameho vplyvu
europeizacie su tak stale skor vynimkou.

Predkladana praca si dava za ciel’ asponn ¢iastocne tito medzeru preklenut.
V analytickej cCasti sa preto zameriavam na overenie vplyvu europeizacie, a to
sposobom aplikovania tohto teoretického konceptu na Specificki oblast’ slovenskej
ekonomickej diplomacie. Podl'a mne dostupnych informacii, nebola vybrana oblast’ na
zaklade tejto tedrie reflektovana. Cielom prace je preto zistit, ¢i pozorované zmeny

V stanovenej oblasti mozeme vysvetlit' na zaklade ¢lenstva krajiny v EU alebo naopak,

! Paolo Graziano a Maarten Vink, eds., Europeanization: New Research Agendas (Londyn: Palgrave
Macmillan, 2007).

2 Kevin Featherstone a Claudio Radaelli, The politics of Europeanization (Oxford: Oxford University
Press, 2003).

% Tanja Borzel, ,,How the European Union Interacts with its Member States*, Political Science Service, &.
93 (2003), http://www.ihs.ac.at/publications/pol/pw_93.pdf (stiahnuté 4. 2. 2013).

* Petr Drulak, eds., Jak zkoumat politiku: Kvalitativni metodologie v politologii a mezindrodnich vztazich
(Praha: Portal, 2008).

> Bietislav Dangék, Petr Fiala a Vit Hlousek, eds., Evropeizace: nové téma politologického vyzkumu
(Brno: Masarykova univerzity, 2005).



je tedria europeizacie v tejto oblasti nepreukazatena a sledované zmeny sa udiali
V ramci inych procesov.

Oblast’ ekonomickej diplomacie bola vybrand zamerne z dvoch dévodov. Po
prvé sa nejedna o oblast’, ktord by spadala do priamych kompetencii EU. Prinosom
prace je tak pohlad na moznosti posobenia europeizacného vplyvu neformalnymi
spOsobmi. Nemenej dblezitu rolu pri vybere skimanej oblasti zohraval fakt, Ze vyznam
ekonomickej agendy v diplomacii ¢lenskych krajin kontinualne narasta, ¢coho dokazom
je rychlo rastici pocet odbornych textov doma iV zahrani¢i. Zaujem o dana
problematiku mozno badat’ v mnoZstve publikicii venujuicich sa jej rdéznorodym
oblastiam. Na domadcej pdde je to v prvom rade publikécia Judity gtoraéoveje, ale aj
prace Erika Pajtinku7 skumajtce ekonomicku diplomaciu v slovenskych podmienkachs.
Hodnotny prehl'ad doterajSich poznatkov vo vybranej oblasti pontika aj vydanie The
Hague Journal of Diplomacy zamerané vyluéne na otazky ekonomickej diplomacie.
Spracovanie problematiky ekonomickej diplomacie sohl'adom na zmeny plynuce
z¢lenstva VEU ale podla mne dostupnych poznatkov v odbornych §tadiach na
domaécej i1 zahrani¢nej pode nad’alej absentuje. Praca si preto kladie za ciel aspon
¢iasto¢ne tuto medzeru preklenut’.

Predkladané praca je jednopripadovou studiou aplikujucou teoreticky koncept
europeizacie, ktory by mal v danom pripade sluzit’ k poznaniu, ¢i k europeizacii vo
vymedzenej oblasti dosSlo atieZ na postihnutie miery europeizacie vo vztahu
k strategickym dokumentom ekonomickej diplomacie. Vyber skiimanej oblasti stoji na
predporozumeni autorky, Ze na stratégie, tlohy a institucionalne modely ekonomickej
diplomacie vplyvaji faktory suvisiace s historickym vyvojom a ekonomickym
zameranim jednotlivych krajin a nie je preto mozné generalizovat’ vyvodené zavery na
d’alSie clenské Staty. Hodnota predkladaného kvalitativneho vyskumu tkvie v
porozumeni fenoménu europeizacie v stanovenom vymedzeni. Praca podéva analyzu
ekonomickej diplomacie s déorazom na vyvoj jej postavenie a stratégii urcujucich jej
smerovanie. UZ§ie vymedzenie pracuje na urovni programovych vyhlaseni vlady
a oficialnych dokumentov jednotlivych ministerstiev, ktoré¢ sa na vykone ekonomicke;j

diplomacie podielaju.

® Judita Stouradové, Ekonomickd diplomacie Ceské republiky (Piibram: Proffesional Publishing, 2008).

" Erik Pajtinka, ,Hospodarska diplomacia: Hladanie efektivneho modelu riadenia, alebo boj o
obchodnych  ata8é¢?  Mezindrodni  politika, ¢ 10  (2007), http://www.czechtrade.cz/o-
czechtrade/reference/czechtrade-media/hospodarska-diplomacia-hladanie-efektivneho-modelu-riadenia-
alebo-boj-0-obchodnych-atase/ (stiahnuté 4. 2. 2013).



Uvod je venovany teoretickému konceptu europeizacie s ohl'adom na jednotlivé
pristupy, smery a oblasti pésobenia, ale aj stupne zmeny a vymedzenia suvisiacich
pojmov. Na zaklade podrobného zadefinovania mézeme v analytickej Casti blizSie urcit,
¢i aako K europeizacii v skiimanej oblasti doslo. Nasledne je vymedzeny pojem
ekonomickej diplomacie so zretel'om na jej tlohy, aktérov, modely a pribuzné pojmy.
Prehlad inStituciondlnej organizicie ekonomickej diplomacie je uvedeny za ucelom
bliz§ieho pochopenia vyvoja analyzovaného v nasledujuce;j Casti.

Praca bude analyzovat’ stupen europeizacie ekonomickej diplomacie na zaklade
primarnych zdrojov, konkrétne vyhlaseni a oficidlnych dokumentov vlady SR,
Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti SR a Ministerstva hospodarstva
SR. Rozbor vyvoja ekonomickej diplomacie d’alej pracuje s informaciami ziskanymi zo
sekundarnej literatary, ako aj z rozhovorov so zamestnancami diplomatického zboru
Slovenskej republiky. Takto prevedeny kvalitativny vyskum smeruje k porozumeniu
formovania vybranych oblasti slovenskej ekonomickej diplomacie. Na zaklade
pozorovanych zmien bude V zavere prace mozné identifikovat’ kI'icové faktory vyvoja
v skimanej oblasti a na ich zdklade urcit’ aka rolu v tomto procese zohralo ¢lenstvo v
EU. Vnutorne je analyza &lenena do troch &asti: (1.) od vzniku SR aZ po jej vstup do
EU, (2.) od roku 2004 do vypuknutia finanénej krizy (3.) aod roku 2009 az do

sucéasnosti.

2. Metodologia a operacionalizacia vyskumu

2.1 PouZita metodologia

Predkladand praca je spracovand formou disciplinovanej interpretativnej
jednopripadovej Stadie. V rdmci jej vymedzenia Petrom Druldkom moéze byt na
preskimanie vybraného fenoménu vyuzita existujuca teoria, ktord nebola na dany
fenomén doposial’ aplikovana. Teoria tak sluzi ako navod pre identifikovanie hlavnych
procesov a premennych v ramci plripadu.9 Vol'ba metodoldgie stoji na poznani, Ze
aplikovanim teoretického konceptu bude mozné sledovat’ urcité pravidelnosti a pri¢inné

mechanizmy. '

° Michal Kofan, ,Jendopripadové studie®, In: Petr Druldk a kol., Jak zkoumat politiku: Kvalitativni
metodologie v politologii a mezindrodnich vztazich (Praha: Portal, 2008), 34.
10 Koftan, , Jendopripadova studie®, 33.



Po uplatneni metodologického konceptu mézeme konStatovat’, ze predmetom
vyskumu je ekonomicka diplomacia v podmienkach SR, ktord je v praci cielom
badania. Hlavné procesy a premenné vo vnutri tohto fenoménu budu identifikované
pomocou teorie europeizacie. Teoreticky koncept sluzi k hlbSiemu pochopeniu zmien
plynicich z &lenstva v EU a odohréavajucich sa na arovni jednotlivych ¢lenskych $tatov.
Ciel'om studie je dospiet’ k poznaniu, ¢i v danom pripade k europeizacii doslo a tiez na
postihnutie miery europeizacie vo vztahu k vybranym aspektom ekonomicke;j

diplomacie.

2.2 Operacionalizdacia vyskumu

Cielom empirickej Casti prace je kriticky zhodnotit’ vplyv &lenstva v EU na
ekonomicku diplomaciu Slovenskej republiky na zdklade analyzy strategickych
dokumentov na urovni vlady a jednotlivych ministerstiev. V prvej Casti je predstaveny
teoreticky vod do jej fungovania v podmienkach SR. Této Cast’ zaroven oddovodiluje
vyber analyzovanych dokumentov a popisuje institucionalny ramec ekonomicke;j
diplomacie. Vo vybranych materialoch st potom skiimané zmeny v nasledujicich
oblastiach. V oblasti (1.) postavenia ekonomickej agendy v celkovej diplomatickej
agende Statu a na urovni (2.) stratégii urcujicich zameranie ekonomickej diplomacie.
Zarovenn budlil analyzované (3.) ulohy ekonomickej diplomacie a dopad na (4.)
inStitucionalnu organizaciu aktérov ekonomickej diplomacie. Zmena na trovni institicii
je zdovodu obmedzeného rozsahu prace uvedena len na niekolkych konkrétnych
miestach, kde je to potrebné pre hlbsie pochopenie europeizaéného vplyvu. Uvedené
oblasti skima praca v chronologickom poradi, s dorazom na obdobie &lenstva SR v EU.

Vysledky analyzy budil v zavere spracované za ucelom preukizania kauzality
&lenstva v EU a zmien na doméacom leveli. Vyhodnotené budu na zaklade nasledovne
stanovenych kritérii:

V oblasti (1.) postavenia ekonomickej diplomacie sa europeizicia potvrdi, ak
bude mozné pozorovat odlisny pociatocny a konecny stav a zaroven bude tato zmena
odpovedat’ vplyvom &lenstva v EU.

Na urovni (2.) stratégii mdézeme o potvrdeni europeizacie hovorit’ v pripade, ak
na zéklade skiimanych dokumentov bude mozné preukdzat’ zmenu alebo posilnenie
smerovania ekonomickej diplomacie za u¢elom prispdsobenia sa Glohe ¢lenského statu,

a to vo vyzname jej dvoch dominantnych oblasti - politickej a komer¢ne;j.



V oblasti (3.) tloh ekonomickej diplomacie mézeme o europeizacii hovorit
v pripade, Ze doslo k nadobudnutiu novych uloh vyplyvajucich z ¢lenstva v EU a
slovenské ekonomicka diplomacia tak znateI'ne pozmenila svoj dovtedajsi charakter.

V oblasti (4.) inStituciondlnej organizacie moézZeme posobenie europeizacie
potvrdit, ked” ku sledovanej zmene doslo pod vplyvom EU, ato ako vo forme
spolocnych europskych platforiem, tak aj prostrednictvom nepriamych vplyvov

vyplyvajtcich zo zasad jednotného trhu.

2. 3 Limity vyskumu

Na zéklade vyuzitej metodoldgie a operacionalizdcie méZzeme zadefinovat’ limity
vyskumu. Prvym je forma jednopripadovej Stidie, v rdmci ktorej nie je mozné presne
urcit’ mieru kauzality. Ked’ze poCet premennych je v skimanom pripade prilis vysoky,
zistené poznatky sa nedaju generalizovat’ na d’alSie Staty. Predkladana praca teda sluzi
Kk hlbsiemu pochopeniu skiimaného fenoménu. Zaroven je pomocou typologie Tanji
Borzel mozné na zaklade rozsahu a sposobu zistenych zmien zaradit' sledovany
europeizacny proces do SirsSieho teoretického ramca.

Limitom vyskumu plynucim z pouzitia konceptu europeizacie je nelahky dokaz
kauzality medzi samotnym procesom zmeny na urovni domacej politiky a ¢lenstva
vEU. Vidsina prac sa preto zaobera studiom oblasti, v ktorych EU disponuje
kompetenciami a je preto mozné predpokladat’ silny tlak na zmenu domacej politiky.
Predkladand praca sa zameriava na menej typicku oblast’ ekonomickej diplomacie, ktora
je v plnej kompetencii jednotlivych ¢lenskych krajin. Staty maju pravo prijimat’ vhodné
opatrenia na podporu ekonomickej diplomacie a jej institucionalneho zaistenia, musia
byt ale v sulade s vymedzenim pravidiel a obmedzeni v ramci Spolo¢nej obchodne;
politiky EU (SOP)“. Ekonomické diplomacia je d’alej formovana nepriamymi vplyvmi
¢lenstva v EU. Clenské krajiny pri tvorbe ekonomickej diplomacie vychidzaju zo
spolocne zadefinovanych eurdpskych stratégii, ako napr. ,,Globdlna Europa -—

0 «12

Konkurencia svetu* alebo ,,Lisabonska stratégia — Europa 2020, Tretim a nemenej

1 Brik Pajtinka, ,,Diplomacia v Eurépskej tnii: Europeizacia ako faktor premien diplomatickych met6d*,
Politické vedy, ¢. 3 (2006): 5, http://ebookbrowse.com/pajtinka-europeizacia-pdf-d36432197 (stiahnuté 4.
3.2013).

12 EXIMBANKA, ,.Proexportna politika na roky 2007-2013¢, 3,
http://www.eximbanka.sk/buxus/docs/Proexport_politika_vlady 2007_2013.pdf (stiahnuté 4. 5. 2013).



podstatnym vplyvom europeizdcie je prispdsobenie sa jednotnému trhu, na ktoré
reaguju jednotlivé stratégie ekonomickych diplomacii ¢lenskych krajin.

Limitom vyskumu v rdmci tedrie europeizacie je aj problém dokazu pricinnosti
jednotlivych procesov. Pri skimani tychto oblasti totiz hrozi, Ze zmena, ktord sa na
domacej Grovni udiala, sa d& pripisat’ aj inym vplyvom ako samotnej europeizacii. Pri
vyskume vplyvov europeizdcie je preto nevyhnutné hladat zmeny pri formovani
ekonomickej diplomacie v savislosti s postojom EU, ato na priklade strategickych
dokumentov, ktoré odkazuju na vplyv EU. Na zaklade tychto poznatkov bude mozné
urcit, ¢i europeizacia V danom pripade prebehla, ako aj blizSie pochopit, ktoré zmeny
Vv praktickom vykone ekonomickej diplomacie spdsobila.

Pri aplikovani tedrie europeizdcie na dany fenomén je nutné zohladnit
rozmanitost’ jeho foriem a k analyze pristupovat’ az po detailnom vymedzeni definicie.
Podobny postup som zvolila aj pri zadefinovani ekonomicke;j diplomacie na zaklade jej
uloh, aktérov a modelov. Praca je preto logicky ¢lenend na teoreticku a analyticku Cast’.
Analyticka cast obsahuje jednopripadovi stadiu, v ktorej su prioritne zhodnotené
strategick¢ dokumenty urCujuce postavenie, smerovanie a inStituciondlnu organizaciu
ekonomickej diplomacie.  Nasledne su vyvodené =zavery, ¢i aVvakej forme

k europeizacii doslo.

3. Vyskumné otazky

V predkladanej praci sa zameriavam na aplikaciu teoretického konceptu
europeizacie vo forme pripadovej Studie. Na zaciatku svojho badania si preto nekladiem
testovateI'né hypotézy, ale postupujem sposobom definovania vyskumnych otazok
zameranych na porozumenie skimaného fenoménu. Jednotlivé otazky a podotazky som
stanovila nasledovne:

1. Doslo vskimanom obdobi ku zmene v pozorovanych oblastiach ekonomickej
diplomacie?

2. Mdzeme tieto zmeny odovodnit’ vplyvom europeizacie?

3. Ako moZeme pozorovany typ europeizacie klasifikovat'?

4. Posobili sucasne s europeizaciou aj iné faktory? Ktoré a ako sa prejavili?

5. Moézeme po uvazeni pdsobenia dalSich vplyvov dokézat kauzalitu medzi

sledovanymi zmenami a posobeni europeizacie?



6. Ako nové zistenia prispeli k $tudiu europeizacie a ekonomickej diplomacie?

Uvedené otazky budi zodpovedané v zavere prace.

4. Teoreticky ivod do konceptu europeizacie

Od pociato¢nych faz eurdpskeho integracného procesu v modernych dejinach sa
pozornost’ akademickej verejnosti sustredila na ich ozrejmenie a teoretické uchopenie.
Povodné tedrie nazerali na integraciu ako hlavny fenomén. Za ciel’ si kladli vysvetlenie
roznorodych aspektov integracného procesu, urcovanie d’alSieho vyvoja integracie a
vytvorenie jeho institucionalneho ramca, teda Slo o smer europeizacie bottom-up.13
Vyskum vtejto oblasti priniesol vznik tzv. velkych integraCnych teoérii ako
neofunkcionalizmus a intergovernmentalizmus.'* Dovtedajsia prevaha tychto tedrii bola
prekonand v 90. rokoch, ked’ sa s postupnym prehibenim a roziirenim vplyvu EU
preniesla pozornost’ vyskumu na d’alSie aspekty integratného procesu. Vyvstala potreba
pochopenia zmien na Grovni domacej politiky, ktoré vyplyvaji z &lenstva v EU, teda
europeizacie smerom top-down. Vznik d’alSicho smeru v koncepte europeizacie vystizne
uchopil James Caporaso, ked ho oznacil za ,logické vyustenie evollcie v ramci
integracnej teorie”.”®

Novsie ponatie konceptu europeizacie prekondva pohlad tradi¢nych teodrii
integracie na predmet skumania presunom pozornosti na jednotlivé Clenské Staty.
O europeizacii tak moézeme hovorit ako o odpovedi na vnitorné zmeny v teorii
integracie. Doraz zacal byt’ kladeny na zmeny vyvolané ¢lenstvom v EU a skiimanie ich
dopadov vyustilo do samostatnej tedrie. Tento pohl'ad ide za hranice tradi¢nych teorii

a primarne sa sustredi na odozvu na poli narodnej politiky.

13 Maxime Verhagen a Henk Bleker, ,,Economic Diplomacy in a Changing World, The Hague Journal of
Diplomacy 6, ¢. 1/2 (2011): 42-48, http://www.ebscohost.com (stiahnuté 4. 2. 2013).

1 Drulak, ,Jak zkoumat politiku«, 54-73.

® Maria Green Cowless, James A. Caporaso a Thomas Risse Kappen, Transforming Europe:
Eureopeanization and Domestic Change (NY: Cornell University Press, 2003), 7.



4.1 Smer posobenia europeizdcie

Za ucelom stanovenia vplyvu atypu europeizacie je klucové ju
zadefinovat na zaklade niekol’kych parametrov. Konkrétne sa jednd o smer
europeizacie, oblast’ jej pOsobenia a stupent zmeny, ktory sposobila. Ako som uz
vV uvode zmienila, europeizacia moze prebiehat’ roznymi smermi, ktoré st odliSené na
zaklade ich zavislych a nezavislych premennych. Akademici sa zhoduju na dvoch
klasickych smeroch, ato bottom-up a top-down, pricom Claudio Radaelli pridava aj
kombinovany resp. horizontdlny smer. Na zdklade rozliSenia smerov pdsobenia
europeizacie moézeme odlisit’ starSie a novSie chdpanie europeizacie. Z dovodu
zamerania prace na dopad ¢&lenstva v EU na domacu politiku pracujem so smerom
europeizacie top-down vymedzenom v druhom bode.

1. Bottom-up pristup - popisuje pdsobenie europeizacie smerom od c¢lenskych
krajin na troven EU, ktory si za nezavisla premenni stanovil iniciativu vychadzajucu
z roviny domacej politiky. Zavislou premennou sa tak stdva eurdpska integracia.

2. Top-down pristup - skuma europeizaciu smerom od nadnarodného
k narodnému levelu. Hl'adisko top-down europeizacie ozna¢uje nezavislou premennou
europsku integraciu a zavislou premennou jej dopad na fungovanie domacej politiky.
Top-down europeizacia sa zameriava na adaptatny tlak pdsobiaci smerom od EU
k ¢lenskym krajinam.

3. Horizontdilne pésobenie - definuje Claudio Radaelli a ozna¢uje ho
ako kombinaciu dvoch predchadzajicich modelov. V horizontalnom modely prebieha
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europeizacia medzi jednotlivymi ¢lenskymi krajinami navzajom.

4.2 Oblasti posobenia europeizdcie

V ramci smeru top-down vymedzuje Kevin Featherston Styri zakladné vyznamy
europeizacie:

1. europeizdcia ako historicky fenomén — na europeizaciu je vtomto bode
nazerané ako na export kulturnych a socidlnych noriem popr. vzorcov spravania, ktory

je spojeny s procesom kolonizacie izemia mimo Eurdpy.

1% Claudio Radaelli, ,\Whither Europeanization: Concept stretching and substantive change*, European
online Integration Papers 4, ¢. 8 (2000): 10-15, http://eiop.or.at/eiop/pdf/2000-008.pdf (stiahnuté 14. 3.
2013).



2. europeizdcia ako transnaciondlna kulturna difuzia — europeizécia je chdpana
ako rozsirenie kultarnych noriem, identity a modelov spravania. Od prvého bodu sa
odliSuje teritoriom, pretoze v tomto pripade sa europeizacia odohrava v ramci Europy.

3. Adaptacia politik - vnimanie europeizacie na tejto urovni je v politologickom
vyskume najéastejsie. ZjednoduSene by sa dal oznadit za dopad ¢Glenstva v EU na
podobu domadcej politiky ¢lenskych krajin. V tomto bode je uz europeizicia dana do
priamej suvislosti s EU.

4. Instituciondlna adaptacia — V poslednom pojati je europeizacia predstavena
ako vysledok pdsobenia tlaku na institicie a aktérov domacej politiky vyplavajuceho
z &lenstva v EU resp. z tlaku pocas asociaéného obdobia a s tym spojenym prijimanie
pravidiel plynucich z &lenstva.r’

Uvedené oblasti moézZzeme rozdelit na maximalistické a minimalistickée
definovanie europeizacie. V prvom a druhom bode je koncept vymedzeny na zaklade
sirokého chapania europeizacie, ktoré sa primarne nevztahuje na ¢lenstvo v EU a pre
praktické pouzitie je priliS§ nejasné. Treti a Stvrty bod uz vyslovne odkazuji na
posobenie adaptaénych tlakov v ramci EU, ako aj na oblasti, v ktorych sa europeizacia
mdze prejavit’. Praca vychadza z definicie europeizacie v tretom a Stvrtom bode.

Featherstonovu definiciu oblasti pdsobenia europeizicie doplia definicia
Claudia Radaelliho, ktory popisuje europeizaciu ako proces (1.) utvarania, (2.) difuzie a
(3.) institucionalizacie formalnych a neformalnych pravidiel, procedur, paradigiem
politiky, Stylov, spdsobov ,ako robit' veci“ a zdielanych hodnét, ktoré st najprv
definované a konsolidované v ramci utvarania rozhodnuti EU a nasledne inkorporované
do logiky doméceho diskurzu, identit, politickych $truktur a verejnych politik.*®

Definicia Roberta Ladrecha zuzuje predchédzajicu definiciu na institucionalnu
zmenu a europeizaciu popisuje ako ,,vzostupny proces, ktory zahfila zmenu orientacie
a formovania politiky az kym sa politicka a ekonomickd dynamika EU stanu stcastou
organizacnej logiky na domacom leveli.“ Za organiza¢nu logiku sa v tomto pripade
povazuje proces adapticie organizdcie reagujucu na zmenu prostredia. Tato definicia
teda poukazuje na europeizaciu ako proces adaptacie, uCenia sa a zmeny na urovni

domécej politiky.19

7 Featherstone a Radaelli, ,,The politics of Europeanization®, 5.

18 Claudio Radaelli, ,,JEuropeanization: Solution or Problem?*, Conference Papers - American Political
Science Association (2005): 3, www.ebscohost.com (stiahnuté 15. 4. 2013).

19 Radaelli, ,,Europeanization®, 4.



4.3 Stupeii zmeny v procese europeizdcie

Tanja Borzel a Thomas Risse vysvetl'uji proces europeizacie na zaklade logiky
vhodnosti. Podl'a nich jednotlivé clenské Staty — prisposobuji svoje spravanie
oCakavaniam a zaroven sa ucia novym pravidlam a zvyklostiam. Priebeh tohto procesu
je pritom determinovany stupfiom domadcej zmeny a tlaku na adapticiu. Na uvedenu
definiciu nadvézuje typologia podla Tanji Borzel, ktord definuje pidt’ moznych reakcii
na posobenia europeizacie:

1. regresia — paradoxna reakcia na adapta¢né tlaky; zmeneny domaci model
odporuje eurépskemu modelu

2. inercia — Uplna rezistencia k zmenam, neprebehne ziadna reakcia na
adaptacné tlaky; nastava v pripade, ze eurdpsky model sa od domdaceho vyrazne
odliSuje; prejavuje sa odkladanim implementovania zmien

3. absorpcia - model je inkorporovany, bez toho aby muselo dgjst’ k vyraznejsim
zmendm v doméacom prostred; urCité upravy prebiehaju, ale maju iba ciastkovy
charakter a zodpovedaju predchadzajucemu vyvoju v domacej sfére

4. akomodacia - vyraznejSia zmena, netyka sa ale samotnej podstaty fungovania
Casti domaceho prostredia novo regulovanej eurdpskym modelom, ich klucovych
stCasti a spOsobu, akym su tieto stiasti vnimané; k povodnym zlozkdm politiky st
pridavané europske elementy

5. transformdcia- zasadna zmena hlboko meniaca logiku fungovania prislusne;j

v r

oblasti, jej kIi¢ové elementy, ako i sposob ich vnimania®

4.4 Vymedzenie suvisiacich pojmov

Pri aplikovani teodrie europeizacie musime brat’ na vedomie, Ze europeizacné
procesy nutne nevytvaraju jednotny model. Konvergencia moéze byt jednym
z vysledkov europeizacie, no deje sa tak najméa v pripadoch, ked’ ¢lenské Staty v ramci
predvstupnych procesov preberaju acquis communautaire alebo iné zaviazné nariadenia.
V pripade podsobenia europeizacie cez tzv. soft law dochadza k Strukturadlnej zmene

s rozdielnym dopadom na aktérov, institicie, idey a zaujmy. Clenské §taty ale v tomto

20 Bsrzel, ,,How the European Union Interacts with its Member States.



pripade mézu na TUrovni inStiticii odpovedat protichodne. Pravdepodobnost
protichodnych reakcii zvysSuje aj konkurencné prostredie jednotného trhu. 2l

S konceptom europeizacie st uzko spojené daldie pojmy, ktoré ho dopliiaj
a pomahaju pochopit’. Jednym z takychto faktorov je socializacia. V rdmci tejto tedrie
st jednotlivi aktéri vedeni kolektivnym porozumenim toho, o je spravne resp. socidlne
akceptovatelné spravanie v danej Struktire noriem a pravidiel. Kolektivne porozumenie
silne ovplyviiuje sposob, akym aktéri zadavaju svoje ciele. Viac ako maximalizovanie
vlastnych ziskov sa vtomto pripade snazia o naplnenie spolocenskych ocakavani
Vv danej situacii. Z tejto perspektivy je europeizacia chapana ako vznik novych pravidiel,
noriem a praktik , ktorym su Clenské Staty vystavené a ktoré si inkorporované do ich
vlastnych domacich struktar.??

V suvislosti s tedriou europeizacie sa uvadza aj teodria raciondlnej vol'by,
podl’a ktorej sa aktéri snazia maximalizovat’ svoj Uzitok a sleduju svoje vlastné zaujmy.
Z tohto hladiska je europeizicia videna ako nova Struktura politickych prilezitosti.
Teoria raciondlnej vol'by je Ciastocne uvadzana ako protiklad k tedrii socializacie. Na
prvy pohlad protichodné tendencie vSak moézu v ramci jednej oblasti kooperovat'.
Mozna je napriklad socializacia pri prijimani jednotlivych stratégii na eurépskom leveli,
ktoré st na domacom leveli vyuZité s cielom maximalizovat’ konkurencieschopnost’
danej krajiny.?® Pri aplikovani europeizacie je nevyhnutné zohl'adnit' aj d'alsie vplyvy
ako internacionalizacia, globalizacia a ekonomizacia medzindrodnych vztahov, ktoré su
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S europeizaciou prepojené a navzajom na seba posobia.

5. Teoreticky uvod do ekonomickej diplomacie

Ekonomicka diplomacia zaznamenala na akademickej pode dramaticky narast na
popularite v poslednych dekadach. Aj ked sa rozhodne neda hovorit o novom

fenoméne, relevantnym objektom vyskumu v Sirokom spektre oblasti socidlnych vied

2t Radaelli, ,,Whither Europeanization®, 6-10.

22 Tanja Borzel a Thomas Risse, ,,When Europe Hits Home: Europeanization and Domestic Change,*
European Integration online Papers 4, ¢. 15 (2000): 8, http://eiop.or.at/eiop/pdf/2000-015.pdf (stiahnuté
4.2.2013).

28 Borzel, ,,How the European Union Interacts with its Member States*, 10.

24 Maria Green Cowless, James A. Caporaso a Thomas Risse Kappen, ,,Transforming Europe®, 1.



sa stala aZ v 90. rokoch minulého storo¢ia®. Stucasny trend ekonomizacie diplomaticke;j
agendy vytvara potrebu funk¢nej definicie a konceptualizacie tohto pojmu, ako aj

definovania jej uloh a aktérov.

5.1 Historicky vyvoj ekonomickej diplomacie
Historické korene ekonomickej diplomacie siahaji do staroveku?®®, aviak

o diplomacii v pravom zmysle slova mozno hovorit' az v ramci vestfalskeho mieru
a nasledného usporiadania politického systému. K rozvoju ekonomickej diplomacie
doslo na prelome 19. a 20. storoCia v suvislosti s rozSirovanim a intenzifikaciou
ekonomickych vézieb medzi Staitmi. Vyvoj ekonomickej diplomacie bol nasledné
zintenzivneny v niekol’kych vinach. Prvym impulzom bol koniec druhej svetovej vojny
spojeny s narastom multilateralnej diplomacie. V druhej polovici 20. storocia sa do
popredia dostala komercna oblast ekonomickej diplomacie a ekonomické tulohy
diplomacie boli posilnené aj rozpadom politickych blokov a odstranenim obchodnych
bariér v ramci EU?’. Ako posledny z formujucich faktorov uvediem su¢asnu globalnu
ekonomicku krizu, na ktortt buda podla autorov Maxime Verhagena a Henk Bleker
reagovat’ vlady jednotlivych &lenskych krajin EU posilnenou tlohou $tatu pri vykone
ekonomickej agendy diplomacie, konkrétne jej komercnych aktivit.?®

Na historickom vyvoji je mozné pozorovat proces ekonomizacie
medzinarodnych vztahov, ktorého vysledkom je prioritné postavenie ekonomickej
agendy diplomacie v zahrani¢nej politike S$tatu. Popredné miesto ekonomickej
diplomacie moézeme rovnako odvodit od absencie akttneho bezpecnostného
ohrozenia.”® Stiperenie krajin sa prenieslo do ekonomickej sféry. Tieto zmeny sa
odrazili vo zvySenej pozornosti venovanej ekonomickej diplomacii asnahou o jej

konceptualizéciu.30

%> Maaike Okano-Heijmans, ,conceptualizing Economic Diplomacy: The Crossroads of International
Relations, Economics, IPE and Diplomatic Studies®, The Hague Journal of Diplomacy 6, ¢. 1-2 (2011):
10-13, www.ebscohost.com (stiahnuté 4. 2. 2013).

*® |bid., 17-18.

2t Verhagen a Bleker, ,,Economic Diplomacy*, 173-175.

*8 1bid., 177, 183.

2% peter A.G. van Bergeijk, Maaike Okano-Heijmans a Jan Melissen, ,,Economic Diplomacy: The Issues*,
The Hague Journal of Diplomacy 6, ¢. 1-2 (2011): 2.

%0 Okano-Heijmans, ,,Conceptualizing Economic Diplomacy<, 10.



5.1 Definicia ekonomickej diplomacie

Ekonomicka diplomacia v sebe zahifia prvky ekonomie a politiky a da sa
oznatit’ za $pecifickt oblast’ diplomacie s ekonomickou agendou.®* Vystizna definiciu
podava Vaclav Hubinger, ktory ekonomicku diplomaciu definuje v dvoch rovinach
ako: ,.cinnost’ diplomatickych zastupcov a misii s cielom co najefektivnejsie realizovat

3

zahranicnu hospodarsku politiku Statu, atiez ako: ,,prax ekonomického natlaku na
niektoré krajiny s cielom dosiahnut politicky ¢i ekonomicky ucinok. <%

Podla tejto definicie moZeme ciele ekonomickej diplomacie rozdelit' na
ekonomické a politické. Prva kategéria zahiiia aktivity spojené s podporou pozitivnych
efektov medzindrodnej ekonomickej politiky ako kooperacia, podpora medzinarodného
obchodu, rastu a rozvoja. V druhej kategorii st zahrnuté aktivity spojené s politickym
natlakom, ktorym Staty uplatiiuja ekonomické sankcie alebo zavadzaji administrativne
prekazky. Vyuzit ekonomicku diplomaciu ako natlakovy prostriedok mozu len krajiny
s relevantnym mocenskym vplyvom popr. nadndrodné organizacie ako EU.® Jednotlivé
¢lenské krajiny su viazané Spolo¢nou zahrani¢nou a bezpecnostnou politikou a v prvom
rade Spolo¢nou obchodnou politikou, ktorych postoje musia byt schvalené na zaklade
hlasovania na pode EU.

Nicholas Bayne a Stephan Woolcock definuju ekonomicku diplomaciu moézeme
chapat’ aj snahu vlady o zladenie troch typov rozporov, konkrétne rozporu medzi (1.)
politikou a ekonomikou, (2.) medzinarodnym natlakom a natlakom na domacej pode
arozporom medzi (3.) vladou a dalsimi aktérmi, ako napr. sikromné spolocnosti
a nevladne organizacie. Autori upozoriuju aj na dynamicky vplyv prostredia, v ktorom
Stat tieto funkcie vykonava. Poukazuju tym na fakt, ze ekonomické diplomacia nemoze
byt vnimana oddelene od domaceho prostredia a Statne aktivity su ovplyvnené radou
d’alsich aktérov. *

MZV v svojich strategickych dokumentoch definuje ekonomicki diplomaciu
ako: ,,suborné oznacenie pre koordinované aktivity roznych subjektov zahranicnej
politiky SR pri prenose podnetov vonkajsieho prostredia do ekonomiky SR, pri

identifikovani  Ziaducich rozvojovych impulzov a potencidalnych partnerov. «35

3L |bid., 24 -27.

%2 y4clav Hubinger, Encyklopedie diplomacie (Praha: Libri, 2006), 63-64.

%% Okano-Hejiman, ,,Conceptualizing Economic Diplomacy*, 17-18.

** Ibid., 16.

% MZVaEZ SR, ,Zameranie zahrani¢nej politiky SR na  rok 2009, 32,
http://iwww.mzv.sk/App/wcm/media.nsf/vw_ByID/ID_DF356E50EB654ED4C125764800404D3A_SK/$
File/zameranie%20ZP%202009.pdf (stiahnuté 4. 2. 2013).



Z uvedenej definicie vyplyva, Ze proces tvorby ekonomickej diplomacie tizko suvisi aj s
urCitym institucionalnym zdzemim, tiez ze vystupy su zavislé na medzinarodnom
kontexte. Medzinarodny kontext je pri skimani europeizacie ekonomickej diplomacie
dolezitym referenénym bodom a inStitucionalne zmeny budu v tejto praci zohravat

podstatnu ulohu pri reflektovani jej vyvoja.

5.2 Ulohy ekonomickej diplomacie

Rozsirenie a zintenzivnenie medzinarodnych ekonomickych vztahov sa
prejavilo zvySenou komplexnostou uloh ekonomickej diplomacie. V zésade ich
modzeme klasifikovat’ podl'a typu subjektov, vo vztahu ku ktorym st jednotlivé ulohy
ekonomickej diplomacie realizované, a to na makroekonomické a mikroekonomické.

Prva skupina zahfiia tzv. makroekonomické ulohy realizované vo vztahu k
Statnym orgdnom v hostitel'skej krajine. V ramci tejto skupiny je v popredi
multilateralna dimenzia s cielom vytvorit' vhodny politicko-legislativny rdmec pre
aktivity domacich podnikatel'skych subjektov. Jej ulohy st zamerané na podporou
liberalizdcie obchodu a odstrafiovani bariér pohybu tovarov, sluzieb a kapitalu.
V stcasnosti je makroekonomickd multilateralna diplomacia vykonavand v ramci
medzinarodnych ingtiticii, pricom pre ¢lenské krajiny EU mé prioritny vyznam WTO
a OECD.

Bilateralne makroekonomické funkcie ekonomickej diplomacie oznacuju
obchodno-politické agendy, zmluvné jednania, medziministerské aktivity a prezentaciu
krajiny navonok. Pri vykone poslednej zo spomenutych funkcii dochédza k spolupréci
ekonomickej a tzv. verejnej a kultarnej diplomacie pri vytvarani priaznivého obrazu
0 danej krajine formou prezenticie Statu ako priaznivého prostredia pre zahranicny
kapital. K tejto funkcii zarad’ujeme aj aktivity podporujuce cestovny ruch.®

Mikroekonomické ulohy ekonomickej diplomacie st vykonavané vo vztahu
Kk podnikatel'skym subjektom s cielom podpory domaceho exportu a prilivu
zahrani¢nych. Pri tejto forme diplomacie sa ¢asto stretneme aj s oznacenim komercna
diplomacia. Patri tu podpora a rozvoj obchodnych vztahov spojena so zvySenim
konkurencieschopnosti domadcich podnikatelov v zahrani¢i, podpora investicii a

ekonomicko-informacné sluzby.*’

% Stouragova, ,,Ekonomické diplomacie Ceské republiky*, 29-32.
*" Ibid., 27.



5.3 Aktéri ekonomickej diplomacie

Prioritnym realizdtorom ekonomickej diplomacie S$tat, v ktorom sa na vykone
ekonomickej agendy diplomacie spravidla podiel'a ministerstvo zahraniénych veci
spolupracujice s ministerstvom s hospodarskym, obchodnym alebo finanénym
zameranim. Stat svoju diplomaciu i ekonomicki diplomaciu vykonava na urovni (1.)
politickych predstavitel'ov krajiny (aktérmi su prezident, premiér, ministri a ¢lenovia
parlamentu) a (2.) diplomatickych misii (vediici misie, Clenovia diplomatického
personalu). Vykon ekonomickej agendy na trovni diplomatickych misii je realizovany
vV ramci $pecializovanych tsekov kooperujucich so zastupitel'skymi Gradmi v zahranici
resp. st na tieto pozicie vysielani obchodni diplomati, pridelenci, atasé a pod. Tieto
oddelenia moézu fungovat pod ministerstvom zahrani¢nych veci alebo ministerstvom
s obchodnym zameranim.

Ekonomickd agenda diplomacie moéze byt vroznej miere vykondvana
Specializovanymi agentiirami spravidla zriadenymi a kontrolovanymi a kooperujucimi s
ministerstvami. Popri $tatu ako primarnemu aktérovi ekonomickej diplomacie posobia
aj nestatni aktéri ako napr. podnikatel'ské komory a zvdzy, ktorych vyznam za posledné
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obdobie vyrazne narasta.

5.4 Modely ekonomickej diplomacie

Podl'a mieri participacie jednotlivych subjektov na vykone diplomacie sa
vyprofilovali zdkladné organizacné modely ekonomickej diplomacie. %9V zasade je
mozné modely rozdelit dotroch zdkladnych skupin (integrovany, dudlny,
kombinovany) a dvoch podskupin (Ciastocne integrovany model a model postipenia
pravomoci). InStituciondlna Struktara hospodarskej diplomacie Statu je ovplyvnena
najmd inStitucionalnou tradiciou Statu a postavenim ekonomickej diplomacie.
Teoretické uchopenie jednotlivych modelov je dolezité pre hlbsie pochopenie analyzy
institucii a vyvodenie zaverov v druhej polovici prace.

Modelom s najdlhSou tradiciou je integrovany model, v ktorom je riadenie
ekonomickej diplomacie v kompetencii ministerstva zahraniénych veci. MZV je tak
priamo zodpovedné za ekonomickii agendu aplnenie ekonomickych cielov

stanovenych v stratégii zahrani¢nej politiky danej krajiny. Vyhodou integrovaného

% pajtinka, ,,Hospodarska diplomacia®, 4-6.



modelu je jednotné riadenie siete diplomatickych zastipeni aich ekonomickych
oddeleni. Z eurépskych krajin vyuZziva jednotny model napr. Svédsko.

V pripade, Ze sa na vykone ekonomickej diplomacie podiel’a d’alSie ministerstvo,
hovorime o dudlnom modely. V dudlnom modely st ulohy ekonomickej diplomacie
rozdelené spravidla medzi ministerstvo zahraniénych veci a ministerstvo
S hospodarskym resp. obchodnym zameranim. Pre tento model je kI'icové presné
a vymedzenie pravomoci, pretoze v praxi Casto dochadza k tzv. dvojkolajovému
riadeniu, teda prekryvaniu pravomoci, ktorého dosledkom je neefektivne riadenie.
Dualny model je v praxi najcastejSie vyuzivanym a do roku 2011 ho aplikovala aj
Slovenska republika.

Treti model vyuZziva existenciu Specializovanej tretej agentdry, ktord na seba
prebera celu agendu vykonu ekonomickej diplomacie. Vznik a riadenie agentiry je
zvyCajne zakotvené v zakone a ministerstvo zahrani¢nych veci prebera pasivnu
pozorovaciu funkciu resp. moze byt poskytovatel'om politickej a logistickej podpory.
Model tretej agentiry vznikol ako odpoved’ na vysoko konkurencné prostredie svetovej
ekonomiky, z ¢oho vyplyva agresivnejsi marketing krajiny orientovany na podporu
exportu a investicii. Najzndmejsi predstavitel’ tohto modelu je Singapur.

Stvrty a piaty model su kombinaciou predchadzajucich troch modelov. Ciastoéne
integrovany model funguje na participacii ministerstva zahrani¢nych veci s inStiticiami
vykonavajucimi ekonomicktl agendu diplomacie. Takto zriadené inStiticie vykonavaji
Specifické ulohy ekonomickej diplomacie, zatial’ o si ministerstvo zahrani¢nych veci
ponechava koordina¢nu funkciu. Z krajin EU sa tymto model riadi Vel'k4 Britania.

V model postupenej pravomoci nedisponuje ministerstvo zahraniénych veci
primarnou funkciou, ale prenechava ju inému ministerstvu s hospodarskym zameranim.
Ministerstvo zahraniénych veci realizuje ciastkové ulohy ekonomickej diplomacie

prostrednictvom siete zastupitel'skych tradov a diplomatickych pracovnikov. 40

5.5 Vymedzenie suvisiacich pojmov

Pre potreby prace je nevyhnutné odlisit’ r6zne formy ekonomickej diplomacie,
ako aj vyznamovo podobné pojmy, s ktorymi je niekedy zamienana. V prvom rade sa
jednéd o vyraz komer¢na diplomacia, ktora sa vzt'ahuje na podporu zo strany institicii

a jednotlivcov s diplomatickym statusom spojentt s propagovanim domacich

39 Pajtinka, ,,Hospodarska diplomacia®, 3.



podnikatel'skych subjektov v zahrani¢i. Nezahfna ale vySSie formy zahrani¢no-
obchodnych vztahov spojené s oficialnymi Statnymi aktivitami na bilateralnej
a multilateralnej trovni.* Komer¢na oblast ekonomickej diplomacie je V sucasnosti
prioritnou pre mnohé krajiny zapadoeurdpskeho a stredoeurdpskeho regiénu.*?

V praxi Casto dochadza k zdmene pojmov obchodnd a ekonomickd diplomacia.
Zatial ¢o Judita Stouratova ju definuje ako ,, (subor) diplomatickych krokov
orientovanych len na podporu domdcich vyvozcov resp. dovozcov na zahranicnych
trhoch,« *® Pajtinka ju chape ako predchodkyiiu sicasnej ekonomickej diplomacie.**

Pojem hospodarska diplomacia je v slovenskych odbornych publikaciach
pouzivany ako ekvivalent ekonomickej diplomacie. Vychadzajuc z definicie Judity
gtouraéovej45, zahfiia tento pojem uZz8i rdmec diplomatickych aktivit zameranych na
podporu domadacich podnikatel'skych subjektov v zahrani¢i, neobsahuje vSak
makroekonomicki oblast ekonomickej diplomacie. Vychéadzajuc z oficidlnych
vladnych dokumentov, ako aj zo strategickych dokumentov Ministerstva zahrani¢nych
veci a eurdpskych zalezitosti SR a Ministerstva hospodarstva SR, sa tato praca drzi

pouzivania vyrazu ekonomicka diplomacia.
6. Charakteristika ekonomickej diplomacie SR

Ekonomicka diplomacia SR vychadza zo strategickych dokumentov vydavanych
vladou ajednotlivymi ministerstvami, ktoré sa na jej vykone podielaju.
Vychodiskovym dokumentom je programové vyhlasenie vlady obsahujice okruh
zmien, ktoré chce kabinet pocas svojho funkéného obdobia uskutocnit. Na postoje
vyjadrené vo vyhlaseni nasledne reaguju samotné ministerstva. Programové vyhlasenia
vlady teda urcujii smerovanie a jednotlivé ministerstvd na ne nadvéizuju konkrétnymi

stratégiami. Zaistenie ekonomickych 1loh diplomacie z pohladu Ministerstva

40 H

Ibid., 4-5.
* Olivier Naray, ,,Commercial Diplomacy: a conceptual overview*, Conference paper for the 7th World
Conference of TPOs (2008): 16,

http://www.intracen.org/uploadedFiles/intracenorg/Content/Trade_Support_Institutions/TPO_Network/C
ontent/Conferences/2008/NarayConferencepaper.pdf (stiahnuté 4. 5. 2013).
*2 Bergeijk, Okano-Heijmans a Melissen, ,.Economic Diplomacy*, 3.

*3 Stouratova, ,,Ekonomické diplomacie, 28-29.
* Pajtinka, ,.Diplomacia v Europskej tnii®, 8.
*® Stouracova, ,,Ekonomické diplomacie, 29.



zahrani¢nych veci SR (MZV SR)46 je suCastou dokumentu Zameranie zahranicnej
politiky SR, ktory je vydavany s platnostou na jeden rok. Ministerstvo hospodarstva SR
(MH SR) nemalo do roku 2007 ucelent stratégiu organizacie vykonu ekonomicke;j
diplomacie.

Na zaklade Programového vyhlasenia vlady zroku 2006, v ktorom sa vlada
zaviazala k ukotveniu institucionalnej organizacie ekonomickej diplomacie, vydalo MH
SR material ,,Proexportna politika SR na roky 2007-2013“. V dokumente je podrobne
zadefinovand stratégia ekonomickej diplomacie, s ohladom na jej ciele, ulohy
a spolupracu jednotlivych aktérov so zretelom na posilnenie proexportnych aktivit
diplomacie.’ ,, Proexportnd politika SR na roky 2007-2013“ sa stala kPuCovym
dokumentom pre tvorbu nadvizujicich stratégii vydavanych EXIMBANKOU,

«48

menovite ,,Aktualizdacia teritoridlnej a komoditnej orientacie podpory exportu“” a

«“9 Materialy

wInstitucionalizacia systému podpory exportu v Slovenskej republike
Eximbanky maju len doplnkovy charakter a obsahovo vychadzaju zdokumentu
»Proexportna politika SR na roky 2007-2013. Pre potreby mojej prace preto nie su
relevantné.

Vyssie uvedené stratégie st realizované prostrednictvom jednotlivych institucii,
ktoré na zéklade pravomoci jej aktérov mozeme rozdelit’ na (1.) Ustredné orgéany, (2.)
zastupitel'ské urady a (3.) Specializované agentiry. Primarnym aktérom ekonomickej
diplomacie su ustredné organy, ku ktorym zarad’'ujeme ministerstva a Radu vlady SR na
podporu exportu a investicii.

Zaistenie ekonomickej diplomacie preslo pocas sledovaného obdobia
rozsiahlymi zmenami. Vo vSeobecnosti sa d4 povedat, Ze od vzniku SR spadala
ekonomicka agenda do kompetencii MH SR. Ulohou MZV SR bolo zabezpeéit
Ciastkové ukony organizacného charakteru. Rozdelenie prdvomoci medzi
ministerstvami vyplyva z tzv. kompetentného zakona.”® Novelou zakona v roku 2011

presli pravomoci v oblasti riadenia ekonomickej diplomacie na Grovni zastupitel'skych

*\/ juni roku 2012 doslo k premenovaniu MZV SR na MZVaEZ SR, préaca operuje s oboma pojmami,
v zavislosti od obdobia, na ktoré sa oznacenie vztahuje.

*" EXIMBANKA, , Proexportné politika na roky 2007-2013%, 3.

*®  EXIMBANKA, Aktualizicia teritorialnej a komoditnej orientdcie podpory exportu®, 1,
http://www.eximbanka.sk/buxus/docs/Proexport_Material _Aktualizacia.pdf (stiahnuté 4. 5. 2013).

% EXIMBANKA, Intitucionalizdcia systému podpory exportu v Slovenskej republike*, 1,
http://www.eximbanka.sk/sk/podpora-exportu/institucionalizacia-systemu-podpory-exportu-v-slovenskej-
republike.html?page_id=560 (stiahnuté 4. 5. 2013).

%0 Z4kon &. 575/2001 Z. z. o organizécii &innosti vlady a organizacii Gstrednej §tatnej spravy.



uradov pod MZV SR. Zpohladu inStitucionalnych modelov presla slovenska
diplomacia z dualneho na integrovany model.

Zmena vymedzenia kompetencii medzi ministerstvami sa zakonite prejavila aj
na urovni zastupitel'skych tradov. Od vzniku SR bola ekonomicka diplomacia
vykonavana prostrednictvom obchodno-ekonomickych oddeleni (OBEO), ktoré pdsobili
ako prioritny realizator bilaterdlnej i1 multilaterdlnej ekonomicke;j diplomacie.”* Po
prechode na integrovany model vSak boli OBEO zrusené a v ramci zastupitel'skych
uradov ich nahradili jednotlivci na postoch ekonomickych diplomatov, ktori su v
sucasnosti podriadeni prislusnému vel'vyslancovi.

InStituciondlny rdmec  slovenskej ekonomickej diplomacie rozSiruju
Specializované agentury nediplomatického charakteru. Spomedzi nich zohrava
najvyznamnej$iu tlohu Slovenska agentra pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO).
Slovenskd zaru¢na a rozvojova banka vznikla ako historicky prva slovenska
Specializovana institacia v roku 1991. O dva roky neskor dala spolocna iniciativa
Eurdpskej tnie a vlady SR za vznik Nérodnej agentare pre rozvoj malého a stredného
podnikania. Tretou S$pecializovanou agentirou zriadenou z iniciativy Ministerstva
hospodarstva bola Slovenska agentira pre cestovny ruch, ktord pri plneni svojich uloh
spaja vykon ekonomickej a kultarnej diplomacie. V roku 1997 bola Stitom zo zdkona
zriadena EXIMBANKA, ktorej hlavnym zdmerom je zvySenie konkurencieschopnosti
slovenskych exportérov pomocou bankovych a poistovacich aktivit. SARIO bola v
roku 2001 zriadena z podnetu MH SR formou prispevkovej organizacie. Upravy vo
fungovani SARIO obsahuje ,, Proexportna politika Slovenskej republiky na roky 2007 —
2013.“°% K vyznamnym aktérom patri aj Slovenskd obchodno-priemyselnd komora a

zmies$ané obchodno-priemyselné komory.
7. Vyvoj ekonomickej diplomacie SR

7.1 Vyvoj ekonomickej diplomacie od vzniku SR po vstup do EU
Slovensk4 republika sa vyznacuje malym vnutornym trhom, limitovanymi

surovinovymi zdrojmi a vyraznym podielom exportu na HDP. Parametre slovenskej

> MZVaEZ SR, »Sprava o stave siete zastupitel'skych tradov SR v zahrani¢i v roku 2012 a vychodiska
pre jej dalsi rozvoj*, 32,
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=21605  (stiahnuté¢ 14. 5.
2013).



ekonomiky tak uz v zaciatkoch determinovali postavenie zahrani¢no-obchodnych
otazok v hospodarskej stratégii Statu.>® Prvé programové vyhlasenie vlady z roku 1993
sa o stratégii v danej oblasti zmiefiuje strohou formulaciou: ,, Ekonomicky rozmer v

«

zahranicnej politike Statu sa vyrazne posilni.” Podobne vyznieva Programové
vyhlasenie vlady na roky 1994-1998, hoci tu uz ide o konkretizaciu proexportného
zamerania: ,, Délezitou ulohou slovenskej zahranicnej sluzby bude podpora zahranicno-
obchodnych aktivit Slovenskej republiky vytvaranim predpokladov na uplatnenie
proexportnej orientacie slovenskej ekonomiky. “>4 \/ rovnakom zmysle a taktiez len
v niekol’kych vetich sa o ekonomickych oblastiach zahrani¢énych vztahov vyjadruje
Programové vyhlasenie na roky 1998-2002: ,,Zahranicnu politiku bude (MZV SR)
orientovat na podporu rozvoja ekonomickych vztahov so zahranic¢im v zaujme dalsieho
rastu ekonomiky SR a rastu Zivotnej urovne jej obyvatelov.“ Programové vyhlasenia
vlady od vzniku SR do roku 2002 sa k otazkam ekonomickej diplomacie vyjadruja len
okrajovo. Podobne malo priestoru sa jej venuje v Zamerani zahrani¢nej politiky SR na
rok 2002, ktory je jedinym verejne dostupnym zameranim z obdobia rokov 1993-
2002. V nom sa uvadza konstatovanie o vyznamnom postaveni ekonomickej dimenzie
vramci zahraniCnej politiky Stditu s dorazom na jej dalSiu optimalizaciu
a profesionalizaciu zahrani¢nej sluzby.

V zasade teda mozeme povedat, ze v oblasti smerovania a uloh ekonomicke;j
diplomacie vyznievaju informécie z dostupnych zdrojov stroho a neurcito. Je ale mozné
Znich odvodit pomerne silné postavenie ekonomickej agendy v diplomacii. Pri
zasadeni ziskanych informacii do SirSieho teoretického rdmca moézeme urcit hned’
nickol’ko dolezitych skuto¢nosti. V prvom rade vtedajsSie dokumenty vyjadrujua
vSeobecnu snahu o posilnenie ekonomickych uloh zahrani¢nych vzt'ahov. Napriek tomu
nemaju ekonomické aspekty diplomacie v strategickych dokumentoch samostatne
vyCleneny priestor a je im venovand len okrajova pozornost’. Tieto dokumenty pre nés
zaroven definuju pociatocny stav, ktory bude vyznamny pri zadverecnom zhodnoteni

vyvoja ekonomickej diplomacie a vplyvu europeizacie.

%2 EXIMBANKA, ,,Proexportna politika na roky 2007-2013<, 3.

5% Erik Pajtinka, ,.Slovenska diplomacia a jej dimenzie v 21. storo&i“, Zbornik z vedeckej konferencie
Zahrani¢na politika a diplomacia Slovenskej republiky v kontexte eurépskej integracie (2007): 77-81,
http://fmv.euba.sk/files/Zbornik_2007_Zahranicna_politika_a_diplomacia_SR.pdf (stiahnuté 4.5.2013).
Urad vlady Slovenskej republiky, ,Programové  vyhlisenie  vlady — 1994-1998¢
http://archiv.vlada.gov.sk/old.uv/1163/programove-vyhlasenie-vlady-sr.html (stiahnuté 4.5.2013).

> Starsi dokument nie je dostupny.



Kvalitativny posun pri definovani ekonomickej diplomacie je mozné vidiet
V Programovom vyhlaseni vlady pre roky 2002-2006: .,V zdujme podpory
hospodarskych zaujmov Slovenska vidda posilni ekonomicky rozmer diplomacie a
vytvori pren naleZité administrativno-organizacné predpoklady a systémové opatrenia
zamerané na zjednotenie posobenia zahranicnej sluzby v tejto dolezitej oblasti. Oproti
predchadzajicim véagne koncipovanym vyhldseniam s vtomto texte o Cosi
konkrétnejSie vyjadrenia k celkovému trendu posiliiovania postavenia ekonomického
rozmeru, o0 ¢om sved¢i zmienka o jej inStituciondlnom upevneni. Paradoxom je, Ze
v priebehu rokov 2002-2006 sa spomedzi dokumentov o zamerani zahrani¢nej politiky
SR spomina postavenie ekonomickej diplomacie len v jednom z nich, ato konkrétne
vroku 2005. Pri¢inu mézeme hladat vo vstupe SR do EU a NATO vroku 2004
a orientaciou aktivit MZV SR vyhradne na jej uspesny priebeh.® V Zamerani
zahrani¢nej politiky na rok 2004 je akcent kladeny na harmoniziciu domacej
a eurdpskej politiky: ,,...optimalne je dosiahnut, aby sa narodné zaujmy SR dostali do
polohy zaujmov EU, “ nie je tu ale vyjadrené jeho spojenie s ekonomickou agendou.
Zameranie zahrani¢nej politiky na rok 2005 uz reflektuje ekonomicki diplomaciu
s ohl'adom na ¢lenstvo v EU, kde ju definuje ako jednu z foriem spoluprace v ramei EU,
bez uvedenia konkrétnejSich dopadov na jej postavenie a ulohy.

Pri vyvodzovani zaverov o pozorovanych oblastiach ekonomickej diplomacie je
nutné brat’ do uvahy maly rozsah dostupnych zdrojov, ked’Ze informacie o ekonomickej
diplomacii najdeme v oficidlnych dokumentoch len v obmedzenom mnozstve.
Vymedzené kritéria napliaji len programové vyhlasenia vlady a zamerania zahraniénej
politiky dostupné od roku 2002. Na zéklade analyzy tychto strategickych dokumentov
mozeme o ekonomickej diplomacii SR v obdobi do roku 2004 vyvodit’ nasledujuce
tvrdenia: (1.) postavenie ekonomickych otazok v zahrani¢nych vztahov posiliiuje, (2.)
vramci uloh ekonomickej diplomacie sa dokumenty zmienuji o ich proexportnom

zamerani a (3.) vzrasta potreba upevnenia organizacnej Struktury.

7.2 Vyvoj ekonomickej diplomacie so zretel’'om na vstup do EU
V roku 2004 sa SR stala &lenskym $tatom EU. Stdastou tohto kroku bolo
prijatie zasad jednotného vnitorného trhu a Spoloénej obchodnej politiky EU (SOP),

56 MZVaEZ SR, ,Zameranie zahrani¢nej politiky SR na rok 2005%,
http://www.mzv.sk/App/wecm/media.nsf/vw_ByID/ID_181727FE24079C74C1257648004316B1 SK/$Fil
e/Zameranie_ZP_2005.pdf (stiahnuté 4.5.2013).



¢im sa SR formdalne vzdala uskutoctiovania samostatnej obchodnej politiky vo vztahu k
tzv. tretim krajinAm. Prakticka realizacia SOP je v kompetencii organov EU, z ¢oho
vyplyva obmedzenie kompetencii ekonomickej diplomacie ¢lenskych krajin. Na tomto
mieste je vSak nutné odliSit’ politickii a komerénii oblast’ ekonomickej diplomacie.
O vyraznych limitoch pravomoci v ramci SOP mo6zeme hovorit’ len v oblasti politicky
orientovanej ekonomickej diplomacie. Zaroven je nutné zmienit, ze tieto obmedzenia
vyplyvajice zo zavizkov v EU mézu mat’ aj pozitivny vyznam. Pre potreby SOP napr.
Eurépska komisia stanovila priority pre dosiahnutie ekonomického rastu vychadzajice z
tzv. Lisabonskej stratégie. V ramci ich naplhania vznikla ,,Stratégia pristupu na trhy
tretich krajin“, ktord ako nazov napoveda, slizi k ulahCeniu pristupu a odstraneniu
bariér pri vstupe eurdpskych vyvozcov na trhy tretich krajin. Za tymto ucelom bola
vytvorend databaza informacii EU, ktora poskytuje podnikatel'skym subjektom
jednotlivych ¢lenskych Statov informacie o podmienkach pri vstupe na mimoeuropske
trhy.

Dostavame sa tak k otazkam koordinacie aktivit v rdmci komercnej oblasti
ekonomickej diplomacie, na ktoré nema SOP priamy vplyv. Tato oblast’ aktivit zahfiia v
podmienkach slovenskej diplomacie predovSetkym pritahovanie zahraniénych
investorov do SR®. Z podstaty veci tak vyplyva, Ze komeréna oblast diplomacie
nemoéze byt vykonavana na celoeurdpskej trovni, pretoze jednotlivé ¢lenské Staty si
navzajom konkuruju. Proti prevzatiu tychto aktivit na Groveii EU svedé¢ia aj odlignosti
v organiza¢nych aspektoch ekonomickej diplomacie, ktoré jednotlivé krajiny aplikuja
na zéklade ich inStituciondlnej Struktiry, ekonomickej vykonnosti, ale aj historicke;j
skusenosti.”® Ekonomicka diplomacia tak nemdze byt nahradend jednotnym modelom
Vv plnej skale jej aktivit a Stat nad’alej disponuje kompetenciami v ramci jej vykonu.

V zasade tak mozeme tvrdit, Ze po vstupe do EU by malo dojst k posilneniu
aktivit na podporu konkurencieschopnosti jednotlivych clenskych krajin vyplyvajucej
z vysoko konkuren¢ného prostredia jednotného vnutorného trhu, ako aj z prenesenia
Gasti pravomoci na organy EU. Tymto zaverom odpoveda aj su¢asné stanovisko
MZVaED SR: ,, Po vstupe SR do EU/NATO doslo k presunu velkej casti kompetencii v
oblasti zahranicnej politiky na ustredia tychto zoskupeni, nosnou oblastou cinnosti

nasej diplomatickej siete sa preto stava ekonomickd, resp. verejna diplomacia s

> Pajtinka, ,,Slovenska diplomacia“, 82.
% Ibid., 197.
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dorazom na podporu exportu, investicné, prezentacné a dalSie aktivity. "

V pozorovanych oblastiach tak moézeme vyvoj spojeny so vstupom do EU zhrnut
nasledovne: (1.) postavenie ekonomickej agendy diplomacie sa kontinualne posiliuje,
(2.) vramci smerovania ekonomickej diplomacie doslo k posilneniu jej komeréného
zamerania, (3.) ulohy ekonomickej diplomacie sa orientuji na proexportné

a prezentacné aktivity.

7.3 Vyvoj ekonomickej diplomacie od roku 2004 do roku 2009

Potvrdenie smerovania, ktoré sa prioritne sustredi na podporu exportu obsahuje
aj Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2006-2010, ktoré v oblasti zahrani¢ného
obchodu jasne deklaruje zavdzok smerom k podpore proexportnych aktivit ekonomickej
diplomacie: ,,V zdujme ekonomickej prosperity Statu bude viida SR désledne posiliiovat
ekonomicky rozmer diplomacie. Prostrednictvom jednotnej zahranicnej sluzby riadenej
centrdalne bude doraznejsie ako doteraz kldast doraz na hospodarske zaujmy SR. Viada
SR pripravi v zmysle nového kompetencného zdakona komplexnu koncepciu jednotnej
prezentdcie SR v zahranici a cielavedomu stratégiu jej uplatiiovania.*“ V uvedenom
vyhlaseni sa teda vlada zavdzuje k posilneniu komerénych stranok diplomacie a ich
institucionalneho zaistenia. Zaroven v tomto vyhlaseni mézeme vidiet’ zmenu postoja k
ekonomickej dimenzii diplomacie, ktora prestava byt vnimand v z0Zenej forme ako
podporny nastroj obchodnej vymeny, ale prioritny doéraz je kladeny na jej aktivnu
koordinaciu zo strany statu.®

Programové vyhlasenie vlady v roku 2006 dalo podnet na vytvorenie klI'i¢ového
dokumentu slovenskej ekonomickej diplomacie ,,Proexportna politika SR na roky 2007-
2013“. Material vydany MH SR obsahuje konkrétne stratégie smerom k orientacii
ekonomickej diplomacie, definovaniu jej tuloh, ako aj navrhy koordinacie spoluprace jej
jednotlivych aktérov. Uvedeny dokument mé v rdmci vyvoja ekonomickej diplomacie
SR zasadné postavenie. Jednd sa o prvy uceleny dokument ekonomickej agendy

diplomacie, ktory by svojim obsahom komplexne zachycoval vSetky oblasti jej vykonu.

5 ,,Ulohy a ciele ekonomickej diplomacie®, Oficialna stranka MZVaEZ SR,
http://www.mzv.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ministerstvo&NCH=Y &OpenD
ocument=Y &LANG=SK&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/main.nsf/%28vw_BylD%29/ID_5384B
2D8FE7647EFC12576190041FD5A (stiahnuté 4.5.2013).

60 MZVaEZ SR, ,.Slovak republic foreign policy report 2006,
http://www.mzv.sk/App/wecm/media.nsf/vw_ByID/ID_AAD267E5908A1F2FC12576480042FADD_SK/
$File/EN%20preklad%20Sprava2006.pdf (stiahnuté 4.5.2013).



Na tomto mieste je nevyhnutné venovat’ pozornost’ dokumentu EU na ktoré sa material
,Proexportna politika SR na roky 2007 — 2013 pri koncipovani svojich stratégii
odvolava. Konkrétne sa jedna o text vydany Europskou komisiou - ,,Globalna Eurdpa:
konkurencia  svetu“. Uvedeny dokument kladie déraz na  posilnenie
konkurencieschopnosti ¢lenskych krajin EU a liberaliziciu svetového obchodu.
Dokument je koncipovany podl'a zdsad SOP a v podstate sluzi na potvrdenie jej priorit.
Material neudava konkrétne pravidla, ktoré by mohli mat dopad na instituciondlnu
organizaciu ekonomickej diplomacie clenskych krajin. V zasade len zdoraziuje
posilnenie konkurencieschopnosti EU v ramci celku, ako aj na tirovni jednotlivych
¢lenov. Dolezitym podpornym ndstrojom exportérov su prostriedky Strukturdlnych
fondov EU, ktoré umoziujii jednotlivym ¢&lenskym §tatom Cerpat’ prostriedky
z eurofondov. Takto ziskané zdroje s urené na rozne podporné programy pre
exportérov napr. operacny program ,,Konkurenc¢na schopnost’ a hospodarsky rast*.

Pre tcely analyzy je dolezité sa prioritne sustredit na Gvodné vymedzenie
oblasti skiimania, ato konkrétne oblast’ smerovania, uloh a tlaku na zefektivnenie
inStitucionalnej organizacie. Na zaklade informaécii z ,, Proexportnej politiky SR na roky
2007-2013“ je mozné vyvodit' zavery o (1.) d’alSom posilneni proexportnej orientacie
ekonomickej diplomacie, (2.) o blizsej Specifikacii uloh ekonomickej diplomacie (napr.
vyuzivanie eurofondov), ktoré vSak svojim charakterom odpovedaju pévodnym tlohdm
a(3.) trendu posiliiovania spoluprace ekonomickej a verejnej diplomacie. Zatial' ¢o
v prvych dvoch oblastiach sa jedna o Ciastkové posuny, v oblasti (4.) tlaku na efektivnu
inStituciondlnu organizaciu predstavuje skimany material prelom v doterajSom
fungovani. V prvom rade sa vymedzuje voci dovtedajSej koordinécii ekonomickych
aktivit v oblasti diplomacie anasledne ponuka detailny prehlad navrhov na ich
Strukturalnu reorganizaciu na urovni zastupitel'skych uradov a $pecializovanych
agentur.

V roku vydania prvého uceleného materidlu k organizacii ekonomicke;j
diplomacie z pozicie kompetencii MH SR, bola oblast’ ekonomickej agendy samostatne
vydelena aj v ramci Zamerania zahrani¢nej politiky v roku 2007. MZV SR v fiom sa
uvadza: ,,SR vyrazne posilni ekonomicky rozmer zahranicnej politiky a diplomacie v
zaujme uplatnenia sa na svetovych trhoch a zvySovania konkurencieschopnosti, ktoré su

klicové pre slovenskii exportne orientovani ekonomiku. Posilnenie postavenia




ekonomickej diplomacie azvySeny doraz na koordinaciu jej aktivit oddvodiuje
spomedzi vonkajSich faktorov procesom globalizacie a liberalizdcie medzinarodného
obchodu, a nie novymi tlohami vyplyvajucimi z ¢lenstva v EU a OECD. Zameranie
zahrani¢nej politiky v roku 2008 sa opit’ orientuje primarne na jej postavenie: ,, Rok
2008 bude rokom vyrazného posunu pri dalsom zvysovani podielu hospodarskej agendy
V zahranicnej politike SR. *“ Slovenskd ekonomicka diplomacia teda kontinudlne ziskava

na dolezitosti v celkovej agende MZV SR.

1.3 Vyvoj ekonomickej diplomacie so zretel’om na dopady financnej krizy
Pri analyze vyvoja ekonomickej diplomacie SR nemdzeme opomenut’ d’alSie
posilnenie jej postavenia, ku ktorému doSlo pod vplyvom finan¢nej krizy. Spomedzi
skiimanych strategickych dokumentov sa prva reakcia na jej dopady objavila v Sprave
0 plneni uloh zahrani¢nej politiky SR na rok 2009, kde je hodnotend ako Alucova
zahranicnopoliticka priorita Slovenska.® V' Zamerani zahraniénej politiky SR na rok
2010 najdeme obdobné vyjadrenia so silnym akcentom na ekonomickl agendu
diplomacie, ako aj doraz na institucionalnu organizaciu: ,,MZV SR sa bude zasadzovat o
to, aby vsetci aktéri ekonomickej diplomacie v synergii s najvyssimi ustavnymi Cinitelmi
krajiny a podnikatelskymi zdruzeniami sustredili ludské i materialne zdroje a kapacity
na ich koordinované vyuZitie pre dosiahnutie ndarocnych cielov hospodadrskeho a
socialneho rozvoja Slovenska.
Vyrazny posun v konkretizacii jednotlivych tloh ekonomickej diplomacie predstavuje
aj Programové vyhlasenie na roky 2010-2014, ktoré sa oproti predchadzajicim
vyhlaseniam odliSuje doérazom kladenym na tilohu obchodno-ekonomickych oddeleni,
ktoré predstavuji bilateralnu rovinu diplomacie: ,, Vidda SR vytvori funkcény model
jednotného riadenia zahranicnej sluzby s cielom maximalne efektivneho vyuzitia kapacit
siete slovenskych zastupitelskych uradov vratane plnej integracie OBEO do Struktury
MZV SR.“®? Orientécia na bilateralnu diplomaciu je typicka pre strategické dokumenty,
ktoré vznikli v obdobi finan¢nej krizy. Doraz na OBEO, ako jej hlavného realizatora na

urovni zastupitel'skych tradov, ndjdeme v zameraniach na roky 2011 a 2012. Zameranie

*'MZVaEZ SR, ,»Sprava o plneni Gloh zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky v roku 2009,
http://www.mzv.sk/App/wem/media.nsf/vw_ByID/ID_443F9A777TEAL7F66C12576E90035E2CE_SK/$
File/Sprava_2009.pdf (stiahnuté 4.5.2013).

®Urad vlady Slovenskej republiky, ,,Programové vyhlasenie vlady SR na obdobie rokov 2010-2014*,
http://www.vlada.gov.sk/programove-vyhlasenie-vlady-sr-na-obdobie-rokov-2010-2014/ (stiahnuté
4.5.2013).



zahrani¢nej politiky na rok 2012 navySe venuje pozornost' ich teritoridlnemu
rozmiesteniu: ,,MZV SR vyhodnoti, do akej miery zodpoveda siet ekonomickych
zastupeni v mimoeuropskych  krajindach  realnym  mozZnostiam  a potrebam
podnikatelskych subjektov na Slovensku a spracuje komplexny audit posobenia
ekonomickych diplomatov na zastupitelskych iiradoch mimo EU. Dominantnymi
ekonomickymi partnermi SR nad'alej zostavaji krajiny EU.

Teritorialne vymedzenie sa nachadza aj v aktudlnom Programovom vyhlaseni
vlady na roky 2012-2016: ,,V proexportnej politike sa (ekonomicka diplomacia)
zameria na potencial rychlorasticich svetovych ekonomik. “ Vyhlasenie sa d’alej venuje
tradicnym otazkam zefektivnenia institucionalnej organizacie a podpore exportu,
pri¢om zdoraziiuje spolupracu s verejnou diplomaciou: ,, NdleZitd pozornost viady bude
venovand aj dobudovaniu systému jednotnej prezentdcie Slovenska v zahranici s
osobitnym dorazom na maximadlnu mieru synergie kulturnych hodnot, ekonomickych
zaujmov a podporu turizmu. ** Posledné dostupné Zameranie zahrani¢nej politiky v roku
2013 definuje ekonomickt diplomaciu ako jeden zo zékladnych pilierov zahrani¢ne;j
politiky. Plany na tento rok hovoria aj o posilneni sieti ekonomickych diplomatov na
zastupitel'skych uradoch. Uvedené skuto¢nosti je vhodné doplnit’ vyrokom sti¢asného
ministra zahranicnych veci SR Miroslava Lajcaka k ekonomickej diplomacii: ,,Kazdy
vel'vyslanec a kazdy diplomat uz dnes vie, ze je ekonomickym diplomatom.“63V ramci
diskusie s predstavitelmi SOPK a podnikatel'skej sféry tiez vyjadril svoje stanovisko
K prioritnym tloham v ramci ekonomickej diplomacie. Podl'a jeho slov st kl'icové tri
elementy: nastavenie spravneho modelu ekonomickej diplomacie, zmena siete
ekonomickych diplomatov a vzdelavanie l'udi, ktori budud vykonavat ulohy
ekonomickych diplomatov.64

Na zaklade rozboru strategickych dokumentov ekonomickej diplomacie, ako aj
vyrokov ministra zahraniénych veci mézeme Vramci skimanych oblasti dospiet
k zaveru, ze ekonomicka diplomacia nielenze kontinudlne zvySuje svoj vyznam, ale
V stiCasnosti zastdva najvyznamnejSie miesto spomedzi diplomatickych agend. Jej

prioritné postavenie ma tak zadsadny vplyv na vsetky sledované oblasti. V prvom rade

% Dasa Hyklova, ,Miroslav Lajéak: Klasické diplomacii odzvonilo®, Mladd fronta (2013),

http://nazory.euro.e15.cz/rozhovory/miroslav-lajcak-klasicke-diplomacii-odzvonilo-
955562#utm_medium=selfpromo&utm_source=e15&utm_campaign=copylink (stiahnuté 4.5.2013).

64 Stefan Puskas, ,,Lajéak chce ekonomickych diplomatov tam, kde nasi podnikatelia“, TASR (2012),
http://www.teraz.sk/ekonomika/lajcak-chce-ekonomickych-diplomatov-t/12907-clanok.html  (stiahnuté
4.5.2012).



dochédza k definovaniu Sirokého spektra tloh. Pre potreby analyzy je dolezita najma
skutoCnost’, ze dochadza k rozSireniu spektra, nie vSak ku zmene orientdcie tloh
ekonomickych diplomatov. Proexportné smerovanie ekonomickej diplomacie je
zachované. Zaroven vSak zacina byt kladeny doraz na zaistenie ekonomickych cielov
Vv ramci bilaterdlnej formy diplomacie a strategické dokumenty sa vo zvySenej miere
venuju teritoridlnemu rozmiesteniu ekonomickych diplomatov. O najvyznamnejSej
zmene mozeme hovorit’ v oblasti modelu inStituciondlnej organizacie, kde za ucelom
zefektivnenia vykonu a uspory finanénych zdrojov presla ekonomickd diplomacia plne

pod kompetencie MZVaED SR a teda z dualneho modelu na integrovany.

8. Zaver a diskusia zisteni

Ako som uz v zavere analytickej Casti nacrtla, slovenska ekonomicka diplomacia
presla pocas dvadsiatich rokov svojej existencie dynamickym vyvojom. Za ucelom
zachytenia tychto zmien boli starostlivo vybrané Styri oblasti vyskumu, na zaklade
ktorych som porovnavala strategické materialy vlady a ministerstiev. Na tomto mieste je
potrebné uviest, Ze jednotlivé dokumenty neboli kvalitativne zhodné a vyrazne sa
odlisovali po stranke obsahu i rozsahu skimanej problematiky. Tato skutocnost’ mala
priamy dopad na praktické stranky prevedenia analyzy, kde bolo ¢asto nel'ahké drzat’ sa
vymedzenych oblasti a do o najvac¢sej moznej miery reflektovat’ realitu.

Som si vedoma Sirky problematiky, ktord bola v rdmci tejto bakalarskej prace
predmetom sktimania. Pevne verim, ze sa mi podarilo vystihnut’ vhodnt mieru redukcie,
ktora je nevyhnutna pri kazdom vyskume v socialnych vedach a obzvlast' v komplexnej
problematike medzindrodnych ekonomickych vztahov, do ktorych sa premieta cely rad
vonkajSich faktorov. Napriek uvedenym limitom vyskumu sa v nasledujicom texte
pokusim porovnat’ zistené skutocnosti a odpovedat’ si na v ivode stanovené vyskumné
otazky.

Na zéklade analyzovanych materidlov mézeme konStatovat’, ze pocas celého
skimaného obdobia bol kontinudlne vyvijany tlak na posilnenie ekonomického rozmeru
diplomacie az do bodu, v ktorom ekonomicka agenda stoji na prvom mieste.
V operacionalizacii vyskumu boli pre potvrdenie europeizacie stanovené dve
podmienky. Prvd podmienka bola splnend, pretoze pociato¢ny a koneCny stav

v skimanej oblasti sa odliSuju. Druhou podmienkou je dok4zanie na zaklade zistenych



skuto&nosti, ze sledovana zmena sa udiala pod vplyvom ¢&lenstva v EU. Na tomto mieste
mozeme argumentovat, Ze faktorom zmeny bolo vysoko konkuren¢né prostredie
jednotného trhu a snaha SR vyrovnat’ sa vyspelejsim $tatom v EU. Podla oficialnych
stanovisk MZVaEZ SR navyse prebratie velkej Casti pdvodnej diplomatickej agendy
sposobilo  posilnenie ekonomickej a verejnej diplomacie. Z analyzy zdrojov ale
vyplyva, Ze vyhrotena ekonomizicia diplomacie nastala az v ndvéznosti na finan¢na
krizu.

V oblasti smerovania ekonomickej diplomacie moézeme urcit vyhroteny
proexportny charakter, ktory bol do velkej miery pritomny uz od vzniku SR. Zasadnym
krokom v tejto oblasti bolo vydanie materialu ,, Proexportna politika SR na roky 2007-
2013 “, ktory koncepcne nadvizuje na strategické dokumenty Eurdpskej komisie. Ako
som uzZ v analyze zdoraznila, uvedené platformy nemaju priamy dopad na ¢lenské Staty
asluzia len ako voditko pri vytvarani narodnych stratégii. EU sa vSak podiel'a na
podpore proexportnych aktivit zriadenim S$trukturdlnych fondov, ktoré umoZiuju
jednotlivym ¢lenskym $tatom Cerpat’ prostriedky z eurofondov a nasledne ich vyuzivat
na domdace proexportne zameran¢ programy. Postupujuc podla podmienok
vymedzenych v operacionalizacii vyskumu, mozeme v tomto konkrétnom bode potvrdit’
vplyv europeizacie, ktora sa prejavuje posiliovanim proexportného zamerania
ekonomickej diplomacie. Doch4ddza tak jednak na zidklade vysoko konkuren¢ného
prostredia jednotného trhu, ale aj priamou podporou vytvarania narodnych
proexportnych programov s pomocou prostriedkov ¢erpanych z eurofondov.

Pri analyze Uloh ekonomickej diplomacie modZeme za prejav europeizacie
povazovat' len pripad, ked vplyv ¢&lenstva v EU pozmenil jej dovtedaj§i charakter.
V tejto oblasti nastal posun k synergii ekonomickej a verejnej diplomacie za téelom
podpory prilivu zahraniénych investicii. K zmene agendy ekonomickych diplomatov
nedoslo, a preto v tomto pripade nemdzeme europeizaciu potvrdit. Zaujimavy je vSak
pohl'ad na ,,ekonomizaciu® tradi¢nej diplomacie.

Poslednym skumanym aspektom bola instituciondlna organizacia ekonomicke;j
diplomacie. Vyznamnym momentom v tejto oblasti bolo vydanie ,, Proexportnej politiky
SR na roky 2007-2013,“ v ktorej sa uvadza, ze koncep¢ne nadvdzuje na eurdpske
stratégie. Zaroven sa ako jeden z faktorov jej vzniku udéva potreba adaptovat’ domace
obchodné prostredie na rozmery jednotného trhu EU. MéZeme teda konstatovat’, Ze
&lenstvo v EU vytvorilo tlak na zefektivnenie synergie jednotlivych institacii. Model

intituciondlneho zabezpeCenia vSak ostal napriek pretrvavajucim problémom



s vymedzenim kompetencii medzi MZV SR a MH SR zachovany. Na zdklade novely
kompetencného zakona presli OBEO od roku 2011 plne pod pravomoci MZV SR.
Slovenska ekonomicka diplomacia tak zacala fungovat’ podl'a integrovaného modelu, od
ktorého sa ocakdva financnd uspora a lepSie presadzovanie ekonomickych zaujmov
Statu v zahrani¢nej politike.

V analyzovanych kIi¢ovych dokumentoch v obdobi po vypuknuti finan¢nej
krizy sa objavuje aj doraz na strategicky vyhodné rozmiestnenie ekonomickych
diplomatov. Kauzalitu posililovania bilateralnych foriem diplomacie v svojej Stadii
analyzoval Maxime Verhagen a Henk Bleker, ktori tento trend zdovodnuji snahou
¢lenskych krajin EU vykompenzovat problémy vramci multilateralnej roviny
ekonomickych vztahov. Jednotlivé krajiny sa tak za tcelom diverzifikacie svojich
zahrani¢no-obchodnych vztahov snazia =ziskat pristup na nové trhy formou
bilaterdlnych ekonomickych zmliv a rokovani. Na ziklade ziskanych poznatkov
modzeme vyvodit’ zaver, ze sucasné zmeny na poli ekonomickej diplomacie st prioritne
sposobené finan¢nou krizou a vplyv europeizacie je v pozorovanej oblasti marginalny.

Ciel'om predkladanej analyzy bolo spracovat’ ziskané poznatKy s pomocou tedrie
europeizacie anasledne ju kriticky zhodnotit. Zuvedeného rozboru strategickych
dokumentov ekonomickej diplomacie je mozné vyvodit zaver, ze v suvislosti so
vstupom do EU doslo k uréitému posunu. V prvom rade sa velka ¢ast kompetencii v
oblasti zahrani¢nej politiky preniesla na tustredie EU, &¢im doslo k ziZeniu oblasti
diplomatickej agendy na urovni jednotlivych ¢lenskych krajin. Tento krok posilnil
postavenie komercénych aktivit ekonomickej diplomacie. Navyse fungovanie v ramci
pravidiel jednotného trhu a absencia obchodnych bariér vytvaraju vysoko konkuren¢né
prostredie, ktorému sa krajiny v snahe zabezpecit’ svoj ekonomicky rast musia efektivne
prisposobit’. Podla tejto charakteristiky méZeme vplyv europeizacie zaradit do
typologie vymedzenej Tanjou Borzel. Na zaklade poznatkov z prevedenej analyzy
mozeme pozorované zmeny zaradit’ do kategorie absorbcie, ktora je charakteristicka
malou mierou zmeny avzasade len potvrdzuje predchadzajuci vyvoj. Dosah
europeizacie na oblast’ ekonomickej diplomacie sa tak v zasade neodliSuje od dopadu
zaroven prebiehajlcich procesov ako je globalizacia, liberalizacia svetového obchodu a
,ekonomizacia“ medzinarodnych vztahov. Vplyv ¢lenstva v EU tak mozeme oznadit
ako jeden z viacerych faktorov pdsobiacich na domaci level ekonomickej diplomacie,

ktory ma v sledovanej oblasti podporntl, nie vSak rozhodujicu funkciu.



Summary

The aim of this bachelor thesis was to critically examine the impact of the EU

membership on the economic diplomacy of Slovak Republic. The research is based on
the analysis of strategic documents of economic diplomacy of SR and official
statements of its main representatives. The analytical part of this thesis was preceded by
a theoretical section that explained and fixed the meaning of the terms such as
Europeanisation and economic diplomacy. This was followed by a short introduction to
the economic diplomacy of SR. In the selected documents, the changes in terms of the
economic diplomacy of SR were examined on three different levels. Firstly, the
exploration of the strategic level of the economic diplomacy was conducted, which
elucidated the trends of the development of the economic diplomacy. Subsequently, the
tasks of the economic diplomacy were clarified. Last but not least, the pressure on the
institutional changes in the organisation of the country's representatives of the economic
diplomacy was monitored. The thesis examined changes in the selected areas in
chronological order with the emphasis on the period of the EU membership of SR.
To what extend does the EU membership impacts the economic diplomacy of the EU
member countries? It is crucial to emphasise that apart from the processes of
Europeanisation, the economic policies of the EU member countries are also under to
the influence of the processes of Globalisation and Economisation of foreign policies.
The examined area of economic diplomacy was also substantially impacted by the
financial crisis. Clearly, this influences should not be overlooked. The impacts of the
Europeanisation of the economic diplomacy of SR were tracked on the basis of the
typology introduced by Tanja Borzel. As a result of this methodological examination I
can clarify that the changes in terms of the economic diplomacy of SR were
insignificant and in accordance with the strategic interests of the country. This type of
the Europeanisation of an economic diplomacy is categorised as absorption. The
European model was incorporated without any major alterations of the preceding
policies that previously regulated the economic diplomacy of SR. However, we can only
identify partial changes in the examined area as the trend of development is in
accordance with the preceding developments in relation to the economic diplomacy of
SR.
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