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Uvod

V uvodu své diplomové prace bych rada zminila, pro¢ jsem si vybrala prave
téma ,,Rodinna politika ve Spanélsku, jaké cile jsem pfi jeji tvorbé sledovala a z jakych
kapitol se tato prace sklada.

Jiz béhem svych studii na bilingvnim cesko-$panélském gymndziu jsem se
seznamovala s realitou této zemé. Dé€lo se tak mimo jiné pii vyuce Spanélskych realii
v predmétech historie a geografie, vyu€ovanych ve Spanélském jazyce, 1 pii primych
kontaktech se Spanélskem. V ramci studentskych vymén i vzajemnych rodinnych
navstév jsem poznavala obyvatele tohoto statu, jejich zptisob Zivota, nazory, postoje,
a postupné o této zemi a jejich problémech ziskala znalosti, které jsem 1 nadale touzila
prohlubovat. Tak jsem v ramci svého studia na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy
vyuzila moznosti stravit v rdmci programu ERASMUS jeden akademicky rok na
zahrani¢ni vysoké Skole, v mém ptipad€ konkrétn€ na pravnické fakulté barcelonské
univerzity (Facultat de Dret, Universitat de Barcelona).

Jiz v prabéhu svych diivéjsich studii jsem ziskala velky zdjem o problematiku
rodinného prava a rodinné politiky, a tak jsem i vybér mnou studovanych predmétu na
barcelonské univerzité¢ zaméfila timto smérem. Diky své jazykové vybavenosti i uzasné
praci Spanélskych pedagogli jsem si z tohoto pobytu odvazela mimo fady nabytych
znalosti z tohoto oboru i ¢etné studijni materialy a rozhodnuti vénovat svou diplomovou
praci prave této tématice.

Pristup S$panélské spolecnosti k roding, stejné¢ jako rodinné pravo i rodinna
politika v této zemi, prosly v prib&hu poslednich desetileti pozoruhodnym vyvojem.
Jako tii1 hlavni mezniky uvedu rok 1975, jako konec diktatury generala Franka a s tim
spojeny odklon politickych €initelli od rodinné politiky, jakoZto vyznamného nastroje
manzelstvi rozvodem a rok 2005, ve kterém Spanélsko jako teti evropska zemé
legalizovalo snatky homosexualnich paru. Zvlasté na dvou poslednich udajich mizeme
pozorovat, kjak prudkym zménam Vv pojeti rodiny v této katolické zemi v pribéhu
pouhych 24 let doslo.

Hlavnim cilem mé diplomové prace je podrobny popis Spanélské rodinné
politiky a jejich jednotlivych ndstrojl, legislativnich i ekonomickych, a to za pomoci

zasazeni soucasné podoby Spané¢lské rodinné politiky do historického kontextu, spolu



S popisem vyznamnych demografickych ukazatelli a jednotlivych specifickych institutti
Span€lského rodinného prava.

Prvni kapitola mé diplomové prace nese nazev Rodinna politika a je roz¢lenéna
do ¢tyt podkapitol, jejichz ndzvy vypovidaji o jejich samotném obsahu. Vénuje se
zdkladnimu vymezeni tohoto pojmu, jeho zakotveni ve Spanélské ustavé
I charakteristice jeho hlavnich cili. Vymezuje také pojem rodina, jako zakladni stavebni
jednotku spole¢nosti, vysvétluje jeji vyznam a zékladni funkce, které plni.

Druha kapitola se vénuje jednotlivym demografickym ukazatelim majicim vztah
k rodinné politice, kterymi jsou plodnost, porodnost, umrtnost, stfedni délka Zivota,
snateCnost a rozvodovost. Posledni ¢ast této kapitoly popisuje jednotlivé faktory
ovlivitujici demograficky vyvoj ve Spanélsku.

Tteti kapitola je zaméfena na historicky vyvoj rodinné politiky na Uzemi
Spanélska a je rozdélena do dvou podkapitol odpovidajicich dvéma charakterizovanym
casovym usekiim, které¢ od sebe oddcluje rok 1975, jakozto rok, ve kterém doslo
k pfechodu od diktatury generala Francisca Franka k demokracii. Posledni ¢ast druhé
podkapitoly je veénovana nejvyznamngjSim socialnim a politickym ¢initelim
ovliviiujicim rodinnou politiku od druhé poloviny 70. let, za které povazuji feministicka
hnuti, rodinné organizace a n¢které politické strany.

Ctvrta kapitola charakterizuje tfi specifické instituty $panélského rodinného
prava, které si zasluhuji zvlastni pozornost pro svlij vyznam, stejné jako pro svou
zajimavost, nebot’ v ¢eském pravnim fadu bychom obdobnou pravni upravu hledali
neuspésné. Jedna se o manzelstvi osob stejného pohlavi, nesezdané souziti a institut
takzvané pocetné rodiny.

Pata a zaroven posledni kapitola charakterizuje jednotlivé nastroje rodinné
politiky, které €leni do tii hlavnich skupin, a to na nastroje legislativni, ekonomické
a Sluzby pro rodiny s détmi, v ramci kterych je popsana pfedSkolni instituciondlni péce
o d¢ti a jeji jednotlivé druhy a program na podporu rodin ve vyjime¢nych situacich.

Podkapitola nesouci nazev Legislativni nastroje je, vedle zasluh Lidové strany
(Partido Popular — PP) o rozvoj rodinné politiky, vénovana dvéma pravnim ptedpisiim,
které pro Ucely této prace povazuji za velice vyznamné, a to zdkonu ¢islo 39/1999,
0 sladéni rodinného a pracovniho Zivota, a zdkonu ¢islo 40/2003, o ochrané pocetnych

rodin.



Podkapitola nesouci oznaceni Ekonomicke nastroje je rozdélena do dvou ¢asti
S nazvy Darnové nastroje a Financni nastroje.

Pti popisu danovych nastrojii rodinné politiky jsem se zamétila piedevsim na
opatfeni podpory pocetnych rodin, mezi ktera patii sleva na dani z nemovitosti, pievodu
nemovitosti a sleva na poplatku za registraci nového automobilu.

Mezi finan¢ni néstroje rodinné politiky jsem zatfadila, a v kapitolach nesoucich
ptislusné nazvy podrobné charakterizuji matefskou, otcovskou a rodiCovskou

dovolenou, porodné, penézitou pomoc v matefstvi a prispévek na péci o dité.

1. Rodinna politika
1.1 Vymezeni pojmu

Rodinné politika, jakozto soucdst socialni politiky, pfedstavuje souhrn aktivit
a opatfeni pfijimanych za ucelem podpory rodin a jejich Clent. Dle H. Lamperta,
némeckého specialisty na rodinnou politiku, mizeme rodinnou politiku chéapat jako
,soubor opatfeni a zafizeni, kterymi nositelé této politiky sleduji cil chrénit
a podporovat rodinu jako instituci, ktera plni pro spole¢nost nepostradatelné funkce®.
Dle S. Prestona by rodinna ¢i populacni politika méla manzelskym dvojicim poskytnout
prostiedky k vytvofeni rodiny s takovym poctem déti, jaky si dvojice pieje na zaklade
svobodného rozhodnuti’.

Jedna se o politiku prufezovou, jez zasahuje do nejriiznéjSich vetfejnych oblasti
spoleCenského Zivota, jako je naptiklad bydleni, doprava, Skolstvi, zdravotnictvi, trh

prace, infrastruktura a dali’.

1.2 Rodina, jeji vyznam a funkce

Rodina je vSeobecné povazovéana za zdklad spolecnosti. Je instituci, ve které si
jedinec osvojuje zékladni vzorce chovani a socidlni dovednosti prostfednictvim
interakce s ostatnimi ¢leny rodiny a jez nemuze byt nahrazena zadnou jinou instituci.

Jeji vyznam vyjadiil prezident S$panélského Institutu rodinné politiky Eduardo

L KREBS, Vojtéch. Socialni politika. Vyd. 1. Praha: Codex, 1997, 327 p. ISBN 80-859-6333-7

2 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Rodinna politika na Grovni krajti a obci [onlinel].
Prvni vydani. Praha 2:2008 [cit. 20.9.2012]. Dostupny z WWW:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/6778/Rodinna_politika.pdf



Heltfelder, kdyz tekl, ze rodina bez budoucnosti znamena spole¢nost bez budoucnosti
a naopak silna a stabilni rodina je zakladem silné a stabilni spole¢nosti®.

Dtlezitym meznikem pro uznani nezastupitelné role rodiny byl rok 1994, ktery
byl OSN vyhlaSen jako Mezinarodni rok rodiny a v jeho ramci doslo ke zdaraznéni
spolecenské¢ dilezitosti rodiny a nezbytnosti jeji podpory a ochrany.

Rodina je zékladni stavebni jednotkou spole¢nosti a z toho divodu si zasluhuje
specialni pozornost. Je nezbytné ji poskytnout co nejrozsdhlejSi pomoc a ochranu
zpusobem, ktery ji umozZni neruSené plnit jeji funkce.

V ramci 10. vyro¢i Mezinarodniho roku rodiny generalni sekretdt OSN Kofi
Annan pfipomnél vyznam této udalosti, ktery spocival v zaméfeni celosvétové
pozornosti na problémy, jimZ rodiny celi, a v povzbuzeni mistnich a narodnich vlad
a instituci k tomu, aby za pomoci OSN podporovaly blaho rodin prostiednictvim svych
politickych programd.

Nejedna se vSak o jediny dokument OSN vénovany rodin€. Podle VSeobecné
deklarace lidskych prav je rodina pfirozenou a zdkladni jednotkou spolecnosti a ma
pravo na ochranu ze strany spoletnosti a statu. Stejné ustanoveni obsahuje dale
Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech® a vychazi z n&j také &lanek 10
odstavec 1 Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech, dle
kterého by nejSir§Si moznd ochrana a pomoc méla byt poskytnuta roding, ktera je
piirozenou a zakladni jednotkou spole¢nosti, zvlasté k jejimu zaloZeni a po dobu, kdy
odpovida za péci a vychovu nezaopatfenych déti. Nezastupitelné postaveni rodiny je
dale uznano v preambuli Umluvy o pravech ditéte.

Vseobecna deklarace lidskych prav v clanku 12, stejné jako Mezinarodni pakt
0 obCanskych a politickych pravech v ¢lanku 17, zaruCuje rodin¢ ochranu pited
svémocnymi zasahy.

Rodina plni nésledujici funkce: biologickou, ekonomickou, vychovnou
a socialni. Ackoli pravdépodobné nejvyznamnéjsi funkci rodiny je funkce biologicka,
neboli reprodukéni, pro ucely této prace je podstatna spiSe jeji funkce ekonomicka,

vychovna a socidlni, nebot’ rodina zajist'uje vychovu a vzdélavani jednotlivett mimo jiné

8 NAVAS, P., Familia sin futuro es sociedad sin futuro, Temas & Noticias, [online]. Madrid : Zenit, 2010-
Lcit. 20.9.2012]. Dostupny z WWW: http://www.temas.cl/?p=13821

VSeobecna deklarace lidskych prav. [online]. [cit. 8.10.2012]., ¢€l. 16 odst. 3, Dostupny z WWW:
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf
® Mezinarodni pakt o obc¢anskych a politickych pravech: [online]., €l. 23 odst. 1, Dostupny z WWW:
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinar.pakt-obc.a.polit.prava. pdf



ke vzajemné solidarité. Stejné tak ale sméfuje k uspokojovani nejriznéjsi potieb
proménlivych v zavislosti na zivotnim cyklu svych ¢lend.

Z divodu nedostatkli  Spanélského systému socidlniho zabezpeCeni, je
Vv soucasné dob¢ rodina nucena zajistovat pomoc také v ptipade neptiznivych socidlnich
udalosti jako je stafi, zdravotni postizeni, nemoc, nezaméstnanost a dalsi.

Funkcim rodiny se vénuje také dokument OSN piijaty v ramci vyhlaSeni
Mezinarodniho roku rodiny. Zdiraziiuje mimo jiné¢ dulezitost vychovy, podpory
a motivace jejich jednotlivych ¢lenti a jeji vyznam pro zachovani a prenaseni kulturnich

hodnot.

1.3 Ustavni zakotveni rodinné politiky

Za zéklad rodinné politiky miizeme povazovat &lanek 39 odst. 1 Spanélské
ustavy z roku 1978 (La Constitucion Espariola de 1978), jez uvadi, Ze organy veiejné
moci se zavazuji zajistit socidlni, ekonomickou a pravni ochranu rodiny®. Z toho
vyplyva povinnost vSech vykonavatelli vefejné moci poskytnout potiebnym rodindm
vV ramci rozsahu svych pravomoci ekonomickou pomoc a sluzby, které jim pomohou
zajistit prostfedky k uspokojeni zakladnich potieb jejich jednotlivych ¢lent.
Zakonodarce zaclenénim tohoto ustanoveni do ustavy také vyjadiuje dilezitost role,
kterou rodina sehrava.

S timto zakladnim ustanovenim tykajicim se rodinné politiky souvisi také ¢lanek
35 odstavec 1 Ustavy, ktery zakotvuje pravo kazdého jedince na praci a na pracovni
odménu postacujici k uspokojeni zakladnich potieb jeho a jeho rodiny’, stejnd tak jako
Clanek 41 zarudujici pravo viech na socialni zabezpeeni®. Tato ustanoveni polozila
zéklad pro tfadu pravnich ptedpist poskytujicich ochranu rodin€, ze kterych mohu
jmenovat naptiklad zdkon o rovnosti mezi muzi a zenami &islo 3/2007°, 0 majetkové

ochrané zdravotné& postizenych &islo 41/2003° & o domécim nésili &islo 1/2004™. Jako

® L a Constitucion Espafiola de 1978. Art. 39-1 [online]. Dostupny z WWW:
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.t1.html#a39

" La Constitucion Espariola de 1978. Art. 35-1 [online]. Dostupny z WWW:
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.t1.html#a39

8 La Constitucion Espariola de 1978. Art. 41 [online]. Dostupny z WWW:
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.t1.html#a39

® Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. [online].
Dostupny z WWW: http://www.boe.es/boe/dias/2007/03/23/pdfs/A12611-12645.pdf

1o Ley 41/2003, de 11 de noviembre, de proteccién patrimonial de las personas con discapacidad y de
modificacion del Cédigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la Normativa Tributaria con esta
finalidad. [online]. Dostupny z WWW: http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/I41-2003.html



ptiklad pravnich norem zakotvujicich ekonomickou podporu rodiny miizeme uvést
zékon &islo 35/2007"2 zavadgjici jednorazovy piispévek v podob& porodného
poskytovany pii narozeni, ptipadné osvojeni ditéte. Tato financni pomoc vSak z divodu

ekonomickeé krize ptestala byt poskytovana k 1.1.2011.

1.4 Hlavni cile rodinné politiky

Hlavnim cilem rodinné politiky, jak jiz bylo feceno vySe, je ochrana a podpora
rodiny, jez je uskuteciovdna prostfednictvim vytvareni pfiznivého prostiedi pro
fungovani rodin a pro plnéni jejich zékladnich funkci, tedy uplatiovani pro-rodinného
pfistupu. K dalSim cilim patii odstrafiovani prekazek, které jsou rodin€ kladeny
a ohrozuji jeji stabilitu, posilovani védomi rodinnych hodnot ve spolecnosti
a zodpovédnosti rodicti vici détem a Clend rodiny navzdjem, stejné tak jako budovani
vzajemné solidarity, intergeneraéni i intragenerac¢ni. Jejim t¢elem naopak neni piebirani
odpovédnosti za plnéni ukola tradiéné piipadajicich rodindm a piilisné zasahovani do
jejich vnittniho Zivota™.

Dalsi cil rodinné politiky miizeme najit v demografické roviné. Rodinna politika
je prostftedkem ovliviiovani demografického chovani ve spoleCnosti, které utvaii
soucasnou podobu rodin. Hlavni problémy v této oblasti, se kterymi se Spanélsko snazi
vyrovnat, jsou pokles snatecnosti a porodnosti a naopak nartist rozvodovosti, ¢etnosti
nesezdaného souziti a poctu déti, jez se rodi mimo manzelstvi.

Mezi témata, kterymi se rodinna politika zabyva, patii i otazka prerozdélovani
finan¢nich prostfedkli vychazejici ze skuteCnosti, ze péce o déti predstavuje pomérné
vysokou finan¢ni zatéz. Tuto zatéz je vhodné urCitym zpisobem zmirfovat praveé
prostiednictvim finan¢ni pomoci poskytované rodinam s détmi. Dtvodem pro
prerozdélovani penéznich prostfedki smérem k rodinam s détmi a podpoie solidarity
bezdétnych rodin s rodinami s détmi je skuteénost, ze mlada generace neni pfinosem

pouze pro své piedky, ale pro celou spole¢nost, nebot’ pravé oni budou v budoucnu

™ Ley organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medias de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género. [online]. Dostupny z WWW: http://www.boe.es/boe/dias/2004/12/29/pdfs/A42166-42197.pdf

12 Ley 35/2007, de 15 de noviembre, por la que se establece la deduccién por nacimiento o adopcién en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y la prestacion econémica de pago unico de la
Seguridad Social por nacimiento o adopcion. [online]. Dostupny z WWW:
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/l35-2007.html

3 Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Rodinna politika na trovni krajii a obci [online]. Prvni vydani.
Praha 2: 2008 [cit. 20.9.2012]. Dostupny z WWW:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/6778/Rodinna_politika.pdf



pracovat a povedou spole¢nost vpied. Cilem tohoto pierozdélovani penéznich
prostfedkd je vyrovnat rozdily Zivotni Grovné existujici mezi rodinami s obdobnymi
pfijmy a odlisnym poctem déti.

Dalsi vyznamnou otazkou, kterou se rodinnd politika zabyva, je usnadiiovani
harmonizace rodiny a zaméstnani souvisejici s podporou rovnych ptilezitosti pro muze
a zeny. Harmonizace rodiny a zaméstnani umoznuje zenam seberealizaci jak v oblasti
rodinného Zivota a péce o déti, tak v oblasti profesni, aniz by musely stat pred otazkou,
zda dat prednost matetstvi ¢1 kariéfe bez moznosti jakéhokoli kompromisu. Podil Zen na
trhu prace ve Spanélsku stale roste stejné tak jako se realnd hladina pFijmd
dosahovanych muzi a zenami stale pouze ptiblizuje. Ackoli byla rovnost mezd muzi
a zen uzakonéna jiz roku 1975 spolu se zruSenim podminky souhlasu manzela s pfijetim
jeho manZelky do zaméstnani, k uplnému vyrovnani vySe dosahovanych piijmi stale

nedoslo.

2. Demografické ukazatele ve vztahu k rodinné politice14 15 16

2.1 Demografickad situace ve Spanélsku

Spanélsko od poloviny 20. stoleti prodélalo vyvoj od tradiéni pfevazné agrarni
spolec¢nosti se silnym vlivem dlouhodobé zakofenénych tradic a katolické cirkve ke
spole¢nosti moderni. V této dob¢ se zvySoval podil primyslové vyroby, probihal proces
urbanizace, rychle rostl podil sluzeb ve $pandlské ekonomice. Pro Spanélsko mél
Vv tomto obdobi zna¢ny vyznam fakt, Ze se stalo atraktivni turistickou destinaci. Diive
pomérné uzaviené Spanélsko se zacalo postupnd otevirat svétu. Vechny tyto zmény

mély kli¢ovy vliv na zmény v demografickém chovani Spanélského obyvatelstva.

2.2 Plodnost

Téméf analogickou tendenci jako u porodnosti 1ze sledovat u vyvoje plodnosti.

Uroveii porodnosti je zavisla na hodnoté thrnné plodnosti, takzvané fertility, ktera

4 CABRE, A., DOMINGO, A.: Demografia y crecimiento de la poblacion espariola durante el siglo XX.
Barcelona: Centro de estudios demograficos, 2002

15 Demografia en Esparia: La imperante necesidad de inmigracion Dostupny z WWW:
http://www.periodismoindependiente.es/economia/demografia-e-inmigracion-espana/
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vyjadiuje pocet déti narozenych jedné Zené za jeji reprodukéni obdobi, tedy ve véku
15 — 49 let.

Uhrnna plodnost $panélskych Zen byla na evropské poméry koncem prvni
poloviny 20. stoleti velmi vysoka, téméf 3 déti. AZ do poloviny 70. let neklesla pod
2,5 ditéte. Od té doby vsak dlouhodobé postupné klesala na optimalni pocet (v roce
1981 2,1 ditéte). Udaj 2,1 ditéte na Zenu v jejim reprodukénim obdobi je demografy
povazovan za potiebny pro obménu generaci. B€hem osmdesatych let 20. stoleti vSak
doslo ve Spanélsku k prudkému poklesu fertility, ktera vroce 1994 klesla az na
a to nasledovné: 2002 — 1,26; 2003 — 1,31; 2004 — 1,32; 2005 -1,33; 2006 — 1,36;
2007 — 1,39 az do roku 2008, kdy dosahla hodnoty 1,46 ditéte na Zenu. V poslednich
letech je patrny mirny pokles (2009 — 1,39; 2010 — 1,39; 2011 — 1,40).

Mezi Spanélskymi regiony nejsou v mife fertility néjak vyrazné rozdily. Pouze
tfi provincie na severozapadé Spandlska (Zamora, Lugo, Ourense) maji hodnoty nizsi
nez 1,00. Vysokymi hodnotami se naopak vyznacuji Span€lské enklavy na severu
Afriky (Ceuta — 2,14, Melilla — 2,34).

Pokud jde o srovnani je v Evropské unii pramér 1,50 ditéte na zenu. Nizsi
hodnoty nez Spanélsko vykazuji vEU pouze Lotyssko, Slovinsko, Polsko, Cesko
a Litva. Naproti tomu severské staty Svédsko, Finsko, Dansko maji od 1,67 do 1,74,
Irsko 1,85, Francie dokonce 1,98 ditéte na Zenu.

Stejné jako v ostatnich zemich Evropské unie i ve Spanélsku sledujeme pomérné
nizkou miru plodnosti, jeZ v zadné zemi nedosahuje vySe zminéné hodnoty 2,1, ktera je
nezbytna pro obménu generaci. Tato skuteCnost s sebou piinaSi zmeénu podoby
populac¢ni pyramidy, kdy dochazi k zuzovani jeji zakladny a rozSifovani jeji vrchni
casti. Tato skuteCnost ma vyznamné dopady na dalsi oblasti, jako naptiklad na oblast
zdravotnictvi, socidlniho zabezpeceni a dal$i. Jak uvadi zndmy antropolog a historik
Alfred Sauvy: ,,Neni ekonomického ristu bez ristu populacniho®. Riist poctu obyvatel
Spanélska je stejné jako ve vétsing vyspélych evropskych zemi zajistovan imigraci,
pfedevSim ze zemi Latinské Ameriky a Maroka. Pfiliv pracovnich sil z téchto zemi
(Hispanska Amerika, Castecné¢ i Maroko) je usnadnén tim, Ze neexistuje jazykova

bariéra.



Vyvoj plodnosti ve Spanélsku nam zachycuje graf c¢islo 1, jeZ je ptilohou této

prace.

2.3 Porodnost

Hruba mira porodnosti, natality (pocet zivé narozenych déti na 1 000 obyvatel za
jeden rok), ktera dosahovala v letech 1946-1950 cisla 21,4 %, klesla za dal$ich dvacet
let jen velmi malo (v letech 1966-1970 na 20 %). Za dalsi dvacetileti, kdy Spanélsko
prodé€lalo znaéné politické a hospodarské zmény (pad frankistického rezimu, zaclenéni
zemé do Evropského spolecenstvi, modernizace hospodafstvi spojena se strukturalnimi
zménami) poklesla mira natality o 10 % (v roce 1997 na 9,1 %). V soucasnosti se mira
porodnosti, jez dosahuje 11,4 % (viz graf 2), nachdzi mirné¢ nad primérem zemi
Evropské unie, ve vysi 10,9 %. Ceské republika dosahuje 10,4 %, Francie 13 %, Italie
9,6 % a naptiklad Némecko jen 8,2 %. Zajimavé jsou rozdily v mife natality mezi
jednotlivymi autonomnimi oblastmi Spanélska (Comunidades Auténomas). Vyrazné
vys$§i je v jizni ¢asti zemé (Andalusie, Murcie, Baleary, Kanarské ostrovy) nez v severni

Sasti Spanélska.
2.4 Umrtnost

Negativni slozku reprodukce obyvatelstva piedstavuje jeho umrtnost. Vyvoj
miry imrtnosti, mortality, jeZ pfedstavuje pocet zemielych na 1 000 obyvatel za jeden
kalendaini rok, vykazuje za sledované obdobi nékteré specifické znaky. V letech 1946 -
dosahla v roce 1982, a to 7,5 %. Od tohoto roku lze statisticky zachytit jeji postupny
narst az na 9,2 % vroce 1999. Nasledujici obdobi miZeme charakterizovat (aZ na
vyjimeéné roky 2003 a 2005) jejim postupnym poklesem (viz graf 6). V soucasnosti
dosahuje miry 8,43 %, tedy podstatn& nizi oproti Ceské republice s 10,2 %.

2.5 Stitedni délka Zivota

Typickym rysem pro vyspély svét je rostouci stfedni délka zivota neboli nadéje
na doziti. Jestlize ve Spanélsku teprve koncem 50. let minulého stoleti byla dosazena
sttedni délka Zivota 60 let, doslo v nasledujicich letech k jejimu pomérné zietelnému

zvySovani. Tento vzestupny trend pokracuje i od pocatku 21. stoleti. V roce 2002 byla



U muzli nad€je na doziti 76,33 let a u Zen 83,14, vroce 2011 jiz dosdhla u muzi
79,09 let a u zen se jiz blizi 85 roklim (pfesné se jednd o Cislo 84,98). Béhem pouhych
deseti let tedy muzeme sledovat jeji nartist u muza 0 2,7 roku, u Zen téméf o 2 roky.
Stfedni délka Zivota ve Spanélsku patii v soucasné dobé, zejména u Zen,
Kk nejvyssim na svété. Pokud jde o nadéji na doziti, vy$si hodnoty u Zenské populace

vykazuji pouze Andorra a Japonsko, stejné hodnoty Svycarsko, Kanada a Singapur.

2.6 Siiatecnost'’

Jak jiz bylo fedeno vyse, i Spanélsko sleduje evropsky trend poklesu miry
snate¢nosti. Mezi pri¢iny patfi mimo jiné zvySeni dostupnosti jednotlivych stupni
vzdélani vcetné univerzitniho, které s sebou pfinasi prodlouzeni doby piipravy na
budouci zaméstnani, dale nasledna sloZitost uplatnéni na trhu prace spojend s tradi¢né
vysokou mirou nezaméstnanosti ve Spanélsku, jez v roce 2011 doséhla rekordni vyse
21 %8, stejn¢ tak jako stale nartistajici naklady na bydleni, a to jak zvySujici se
najemné, tak ceny nemovitosti. Dal$i diivod poklesu miry siiatecnosti miZzeme sledovat
I ve stale se rozSifujici nabidce moznosti alternativnich forem souziti mezi osobami
stejného ¢i jiného pohlavi.

Spolu s poklesem snateénosti mizeme spojit do souvislosti téZ pokles
porodnosti, patrny zejména v letech 1976 az 1982. Tento vyvoj je totozny ve vSech
autonomnich oblastech, ackoli mezi nimi miizeme sledovat drobné odchylky. Oblastmi
snate¢nosti naopak vykazuji Andalusie, Valencie, ¢i Castilla-La Mancha.

Roku 1976 bylo ve Spanélsku uzavieno 260.974 manzelstvi, roku 2001 jiz pouze
216.451, coz predstavuje pokles o 21 % a v roce 2010 jiz mizeme hovofit jen o 169.020
uzavienych manzelstvich, tedy o ubytku o 22 %. Nejedna se vSak o pokles rovnomérny,
nybrz o ne¢kolik fazi vyrazného ubytku, jako tomu bylo napiiklad v obdobi mezi lety

1976 az 1982, kdy v tomto roce nebylo uzavieno ani 200.000 manzelstvi. Nasledoval

" PEREZ ARROYO, Andrés. Nupcialidad. In Tendéncias demogréficas durante el siglo XX en Espana.
Universidad de Sevilla. Instituto Nacionel de Estadistica. [online]., pp. 165-170 [cit. 18.10.2012]., Dostupny
z WWW
http://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INEPublicacion_C&cid=1259924959283&p=1254735110672&p
agename=ProductosY Servicios%2FPYSLayout&param1=PYSDetalleGratuitas

¥ ROMERO, A. El desempleo en Espana. El Pais, 29 abr 2011 [online]. Dostupny na WWW
http://economia.elpais.com/economia/2011/04/29/actualidad/1304062375_850215.html
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lehky vzestup a opétovny propad. Rok 2001 je rokem zahajujicim dalsi fazi poklesu,
ktera dosud pokracuje (viz graf 4).

Dalsim fenoménem typickym pro tuto problematiku je stale se zvySujici vek
vstupu do svazku manzelského. V roce 1976 uzavirali prvni manzelstvi muzi nejcastéji
ve véku 24 let a Zeny ve veéku 22 let. V roce 2000 hovoiime jiz o 28 letech pro muze
a26 - 27 letech pro Zeny. V roce 2010 je jiz primérnym vékem vstupu do prvniho

manzelstvi pro muze 33 let a pro Zeny 31 let (viz graf 5 a 6).

2.7 Rozvodovost

Spanélsko podobné jako ostatni evropské zemé vykazuje v posledni dob& nartist
rozvodovosti. V obdobi mezi lety 1998 a 2008 doslo v této zemi dokonce k nejvétsimu
nartistu poctu rozvodi ze vSech evropskych zemi, a to o celych 205 % z pavodniho
celkového poctu 36.072 na 110.036. V roce 2010 na kazdd 4 uzaviend manzelstvi
ptipadly 3 rozvody, celkem bylo tedy rozvedeno 125.000 manzelstvi. Na Kanarskych
ostrovech bylo v tomto roce dokonce rozvedeno vice manzelstvi, nez bylo uzavieno.

Za hlavni pfi¢inu tohoto vyvoje povazuje Eduardo Hertfelder, prezident
Spanélského institutu rodinné politiky, rozsifenost vieobecné piijimaného nazoru, dle
kterého jedinym moznym zplsobem feSeni manzelské krize je rozvod. Vérnost
a nerozlucitelnost manzelského svazku je povazovana za utopii. Dalsi pfi¢inu spatiuje
také v legislativni oblasti, konkrétné v zdkoné ¢. 15/2005% umoziujicim tak zvany
expresni rozvod. Jak sam E. Hertfelder uvadi, v sou¢asné dobé je ve Spandlsku
jednodussi rozvazat svazek manzelsky, nezli smlouvu uzavienou S mobilnim
operatorem. Vérnost telefonnimu operatorovi musi trvat alespon 18 mésicu, zatimco dle
nové pravni upravy je rozvod mozny jiz po tiech mésicich. Dle jeho nazoru Spanélsko
postrada pravni predpisy vénujici se dostatecné rodin€, rodinné mediaci, ¢i podporujici
porodnost. Aviak zédkon usnadiiujici rozvod v platnosti i u&innosti jiz je.

Pomérné zajimavy ndzor zastava Julio Iglesias de Ussel, kdyZ spojuje zvysujici
se miru rozvodovosti s prodluzujici se stfedni délkou zivota. Za 75 let, od roku 1900 do

roku 1975, doslo ke zdvojnasobeni délky Zivotniho cyklu ptedchazejiciho ztraté

1 Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que se modifican el Codigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil en
materia de separacion y divorcio. [online]. Dostupny z WWW:
http://www.boe.es/boe/dias/2005/07/09/pdfs/A24458-24461.pdf

0 NAVAS, P., Familia sin futuro es sociedad sin futuro, Temas & Noticias, [online]. Madrid : Zenit, 2010-
[cit. 20.9.2012]. Dostupny z WWW: http://www.temas.cl/?p=13821
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manzela ¢i manzelky z 25 na 45,1 let. V roce 2003 se jednalo jiz o 53,7 let. Dosazeni
zlaté svatby je stale ¢astéjsi a S nartstajici délkou spole¢ného souziti se zvySuje i riziko
vzniku konfliktnich situaci mezi manzeli. V minulosti se Zivotni zkuSenost jednotlivce
vzhledem Kk nizké stiedni délce zivota omezovala na roli rodi¢e malych déti, jez pozdéji
zustaly sirotky. Dnes je oproti tomu nutné se vyrovnat s fadou odlisnych situaci, které
nasi piedci neznali, jako je naptiklad souziti rodic¢t s dospélymi détmi, jejich rodinou,
zivot ve starobnim dichodu, role prarodice ¢i praprarodice a dalsi. 70 % Spanélskych
domacnosti je vicegeneraCnich, vétSinou tvofenych rodi¢i a détmi (z toho 0,4 %
predstavuji generace ne bezprostiedné ndsledujicimi), 21,1 % domacnosti je
jednogeneracnich, tvofenych piedevS§im seniory, ve vétsingé piipadt vdovami, v 9 %
piipadt se setkdvame se souzitim tii generaci, z toho v 0,2 % ptipadd jde o tii generace,
jez nejsou bezprostiedné nasledujici, existuje vSak i1 0,1 % domadcnosti, v nichz spolu
7iji dokonce Ctyfi generace. S témito situacemi, které S sebou piindsi fadu moznych
konfliktli, se spolecnost pocatku 20. stoleti nemusela z diivodu nizké stiedni délky

zivota nikdy VyI‘OVIléV&tZl.
2.8 Faktory ovlivitujici demograficky vyvoj ve Spanélsku

Tyto faktory muizeme rozd¢lit na socidlni, ekonomické a politické pticemz
dochazi k jejich vzajemnému prolinani a ovliviiovani.

Ve Span¢lské spoleCnosti se znaénym vlivem zakoienénych tradic, s prevahou
venkovského obyvatelstva pracujiciho v zemédélstvi a silnym vlivem katolické cirkve
se pomérné dlouho udrzovala vysokd porodnost. V rurdlni spoleCnosti, kde déti od
urcitého véku predstavovaly i pracovni silu, byly preferovany spiSe vicecetné rodiny.
Katolicka moralka povazovala sexudlni styk pouze za prostfedek k plozeni déti a zcela
odmitala antikoncepci. Zeny zily fakticky v nerovnopravném postaveni vii¢i muziim,
vroding i ve spoleénosti (typicky jev oznalovany jako ,machismo®). Urovei
zdravotnictvi byla ve srovndni se stavem ve vétSin€ zemi zédpadni Evropy velice nizka

a pristup ke zdravotnickym sluzbam pro vétsSinu populace omezeny.

21 DE USSEL, J. I., ¢ Qué pasa con la familia en Espafia?. Cuadernos de pensamiento politico[online].
2005 N° 7 [cit. 25.3.2012] pp. 54-55. Dostupny z WWW:
http://www.fundacionfaes.org/record_file/filename/387/00060-03_-
_que_pasa_con_la_familia_en_espa_a.pdf ISSN 1698-8441
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Zmény zahajené od pocatku 60. let, kdy Spanélsko prochazelo znanym
hospodaiskym ristem (Spanélsky hospodarsky zazrak v 60. letech), nastoleni
demokratického politického systému v poloving 70. let, vstup Spanélska do Evropského
spolecenstvi v roce 1986, kdy zem¢ dostavala zna¢ny ptisun financi ze strukturalnich
fondt ES, pfinesly vyrazné zmény struktury ekonomiky a ptispely k jeji modernizaci.
Tyto hospodaiské a politické zmény se odrazily ve Span¢lské spolecnosti a ptinesly
s sebou zmény zivotniho stylu, systému hodnot apod.

Urbanizace a méstsky zptisob zivota vedl ke zménadm postaveni zen, kdy zacinaji
ziskavat vys$i vzdélani a vyrazn€ se zapojuji do pracovniho procesu, coz souvisi
s ristem sektoru sluzeb. Vys$i vzdélani jim umozZnilo uplatnit se v naro¢néjSich a Iépe
honorovanych povolanich. Tim postupné ustupovala jejich diive;si zavislost na muzich.
Uréitou spojitost mizeme sledovat i mezi zaclenénim Zeny do trhu prace a poklesem
porodnosti. K prudkému nartstu podilu zaméstnanych zen doslo predevsim roku 1996.
V soucasné dobé& prichazeji zeny do zaméstnani ve stile vyS$Sim véku, tedy s vysSim
vzdélanim, diky kterému dosahuji vySSich pfijmid nezli v minulosti, ackoli stale
nedosahuji piijmové hladiny muzi. Vyssi pifjmy motivuji k delSimu setrvani
V zaméstnani a ke stalému odkladani zalozeni rodiny. Jak uvadi Julio Iglesias de Ussel,
charakteristickym znakem této situace neni, jak je ¢asto uvadéno, vStupovani zen na trh
préace, nybrz fakt Ze z n&j nevychazeji®.

Snaha rodin o zvySeni Zivotni Girovné a umoznéni vyssiho vzdélani détem vedlo
ke zvySeni podilu planovaného rodiCovstvi, a s tim i k poklesu miry plodnosti i natality.
V¢Ek Zen pii narozeni prvniho ditéte se stale zvySoval a nyni dosahuje 29,3 let. Pokroky
mediciny a dostupnost lékarské péce Sirokym vrstvam Spanélského obyvatelstva vedly
k zlepSeni jeho zdravotniho stavu. Na vysokou stfedni délku zivota maji pozitivni vliv i
stravovaci navyky obyvatel zemé& projevujici se ve vysoké konzumaci moiskych ryb a
plodi mote, jehnéciho masa, ovoce a zeleniny. Svou roli hraje i $panélska mentalita,
jejich piistup k zivotu a K problémdam.

Svij vliv na demografické chovani Spanélské populace ma i1 pokles vlivu
katolické cirkve. Ve Span&lsku se sice 76,7 % obyvatel hlasi ke katolické cirkvi, ale

v respektovani nékterych pravidel katolické moralky jsou nyni Spanélé spiSe vlazni.

22 DE USSEL, J. I., ¢ Qué pasa con la familia en Espafia?. Cuadernos de pensamiento politico[online].
2005 N° 7 [cit. 25.3.2012] pp. 48. Dostupny z WWW:
http://www.fundacionfaes.org/record_file/filename/387/00060-03 -
_que_pasa_con_la_familia_en_espa_a.pdf ISSN 1698-8441
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Pfes odmitavé stanovisko cirkve doslo k masovému pouzivani antikoncepénich
prostiedkl, coz rovnéz piineslo pokles fertility i natality. Legalizace rozvodi v roce
1981 vedla k tomu, ze rozvodovost se stala béznym spoleCenskym jevem, i kdyz
katolicka cirkev rozvod odmita. Liberdlni zdkon zroku 2005 zavadéjici takzvany
Lexpresni rozvod™ prosazeny socialistickou vladou vedl k tomu, Ze v nasledujicich
letech vzrostla rozvodovost témét tiikrat a Spanélsko se zafadilo mezi zemé s nejvyssi
mirou rozvodovosti. Cirkevni hodnostaii, nékteti politikové a publicisté hovoii o tom,
ze je tieba zastavit tuto krizi manzelstvi, kterou oznacuji za socialni sebevrazdu,
a zajistit spolecenskou a kulturni ochranu manzelstvi a rodiny.

I ve Spanélsku se v poslednich letech rozsifil podet déti narozenych mimo
manzelstvi (viz graf 3). V roce 2010 piipadalo 28,4 % narozenych déti na neprovdané
zeny, i kdyz v Cesku je toto procento jesté vyssi — 41,8 %.

Ve Spanélsku, stejné jako ve viech vyspélych zemich Evropy se méni vékova
struktura populace, klesa procento osob do 16 let véku, (v roce 2011 $lo jen o 15,7 %)
a zvySuje se podil populace nad 65 let véku (v roce 2011 se jedna o 17,2 %). Jev
oznacovany jako starnuti populace ma své socialni dopady. Pokles podilu ekonomicky
aktivnich vyvolava tlak na zvySovani véku odchodu do dichodu. V ramci socidlnich
sluzeb je tieba diferencované tesit piistup k seniorim podle jejich zajmua a zdravotniho
stavu.

Dynamicky ménici se demografickd situace ve Spanélsku vyzaduje pruzné

reagovani statu a jeho instituci, stejné jako riiznych obcanskych iniciativ.

3. Historie”® #* ®

3.1 Rodinna politika pred rokem 1975

Prvni opatieni tykajici se rodinné politiky mizeme datovat do prvni tietiny
20. stoleti, ackoli jesté¢ nelze fici, Ze by pfedstavovala skutecny prostfedek ochrany

rodin, jako tomu jiz bylo v jinych evropskych statech, napiiklad ve Francii, Belgii ¢i

23 VALIENTE FERNANDEZ, C. Olvidadndo el pasado: la politica familiar en Espafia. Gestion y analisis de
politicas publicas. 1996, nimero 5-6, pp. 153-156. Dostupny také z WWW: http://e-
archivo.uc3m.es/bitstream/10016/5416/1/olvidando_valiente_ GAPP_1996.pdf ISSN 1134-6036

2 ORTEGA GASPAR, M. El cuidado de los hijjos y el género. Universidad de Malaga: Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales. Pp. 20-25.

% | ANDWERIN MEIL, G. Presente y futuro de la politica familiar en Espaiia. Reis. 1995, pp. 68-71.
Dostupny také z WWW: http://www.reis.cis.es/REIS/PDF/REIS_070_07.pdf
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Italii, a to pfedevsim z diivodu jejich omezené¢ho vyznamu, ktery mély naptiklad danové
ulevy zavedené Vv obdobi diktatury generala Primo de Rivera v letech 1923 — 1930.
Opatieni piijatd v dob& druhé Spanélské republiky (1931 — 1939) méla omezenou
ucinnost i proto, ze druha polovina tohoto obdobi byla vyplnéna obcanskou valkou
(1936 — 1939).

Za skute¢ny pocatek vyvoje rodinné politiky ve Spanélsku mizeme povazovat
obdobi diktatury generala Francisca Franca, jenz byl nejvy$sim predstavitelem
Spanélska od roku 1939 az do své smrti v roce 1975.

Severino Aznar, vyznamny Spanélsky sociolog, piedstavitel socialniho
katolicismu a zakladatel Lidové socialni strany (PSP Partido Social Popular), byl
povéten vypracovanim prvnich norem rodinné politiky, ktera se pozdéji stala dilezitym
nastrojem propagandy frankistického rezimu. MuZeme ji charakterizovat tfemi
zakladnimi rysy, a to jejim pronatalitnim, vyrazné antifeministickym charakterem
odporujicim pozadavkiim rovnosti pohlavi a snahou o obnoveni a zakotveni tradi¢niho
rodinného modelu.

Prvnim krokem bylo uzakonéni tak zvaného piispévku pro rodiny s détmi
(subsidio familiar) z roku 1938, jenz nalezel vSem rodinam s détmi bez ohledu na
piijmovou hladinu a jehoZ vySe zavisela pouze na poctu déti. Roku 1945 byl zaveden
piiplatek na rodinné naklady (tzv. plus de cargas familiares) uréeny pro zaméstnance
peCujici o rodinu. Piedstavoval doplnék mzdy, vyplacené zaméstnavatelem
zameéstnanci, jejiz vySe nedosahovala zakonem stanovené hranice. Roku 1954 byly tyto
davky pro vétSinu zaméstnanci nahrazeny tak zvanou rodinnou pomoci (ayuda
familiar).

Piijemci téchto davek byli téméf vyluéné muzi jako hlavy rodiny, a to pokud
byli jedinymi zaméstnanymi ¢leny rodiny, stejné tak jako v ptipadech kdy pracovala
i Zena.

Hlavnim smyslem téchto davek bylo poskytnout z vefejnych prostiedki nahradu
piijml, o které nejCastéji Zena ptichdzela z diitvodu péce o rodinu, a zajistit rodindm
piijem, jenZ nezohlednuje pouze profesni kvalifikaci a pracovni vykonnost, ale také péci
0 rodinu a domécnost.

Od roku 1941 byly manZelskym parim poskytovany bezirocné ptjcky,

u kterych se dluzna ¢astka snizovala v zdvislosti na poctu déti, které mély v péci. Vyse
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této bezro¢né pujcky se zdvojnasobovala, pokud Zena po uzavieni manzelstvi opustila
své zaméstnani v umyslu zbytek svého Zivota zasvétit péci o rodinu. Vykonavat
pracovni ¢innost mohla pouze v piipadé, ze by se jeji muz stal nezaméstnanym,
pripadné prace neschopnym. Od poskytovani téchto ptjcek bylo upusténo roku 1948,
kdy zacala byt vyplacena jednordzova penézita davka pii uzavieni manzelstvi.

Roku 1941 zacala byt taktéz udilena narodni a provincni ocenéni pro rodiny
S nejveétSim poctem déti. Jednalo se o velice medializovanou udalost, pfi které byla
vefejnost zasobovana fotografiemi vitéznych rodin a rozhovory s jejich ¢leny. Zvlastni
podpora byla v obdobi Frankova rezimu vénovana pocetnym rodinam, tedy rodinam se
Ctyfmi a vice détmi, jak bylo definovano roku 1943. Jednalo se pfedevs§im o zvyhodnéni
v oblasti danoveé, vetejné dopravy, poskytovani Uveérl,, zajiSténi lepSich pracovnich
podminek pro otce — hlavu rodiny stejné tak, jako vyhodnéj$i podminky pro umisténi
déti do skolek, studentskych ubytoven ¢i vetejnych 1éceben.

Zména konceptu rodinné politiky probihd spolu s ekonomickymi
a spolecenskymi zménami v 60. letech 20. stoleti, kdy vySe zminény ptispévek pro
rodiny s détmi (subsidio familiar) a pfispévek na rodinné naklady (plus de cargas
familiares) nahrazuji pfispévky ze systému socialniho zabezpeceni, jenz nové nalezely
pouze osobam, které do systému socialniho zabezpeceni ptispivaly, tedy predevSim
osobam vykondvajicim zavislou ¢innost.

Je zaveden piidavek na nezaopatiené dité (asignacion por hijo a cargo) ve vysi
200 peset m&si¢né jako netestovana opakujici se davka stejné tak, jako prispévek na
nezaopatienou manzelku (asignacion por esposa a cargo) ve vysi 300 peset za mésic.
Déle byla vyplacena jednorazova penézita, netestovana davka ve vysi 5.000 peset pti
uzavieni manzelstvi a porodné ve vysi 2.500 peset za kazdé zivé narozené dité bez
ohledu na ptijem rodiny.

Stejné tak, jako je uvedeno vyse, i tyto davky ndlezely ve valné vétSiné ptipadi
otci jako hlavé rodiny. Pouze jednordzovy ptispévek pii uzavieni manZzelstvi byl
adresovan obéma novomanzelim.

V oblasti daniové politiky existovala fada ulev poskytovanych hlavam rodiny
s vydéle¢né ne¢innymi détmi ¢i manzelkou. Jedna se mimo jiné o slevu na dani z pfijmu
fyzickych osob ¢i dani z pfijmu osob samostatné vydéle¢né ¢innych. Zachovano bylo

zvyhodnéni pocetnych rodin, jak zmifuji vyse.
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Do pocatku 60. let 20. stoleti byly tyto davky pro jejich vysi jesté schopny
predstavovat realnou podporu pro rodiny opravnéné K jejich piijmu, avSak pozdé&ji
zacaly postupné ztracet na vyznamu, a to az do konce obdobi diktatury generala Franka
vroce 1975. Pri¢inou bylo nedostatetné zvySovani vyplacenych davek v souvislosti
s inflaci. Jako ptiklad je mozné uvést vySe zminovanou rodinnou pomoc, jejiz ¢astka
byla od roku jejiho zavedeni (1954) zvySena pouze dvakrat, konkrétné v letech 1968
a1975.

Ackoli vyznamny Spanélsky sociolog Prof. Gerardo Meil?® povazuje za hlavni
smysl Frankovy rodinné politiky poskytnuti finanéni kompenzace za pééi o rodinu,
ktera ma zajistit zvySeni pfijma a urcité zivotni minimum pro rodiny s détmi, vétSina
autord povazuje za hlavni cil rodinné politiky tohoto obdobi dosazeni demografického
rustu prostfednictvim specifické formy rodiny. Ta ma byt zalozena uzavienim
katolického manZzelstvi mezi muzem a Zenou, ktetfi zplodi a budou nasledné pecovat
0 CO nejvyssi mozny pocet potomku, do 60. let pfedevs§im vlastnich, nebot’ pouze tém
byla uréena vétSina davek poskytovanych v souvislosti s péci o déti. Poméry v rodiné
byly velice pfisné hierarchizovany. Muz byl povaZovan za hlavu rodiny, nejvyssi
autoritu a zivitele, jenz zajistuje veskeré ¢i alespon vétSinu rodinnych piijmt. Tato
koncepce byla podporovana naptiklad ustanovenim, dle kterého je otec rodiny
vyluénym piijemcem poskytovanych davek.

Hlavnim poslanim Zeny bylo v tomto obdobi naopak matefstvi a péce o déti
a domacnost. Tyto ukoly byly povazovany za zcela inkompatibilni s vydélecnou
¢innosti vykondvanou mimo domov. Z vySe uvedenych davek to dokazuje napiiklad
davka socidlniho zabezpeceni v podob¢ piidavku na Zenu, jez neni vydélecné Cinna.
V tomto obdobi byla téz pfijata fada pracovnépravnich norem znevyhodiujicich
zaméstnance zenského pohlavi, napiiklad ukladajici podminku pisemného souhlasu

manzela s uzavienim pracovni smlouvy s jeho Zenou.

3.2 Rodinna politika po roce 1975

vvvvv

rodinné politiky. Politi¢ti predstavitelé se této otdzce vyhybaji, z divodu obavy

% | ANDWERIN MEIL, G. Presente y futuro de la politica familiar en Espana. Reis. 1995, pp. 69.
Dostupny také z WWW: http://www.reis.cis.es/REIS/PDF/REIS_070_07.pdf
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0 Spatnou interpretaci jejich ptipadného zdjmu vetejnosti a jejich spojovani s byvalym
rezimem, pro ktery byla podpora rodiny charakteristickym rysem, jak je uvedeno
v ptedchozi kapitole.

Davky podpory rodin zavedené v minulosti zlstavaji v platnosti, avSak
nedochazi k jejich zvySovani, a tak v polovin¢ 80. let 20. stoleti z divodu vysoké miry
inflace zcela ztraceji na redlném vyznamu. Vzhledem k tomu, Ze politicka pozornost
byla v tomto obdobi zamétfena piedevsim na zajiSténi rovnosti pohlavi a odstranéni
diskriminacnich opatfeni zavedenych v pribéhu pivodniho rezimu, dochézi roku 1985
¢inna. V tomto roce dochézi také ke zruseni porodného.

Nejvyznamngj$im nastrojem podpory rodiny se v tomto obdobi stava pridavek
na nezaopatfené dit€¢ ve vysi 250 peset, jehoz hodnota je vroce 1986 jednou
Z nejnizSich ve srovnani s ostatnimi staty Evropskych spolecenstvi.

Ke zméné€ pojeti rodinné politiky dochazi v rdmci jeji druhé a posledni reformy,
jez probéhla v 90. letech 20. stoleti, kdy jejim hlavnim cilem ptestava byt popula¢ni rist
prostednictvim propagace mnohocetnych rodin tradi¢niho modelu, ale stava se jim boj
proti chudobé a pomoc rodindm pro piipad negativnich socidlnich udalosti. Dochazi
k pfechodu od universalismu k testovanym davkam, jako tomu bylo napiiklad roku
1990 u pridavku na nezaopatiené dité, jenz od tohoto roku zacal ndlezet pouze rodinam,
jejichz ptijmy neptesahovaly 36.000 peset rocné.

Zvyhodnéni pro pocetné rodiny zustala zachovéana az do soucasnosti a pocetnym
rodindm bude v této praci vénovana samostatna kapitola.

V danové oblasti dochazi k zaniku slev na dani z ptijmu fyzickych osob, a to
0 slevu z diivodu uzavieni manzelstvi, slevu na nezaopatfené dité a slevu pii péci o dité
mladsi tif let. K odstrafiovani diskrimina¢nich opatfeni dochézi i v oblasti dani, kdyz se
roku 1989 méni institut spole¢ného zdanéni piijmi obou manzelt, jez v minulosti, po
jeho zavedeni v roce 1978 znevyhodiioval rodiny, ve kterych byla i zena vydéle¢né
¢innou. Jeji piijem totiz vétSinou posouval zdanitelny piijem rodiny do vys$si danové
skupiny, ¢imz nasledné podléhal vyssi danové sazbé. Nové si manzelé mohli zvolit, zda
jejich ptijmy budou zdanovany spole¢né ¢i samostatné.

vvvvvv

nezaopatiené dit¢ a zvyhodnéni pocetnych rodin.
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Jak jiz jsem zminila vySe, v popfedi politického zdjmu v obdobi piechodu
k demokracii bylo nastoleni rovnosti pohlavi a odstranéni vSech forem diskriminace
zen. Za timto ucelem dochéazelo k vypracovavani Programii rovnych pfilezitosti pro
zeny a muze. Jak vyplyva z divodové zpravy k |. Programu zaméfenému na obdobi
mezi léty 1988-1990 jsou nezbytné legislativni kroky spocivajici nejen ve zméné
pravnich ptredpisi, ale predevsim ve zméné spolecenskych hodnot, které ospravedliuji
nerovnost pohlavi a jsou jejim zakladem. Tato zména ptedpoklada boj proti pracovni
a mzdové nerovnosti prostfednictvim aplikace pravnich norem smétujicich k dosazeni
socidlni a ekonomické rovnosti muzl a Zen.

V tomto obdobi dochazi také k fadé legislativnich zmén, kterymi jsou piijeti
rozvodového zakona roku 1981 a zakona legalizujiciho potraty prostiednictvim vyndti
této skutkové podstaty z trestniho zakoniku roku 1985.%% Tyto piedpisy piedstavuji
vyrazné posileni pozice Zeny a liberalizaci rodinnych vztaht. Novela zakona o adopci
z roku 1987 zase posiluje postaveni déti, zduraziuje povinnost respektovat jejich prava
a rozsituje Skalu prostfedkli ndhradni rodinné péce o mimo jiné péstounskou péci. Toto

je pozdéji zakotveno v zdkoné€ o pravni ochrané deti®®.
3.2.1 Nejvyznamné;jsi socialni a politické Cinitele v oblasti rodinné politiky30

Ackoli doslo po roce 1975 k odklonu vefejného zajmu od rodinné politiky, urcité
skupiny obyvatelstva se presto otazkou rodiny zabyvaly. V 60. a na pocatku 70. let
vznikala ve Spanélsku fada feministickych hnuti, jez spolu s dal§imi organizacemi
piedstavovala odpor proti autoritativnimu rezimu. Jejich zajem byl zaméfen predevsim
na kritiku rezimem podporovaného modelu tradi¢ni rodiny, ve které zaujimala Zena
podiradné postaveni, vykonavala vétSinu domacich praci, ekonomicky zavisela na svém

muzi a neziidka byla obéti domaciho nésili. Schopnost téchto skupin redlné¢ zasahovat

2 Ley 30/1981, de 7 de julio, por la que se modifica la regulacién del matrimonio en el Codigo Civil y se
determina el procedimiento a seguir en las causas de nulidad, separacion y divorcio [online]. Dostupny

z WWW: http://noticias.juridicas.com/base_datos/Privado/I30-1981.html

%8 | ey organica 9/1985, de 5 de julio, de reforma del articulo 417bis del Codigo Penal [online]. Dostupny

z WWW: http://www.boe.es/boe/dias/1985/07/12/pdfs/A22041-22041.pdf

% ey organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor [online]. Dostupny z WWW:
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1996-1069

%0 VALIENTE FERNANDEZ, C. Olvidadndo el pasado: la politica familiar en Espafia. Gestion y analisis de
politicas publicas. 1996, nimero 5-6, pp. 156-158. Dostupny také z WWW: http://e-
archivo.uc3m.es/bitstream/10016/5416/1/olvidando_valiente_ GAPP_1996.pdf ISSN 1134-6036
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do politického rozhodovani vSak byla omezena pro jejich nejednotnost a nizkou
schopnost udrzet pozornost médii a iniciovat politické debaty®".

Ackoli napiiklad ve Francii ¢i Belgii rodinné organizace zastavaly funkci
poradniho organu ve vécech rodinné politiky, ve Spanélsku byl jejich vliv na politické
rozhodovani velice omezeny, ackoli po padu Frankova rezimu byly hlavnim
propagatorem rozSifeni pozornosti vénované rodinné politice. Jejich vliv na
rozhodovani v této oblasti byl velice omezeny, a to z diivodu nizkého poctu jejich ¢lenti
a také proto, ze vétSinou byly organizovany pouze na mistni, nikoli narodni urovni.

Prvni vladni stranou po padu Frankovy diktatury byla Strana demokratického
sttedu (Union de Centro Democrdatico — UCD), jez otazkam rodinné politiky
nevénovala témét Zadnou pozornost jak ve svém volebnim programu, tak v pribéhu
jejiho politického pisobeni, ackoli by podle jejiho spiSe konzervativniho charakteru
bylo moZzné o¢ekavat opak. Nedochazelo ani ke zvySovani Castek poskytovanych davek,
a to vsouvislosti s vyraznou inflaci vtomto obdobi vedlo ke zna¢nému poklesu
vyznamu davek poskytovanych rodinam. Ve volebnim programu UCD nachazime
pouze dvé zminky o rodin¢ jako o zakladni stavebni jednotce spole¢nosti nezbytné pro
vyvoj déti a piedstavujici Skolu solidarity a souziti.

Rodinné politice se ve svém volebnim programu nevénovala ani dal§i vyznamna
politicka strana patiici k levému stiedu, Spanélska socialisticka délnicka strana (Partido
Socialista Obrero Espariol —-PSOE), ktera byla ve Spanélsku u moci v letech 1981 -
1996.

Naopak volebni programy Lidové strany (Partido Popular - PP), jakozto strany
pravého stfedu a hlavni opozicni strany v letech 1982 az 1996, vénuji otazce rodinné
politiky zna¢nou pozornost. Rodinu oznacuji za zakladni spoleenskou jednotku
a prosazuji prijimani opatfeni pro jeji podporu. V praxi vSak tato strana zadnou
vyznamnou aktivitu v této oblasti nevyvijela.

Vyse uvedené skutednosti vysvétluji, pro¢ i v soucasné dobé Spanélsko vénuje
velmi malo finan¢nich prostiedku na podporu rodiny. Hlavnim divodem je od roku
1975 zakotenénd tendence vyhybat se tomuto tématu pro obavy ze spojovani s byvalym
rezimem, pro ktery byla podpora tradi¢éniho modelu rodiny jednim z charakteristickych

ryst.

1 FUNDACION FOESSA. La politica familiar durante la transicion. Ed 1. Madrid, 1994. pp.525-542
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4. Zakonna uprava nesezdaného souziti, manzelstvi osob
stejného pohlavi a po€etné rodiny

4.1 Nesezdané souZiti

Nesezdané souziti je v odborné literatuie nejfrekventovanéjSim vyrazem pro
dlouhodobéjsi zivotni spoleCenstvi dvou osob odlisného pohlavi, které spolu ziji ve
svazku podobném manzelstvi, aniz by byly oficialné sezdany.*

Nejdastéjsi formu nesezdaného souziti predstavuje ve Spanélsku takzvané Union
de hecho, jez muzeme ptelozit jako faktické spoleCenstvi, v Katalansku se jedna
0 Union estable de pareja, tedy o stabilni partnerské spolecenstvi. Na rozdil od vySe
uvedené definice nesezdan¢ho souziti, které nam poskytuje ¢eskd odborna literatura, se
V tomto piipad€ nemusi jednat o souziti osob odlisSného pohlavi, nybrzZ i o souZiti osob
pohlavi stejného.

Tomuto tématu budu ve své praci vénovat pomérné znacny prostor, nebot
Spanélska pravni tprava nesezdaného souziti nema v ¢eském pravnim fadu obdoby.

Ve Spanélsku stale nebyl pfijat zakon s celostatni platnosti upravujici tuto
tématiku. Rada autonomnich oblasti pravni piedpisy regulujici faktickd spoledenstvi
vSak jiz pfijala. Jedna se napiiklad o andalusky zakon cislo 5/2002, o faktickych
spoleéenstvichgg, aragonsky zdkon Cislo 6/1999, o stabilnich nesezadanych
spoleéenstvich34, madridsky zakon ¢islo 11/2001, o faktickych spoleéenstvichSS, ¢i
zékon cislo 18/2001, o stabilnich partnerstvich%, piijaty dne 19. prosince na
Balearskych ostrovech nebo zakon &islo 5/2003, upravujici fakticka spolecenstvi®’,
piijaty dne 3. biezna na Kanarskych ostrovech.

Podrobnéji se budu vénovat pouze katalanské upravé nesezdané¢ho souziti

¥ HRUSAKOVA, Milana a Zdeiika KRALICKOVA. Ceské rodinné pravo. 3., preprac. a dopl. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2006¢1998, 398 s. Pravo a spolec¢nost. ISBN 80-723-9192-5

% Ley 5/2002, de 16 de diciembre, de parejas de hecho [online]. Dostupny z WWW:
http /Iwww.boe.es/boe/dias/2003/01/13/pdfs/A01358-01361.pdf

* Ley 6/1999, de 26 de marzo, relativa a parejas estables no casadas [online]. Dostupny z WWW:
http /Iwww.boe.es/boe/dias/1999/04/21/pdfs/A14801-14803.pdf

® Ley 11/2001, de 19 de diciembre, de Uniones de Hecho de la Comunidad de Madrid [online]. Dostupny
z WWW: http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/ma-111-2001.html

% | ey 18/2001, de 19 de diciembre, de Parejas Estables [online]. Dostupny z WWW:
http://www.boe.es/boe/dias/2002/01/16/pdfs/A01960-01962.pdf
37 Ley 5/2003, de 6 de marzo, para la regulacién de las parejas de hecho en la Comunidad Auténoma de
Canarias [online]. Dostupny z WWW: http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2003/054/boc-2003-054-
001.pdf
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v podobé stabilniho partnerského spoledenstvi, zakotvené zakonem &islo 10/1998%,
0 stabilnim partnerském spolecenstvi, jez vSak pozbyl platnosti dne 1. ledna 2011
S nabytim ucinnosti zdkona c¢islo 25/2010, druhé knihy katalanského obcanského
zékoniku, vénujici se pravni Gpravé osoby a rodiny>°.

Katalansko bylo prvni autonomni oblasti, kterd vydala zdkon upravujici
nesezdané souziti, a to v podob¢ tak zvaného stabilniho partnerského spolecenstvi, které
vytvareji dvé osoby spolecné zijici zptisobem odpovidajicim zptisobu souziti manzelt.

Toto spoleCenstvi vznikd n€kolika zptisoby. Uplynutim doby, konkrétné na
zaklad€ nepfretrzitého spole¢ného souZiti dvou osob nejméné po dobu dvou let, dale
muze byt zaloZeno bez ohledu na délku souZiti mezi spoluzijicimi osobami, jez mayji
spole€ného potomka, a konecné také na zékladé vetejné listiny obsahujici shodny
projev vule spole¢né zijicich osob, taktéz bez ohledu na délku jejich souziti. Dalsi
podminkou vzniku tohoto spole€enstvi je splnéni osobnich piedpokladi vyplyvajicich
z ¢lanku 234-2 zakona &islo 25/2010%. Toto ustanoveni obsahuje vycet zdkonnych
piekazek vzniku stabilniho partnerského spolecenstvi, kterymi jsou nezletilost,
piibuzenstvi v linii pfimé nebo pobocné ve druhém stupni, existence manzelstvi, aniz by
doslo k faktické separaci, ¢i partnerské souziti s jinou osobou.

Vzijemné vztahy mezi osobami Zijicimi v tomto spolecCenstvi (dale oznacovany
jako ,partnefi“) se za jeho trvani tidi vylucné¢ dohodami uzavienymi mezi témito
jedinci. Vyjimkou je uprava vztaht ke spole¢nému obydli, jez upravuje ptimo zakon,
a to odkazem na ustanoveni upravujici tento rezim mezi manzeli. Déale zakon vyslovné
zakotvuje moznost spolecného uplatného nabyvani statkli partnery s takzvanym pacto
de supervivencia, uzavienym mezi nimi, na zaklad¢ kterého v ptipad¢ smrti jednoho
z nich, spolecné nabyta véc jako celek pfipada pozistalému partnerovi®'. Nespada tak

do dédického fizeni.

% | ey 10/1998, de 15 de junio, de uniones estables de pareja [online]. Dostupny z WWW:
http://www20.gencat.cat/docs/Justicia/Documents/ARXIUS/doc_32298458_1.pdf

%9 ey 205/2010, de 29 de julio, del libro segundo del Cédigo civil de Cataluria, relativo a la personay la
familia. [online]. Cap. IV. [cit. 17.10.2012]. Dostupny z WWW:
http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/ca-125-2010.html

“0'|Ley 205/2010, de 29 de julio, del libro segundo del Codigo civil de Cataluria, relativo a la persona y la
familia. [online]. Art. 234-2 [cit. 17.10.2012]. Dostupny z WWW:
http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/ca-125-2010.html

4 Ley 205/2010, de 29 de julio, del libro segundo del Cédigo civil de Cataluria, relativo a la persona y la
familia. [online]. Art. 234-3-3 [cit. 17.10.2012]. Dostupny z WWW:
http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/ca-125-2010.html
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Zanik tohoto spolecenstvi spojuje zakon s celou fadou pravnich disledkd,
konkrétné v oblasti pée o deti, uzivani spolecného obydli, poskytovani vyzivného ¢i
ekonomické kompenzace za péci o spole¢nou domdacnost. Dale dochazi k zéaniku
veskerych souhlasi a zmocnéni udélenych jednim z partnerti tomu druhému. Stabilni
partnerské spolecenstvi miize zaniknout ukoncenim souziti, smrti ¢i prohlaSenim za
mrtvého jednoho z partnerdi, uzavienim manzelstvi nékterym z partnerd, spole¢nym
projevem vule partneri ve formé vefejné listiny ¢i na zakladé jednostranného,
prokazatelnym zpisobem u¢inéného projevu viile jednoho z partnert vii¢i druhému.

Uprava vztaht rodi¢t s détmi pro dobu po zaniku stabilniho partnerského
spolecenstvi podléha stejnym ustanovenim, podle kterych se postupuje pii zaniku
manzelstvi. Dle ustanoveni upravujicich pravni vztahy mezi manZeli po rozvodu se
postupuje 1 pii upravé pravnich vztahli byvalych partneri k jejich spoleénému obydli.
Opréavnéni k jeho uzivani mize zalozit dohoda mezi partnery ¢i soudni rozhodnuti, pfi
jehoz vydavani soud ptihlizi k tomu, kterému z partnerti byly svéfeny déti do vyhradni
péce. V piipade, ze je vykondvana péCe stiidava Ci spolecna, rozhodne soud dle miry
potiebnosti kazdého z partnerti. Zakon také zarucuje tomu z partnert, ktery se
Vv prub&hu spole¢ného souziti vénoval péci o domacnost vic nez ten druhy nebo pracoval
pro druhého partnera bezplatné, pripadné za mzdu snizenou, pravo na ekonomickou
kompenzaci poskytovanou tim z byvalych partnert, ktery se timto zpusobem na tkor
druhého obohatil. Ten z partnerii, jemuz je svéfena péce o spolecné déti, a na zaklad¢
této skutecnosti neni schopen dosahnout takovych piijmu, jako by mohl, pokud by
0 déti nepecoval, stejn¢ tak jako partner, jehoz vydélecna schopnost byla souzitim
S druhym partnerem snizena, ma pravo pozadovat po byvalém partnerovi vyzivné ve
vysi nezbytné pro uspokojovani jeho zivotnich potteb. Pokud jedna ze spoluzijicich
osob zemie do jednoho roku po zéniku stabilniho partnerského spolecenstvi, ma
pozustaly partner pravo pozadovat po dédicich zistavitele, splnil-li ptedpoklady vyse
uvedené, poskytovani vyzivného po dobu t¥i mésici. Dojde-li k zaniku stabilniho
partnerského spolecenstvi smrti, poziistaly partner ma pradva odpovidajici pravim

poziistalého manzela.*

42 Ley 205/2010, de 1 de julio, por la que se modifica el Codigo Civil en materia de derecho a contraer
matrimonio. [online]. Dostupny z WWW: http://www.boe.es/boe/dias/2005/07/02/pdfs/A23632-23634.pdf

23


http://www.boe.es/boe/dias/2005/07/02/pdfs/A23632-23634.pdf

4.2 ManZelstvi osob stejného pohlavi

Jiz v prub&hu 90. let minulého stoleti fada autonomnich oblasti (Comunidades
Auténomas) umoznila na zakladé lokalnich pravnich piedpist registraci osob stejného
pohlavi jako takzvanych faktickych spolecenstvi (Uniones de hecho), ¢imz tyto pary
ziskaly jista prava obdobna praviim, kterymi disponuji manzelé. Byla jim dokonce ve
své podstaté umoznéna i spole¢na vychova déti, nebot’ Spané¢lska legislativa pripousti
osvojeni ditéte svobodnou osobou. Partner adoptivniho rodi¢e vSak v pfipadé rozchodu
nedisponoval vii¢i osvojenému ditéti zadnymi pravy.

K uzakonéni snatkli mezi osobami stejné¢ho pohlavi doslo roku 2005 zakonem
&islo 13/2005%, kterym se méni prislusnd ustanoveni obCanského zdkoniku s i€innosti
od 1. ¢ervence daného roku. Spanélsko se timto stalo téeti evropskou zemi, jeZ umoznila
uzavirdni manZzelstvi homosexudlnim parim, difive se tak stalo pouze v Nizozemi
a Belgii. Ke schvéleni tohoto zakona doSlo i pifes silnou opozici Statni rady,
konzervativnich politickych stran, jako je Partido Popular a Unié Democrdtica
de Cataluria, stejné tak jako katolické cirkve. Zvlasté vyrazna byla akce Spanélského
fora (Foro Espariol), jenz usporadalo v madridskych ulicich demonstraci proti pfijeti
tohoto pravniho piedpisu, které se zucastnilo témét milion osob. I v soucasné dobé ma
tento zakon stéle fadu odptirci.

Zakon 13/2005 modifikuje obcansky zdkonik v oblasti uzavirani manzelstvi
v fad¢é mist. Zakladni zménu vsSak ptedstavuje vélenéni nového odstavce do ¢lanku 44,
jehoz ptivodni znéni zanechdva v nezménéné podobé. Dle tohoto ¢lanku jsou muz
azena opravnéni uzaviit manzelstvi v souladu s ustanovenim obc¢anského zakoniku
anove pridany odstavec uvadi: k uzavieni manzelstvi se vyzaduje splnéni stejnych
pozadavkl a pravni nésledky jsou tytéz, at’ jej uzaviraji osoby opacného ¢i stejné¢ho
pohlavi.

Nyni pfipojim nékolik statistickych dat, jez nam poskytuje Instituto Nacional
de Estadistica (INE, $panélsky statisticky Gfad). V roce 2005 doslo od G¢innosti zakona
¢islo 13/2005, kterou nabyl v Cervenci, k uzavieni 1.275 siatkii mezi osobami stejného
pohlavi, ztoho 923 mezi muzi a 352 mezi Zenami. Tato Cisla predstavuji 1,06 %

z celkového poctu uzavienych manzelstvi. V roce nasledujicim byl zaznamenan

3 ey 13/2005, de 29 de julio, del libro segundo del Cédigo civil de Catalufia, relativo a la persona y la
familia. [online]. [cit. 17.10.2012]. Capitulo IV. Dostupny z WWW:
http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/ca-125-2010.html
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rekordni pocet uzavienych homosexualnich snatki, a to celkem 4.574, coz ptedstavuje
2,16 % z celkového poctu uzavienych manzelstvi. Téchto snatktl bylo uzavieno 3.190
mezi muzi, mezi zenami 1.384. V nasledujicich letech doslo k poklesu snate¢nosti mezi
osobami stejného pohlavi. Souhrnny pocet téchto snatkii se pohyboval mezi 3.250
a 3.583. Posledni data poskytnutd statistickym ufadem mapuji rok 2011, ve kterém
doslo opét k nardstu a to na Cislo 3.880, které predstavuje 2,38 % uzavienych snatk.
2.293 svazkl bylo uzavieno mezi muzi, 1.587 mezi zenami. Pro vSechna sledovana
obdobi je charakteristickd vyrazna pocetni pievaha homosexualnich snatkti uzavienych

mezi muZi neZ mezi zenami.**

4.3 Poletnd rodina™

Spanélskou rodinnou politiku miizeme charakterizovat vyraznym pronatalitnim
zaméfenim, které lze demonstrovat na znacné statni podpote poskytované pocetnym
rodindm. Zakladni Upravu tohoto institutu miZeme nalézt v zadkoné &islo 40/2003, o
ochran¢ pocetnych rodin. Dle ¢lanku 2 odstavce 1 tohoto pravniho pfedpisu za pocetnou
rodinu povazujeme tu, jez tvofi jedna ¢i dvé dospélé osoby (otec a matka, ktefi jsou
manzeli, ptipadné jeden z nich s jeho manzelem, ktery neni rodi¢em déti a dale také
osoby vykonavajici ndhradni rodinnou péc¢i o déti zahrnujici jejich vyzivu na vlastni
naklady a zijici s nimi) se tfemi a vice détmi bez ohledu na to, jde-li 0 potomky
spolec¢né ¢i nikoli.

Dle odstavce druhého daného ustanoveni za pocetnou rodinu povazujeme také
tu, jez je slozena z jedné ¢i dvou dospélych osob se dvéma détmi, za podminky Ze
alespon jedno z nich je zdravotné postizené ¢i nezpusobilé k praci, dale rodinu sloZenou
ze dvou osob se zdravotnim postizenim ¢i nezpusobilosti k praci a dvéma détmi. Je-li
zdravotné postizen jen jeden z rodicil, stupen jeho postizeni musi dosahovat nejméné
65 %. Dale za ni povazujeme tu se tiemi a vice détmi, jejichZ rodice jsou rozvedeni ¢i
odlouceni a ziji vjinych rodinnych uskupenich za podminky, Ze jsou na nich
ekonomicky zavisli. Ve vSech vySe uvedenych piipadech nezalezi na tom, jde-li

0 potomky spole¢né ¢i nikoli. Po¢etnd rodina miiZe byt také tvofena dvéma oboustranné

** Instituto nacional de estadistica. Dostupny z WWW:
http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&file=pcaxis&path=%2Ft20%2Fe301%2Fmatri%2Fa2009

% Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas. [online]. Dostupny z WWW:
http://www.boe.es/boe/dias/2003/11/19/pdfs/A40845-40852.pdf
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osifelymi détmi svéfenymi do ndhradni rodinné péce, v ramci které jim vSak neni
poskytovdna vyziva, ¢i tfemi a vice oboustranné osifelymi potomky starSimi 18 let,
ptipadné dvéma, je-li alesponi jeden z nich zdravotné postizen, za ptedpokladu Ze spolu
ziji a jsou vzdjemné financné zavisli.

Dal$i podminky pro uznani rodiny jako pocetné obsahuje ¢lanek 3 daného
zakona a jedna se o v€k potomka, ktefi mimo jiné museji byt svobodni, a nestanovi-li
zakon néco jiného, nesmi byt starsi 21 let, pfipadné 25 let, pokud studuji. Je-li potomek
zdravotné postizen nebo nezpusobily K praci, zadna ve€kova hranice neexistuje. Zakon
také obsahuje pozadavek trvalého souziti potomkl srodi¢i a jejich ekonomickou
zéavislost na nich. Docasné preruSeni souziti pro studium, hospitalizaci ¢i jiné obdobné
okolnosti nema z tohoto hlediska zadny vliv. Za pocetnou rodinu vSak vzdy muize byt
uzndna pouze ta, jejiz ¢lenové jsou narodnosti Spanélské nebo jiného ¢lenského statu
Evropské unie ¢i Evropského hospodaiského prostoru s trvalym pobytem na uzemi
nékterého ze stati splitujicitho vySe uvedené podminky, vykonava-li alespont jeden
z rodi¢t ekonomickou aktivitu na izemi Spanélska.

Rozlisujeme dvé kategorie pocetnych rodin, specidlni a obecnou. Specialni
pocetna rodina, je ta, ve které zije 5 a vice déti, pfipadné 4, pokud nejméné tfi z nich
pochazeji z viceCetného porodu ¢i byly osvojeny ¢i pievzaty do jiného typu ndhradni
rodinné péce soucCasné. Obecnymi pocetnymi rodinami jsou ty, jez nespliiuji vyse
uvedené predpoklady. Toto rozliSeni je nasledné dualezité pro poskytovani konkrétnich
druht statni podpory uréenych pro tento typ rodin.

Pro moznost Cerpani vyhod, jez jsou urCeny pro pocetné rodiny, je tfeba ziskat
oficialni doklad potvrzujici splnéni vSech vysSe uvedenych podminek a urcujici takeé,
o0 kterou kategorie pocetné rodiny se jedna. Podminky, které musi byt splnény pro
vystaveni tohoto oficidlniho dokumentu, pfenechavéa zédkon ke specifikaci jednotlivym
autonomnim oblastem a omezuje se pouze na uznani jeho celostatni platnosti. Vzdy je
vsak zdkladnim ptedpokladem jeho vydéani zddost n€kterého zpusobilého ¢lena pocetné
rodiny. Od momentu doruceni této Zadosti ptislusnému organu, byl-li rodin€ pfiznadn
statut rodiny pocetné, ziskavaji jeji ¢lenové narok na piislusné vyhody.

Jednou ze zédkonem zakotvenych vyhod je pfednostni pfistup ¢lend pocetnych

rodin ke stipendiim a jinym podpordm poskytovanym v oblasti vzdélani, jako je
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naptiklad podpora pfi pofizovani ucebnic a jinych studijnich materialti, zvyhodnéni pti
ptijimani déti do zafizeni pfedskolni péce ¢i pti piistupu K chranénému bydleni.

Ve ¢lanku 12 zakon zmoctiuje piislusné spravni organy k vydavani jednotlivych
predpisit upravujicich poskytovani slev c¢lenim pocetnych rodin pifi vyuzivani
socidlnich, kulturnich, sportovnich a jinych zatizeni a sluzeb, hromadné dopravy i pfi
pristupu ke zkouskdm v ramci vybérového fizeni do vetejnych funkci.

V praxi se jednda mimo jiné o slevy poskytované spolecnosti Renfe, jez
provozuje Zelezni¢ni dopravu. Sleva ¢ini 20 % pro Cleny pocetné rodiny kategorie
obecné a 50 % pro kategorii specialni. Slevu lze ziskat také od letecké spole¢nosti
Iberia, jeji vyse dosahuje 5 % a 10 % v zavislosti na kategorii pocetné rodiny. Dale jsou
poskytovany slevy ze vstupného do muzei ¢i divadel.

V oblasti vzdélavani je zajimava sleva ve vysi 100 % pro Cleny specidlni
kategorie a 50% pro Cleny obecné kategorie pocetnych rodin na zapisné ke studiu a ke
zkouskam, na poplatek za vystaveni akademického titulu a na dalsi platby obdobného
charakteru.

Dalsi zakonem zakotvené vyhody se vztahuji na problematiku bydleni, jako je
zjednoduseni piistupu k chranénému bydleni, spocivajici ve zvySeni piijmového limitu
pro pravo na ptistup k nému stejn¢ tak, jako nasledna moznost jeho vymény z diivodu
dalSiho zvySeni poctu ¢lenti dot¢ené rodiny. Narok lze uplatnit i na apravu dosavadniho
chranéného bydleni nebo na jeho vyménu za jiné, odpovidajici zdravotnimu postizeni
nekterého ze ¢lenti opravnéné rodiny.

Dalsim druhem vyhod zakonem zakotvenych jsou vyhody danového charakteru,
o kterych pojednavam v nasledujici kapitole s ndzvem Darové nastroje, stejné tak jako
zvyhodnéni v otdzce otcovské a rodicovské dovolené, porodného a prispévku na péci o
dité, kterym jsou vénovany dalsi kapitoly této prace.

Vyhody pocetnym rodinam poskytuje fada obchodnich spole¢nosti z oblasti
automobilového priimyslu (napf. Renault, Seat, Volkswagen), ubytovacich sluzeb (napf.
NH Hotels, Iberostar), vzdélavacich programi, pojistovnictvi (napt. Mapfre ¢i Sanitas),
obuvi a textilu, stravovani (napf. Mc Donald’s, Caprabo) ¢i telekomunikaci

(Movistar).*°

6 FEDERACION ESPANOLA DE FAMILIAS NUMEROSAS. Guia de ventajas 2012 [onling] [cit.
10.9.2012]. Dostupny
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Zaverem této kapitoly uvedu nekolik dat, jejichz zdrojem je Spanélsky statisticky
titad. V roce 2010 Zilo ve Spanélsku 487.354 rodin s platnym pritkazem po&etné rodiny,
konkrétn¢ 440.116 obecné kategorie a 47.238 kategorie specialni, ze které pro

. < : TSV 47
zajimavost uvedu pocet rodin s 10 a vice détmi, jez ¢ini ¢islo 189.

5. Nastroje rodinné politiky

5.1 Legislativni nastroje

Jednotliva opatieni tykajici se rodinné politiky jsou pfijimana na troji Grovni,
a to jako pravni predpisy s celostatni platnosti, kterymi jsou naptiklad zakon o ochrané
pocetnych rodin, dale jako normy z&dvazné pouze na izemi autonomni oblasti, ktera je
vydala (napt. ptredpisy upravujici podminky piiznani titulu pocetné rodiny), a nakonec
jako ty, jez jsou zavazné pouze pro uzemi konkrétni obce, kterymi jsou naptiklad
programy pomoci rodinam ve vyjimecnych situacich.

Nejvyznamnéjsi podil na vytvafeni soucasné¢ podoby rodinné politiky méla
Lidova strana (Partido Popular — PP), diky které byla roku 1997 pfijata prvni
parlamentni dohoda od nastoleni demokratického rezimu, kterda se tykala rodinné
politiky. Obracela se na vladu s vyslovnym pozadavkem na vypracovani komplexniho
planu, jez se bude zabyvat problémy Span¢lskych rodin. Vlada Lidové strany Vv letech
1996-2004 ucinila vyznamné kroky ve tiech hlavnich oblastech, a to sladéni rodinného
a pracovniho Zivota, danové politiky zaméfené na podporu rodin a v oblasti prostredkt
pomoci pti péci o déti.

Nasledujici odstavce vénuje dvéma pravnim piedpisim, které povazuji za velice
vyznamné legislativni nastroje rodinné politiky, a to zakonu o sladéni rodinného
a pracovniho Zivota a zdkonu o ochrané pocetnych rodin.

Zakon ¢. 39/1999, o sladéni rodinného a pracovniho yivota*® vychazi z €L. 9 odst.
2 a ¢l. 39 odst. 1 Ustavy™, kterymi se stat zavazuje k vytvafeni podminek pro to, aby

svoboda a rovnost jednotlivce a skupin osob byla skute¢na a efektivni, a dale k zajisténi

z WWW:http://www.familiasnumerosas.org/fileadmin/user_upload/PDF/Plan_mas_familia/Guia_de_ventaj
as_2012_def.pdf

“"INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Dostupny z WWW: http://www.ine.es/jaxi/tabla.do

48 Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacién de la vida familiar y laboral de las
personas trabajadoras. [online]. Dostupny z WWW: http://www.boe.es/boe/dias/1999/11/06/pdfs/A38934-
38942.pdf

“la anstitucién Espariola de 1978. Art. 9-2, 39-1 [online]. Dostupny z WWW:
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socialni, ekonomické a pravni ochrany rodiny. Opira se také o natizeni Rady 96/34/CE,
které zavadi otcovskou dovolenou jako nastroj sladéni prace a rodinného Zzivota
a zajisténi rovnych prilezitosti pro muze a Zeny.

Tento pravni piedpis reaguje na socialni zmény, které s sebou pfinasi ucast zen
na trhu prace a zajistuje zvySeni ochrany zdravi téhotnych a kojicich zen stejné tak,
jako jejich ochranu v oblasti pracovnépravnich vztahl, jez ptedstavuje napiiklad
prohlaseni neplatnosti vypovédi z diivodu téhotenstvi, matefstvi a ¢erpani mateiské,
otcovské ¢i rodicovské dovolené. Umozinuje dale zenam prevést az 10 tydni matetské
dovolené na otce ditéte, oproti pivodnim ¢tyfem. Dale zavadi rovnopravné postaveni
biologickych rodi¢t a osob vykonavajicich nahradni rodinnou péci v oblasti pracovniho
volna souvisejiciho s narozenim ¢i pievzetim ditéte do péce. Podstatnou zménou je také
zavedeni oSetfovného umoznujiciho péci o ptibuzné pro jejich nemoc, traz ¢i stafi.

Druhym vyznamnym pravnim piedpisem je zdkon ¢&. 40/2003, o ochrané
pocetnych rodin, ptfijaty dne 18. listopadu 2003. V divodové zpraveé, vydané k tomuto
pravnimu ptedpisu, je zdiraznén vyznam rodiny, jako zakladniho stavebniho kamene
spole¢nosti, jez =zasluhuje zvlastni ochranu zakotvenou ftadou mezinarodnich
dokumentii*, stejn€ jako Spanélskou ustavou v ¢lanku 39.

Za specificky problém pocetnych rodin povazuje zdkonodarce zvySené naklady
spojené s péci, vychovou a vzdélavanim, stejné tak jako zajisténim vhodného obydli pro
vétsi pocet déti, které mohou zapfiCinit rozdily v zivotni rovni mezi rodinami
pocetnymi a rodinami, jeZ za pocetné oznacit nemuzeme. Zaroven odkazuje na ¢l. 9
odst. 2 ustavy, ktery zakotvuje zasadu materidlni rovnosti, a vyvozuje z n¢j vlastni
zévazek k ptijeti vhodnych opatieni k tomu, aby clenové pocetnych rodin nebyli
znevyhodnéni pii pristup K jednotlivym socialnim, ekonomickym a kulturnim statkim.

Hlava prvni tohoto zdkona obsahuje obecna ustanoveni tykajici se pocetnych
rodin, kterymi jsou podminky nezbytné k ptfizndni tohoto statutu, jejich jednotlivé
kategorie a postup pii vydavani, upravé, obnové a ztraté titulu pocetné rodiny. Hlava
druhd je vénovéna jednotlivym prostiedkiim podpory pocetnych rodin a nakonec hlava
treti obsahuje sank¢ni ustanoveni pro piipad poruSeni povinnosti v tomto zikoné

zakotvenych.”

*0 Vseobecna deklarace lidskych prav, Evropska socialni charta Rady Evropy
o1 Ley 40/2003, de 11 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas. [online]. Dostupny z WWW:
http://www.boe.es/boe/dias/2003/11/19/pdfs/A40845-40852.pdf
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5.2 Ekonomické ndastroje

5.2.1 Danové nastroje

Velkd pozornost Spané€lskych zikonodarcti v oblasti danové politiky jako
nastroje rodinné politiky je vénovana pocetnym rodindm, pro které jsou urCeny tfi
zakladni typy zvyhodnéni v oblasti dani a poplatki. Jednd se o slevu na dani
z nemovitosti, dani z pfevodu nemovitosti a slevu na poplatku za registraci nového
automobilu.

Na dani z nemovitosti miize zvyhodnéni tohoto typu rodin dosahnout az 90 %,
Vv zavislosti na kategorii pocetné rodiny a hodnoté dotené nemovitosti dle zapisu
Vv katastru nemovitosti. Nemovitost, na kterou se toto danové zvyhodnéni vztahuje, musi
slouzit k trvalému pobytu pocetné rodiny a musi naleZet nékterému z jejich ¢lent. Tato
vyhoda vSak neni zakotvena celostatné, a tak zélezi na jednotlivych spravnich organech,
zda ji ptiznaji a v jakém rozsahu. VySe popsana podoba slevy na dani z nemovitosti
odpovida situaci platné v autonomni oblasti Madrid.*® Dalgimi autonomnimi oblastmi,
které poskytuji toto danové zvyhodnéni, jsou naptiklad Valencie ¢i Galicie.

Obdobna situace existuje 1 v otdzce dané z prevodu nemovitosti>, kde zakon
zakotvuje opravnéni jednotlivych autonomnich oblasti vydat dle polohy dotcené
nemovitosti vlastni pravni pifedpisy zakotvujici slevy na této dani a jejich vysi.
Naptiklad na Kanarskych ostrovech snizeni této dan€ pro pocetné rodiny dosahuje 4 %,
za podminky, ze ziskana nemovitost bude slouzit k trvalému pobytu dané rodiny, jeji
platce je ¢lenem pocetné rodiny a souhrn zakladid dané z pfijmu Clent dotéené rodiny
nepiesahne zakonem stanovenou c¢astku 30.000 eur, ktera se se Ctvrtym a kazdym
nasledujicim ditdtem zvySuje o dalich 12.000 eur.>® Daliimi autonomnimi oblastmi

poskytujicimi tento druh danového zvyhodnéni pocetnym rodindm jsou mimo jiné

52 AYUNTAMIENTO DE MADRID, Ordenanzas fiscales y precios publicos ANM 2001/108, de 28 de
marzo, impuesto sobre bienes inmuebles. Art 12 [online]. Dostupny z WWW:
http://www.madrid.es/boletines-
vap/generacionPDF/ANM2001_108.pdf?idNormativa=17069d2e3fd4f010VgnVCM1000009b25680aRCRD
&nombreFichero=ANM2001_108&cacheKey=73

%3 Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales. [online]. Art 58, Dostupny z WWW:
http://www.uclm.es/area/financiero/pdf/LEY_IMPUESTO_TRANSMISIONESPATRIMONIALES.pdf

** Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las Disposiciones
Generales Vigentes Dictadas por la Comunidad Auténoma de Canarias en Materia de Tributos Sedidos.
[online]. Art 32, Dostupny z WWW:
http://www.gobiernodecanarias.org/tributos/download/pdf/legislacion/(DECRETO_LEGISLATIVO_1.2009_
- MODIFICADO_LEY_TABACO__FINAL_II.PDF
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Andalusie (3,5 %), Asturie (3 %), Balearské ostrovy (3,5 %), Castilla- La Mancha (6 %)
¢i Katalansko (5 %).

Vyse popsané danové nastroje vSak nejsou jediné, se kterymi se miizeme pii
studiu Spanélské rodinné politiky setkat. Existuje fada dalSich pravnich skutecnosti,
které s sebou ptinaseji danova zvyhodnéni. Patfi mezi n¢ mimo jiné narozeni ¢i osvojeni
dité¢te (tak tomu je napiiklad v Katalansku, Galicii, Andalusii ¢i na Kanarskych
a Balearskych ostrovech), péfe o potomky mladsi 18 let ¢i déti stizené dusSevni
poruchou (v Galicii, Asturii i v autonomni oblasti Madrid), v€k ¢i zdravotni postizeni
platce dané (v Galicii, Andalusii, Kanarskych a Balearskych ostrovech ¢i Valencii) nebo
ovdovéni (Kataldnsko).

Dale je tfeba zminit danové zvyhodnéni rodin v oblasti dané z ptijmu fyzickych
osob, nebot’ praveé ta ma nejblizsi vztah k rodiné€ jako takové. Jednim z néstroji podpory
rodin je moznost volby mezi spoleénym a samostatnym zdanénim piijml jejich
jednotlivych ¢lent, vyslovné predvidané zdkonem. Jeho vyhodou je, Ze danové zatizeni
konkrétniho jedince neni ovlivnéno vysi ptijml ostatnich ¢lent rodiny, proto rozhodnuti
Vv otazkéch rodinného zivota nemaji dopady v oblasti dani.

Dalsim nastrojem je sleva na dani poskytovana zenam pecujicim o déti do 3 let
veéku, ktera mize dosahnout az 1.200 eur ro¢né za kazdé¢ dit€¢ mladsi tii let, za spInéni
zékonem stanovenych podminek.

A nakonec sleva na dani poskytovana v souvislosti s narozenim ¢i osvojenim

ditéte, jeZ viak byla k 1. lednu 2011 zadkonem 39/2010 zrusena.>”

5.2.2 Finan¢ni nastroje

5.2.2.1 Mateiska dovolena (Permiso por maternidad)

Mateiska dovolend je upravena v &lanku 48 odst. 4 Statutu zaméstnance™
a predstavuje pracovni volno, jez je zaméstnavatel povinen poskytnout zaméstnankyni
v souvislosti s pokrocilym stadiem téhotenstvi, porodem, pé¢i o narozené dité stejné tak,

jako v ptipad¢ osvojeni ditéte ¢i jiného druhu nahradni rodinné péce.

55 Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y
sobre el Patrimonio. [online]. Art 81, Dostupny z WWW: http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/l35-
2006.t8.html#a81

*® Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores. [online]. Art 48-4, Dostupny z WWW:
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Laboral/rdleg1-1995.t1.html#a48
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Jeji doba ¢ini 16 tydn a prodluzuje se V ptipadé viceCetného porodu nebo
soucasného prevzeti dvou a vice déti do ndhradni rodinné péce, a to vzdy o0 2 tydny
za kazd¢ dalsi dité.

Dobu jejiho ¢erpani, které musi byt nepfetrzité, si uréuje sama opravnéna, vzdy
ale musi pokryvat Sest tydnmi bezprostiedné¢ nasledujicich po porodu. Zbyvajicich
10 tydnti je mozné dle vlastniho uvézeni Cerpat v obdobi pied porodem i po ném,
prevést je na otce ditéte, pripadné je mohou Cerpat oba rodi¢e soucasné, a to v délce péti
tydnti. V piipadé¢ prevzeti ditéte do ndhradni rodinné péce je Cerpani matetské dovolené
zcela v dispozici opravnéné osoby.

V piipadé¢ umrti ditéte nedochazi k jejimu kréaceni, ledaze by sama opravnéna
pozéadala o predcasné zatazeni do prace. To vSak muze ucinit nejdfive po uplynuti
6 tydn po porodu. V piipadé umrti matky prechazi pravo na Cerpani zbyvajici casti
mateiské dovolené na otce. V pripadé nutné hospitalizace narozené¢ho ditéte je mozné
trvani matetské dovolené prodlouzit 0 tuto dobu, nejdéle vSak o 13 tydnli. Matefskou
dovolenou je mozné Cerpat po dohod¢ se zaméstnavatelem také v Castecné podobé
za podminky, ze zena 1 nadale vykonava puvodni praci, a to v délce odpovidajici
poloviné pracovni doby. Tim dojde k prodlouzeni deseti tydnii matetské dovolené

na dvacet.

5.2.2.2 Otcovska dovolena (Permiso por paternidad)

Otcovska dovolena byla zavedena roku 2007 zdkonem o rovnosti mezi muZzi
a zenami®' a rozsifila délku trvani pracovniho volna otce z diivodu narozeni potomka
Z pavodnich dvou dnti pfiznanych Statutem zaméstnance na novych v souhrnu 15 dni.

Muzi vznika v zavislosti na narozeni ditéte Ci pii pievzeti ditéte mladsiho Sesti
let do nahradni rodinné péce narok na otcovskou dovolenou v délce 13 dni nepietrzité.
Jeji trvani je prodlouzeno na 18 dnti jedna-li se 0 rodinu, ve které je néktery z jejich
Cleni zdravotné postizen, ¢i o rodinu netplnou. V piipadé pievzeti vice déti nebo
mnohocetném porodu se tato doba prodluzuje o 2 dny za kazdé dalsi dité. Jeji Cerpani
nemuze byt prevedeno na matku a je dobrovolné. Matka ditéte miiZze naopak prevést ji
nalezejicich 10 dnli matefské dovolené na otce. Doba trvani se prodluzuje na 20 dni pti

narozeni ¢i prevzeti ditéte se zdravotnim postizenim. Za téchto podminek se miize

°" Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres [online]. Art 44.3,
Dostupny z WWW: http://www.boe.es/boe/dias/2007/03/23/pdfs/A12611-12645.pdf

32



jednat o prevzeti ditéte az do 18 let vé€ku. Pravo na dvacetidenni otcovskou dovolenou
nalezi téZ pocetnym rodindm a tém, jez se pocetnymi praveé na zaklade této skutecnosti
staly.

Otcovska dovolena mize byt Cerpana nejdiive od tietiho dne po narozeni ¢i
prevzeti ditéte, nebot prvni dva dny ma zameéstnanec prdvo na pracovni volno
s nadhradou 100 % mzdy, jez mu pfiznava Statut zaméstnance. Nasledujicich 13 dni
mize zaméstnanec zacit Cerpat dle svého uvazeni, bud’ od tietiho dne po porodu, nebo
prevzeti ditéte, aZz do dne nasledujiciho po skonceni matetské dovolené.

Prvni dva dny musi zaméstnanec vycerpat v plném rozsahu, dny nésledujici
muze vSak na zakladé¢ dohody se zaméstnavatelem cCerpat pouze Castené, a to pii
zachovani nejméné 50 % pracovni doby. Tim dojde ke zdvojndsobeni doby trvani
otcovské dovolené, obdobné je to v piipadé¢ dovolené matetrské. Od 1.1.2013 by mélo

dojit k prodlouzeni otcovské dovolené na dobu 4 tydnii.

5.2.2.3 Rodi¢ovsk4 dovolena (Excedencia por cuidado de hijos y familiares)>®

Rodicovskou dovolenou upravuje clanek 46 odstavec 3 Statutu zaméstnance ™.

Jedna se o pracovni volno poskytované zaméstnavatelem zaméstnanci, které umoziuje
péc¢i o dité vlastni nebo pievzaté do nahradni rodinné péce trvalého i1 doCasné¢ho
charakteru. Vykon prava na poskytnuti rodicovské dovolené je vSak dobrovolné
povahy, a tak je knému nezbytna zadost zaméstnance o jeji poskytnuti
adresovana zaméstnavateli.

Rodi¢ovska dovolend nalezi v§em zaméstnancim bez ohledu na délku trvani
jejich pracovniho poméru, ktery miize byt jak na dobu urcitou, tak neur¢itou. Jedna-li se
o pracovni pomér uzavieny na dobu urcitou, muze jej zaméstnavatel ukoncit ve lhité
pfedvidané ve smlouvé i pres to, Ze zaméstnanec pravé vyuziva rodiCovské dovolené.
Pokud by se tak nestalo, pracovni pomér se tak méni na dobu neur¢itou.

Utelem rodi¢ovské dovolené, jakozto pracovniho volna, které je poskytovano
zaméstnanciim bez ohledu na jejich pohlavi, je umoznéni lepsi spolupradce mezi rodici

pfipéci o déti a domdcnost. Jediné omezeni pradva na jeji vykon obsahuje Statut

¥ ROMERO RODENAS, M. J., La excedencia por cuidado de hijos y familares. Abril 2003. Dostupny

z WWW: http://noticias.juridicas.com/articulos/40-Derecho%20Laboral/200304-485517231033911.html

% Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores. [online]. Art 46.3, Dostupny z WWW:
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Laboral/rdleg1-1995.t1.html#a48
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zamestnance. Za podminky, ze dva ¢i vice zaméstnanci stejného zaméstnavatele
uplatiiuji pravo na poskytnuti rodicovské dovolené z divodu péce o totéz dité, je
zaméstnavatel opravnén omezit souc¢asné ¢erpani tohoto pracovniho volna dotéenymi
zaméstnanci, existuji-1i pro to zavazné provozni diivody.®

Délka rodi¢ovské dovolené je upravena v ¢lanku 46 odstavec 3 Statutu
zaméstnance®, a to pouze urenim jejiho maximélniho trvani. Dle tohoto ustanoveni
nemuze prekrocit délku tii let od narozeni ditéte, ptipadné od pravni moci rozhodnuti ve
véci ndhradni rodinné péce o dité. A tak v praxi, vzhledem k tomu, Ze toto ustanoveni
nepiihlizi k institutu mateiské dovolené, zacatek rodiCovské dovolené ptipada na den
nasledujici po skonceni dovolené matetské, pfipadné na datum pozdéjsi, nerozhodne-li
se zaméstnankyné pro jeji pfimé navazani na matefskou dovolenou. Doba trvani
rodiCovské dovolené, jde-1i o pfipad narozeni ditéte, tak za zaddnych okolnosti nemtize
dosahnout tfi let, nybrz kon¢i dosazenim tii let véku ditéte.

Nastane-li v prib&éhu cerpani tohoto pracovniho volna pravni skutecnost
zakladajici narok na dal$i rodiCovskou dovolenou, respektive dojde-li k narozeni ¢i
pievzeti dalSiho ditéte do nahradni rodinné péce, ptivodni rodicovska dovolena se timto
okamzikem ukoncuje a zaCind béZet nova, jeZ opét nemuze piekro¢it maximalni dobu
trvani stanovenou v ¢lanku 46 odstavec 3 Statutu zaméstnance.

Rodicovska dovolena ma pro zaméstnance fadu dusledkii. Doba jejiho trvani se
zapocitava zaméstnanci do odpracované doby u daného zaméstnavatele, jez mize mit
nasledné¢ vliv na jeho mzdovy rist. Dale m4 zaméstnanec v souvislosti s navratem
do zaméstnani pravo na zprostiedkovani rekvalifika¢niho kurzu. Jeho ucelem je piedejit
mozné vypoveédi dle Clanku 52 pismene a) a b) Statutu zaméstnance®. V neposledni
fad¢ ma zaméstnavatel povinnost umoznit zaméstnanci po ukonceni ¢erpani rodiCovskeé
dovolené navrat na jeho plivodni pracovni pozici, to vSak pouze za podminky, ze
zaméstnanec ukoncil ¢erpani rodi€ovské dovolené po dobé neptesahujici jeden rok. Jde-

li o pocetnou rodinu, tato doba se prodluzuje na 15 az 18 mésict v zavislosti na poctu

% Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores [online]. Art 46.3, parafo 3, Dostupny z WWW:
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Laboral/rdleg1-1995.html

¢ Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores [online]. Art 46.3, Dostupny z WWW:
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Laboral/rdleg1-1995.html

62 Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores [online]. Art 52 a) y b), Dostupny z WWW:
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Laboral/rdleg1-1995.html
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déti. V ptipadé delsiho Cerpani dovolené postaci, zaradi-li jej zaméstnavatel na pracovni
pozici odpovidajici jeho pivodnimu pracovnimu zafazeni, nemusi se zde ale jednat
0 uplnou schodu.

V priibéhu Cerpani rodiCovské dovolené nema zaméstnavatel povinnost
poskytovat zaméstnanci zadna penézita plnéni a jediné piijmy opravnéného v tomto
obdobi predstavuje prispévek na péci o dité vyplaceny ze systému socialniho
zabezpeceni, kterému se budu vénovat nize.

Pravo na pracovni volno vySe popsané povahy maji také osoby vykondvajici
zéavislou ¢innost a pecujici o ¢lena rodiny v prvnim ¢i druhém stupni ptibuzenstvi, ktery
0 sebe z duvodu veéku, Grazu, nemoci ¢izdravotniho postizeni nemuze tuto péci
vykondvat sdim a neni sam vydéle¢né ¢inny. Toto pracovni volno muze trvat nejvyse

2 roky, pokud dohoda mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem nestanovi jinak.

5.2.2.4 Porodné® (Prestacion economica por nacimiento o adopcion de hijo,
en supuestos de familias numerosas, monoparentales y en los casos de madres
discapacitadas)

Porodné je jednorazova testovana penézita davka prispivajici na naklady spojené
S narozenim ¢i osvojenim ditéte. Nalezi poCetnym rodinam, ¢i rodindm, jez se staly
pocetnymi pravé touto skutecnosti, neuplnym rodindm, ve kterych s ditétem zije
a pecuje o né&j pouze jeden z rodicli, a matkam se zdravotnim postizenim, pokud ro¢ni
piijmy adresata a (v ptfipadé¢ jeho souziti s dalSi osobou soucet jejich piijmui)
nepiesahnou zdkonem stanovenou hranici.

Dle ¢lanku 30 obcanského zakoniku je zakladnim ptedpokladem vzniku naroku
na porodné narozeni plodu lidské podoby, jenz byl samostatné ziv nejméné po dobu
24 hodin po odloudeni od matéina t&la®. Daldi podminkou je, aby k narozeni dit&te
doslo na tizemi Spanélska, &i aby osvojeni bylo schvileno pfislusnymi $panélskymi
organy.

Porodné se poskytuje v piipadé souziti rodicu ¢i osvojitelt kterémukoli z nich na
zakladg jejich spole¢né dohody. Nedoslo-li k dohodé, adresatem je matka ditéte. Pokud

spolu rodice €1 osvojitelé neziji, adresatem této davky je ten z nich, ktery o dit& pecuje.

% Gobierno de Espania, Ministrerio de Trabajo y Seguridad Social, Dostupny z WWW: http://www.seg-
social.es/Internet_1/Trabajadores/PrestacionesPension10935/Prestacionesfamilial0967/PFN1/index.htm
% Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil. [online]. Art 30, Dostupny

z WWW: http://noticias.juridicas.com/base_datos/Privado/cc.l4t18.html#balloon27
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Zakladni c¢éastka porodného ¢ini 1.000 eur, ke kterym se nasledné pficita
zakonem stanovena Castka. Jeji vySe zavisi na piijmech rodiny a pocétu déti, o které
rodina pecuje.

Odlisna situace existuje v ptipadé mnohocetného porodu ¢i souc¢asného osvojeni
dvou a vice déti. Zde se jedna o davku univerzalni, nezavislou na pfijmu, a zaroven neni
ani nutné, aby k porodu & adopci doslo na uzemi Spandlska. Stadi, kdyz ma alespont
jeden z rodic¢t Spanélskou statni ptislusnost a bezprosttedné po rozhodné skutecnosti
odcestuje na uzemi Spanélska za i¢elem trvalého setrvani tam. Rozhodujici pro uréeni
vySe porodného je Vvtomto piipadé pocet narozenych ¢i osvojenych déti a vySe
minimalni m&sicni mzdy stanovené zakonem pro piislusny rok.

V roce 2012 ¢ini stejné jako v roce pfedchozim minimalni mzda 641,40 eur.
Tuto c¢astku nasledn€ vynasobime koeficientem odpovidajicim poctu narozenych
¢i osvojenych déti. V piipadé dvou je to Cislo 4, v piipadé tii 8, a pokud ma rodina Ctyfi
déti 12. Vyse porodného tedy v roce 2012 v piipadé narozeni dvojcat ¢i osvojeni dvou
déti ¢ini 4 x 641,40 eur, celkem 2.565,60 eur.

V letech 2007 az 2010 mélo vSak porodné podobu jinou. Jednalo se o davku
netestovanou, kterou dostala kazdd matka Spanclské narodnosti ¢i cizi statni prislusnici
s minimalné dvouletym pobytem ve Spanélsku pfi narozeni &i osvojeni ditdte. V piipadé
umrti matky se jejim adresatem stal otec ditéte. Porodné v této dobé Cinilo 2.500 eur,
pro pocetné rodiny, svobodné matky, rodiCe a osvojitele zdravotné postizenych déti
se jednalo o castku o 1.000 eur vyssi. V roce 2008 byl tento piispévek vyplacen
v 490.000 ptipadech a stat na n¢j vynalozil 1.233.000 eur. Ke schvéleni navrhu této
podoby porodného doslo v listopadu roku 2007 a jeho navrhovatelem byl Spanélsky
premiér José Luis Rodriguez Zapatero. Vyplaceni tohoto pfispévku bylo zahijeno
koncem mésice listopadu. Ke zruseni tohoto pfispévku doslo k 1. lednu 2011, tedy

necelé tii roky po jeho zavedeni. Diivodem byla nutnost snizit statni deficit.®

% Del BARRIO, A. La corta vida del cheque-bebé. El Mundo, 12 mayo 2010 [online]. Dostupny na WWW
http://www.elmundo.es/elmundo/2010/05/12/espana/1273650734.html
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5.2.2.5 PenéZita pomoc v matei'stvi’® (Prestacion por maternidad)

Penézita pomoc Vv mateistvi predstavuje davku poskytovanou zaméstnanctiim
za uCelem nahrady us$lého pfijmu nejen z divodu péce o narozené dité v pribéhu
mateiské dovolené, ale také kvuli péci o dité osvojené ¢i piijaté do jiného typu ndhradni
rodinné péce, a to po dobu pracovniho volna poskytovaného zaméstnancim za téchto
okolnosti.

Adresaty této penézité davky jsou bez ohledu na pohlavi vSechny vydélecné
¢inné osoby, a to jak samostatné, tak vykonavajici zavislou ¢innost. V ptipad¢, Ze budou
piijemci davky oba rodice (soucasné 1 navazujicim zplisobem) musi podminky spliiovat
kazdy samostatné.

Dalsi podminkou vzniku naroku na penézitou pomoc v matetstvi je doba ucasti
na pojisténi. Pro osoby, jez dovrsily 26 let veéku, ¢ini nejméné 180 dnti v sedmi letech
bezprostiedné ptredchazejicich porodu ¢i nastupu na dovolenou, piipadné¢ 360 dni
v prubéhu celého Zivota. Pro osoby ve véku 21 az 25 let se délka vyzadované ucasti
na pojisténi zkracuje na polovinu a pro osoby mladsi 21 neni poZadovana 74dna doba
ucasti na pojisténi.

Nespliiuje-li Zena pii narozeni ditéte pozadavek minimdlni doby ucasti
na pojisténi, nalezi ji penézitd davka ve vysi 100 % zidkonem stanovené¢ho obecného
ukazatele mzdy®’ (IPREM - Indicador Publico de Renta de Efectos Miltiples), je?
v roce 2004 pro ucely socialniho zabezpeceni nahradil do té doby pouzivany ukazatel
minimalni mzdy. V roce 2012 IPREM ¢inil 17,75 eur denné, mési¢né tedy 532,51 eur.
Pro srovnani minimalni mzda cinila vtomto roce 21,38 eur denné, meési¢né
641,40 eur.”®

Pravo na poskytovani penézité pomoci v matetstvi vznika v den porodu,
piipadn€¢ v den nastupu na mateiskou dovolenou, ptfedchéazi-li dni narozeni ditéte.
V piipad€ osvojeni €i porucenstvi nastdvd v den prdvni moci soudniho rozhodnuti
vV dané véci a pii jiném druhu ndhradni rodinné péce v den, ve kterém nabude pravni

moci rozhodnuti soudu ¢i jiného statniho organu zakladajici tento pravni vztah.

% Gobierno de Espania, Ministrerio de Trabajo y Seguridad Social, Dostupny z WWW: http://www.seg-
social.es/Internet_1/Masinformacion/TramitesyGestiones/PrestaciondeMaterni43344/index.htm

67 ey 39/2010, de 22 de diciembre, de presupestos generales del estado para el afio 2011. [online].
Dostupny z WWW: http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/l39-2010.html

% Real Decreto 1888/2011, de 30 de diciembre, por el que se fija el salario minimo interprofesional para
2012. [online]. Dostupny z WWW: http://www.boe.es/boe/dias/2011/12/31/pdfs/BOE-A-2011-20645.pdf
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Podptiréi doba u penézité pomoci v matefstvi ¢ini 16 tydni a odpovida délce
vySe popsané matetské dovolené, s moznosti jejiho prodlouzeni v pripadé vicecetného
porodu ¢i ptijeti vice déti do ndhradni rodinné péce, pfi zdravotnim postizeni ditéte
¢i pii nutnosti jeho hospitalizace. VySe penézité pomoci v matefstvi odpovida 100 %
vyméiovaciho zakladu.

V ptipadé vicecetného porodu ¢i pti prevzeti vice déti do nahradni rodinné péce,
ma opravnény narok na takzvanou specialni davku, jez pfipadd na druhé a dalsi
narozené Ci prevzaté dité a odpovida Castce penczité pomoci v matetstvi. Po dobu
6 tydnd po porodu ¢i po pravni moci rozhodnuti o schvéleni prevzeti ditéte do nahradni
rodinné péce pobird penczitou pomoc v mateistvi, kterd vychazi z po¢tu narozenych
¢ipfevzatych déti. Nasledné je vypladcena ve stejné vysi, jako by se jednalo pouze

0 jedno dité.
5.2.2.6 Piispévek na péci o dit&® ° (Prestacién por cuidado de hijo)

Prispévek na péci o dité predstavuje penézitou testovanou davku naleZejici
rodi¢lim, osvojitelim ¢i jinym osobam poskytujicim ditéti nahradni rodinnou péci
za splnéni zdkonem stanovenych podminek.

Opravnéni musi mit trvaly pobyt na Gizemi Spanélska a osobn& pecovat o jedince
mladSiho 18 let nebo starsi dité se zdravotnim postizenim, které ma trvaly pobyt
ve Spandlsku. Zakon dale pozaduje, aby souhrn pifjmd rodi¢t &i osvojitelt, Ziji-li
spolec¢né, neptesahoval ¢astku 11.376,66 eur rocné. Za kazdé dalsi narozené Ci prevzaté
dit¢ do ndhradni rodinné péce se tato castka zvySuje o 15 %. Pro pocetné rodiny tato
castka predstavuje 17.122,59 eur a za ¢tvrté a kazdé dalsi narozené ¢i osvojené dité
se vzdy zvysuje o 2.773,39 eur. V piipadé péce o dit¢ zdravotné postizené se jedna
0 davku netestovanou.

Vyse uvedené osoby vSak nejsou jedinymi adresaty této penézité davky. Nalezi
také oboustranné osifelym détem mlad$im 18 let ¢i détem se zdravotnim postizenim,

stejné tak, jako détem spliujicim stanovené podminky, pokud je opustily osoby povinné

% Gobierno de Espaiia, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Dostupny z WWW: http://www.seg-
social.es/Internet_1/Trabajadores/PrestacionesPension10935/Prestacionesfamilial0967/Prestacionnoeco
nomi5079/index.htm

™ Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General dela Seguridad Social. [online]. Art 180 ss., Dostupny z WWW:
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1994-14960
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poskytovat jim péci. VSe za podminky, ze dotéené osoby nedosahuji zadkonem
stanovené vyse prijmi.”* Poslednimi moznymi adresaty této davky jsou osoby postizené
star$i 18 let, u kterych nedoslo ke zbaveni zpusobilosti k pravnim ukonim. Hodnota
vyplacené davky zde odpovida vysi prispévku na péci o dite, ktery by nalezel jejich
rodi¢iim ¢i osobam poskytujicim nahradni rodinnou péci, nedoslo-li by mezi nimi
k dohod¢ ptenasejici pravo na vyplatu této Castky pfimo dotené zdravotné postizené
osob¢ se zptsobilosti k pravnim ukontim.

Ziji-li spolu osoby splitujici vyse uvedené zakonné predpoklady, piispévek
na péci o dité nalezi jen jednomu z nich na zakladé jejich spole¢né dohody. Existence
dohody se ptedpokladd, pozada-li o vyplaceni ptispévku na péci o dité jen jedna
z opravnénych osob. V ptfipad€ jeji absence rozhodne v dané véci Narodni ufad
socialniho zabezpeceni (INSS- Instituto Nacional de Seguridad Social). V piipadé
odluky mezi rodi€i, rozvodu ¢i neplatnosti manzelstvi je adresatem této davky osoba,
které je svéfen vykon péce o dité, bez ohledu na to, komu ptispévek na péci o dite
nalezel pted touto pravni skutecnosti.

Prispévky na péci o dité dosahuji v roce 2012 nasledujicich ¢astek: jde-li o péci
o dit€¢ mladsi 18 let 291 eur ro¢né, mésicné tedy 24,25 eur, je-li peCovano o dité¢ mladsi
18 let se zdravotnim postizenim dosahujicim 33 %, ptispévek ¢ini 1.000 eur roc¢né.
Za péci o osobu se zdravotnim postizenim starSi 18 let nalezi tento piispévek, dosahuje-
li mira jejiho postizeni alespoit 65 % (4.292,40 eur ro¢ng), ¢i nejméné 75 %, pak
sejedna o castku 6.439,20 eur rocné. V poslednich dvou uvedenych piipadech
neexistuje zadny piijmovy limit pro vznik naroku na poskytnuti této davky, jak jiz bylo
uvedeno vyse.

Tato penézita davka se vyplaci jednou za 6 mésict, je-1i peCovano o dité mladsi
18 let. Na star§iho potomka se zdravotnim postizenim se ptispévek vyplaci v mesi¢nich

intervalech.

™ Gobierno de Esparia, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Dostupny z WWW: http://www.seg-
social.es/Internet_1/Trabajadores/PrestacionesPension10935/Prestacionesfamilial0967/Prestacionecono
mica27924/Cuantias/index.htm
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5.3 Sluzby pro rodiny s détmi

5.3.1 PiedSkolni institucionalni péce o deti’

Predskolni péce je poskytovana détem v obdobi od jejich narozeni do véku Sesti
let a jejim ucelem je pfispét k jejich fadnému fyzickému, psychickému, socidlnimu
a intelektualnimu rozvoji.

RozliSujeme dva stupné predskolni péce dle veku déti, pro které jsou urceny.
Prvni je urcen pro déti do 3 let veéku, druhy, bezplatny, pro déti ve véku 3 az 6 let.”
Vyuzivani institucionalni pé€e o déti v obou jejich stupnich je pouze dobrovolné.

Podminky pftijeti déti do prislusnych zatizeni poskytujicich ptedsSkolni péci jsou
upraveny v ¢lanku 84 zakona o vzdélani’®, ktery zakotvuje pravo na vzdélani, rovny
tohoto ustanoveni je tieba pti pfijimani novych uchazect v ptipadé nedostatku volnych
mist ve vefejnych ustavech zohlednovat urcité zdkonem stanovené okolnosti. Nalezi
k nim navstévovani dot¢eného zafizeni sourozenci nového uchazece ¢i zaméstnani jeho
rodic¢li v daném tustavu, vzdalenost od bydlisté ¢i mista vykonu prace rodicli, zdravotni
postizeni ditéte, nékterého z jeho rodici nebo jeho sourozence. V zadném ptipadé vsak
zédkon neptipousti diskriminaci z diivodu narodnosti, rasy, pohlavi, nabozenstvi,
politickych nazort ¢i pro jakoukoli dalsi okolnost osobniho ¢i socialniho charakteru.
Podrobnéjsi pravni tprava je i zde svétena jednotlivym autonomnim oblastem.

Podivame-1Ii se na statistické udaje tykajici se vyuzivani zatizeni predskolni péce
o déti, setkdme se s velmi rozdilnymi daty pro jednotlivé autonomni oblasti, stejné tak
jako pro jednotlivé stupné piedskolni péce.

V nasledujicich fadcich budu pracovat s daty odpovidajicimi Skolnimu roku

2009-2010, nebot’ jsou posledni, kterd Spanélské ministerstvo Skolstvi k této tématice

2 SANCHEZ MULITERNO, J. El Estado de la Educacion Infantil en Esparia. Dostupny z
http://www.educacion.gob.es/revista-cee/pdf/n12-sanchez-muliterno.pdf

 Gobierno de Espafia, Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, Dostupny z WWW:
http://www.educacion.gob.es/educacion/que-estudiar-y-donde/educacion-infantil/contenidos.html
™ Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de educacion, [online]. Art 48, Dostupny z WWW:
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo2-2006.t2.html
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poskytuje”. Pro rok 2011-2012 budu uvadst udaje, které byly zvefejndny jako odhad
pro toto obdobi.”®

V roce 2009-2010 poskytovalo predskolni péci o déti celkem 20.553 zatizeni,
ztoho 7.568 prvniho stupné, ve kterych bylo zapsano 398.340 déti, s prumérem
13,4 zaka na tfidu, a 14.390 druhého stupné s 1.421.062 zéky a primérem 21,6 déti na
ttidu.

Na téchto ¢islech miizeme pozorovat vyrazné vyssi pocet ustavii druhého stupné,
tedy ur¢enych pro déti ve v€ku 3 az 6 let, a zaroven vyrazné vyS$i zdjem o jejich
vyuzivani oproti ustaviim poskytujicim predskolni pé¢i prvniho stupné. Je to typicky
znak pro vSechny autonomni oblasti s vyjimkou Madridu (1405 druhého stupné a 1499
prvniho stupng) a Baskicka, kde existuje 788 zatizeni prvniho stupné a jen 551 druhého
stupngé. Kanarské ostrovy naopak viibec nezajistuji predSkolni péci pro déti do tii let
veku, a to ani vetejného, ani soukromého charakteru.

Celkem 13.773 zatizeni poskytujicich pfedskolni péci o déti je vetejnych a jen
6.780 soukromych, coz predstavuje pouze 33 %.

Vetejné instituce poskytujici predskolni péci o déti do tii let véku nenalezneme
vibec v autonomnich oblastech Extremadura, La Rioja a Ceuta, kde jsou ptipadni
zéajemci povinni vyuzivat pouze skoly soukromé.

Primérny pocet déti ptipadajicich na jednu tfidu v centrech vefejnych
a soukromych je téméf stejny, a ¢ini 19 a 19,3.

Ustavy piedskolni péée prvniho stupné navstévuje 26,5 % déti v prislusném
véku. Pted dosazenim jednoho roku je to 7,6 %, v jednom roce 27,6 % a ve dvou letech
Jiz celych 44,8 % déti. Nejveétsi pocet déti pred dosaZenim 3 let véku navstévuje
ptislusné instituce v Baskicku, a to 51,6 %, nejmensi (pomineme-li Extremaduru
s 3,3 %, kde je vSak toto ¢islo ovlivnéno absenci danych zatizeni vetejného charakteru)
¢islo vykazuje Navarra s 5,3 %. Po dosaZeni tii let v€ku je jiz institucionalni péce o déti
vyuzivdna v 99,1 % ptipadd. U 10 autonomnich oblasti mizeme hovofit dokonce

cvvr

vyZzivani téchto sluzeb vykazuji naopak Balearské ostrovy s 89,5 %.

> Gobierno de Espafia, Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, Dostupny
z WWW:http://www.educacion.gob.es/dctm/ministerio/horizontales/estadisticas/indicadores-
Peublicaciones/cifras/2012/d1-infantil-OQ-lO.pdf?documentld:0901e72b812375fe

Gobierno de Esparia, Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, Dostupny z WWW:
http://www.educacion.gob.es/dctm/ministerio/horizontales/estadisticas/indicadores-publicaciones/datos-
cifras/datoscifrasweb.pdf?documentld=0901e72b8053c5a2
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Snizeni Ize sledovat u primérného véku nastupu do Skoly. Zatimco v roce 2009
lehce ptesahl dva roky, v roce 1999 se pohyboval okolo tfi let.

Pro Skolni rok 2011-2012 ptedpokladd ministerstvo Skolstvi zvySeni poctu
zatizeni poskytujicich piedskolni péci o déti do 6 let veku o témét 33 %, a to na celkovy
pocet 27.261, z toho ma byt 18.572 vefejnych a 8.689 soukromych. Nardst poctu obou
druht téchto instituci je rovnomérny a v obou piipadech se pohybuje okolo 30 %, ackoli
u vefejnych je toto Cislo lehce vyssi.

Velice vyznamnym dokumentem vénujicim se instituciondlni piedSkolni péci
0 déti je Plan Educa3 piijaty Spanélskym ministerstvem Skolstvi, ktery ptredpoklada
vynaloZeni 1.087.000.000 eur v letech 2008 az 2012 na rozvoj péce o déti do 6 let veéku.
Tento program se také zaméfuje na potiebu vytvofeni novych pracovnich mist
Vv institucich pec€ujicich o déti do tii let. Vychdzi pritom ze zasady, ze vzdélavani déti
v raném véku je jeden ze zdkladnich faktorli umoZiujicich dosaZeni lepSich studijnich
vysledkii v budoucnu.

Zaveérem této kapitoly vénuji par fadkid Druhému priizkumu vetfejného minéni
uskute¢nénému roku 2009 Svétovou asociaci piedikolnich vychovateld’’ (AMEI -
WAECE. Asociacion Mundial de Educadores Infantiles — World Association of Early
Childhood Educators), jez navazuje na Prvni prizkum, ktery se uskute¢nil roku 2007.

Druhy prazkum probéhl v on-line podobé a byl zalozen na dvou otevienych
a osmndcti uzavienych otdzkach vychazejicich z vysledkti prazkumu prvniho. Druhého
pruzkumu se zucastnilo celkem 1.622 osob vénujicich se profesionalné poskytovani
piedskolni péce o déti, napfi¢ vSemi autonomnimi oblastmi, na rozdil od prizkumu
prvniho, ktery pokladal otazku jedinou, a 20,9 % respondenti tvofili rodice déti ve v€ku
do 6 let.

Vysledky vyzkumu z roku 2009 zaujaly pifedevsim tim, jak malo se liSily od téch
ziskanych pied dvéma lety, coz vypovida o velice malém pokroku, ktery byl v tomto
obdobi v oblasti predSkolni péce dosazen.
ptipadajici na jednu tfidu, nizké spolecenské uznani role ucitele a pocit, Ze vychova déti
do 6 let veku plni stadle méné funkci vzdélavaci a stava se naopak pouze prostiredkem

K zajisténi volného Casu pro rodice.

" SANCHEZ MuLITERNO, J. El Estado de la Educacion Infantil en Espafia . Dostupny z WWW:
http://www.educacion.gob.es/revista-cee/pdf/n12-sanchez-muliterno.pdf
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Ackoli je pocet déti ptipadajicich na jednoho ucitele v jedné tfid€ v jednotlivych
autonomnich oblastech rizny, 74 % dotdzanych jej povazuje za prili§ vysoky na to, aby
mohlo byt jednotlivym détem poskytnuto odpovidajici, individualizované a kvalitni
vzdélani.

Za dalsi problém povazuji respondenti malou navaznost mezi prvni a druhym
stupném predskolni péce (tak to vidi 71 % dotdzanych) a mezi institucionalni predskolni
péci a na ni navazujicim zakladnim vzdélanim (63 %).
dotazanych povazuje podporu ptredSkolniho vzdélavani ze strany statu za nedostatecnou
a dle vétsiny je praveé toto diivodem vsech vySe zminovanych problému i nedostatecné
pfedbéZné 1 pribéZzné piipravy osob na vykon tohoto povolani. Ministerstvo Skolstvi by
dle nazoru vétSiny dotdzanych mélo wucinit osvétu v otdzce nezastupitelnosti
piedskolniho vzdélavani pro spravny vyvoj ditéte a zdaraznit dilezitost spoluprace

rodiCl s institucemi zajistujicimi toto vzdélani.
5.3.1.1 Jednotlivé druhy predskolni institucionalni péce o déti

Piedskolni institucionalni péée o déti je ve Spandlsku poskytovana ve tiech
zakladnich typech zafizeni, a to v Casas de nifios, Guarderias a Escuelas infantiles.
Do kterého typu zatizeni umisti rodice své déti, zavisi pouze na jejich uvazeni.

Casas de nijios’ jsou verejna zarizeni predSkolni péce o déti ve veéku
od jednoho roku do nejcasté&ji tii let, dle normativy piislusné autonomni oblasti. Jejich
charakteristickym rysem je omezend provozni doba a vysoky stupeil zapojeni rodicu.
Umistit déti do téchto zafizeni mohou rodice pouze v dopolednich hodinéch, jejichz
konkrétni Casové vymezeni se opét liSi v jednotlivych autonomnich oblastech.
V Madridu jsou Casas de nifios otevieny po 30 hodin tydné, 3 hodiny v dopolednich
a 3 hodiny v odpolednich hodinach. Odpoledni ¢ast vyuky jiz probiha za spoluprace
zaméstnanci se podileji na odpolednim programu pro déti, ktery piedstavuji aktivity

jako ¢teni, vylety po okoli a dalsi.

78 Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, Comunidad de Madrid. dostupny z WWW:
http://www.madrid.org/dat_capital/upe/supe_infantil_casas.htm
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Pocet déti ptipadajicich na jednu tfidu v Casas de nifios je taktéz urcen
jednotlivymi autonomnimi oblastmi. V Madridu, jenz ndm pro tuto kapitolu slouzi jako
ptiklad, se jedna o 12 déti ve véku jednoho roku a 16 ve véku dvou a tii let. Obecné
nesmi pocet déti vjedné tfidé ani na zbytku tzemi Spanélska piesahnout &islo 20.
Zavérem jako piiklad uvedu vysi mési¢niho poplatku za umisténi potomka do Casas de
nifios po 4 hodiny denn¢, jez Cini, pro autonomni oblast Madrid dle ptislusného
pravniho predpisu &astku 60 eur”™. V Casas de nifios neni détem zajistovano stravovani.

Guarderia je instituce obvykle soukromého charakteru poskytujici predskolni
péci o déti do tii let véku. Za ucelem umoznéni souladu rodinného Zivota a zaméstnani
nabizi fada spoleCnosti tuto sluzbu pro potomky svych zaméstnancii piimo ve svych
pobockach. Jejim hlavni cilem je zajisténi péCe o déti v prubéhu dne, tak, aby jejich
rodi¢e mohli vykonavat sva zaméstnani. S tim je spojena podstatné delsi provozni doba
oproti vySe zminovanym Casas de nifios. Obvykle je zde détem zajisténo i stravovani.
Charakteristickym rysem Guarderias oproti Escuelas infantiles, kterymi se zabyvam
V nésledujicim odstavci, je charakter nabizené péce o déti. Hlavnim smyslem
Guarderias, jak jiz jsem zminila vySe, je pouhé zabaveni déti v pribéhu pracovniho
dne, a to pfedevSim prostfednictvim her a jinych nendrocnych aktivit bez zaméteni
na vzdélavani zakt. Zaroven zde neni stanoven zadny maximdlni pocet déti
piipadajicich na jednu tfidu ani povinné rozdéleni déti do skupin dle jejich véku.

Escuelas Infantiles®® zajistuji predskolni péci o déti do 6 let véku zaméfenou
piedevsim na jejich vzdélavani, které ma za cil co nejvice rozsifit rozvoj intelektualnich
schopnosti jejich zaka, a to vSe v tizké spolupréci s rodinami. Existuji jak vefejného, tak
soukromého charakteru. Jejich provozni dobu, organizaci Skolniho roku, maximalni
pocet zak, stejné tak jako jejich rozdéleni do skupin dle véku ¢i podminky pro jejich
pfijeti nebo vysSi poplatkli za vyuzivani téchto zafizeni upravuji pfisluSné pravni
predpisy jednotlivych autonomnich oblasti. Kazd¢é sttedisko poté vypracovava vlastni
ucebni osnovy, ve kterych upravuje organizaci a zdkladni zdsady vyuky.

Do jednotlivych tfid se déti rozdéluji dle jejich véku a ptislusné ptredpisy

autonomnich oblasti stanovi jejich nejvyssi mozny pocet. Napiiklad v Madridu existuje

™ Acuerdo, de 14 de junio de 2012, del Consejo de Gobierno, por el que se fija la cuantia de los precios
publicos de los servicios de las escuelas infantiles y casas de nifios de la Consejeria de Educacion y
Empleo para el curso escolar 2012-2013. [online]. Acuerdo segundo. Dostupny z WWW:
http://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2012/06/27/BOCM-20120627-8.PDF

8 Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, Comunidad de Madrid dostupny z WWW:
http://www.madrid.org/dat_capital/upe/supe_infantil_casas.htm
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pro déti do jednoho roku 8 mist, pro déti od 1 do 2 let 12 mist a pro nejstarsi déti mezi
4a 6 lety je to 25 mist. Az dv¢ z téchto mist jsou urcena pro déti se specidlnimi
studijnimi potfebami, za ucelem umoznéni jejich lepSiho spolecenského zaclenéni.

Escuelas infantiles poskytuji své sluzby po 11 mésici vroce, od =zafi
do Cervence s vyjimkou vano¢nich a velikono¢nich prazdnin. Maji otevieno denné
0d 9:00 do 16:30, vyjimecné od 7:30 do 17:00. Nezbytnost vyuziti této prodlouzené
provozni doby vSak musi byt pisemné dolozena bud’ rodi¢i, nebo pedagogy.

Vyse poplatku za vyuZzivani sluzeb téchto instituci pro $kolni rok 2012-2013 je
Vv autonomni oblasti Madrid zavisla na vysi pfijmi dotéené rodiny dosazenych
v kalendarnim roce 2011, a také na véku ditéte umisténého do tohoto zarizeni. Mésic¢ni
Skolné pro déti ve véku do tii let (tedy v prvnim stupni predskolni péce), které pobyvaji
v Escuelas infantiles po dobu 6 hodin denné ¢ini naptiklad pro rodiny s piijmem
nepiesahujicim 5.485 eur za rok 80 eur a pro rodiny s rocnim piijmem piesahujicim
25.000 eur se jiz jedna 0 260 eur. Je-1li peCovano o déti mladsi 1 roku k vysledné ¢astce
piipocitavame jeste¢ 60 eur.®! Poplatek se nasledn€¢ zvySuje 1 pfi vyuzivani téchto
zatizeni mimo zakladni provozni dobu. Navstévovani Escuelas infantiles pro déti
ve véku 3 az 6 let je bezplatné.

Dalsim zafizenim poskytujicim péci o déti jsou tzv. Ludotecas. Tento pojem
pochazi z latinskych slov ludus, které mizeme pielozit jako hra ¢i hracka, a théke tedy
krabice. Jedna se o zafizeni jak soukromé, tak vetejné povahy urcené pro déti obvykle
od 3 az 4 let véku do az 15 let dle rozhodnuti vedeni konkrétniho zafizeni. Ludotecas
slouzi k zajisténi vhodného a bezpe¢ného mista, ve kterém se déti mohou mimo Skolni
dobu vénovat hram a jinym volnoCasovym aktivitdim pod odbornym dohledem.
Pomahaji prekonat stale klesajici poCet vhodnych a bezpecnych mist ke hrani mimo
domov a s tim spojeny maly pocet déti, které se mohou takto setkavat, klesajici pocet
déti zijicich v jedné rodin€ 1 omezené financni a jiné prostfedky domacnosti k zajisténi
takového zazemi pro détské hry.

Posledni a ¢im dal tim vice se rozvijejici prostfedek péce o déti do tii let veéku
zajistuji takzvané Madres de Dia, coz mizeme pielozit jako denni matky. Jednéd se

0 zeny, jez ve své vlastni domacnosti pecuji o malou skupinku déti do tii let veku,

8 Acuerdo, de 14 de junio de 2012, del Consejo de Gobierno, por el que se fija la cuantia de los precios
publicos de los servicios de las escuelas infantiles y casas de nifios de la Consejeria de Educacion y
Empleo para el curso escolar 2012-2013. [online]. Acuerdo segundo. Dostupny z WWW:
http://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2012/06/27/BOCM-20120627-8.PDF
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jejichz pocet ¢ini nejvyse 3 az 4, ptipadné se vénuji této ¢innosti ve vétSich vhodnych
prostorach ve spojeni s jednou ¢i dvéma dal§imi dennimi matkami a pocet déti, které
maji v tomto piipade na starost je trochu vyssi, nesmi ale presahnou pomér 4 az 5 déti
na jenu pecovatelku.

Této Cinnosti se obvykle vénuji zeny, které jiz maji s vychovou déti v tomto
véku vlastni zkuSenosti, nebo maji prislusné odborné pedagogické vzdélani.

Hlavni vyhodou této sluzby je podstatné nizsi pocet déti ptripadajicich na jednu
dospélou osobu ve srovnani s vySe zminovanymi Escuelas infantiles ¢i Guarderias,
a s tim spojena vyssi pé€e a pozornost, jez mize byt kazdému ditéti vénovana. Koncept
Madres de Dia vychazi z poznatki, Ze zakladni potiebou ditéte v prvnich letech jeho
zivota je laska a péce matky, kterd je nezbytnym zakladem pro jeho pozd€jsi zdravy
vyvoj. Tuto intenzivni lasku a pé¢i mohou Madres de Dia zajistit 1épe nezli peCovatelky
v Guarderias ¢i Escuelas infantiles.

Madpres de Dia poskytuji péci o déti obvykle 8 hodin denné¢, a to zpravidla v Case
mezi 8:30 a 16:30, konkrétni doba je vSak vzdy na domluvé s rodici. M¢si¢ni cena

za vyuzivani téchto sluzeb se pohybuje mezi 350 a 500 eury.

5.3.2 Program na podporu rodin ve vyjime¢nych situacich® ®

Vytvofeni programi na podporu rodin ve vyjimecénych situacich patii
do pusobnosti jednotlivych obci, obecné vSak, dle informaci, jeZ nam poskytuje
prislugné $panélské ministerstvo®, miZeme hovofit o nékolika oblastech zdjmu
spole¢nych pro jednotlivd tzemi. Jednd se o vychovu a péc¢i o déti z netiplnych nebo
znevyhodnénych rodin, které se nachazeji v krizovych situacich. Pomoc piinasi také
rodinna mediace a sluzba spocivajici v zajisténi takzvanych mist styku (puntos
de encuentro), tedy mist neutralnich, vhodnych k setkavani rodi¢e s potomkem, ktery
mu nebyl svéfen do péée, za podminek stanovenych soudnim rozhodnutim, existuji-li

mezi rodi¢i spory znemoziujici shodu ohledn€ podminek jejich styku s détmi.

8 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad Dostupny z:
http://www.msssi.gob.es/ssi/familiasInfancia/ayudas/programaApoyoSituacionesEspeciales/orientacionMe
diacionFamiliar.htm

% MADRUGA TORREMOCHA, I. La politica familiar y los nuevos riesgos y necesidades sociales. In
PEREZ DIAS, V. Modernidad, Crisis y Globalizacién: Problemas de Politica y Cultura. CAJAMAR Caja
Rural, Sociedad Cooperativa de Crédito, 2008. Articulo nim. 14. 310-313. ISBN 978-84-95531-41-4

84 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (Ministrestvo zdravotnictvi, socialnich véci a
rovnosti)
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Obecné maji programy rodinné vychovy za hlavni cil pomoc rodindm piekonat
nepfiznivé socialni situace, a to predevsim zajiSténim ucasti na rekvalifika¢nich kurzech
pro néckterého zjejich c¢lenli, navstévami odpovédné osoby piimo v konkrétni
domacnosti za ucelem zprosttedkovani informaci o tom, jak spravné pecovat o déti
avést je k samostatnosti, o tom, jak ma vypadat vhodna vyziva ¢i obecné péce
0 domécnost a tak dale.

Rodinna mediace je vtomto piipadé uréena pro manzelské dvojice, jez se
rozhodly zit odloucené. Ma slouzit ke zprostiedkovani dohody piedev§im ohledné
upravy budoucich vzajemnych majetkovych pomért a vykonu prav a plnéni povinnosti
ke spole¢nym potomkim.

Jak jsem vSak zminila vySe, konkrétni podoba plianu na podporu rodin
ve vyjimeénych situacich se v jednotlivych spravnich tizemich Spanélska lisi, a tak
budu nasledujici fadky, jako ptiklad, v€novat Planu pro rodiny, déti a mladez vydanému
ve mésté Madrid pro obdobi 2010 az 2013%, konkrétng kapitole s ndzvem Podpora
rodin, déti a mladeze se zvlaStnimi potfebami. Tento Plan se zabyva specializovanou
péci a prostiedky urCenymi pro rodiny, déti a mladdez prochazejici neptiznivymi
socialnimi situacemi s cilem ptedejit ptipadnému socialnimu vylouceni, které by tyto
situace mohly vyvolat.

Prvnim zde formulovanym obecnym cilem je rozsifeni pravomoci obecnich
organt k zajisténi ochrany ohrozenych déti. S timto zamérem také souvisi potieba
zdlraznéni vyznamu vcasného oznameni zanedbani péce o dit€ obCany, jez ma podpofit
mimo jiné program zaméieny na zvySeni citlivosti spole¢nosti k moznym stopam
domaciho nasili na détech a prispét tak k jeho prevenci. Mezi dalsi body prvniho cile
patfi mimo jiné podpora rozvoje zafizeni specializovanych na poskytovani péce o
ohrozené déti.

Druhym obecnym cilem sledovanym timto dokumentem je podpora programi
zaméfenych na zmirnéni a snizeni rizik dopadu neptiznivych okolnosti stavicich déti
a mladez do spolecensky znevyhodnéného postaveni. Piikladem je program podpory

zaclenéni déti se zvlastnimi potiebami v oblasti vzdélavani.

8 Ayuntamiento de Madrid. Plan de Familia, Infancia y Adolescencia de la Ciudad de Madrid 2010-2013
[online]. Madrid, mayo de 2010. Dostupny z WWW:
http://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/InfanciaFamiliayVoluntariado/InfanciayFamilia/Destacam
0s/Plan%20de%20Familia%20e%20Infancia/Plan%20Familia%20Infancia%20y%20Adolescencia%20201
0%202013.pdf
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Ttetim obecnym cilem je ochrana rodin v konfliktnich situacich hrozicich jejich
rozpadem ¢i ochrana po ukonceni spole¢ného souziti jejich clen, a to vzdy
s ptihlédnutim k zajmtm nezletilych déti. Tohoto cile ma byt dosazeno mimo jiné
rozsitenim poctu a zlepSenim kvality sluzeb poskytovanych Stiedisky pro podporu
rodin (Centros de Apoyo a las Familias), stejné tak jako rozsifenim okruhu spornych
oblasti fesitelnych prostiednictvim rodinné mediace.

Poslednim cilem zminovaného dokumentu je zvys$eni pozornosti vénované siln¢
konfliktnim rodinnym situacim, které mohou vyustit v domaci nasili 1 nasili
ve spolecnosti jako takové. Tohoto cile ma byt dosazeno predevsim dirazem na spravné
dodrzovani soudné uréenych podminek styku rodi¢i s détmi, a pfipadné realizaci
piimych zasahi v rodinach, ve kterych existuje nebezpeci, anebo znamky jiz
probihajiciho domaciho nasili. S tim souvisi zamér centralizovat Program proti
domacimu nasili (Programa de Atencién Especializada a la Violencia en el Ambito
Familiar) vytvofeny Stfedisky pro podporu rodin nejen na odstranéni a zmirnéni
domaciho nasili a jeho nasledkd, ale predevSim na jeho predchdzeni, a to napiiklad
zvySenim cCetnosti vyuzivani rodinné mediace ve Stiediscich pro podporu rodin
Vv pocatecnich stadiich konfliktu. Poslednim prostiedkem k dosazeni sledovaného cile je
zaméteni pozornosti na mladez dopoustéjici se nasilného a xenofobniho jednani mimo
jiné prostiednictvim posileni Programu rané prevence nasilného jednani (Programa de
Prevencion Temprana en Situaciones de Violencia) vydavaného Stfedisky pro déti

a mladez (Centros de Adolescentes y Jo'venes)se.

Zavér

V této Casti své diplomoveé prace se pokusim charakterizovat jednotlivé zavery,
ke kterym jsem pii jejim zpracovdvani doSla, a to predevSim na zékladé studia
jednotlivych informacnich zdroji, ze kterych jsem pti své praci vychéazela, jak v podobé
kniznich publikaci, tak odbornych clankl, ptipadné¢ dat poskytnutych predev§im

Spanélskym statistickym Ufadem.

8 Ayuntamiento de Madrid. Plan de Familia, Infancia y Adolescencia de la Ciudad de Madrid 2010-2013
[online]. Madrid, mayo de 2010. Pp. 77-86. Dostupny z WWW:
http://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/InfanciaFamiliayVoluntariado/InfanciayFamilia/Destacam
0s/Plan%20de%20Familia%20e%20Infancia/Plan%20Familia%20Infancia%20y%20Adolescencia%20201
0%202013.pdf
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I pfes vyrazné pokroky, kterych v poslednich nékolika dekadach Spanélsko
dosahlo v oblasti rodinného prava i rodinné politiky, je zde stale patrny vliv historicky
hluboce zakofenéného odmitavého piistupu k této problematice, ktery se stal typickym
pro obdobi po padu Frankova rezimu v roce 1975.

A tak dnesni podobu Spanélské rodinné politiky miizeme charakterizovat jako
nedostacujici a stale neschopnou spravné reagovat na zmény V podobé¢ rodin, které
s sebou soucasné demografické trendy ptindseji, jako je vzrustajici pocet netiplnych
rodin, rozvodd, vetsi zapojeni zen na trhu prace, starnuti populace a dalsi.

Pozornost, kterou Spanélsko vénuje rodinné politice, je, Ve srovnani s ostatnimi
staty, které byly cleny Evropské unie pied jejim velkym rozSifenim v roce 2004,
vyrazné niz$i. Jako ukazatel ndAm muze poslouzit pomér hrubého domaciho produktu
(HDP) a ¢astky, jez je roéné vynalozena na oblast sociadlniho zabezpeceni (viz tabulka 1
a graf 8). Spanélsko se stdle pohybuje mezi zemémi, kde je tento pomér nejmensi.
V roce 2009 ¢inil 24,5 % anizsi Cisla vykazuje jen Lucembursko, nejvyssi naopak
Déansko, konkrétné 32,5 % a primér pro tradi¢nich 15 ¢lenskych statd pro toto obdobi
¢ini 29,1 %.

Na podporu rodiny byla ve Spanélsku vtomto roce sice vynaloZena nejvyssi
¢astka v historii, odpovidajici 1,5 % HDP, stale se vSak pohybujeme hluboce pod
evropskym priimérem, ktery pro toto obdobi €inil 2,3 %. V tomto ohledu o nizsi ¢astce,
nez kterou na tuto oblast vynaloZilo Spanélsko, mizeme hovofit jen v souvislosti
s Italii, Holandskem, Polskem, Maltou, a Ceskou republikou (1,4 % HDP). Nejvétsi
objem financi do podpory rodiny vloZilo opét Dansko s 4,2 % HDP (viz tabulka 2 a
graf 9).

Ve srovnani s ostatnimi oblastmi socidlniho zabezpeCeni bylo mensi mnozstvi
finan¢nich prostredkll vénovano jen na podporu pfi socialnim vylouceni a na piispévky
na bydleni. Nejvétsi ¢astka (7,7 % HDP) je naopak tradiéné investovana do pomoci ve
stai.®’

Dal§im problémem, se kterym se Spanélsko stale potyka, i pies viechna
legislativni opatfeni piijatda pro lepsi sladéni rodinného a pracovniho Zivota, je

nedostate¢né zapojeni Zen na trhu prace.

87 Ministerio de Empleo y Seguridad Social[online] [cit. 22.11.2012]. Dostupny z WWW : http://www.seg-
social.es/Internet_1/Estadistica/Est/Otra_Informaci_n_sobre_Protecci_n_Social/Comparaciones_Internaci
onales_de_Seguridad_Social/Gasto_en_protecci_n_social_en_porcentaje_del_Producto_Interior_Bruto_p
or_funciones/index.htm
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V roce 2011 bylo dle udajt, které nam poskytl statisticky ufad Evropské unie
(Eurostat), zaméstnano 55,5 % zen ekonomiky aktivniho v€ku, oproti roku 2007
muzeme zaznamenat mirny pokles z 58 %, kterych bylo dosazeno v tomto obdobi.

V roce 2011 v8ak evropsky pramér ¢inil 62,3 %, a tak i v tomto ohledu zaujima
Spanélsko jednu z poslednich pfi¢ek ve srovnani s ostatnimi staty Evropské unie.
S nejvétdim podilem zaméstnanych Zen se setkivame ve Svédsku, kde se jedna
0 77,2 %. Nizsi &isla nezli Spandlsko vykazuji jen Mad’arsko, Italie, Recko a Malta.®

Poslednim problémem, na ktery by se Spanélsti politicti Cinitelé méli zaméfit, je
stale klesajici porodnost, jez se vSak neslucuje s pifedstavami obyvatelstva o tom, kolik
potomkti by si prali v zivoté mit, nebot z prizkumu uskuteénéného Spanélskym
statistickym ufadem vyplyva, ze primérny pocet déti, jez by si zena ptala porodit je 2,4.
Ve skutecnosti vSak na jednu Zenu v reprodukénim obdobi ptipadd jen piiblizné 1,4
ditéte.

V samotném zaveru jesté vénuji pozornost poznatkiim, ke kterym jsem dospéla v
prubéhu své prace s jednotlivymi informa¢nimi zdroji. Valnd vétSina materiala, které
jsem vyuzivala, bylo ve Span€lském jazyce, nebot’ ucelen¢jsi informace o Spanélském
rodinném pravu a rodinné politice bychom v ¢eském jazyce hledali jen velice ztézka.

Zaklad pro mou praci tvotily knizni publikace a jednotlivé pravni piedpisy. Za
velice uzite¢né vSak musim oznacit také odborné ¢lanky, které jsou diky digitalizované
podobé fady odbornych periodik (napt. Reis — Revista Espariola de Investigaciones
Socioldogicas) velmi dobie dostupné s vyuzitim internetu. Stejné tak je tomu v piipadé
pravnich piedpist, nebot’ vSechny jsou publikovany v elektronické podobé oficialni
Sbirky zakoni (BOE — Boletin Oficial del Estado). Za neopomenutelné zdroje
informaci nezbytnych pro vytvofeni této diplomové prace vSak musim oznacit také
internetové stranky Spanélského Ministerstva socidlnich véci a Spanélského statistického

ufadu, ktery zptistupiiuje velice Sirokou komplexni Skalu cennych statistickych udaji.

% |atasa de empleo femenino baja dos puntos y medio en el 2011. Europa Press. Julio 2012 [onlin€] [cit.
22.11.2012] http://www.europapress.es/economia/laboral-00346/noticia-economia-laboral-tasa-empleo-
femenino-baja-dos-puntos-medio-2011-20120719113423.html
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TABULKA 1
Vyvoj poméru HDP a objemu financi vynalozenych na oblast
socialniho zabezpeceni

%
Zemé 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
BELGIE 24,2 24,7 254 26,1 26,1 26,1 257 254 26,5 28,9
DANSKO 28,1 28,4 288 30 29,8 29,4 285 28 28,8 32,5
FINSKO 24,3 242 249 257 258 259 256 246 254 29,4
FRANCIE 27,7 27,8 28,6 29,2 29,5 29,6 29,4 292 29,5 31,6
HOLANDSKO 24,7 248 258 26,5 26,4 26 27 26,7 269 29,7
IRSKO 13,1 14,1 159 16,5 16,7 16,7 16,9 17,5 20,8 26,4
ITALIE 23,8 24 244 249 251 254 256 255 26,5 284
LUCEMBURSKO 18,8 20,5 21,2 21,7 21,9 21,3 20 19 19,9 22,7
NEMECKO 28,6 28,6 29,2 29,6 29 289 27,8 267 269 30,1
PORTUGALSKO 18,7 19,3 21 21,7 22,3 23 231 22,6 23,2 256
RAKOUSKO 27,4 27,7 28,1 28,5 282 27,8 27,4 269 27,5 29,9
RECKO 22,7 23,6 23,4 22,7 22,9 242 24,1 242 254 27,3
SPANELSKO 19,5 19,2 19,5 19,8 19,9 20,1 20 20,2 21,6 24,5
SVEDSKO 29,3 29,7 30,5 31,6 31 3055 29,8 286 289 31,5
VELKA
BRITANIE 25,5 258 249 253 254 258 255 22,3 253 28,2
EU-15 257 258 26,1 266 265 266 262 253 263 29,1
BULHARSKO : : : : . 14,6 13,8 13,7 15 16,7
CESKA
REPUBLIKA 18,2 18,1 18,8 18,8 18 17,8 17,4 17,5 17,5 19,8
ESTONSKO 13,6 12,8 12,5 12,4 12,8 12,4 12 12 14,7 19
KYPR 14,6 14,7 16 18 17,8 18 18,2 17,8 18,2 20,6
LITVA 15,3 14,4 13,8 13,3 12,6 12,3 12,4 11 12,5 16,6
LOTYSSKO 152 14,3 13,6 13,1 13 12,8 12,9 14 156 20,6
MADARSKO 19,5 19,1 20 20,9 204 21,5 22 223 22,5 23
MALTA 16,3 17,2 17,3 17,7 18,4 182 18,1 17,8 183 19,8
POLSKO 19,1 20,5 20,7 20,7 19,7 19,2 19 17,8 18,2 19,4
RUMUNSKO 12,7 12,5 13,3 12,8 12,5 13,2 12,4 13,2 14,1 16,9
SLOVINSKO 23,5 238 238 231 228 225 222 208 209 23,8
SLOVENSKO 18,8 184 185 17,8 16,6 159 157 154 155 18,3
EU-27 : : : : : 26 25,7 24,7 25,6 28,4
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TABULKA 2

Vyvoj poméru HDP a objemu financi vynalozenych na podporu

rodin

%
Zemé 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
BELGIE 2,1 2,1 2,1 2,1 2 2 2 21 2,1 2,2
DANSKO 3,7 3,8 3,9 4 39 38 37 37 3,8 4.2
FINSKO 3 2,9 2,9 3 3 3 3 29 29 3,3
FRANCIE 2,5 2,5 2,5 2,5 25 25 2,5 2,5 2,5 26
HOLANDSKO 1,1 1,1 1,2 1,3 1,3 1,3 1,5 1,6 1,2 1,3
IRSKO 1,8 2 2,4 25 2,5 25 2,5 2,6 3,1 3,7
ITALIE 0,9 1 1 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2 1,3 1,4
LUCEMBURSKO 3,1 3,3 3,5 38 38 36 34 31 3,9 4
NEMECKO 3,2 3,2 3,3 3,3 33 3,1 29 28 29 3,2
PORTUGALSKO 1 1,1 1,4 1,4 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3 1,5
RAKOUSKO 2,9 2,9 3 3,1 3 3 28 2,7 28 3,1
RECKO 1,7 1,6 1,6 1,7 1,6 1,6 1,5 1,5 1,6 1,8
SPANELSKO 1 0,9 0,9 1,1 11 1,2 1,2 1,3 1,4 1,5
SVEDSKO 2,6 2,8 2,8 2,9 2,9 2,9 3 2,9 3 3,2
VELKA BRITANIE 1,8 1,7 1,7 1,8 1,7 1,6 1,5 1,6 1,7 1,8
EU-15 2,1 2,1 2,2 2,2 22 21 2,1 2,1 2,1 2,3
BULHARSKO 1 1 1,2 1,3 2
CESKA REPUBLIKA 1,5 1,5 1,5 1,4 1,5 1,3 1,3 1,6 1,4 1,4
ESTONSKO 1,6 1,5 1,4 1,2 1,6 1,5 1,5 1,4 1,8 23
KYPR 0,9 1,2 1,3 2 2,1 2,1 1,9 1,9 21 2,2
LITVA 1,5 1,5 1,4 1,4 1,3 1,3 1,2 1,2 1,4 1,7
LOTYSSKO 1,3 1,2 1,1 1 1,1 1,2 1,1 1,2 1,9 28
MADARSKO 2,6 2,5 2,5 2,7 2,5 2,5 2,8 2,8 2,9 3
MALTA 1,5 1,4 1,3 1,2 1,2 1,2 1,1 1,1 1,2 1,3
POLSKO 1 1 1 0,9 09 o8 08 08 07 08
RUMUNSKO 1,5 1,5 1,7 1,4 1,6 1,8 1,8 1,7 1,5 1,7
SLOVINSKO 2,2 2,1 2 2 2 1,9 1,9 1,7 1,8 21
SLOVENSKO 1,7 1,5 1,5 1,5 1,7 1,7 1,6 1,5 1,5 1,7
UE-27 2,1 2 2 21 2,3
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Abstract

Nézev: Rodinna politika ve Spanélsku
Title: Family policy in Spain
Kli¢ova slova: rodina, legislativni nastroje, ekonomické nastroje

Key words: family, legislative instruments, economic instruments

Abstract

The main objective of this thesis titled "Family Policy in Spain” is a detailed
description of the Spanish family policy and its various instruments, both legislative and
economic, all this by means of insertion current Spanish family policy into the historical
context, together with a characterization of major demographic indicators and specific
institutes of the Spanish family law.

This thesis is divided into five chapters, which are then systematized into
individual subchapters. The first chapter is titled Family policy and is divided into four
chapters, whose names reveal their actual content. The chapter deals with the basic
definition of this concept, its specification in the Spanish constitution and characteristics
of its main aims. There are also definition of the concept of the family as the basic
building unit of society and explanation of its relevance and basic functions it performs
discussed in this chapter.

The second chapter is devoted to particular demographic indicators relating to
family policy, namely fertility, birth-rate, mortality, life expectancy, marriage and
divorce. The last part of this chapter describes the various factors affecting the
demographic development in Spain.

The third chapter focuses on the historical development of family policy in
Spain and is divided into two subchapters corresponding to the two characterized time
periods that are separated by the year 1975 as the year in which there was a transition
from the dictatorship of General Francisco Franco to democracy. The last part of the
second subsection is devoted to the most important social and political factors affecting
family policy in the second half of the 70's for which | consider feminist movements,
family organizations and some political parties.

The fourth chapter describes three specific institutes of Spanish family law,

which deserve special attention for its importance, as well as for its interestingness,
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because if we tried to find similar legislation in the Czech legal order, then we would
have failed. This refers to same-sex marriage, unmarried cohabitation, and the institute
of so-called extended family.

The fifth and as well final chapter characterizes the various instruments of
family policy, which are separated into three main groups, namely the legislative
instruments, economic instruments and services for families with children in which the
institutional care for preschool children, its different types and support program for
families in emergency situations are described.

The subchapter bearing the title Legislative instruments is, besides the merit of
People's Party (Partido Popular - PP) in the development of family policy, devoted to
the two regulations, which | consider to be very important for the purposes of this work
- the Law No. 39/1999 on the harmonization of work and family life and the Law No.
40/2003 on the protection of extended families.

The part bearing the title Economic instruments is divided into two sections
called Tax instruments and Financial instruments.

While describing the fiscal instruments of family policy, I focused mainly on
measures of support of extended families, which include discount on property tax,
property transfer and reduction of the fee for registering a new car.

Among the financial instruments of family policy I included the institutes of
maternity, paternity and parental leave, child-birth grant, maternity grant and parental
allowance for child care and | elaborately described these institutes in the suitably
named chapters.

In conclusion of this work | turn my attention to the deficiencies, which I see in
the system of Spanish family policy. | refer to small amount of funds that is in Spain
invested to the social security system and specifically to the support of families.
Another drawback is the continuing low proportion of women in the labor market and
the last problem to which the Spanish lawmakers should focus is declining birth rate in
this country. The issues mentioned above are analyzed using the comparison of the

relevant data with other countries of the European Union.
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