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Resumé

Zamérem této diplomové prace je popsat vliv Evropské unie a zejména evropské
strategie zaméstnanosti na aktivni politiku zamé&stnanosti Ceské republiky. Sledovén je
historicky vyvoj politiky zaméstnanosti obou celki, pfi¢emz jedna ¢ast je vénovana
obdobi pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie a druha &ast se zabyva
obdobim po vstupu. Snahou bylo vyuzit teoretického konceptu sociélni sit¢ a konceptu
ptenosu politického modelu k analyze vlivu Evropské unie na politiku zaméstnanosti
Ceské republiky a poukazat na zmény b&hem obou obdobi. Popsana je motivace obou
aktéri zmény pifijmout nebo implementovat a ovlivnit nebo byt ovliviiovan. Cilem bylo
prokazat, ze Ceska republika byla v oblasti zaméstnanosti Evropskou unii ovlivnéna,

osvétlit v jakych aspektech a kdo se na zménach podilel a proc.

Summary

The purpose of this diploma thesis is to describe the influence of the European Union
and especially the European employment strategy on the active employment policy in
the Czech Republic. The thesis follows the development of the employment policy in
both European Union and the Czech Republic. One part of the thesis is devoted to the
pre-accession period and the other is concerned with the period after the Czech
Republic has become a valid member of the EU. There were applied two theoretical
concepts in the analysis of the European Union’s influence on the Czech employment
policy: social network theory and the concept of policy transfer. There are pointed out
the changes that happened in both periods. The motivation of both parties to accept and
implement the changes and to influence or to be influenced is described. The aim of this
thesis is to prove that the Czech Republic has been influenced and to show the aspects

of the influence: where, why and by whom.
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0 Uvod

V souvislosti s rostouci mirou globalizace postupné také rostou naroky na
konkurenceschopnost jak narodnich, tak 1 nadnarodnich ekonomickych celki.
Evropska unie (dale EU) si ve svych strategickych dokumentech klade za cil
dosahovat alespon srovnatelnych hospodarskych vysledkli jako nejvyspélejsi
zemé svéta, tedy Spojené staty americké a Japonsko. V této dobé by se ale
nemélo zapominat ani na staty BRICS (Brazilie, Rusko, Indie, Cina a Jihoafricka
republika). Jejich hospodaiska sila roste a stavaji se velmi silnymi hrac¢i na
globalnim trhu. Zakladni pobidka pro udrzeni kroku s hospodaisky vyspélymi
staty 1 staty rostoucimi by podle EU méla vychazet ze zvySovani produktivity
prace v Clenskych zemich. Zaroveni je propagovana podpora flexibility ucastnikli
trhu prace a soucasné¢ zvySovadn vyznam socidlni politiky jako systému
zachrannych siti, prevence nezaméstnanosti a aktivni podpory zaméstnanosti. Je
vyjadiena potieba zkvalitnit kvalifikani strukturu uchazecli o zaméstnani i
zam¢stnancli samotnych, tedy pfiblizit ji poptavce, a také podporovat mobilitu
pracovnikll mezi regiony. Na strané zaméstnavatelll jde zejména o vytvaieni
flexibilnich pracovnich uvazkl, podpora kvalifikace vlastnich zaméstnanct a
snad 1 uritd zména ve smysleni, koho zaméstnat ¢i nikoliv, zejména ve smyslu
diskriminace. Staty by mohly pruznéji reagovat na potieby trhu prace a zajistovat
legislativni rdmec pro konani zaméstnavatelli a zaméstnancil, resp. 1 uchazect o
zameéstnani. Flexibilita v kontextu evropské politiky zaméstnanosti mimo jiné
znamena schopnost adaptace na ménici se podminky. Jednim z prostfedka jak
dosahovat zlepSeni vtomto ohledu, je rozvoj znalostni ekonomiky a s tim

souvisejici podpora celoZivotniho ucenti se.

Uz od chvile, kdy se Ceské republika (CR) rozhodla v 90. letech zazadat o pfijeti
do EU, se musela srovnavat s jejimi naroky. To zahrnovalo pfijimat doporuceni a

reformy ve vSech ohledech fungovani statu, aby se mohla v roce 2004 stat



pravoplatnym ¢lenem. Ceska republika musela piijmout celou fadu zékond a
norem, upravit strukturu instituci a proceslt ve statni spravé, celkové zmeénit
mysleni a svou identitu, kterou si EU formovala po celou dobu své existence
(Schiittpelz, 2006, s. 151-171). Snaha redukovat rozdil mezi kvalifikaci pracovni
sily a potfebami trhu prace, soustavny boj s rostouci nezaméstnanosti a né€kolik
ekonomickych krizi, Gsili nasledovat soucasné politické trendy EU, vsechny tyto

diivody nasmérovaly pozornost CR na politiku zaméstnanosti.

ProtoZe se tato prace zabyva aktivni politikou zaméstnanosti na trhu prace
v Ceské republice a vlivem Evropské strategiec zamdstnanosti na tuto politiku,
povazuji za nezbytné definovat zdkladni terminy a v jakém smyslu budou
pouzivany. Zaprvé je nutné od sebe odliSit aktivni a pasivni politiku

zaméstnanosti.

Pasivni politika zaméstnanosti méa za kol zprosttedkovavat zaméstnani
uchazeClim o praci a také uchazece hmotné zabezpecovat, aby kompenzovala
jejich nedostateény piijem v dobé, kdy nemaji k dispozici finanéni piijem.
Kromé pfimo nezaméstnanych se pasivni politika zaméstnanosti miize tykat i
lidi, ktefi jsou v danou dobu ztratou zaméstnani zatim jen ohrozeni (Cazes et al.,

2009, s. 1). Oproti tomu aktivni politiku zaméstnanosti 1ze definovat jako:

,...opatieni, kterd maji napomdhat lepSimu fungovani trhu prace se zaméfenim na
nezaméstnanost. Aktivni politiku zaméstnanosti mizeme rozdélit do tfi podkategorii i)
zprostiedkovani prace s cilem zefektivnéni procesu vyrovnavani pracovni nabidky a
poptavky (tedy mezi uchazeCi o zaméstnani a volnymi pracovnimi nabidkami — pozn.
autora); ii) vzdélavani uchazeci o zaméstnani s cilem zlepsit a prizpusobit jejich schopnosti
trhu préce; iii) vznik pracovnich mist, které mohou mit podobu prace ve vefejném sektoru
nebo téZ subvencovaného pracovniho mista v soukromém sektoru® (Calmfors, 1994, s. §,

preklad autora).

Zaméieni na téma vlivu Evropské unie bylo zvoleno, protoZe v této oblasti nebyl

proveden dostatecny vyzkum a stale tak existuji mezery v naSem chapani motivi



Ceské republiky v prejimani Evropské strategie zaméstnanosti a souvisejicich
evropskych politik. V ¢eském prostiedi chybi zejména odborna literatura
S objektivnimi a hlavné podloZzenymi hypotézami na toto téma. VétSina literatury
Vv oblasti politiky zaméstnanosti se zabyva pouze obsahem c¢eské nebo evropské
politiky zaméstnanosti. Tato prace si dava za cil hlubsi analyzu vlivu Evropskeé
unie na ¢eskou politiku zaméstnanosti. Pro tuto praci je dilezity proces zmény.
V soudasnosti je mozné &erpat s oficialnich dokumentt Evropské unie a Ceské
republiky. Tyto zdroje jsou ne vzdy zcela nezaujaté a je tieba je podrobovat
neustalé kritické analyze. Jejich texty jsou ovlivnény soucasnymi politickymi
trendy a jejich rétorikou, kterd nemusi brat ohledy na jiné skutecnosti a ndzorové
proudy. Kromé oficidlnich dokumentli se lze v této oblasti setkat s materidly
zahrani¢nich vyzkumnikd, proto se v této praci povazuje za piinosné zpracovat
zvolené téma nezaujaté z Ceské perspektivy, se znalosti mistni legislativy a bez
jazykovych bariér, kter¢ umozni dikladngj§i rozbor a snad 1 konkrétnéjsi

vysledky.

Tento stru¢ny tvodni komentar, ktery bude v prib¢hu prace déle rozvijen, vede k

zakladni vyzkumné otazce:

Jak ovlivnila a jak ovliviiuje Evropska strategie zaméstnanosti ¢eskou aktivni

politiku zaméstnanosti?

Od této otazky se budou odvijet 1 dalsi cile vyzkumu. Stézejni bude vymezeni,
zda byla Ceskd republika ovlivnéna Evropskou unii v oblasti politiky

zaméstnanosti a pokud ano, v ¢em se vliv projevil a také pro¢ se tomu tak stalo.

V prvni kapitole je prezentovana metodologie, kterd ma byt podkladem pro
pravidla vyzkumu. Vymezuje zdroje, se kterymi se bude pracovat a

charakterizuje postupy, jak se stémito zdroji bude nakladat a pro¢. Zavérem



kapitoly je upozornéno na mozné mezery ve vyzkumu, a tedy i1 na piilezitost, jak

praci zlepSovat po metodologické strance a ve vysledku 1 po obsahové.

Teoreticky ramec, ktery je popisovan ve druhé kapitole, slouzi jako vychozi bod
pro analyzu dokumenti vymezenych metodologii. VyuzZiva se ¢asti dvou velkych
konceptli jako opory pro tvrzeni vyvozenych z analyzy. Koncept pienosu
politickych modeld je pouZzit pro definici toho, jakd fakta budou zkouména a
proc, a jak s nimi bude dale nakladano. Castellsovu (2005; 2008) teorii socialnich
siti 1ze pouZit pro zkoumdni vztahli mezi EU a vnéj$im svétem a také mezi
Clenskymi staty samotnymi. Teoreticky rdmec bere v ivahu procesy, jako je
globalizace a evropské integrace. Chape je jako nezanedbatelny faktor, ktery ma
vliv na utvateni politiky, pfenos politickych konceptli a vSeobecné€ 1 na Zivot
kazdého znas. Jak piSe Castells (2005, s. 3, necislovano), ne kazdy je
globalizovany, ale vSech se globalizace tyka. Jinak feceno, globalizace ma vliv
na kazdého z nds. Miizeme sledovat stejné potady v televizi, nakupovat stejné
znalky obleéeni nebo se stravovat ve stejném fastfoodu v Cechach nebo na

druhém konci planety. Ale uz nikoliv kazdy ma vliv na globalni déni.

Tteti kapitola se zabyva takzvanou otevienou metodou koordinace. SnaZi se o
jisty nahled na systém vyvoje a rozhodovani, ktery miize ovlivilovat a jisté také
ovlivituje. Pracuje s pojmy, jako je demokracie, a to v souvislosti s rezimem

prace skupin, které metodiku oteviené metody koordinace pouzivaji.

Piechod do obsahové ¢asti prace zacina popisem vzniku politiky zaméstnanosti
v ramci EU. Protoze jde o dlouhodoby a relativné slozity proces, ktery se utvarel
a stale utvafi vlivem riznorodych faktord, je dilezité skrze n¢j pochopit pozadi a
divody vzniku samotného konceptu, ktery je pouzivan v soucasnosti a bude se

z n¢j dale vychézet v zavéreCné analyze. Nasledné jsou vyuzivany strategické



dokumenty k doloZzeni vyznamnych udalosti, které mély vliv na zmény ve

strategii politiky zaméstnanosti a mély vliv na dal$i déni na tomto poli.

Pata kapitola shrnuje nejvyznamnéjsi aspekty trhu prace Ceské republiky. Jeji
prvni &ast se vénuje stavu trhu prace a zaméstnanosti v CR pfed vstupem do
Evropské unie. Zahrnuje i pfipravu na vstup a popisuje konvergenci politik,
zatim bez hlubsi analyzy. Druhd ¢ast kapitoly se vénuje politice zaméstnanosti po
vstupu do Evropské unie. Jako vychodisko jsou pouzity strategické dokumenty
Z oblasti zaméstnanosti jako Narodni akéni plan zaméstnanosti, Narodni plany
reforem nebo Narodni Lisabonsky program. Zavér kapitoly je veénovan
konkrétnim nastrojim aktivni politiky zaméstnanosti, které jsou aktualné v CR

vyuzivany.

Analytickd Sesta Cast pracuje s teoretickou i1 obsahovou ¢asti. Jejim cilem je
zodpovédét vyzkumné otazky a hloubé&ji prozkoumat chovani Ceské republiky
v dobé&, kdy pftistupovala do Evropské unie a byla kandidatskou zemi. Musela se
vyrovnavat s pfijimanim novych opatteni a ptizpiisobovat politiku zaméstnanosti
evropské strategii zaméstnanosti. V druhé podkapitole jsou popsany a
zhodnoceny zmény, které probéhly po vstupu CR do EU. Cast kapitoly je
vénovana moznostem dal§iho vyvoje situace na trhu prace a potencialu rozvoje

aktivni politiky zamé&stnanosti.

vvvvvv

vysledky a jsou v ném popsany limity a omezeni, které jsou potieba vzit pii Cteni
nebo evaluaci této prace v uvahu. Uvedeny jsou také moznosti dalSiho rozsifeni
¢1 ndvaznost na souvisejici témata, kterd by mohla byt podnétem pro pokracovani
vyzkumu v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti a vlivu evropské strategie

zaméstnanosti na narodni politiky ¢lenskych statii evropské unie.



1 Metodika

Z charakteru této prace objektivné vyplyva typ pouzit¢ metodologie. Vzhledem
k dostupnosti relevantnich prostfedktit se nejlépe jevi analyza oficialnich
dokumenti  souvisejicich supravou ¢i1 implementaci aktivni politiky

zaméstnanosti v Ceské republice.

Analyza dokumentl patii ke standardnim metodam pouZivanym v kvalitativnim
vyzkumu. Podle Hendla (2005, s. 85) lze za dokument povazovat veskeré stopy
lidské existence. V této praci budu analyzovat zejména pisemné texty v podobé
strategickych dokumentt, zprav a doporuceni na mezinarodni politické urovni a
zaroven porovnavat jejich vliv na Ceskou narodni politiku. Tyto dokumenty
obsahuji skupinové postoje a zajmy, hodnoty a ideje. VétSinou vyplyvaji ze
strategickych dokumentli Evropské unie z oblasti zamé&stnanosti a hospodarské

politiky.

Co se tyce kontextu vzniku analyzovanych dokumentu, jde zejména o dokumenty
primarni a Zz ¢asti sekundérni. Za primarni dokumenty se budou povazovat
evropské smérnice tykajici se zaméstnanosti, zakony a jiné normy platné v Ceské
republice, zatimco ze sekundarnich dokumenti budou vyuzity odborné clanky,
vyro¢ni zpravy a tematicky souvisejici publikace, které na diskutovanou nebo jiz
implementovanou politiku reaguji. S ohledem na vybér sekundarnich dokumentti
je bran v potaz pfistup autora a je projevena urcitd snaha o odstup a kriticky
nadhled. VVzhledem k dostupnosti dokumentii byly voleny dokumenty ufedni a
vefejné. Valnou cast téchto zdroju lze piistupovat z internetovych stranek ufada

Evropské unie a organt statni spravy Ceské republiky.
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Obecné lze fici, ze jde o dokumenty relativné nové. Jejich staii neptekracuje 20
let. Toto souvisi s vybérem tématu, ktery byl primarn¢ volen s dirazem na

aktualnost dané problematiky.

Jak pise Reichel (2009, s. 97), zakladnim ptedpokladem pro studium jakéhokoliv
dokumentu je schopnost porozuméni a interpretace. Uvadi dva mozné pohledy,
ze kterych lze na dokument pohliZzet. Jednak miZeme dokument analyzovat
zvngjSku, druhou variantu predstavuje vnitini analyza. Tato préace si klade za cil
skloubit oba typy analyz. Z hlediska vnéjsi analyzy se bude zabyvat kontextem
vzniku zejména strategickych dokumentli, z pohledu vnitini analyzy se z velké
¢asti zaméti na faktory, které vedly nebo vedou k ovlivnéni narodnich politik ze

strany EU.

Stézejni tedy bude vymezeni:

- Kde a jak se projevil vliv Evropské unie na politiku zaméstnanosti Ceské
republiky?
o A dalsi zasadni otdzky patraji po tom, pro€ se tento vliv projevil.
o Pro¢ méla nebo ma Evropska unie zijem ovlivilovat politiku
zaméstnanosti Ceské republiky?
o Pro¢ ma nebo méla Ceska republika zajem byt ovliviiovana?

- Pokud k ovlivnéni nedoslo, pro¢ se tomu tak stalo.

Na téchto otazkdch je postavena obsahovd analyza vybranych a pouzitych
primarnich dokumentt, sekundarni budou v tomto slouzit spiSe jako teoreticka a
nazorova podpora. Jak naznacuje Reichel (2009, s. 98), v obsahové analyze nejde
pouze 0 zkoumani textu jako takového, nybrz i o osobnost autora — v tomto

piipad¢ spiSe 0 povahu instituci, rétoriku textl, divody vzniku dokumentd,

11



dasledky jejich existence, zplisoby a sméry jejich Sifeni a na reakce piijemct

dokumentu.

Vhodnym doplitkem k analyze dokumenti by mohly byt kvalitativni rozhovory
s predstaviteli V1ady Ceské republiky, pracovniky statnich organtl, nezavislymi
kritiky a experty a pracovniky ufadi EU v dob¢, kdy se dand zména v aktivni
politice zaméstnanosti schvalovala ¢i implementovala, popt. kdy se o mozné
zmén€ jednalo. S pfihlédnutim na podminky c¢asu a dostupnosti téchto
informacnich zdrojii, se jevilo logisticky mén€ naro¢né zvolit metodologii

popsanou vyse.
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2  Teoreticky ramec

Jak jiz bylo nastinéno v uvodu, teoretické koncepty pouzité v této Casti prace
slouzi k analyze vybranych ¢asti strategickych dokumentt tykajicich se politiky
zaméstnanosti tak, aby poskytly koncepéni oporu pro odpovéd na feSenou
vyzkumnou otazku. Teorie jsou pouzity zejména proto, aby bylo mozné
poukazat na divody, pti¢iny a nasledky vlivu EU na Ceskou republiku, pokud se
takovy vliv prokaze. Za stejné dulezity aspekt pouzitého teoretického ramce je
nutné povazovat 1 procesni nadhled na celou podstatu zmény politického mysleni
V této oblasti. Jinak feceno, v uvahu bude bran i proces, kterym se tato zména

déje.

Koncept ptenosu politickych modeld je pouzit jako rdmec slouzici k popisu
soudasné politické situace a trhu prace v Ceské republice a ke zkoumani vyvoje
strategie zaméstnanosti v Evropské wunii. Soucasné bude tento koncept
podkladem pro identifikaci riznych zajmovych skupin, které se pro ptenos a
dalsi vliv v této oblasti zasazuji, nebo naopak proti tomuto procesu vystupuji.
PouzZitim této teorie se vytvaii prostor pro rozkryti motivace, kterd stoji za
protichidnym jedndnim obou zajmovych skupin. Koncept ptenosu politickych
modeld se zabyva nejenom samotnymi zménami v politice dané zemé¢, které po
pfenosu nastaly, ale 1 procesem, kterym se zmény uddaly. Diky tomuto
teoretickému konceptu je zatazen i rozmér dobrovolnosti, ¢i vynucenosti zmén.
Bude tedy mozné urcit silu motivace a potencidlné¢ 1 diivody, které k piijeti vedly

nebo vést mohly.

Druhé ¢ast teoretického ramce se opira o Castellsovu teorii socidlni sité (anglicky
social network theory), ktera udava ramec pro analyzu motivace Evropské unie
k jejimu rozSifovani a stejné tak i motivace zemi, které se chtéji stat jeji soucasti.

Castells (2005) rozkryva strukturu mechanizmii, jak EU v tomto ohledu pfemysli
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a ve vysledku 1 jedna. A pravdépodobné bude dle toho planovat i svlij dalsi

rozvoj.

Oba teoretické koncepty, koncept pienosu politickych modelti a teorie socialni
sité, nabizeji mirné¢ odliSny nahled na celou problematiku, kterd umoziuje
zkoumat vliv Evropské unie na politiku zaméstnanosti Ceské republiky. Z této
rozdilnosti plyne jejich vyuZiti v této praci. Koncept pienosu politickych model
bude vyuzit k vytvotfeni kontextualniho ramce pro dal§i analyzu, ktera se bude

opirat o teorii socialni sité.

2.1 Koncept prenosu politickych modeli

Ptenosem politickych modelti se maji na mysli procesy, pii kterych jsou
informace o urcitych konceptech, organizatnim uspofddani, institucich a
ideovych modelech vyuzity pro rozvoj jinych konceptl, organiza¢niho
usporadani, instituci a ideovych modelt v jiném politickém prostiedi (Dolowitz
et al.,, 2000, s. 5). Tyto procesy mohou mit celou fadu podob od zmén

vynucenych na zéklad¢ hrozby sankci az po dobrovolné ¢erpani inspirace.

Evropska integrace muze byt chapana jako specificka forma ptenosu politického
modelu, podle Dolowitz-Marshova modelu jde o smiSeny pienos, ve kterém
plsobi tyto mechanizmy:

- Zmény struktury pfilezitosti na domacim trhu vlivem negativni integrace;

- Implementace evropskych zakonl pod vlivem zajmovych skupin, které je

vyuzivaji k podpote své ¢innosti;
- Zapojovani mistnich elit do rozhodovani o pfijeti evropskych norem,;
- Piasobeni na nazory a ocekdvani zajmovych skupin (Schiittpelz, 2004, s.

5).
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Dolowitz-Marshtiv model je vhodny k analyze Evropské strategie zam¢&stnanosti,
protoze umoznuje zkoumat, jak EU usmériiuje pienos politickych modelti na
vSech politickych urovnich, zatimco vliv mistnich ¢initelli se redukuje danym
rdmcem, ve kterém jsou nuceni vytvaret vlastni politické koncepty. S danym
politickym modelem se pienasi znalosti (v tomto kontextu napfist practices) a
roli hraje stavajici stav znalosti toho, kdo ma byt ovlivnén. Pfenos politickych
modelll zahrnuje 1 pfejimani organizac¢niho a institucionalniho uspofadani, ale to
neznamena, ze se nutné musi zménit politické smysleni a struktury. Ve vysledku
1ze rozliSit mezi dvéma typy pfenosu:
a) ,,me¢kky pfenos“ — inspirace, ktera vede k znaénym podobnostem v
ideologii, konceptech a postojich dvou danych politik;
b) ,tvrdy pfenos* — kopirovani, které zahrnuje pienos zakladnich prvka
konkrétnich politickych programii a jejich implementaci (Evans et al.,
1999, s. 364).

Dale je pro analyzu uzZitecné identifikovat, kdo se na pfenosu modell podili.
Evans s Daviesem (1999, s. 368) navrhuji trojdimenzionalni model podle toho,
kde se politika vytvari. Zahrnuje vliv globalni, narodni a na urovni organizaci.
Tento pfistup zdiraziuje roli politickych elit, které ,,vlastni* znalosti. Ty pak
vystupuji v roli aktérii zmény, ktefi pfenos propaguji. Protoze se jedna o
zdmérnou aktivitu téch, kdo maji moznost rozhodovat, dé se rozlisit ptivod téchto
aktérii. Mize jit o:

a) tvlrce modelu;

b) toho, kdo model pfijima;

C) tvirce modelu i piijemce;

d) tieti stranu, ktera model nevytvofila a ani ho nepfijima.

Podstata tedy tkvi v tom, kdo zménu prosazuje a kdo zménu ptijima, a soucasné

zda jde o zménu dobrovolnou ¢i vynucenou. Dolowitz a Marsh jdou hloubéji a
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jejich zajem se zamétuje na typ aktéri, ktefi se na procesu pirenosu podili a proc,
a jak se v prubéhu casu jejich role méni. Rozlisuji devét hlavnich typh aktért:

a) vrcholni politici;

b) politické strany;

C) statni ufednici;

d) zajmové skupiny, politicka lobby;

e) specialisté na problematiku dané politiky;

f) nadnarodni korporace;

g) think tanky™;

h) mezinarodni organizace a nadnarodni nevladni organizace;

1) konzultanti (Dolowitz et al., 2000, s. 9-11).

Tento seznam zahrnuje jak jednotlivce, tak 1 organizace a instituce. Pfestoze
jednotlivei mohou hrat v pfenosu politik stéZejni roli, proces predavani znalosti
se ve své podstat¢ déje mezi organizacemi. Na misté je zdiiraznit, Ze se prace
zaméfuje na mezindrodni Uroven, pfi¢emz Evans and Davies (1999, s. 368)
rozeznavaji pét politickych urovni:

e nadnarodni;

e mezinarodni;

e narodni;

e regiondlni;

e Jlokalni.

Tim, ze plsobeni evropské integrace méni struktury tvorby politickych koncepti
a zvySuje moznosti prenosu, celkové usnadiiuje dil¢i zmény narodnich politik.

Soucasné s ptrenosem politického modelu se tak mlze vytvaret i nova mocenska

! Think tankem se ma na mysli obvykle soukromy vyzkumny tstav zam&feny na politiku, jehoZ sou&asti
jsou badatelé zabyvajici se studiem urcité oblasti politiky nebo SirSiho spektra politickych otazek a jehoz
smyslem je aktivné a rznymi zplsoby vzdélavat vetejnost a radit politikim a rozhodujicim Cinitelim
(Kli¢, 2005)

16



struktura. Touto dvojitou vazbou mezi integraci a pfenosem se projevuje i vliv
evropské strategie zaméstnanosti na €lenské staty EU. Nicméné nelze opomenout
1 dal$i mozZnosti pienosu politickych modeld, jako je pfenos mezi jednotlivymi
Clenskymi staty nebo ve sméru z ¢lenského statu na mezinarodni urovei. Je tedy
nezbytné mit na paméti, Ze cesta pfenosu politiky neni jednoduchym procesem a

muze mit rizné podoby, které se vzdjemné mohou prolinat (Schiittpelz, 2004, s.

6).

Koncept pienosu politickych modelti je mozné vyuZit dvéma souvisejicimi
zpusoby. Vysvétluje politické zmény zplsobené prenosem politického modelu a
dokaze popsat samotny proces pienosu. Aby bylo mozné urcit pienos politiky
jako zdroj konkrétni politické zmény, musi analyza spliiovat dvé zakladni
podminky. Za prvé musi vykazovat vyznamnou podobnost mezi ob&ma
pozorovanymi subjekty, alesponi na Grovni stéZejni ideologie, konceptl a néastroju
— tedy jako ,,m¢kky prenos“. Druhou podminkou je kritérium zamérnosti ze
strany téch, kdo o zméné rozhoduji nebo rozhodovali. K tomu je nutné
identifikovat agenty zmény a jejich roli v procesu pienosu, stejné tak povahu

procesu.

Na zkoumani samotného procesu pienosu politickych modeliit Evans a Davies
(1999, s. 361-385) doporucuji nahlizet jako zpisob utvareni politiky skrze
viceuroviiové ,,sité (anglicky networks). Nejprve by méla piijit analyza stavajici
situace a kontextu, ve kterém se pienosové sité¢ pusobi, a dale zkoumani
institucionalnich zmén, které ovliviluji strategie agentd zmény. Nasledné& je nutné
uvazovat vztahy mezi organizacemi a popsat, jak ti, ktefi o pfenosu rozhoduji,

nové¢ znalosti o politikach ziskavaji a jak je vyuZzivaji pti pfenosu.

Podstatnou roli v pfenosu politiky z nadnarodnich ttvari na jejich jednotky hraje

nachylnost jednotky, statu, ke zméné pod tlakem globalnich ¢i evropskych
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ekonomickych sil a jeji institucionalni kapacita ke zméné politiky nebo ke zméné
samotnych instituci, které politiku utvafi. To miize zahrnovat napft. otevienost ke
zménam a piipravenost na n¢, vefejnou podporu, formu a silu tlaku ze strany
toho, kdo chce zménu prosadit, at’ jiz zevniti ¢i z venci. Nezanedbatelnym
faktorem je 1 to, do jaké miry jsou zmény v souladu se stavajicim reZimem a
politickou kulturou. Aby bylo mozné pochopit mechanizmy, které¢ vedou k
upravam a zménam v konkrétnich sektorech politiky, musime uvaZzovat 1 dalsi
Cinitele. Napf. jestli jsou tyto zmény vynucené, protoze to EU vyzaduje,
doporucuje, navrhuje nebo naopak. To urcuje 1 mozné reakce ovliviiovanych
staith — aplnym pfijetim (aby predeSly sankcim nebo 1 z vlastni vile),
ptizpsobenim si modelu podle svych potieb, pokud je navrzen nebo alibismem,

pokud je model pouze doporucovan, v krajnim piipad¢ 1 odporem ke zmén¢.

2.2 Teorie socialni sité

Co vlastn¢ socialni sit’ je, van Dijk (2006, s. 24) vysvétluje relativné
jednoduchou, ale zaroven abstraktni formulaci: socidlni sit’ je souhrnem spojeni
jednotlivych prvkl v uréitém celku. Jednotky nazyva uzly a jednotky jsou pro n¢j
systétmy. Nejmens$i jednotku mohou utvofit tfi prvky, které maji mezi sebou
minimalné dvé spojeni. Jednotliva spojeni se nazyvaji vztahy. Sit€ jsou typem

usporadani komplexnich systémi v piirodé a ve spolecnosti.

V jednoduchych pfirodnich a spoleCenskych systémech jsou vzajemné vztahy
prvkl charakteristické svou stdlosti a hierarchii. Naptiklad uspofadani molekul
Vv urCité slouceniné ma dany potfaddek. Zména toho porddku znamena i zménu
se o tad, aby se vypotadaly s chaosem, a uspotfadavaji prvky urcitym zptisobem

(van Dijk, 2006, s. 24).
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Zduraziovani organizovanosti a vztahi danych prvkl znamend snizeni
dalezitosti prvkii samotnych. Jde zde pravé o vztahy. Sit€ se nachazi

vV

po socialni systémy nebo technologické sit¢.

Druhou teorii, na které stoji majoritni ¢ast analyzy, je teorie socialni sité. Nase
spolecenské usporadani 1ze podle Castellse (2005, necislovano) charakterizovat
jako socialni sit. Tato sit’ je tvofena lidmi, organizacemi a institucemi, které
plusobi od lokalni, ndrodni, aZ po mezinarodni Uroven. Pfestoze jsou si rizné
spolecnosti v lecCems podobné, je nutné brat v tivahu kontext jejich vzniku a
historii (Castells, 2005, necislovano). Cely svét je ovliviiovan globalnimi sitémi,
ale zaroven je ale tfeba zdlraznit, Ze ne vSechno a ne vSichni jsou globalizovani.
[ presto je globalizace ovliviiuje, protoze veSkeré stéZejni ekonomicke,
komunikacni a kulturni déni je globalizované. Jinymi slovy to znamena, Ze ono
déni je zavislé na strategickych uzlech (ekonomickych, komunikacnich a
kulturnich), které maji schopnost ovliviiovat jiné spole¢nosti bez toho, aby jimi
byly samy ovliviiovany. Takovéto uzly se mohou nachdzet po celém svéte.

Mohou tedy vyuzivat svého postaveni bez ohledu na svou lokalizaci.

Podle Rogera Dalea (2009, s. 24) neni vztah mezi europeizaci® a globalizaci
hierarchicky, jak by se mohlo na prvni pohled zdat. Lepsi je nahlizet tento vztah
pouze jako na rizné varianty téhoz procesu na stejné tirovni zmény. Své tvrzeni
vysvétluje tak, ze ,,... Evropa, ve smyslu Evropské unie, se podili na globalizaci
a naopak globalizace formuje moznosti evropské ekonomiky, kultury atd.“ (Dale,
2009, s. 24, pteklad autora). Stavi na tzv. Castellsové paradoxu, podle kterého je

evropska integrace reakci na globalizaci a stejné tak 1 jejim projevem.

2 Vliv evropskych pravidel, norem ¢i hodnot na narodni politiku ur¢itého statu (Mair, 2007, s. 157)
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EU miize byt povazovéana za mnohoucelovou a konstitucné definovanou socialni
sit’ slozenou ze svych ¢lentll, tedy clenskych statd, které lze povazovat za
vzajemné propojené uzly. Vyvstavd otazka, pro¢ a jak se EU do této formy
vyvinula. Castells (2008, s. 87) to vysvétluje tim, Ze narodni staty, soucasni
Clenove EU, prozivaly krizi plynouci z globalizace. Uzly, v tomto pojeti ¢lenské
staty, mohou byt do socialni sité piijimany nebo z ni naopak mohou byt odebrany
v zavislosti na jejich ekonomické vykonnosti (Castells, 2005, s. 7). Takto vznikla
nova forma statu, pro kterou je charakteristicka sdilend suverenita - jiz nespociva
na kazdém jednotlivém ndrodnim statu, flexibilita rozhodovacich a fidicich
procesil, a vyss§i diverzita ve vztahu vlddy a obcanii ve smyslu mista a ¢asu

(Castells, 2008, s. 88).

Tyto uzly ptisuzuji hodnoty urcitym politikam a podle toho shromazd'uji zdroje,
které potencialné mohou vytvofit nebo zvysit hodnotu sité. Stejné tak se zbavuji
vseho, co do celkového konceptu nesedi (Castells, 2005, s. 7). Socialni sit’ se tak
stava drzitelem politické a organiza¢ni moci a také moci vychazejici z védéni.
Tu muaze pouzivat jako zdroje k plnéni svych cili a feSeni problému. Jeji
legitimita vychdzi z uspéSnosti, se kterou vykondva urcité¢ funkce a dosahuje

stanovenych cili (Moutsios, 2009, s. 469).

Podle ekonomickych teorii jsou blahobyt, konkurenceschopnost a zaméstnanost
udrzitelné¢ v dlouhodobém méfitku pouze pokud jsou zaloZzeny na rlstu
produktivity a inovacich (Castells, 2005, s. 374). Lidska prace se kvalitativné
posouva od zemédelské a strojirenské vyroby do stale propracovanéjsich sluzeb.
umoznuji co nejbliz8i shodu mezi narocnymi pozadavky zakaznikil a nabizenymi
sluzbami. Dale vytvaii moznosti vyvoje novych produkti a sluzeb (Carnoy,

2000, s. 3).
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Hruby domadaci produkt miize rast pouze srostouci zaméstnanosti anebo
produktivitou. ZvySeni produktivity je zaloZené na investicich do kapitalu nebo

prace, tedy i zvySovani kvalifikace (Castells, 2005, s. 374).

V zéavéru kapitoly je tieba fici, Ze koncept socidlni sit€¢ neslouzi pouze k analyze
vlivu jednoho organiza¢niho uspoiddani na druhé. Jde o komplexni teorii, ktera
dokaze vysvétlit celou fadu jevl v lidské spoleCnosti. Zajimavym zplsobem
uchopuje teorii socialni sit¢ napiiklad van Dijk (2006), ktery se touto teorii
zabyva v souvislosti s vyzkumem vlivu globalizace, masmédii, komunikace a
technologii. Nemén¢ zajimavym tématem je i vznik socidlnich siti samotnych.

To je vSak jiz za hranicemi moznosti této prace.
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3 Otevirena metoda koordinace

Oteviena metoda koordinace (OMC z anglického open method of coordination)
je nastrojem fizeni Evropska komise, ktery se vyuzival K celkovému fizeni a
vyhodnocovani postupu Lisabonské strategie a vyuziva se i v soucasné Strategii
Evropa 2020. Nahrazuje diive pouzivany komunitarni systém, ktery se zacal jevit

pomaly a zdlouhavy.

»Misto Casové naro¢ného komunitarniho pfistupu, jenz zahrnuje pfipravu, projednavani,
prijimani a zavadéni nové legislativy, se koordinace provadi jinak: shrnutim, hodnocenim a
Sifenim nejlepSich zkuSenosti, jak ze zemi EU, tak z ne¢lenskych zemi. Tyto zkuSenosti
maji podnécovat Clenské zemé k tomu, aby na jejich zakladé, s ohledem na domaéci

podminky vypracovaly svijj vlastni postup v ur¢ité oblasti“ (Urban, 2005, neéislovano).

Schiittpelz (2006, s. 153) dodava, ze OMC je zaloZzena na dobrovolném
pfizplisobovani narodnich politik tim, ze se jednotlivé staty ucastni
benchmarkingu, vzajemného hodnoceni, vymény informaci a celkovou
spolupraci. OMC miuze byt povaZzovana za mekky nastroj fizeni, protoze Clenské
staty nejsou pfimo nuceny piijmout jakoukoliv politiku, ale maji moznost vyvijet
vlastni politiky v ramci Evropské strategie (Copeland, 2011, s. 2). Nenatizuje jim
pfijimat novou legislativu, ale stanovuje postupy pro urcité oblasti, v pfipad¢ této
prace politiku zaméstnanosti, a cile, kterych maji dosahovat, ale uz nikoliv jak

jich maji dosahovat.

Obecné se da tici, ze OMC se nejvice zabyva politikou v oblastech, kde ¢lenské
staty Celi podobnym problémiim, zatimco EU disponuje menSim vlivem co do
moznosti ménit zakony (de la Porte, 2010, s. 1). Podle Lisabonské strategie jsou
zakladem OMC tyto ¢innosti:

a) ,,VytyCuji se obecna voditka (guidelines) pro vSechny ¢lenské staty, jez jsou doplnéna

¢asovym harmonogramem k dosahovani cild v kratkém, stfednim i dlouhém obdobi,

22



b) Stanovuji se (kde je to vhodné) kvantitativni a kvalitativni ukazatele (benchmarks),
ktera jsou vztazena k tomu nejlepsimu, ¢eho bylo ve svété dosazeno. Tyto ukazatele
jsou pfizptsobeny potiebdm clenskych sttt a riznych sektorti, a jez slouzi jako
nastroje k porovnavani nejlepsich zkusenosti,

€) Obecna evropska voditka se pfevadéji do narodnich a regionalnich politik a slouZzi
k vytyCovani specifickych cilti a piijimani konkrétnich rozhodnuti na niz$i trovni.
Ptitom se pfihlizi k rozdiliim mezi ¢lenskymi staty a regiony,

d) Pravidelné se provadi monitorovani, vyhodnocovani a kontrola, jez jsou chapany jako

proces vzajemného uceni* (Evropska komise, 2000, neéislovano).

Celkové se OMC snazi podporovat vzajemné uceni se za ucelem pienosu
politickych modelll z nadnarodni trovné na Groven narodnich statli, spiSe nez by
méla uplatiovat sankce za nedodrzovani danych doporuceni (Schiittpelz, 2006
str. 156). I proto lze fadit OMC mezi ,,mékké pravo“, které ma sice oproti
tvrdému pravu (zakony, vyhlasky, nafizeni aj. ustanoveni zavazného charakteru,
kde jsou stanoveny sankce) nizS§i postaveni a nemd zadnou pravni silu

vyznacujici se zdvaznosti, nicméné mize mit vliv na praxi (Snyder, 1993, s. 23).

PrestoZe byl tento model pfijat s optimistickymi ocekavanimi, brzy se ukazalo, Ze
schopnost ovliviiovat nekteré ¢asti politik urcitych ¢lenskych zemi nebude diky
nezdvaznému charakteru doporuceni jednoduchy, a piisla skepse vici OMC

(Copeland, 2011, s. 2).

Pokud se c¢lenské staty EU povazuji za vzajemné propojené uzly, jak to je u
teorie socialni site, lze tvrdit, Ze na tomto recipro¢nim vlivu ma podil i G¢ast na
OMC. V ramci této metody Clenové spole¢né rozhoduji, co je dilezité a co
nikoliv. Vybizeji se k pfijimani urcitych doporuceni napi. vychazejicich ze
vzajemného hodnoceni. Cely tento proces je dle Moutsiose (2009, s. 469)
legitimizovan vyuzitim osvédCenych postupli (best practices). Podobné

r~r

vysvétleni Ize najit naptiklad i u de la Porte a Pocheta (2003, s. 5). Pisi, ze
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rozhodnuti téch, kdo politiku utvaii, jsou legitimni, dokud se o nich fika, Ze

pracuji ve prospéch verejnosti.

3.1 OMC v kontextu Fizeni

Jak jiz bylo uvedeno, OMC lze charakterizovat jako mékky nastroj fizeni, ktery
neuplatiiuje sankce. Nejlépe funguje na zakladé udileni doporuceni, které by
vedly ke zlepSeni fungovani politiky, a spole¢né prace vedouci k jednomu cili —
sladéni politik Clenskych stath na urovni procesi a ponechani jistého stupné
volnosti v rozhodovani a v utvareni konkrétnich pravidel a postupi. Tento
pfistup lze také oznaclit jako ,pravo v kontextu®, kdy se na pravo nahlizi
Z pohledu jinych disciplin, vyuziva jejich teorie a analytické nastroje nebo stavi
na SirSich spoleCenskych, ekonomickych anebo politickych souvislostech
(Snyder, 1993, s. 31). Timto tedy vyuziva interdisciplinarni pfistup a zapojuje
daleko $irsi pole zajmovych skupin, nezZ by tomu bylo u klasického stylu tizeni
anebo u tvrdého prava. Aby bylo mékké pravo korektni (jak po pravni, tak i po
politické strance) musi se drZet principu subsidiarity a proporcionality, ktery je
zaveden jiz v Amsterdamské smlouve, konkrétné jej zminuje ¢lanek 30: O
pouzivani zasad subsidiarity. Tyto principy maji pfispivat k vétsi
transparentnosti, zapojeni Sirsi vefejnosti a celkové otevienosti (de la Porte et al.,
2003, s. 2-3), coz bylo nasledné¢ zdGraznéno a vice rozpracovano Vv
dokumentu Bila kniha: Evropska vladni moc zroku 2001. Konkrétnim
vysledkem je napiiklad zvefejniovani oficialnich dokumenti EU na internetu a
podpora informovanosti vetfejnosti, ve které hraji klicovou roli narodni sdélovaci
prostiedky. Za dal$i reakci lze povazovat i1 to, Ze nérodni politické strany
reflektuji vliv EU a zabyvaji se jim ve svych politickych programech. Mezery
jsou stale v zapojovani vetejnosti, pifestoze je v dokumentech typu Bila kniha
propaguje a snazi se o identifikaci socialnich partnerd. Podle de la Porte a
Pocheta (2003 s. 6) ale jednoduSe chybi zptsoby, jak vytvorit ve spoleénosti

zavazek a pocit, ze se vefejnost podilet mize (ownership). Stavi tak na
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piedpokladu, ze pokud se cloveék na né€em podili, bude citit sounalezitost a bude
danou véc obhajovat a rozvijet. ZlepSeni situace, co se participace tyCe, maji

napomahat napi. nevladni a odborové organizace.

Problémem muZe byt, Ze se Evropska komise nechce vzdat prava rozhodovat ve
prospéch jednotlivych stakeholdert®, ackoliv mize ve svych strategickych
dokumentech propagovat pravy opak. Do budoucna by méla komise stat spiSe
Vv roli jakéhosi organu, ktery zménu politiky Evropské unie pouze koordinuje a
vytvati ramec, nikoliv politicky, ale pro jednani a piijimani (de la Porte et al.,
2003, s. 5). M¢la by tedy stat v pozici tvirce a hlidace procest, které k tvorbé

politiky vedou, a zaroven by méla podporovat participaci.

Zajimavou diskuzi vyvolavad otazka, o jakou formu fizeni ¢i vlady se
v souvislosti s OMC jedna. Podle de la Porte (2003, s. 7) se OMC muze blizit
polyarchii ¢i diskurzivni demokracii, kdy jsou rozhodnuti chdpana jako oteviena,
tj. mohou se dale ménit a vyvijet, a mimo hierarchii, tj. jednotlivi aktéfi se
rozhoduji o pfijeti doporuceni na zékladé svobodné viile a vyuzivaji tento proces
k neustalému uceni se, nepfijimaji tedy feSeni pod tlakem nadfazené instituce

nebo silnéjSiho aktéra. Dalsi debata na toto téma vSak neni tématem této prace.

3.2  Vztah OMC a Evropské strategie zaméstnanosti

Vzhledem ktomu, ze OMC byla zformovana okolo evropské strategie
zamg&stnanosti, vyvinula si relativné vysoky vliv, ktery patrné pietrvava i do
dnes$ni doby, 1 ptes ocividné potize a skepsi, ktera se vzhledem k netispéchiim
V podobé nenaplnéni stanovenych cili zakonité objevila. OMC vychazi, je
zavisla a podfizuje se z4jmim a ideologiim ekonomické a monetarni politice EU

a Hlavnim smérim hospodaiské politiky. I pfes to, ze OMC byla oficidlné

3 Vyrazem stakeholder se oznaduji osoby, skupiny & organizace, které maji zajem na chodu dané
organizace Ci se jich ¢innost organizace néjakym zptisobem tyka
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piedstavena a propagovana v roce 2000, i po tom se neprojevovaly vyrazngjsi
zmény ve stylu rozhodovani, které se 1 nadéle fidilo piivodni klasikou metodou.
Ta se jevila nevhodna zejména pro oblasti jako vyrazné spjaté s narodni identitou
Clenskych statii, jako tfeba kulturou nebo vzdélavanim. Dale Slo o oblasti, ve
kterych byly vyuZivany natolik rozmanité néstroje a opatieni, Ze by sjednocovani
politik (které klasickd metoda fizeni vyzaduje skrze zadkonna opatieni) bylo
neefektivni vzhledem k zamyslenym vysledkiim, coz byl ptiklad pravé politiky
zameéstnanosti. V neposledni fadé€ se jednalo o oblasti, kde mezi Clenskymi staty
nebyla vile pfijimat evropskou legislativu, ale zaroven byl zdjem vzijemné

pracovat na zlepseni (Chalmers et al., 2003, s. 3).

OMC mé ovliviiovat Evropskou strategii zaméstnanosti zejména v téchto

zalezitostech:

e Uprava smérnic — nastaveni cilti a Gasového planu pro kazdy z danych
cilu;

e Vypracovani Narodnich akénich plan,, které budou vychézet
Z evropskych smérnic — stanoveni narodni cilti a pouziti urcitych opatieni
tak, aby ideové vyhazeli z evropskych smérnic a byly uc¢inné pielozeny do
narodnich a regiondlnich politik, pfi¢emz je brdna v uvahu nérodni a
regionalni diverzita;

e Pravidelny benchmarking a vzajemné hodnoceni — nastaveni
kvalitativnich a kvantitativnich indikatord, na jejichz zakladé se budou
sledovat a diskutovat nejlepsi praxe ve vztahu k evropskym smérnicim;
na tvorbé Narodnich ak¢nich plani;

e Podpora spoluprace vetejného a soukromého sektoru (Chalmers et al.,

2003, s. 4).
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Pro vSechny zminéné aktivity nastavuje normy a procesni ramce, pravidelné
setkdvani vSech zucastnénych skupin a povinnost podavat zpravy o pribéhu a
vysledcich, kterych bylo v ramci evropské politiky zaméstnanosti dosazeno.
Jednou z nejvyznamnéjSich, a dalo by se fici, Zze i pielomovych akci, bylo
zalozeni takzvané Kokovy skupiny vroce 2003 a nasledné prezentovani
vysledku v publikaci Facing the Challange. Podle de la Porte (2003, s. 11) z toho
lze vyvozovat rostouci napéti mezi riznymi nazorovymi skupinami. Kokova
skupina byla malou expertni skupinou, ktera me¢la za ukol zkoumat divody
neuspéchu, zejména nizky narGst zaméstnanosti a produktivity. Urcitym
zpuisobem to mohlo znamenat navrat ke klasické metod€ rozhodovani, které se
délo na zadklad€ doporuceni expertl ¢i védci, nikoliv za Ucasti vice zdjmovych

skupin, jako je tomu u OMC.

Na zavér kapitoly je mozné shrnout OMC jako celek, metodu. Ma své klady i
zapory. Nékteré vysledky se daji hodnotit jako celkem pozitivni, naptiklad snaha
o zapojeni co nejvétSiho spektra téch, jichz se budou tykat zmény vyvolané
v politikach, kter¢ OMC jako nastroj pouzivaji. V zlcCastnénych to milize
vyvolavat pocit spolutcasti a v konecném dusledku snad 1 jisty pocit
zodpovédnosti plnit to, na ¢em se sami podileli. Za dal$i pozitivum lze povazovat
pruznost v rozhodovéni oproti legislativnim opatfenim. Vyhodou muze byt i
nezavaznost a neexistence sankci, protoZze pracuje pouze na zakladé¢ doporuceni.
OMC ma i sva negativa. Za ty se da povaZovat nedostate¢na moznost kontroly
dat, kterd clenské staty poskytuji k benchmarkingim. Mulze tak dochéazet ke
zkresleni vysledkti a vyvozovani mylnych zavért. Dale jsou nékteré cile piilis
obecné, nejsou pro né nastavena redlna kritéria, postradaji tedy incentivy
k uplatiovani nebo mohou byt nespravné interpretovana. V neposledni fadé se
mohou objevovat problémy s udrzovanim spoleéného postupu. Clenské staty jsou
koordinovany pouze na zaklad¢ obecné stanovanych procesi a snazi se navzajem

si pomahat vhodnymi piiklady z praxe a nabizet feSeni ostatnim, avsak je tieba
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mit na mysli, Zze v jinych podminkach pozitivni feSeni jednoho mulze mit
negativni dopady, které se v plivodni situaci nemusely projevit, nebo se na né

nepfislo.

S otevienou metodou koordinace je tfeba pracovat uvazlivé a peclivé nastavovat
procesy. Zachovavat transparentnost a moznost volby, zda doporuceni piijmout
¢1 nikoliv, zvazovat konkrétni lokalni podminky a dopady zmén. Otevienou
metodu koordinace je tfeba vidét jako prilezitost k diskusi a k uceni se. Nelze na
ni pohliZet jako na vSemocny nastroj, ktery vyiesi politické problémy, jednoduse
proto, ze oteviend metoda koordinace feSeni poskytovat nema. Vyhodnéjsi je
povaZovat tento ndstroj za prtilezitost ziskat prostor, kde se jedni budou ucit od

druhych, sdilet znalosti a zkuSenosti a na zaklad¢ toho ptichazet tteba i s novymi

feSenimi problémd, se kterymi se spole¢né potykaji.
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4  Evropska strategie zaméstnanosti

Prvni otazkou je, pro¢ md Evropska unie zdjem na politice zaméstnanosti a
nasledné¢ pro¢ a jak se ji snazi aplikovat v jednotlivych ¢lenskych statech.
Odpovidat na prvni otazku lze z ryze pragmatického hlediska. Potom by se dalo
fici, Ze EU ma z4jem na vyssi ekonomické aktivité obyvatel a z toho plynoucich
piijmi do vefejnych rozpocti. Odtud poté mize financovat novou infrastrukturu,
piipravit se na starnouci populaci a v neposledni fad¢ si uchovavat své mocenské
postaveni, zejména ve vztahu k ekonomickym Spickam — USA a Japonsku, i
kdyz se situace méni a jejich postaveni na trhu neni po hospodaiskych krizich tak
jednoznacéné, jako tomu bylo v devadesatych letech ¢i v prvnich letech nového
milénia. V této dob& by zfejmé neméla byt opomijena hospodaisky silici Cina
nebo Jizni Korea, stejn¢ tak i dalsi staty skupiny BRICS. Za hlavni motivaci pro
aplikaci spole¢né politiky zaméstnanosti lze povaZovat konkurenceschopnost

vici ostatnim svétovym regionim skrze zvySovani zaméstnanosti. Toto zéroven

odpovida i na otazku: Jak?

Evropské unie znaéné spoléhala na pfistup, ktery kombinoval socialni politiku a
ekonomicky rozvoj, ale soucasné trendy ukazuji, Ze hospodaisky rist musi byt
znaén¢ vyssi, aby bylo mozné v této strategii pokracovat. Vychdzelo se z
pfedpokladu, Ze rozdil mezi produktivitou prace vEU a v USA se stile
prohlubuje, a mélo se za to, ze rozdily v efektivité téchto dvou regionti souvisi
s produkci (Castells, 2005, s. 374). Ve strategickych dokumentech EU, které se
zabyvaji zaméstnanosti, je mozné vysledovat silné zaméfeni na
konkurenceschopnost skrze rist. V ivodu Lisabonské strategie (2000) se pise, Ze

je Evropska unie:

»-..konfrontovana s kvantitativnim posunem pramenicim z globalizace a vyzev nové
znalostni ekonomiky. Tyto zmény ovliviuji kazdy aspekt zivota a vyzaduji radikalni
transformaci evropského hospodarstvi. Unie musi odpovédét na tyto vyzvy zplisobem

slucitelnym s jejimi hodnotami a rozlozenim spole¢nosti...V soucasné situaci rostouciho
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hospodaftstvi nastal spravny ¢as k ekonomickym a socialnim reformam, které jsou soucasti
nadéjné strategie kombinujici konkurenceschopnost a socialni soudrznost...” (Evropska

komise, 2000, necislovano).

Lisabonska strategie pro EU stanovuje dva velmi dualezité cile: musi zvysit svou
konkurenceschopnost a vytvorit strategie pro socialni politiku, splnit o¢ekavani

ekonomického ristu a socialni soudrznosti (Borras et al., 2004, s. 190).

EU deklaruje, Ze jeji obcané jsou tim nejcennéjSim, co Unie m4, a praveé na né by
se mély politiky zamétfovat. Investice do lidi a vytvafeni aktivniho a
dynamického socidlniho statu bude pro Evropu stézejni jak pro jeji umisténi ve
sveté znalostni ekonomiky, stejné tak 1 pro pozitivni vyvoj této ekonomiky ve
smyslu uspéSného boje se socidlnimi problémy, jako je nezaméstnanost,
spolecenské vylouceni a chudoba (Evropskd komise, 2000). Lucembursky proces
se tedy kvili svému zaméfeni d4 =zafadit mezi strategie podporujici

konkurenceschopnost a socialni stat.

4.1 Historie a vyvoj evropské strategie zaméstnanosti

Evropskd strategie zaméstnanosti byla béhem 20. stoleti vniména jako soucast
hospodariské politiky, az v 90. letech se zacala Evropska strategie zaméstnanosti
vyclenovat a na konci 90. let se stala viceméné samostatnou strategii. Stale je ji
ale nutné vnimat v kontextu hospodaiské politiky. Nelze je jednoduse oddélovat.
Tomuto vyvoji ptedchazely jiz snahy Evropského spolecenstvi uhli a oceli v 50.
letech a nasledné zaloZeni Evropského socidlniho fondu v letech Sedesatych.
Zaméfoval se zejména na pracovniky v uhelnych odvétvich a ocelafstvi a jeho
podstatou byl boj proti nezaméstnanosti. Od 80. let se zacinaji objevovat ak¢ni
programy pro zaméstnanost, které se specializovaly na pomoc ur¢itym silovym

skupinam, napt. ERGO (dlouhodobé nezaméstnani), LEDA (rozvoj mistni
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zamé&stnanosti) a ELISE (pro malé a stfedni podniky). Pozdéji byly rozvijeny

stiediska a systémy sledovani zaméstnanosti (Kammerhofer, 2008, nec¢islovano).

Na zacatku 90. let vznikl evropsky systém pro zaméstnanost EURES, ktery
podporuje mezinarodni mobilitu pracovniki a pomdha pti hledani zaméstnani
Vv jinych Clenskych i neclenskych statech Evropské unie. V soucasnosti se na
EURES podili vSech 27 stati EU a dale Norsko, Island a Lichtenstejnsko, které
jsou soucasti Evropského hospodaiského prostoru (EHP), a také Svycarsko

(MPSV CR, 2007).

Lze vysledovat postupny nariist zajmu o téma zaméstnanosti. Projevuje se, jak
rozSitovanim zakladny statd, které maji zajem se na spolecné politice
zameéstnanosti podilet, tak i1 rozvoj programli a podplrnych ¢innosti, které tento
vyvoj zabezpecCuji. Tim se zdakonit¢ rozSifuje cilova skupina a nutnost
diverzifikace produktti, sluzeb podporujicich zaméstnanost, jednotlivych
programil. Vznika tedy potieba politiku sjednocovat a vytvaret strategicky ramec,

ktery by integrujici proces zasteSoval.

Pielomovym bodem v 90. letech, ktery mél vliv a napomohl zminénému
osamostatnéni, bylo vydani Bilé knihy Rist konkurenceschopnost a
zaméstnanost. Tato Bild kniha obraci zajem ke strukturdlnim zménam na trhu
prace, zabyva se napf. integraci znevyhodnénych socidlnich skupin a nabizi
doporuceni cClenskym zemim EU, jak postupovat ve spoleéné politice
zaméstnanosti. Vytvaii se zde zdklad pro spolenou strategii zaméstnanosti
(Evropska komise, 1995). Bila kniha byla reakci na rostouci nezaméstnanost a
vyrazné zmény na trhu prace. Dokument propaguje mirny ekonomicky ruast a
vysokou intenzitu zaméstnanosti. Namisto socidlni politiky ve formé
prerozdélovani ptijmu stavi na pierozdélovani piilezitosti ke vstupu na trh prace,

tedy tvorbé novych pracovnich mist. Tato pracovni mista se maji tvofit
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v sektorech s vysokou pracovni naro¢nosti (Kotynkova et al., 2003, s. 23). Zde je
znatelny posun od uplathovani pasivni politiky zaméstnanosti k aktiva¢nim

opatfenim.

V prvni poloviné 90. let prudce rostla nezaméstnanost v celé EU. B&hem tohoto
obdobi bylo zruseno az 6 milionli pracovnich mist, tedy az 60 % pozic, které
byly vytvoteny mezi lety 1985 az 1990. Primérna nezaméstnanost dosahovala 11
%. Spolecenskou hrozbu piedstavovala zejména nezaméstnanost mladistvych,
ktera se pohybovala aZ na dvojnasobku evropského primeéru. Podil dlouhodobé
nezaméstnanych z celkové nezaméstnanosti se dostal na 50% miru. Situace na
trzich prace byla nejistd a socidlni rovnovdha kiehka. Tato fakta se stala
zakladem jednani Evropské rady na summitu v Essenu. Summit navrhl
multilateralni proces monitorovani zaméstnanosti. Doporucil ¢lenskym statim

zamg¢fit se na téchto pét oblasti:

podpora pracovnich pftilezitosti investicemi do profesniho vzdélavani

(zejména pro mladistvé) a podpora celozivotniho vzdélavani;

e podpora ristu zameéstnanosti pomoci flexibiln€j$i organizace prace,
politikou regulace plati a mezd, tvorbou pracovnich mist v socialnich
sluzbach a sluzbach v oblasti Zivotniho prostiedi;

e snizovani nemzdovych nakladi na zaméstnance vedouci k motivaci
piijimat nekvalifikované pracovniky;

e rozvoj aktivni politiky zamé&stnanosti skrze reformy sluzeb zaméstnanosti,
podpora mobility pracovnikii ve smyslu lokality i profese a motivace
nezaméstnanych k navratu do pracovniho Zivota;

e nastaveni ndstroji  pomoci skupinam postizenym dlouhodobou

nezaméstnanosti (Goetschy, 1999, necislovano).
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V téchto oblastech lze spatfovat reakci na stavajici situaci na trhu prace. V dané
dobé Slo spiSe o snahu nalézt kratkodobéjsi feSeni s vyhledem pouze nékolik let
do budoucnosti. Nejednalo se ani o preventivni opatieni, které by brénila vzniku

jesté komplikovangjsi situace.

Clenské staty EU byly tladeny, aby vytvéaiely vlastni programy zaméfené na
zam¢stnanost, které¢ by byly pfizplisobeny lokdlnim socidlnim a ekonomickym
podminkdm. Tuto ¢innost mély vykazovat v podobé pravidelnych vyroénich
zprav, které se hodnotily na pravidelnych prosincovych zasedanich Evropskeé
komise. Vysledkem byla dal$i doporuceni a navrh zmén evropskych smérnic
s vlivem na mistni troven politiky (Goetschy, 1999, necislovano). Essensky
proces se mél projevit zejména ve trech oblastech. M¢l zapojit vefejnost do
vyzkumu problematiky a zaroven umoznit porovnavani stavii Vv jednotlivych
Clenskych statech. Dale mél podporovat integraci hospodarské politiky a politiky
zameéstnanosti, a to spolupraci Rady ministrti hospodafstvi a financi (ECOFIN) a
Radou socialnich véci. Tteti oblasti, pro vznik Evropské strategie zaméstnanosti

vvvvvv

Clenskych stath na zakladé doporuceni Essenského summitu.

V disledku prohlubujici se svétové ekonomické krize byl v roce 1996 ptijat Pakt
divéry pro zaméstnanost. Krize se projevovala oslabovanim divéry vici trhu a
nasledné¢ vysokymi urokovymi sazbami, meénovou nestabilitou, chabymi
hospodaiskymi vysledky EU, neochota zaméstnavateli vytvaret nova pracovni
mista a pokles spotiebitelské poptavky. Dal§im divodem vzniku Paktu divéry
pro zaméstnanost byla potieba stabilizovat rozpocty ¢lenskych statd ve vztahu
k pfipravované ménové unii. Cilem bylo sladit politiku zaméstnanosti s finanéni
politikou. Mimo byla vyslovena potfeba vétsi angazovanosti vefejnosti — ve
smyslu zaméstnavatelli, odbori, neziskovych organizaci a dalSich (Goetschy,

1999, necislovano).
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Od roku 1996 je takeé patrna snaha alokovat intenzivnéj$i finan¢ni podporu do
politiky zaméstnanosti. Prostiedky se Cerpaly z Evropského socialniho fondu s
cilem podpofit priority Essenského summitu a pomoci méné€ rozvinutym
regionim, které byly ohrozeny tUpadkem v disledku restrukturalizace
primyslovych odvétvi v 90. letech (Goetschy, 1999, necislovano). V té dobé se
velka ¢ast pracovni sily pfesouvala do terciarniho sektoru (sluzby). Tim padem
vznikalo riziko nedostate¢né kvalifikace v nékterych oborech a ubytek
vzdélanych profesiondld v primarni a sekundarni sféfe (se kterym se miZeme
setkat v CR dodnes napf. ve strojirenstvi a t&Zkém primyslu). Pivodné bylo
zamySleno, Ze diky strukturdlnim fondim se stanovi piesnéjsi ukazatele
vykonnosti, zprihledni se financovani a vefejnost (ve smyslu odborovych
organizaci, neziskovych organizaci apod.) ziskd vétsi podil na rozhodovani a
hodnoceni efektivity. Ve skuteCnosti byl (a pravdépodobné stale je) opak
pravdou. Okolo strukturdlnich fondi se rozvinula slozita sit’ byrokratickych
procedur. Rozd€lovani financni podpory casto postrada logiku a vliv na
zameéstnanost je stale nesnadno méfitelny. Ve vétsSing piipadi neexistuji prikazna

data, ktera by podlozila efektivitu investic (Goetschy, 1999, necislovano).

V tomto kontextu zacala vznikat prvni jednotnd, samostatné¢ propagovand a
vefejn¢ deklarovand strategie zaméstnanosti Evropské unie, na které¢ by se
podilelo vSech patnact clenskych statd. Ocividné se potykaly s tehdejsi
hospodaiskou situaci, vzristal vliv technologickych zmén a globalizace se
stavala redlnéjsi. EU si v té dobé zacina stale vice uvédomovat svou pozici ve
srovndni s dal§imi svétovymi mocnostmi. Chce se rovnat, nebo alespon pfiblizit,
Spojenym statim (i kdyZz toto mize byt v soucasnosti jiz diskutabilni) a
Japonsku, zarovenn musi drzet krok s rostoucimi ekonomikami Asie a Jizni
Ameriky. Kli€ovou oblasti, kterda ma napomoci Evropé€ ke zlepSeni nelichotivych

trendl, ma byt strategie zaméstnanosti.
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Lisabonska strategie (Evropska komise, 2000, c¢lanky 27, 28, 35 a 40) se
odkazuje na Lucembursky proces zapocaty vroce 1997, ktery ustanovuje
koordinaci evropské politiky zaméstnanosti formou smérnic a Narodnich ak¢nich
plant (Eurofound, 2010), a to nejen pro ¢lenské zemé¢, ale také pro zemé, které
teprve maji do EU vstoupit. Smérnice se nasledné kazdy rok modifikuji, nicméné
od roku 2003 se v souvislosti s evropskou hospodatskou politikou drzi tiilety
cyklus, kdy se reviduji, a po roce 2005 se jiz neménily (Copeland, 2011, s. 3).
Nasledujici summity, které se tykaly Lucemburského procesu, pouze zdlraziuji
dualezitost hlavniho cile Lisabonské strategie: ,, stat se nejkonkurenceschopnéjsi a
nejdynamictejsi znalostni ekonomikou, schopnou udrZitelného hospoddarského
ristu s vice a lepSimi pracovnimi misty a s vétsi socialni soudrznosti “ (Evropska

komise, 2000, ¢lanek 5).

V Kokové zpravé Facing the Challange z roku 2004 je zdiraznéna potieba
reforem, které by podpofily zaméstnanost a produktivitu a pomohly tak
k dosahovani cili stanovenych Lisabonskou strategii: zvysit adaptabilitu
pracovnikl a podniki, naldkat vice lidi na pracovni trh, vice a u¢innéji investovat
do lidského kapitalu, zajistit efektivni implementaci reforem pomoci lepSiho
fizeni. Kokova zpréva vlastné nekritizuje cile evropské strategie zaméstnanosti,
selhani vysvétluje spiSe nedostatkem politické vile a schopnosti plnit zdvazky
(Kok, 2004, s. 39). Z4da revitalizaci Lisabonské strategie a vétsi zavazky ze
strany Clenskych stati a dalSich zucastnénych stakeholderi. Na zacatku je opét
zdliraziiovana dulezitost konkurenceschopnosti vuci Americe a Asii. Pro
Evropskou unii je stidle vyzvou, aby zlstala strategickym uzlem v
systému globalni sité, protoze nizkd konkurenceschopnost Evropy je chépana

jako hrozba pro Gspésnou budoucnost (Dale, 2009, s. 23-44).
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Kokova zprava dala Evropské wunii impulz k pfehodnoceni dosavadniho
sméfovani strategie zaméstnanosti. Nikoliv vSak ve smyslu cildi, spiSe
v administrativé. Ta se méla zjednodusit a stat se efektivnéjsi. Vysledkem byla
revize strategie zameéstnanosti na zdklad¢ vicelet¢tho rdmce a souvisejici
provadéci balicky, jako jsou konkrétni nafizeni anebo doporucené postupy
vymezené Casovym harmonogramem. Navrhy reforem jednotlivych statd byly
hodnoceny Komisi, ktera nasledné podavala zpravu pro jarni zasedani Evropskeé
rady a stanovovala priority Komise. Témata zahrnovala hospodatskou politiku,
zam¢stnanost a strategie pro vnitini trh. Komise tyto navrhy dale zpracovava do
»orientaéniho balicku®, ktery Evropskd rada konzultuje s Evropskym
parlamentem a nésledné pfijima hlavni sméry hospodaiské politiky, hlavni sméry
zam¢stnanosti a doporuceni v oblasti zaméstnanosti, a dale Evropska rada
predkladd zavéry. Na konci cyklu Clenské staty predkladaji navrhy reformnich
programti Evropské komisi a cely cyklus se opét opakuje (Kammerhofer, 2008,

necislovano).

Integrované hlavni sméry zaméstnanosti 2005-2008 si davaji za cil zvySovat rist
a zaméstnanost, a zaroven zamysleji ponechat Clenskym statt flexibilitu
v rozhodovani a moznost zavadét feSeni, kterd by nejvice vyhovovala lokélnimu
trhu a vlastnim cilim reforem. Opét se objevuje potieba zapojeni vétSiho poctu
pracovnich sil na trhu prace, tedy zvySeni celkové zaméstnanosti, a navic potfeba
rustu efektivity prace. Uvédomuje si nutnost vyuziti piilezitosti jako je napf.
otevieni novych trhii v Asii, jako je Cina nebo Indie. Diraz je kladen na
posilovani znalostni ekonomiky skrze vzdélavani a vyzkum. Na potadu jsou také
socialni témata, socialni integrace, programy na podporu zaméstnanosti mladeze,
ale 1 Zivotniho prostiedi. Ziistava 1 téma rozvoje podnikani (Evropska komise,

2004).
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Ditlezitym aspektem v této dobé je uvédoméni Evropské unie, Ze politika
zam¢stnanosti je nedilné svazana s celkovou hospodaiskou politikou. Lze
pozorovat i stale vétsi tendence propojovat tyto dvé oblasti ve strategickych

dokumentech.

Stejné jako v obdobi 2005-2008, tak i v letech 2008-2010 se integrované hlavni
sméry zamgéstnanosti stavaji z 23 hlavnich smérti (viz piiloha A), pficemz 8
Z nich se vénuje vyluéné zaméstnanosti (Kammerhofer, 2008, necislovano). Ty
se potom d¢li do ttech oblasti dle strategickych cili:

1. Prildkat vice lidi do zaméstnani, udrzet je zde a modernizovat systém

socialni ochrany;
2. Zvysit prizpisobivost pracovnikli a podnikd a pruznost trha prace;
3. Zvysit investice do lidského kapitalu prostfednictvim lepsiho vzdélani a

kvalifikace (Evropska komise, 2004, s. 28-30).

Prvni oblast — pfilakat vice lidi do zaméstnani, udrzet je zde a modernizovat
systém socialni ochrany — usiluje 0 ,,...dosazeni plné zaméstnanosti a snizeni
miry nezaméstnanosti a neaktivity prostrednictvim zvysSeni nabidky pracovni sily
a poptavky po ni“ (Evropska komise, 2004, ptiloha 1). Apeluje na zapojeni
znevyhodnénych skupin a osob na trhu prace a jejich zacletiovani, vyjadiuje
potiebu snizovat regionalni rozdily v zaméstnanosti a nezaméstnanosti a vyzyva
k ristu efektivity a kvality prace. Rovnéz upozoriiuje na nebezpeci diskriminace

a nutnosti s timto fenoménem bojovat (Evropska komise, 2004) .

V konkrétnich méfitcich by se méla celkova zaméstnanost EU dostat na hranici
70 %. M¢lo by pracovat alespon 60 % Zen a nejméné 50 % starSich pracovniki
ve véku 55-64 let (Evropskd komise, 2004, pfiloha 1). Dokument vénuje
pozornost 1 mladym lidem a zminiuje vyznam Evropského paktu mladeze, ktery

nabada Clenské staty iniciovat aktivity v oblastech zaméstnanosti, integrace a
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socidlniho rozvoje mladeze, a aby podporovaly jeji vzdélavani, odbornou
ptipravu a mobilitu (Evropska komise, 2005). Hlavni integrované sméry se snazi
aktivni postup v problematice rovného pfistupu k zaméstnanosti a platim muzi a
zen, zajimaji se o work-life balance a snazi se piispivat k prodluzovani
pracovniho Zivota (Evropskad komise, 2004). Snaha dosdhnout co nejvyssi miry
zaméstnanosti ma své pragmatické opodstatnéni. Evropsky socidlni systém je
nakladny a pottebuje, aby na n&j pfispivalo maximum populace, pfiCemz pouze
pro mensi ¢ast mize platit to, Ze vydaje statu na jejich hlavu prevysuji piijmy,
které generuji. Za zminku poté stoji i tlak EU na slad’ovani potteb trhu prace a
pifipravu a podporou pracovnich sil na jejich vstup, a to at’ se jednad o podporu
znevyhodnénych socialnich skupin v aktivnim zapojeni do pracovniho procesu
nebo béZnou kvalifikaci pracovnich sil skrze pfedvidani budoucich potfeb na

pracovnim trhu (Evropska komise, 2004).

Dal$im pozadavkem integrovanych hlavnich smérii zaméstnanosti je zvySeni
ptizptisobivosti pracovnikli a podnikli a pruznosti trhii prace. Evropska unie
vtomto sméru praktikuje takzvanou politiku flexikurity, tedy kombinace
flexibility a jistoty na trhu prace. Podniky musi byt stdle flexibilngjsi, aby
dokazaly reagovat na proménlivou poptavku a trendy v technologiich. V potaz je
demografické zmény zejména v zdvislosti se starnutim populace. Podniky tedy
musi reflektovat potfeby pracovnikl napt. v podobé flexibilni pracovni doby a
pracovnici musi projevovat daleko vétsi flexibilitu vii¢i pfichdzejicim zménam,
at’ jiz se jednd o zmeény technologického charakteru, o zmény v uspotradani
pracovné-pravnich vztahli, moznost mobility ¢i o0 zmény ve schopnosti a ochoté
ziskavat nové kvalifikace (Evropska komise, 2004). Na druhou stranu je tfeba dle
mého nazoru meénit piistupy zaméstnavateli zejména v zélezitostech, jako je
zaméstnavani starSich pracovnikd, SirSi nabidka flexibilnich pracovnich uvazkl

¢i ochota pfijimat zaméstnance nejen na zaklad¢ ziskaného formalniho vzdélani.
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Tyto jevy jsou Casto zakotvené v kulturdch mnoha firem a méni se v ¢eském

prostredi jen velmi postupné.

Nepochybné¢ vyznamnou soucasti druhého strategického cile je 1 podpora
samostatné vydélecni ¢innosti a zakladani novych podnikii (Evropska komise,
2004). Myslim, Ze v této oblasti je opét poticba ménit mysSleni, zejména
potencialnich podnikateld. Zejména v této oblasti je mozZzné spatfovat velké
nedostatky a zaroven pfiilezitost ke zvySeni zaméstnanosti, a to 1 u nizSich
socidlnich vrstev. Pfispét k rozvoji podnikdni a zvySovéani poctu aktivnich
podnikateld mohou pfispét vzdélavaci programy, které by se realizovali jiz
v ramci zékladnich a stfednich Skol. Jiz nyni lze najit bezpocet kurzii pro

zaCinajici podnikatele v ramci rekvalifikaci.

Poslednim tématem druhého strategického cile je vyvoj mezd a nemzdovych
nakladl (Evropskd komise, 2004). Tuto zalezitost Evropskd unie rozhodné

nenechava na volném pritbéhu trhu a nevylu€uje zdsahy do danovych systému.

Tretim strategickym cilem je zvySovani investic do lidského kapitalu
prostiednictvim lepsiho vzdélavani a kvalifikace. Nejde pouze o zvySeni investic,
ale 1 o jejich kvalitngjsi, cilenéjsi a efektivnéj$i vyuziti. Evropskd unie si od
tohoto cile slibuje zvySeni produktivity a kvality prace. Celkové tento cil
podporuje snazeni EU o transformaci ekonomiky a zvySeni dlirazu na znalostni
ekonomiku a na ekonomiku zaloZenou na sluzbach. Je explicitné vyjadien cil,
aby bylo zpfistupnéno vzdélavani na vSech formalnich stupnich a fazich vcetné
neformalniho celozivotniho vzdélavani. Jde zde o sladéni pozadavkl trhu a
nabidky pracovni sily i co se tyce kvalifikace a flexibility mj. ve smyslu mobility
(Evropska komise, 2004). Jako v piedchozich pfipadech zastdvam nazor, ze
nejen piima podpora, ale strukturdlni zmény ve smysleni lidi jsou stézejni pro

moznost zlepSeni situace v této oblasti. Lidé se musi naucit proaktivné
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vyhledévat ptilezitosti k vhodnému vzdélavani a nejen vyhledavat, ale i vyuZzivat.

Stejné tak je nutné ménit 1 postoj k mobilité za praci.

Na zakladé¢ takto stanovenych cili pro 1éta 2005-2008 vyzval Evropsky
parlament Kk vétsi ucasti a zodpovédnosti ¢lenské staty, konkrétné pozadoval
piijeti vnitrostatnich akcénich programi, jez by reagovaly na stanované cile.
Vysledkem bylo posilovani Ulohy parlamentli ¢lenskych stati, zejména pak
VvV ramci oteviené metody koordinace. Takovéto zmény reflektuje napt. dokument

Zprava o evropském socidlnim modelu budoucnosti (Evropsky parlament, 2006).

Pro obdobi 2008-2010 jsou hlavni sméry zaméstnanosti pozménény pouze
minimalng, spiSe v konkrétnich méftitcich a dilc¢ich bodech. Dle Evropské unie
zaCina nova strategie piinaSet vysledky a ménit celkovou strategii neni potieba.
V tomto obdobi se chce EU vice zaméfit na posileni socialni politiky a zvySovani
kvality zaméstndni. Také se ma vice prosazovat princip flexikurity

(Kammerhofer, 2008, necislovano).

V roce 2010 EU reaguje na dopady doznivajici ekonomické krize a vydava
novou strategii, které se také dotyka politiky zamé&stnanosti. Dokument Evropské
komise (2010, s. 2) Evropa 2020: Strategie pro inteligentni a udrzitelny rust
podporujici zaclenéni v ivodu vypocitdva dopady recese a zaroven zduraziuje
potfebu vyssi integrace. Celkové plisobi velmi motivaén€. Mimo zaméstnanosti a
souvisejici socialni politiky se vénuje 1 udrzitelnému rozvoji ve smyslu ekologie

a energetiky.

Evropska strategie zaméstnanosti prosla od svého zrodu rozsdhlymi zménami,
aby se mohla rozvinout do své soucasné podoby. Vliv na jeji smeéfovani mélo
nejen postupné rozsifovani Evropské unie a hospodaiskd situace, ale 1

technologicky rozvoj, potfeba konkurovat tradi¢nim i v souCasnosti rychle
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rostoucim ekonomikdm a neustale nartistajici mira globalizace. Z jednotlivych
podplrnych programi, které se zamctovaly pouze na urcité ciloveé skupiny ¢i
podporovaly jen nékteré regiony, se s postupem c¢asu zrodil rozsahly komplex
strategii. Zasahuje téméi do vSech oblasti politiky zaméstnanosti v celé Evropské
unii. AvSak zpusob, kterym se tak d&je, je stdle ponechdvan relativné rozvolnény.
Narodnim statim je ponechana diky uplatiovani oteviené metody koordinace
vysokd mira autonomie v rozhodovani. Je patrné, Ze si Evropska unie uvédomuje
nedostatky na svém pracovnim trhu a snazi se je systematicky feSit. Neopousti
svou viru v (snad jiz tradi¢ni) socidlni model a pterozdélovani statnich
prostfedkil, zaroven s piibyvajicimi roky stale vice investuje do aktivni politiky

zameéstnanosti a hlasi se k podpote rozvoje znalostni ekonomiky.

Vyvoj evropské politiky zaméstnanosti v poslednich nékolika letech je nucen
reagovat na nepiiznivou situaci na vSech svétovych trzich. Jednoznaénym cilem
jiz od pocatku vzniku jednotné strategie je zvySovani miry zaméstnanosti,
snizovani nezaméstnanosti, prevence a tfeSeni dlouhodobé nezaméstnanosti a
dalsich konkrétnich problémi. V neposledni fadé musi reflektovat demograficky
vyvoj a snazit se o zménu vnimdni nékterych skupin s ohledem na poskytovani

pracovnich ptileZitosti.

4.2  Aktivni politika zaméstnanosti Evropské unie

Podle Castellse (2005, s. 126) reformy aktivni politiky zaméstnanosti Evropské
unie kombinuji ptistup flexibility pracovnich trhli a socialni jistoty. Toto je
zakladem tzv. evropského socialniho modelu. Castells tvrdi, Ze aktivni politika
zameéstnanosti miiZze sniZovat nezaméstnanost a zvySovat zaméstnanost zejména
u znevyhodnénych skupin, jako jsou Zeny a mladi lidé. V tomto kontextu se stala

aktivni politika zaméstnanosti soucasti politiky zaméstnanosti jako celku.
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Evropska unie zafala Lucemburskym procesem uplatiiovat spolecnou politiku
zaméstnanosti. Na zéklad¢ vyjimecného zasedani Evropské rady vznikly prvni
smérnice zaméstnanosti pro rok 1998. Stanovuji Ctyfi pilife, ze kterych ma nové

vznikajici politika vychazet:

I.  Podpora zamé&stnatelnosti;
Il.  Podpora podnikani;
I11.  Podpora schopnosti podnikii a zaméstnanctl ptizplsobit se zménam,;

IV.  Podpora rovnych pfilezitosti vSech osob (Evropska rada, 1997).

Pilit podporujici zaméstnanost se zamécfuje na snizovani nezameéstnanosti
mladych lidi a dlouhodobé nezaméstnanych zejména skrze dalSi vzdélavani,
rekvalifikace, pracovni staze ¢i pracovni prileZitosti, poradenstvi a dalSi opatteni.
Je zdlraznén pfesun od pasivnich opatieni k aktivnim. Cilem je zahrnout do
podptirnych programii nejméné 20 % nezaméstnanych. Podilet se maji instituce
k celozivotnimu vzd€lavani. Formalni vzdélavaci systémy musi piizptisobovat
vyuku ménicim se podminkdm a vybavit mladé lidi znalostmi, které jsou na

pracovnim trhu poptavany (Evropska rada, 1997, ¢lanky 49—60).

Druhy pilif se zamé&fuje na podporu podnikéni. Zada zjednoduseni administrativy
pti zakladani novych podniki, zavedeni struénych a jasnych zakoni v této oblasti
a zaroven pozaduje snizeni danové zatéze pro malé a stfedni podniky. Cilem je
podpora vzniku novych pracovnich mist a novych podnikt (Evropska rada, 1997,

&lanky 61-68).

Ve ttetim pilifi jde o podporu schopnosti podnikii a zaméstnanct piizplsobit se

zménam. Zminuje zavadéni flexibilnich pracovnich tuvazkd, modernizaci
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systému organizace prace a zavadéni principli flexikurity, kombinace jistoty a
flexibility na pracovnim trhu. Navrhuje napfiklad snizovani poctu pracovnich
hodin, snizovani ptescasii, podpora ¢asteénych tivazkl ¢i podpora pii preruseni
profesni kariéry za tcelem dalSiho vzdélavani. Dale Evropskd unie podporuje
vznik flexibilnich forem prace a podnécuje Clenské staty k revizi souvisejicich
zakonli. Zvazuje také moznosti daitlového zvyhodnéni podnikového vzdélavani,
které by mélo vést ke zvySovani schopnosti pracovnikil a nasledné jejich lepSimu

uplatnéni na pracovnim trhu (Evropska rada, 1997, ¢lanky 69—-73).

Ctvrty pilit se zabyva podporou rovnych piilezitosti. Zaméfuje se zejména na
rovnost muzl a Zen, péci o déti v dobé matefské dovolené (Skolky a podpora
setrvani rodi¢l na pracovnim trhu) a také podporu vstupu hendikepovanych lidi

na trh prace (Evropska rada, 1997, ¢lanky 74-79).

Takto definované pilife se az do roku 2003 neméni a jejich obsah doznava pouze
marginalnich uprav, které se tykaji povétSinou méfitek ukazatelli ¢i rozSiteni
podporovanych skupin ¢i aktivit. V tomto obdobi vychézeji aktualizované
smérnice kazdoro¢né. V roce 2003 se méni struktura smérnic, nyni jiz hlavnich
zasad zamé&stnanosti, nicméné jadro ziistava stejné. Casteéné se méni nazev pilitt
a rozsifuje se jejich obsah s ohledem na aktudlnost nékterych problémt. Nové se
feSi naptiklad zkvalithovani pracovnich podminek a mobilita za praci v rdmci

tretiho pilife (Rada Evropské unie, 2003).

Z puvodniho ¢tvrtého pilife vznikaji dva hlavni sméry, jeden pfimo propagujici
rovnost Zzen a muzid, a to v otdzkich odménovani a odvétvové a pracovni
segregace. Druhy smér se zasazuje o zaClenovani znevyhodinovanych osob na trh
prace a o boj proti diskriminaci. Dal$i novinkou je i podpora aktivniho starnuti a
evidentné nutné zvysSeni celkové nabidky pracovnich sil, kde je Evropska unie

stale jest¢ v nevyhod¢ oproti jinym ekonomikam. EU vybizi c¢lenské staty
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k reformam danovych systémi a prerozdélovani podpory v nezaméstnanosti tak,
aby bylo vyhodné (legdln€) pracovat a aby se nespolé¢hali pouze na socialni
systétm. Nov¢ si EU ve svych smérnicich za¢ind vSimat 1 regionalnich rozdila
Vv zaméstnanosti a davd si za ukol proti témto rozdilim bojovat, zejména
podporou investic do rozvoje podnikani a investic do lidského a védomostniho

kapitalu, stejné tak 1 do vytvareni infrastruktury (Rada Evropské unie, 2003).

V letech 2005 az 2010 dochazi k minimalnim zméndm v ramci strategie
zaméstnanosti a EU se tak spiSe vénuje identifikaci a konkretizaci méftitek a cild,
které si evropské staty vytycuji. Zamérem je zjednoduSit a zptehlednit
Lisabonskou strategii a ustalit jeji vyvoj, aby bylo mozné soustfedit se na
dlouhodoby vyhled. Sama Rada Evropské unie hodnoti, ze: ,,...priority
stanovené temito hlavnimi smery nebyly dostatecné jasné a jejich vzajemné vazby
mohly byt silnéjsi. To omezilo jejich dopad na tvorbu vnitrostatnich politik “

(Rada Evropské unie, 2010, ¢lanek 6).

Rada Evropské unie v roce 2010 reaguje a vyhodnocuje dopady na ekonomickou
krizi, ktera se zacala projevovat v roce 2008. Pozitivné hodnoti spolupraci stat
Evropské unie a nasledné zduraziuje jejich provazanost v oblastech vykonnosti
hospodafstvi a stavu zaméstnanosti. Odkazuje na novou strategii navrZzenou
Evropskou komisi, strategii Evropa 2020. Soucéasn¢ vyzyva k zodpovédnosti
nejen Clenské staty jako celky, ale chce vice zapojovat i instituce na nizsich

urovnich vetné zastupcii obanské spolecnosti (Rada Evropské unie, 2010).

Strategie Evropa 2020 stanovuje pét hlavnich cila:

1. ,,ZvySeni miry zaméstnanosti populace ve veku 20-64 let minimalné na 75 %.

2. Navyseni investic do vyzkumu a vyvoje uroven 3 % HDP.

3. SniZeni energetické ndrocnosti ekonomiky nejméné o 20 %, zvySeni podilu energie z
obnovitelnych zdrojii na energetickém mixu o 20 % a redukce emisi sklenikovych plynii 0 20 %, s
moznym navySenim redukcniho cile na 30 % (za podminky, zZe se ostatni ekonomicky rozvinuté
staty zavazou ke srovnatelnym redukcnim zavazkiim a vyspélejsi rozvojové zemé se adekvatné
zapoji do tohoto usili).
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4.  Zvyseni poctu vysokoSkolsky vzdélanych lidi ve véku 30-34 let ze soucasnych 31 % nejméné na
40 % a snizeni poctu zakii predcasné opoustéjicich vzdelavaci systém ze soucasnych 15 % na
uroven pod 10 %.

5. Snizeni poctu obyvatel ohrozenych chudobou nebo socialnim vyloucenim nejméné o 20 milionii
(Ministerstvo financi CR, 2010, ne¢islovano).

K témto ciliim se vaze celkové sedm iniciativ, které maji podporovat dosahovani
stanovenych cilii. K politice zameéstnanosti se nejvice vztahuji nasledujici
iniciativy:

- Inovace v unii — podporuje vyzkum a zavadéni novych vyrobki a sluzeb,
které se mayji stat zakladem pro nova pracovni mista;

- Mladez v pohybu — snazi se zefektivnit vzdélavaci systémy a usnadiovat
vstup mladych lidi na pracovni trhy;

- Primyslova politika pro éru globalizace — podporuje malé a stfedni
podniky jako zaklad konkurenceschopné ekonomiky;

- Program pro nové dovednosti a pracovni mista — usiluje 0 rozvoj
celozivotniho vzdé€lavani, zvySeni zaméstnanosti a rovnovahu poptavky a
nabidky na trhu prace;

- Evropska platforma pro boj proti chudobé — zdiiraznuje aspekt socialni
solidarity, pracuje na zefektivnéni oteviené metodé koordinace a iniciuje
napt. vzdélavani pro socialné znevyhodnéné komunity (Evropska komise,

2010, s. 5-6).

Jmenované cile a iniciativy maji napomoci Evropské unii revitalizovat
ekonomiku po ptedeslé hospodaiskeé krizi, Celit nepfiznivému demografickému a
ekologickému vyvoji a zarovenl obstat v globalni konkurenci, zejména
rozvijejicim se ekonomikam. Prioritami jsou inteligentni riist (ekonomika
zalozenda na inovacich a znalostech), udrzitelny rust (ekologicky rozmér, snaha
omezit spotfebu zdrojil) a rast podporujici zaclenéni (vysoka mira zaméstnanosti
a socialni koheze). Zarovenn EU zdiiraznuje potiebu hlubsi integrace svych trha,
které jsou stale nejednotné zejména v legislativé a brani tak potencialnimu rtstu.

Prosazuje otevieny a dobie propojeny trh, kde budou mit obfané co nejvetsi
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svobodu (pravdépodobné ve smyslu Sife nabidky) se zarukami kvality pro

spotiebitele (Evropska komise, 2010).

V konkrétnich oblastech politiky se strategie Evropa 2020 vyzyva k podpote
vzdélavani v technickych, matematickych a védnich oborli a k incentiviim pro
soukromy sektor, aby byl motivovan investovat do védy a vyzkumu, protoze se
meéni struktura potfeb kvalifikace pracovni sily (viz ptiloha B). Pro mladé lidi
planuje zahajeni rdmcovych politik pro zaméstnanost mladeze, které by mély
usnadnit vstup mladych lidi na pracovni trhy. Podporuje mobilitu v ramci
vzdélavani, odborné staze a praxe. Zaroven se vyzyva k podpoie podnikani
mladych lidi napf. prostiednictvim facility mikrofinancovani Europan Progress®.
V tomto smyslu je dilezita informovanost. EU tedy planuje informacni kampan

na jeji podporu. (Evropska komise, 2010).

Ve strategii Evropa 2020 jsou sepsany hrozby, které ptedstavuji riziko pro EU
Z hlediska zaméstnanosti, pokud se neucini komplexni zmény systému trhu prace
a ve vzdélavacim sektoru. Prvni riziko pfedstavuji demografické zmény. Kvili
nizké porodnosti a diky prodluzovéani primérné délky zivota ubyva produktivni
obyvatelstvo. Zatimco v USA nebo v Japonsku je zaméstnano asi 70 %
obyvatelstva v produktivnim véku, v Evropské unii jsou to pouh¢ dvé tietiny. I
nadale je nizka zaméstnanost Zen a starSich lidi. Problém pfedstavuje nizka
zaméstnanost mladych lidi. Dosahuje 21 % (Evropskd komise, 2010, s. 18).
Vznikd tak velka rizikovd skupina lidi, ktefi neziskaji pracovni ndvyky a
nebudou mit motivaci zapojit se na trhu prace. S rozvojem znalostni ekonomiky
se otvird otazka nutnosti zvySovani kvalifikace. V soucasnosti je v EU 80
miliont lidi s nizkymi nebo zédkladnimi dovednostmi (Evropské komise, 2010, s.
18) z vice nez pul miliardy celkové populace (Evropska unie, 2010). Potieba

méné kvalifikovanych pracovniki ma klesat. Do roku 2020 mé ubyt az 12

4 Program Eropské unie, ktery podporuje vznik a rozvoj drobnych podnikateli (Evropska komise, 2012)
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miliént pracovnich pozic, které vyzaduji nizkou kvalifikaci, proto je tfeba
podporovat celozivotni vzdélavani. Stejny pocet lidi, 80 miliond, se potyka
s chudobou. Do ohrozené skupiny spadaji zejména nezaméstnani (Evropska
komise, 2010, s. 18). Vznika tedy riziko socialnich nepokoju a hrozba, Ze tyto
ohrozené skupiny nebudou integrovany do bézného zivota. Z toho mohou

vyplyvat nejen ekonomické dusledky.

V ramci stézejni iniciativy ,,Program pro nové dovednosti a pracovni mista® se
Evropska komise stale opira o principy flexikurity. Deklaruje umysl rozvijet
flexibilnéjsi formy prace a dava najevo, Ze si je védoma zmén na trhu préce, kterd
vychdazi z potteb podnikil a pracovni sily, a zaroven poskytnou pravni ramec pro
zajisténi jistoty pro zameéstnance. Skrze Evropsky socialni fond planuje zvysit
mobilitu za praci, aby se zajistila rovnovéha nabidky a poptavky na trhu prace. |
nadale uvadi potifebu vétSiho zapojeni socidlnich partner a spoluprace organu
Evropské unie, organii statni a regiondlni spravy a odvétvi a podniki. Nedilnou
studijni plany (ve smyslu moznosti ménit vzdélavaci obsahy ve prospéch sladéni
potieb pracovniho trhu a nabidky) a zvySovani atraktivity odborného vzdélavani.
Ocekava se aktivni ucast zaméstnavatelli vzhledem k jejich potfebam na trhu
prace. V ramci prenositelnosti znalosti do prostfedi jinych ¢lenskych stati EU
vytvaii Evropska unie ramec dovednosti, schopnosti a pracovnich mist ESCO,
ktery ma zajistit piehlednost a podporu pro uznavani odborné a jazykové
kvalifikace. Na zaklad¢ této iniciativy se v praxi na urovni ¢lenskych stati budou
muset rozvijet programy na snizovani segmentace pracovniho trhu a slad’ovat
potteby pracovniho a rodinného zivota. Zaméii se na politiku aktivniho starnuti a
podporu rovnosti muzli a Zen. Dale reviduji danové systémy a systémy davek tak,
aby bylo vyhodné pracovat. Budou muset facilitovat a rozvijet socidlni dialog
vCetné vyvoje partnerstvi mezi vzdélavacimi institucemi a podniky (Evropska

komise, 2010, s. 18-20).
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Cilem iniciativy Noveé dovednosti a pracovni mista je, aby zaméstnanost
v ekonomicky aktivniho obyvatelstva (20-64 let) v EU dosahla 75 %.
Prosttedky pro dosaZeni tohoto cile maji byt lepSi progndzy, které kvalifikace
budou na trhu prace potiebné, rozvoj a ptizpisobovani vyuky a dovednosti, aby
odpovidaly pracovnimu trhu, a podpora spoluprace mezi vzdélavacim sektorem a
pracovnim trhem (Evropskd komise, 2010). Zde je patrny stale silici tlak na
pfenos praktickych znalosti a dovednosti do praxe na zakladé poptavky
zam¢stnavatell a zapojeni dalSich socidlnich partner. Zaroven se maji vytvaret
nastroje, které zjednodusi orientaci v oblasti znalosti a dovednosti. JiZ nejde
pouze o ad hoc opatieni, ale o systémové, komplexni a dlouhodobé zmény.
Z toho divody si EU vyhrazuje ¢tyfleté obdobi. Do roku 2014 by se nemcly
integrované hlavni sméry hospodaiskych politik a politik zaméstnanosti zasadné

meénit (Evropska komise, 2010, s. 28).

Celkové se tedy aktivni politika zaméstnanosti Evropské unie zamétfuje na
celozivotni uceni, tpravu legislativniho systému v oblastech danového zatizeni a
davek a usiluje o zmény tykajici se flexibility a jistoty zaméstnaneckych vztahti.
Z4d4 aktivni pfistup zaméstnavateld ke spolupraci na definovani potiebné
kvalifikace 1 k samotné realizaci vzdélavani vlastnich pracovnikt. Stavi na
obecnych principech, které vznikaly po celou historii Evropské unie a postupné
se utvafely. Neustale rozviji nastroje, které by pomahaly vytvaret lepsi prognozy
a umoznily tak pfedpovidat vyvoj na trhu prace. Zaroven vyviji piehledy
klicovych kompetenci, profesi a obordt ve vzdélani. Chce dosdhnout
transparentnosti a pfenositelnosti znalosti a dovednosti v ramci celé Evropské
unie. Cilovymi skupinami jsou jiZz od po¢atku mladi 1idé, Zeny, stafi lidé, osoby
se zdravotnim postizenim, lidé s nizkou kvalifikaci, legalni migranti a dalsi
znevyhodnéné skupiny. EU se snazi stale vice propojovat politiku zaméstnanosti

se souvisejicimi politikami, napi. s hospodaiskou politikou nebo politikou
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socidlniho zacleniovani. Vysledkem jsou nasledujici cile: zvysit zaméstnanost a
zefektivnit praci, neustale zlepSovat kvalitu pracovniho zivota a pracovniho
prostiedi. Tyto faktory jsou chapany jako vychozi ptedpoklady pro ekonomickou

vykonnost Evropské unie.
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5  Politika zamé&stnanosti a trh prace v Ceské republice

Politika zamé&stnanosti je v novodobé historii Ceské republiky relativné novy
koncept. V obdobi komunismu byla plna zaméstnanost vyzadovana zakonem,
proto se oficidlné vykazovala nulova nezaméstnanost.  Odstranéni
nezaméstnanosti bylo povazovano za vyhodu toho systému. Zemé s centralné
planovanou ekonomikou, ktera byla charakteristickd pro Ceskoslovensko a dalsi
komunistické zemé¢ ,, vychodniho bloku®, se vyznaCovaly pifezaméstnanosti.
SpiSe nez bézné nezaméstnanosti stat Celil skryté nezaméstnanosti (Musil, 2006
S. 5). Po padu komunistického rezimu ceské zemé prochazely oproti okolnim
postkomunistickym zemim spiSe pomalejsi transformaci, ktera se vyznacovala
mirnou nezaméstnanosti, kterd se zacala zvedat az po roce 1997. Na zacatku 90.
let se na zakladé¢ nového Zakona o zaméstnanosti vytvorily instituce, které se
staraly o administrativu v oblasti zaméstnanosti. Slo zejména o Spravu sluzeb
zaméstnanosti MPSV, okresni ufady prace a informacni a poradenské stiediska,
které zajiSt'uji uplathovani aktivni politiky zamé&stnanosti (Brozova, 2003, s. 87—

88).

V druhé poloving 90. let se Ceska republika zadala piipravovat na vstup do
Evropské unie, coz znamenalo mnoho zmén ceské politiky zaméstnanosti.
Piivodné Ceskoslovensko zagalo o vstup do Evropského spoleéenstvi usilovat jiz
od konce roku 1990, ale po jeho rozpadu byla jednani zastavena a obnovila se az
v roce 1996. Cesky systém se musel zagit prizpiisobovat legislativé EU, aby byly
jejich trhy vzajemné kompatibilni a pfipravené na vstup novych zemi. Vznikaly
nejriuznéj$i programy a projekty na podporu zameéstnanosti. Pristupova faze
trvala az do roku 2004, kdy CR vstoupila do Evropské unie (Zenkner, 2005,

necislovano).
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V roce 2006 byl schvalen novy zakonik préace, ktery nahradil nékolikrat
novelizovanou verzi, ktera ptivodné vznikla jiz v roce 1965. Novy zakonik je
flexibilnéjsi a komplexnéjsi nez jeho piedchiidce. Z nejvyraznéjSich zmén
v navaznost na vstup do EU lze zdlraznit napiiklad zmény souvisejici se
zaméstnavanim mladistvych, zmény v podminkach zaméstnavani na dohodu o
provedeni prace, zavadi se prace doma a pro zaméstnavatele ubyvaji povinnosti

pii skonceni pracovniho poméru (NICM, 2009).

V CR sluzby zaméstnanosti zajistuje instituce Sprava sluZeb zaméstnanosti
MPSV a ufady prace. Jsou exekutivnimi orgadny pro statni politiku
zaméstnanosti. Mezi jejich stézejni ukoly spadd zprostfedkovani zameéstnani
uchaze€lim o zaméstnani, realizace opatfeni a nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti. Utady prace déle spravuji rozdélovani podpory v nezaméstnanosti
a spolecné se Statnim ufadem inspekce prace zajiStuji kontrolni Einnost
V pracovn¢ pravni oblasti (Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, 2012, Hlava

).

Mimo aktivni politiky zaméstnanosti, kterd bude ptiblizena v dalSich kapitoléach,
se stat stard 1 0 pasivni politiku zaméstnanosti, tedy o hmotné zabezpeceni
nezaméstnanych a zprostfedkovani zaméstndni uchazecim o praci po
administrativni strance. Do pasivni politiky zamé&stnanosti téz spada regulace
trhu prace. Stat vytvaii prostfedi pro investice a podporuje vytvaieni novych
pracovnich mist napiiklad skrze legislativni podminky vstupu zahrani¢nich
investorti, snizovanim danového zatizeni urcitych skupin anebo legislativni
upravou podminek a forem zaméstnaneckych pomérit (flexibilni pracovni

uvazky). Spravuje téz institut minimalni mzdy (Mares, 2002, s. 112).

V uvodu této kapitoly byly nastinény vyznamné body a udélosti ¢eské politiky

zameéstnanosti, které budou déle rozvinuty v nasledujicich kapitolach. Bude se
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stavét na déni 90. let v oblasti zaméstnanosti, kdy probihala transformace celého
eského trhu a ziroven se CR za¢ina cilené pfiblizovat standardiim Evropské
unie, zatimco se pripravovala na sviij vstup. Vzhledem k tématu prace bude blize

rozpracovana kapitola o Ceské aktivni politice.

5.1 Trh prace v CR pied vstupem do EU

Pied rokem 1989 Ceska ekonomika nejvice tézila z primyslu a pouze relativné
mald ¢ast obyvatel pracovala ve sluzbach. V primarnim sektoru pracovalo 15,2 %
zaméstnancu, v sekundarnim 43,1 % a v terciarnim 41,7 % (Dolezalova et al.,
2007). Po padu komunismu v roce 1989 zacala transformace centraln¢ planované
ekonomiky na trzni hospodaistvi. Zacal vznikat soukromy sektor a rostl 1 vyznam
sektoru sluzeb. V letech 1992 aZz 1996 se mira nezaméstnanosti stabilné
pohybovala okolo 3 %. Pri¢inou takto nizké hodnoty byly spiSe pomalejsi
strukturdlni zmény a nizkd zaméstnanost v sektoru sluzeb, do kterého se zacali
zapojovat uvolnéni pracovnici z primarniho a sekundarniho sektoru. V roce 1992
V terciarnim sektoru pracovalo 48,3 % ekonomicky aktivniho obyvatelstva a
v roce 1996 jiz 52,4 % (Brozova, 2003, s. 89). Dalsim faktorem, ktery zpomalil
narlist nezaméstnanosti, byla i snizen ekonomicka aktivita v CR, dale hraly roli
umirnéné mzdové pozadavky pracovnikll a struktura zaméstnanosti z minulého
rezimu (Vala, 2007, s. 94). Podle Brdka a Jirové (1998, s. 318) m¢la piiznivy
vliv vysoka uroven vzd¢lanosti, vhodna odvétvova specializace vyroby a
potencial ve sluzbach. Nizkou uroveil nezaméstnanosti oproti EU lze také
vysvétlit nizkou technologickou vyspélosti a zastaralou technikou. Cesti
zameéstnavatelé nechtéli investovat do nového vybaveni a strojii. Namisto toho

radéji zaplatili levnou pracovni silu a vyhybali se automatizaci provoz.

Nasleduji dualezité zmény, které méni trh prace. V letech 1996 a 1997 se

prodluzuje hranice vstupu do starobniho dichodu a na trh prace zacinaji
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vstupovat pocetné ro¢niky. Zvysuje se tak pocet Zadatelli o zaméstnani. V tomto
obdobi se t¢Z zpomaluje hospodatsky rist, takze klesa poptavka po pracovnich
silach. Tento pokles je plosny, projevuje se tedy ve vSech odvétvich a regionech
(Brozova, 2003, s. 89). Projevuji se nasledky privatizace a vyvstava mezinarodni
hospodatska krize, kterd zptsobila odliv zahrani¢niho kapitalu. V CR se pak
projevuje hospodaiska krize a pokles vykonu ekonomiky. Priimyslova vyroba se
v roce 1999 snizila 0 3,1 % oproti stejnému obdobi v roce 1989. Ceska vlada
reagovala balickem uspornych opatieni. Disledkem bylo vyrazné snizeni inflace
28,4 % vroce 1997 na 2,1 % v roce 1999 (Vala, 2007, s. 90). Nezam¢stnanost
Vv tomto roce presahla 9 % (Brozova, 2003, s. 89). Usporné balicky viak mély
charakter pouze kratkodobych opatieni. Slo o jednorazové sniZeni vydaji
statniho rozpoCtu témeét o 8 %, nicmeéné jiz na podzim 1997, tedy po pll roce
schvaleni uspornych opatieni, padla vlada vedena ODS a nova vlada CSSD

puavodni vydaje rozpoctu v roce 1998 jesté navysila (Holman, 2011, s. 605).

Mira ekonomické aktivity (pocCet zaméstnanych a nezaméstnanych déleny
podtem vSech osob starsich 15 let) je v Ceské republice tradiéné na vysoké
urovni, piesto od zacatku 90. let tento ukazatel klesal. V roce 1993 byla mira
ckonomické aktivity na 61,4 % a vroce 2000 to bylo jiz jen 60,4 %.
V mezindrodnim srovnani se pouziva metodika OECD tzv. mira participace
pracovni sily, coz odpovida poméru ekonomicky aktivniho obyvatelstva a
populace v produktivnim véku. V roce 2000 byl tento ukazatel v CR na 71,6 %,
zatimco v EU to bylo 69,5 % (Kotynkova et al., 2003, s. 88). Pro srovnani, v roce
1993 byl tento ukazatel v CR na 72,1 % a v roce 2004 na 70,1 % (CSU, 2012).

Béhem 90. let se zacinaji projevovat rozdily v zaméstnanosti V jednotlivych
regionech. Zvysuje se nezaméstnanost zejména v prumyslovych regionech, které
prochézi restrukturalizaci a sniZovanim produkce, tj. severni Morava a severni

Cechy, pii¢em? je stale nizka mobilita za praci. Divodem jsou vysoké naklady
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na prestéhovani, nizké mzdy v novych odvétvich a relativné neti¢innd motivace
ke zméné profese skrze rekvalifikace (Brozova, 2003, s. 90). Podle Musila (2006,
s. 10) je mobilita za praci v CR tradi¢n& nizka. Za komunistické vlady byvalo
obvyklé, Ze pracovnik ziistal na jednom misté cely svlij Zivot bez potieby se
st€hovat. Druhou vyznamnou pfi¢inou je 1 neflexibilni trh s bydlenim kvili
regulovanému ndjemnému a nedostateCna dopravni obsluznost. Toto téma ma
vSak dalekosahlejsi souvislosti neZ pouze v cendch najemného bydleni. Ochota
st€éhovat se je ovlivitovana socidlnim, kulturnim a historickym kontextem, ktery
vznikal daleko diive neZ pouze pied né€kolika desitkami let. Zména tohoto
usporddani by si vyzadovala vyznamné reformy, které by mohly ovlivnit nejen
pracovni trh, ale rodinny Zivot, rozvoj sluzeb péce o dité a dalSich souvisejicich

oblasti.

K nepiiznivym trendim, které se zacaly projevovat v 90. letech, se piiradila
dlouhodoba nezaméstnanost. Tento jev souvisel s celkovym narGstem
nezaméstnanosti. V letech 1994-1997 se pohybovala okolo 20 % z celkové miry
nezameéstnanosti a vV roce 1999, kdy se vyrazné€ projevila monetarni krize, dosahla
mira dlouhodobé nezaméstnanosti 30 % (Brozova, 2003, s. 95). Dlouhodoba

nezaméstnanost rostla i po tomto obdobi. Zvrat nastal az po roce 2006.
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2001 2002|20003| 2004| 2005| 2006, 2007|2008

Obecna mira
nezameéstnanosti| 8,1 7,3 7,8 8,3 7,9 7,1 53| 4.4
v %

Mira
dlouhodobé
nezamestnanosti
v %

Podil
dlouhodobé
nezamestnanosti
na obecné mife
nezameéstnanosti
v %

421 3,71 39| 43| 42| 39| 28| 21

51,9| 50,7 50,01 51,8 53,2 54,9( 528| 47,7

1 Obecna a dlouhodoba mira nezaméstnanosti (Metodickd podpora regionalniho

rozvoje, 2012).

Skupiny nejvice ohrozené zaméstnanosti byly zejména mladi a stafi lidé,
pracovnici s nizkou kvalifikaci, Zeny po rodicovské dovolené a etnické mensSiny,
zejména romska populace. Tyto skupiny patii v CR | mezi nejvice ohrozené

dlouhodobou a opakovanou nezaméstnanosti (Riha, 2009, s. 30).

V roce 1996 Ceska republika podala ptihlasku ke ¢lenstvi v Evropské unii a
v roce 1997 EU rozhodla o oficidlnim pozvani CR a dal§ich péti statd. Jiz o rok
pozdgji byl schvalen Nérodni program pitipravy CR na ¢lenstvi v EU, ktery mél
zajistit pravni kompatibilitu, udaval podminky spInéni integrace do vnitiniho trhu
EU a fungovéni instituci a organti CR, aby se pfistupujici zemé& pfipravila na
zaClenéni do strukturdlnich politik a souvisejicich rozvojovych programi
(Zenkner, 2005, necislovano). Narodni program se rozsahle vénuje mj. i socialni

politice a politice zamé&stnanosti. Pro cile této prace se jevi jako nejdulezitéjsi

plan vytvofeni pravniho zékladu pro uzndvani profesnich kvalifikaci, plan
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novelizace zakona o zaméstnanosti, ktery by usnadnil dlouhodobé zaméstnavani
cizinct a zvysil flexibilitu ufadi prace. Uchazeci o praci by se tak jiz nemuseli
hlasit pouze k piislusSnému ufadu dle trvalého bydlisté. Déle hodnoti stav
piipravenosti na integraci databazi volnych pracovnich mist v CR s evropskym
systtmem EURES. Soucasné byla pfipravena rozsahla novelizace zakoniku
prace pro rok 2001 (viz pfiloha C) a dalSich souvisejicich zakont (zakon o
zaméstnanosti, dnes jiz neplatné zadkony o mzdé¢ a o platu a dalsi). V oblasti
zameéstnanosti a socialnich véci se Narodni program vénuje posilovani socidlniho
dialogu. V praxi to znamena obnoveni tripartitnich jednani a ptizvani Sirsiho pole
socialnich partnerd, tedy zejména nevladnich organizaci a odborné vetejnosti
(MZV CR, 2000). Vliv na tento trend méla i zména vlady, ktera se odehrala
v roce 1998. Vladnouci ODS prohrala volby a k moci se dostala CSSD.

Vyznamnou soucasti Narodniho programu jsou téz ¢lanky tykajici se rovného
zachazeni s muzi a zenami (MZV CR, 2000). Vysledkem v tomto sméru je

novelizace zakona o zaméstnanosti a pozdéji antidiskriminaéni zakon.

Nérodni program nasledn¢ odkazuje na Narodni plan zaméstnanosti. Tento
Narodni plan zaméstnanosti (v dalSich letech pod nazvy Narodni akéni plan
zaméstnanosti, Narodni Lisabonsky program a Narodni program reforem) je

v gesci MPSV. Jeho prvni znéni vzniklo v roce 1999. Cile urcuji Ctyfi pilite:

Podpora zaméstnanosti;
Rozvoj malého a stfedniho podnikani;
Podpora schopnosti podnikil a jejich zaméstnancii pfizplsobit se zméndm;

Podpora rovnych piileZitosti viech osob (MPSV CR, 1999).

> wnp e

Mezi nejvyznamnéjsi body prvniho pilite Narodniho planu zaméstnanosti patii

navrhy vedouci k reform¢ Skolského systému a zméné kvalifikacni struktury trhu
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prace skrze pusobeni piimo na cilové skupiny (Zaci a studenti a jejich rodice),
zvySovani minimalni mzdy, upfednostiiovani aktivni politiku zaméstnanosti
oproti politice pasivni, feSeni otazku uplatnéni zdravotné postiZenych a feSeni
dlouhodobé nezaméstnanosti s ohledem na romskou komunitu (MPSV CR,
1999).

Druhy pilif se zaméfuje na rozvoj malého a stfedniho podnikani. Zabyva se
tvorbou novych pracovnich mist skrze domaci i zahrani¢ni investice skrze
danové a dalsi ulevy, ptispévky na vytvotfeni novych pracovnich mist a zaSkoleni
¢i rekvalifikaci zaméstnanct. Déle se tento pilif vénuje zménam Vv zadavani
vetejnych zakazek. Cilem je na novych zakézkach zaméstnat zejména obtizné

umistitelné uchazeée o praci (MPSV CR, 1999).

Tteti pilif cili na podporu flexibilngjSich forem organizace prace a pracovni doby
a souCasn¢ se zasazuje o snizovani prace pies Cas. Tyto zmény se nasledné
projevily v novelach zakoniku prace a zadkona o mzd¢. Dalsim dtlezitym bodem
tohoto pilife je snaha motivovat zaméstnavatele ke zvySovani kvalifikace
vlastnich zaméstnancti, které by vedlo k naslednému lepSimu uplatnéni na trhu

prace, a to za podpory (i finanéni) ufadi prace (MPSV CR, 1999).

Ctvrty pilit se vztahuje k podpoie rovnych piileZitosti. Upravy se naslednd
zavadéji do nového zdkona o zaméstnanosti. Nejvyraznéjsi v tomto ohledu je
diiraz na rovnost Zen a muzi v odméiovani (MPSV CR, 1999). Celkové je tento

pilitf formulovéan nejobecnéji a navrhy aplikace vyznivaji vagné.

Nasledujici Narodni akéni plany zaméstnanosti po formalni strdnce stale vice
koreluji se smérnicemi Evropské unie. Vypracovavaji konkrétng&j$i mefitka,
zminuji konkrétni programy a je zde vidét patrna tendence k ptizvani SirSiho

spektra socidlnich partnerti. Po vécné strance se ramec méni minimaln¢.
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V roce 2000 se CR stala prvni pfistupujici zemi, ktera pfijala tzv. Spoletné
hodnoceni politiky zaméstnanosti (v originale Joint Assessment of the
Employment Policy Priorities of the Czech Republic). DuleZitost tohoto
dokumentu neni ani tak v doporuéenich, ktera obsahuje, jako spise v tom, ze CR
prijala acquis® Lucemburského procesu, a tedy i politiky zamdstnanosti EU
(Schiittpelz, 2006). Spolecné hodnoceni mélo slouzit k zodpovézeni
nasledujicich otazek:
e Je soudasny trh prace Ceské republiky pfipraven na vstup do jednotného
trhu Evropské unie?
e Jsou trh prace a instituce zajiSt'ujici politiku zaméstnanosti na dostate¢né
urovni, aby bylo mozné vcas implementovat politiku zaméstnanosti
v souladu s legislativou Evropské unie?
e Jde politicky systém Ceské republiky vstiic smysluplnému &lenstvi, aby se
podilel na procesu koordinace politiky zaméstnanosti?
e Jaké jsou priority rozvoje lidskych zdrojii ve smyslu ptipravy podkladu

pro ESF nebo programy typu ESF (JAP, 2000, s. 3)?

Vysledky a doporu¢eni Hodnoceni tésn¢ koreluji s Narodnim planem
zaméstnanosti, na ktery se v textu téZ odkazuje. Pozitivné je hodnocen zejména
plan vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti z 19 na 36 % ze zdrojii ur¢enych
na financovani politiky zamé&stnanosti celkoveé. Za nejzasadnéjsi prohlaseni lze
povazovat, ze Vlada Ceské republiky bude implementovat Evropskou strategii
zam¢stnanosti, politiku koordinace (patrné minéno otevienou metodou

koordinace) a plany a programy Evropského socidlniho fondu. Zaroven je

5 Acquis jSOu ,,...prdva a povinnosti sdilené clenskymi staty. Acquis zahrnuje veskeré smlouvy, pravai
predpisy, prohldseni a usneseni EU, mezindrodni dohody tykajici se zalezitosti EU a rozsudky Soudniho
dvora. Dale sem patii spolecna opatreni clenskych statii v oblasti spravedinosti a vnitinich véci a
spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky. ,, Prijetim acquis* se tedy rozumi prijeti EU takové, jaka v
daném okamzZiku je. Kandiddtské zemé must acquis prijmout pred tim, nez mohou do EU vstoupit, a musi
pravo EU zaclenit do svého vnitrostatniho pravniho radu* (Evropska unie, 2012).
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vysloven pozadavek na aktualizaci zékoniku prace a pfipomina se zde posileni

ufednich instituci ve sluzbach zaméstnanosti (JAP, 2000, s. 14).

Celkové byl stav piipravenosti CR na vstup do EU v oblasti zamé&stnanosti
hodnocen na pfijatelné trovni. Ceska republika se dle Hodnoceni ubirala dobrym
smérem, nicméné bylo zapotfebi jesté hodné zmén, které mély byt dale

sledovany a vyhodnocovany.

V roce 2002 prob&hly parlamentni volby, na jejichz zékladé pokracovala vlada
CSSD. V programovém prohlaseni vlady z téhoZ roku se opakuji cile a priority
stanované Narodnim akénim pldnem zaméstnanosti a navic je zde kladen duraz
na rozSifeni vyznamu kolektivnich smluv a bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi
praci. Mezi priority Programového prohldseni Vlady je zatazen vstup do
Evropské unie. ,, Ziskat obcany Ceské republiky pro co nejsirsi ucast v referendu
a pro vyjadreni souhlasu se vstupem nasi zemé do Evropské unie viada chape
Jjako jeden ze svych stézejnich tikolii“ (Vlada CR, 2002). Vlada se téz ptihlasila

k napliovani cili Lisabonské strategie.

Béhem 90. let se v CR celkem rychle vytvofilo trzni prostiedi. Vyhodou &eského
trhu prace byla nizkd nezaméstnanost a relativné vysoka uroven vzdélanosti.
Mezi riziky vstupu do Evropské unie byla v pfistupové fazi ¢asto diskutovana
moznost odchodu vétSitho poctu lidi za praci do =zahrani¢i, ndkladnost
legislativnich procest potiebnych pro vstup do EU, zvySeni vydajii na pracovni
sily v diisledku posilovani socialniho statu a nizké produktivita prace v porovnani
s EU. Po vstupu do Evropské unie se Ceska republika méla soustfedit na politiku
rovnych prilezitosti v oblasti zaméstnanosti a vénovat se zejména zlepSeni
situace romské mensiny. Océekévalo se piiblizovani cenovych hladin CR a EU,
zvySovani kvality pracovni sily v ndvaznosti na reformy systému vzdélavani a

zvySovani konkurenceschopnosti.
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5.2 Politika zaméstnanosti po vstupu do EU

Prvni polovina nového desetileti byla ve znameni p¥iprav vstupu Ceské republiky
do Evropské unie. Znamenalo to zménu politického a institucionalniho
uspofadani a dal§i zmény i po vstupu jsou nevyhnutelné, at’ jiz protoze CR
doposud nevyhovéla soucasnym standardim EU nebo nové standardy vzniky ¢i

se zménily v pribéhu Casu.

Od roku 2004 se zacina snizovat nezaméstnanost. Z hodnoty okolo 8 % v roce
2004 se mira nezaméstnanosti snizuje pod 4,5 % V celorepublikovém priméru.
Zaroven se zvySuje mira zaméstnanosti z 54,3 % Vv roce 2004 na 56 % v roce
2008 coz se da povazovat za vyrazny posun. Nicméné vlivem nepiiznivého
hospodaiského vyvoje se mira nezaméstnanosti v roce 2010 dostava na hodnotu
7,3 %, coz odpovida hodnoté¢ z roku 2002, a mira zaméstnanosti je na hodnoté
54,2 (CSU, 2012). Zastava tedy velmi daleko za cilem Evropské unie z roku
2004 pro rok 2010, tedy 70 %. Mezi nezaméstnanymi nartistd procento osob ve
veékové skupiné nad 50 let, osob sniz§im vzdélanim a osob se zménénou
pracovni schopnosti. Naopak ubyva nezaméstnanych ve vékové skupiné do 25 let
., Z uvedeného je patrné, ze problemy na trhu prdace maji prevazné strukturdlni

charakter a ani ekonomicky rist vy$si nez potencidalni je nevyresi* (MPSV CR,

2004, s. 3).

V Néarodnim akénim pldnu zaméstnanosti z roku 2004 jsou uvedena doporuceni
EU pro CR. Piipominky se zamé&fuji ponejvice na aktivaci zaméstnanosti starsich
lidi, Zen, romského obyvatelstva a zaméstnanosti Vv regionech mimo Prahu,
zejména na severu a jihu Moravy a na severozapadé Cech. EU apeluje na
reformu systému dani a socidlnich davek a také na zvySeni pozornosti smérem

k dal§imu vzdélavani (MPSV CR, 2004, s. 10). Uéelem je pfilakat do zamé&stnani
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vice lidi slepsi kvalifikaci, coz koresponduje se Evropskou strategii

zameéstnanosti.

Narodni ak¢éni plan zaméstnanosti (NAPZ) z roku 2004 obsahuje celkem deset
prioritnich oblasti, v jejichz ramci predklada tzv. opattfeni, které maji za cil
vyhovét smérnicim EU a v dané oblasti situaci zlepSit. Mezi novinky patii napf.
zavedeni individualnich plant pro nezaméstnané z rizikovych skupin. Podminky
jsou stanoveny Zakonem o zamé&stnanosti v §33. Dalsi inovaci jsou ptispévky pro
zaméstnavatele. V1ada se tim pokousi zmirnit odvodové zatiZeni zaméstnavatelil.
V ramci NAPZ byl stanoven cil vypracovat Narodni akéni plan socialniho

zaclenovani, ktery ma:

- usnadilovat ucast na zaméstnani a piistupu ke vSem zdrojiim, pravim,
zbozi a sluzbam;

- ptredchazet rizikim socialniho vylouceni;

- pomahat nejvice zranitelnym,

- mobilizovat viechny relevantni organy (MPSV CR, 2004, s. 12).

Druhou prioritou NAPZ je tvorba pracovnich mist a podnikani. Zaméiuje se
zejména na sektor sluzeb a podporu malych a stfednich podnika. Cili na
sniZovani administrativni a regulaéni zatéze a zarovenn ma usnadiiovat piijimani
zamé&stnanct. Dllezitou podporu ziskava také financovani zacinajicich podnikd.
Podobné je zde zietelnd 1 podpora dalsiho vzd€lavani. Pozitiva by méla pfinést
spoluprace statni spravy, akademické sféry a komeréniho sektoru (MPSV CR,
2004, s. 14).

Tteti priorita NAPZ se zamétfuje na feSeni zmén a posilovani adaptability a
mobility na trhu prace. ReSi se zde mozZnosti flexibilni pracovni doby, nové

formy organizace prace, rovnovaha mezi pracovnim a soukromym zivotem,
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rekvalifikace a zvySovani kvalifikace, ale i BOZP, sniZzeni nemocenského
pojisténi €1 zvyhodnéni dopravy pro zaméstnance pii dojizdéni do zaméstnani

(MPSV CR, 2004, s. 17).

Ve ctvrte priorité je vyjadiena potteba podporovat rozvoj lidského kapitalu a
celozivotniho vzdélavani, jak za pomoci statnich instituci, tak i soukromych
subjektt. Diraz je kladen na odborné vzdélavani. Mezi cile se fadi zpracovani
zdkona o dalSim vzdélavani, ktery by napomohl uznavani vysledkli mj. i
neformalniho a informélniho vzdélavani. Rozvijet se maji instituce pro podporu
dal§iho vzdélavani a nekomercni sféra ma byt motivovana ke vzdélavani svych

zaméstnanctl, jak v profesni, tak odborné rovingé (MPSV CR, 2004, s. 21).

Paté4 priorita smétuje ke zvySovani nabidky pracovnich sil a podpote aktivniho
starnuti. Reaguje tak na trend stdrnuti evropské, potazmo ceské populace.
V dasledku bude nutné vytvofit legislativu, na jejimz zakladé by se oddalily
odchody do dichodu. Vroce 2030 se predpoklada, Ze téméi jedna tietina
obyvatel bude starsi 60 let. NAPZ propaguje motivaci pro setrvani starSich lidi
v zaméstnani skrze finanéni a vzdélavaci opatfeni (MPSV CR, 2004, s. 23).

Pozd¢jsi odchod do diichodu se pro nékteré stane de facto nutnosti.

Sesta priorita se vénuje rovnosti zen a muzi. V NAPZ se konstatuje, Ze
zaméstnanost zen v CR je relativné vysoka, nicméné jiz dlouha 1éta neroste a
stale pretrvava patrna diskriminace v oblasti odménovani 1 nizké zastoupeni zZen
v urcitych oborech. Souvisejicim tématem je 1 sladovani soukromého a
pracovniho zivota. Opatieni jsou sméfovana na zlepSeni sluzeb péce o déti,
sdileni rodinnych a profesnich povinnosti a na usnadnéni navratu do zaméstnani

(MPSV CR, 2004, s. 25).
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Sedma priorita je pro CR jednou z kli¢ovych, protoZe zahrnuje problémové téma
podpory osob znevyhodnénych na trhu prace a boj proti jejich diskriminaci. Za
pomaly vyvoj vtéto oblasti byla CR v piedchozich obdobich kritizovana. I
Z tohoto diivodu je této priorité vénovana velka pozornost. Pro CR to znamena
rozsahlé upravy legislativniho rdmce se zaméfenim na diskriminaci, osoby se
zdravotnim postizenim ¢i integraci cizinc. Rozsdhlym tématem této priority je
integrace Rom1 do Ceské spole€nosti. NAPZ uklada MPSV ptipravu programi
zameéstnanosti pro uchazece o zaméstnani z odliSného kulturniho prosttedi,
zejména pro prislusniky romské komunity, pro azylanty a cizince s trvalym

pobytem v CR (MPSV CR, 2004, s. 28).

Osma priorita NAPZ ma zajistit, aby se vyplacelo pracovat, a to prostfednictvim
pobidek ke zvySovani atraktivity prace. V tomto sméru je potieba legislativni
uprava danového zatiZeni osob s nizkymi piijmy a zarovenn zména systému
socialnich davek. Stejn¢ tak se osma priorita zamétuje na eliminaci nelegélniho
zaméstnavani. V ramci pravnich zmén maji byt socidlni sluzby pfiblizeny svym
uzivatelim, tedy ze statni urovné se nékteré sluzby presunou na troven krajii a

obci (MPSV CR, 2004, s. 32).

V priorité €. 9 se NAPZ zabyva transformaci ilegalni prace na fddné zaméstnani.
V této oblasti se silné projevuje vliv EU. Se vstupem do Unie se eliminuje
problém se zaméstnavanim obantt EU v CR. Na druhou stranu se zpiisiiuji
podminky pro zprostiedkovani zaméstnani prostfednictvim Ufadl prace, zpiisiuji
pravomoci ufadu prace v oblasti kontroly nelegalni prace (MPSV CR, 2004 s.
35).

Posledni, desata priorita, fesi regionalni nerovnosti v zaméstnanosti. Dlouhodobé

pfetrvava vysoka nezaméstnanost zejména v Severozdpadnich Cechéch,
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Severomoravském kraji a ¢aste¢né v Jihomoravském kraji. NAPZ planuje vyuzit
investic z Evropského socialniho fondu a z Evropského fondu regionalniho
rozvoje. V této priorité je zduraznéna potieba vyuzit vSech ostatnich priorit pro
zlepSeni situace v regionech, zdiraznény jsou podpora podnikdni a cestovniho
ruchu a podpora mobility a flexibilita forem organizace prace. Pfedpoklada se
zapojeni socialnich a hospodaiskych partnerii do realizace politiky
zaméstnanosti. (MPSV CR, 2004, s. 38). V disledku tedy pujde o vyuziti
finan¢nich zdroji z EU a o pfilakdni investor do regionl s vysokou mirou

nezameéstnanosti.

V roce 2004 byl zaveden novy Zakon o zaméstnanosti, ktery vytvaii pravni
podminky pro fungovani instituce agenturniho zaméstnavani (Zakon ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti). Od novinky se slibuje vétsi flexibilita na trhu prace. Lze
ale spatfovat rozpor s pozadavkem flexikurity. Flexibilita v tomto pfipad¢ neni
vyvazovana dostatenou mirou jistoty pro agenturni pracovniky, ktefi jsou

najimani na dohodu o pracovni ¢innosti.

Kwvtli nepiesvédCivym vysledkiim Lisabonské strategie byla sestavena expertni
skupina pod vedenim byvalého nizozemského piedsedy vlady Wima Koka, ktera
analyzovala soucasny stav vyvoje Strategie a navrhla podklady k jeji revizi. Na
zpravé se mj. podilela i CR. Zastupoval ji Prof. RNDr. Bediich Moldan, CSc.,
vedouci Centra pro otazky zivotniho prostfedi Karlovy university (Stach, 2004,
necislovano). Kokova zprdva neznamenala zménu samotnych cilid. SpiSe
poukazala na potfebu zjednoduseni celé agendy, vét§i zainteresovanosti
¢lenskych statl a nutnost vzdjemné spoluprace na prosazovani cilti Lisabonské
strategie. Velmi dilezitym vystupem se pro Ceskou republiku stal Narodni
Lisabonsky program 2005-2008 (NLP). Nezaméfuje se jiz pouze na oblast

zam¢stnanosti, ale bere vuvahu vSechna souvisejici mikroekonomicka a
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makroekonomickd méfitka. Zasazuje tak Lisabonskou strategii do SirSiho

hospodaiského kontextu.

Narodni Lisabonsky program 2005-2008 proklamuje zaméteni svych opatieni na
flexibilitu trhu prace. , RozsSireni smluvni volnosti, snizeni zdakonnych
nemzdovych ndkladii prace, zvyseni uzemni mobility pracovni sily jsou klicove
prvky, které povedou k zvyseni pracovni motivace” (MPSV CR, 2005, s. 4).
Zakonik prace jiz vytvofil podminky naptf. pro Castecné pracovni uvazky,
pruznou pracovni dobu a praci doma. Jejich vyuZiti je vSak oproti ostatnim
zemim EU relativné nizké. Hlavnim divodem jsou vysoké Zivotni néaklady
vzhledem K pfijmim. K dal$i zménam pattily zmény v kontech pracovni doby.
Tento institut je zaveden v novém Zakoniku prace zroku 2006 (Zakon ¢.
262/2006 Sb., Zakonik prace).

Mezi dalsi chystané tpravy pattilo zavedeni stropt pojistného, které se od roku
2007 postupné snizuji. Zvyhodnuji se tak osoby s vysokymi piijmy a jejich
zamg&stnavatelé. Prostfednictvim nizSiho zdanéni pracovnich pfijmi 0sob
S nizkymi pfijmy se ma zvySovat motivace téchto lidi k hledani a udrzeni
zaméstnani. Systém davek ma byt nastaven tak, aby se lidem vyplatilo pracovat

(MPSV CR, 2005, s. 28).

V oblasti mobility stat podporuje zaméstnavatele ulevami na danich a dale bude
usilovat o deregulaci najemného (MPSV CR, 2005, s. 29). Deregulace
najemné¢ho je dlouhodoby proces, ktery ma trvat az do konce roku 2012. Rozvoj
najemniho bydleni ma na rozdil od druzstevniho a vlastnického bydleni usnadnit

mobilitu za praci.

Vyznamnym tématem je zlepSovani fungovani stitni spravy v oblasti sluzeb

zamé&stnanosti. Tyto sluzby se maji stit dostupnéj$imi i1 diky modernim
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technologiim, tedy internetu, call-centrim ¢i informacnim boxtm. Témito
opatfenimi se ma ulevit kapacitdm ttfadi prace. Ty pak budou moci poskytnout
vice prostoru pro ostatni uchazeCe o zameéstnani. NLP téz predesila zménu
organizaéni struktury Utadu prace (MPSV CR, 2005, s. 30), ktera byla
legislativné ukotvena v roce 2011. Vznik4 tak generalni feditelstvi Utadu prace,
krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto Prahu. Soucésti krajskych pobocek
funkce vcetné kontroly ilegdlni prace, ochrana zaméstnancii pii platebni
neschopnosti, evidence uchazecli o zaméstnani a vyplaceni statni podpory
v nékterych oblastech. Za pifinos zmén se dd povazovat moznost zmény
kontaktniho pracovisté pro uchazefe o zaméstnani. Jiz tedy neni nutnd mistni
ptislusnost k ufadu prace dle bydlisté (zdkon &. 73/2011 Sb., Zakon o Utadu

prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakonu).

Daéle se NLP zabyva zaclenovanim na trhu prace, coZ v praxi znamena propagaci
strategie prevence a sniZzovani nezaméstnanosti. Aktudlni je opét ochrana
mladych lidi, Zen a starSich osob. Navrhovand opatifeni spadaji do oblasti
poradenstvi a vzdélavani (rekvalifikace, poradenské programy aj.), Upravy
legislativy (napf. antidiskriminaéni zakon), zjiSténi sluzeb pro pracujici matky
(napf. péce o dit¢) a motivace zaméstnavateli k vyuziti flexibilnich forem
organizace prace. Zjednodusit se ma i zaméstnavani cizinci (MPSV CR, 2005, s.
33). Muze se tak snizit podil cerného trhu v zaméstnavani cizinct. Pro stat to
muZe v dlouhodobém méfitku znamenat dalSi pfijmy namisto vydajii na potirani
kriminality v oblasti ilegalni prace. Na druhou stranu je mozny vyssi priliv
cizincli na pracovni trh. Tomuto mohou ptedchazet ur€itd omezeni napf. na

zakladeé kvalifikace.

Na oblast zaméstnanosti jasné navazuje vzdélavani. Pro potieby této prace je

dilezity ukazatel podilu na dal§im vzd&lavani. V této oblasti ma CR oproti
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priméru EU zna¢ny deficit. Vroce 2004 se dle prizkumi castnilo
celozivotniho uceni 6,3 % ekonomicky aktivni populace, ptfi¢emz cil pro rok
2010 byl 12,5 % (MPSV CR, 2005, s. 34). Tento cil se ale naplnit nepodafilo.
Ukazatel vzrostl pouze na 7,5 % (MSMT, 2011). Dal§imi prioritami oblasti
vzdélavani v ramci NLP jsou reformy obsahu Skolniho vzdélavani, propojovani
systtmu pocatecniho a dalSiho vzd€lavani, propojovani cili vzdélavani
S potfebami zaméstnavatelli a zvySovani informacni gramotnosti. Dale ma byt
zajisténa prostupnost mezi jednotlivymi stupni terciarniho vzdélavani (MPSV

CR, 2005, s. 33).

V roce 2008 vychazi Narodni program reforem Ceské republiky 2008-2010
(NPR). Cilené hodnoti pifedchozi obdobi i stavajici situaci na trhu prace. Vcelku
striktn€ se drzi Hlavnich smérGi zaméstnanosti Clenskych stati EU pro dané

obdobi a bere v tivahu specificka doporuéeni pro CR (MPSV CR, 2008).

Od roku 2004 se projevoval klesajici trend miry nezaméstnanosti. Z pocatecni
hodnoty 9,5 % Vv roce 2004 poklesla nezaméstnanost na 6 % Vv roce 2008. Béhem
nasledujiciho obdobi se vSak mira nezaméstnanosti vraci na pivodni hodnotu a
v roce 2010 ji mirné& piekracuje hodnotou 9,6 % (CSU, 2012). V roce 2008 CR
doséahla vyty€eného cile miry zaméstnanosti 66,4 % a piekrocila tuto hranici o
0,2 %. Podobné se podafilo splnit i cile miry zamé&stnanosti zen (cil 57,6 %) a
star§ich osob (cil 47,5 %). Do této doby také rostl pocet volnych pracovnich mist

(MPSV CR, 2008, s. 61). Do roku 2008 se jevila stavajici situace pozitivng.

NPR pokracuje v plnéni programu ptfedchazejiciho obdobi s mirnymi zménami.
Konkretizuje ¢i rozSifuje jednotlivd opatfeni a zaroven hodnoti postup
stavajicich. Mezi novymi opatfenimi se nachazi napf. tzv. prorodinny balicek.
Zavadi  vzajemnou  rodinnou  vypomoc, miniSkolicky,  zvyhodiuje

zameéstnavatele, ktefi tyto sluzby svym zaméstnanciim nabizi, podporuje ¢astecné
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uvazky pro rodi¢e vychovavajici déti a posiluje roli otce v péci o dit¢ (MPSV

CR, 2008, s. 65).

V legislativni roviné NPR odkazuje na novelu zdkoniku prace a novelu zdkona o
zaméstnanosti, které se pfipravovaly na rok 2009. Cililo se na zvySeni motivace
k hledani zaméstnani a na Upravu vztahi zaméstnance a zaméstnavatele ve
smyslu Gpravy délky zkuSebni doby, délky vypovédni lhity, na pracovni pomér
na dobu urCitou a na pracovni dobu. Nasleduje i ptiprava novely zédkona o
terciarnim vzdélavani, ktera by méla vice zpfistupnit vysokoskolské vzdélani,
dale ménit strukturu systému terciarniho vzdélavani a jeho financovani (MPSV

CR, 2008, s. 60-78).

Dulezitym milnikem ve vyvoji zaméstnanosti je Narodni program reforem 2011,
ktery reaguje na nové vytvoienou Strategii Evropa 2020. Ceska strana kopiruje
strukturu dokumentu EU v integrovanych hlavnich smérech. V obecné roviné se
jedna o strategicky plan EU formulovany pro nejdel$i obdobi, ktery se tyka
politiky zaméstnanosti. Provazuje makroekonomické a mikroekonomické faktory
s politikou zaméstnanosti a se vzdélavacim systémem. Stanovuje si cile na jednu
dekadu. Jadro ma zastdvat neménné, métitka a hodnoceni postupu vSak budou

kazdoroéné aktualizovana (MPSV CR, 2010).

Obecné priority NPR ziistdvaji nezménény, spiSe se opét upfesiiuji mefitka
hodnoceni. Dokument shrnuje stavajici situaci Ceské republiky. Porovnava ji
s ostatnimi ¢leny EU a doporuduje né&kolik opatfeni, kam by méla Ceska
republika smétovat. Jednim z takovych cill je napt. udrzeni a ndsledné snizovani
poctu osob ohroZzenych chudobou, do roku 2020 az o 30.000 lidi. NejvétSim
problémem trhu prace je stale strukturalni nezaméstnanost. EU a potazmo i CR
navrhuje opatieni pro zvyseni flexibility trhu prace a zarovenn zachovani jistoty

pro pracovniky. Strategie zaméstnanosti se bude ubirat cestou inovaci a necenové
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konkurenceschopnosti vzhledem k ostatnim ¢astem svéta, zejména rozvojovym
zemim (MPSV CR, 2010, s. 31). To bude pro Ceskou republiku znamenat
nutnost zvysSovat vzdélanostni uroveinl obyvatelstva, postupné menit strukturu
zaméstnavateli a nebyt pouze specializovanou ,,montovnou* ¢i ,,piekladistém®
rozvinutych statd Evropy. CR musi postupné zvySovat kvalitu sluzeb, piichazet
S inovativnimi feSenimi v oblasti védy, vyvoje i vyroby. Cenova konkurence je
vzhledem k danovému zatizeni a nepiehlednému systému v podnikani relativné
obtizna. Je potieba vyuZzit plné kapacity zaméstnanosti a zaroven investovat do
budoucnosti formou vzdélavani, védy a vyvoje. Zajimavé je, Ze vtomto
strategickém dokumentu jiz neni srovnani situace v oblasti zaméstnanosti a
ekonomiky s USA nebo Japonskem, ani s jinymi zemémi. Jednim z divodt mutize
byt naruSeni idedlu USA po svétové hospodaiske krizi. Jako druhé z moznych
vysvétleni 1ze uvazovat nad tim, ze se EU potifebuje soustfedit primarné na své
vlastni problémy a jiz nezvlada nebo nechce hodnotit vyvoj konkurencnich

ekonomik. Pravdépodobna je i kombinace obou divodi.

V roce 2010 se stanovuji v ramci NPR cile pro rok 2020 pro oblast politiky

zaméstnanosti:

-, Zwseni celkové miry zaméstnanosti osob ve véku 20 - 64 let na 75 %);

- ZvySeni miry zaméstnanosti Zen (20 - 64 let) na 65 %;

- ZvySeni miry zaméstnanosti starSich osob (55 - 64 let) na 55 %;

- SniZeni miry nezaméstnanosti mladych osob (15 - 24 let) o tietinu oproti roku
2010;

- SniZeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci (stupeir ISCED 0-2) 0
Ctvrtinu oproti roku 2010 (MPSV CR, 2010, s. 30)

Pii¢emz hodnoty tdchto ukazatelt byly v roce 2010 v CR nasledujici:
- 70,4 %, celkova mira zamé&stnanosti 0sSo0b mezi 20 a 64 lety
- 60,9 %, mira zaméstnanosti zen ve véku 20 — 64 let;

- 46,5 %, mira zam¢stnanosti starSich osob (55 — 64 let);
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- 18,4 %, mira nezaméstnanosti mladych osob (ve véku 15-24 let);
- 25,0 %, mira nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci (MPSV CR,

2010, s. 30).

Cile jsou tedy 1 pro dlouhodoby horizont nastaveny relativné odvazné. A bude
zajimavé sledovat jejich plnéni. Nejvyssi potencidl spatiuji ve snizovani miry
nezaméstnanosti mladych osob. S trendem starnuti evropské populace bude
pravdépodobné vzristat poptdvka po mladych lidech. Piedvidat se d4 nedostatek
mladych kvalifikovanych odbornikd, ktery mize vyustit v boj o talenty mezi
firmami. Pozitivn¢ Ize odhadovat i vyvoj miry nezaméstnanosti osob s nizkou
kvalifikaci. Ve Skolstvi by se mél uplatnit diiraz na dokoncovani skolni dochazky
a zaroven zlepSovat pfistup ke vzdélani. ZvySovat by se mél 1 podil
vysokoskolsky vzdélanych lidi. Otdzkou zistavd motivace lidi ke studiu a
udrZeni kvality vzdélavani. Zajimavym trendem mize byt rozristajici se skupina
starSich lidi. Vzhledem Kk posunovani hranice véku odchodu do starobniho
dichodu bude nartstat tato skupina ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Ze
strany zameéstnavatelti bude nutné ptizptisobovat pracovni podminky. Vyuzit se
daji flexibilni pracovni uvazky, flexibilni pracovni doba nebo jin¢ formy

spoluprace nez klasicka pracovni smlouva.

Mezi novinky ve vzdélavacich prioritach bylo zafazeno posileni financni
gramotnosti. Stat se tak pokousi preventivné feSit problémy s nezodpovédnym
zachazenim s finan¢nimi prostfedky jednotliveli a narustajicim dluhem
evropskych, potazmo Ceskych domdacnosti. Uvazuje se i o zaclenéni predméti
zaméfenych na finanéni gramotnost do osnov zékladnich $kol (MPSV CR, 2010

s. 37).

Sekce NPR o vzdélavani bezprostfedné navazuje na politiku zaméstnanosti a na

situaci na trhu prace.
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,ZvySeni kvality vzdeélani, resp. pripravy na zaméstnani v Sirsim smyslu, je
predpokladem lepsiho uplatnéni osob na trhu prdace na zaklade ziskanych kvalifikaci
odpovidajicich dynamicky se vyvijejicim potrebam ekonomiky. Ke slovu proto prichazi
vetsi role celozivotniho uceni, multidisciplinarita® a uzsi sepéti vzdélavaciho systému s
budoucimi potrebami trhu prace, a tudiz i s pozadavky podnikatelského sektoru*

(MPSV CR, 2010, s. 39).

Dalsi souvislost lze spatfovat v politice socialniho zaclenovani. V NPR se
vychézi z ptedpokladu, Ze vzdélani je zakladem pro mozny Uspéch v dalSim,
zejména pracovnim, Zivoté (MPSV CR, 2010, s. 40). Pro stat je tedy prioritou jiz
prevence socidlniho vylouceni. Realizuje ji skrze vlastni vzd€lavaci systém.
Predpokladem je, Ze socialné zaclenény clovék se bude podilet na ekonomice

statu.

Ceska republika se jiz n&kolik let potykd snedostatkem kvalifikovanych
odborniki v technickych oborech. Tento trend se projevuje jiz v nizkém zajmu o
technicky orientované programy stfednich i vysokych Skol. NPR doporucuje
., ...klast vetsi duraz na vedeni deti ke zvidavosti a rozvoji individudlnich
schopnosti, manudlni zrucnosti a zdajmu o matematiku, védu a techniku “ (MPSV

CR, 2010 s. 40).

Cilem vzdélavaci politiky napojené na politiku zaméstnanosti je mj. zvySovani
kvality vzd€lani a lepsi profilaci absolventiim, aby jejich kvalifikace odpovidala
pozadavkim trhu prace. Mezi cile patii i zvySeni prestize bakalarskych programt
a vyuka sméfovana na praktické uplatnéni absolventi. NPR bude podporovat i
vznik Narodni soustavy kvalifikaci (MPSV CR, 2010, s. 44). Timto krokem se
CR mj. snazi vytvofit podporu pro uznavani neformalniho a informalniho

vzdélani a zaroven zpiehlednit systém kvalifikaci.

® Multidisciplinaritou se ma na mysli rozvoliiovani hranic mezi vyuovanymi piedméty a jejich vzajemné
propojovani. V praxi se vyuziva napi. projektova vyuka.

71



Po vstupu do Evropské unie se situace na trhu prace v CR pomalu zlepSuje a
ubyva nezaméstnanych vcetné dlouhodobé nezaméstnanych. Tento jev pietrvava
az do roku 2008, kdy dochazi k prudkému nartistu nezaméstnanosti ziejmée také
kvili celosvétové hospodaiské krizi. Se vstupem do EU zacinaji zmény
Vv legislativé. Jde piedevsim o reformy Zakoniku prace a Zakona o zaméstnanosti.
Je uplatnovan princip flexikurity, tedy snaha zvysit flexibilitu organizace prace a
zaroven zachovat dostatek jistoty pro pracovniky. Podporuje se mobilita za praci
1 profesni mobilita. Ve strategickych dokumentech z oblasti zaméstnanosti je
stale patrnéj$i tendence zabyvat politikou zaméstnanosti v SirSim kontextu,
zejména s provazanosti na mikroekonomiku a makroekonomiku. Implementaci
Evropské strategie zamé&stnanosti do Ceské politiky zaméstnanosti Se Vv priibé¢hu
let stale zpresiiuji meéfitka hodnoceni a cile stanované ve strategickych
dokumentech. Ackoliv se stale jednd o dokumenty s doporu€ujicim charakterem,

roste jejich dulezitost.

Evropska unie si uvédomuje nedostatky v politice zaméstnanosti a zejména
V jejim uplatiovani. I ztoho divodu byla strategie zaméstnanosti minimalné
dvakrat vyznamné piehodnocovana. Prvni impulz k témto krokiim zavdala
Kokova zprava vroce 2004, ktera v podstaté potvrdila spravnost smérovani
strategie. Kritika této zpravy smétovala k mife participace Clenskych zemi na
uplatiiovani doporuceni EU v praxi. Druhou vyraznou zménou ve strategii
zaméstnanosti bylo vydani Strategie 2020. Byl tak nastaven dlouhodoby plan

sméfovani v této oblasti a zaroven jesté vice propojen s hospodaiskou politikou.
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5.3  Nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti v Ceské republice

Tato kapitola je vénovana konkrétnim opatfenim narodni aktivni politiky
zaméstnanosti. Budou popsany nastroje, které vyuziva, véetné zdivodnéni proc
jsou vyuzivany. Jako vychodisko bude pouzita aktudlni Ceska legislativa a

souvisejici dokumenty.

Aktivni politika zaméstnanosti (APZ) je soucasti narodni politiky zaméstnanosti.
Je protikladem, resp. doplitkem pasivni politiky zaméstnanosti, ktera zahrnuje
opatfeni cilici na pomoc nezaméstnanym. Ma& kompenzovat ztratu piijmu,
zejména formou socidlnich davek, napf. podporou v nezaméstnanosti, a
zprostiedkovavat zaméstnani. Pro stat to znamena podstatny vydaj z vefejné¢ho
rozpoétu. Plati jednoduchd rovnice. Cim vice nezaméstnanych, tim vyssi
naklady. Stat tedy musi mit zajem na snizovani nezaméstnanosti nejen z hlediska

socialniho, ale 1 ekonomického.

Aktivni politika zamé&stnanosti ma mobilizujici charakter. M4 vést a podporovat
nezaméstnané k tomu, aby si nasli zaméstnani a nebyli tak zavisli na socidlnich
davkach a dalsi podpote od statu. Vykonavatelem aktivni politiky zamé&stnanosti
je primarné MPSV a Utad prace. , Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn
opatreni smeérujicich k zajisténi maximalné mozné vurovné zaméstnanosti*“ (Zakon
€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, 2012, §104). Zamérné je zde vyuzito souslovi
,maximaln¢ mozna zaméstnanost*. Bere v potaz realitu trzniho hospodafstvi, kde
je vnimana plnd zaméstnanost jako ideal. Cilem APZ je , zaclenit lidi schopné
prace do systéemu placeného zameéstnani v co nejvetsich poctech a v co nejdelsim

obdobi jejich Zivotniho cyklu *“ (Sirovatka, 2005, s. 42).

., Ndstroje, jimiz je realizovana aktivni politika zaméstnanosti, jsou zejména

a) rekvalifikace,
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b) investicni pobidky,

C) verejné prospésné prdce,

d) spolecensky ucelnd pracovni mista,

e) preklenovaci prispévek,

f) prispévek na zapracovani,

Q) prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program® (Zakon ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, 2012, §104).

K dalsim oficialnim opatienim aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) patii
poradenstvi (napf. pro volbu povoladni, zprostiedkovani vhodného zaméstnani,
pro volbu piipravy kpraci osob se zdravotnim postizenim), podpora
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, sdilené zprostfedkovani
zamgstnani a cilené programy k feSeni nezaméstnanosti (Zakon ¢. 435/2004 Sb.,

o zaméstnanosti, 2012, §105).

Od zacatku 90. let tak v oblasti APZ dochazi ke zna¢nému posunu. Od roku
1991, kdy v Zakon¢ o zaméstnanosti pod aktivni politiku zaméstnanosti fazeny
pouze rekvalifikace, pfispévek k caste¢né¢ thradé ndhrady mzdy a opatieni
zaméfena na zaméstnavani ob¢and se zménénou pracovni schopnosti (Ceska a
Slovenska Federativni Republika, 1991, §10, §11, §20 a §22), ptibyly vyse
uvedené ndastroje a zpresnila se pravidla a méfitka pro moZznost vyuziti
jednotlivych néstrojii aktivni politiky zaméstnanosti. Dalsi prostor k vyvoji
novych opatfeni a zlepSeni stavajicich je stale aktualni. Mimo MPSV se touto

problematikou zabyva napt. Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci.

Rekvalifikace

., Rekvalifikact se rozumi ziskani nové kvalifikace a zvyseni, rozsireni nebo prohloubent

dosavadni kvalifikace, vietné jejiho udrzovani nebo obnovovani. Za rekvalifikaci se
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povazuje i ziskani kvalifikace pro pracovni uplatnéni fyzické osoby, kterd dosud zadnou

kvalifikaci neziskala“ (Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, 2012, §108).

Rekvalifikaci lze ziskat u instituci s akreditovanymi rekvalifikaCnimi programy,
ve vzdélavacich programech dle zvlaStnich predpistt (naptf. vzdélavani
nelékaiskych pracovnikil) nebo ji mize poskytovat pfimo zaméstnavatel (Zakon
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, 2012, §108). Rekvalifikace by méla idealné
reflektovat potieby trhu prace zaroven potieby zdjemce o rekvalifikaci. Dulezité
je, aby lidé byli k rekvalifikaci motivovani. V pfeneseném vyznamu, aby védéli,
ze se jim vyplati se rekvalifikovat a Ze jejich snaha bude mit realné vysledky —
tedy nalezeni placeného zaméstnani, z néhoz budou mit vyss§i pfijem nez ze

socialnich davek.

Rekvalifikaci se ¢lovek stava konkurenceschopnéj$im na trhu prace a jeho Sance
na ziskani placeného zaméstnani rostou. Rekvalifikace ma pozitivni vliv proti
socialnimu vylouceni i tim, Ze se nezamé&stnany ucastni vzdélavaciho programu.
Na tcastnika mize mit také ale negativni efekt. V prabéhu rekvalifikace obvykle
Ucastnici prestavaji z divodu nedostatku casu zaméstnani hledat a doba jejich
nezaméstnanosti se tak prodluzuje (Sirovatka, 2003, s. 8 — 9). Dal§im problémem
rekvalifikaci je jejich vnimani ze strany zaméstnavatelll. Nezaméstnany by mé¢l
potencidlnimu zaméstnavateli prokazat, ze rekvalifikace se projevila v jeho
znalostech a dovednostech. Rekvalifikaéni programy by mély mit obsah
odpovidajici potfebam zaméstnavatelll a zaroven by zaméstnavatelé mély vnimat
rekvalifikaci minimalné za dostate¢nou k vykonu zaméstnani. ReSenim tedy
muze byt spoluprdce na obsazich a metodach vzdélavani v rdmci rekvalifikace

pfimo se zaméstnavateli.
Podle MPSV CR (2007, s. 11) jsou rekvalifikace nejpouzivandj§im a

nejucinnéjSim nastrojem APZ. Konkrétné se jich v roce 2006 zucastnilo 51 262

osob, coz odpovida 46,8 % ze vSech osob, které¢ vyuzili n€ktery z nastroji APZ.
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Nasledujici roky pocet rekvalifikovanych stagnoval nebo klesal. Vysoky nartst
zajemcu o rekvalifikaci se projevil az v roce 2010, kde bylo evidovano 65 453
uchazedt o zaméstnani zatazenych do rekvalifikaénich programi (MPSV CR,
2011). Duvodem zvySeného zajmu mohla byt hospodarska krize a rostouci
nezaméstnanost v pfedchozich obdobich anebo zvySeni podpory ze strany
MPSYV, ktera je ve stejném dokumentu deklarovana. Podle Hory a kol. (2009, s.
38), kteti realizuji vyzkumy efektivity nastroji APZ, maji rekvalifikace vliv na
odliv nezaméstnanych zregistru nezaméstnanych zejména v dlouhodobém
horizontu, tedy nad pil roku. VétsSina rekvalifikacnich programi zvySuje Sanci na
opusténi evidence ve srovnani s t€mi, co se rekvalifikanich programi netcastni,
10 vice nez 40 %. Podle zminéného vyzkumu ,, ...efekt rekvalifikaci je nejsilnéjsi
u muzu, nezaméstnanych se zakladnim vzdélanim, nezaméstnanych nad 50 let,

zdravotné postizenych a nezaméstnanych s opakovanou evidenci...“ (Hora et al.,

2009 s. 38).

Rekvalifikace tak 1ze povaZovat za silny nastroj APZ, ktery ma redlné aktivacni
rekvalifikace nejsou vSemocné a jejich uziti ma specificky charakter. Je tfeba
zvazovat individualni situaci a schopnosti uchazece, na druh¢ strané potieby trhu
prace ¢i konkrétnich zaméstnavatelti. Zodpoveédnost za vysledek stile lezi na
uchazeCi. Rekvalifikace jako opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti je stale
mozné zefektiviiovat i do budoucna. NejvétSi prostor ke zlepSeni je mozné
spatfovat v motivaci zamé&stnavatelti akceptovat tento typ vzdélani a v motivaci

uchazeci na rekvalifikaci participovat.

Investi¢ni pobidky

Investi¢ni pobidky podle Zakona o zaméstnanosti (Zakon ¢. 435/2004 Sb., o

zaméstnanosti, 2012, §111) podporuji vytvafeni pracovnich mist, rekvalifikace a
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Skoleni novych zaméstnancii u zaméstnavatele. Maji formu hmotné podpory.
Tento nastroj APZ realizuje MPSV a Utad prace ve spolupraci s Ministerstvem
prumyslu a obchodu a Agenturou pro podporu podnikdni a investic
CzechlInvestem. Pusobnost toho opatieni je upravena nafizenim Vlady 515/2004
Sh.

Investicni pobidky se zaméfuji na zpracovatelsky prumysl, podporu
technologickych center a strategickych sluzeb a podporu tvorby novych

pracovnich mist v regionech nejvice postizenych nezaméstnanosti.

Podle statistiky MPSV institut investicnich pobidek funguje od roku 1999.
V roce 2000 bylo na tento nastroj vynalozeno 590 milionti K¢, v roce 2004 jiz
858 milionti K¢ a v roce 2008 to bylo 1 434 milionti K¢. Po tomto obdobi byl
trend investiénich pobidek klesajici a spadl pod hodnotu z roku 2000 (MPSV CR,
2011).

Verejné prospéSné prace

,, Verejné prospésnymi pracemi se rozumi casové omezené pracovni prilezitosti
spocivajici zejména v udrzbé verejnych prostranstvi, uklidu a udrzbe verejnych budov a
komunikaci nebo jinych obdobnych cinnostech ve prospéch obci nebo ve prospéch
statnich nebo jinych obecné prospésnych instituct, které vytvari zaméstnavatel nejdéle
na 12 po sobé jdoucich kalenddarnich mésicii, a to i opakované, k pracovnimu umistént

uchazecii o zaméstnani* (Zékon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, 2012, §112).

Mezi lety 1999 a 2006 bylo kazdoro&né vytvoteno mezi 14 000 a 20 000 mist
V ramci vefejné prospésnych praci. Po tomto obdobi se projevil klesajici trend a
Vv letech 2008 az 2010 bylo kazdoro¢né vytvoieno jiz pouze mezi 4 000 a 7 000
pracovnich mist. Od roku 1996 se pravidelné obsazovalo vice pracovnich mist,

nez bylo vytvofeno. Zapliovaly se tak kapacity vytvofené v predchdzejicim
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obdobi. Od roku 1999 se vydaje na tento nastroj APZ vice nez ztrojnasobily
(MPSV CR, 2011).

Institut vefejné prospésnych praci predstavuje pro stat i uréity kontrolni nastroj.
Ptedstavuje urcitou prevenci toho, aby byly socidlni davky vyplaceny tém, kteti

maji jiny, Casto ilegélni, zdroj piijmu.

Podle Hory a kol. (2009, s. 22) se vetejn¢ prospésnych praci vice ucastni muzi
nez Zeny. | pfestoze vefejné¢ prospéSné prace prokazuji svou uspeSnost ve
statistikach odlivu z registru uchazecii o zaméstnani, nelze ovéfit, zdali toto

opatieni nevede k ekonomické neaktivité.

Spolecensky tucelna pracovni mista

Spole¢ensky tdelnd pracovni mista zfizuji zaméstnavatelé po dohodé s Uradem
prace a jsou obsazovéana uchaze€i zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni
misto jinym zpusobem (Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, 2012, §113).
Spolecensky ucelna pracovni mista jsou planovana pro dlouhodobé pracovni
uplatnéni uchazecii o zaméstnani s méné zdvaznymi handicapy na trhu prace. Do
cilové skupiny spadaji napiiklad Zeny po mateiské ¢i rodiCovské dovolené,
uchazeci s nedostatkem pracovnich zkuSenosti, stars$i osoby a osoby s kvalifikaci,

kterou nelze uplatnit na trhu prace (MPSV CR, 2011).
Ptedpokladem pro tvorbu spolecensky tcelnych pracovnich mist a u¢innosti toho
opatfeni je mald nabidka pracovnich mist z pohledu pozadované kvalifikace nebo

Vv urcité lokalité.

Trend v tvorbé novych spolecensky tcelnych pracovnich mist je do zna¢né miry

proménlivy. Napt. v roce 1997 jich bylo vytvoteno 2 626 a v roce 2000 to bylo
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vice nez desetkrat tolik — 27 240 pracovnich mist. V letech 2004 az 2006 vzniklo
kazdoro¢né okolo 25 000 pracovnich mist. V roce to bylo jiz necelych 7 000 a
v roce 2010 vzniklo 12 661 pracovnich mist (MPSV CR, 2011).

Preklenovaci prispévek

Pteklenovaci ptispévek poskytuje ufad prace osobam samostatné vydcle¢né
¢innym, které opustili registr uchazeci o zaméstnani (Zakon ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, 2012, §114). Ucelem je zajistit thradu nakladd, které na
podnikatelskou ¢innost vznikly a hmotné tak podpofit za€inajici Zivnostniky az
po dobu 5 mésici. VySe pfispévku se odviji od primérné mzdy v nirodnim

hospodafstvi.

Jde zatim o nejnovéjsi ndstroj aktivni politiky zaméstnanosti. Funguje od 1.1.
2011. Zatim je tedy relativné brzy na hodnoceni jeho efekt. Na konci roku 2010,
kdy bylo opatieni schvaleno, se pocitalo s ndklady cca 100 milioni K& (Kucera,

2010).

Mém za to, Ze mySlenka podpory podnikani je jednou z nejlepSich, kterou lze
Vv oblasti aktivni politiky zaméstnanosti realizovat. Toto opatfeni musi mit vSak
pro své uplatnéni a dalsi rozvoj vhodné nastaveny systém, ktery bude dostate¢né
motivujici pro nezaméstnané, aby se rozhodli zalit samostatné vydelecnou
¢innost. Podnikdni pfedstavuje urcité riziko, proto by se podpora zacinajicich
zivnostnikd neméla omezovat pouze na hmotné ptispévky. Za vhodné doplnéni
tohoto nastroje lze povazovat moznost konzultaci podnikatelského zaméru,
piispévky na pocatecni investice €1 Skoleni pro zacinajici podnikatele napt. ve

formé rekvalifikacnich programi, které se jiz realizuji.
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Piispévek na zapracovani

Piispévek na zapracovani mize Ufad prace poskytnout zamdstnavateli, jestlize
piijme do zaméstnani osobu s takzvanou zvysenou pé¢i Utadu prace. Do této
kategorie spadaji osoby, které zvySenou péci dle svého zdravotniho stavu, véku
¢i z divodu péce o dité, potiebuji (Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zam¢&stnanosti, 2012,
§116). Oproti piedchazejici verzi Zakona o zaméstnanosti je tedy definice dilové

skupiny zobecnéna.

Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Piispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program muze Ufad prace
poskytnout zaméstnavateli, ,,..pokud zaméstnavatel prechdzi na novy
podnikatelsky program a z tohoto diivodu nemiiZe zabezpeclit pro své
zaméstnance prdaci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby* (Zakon ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanostia, 2012, §117). Cini se tak formou nahrady mzdy
ve vySi maximdlné poloviny primérné mzdy pro jednotlivé zaméstnance, a to pro

obdobi maximalné 6 mésicu.

Toto opatfeni miize pomoci udrzet v zaméstnaneckém poméru stavajici
zaméstnance a ddva zaméstnavateli ¢as napf. na zménu technologii, vySkoleni
zamé&stnancli nebo nalezeni zaméstnanct s kvalifikaci, kterd by novému zaméru
odpovidala. Tento nastroj mlze najit vyuziti zejména ve vyrobach a sluzbach, ale

I v jinych odvétvich.

Poradenstvi

Poradenstvi jako néstroj APZ vzniklo jiz na zacatku 90. let. Pomaha identifikovat

nezamestnanym problémy a pomoci jim si zvolit cestu k dal§im krokiim na trhu
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prace. Poradenstvi se vyvinulo ve velmi individualizovanou a personalizovanou
sluzbu nezaméstnanym. Smyslem poradenstvi je prevence pied dlouhodobou

nezaméstnanosti a zaroven udrZzeni motivace pii hledani zaméstnani (Mares,

2002, s. 115).

Poradenskou ¢&innost zajistuje Utad prace prostiednictvim specializovanych
instituci. Jako ptiklad uvadi pedagogicko-psychologické poradny a bilanéné

diagnosticka pracoviste¢ (Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, 2012, §105).

Na kazdém ufadu prace je ziizen Utvar poradenstvi, jehoz ndplni prace je
poskytovat poradenstvi v oblastech jako je volba vzdélani, volba povolani,
pomoc s hledanim zaméstnani nebo poradenstvi v souvislosti s rekvalifikaci.
Dalsimi oblasti miize byt také poradenstvi v osobnich a socialnich zélezitostech,
které souvisi s nezaméstnanosti nebo se vstupem na trh prace. Déle to miiZe byt 1
psychologicka pomoc, informace o hledani prace v zahrani¢i nebo naopak
informace o zaméstnavani cizincli. Mezi specifické nastroje lze tfadit tzv. Job
cluby, které maji pomahat uchaze¢im o zaméstnani ziskat dovednosti

k vyhledavani pracovniho uplatnéni (Muhic, 2011, s. 21).

Poradenstvi je dle nabidky ufadii prace hojné vyuzivanym nastrojem APZ. Mam
za to, ze je UCinny zejména v kombinaci s ostatnimi prostiedky, ale stejné tak
muze mit pozitivni efekt sdm o sobé. V ramci této sluzby urady prace poskytuji
informace o mozZnosti volby kariéry, moznostech rekvalifikace nebo o tom, jak
praci vyhledavat (MPSV CR, 2006). Miize dobie piisobit na motivaci uchazeéd,
poskytnout cenné informace a V nékterych forméach poskytuje ptilezitost pro

setkdvani a vyménu zkuSenosti s ostatnimi uchazeci.

Ceské republika vyuziva fadu nastroji aktivni politiky zaméstnanosti. O tom, Ze

APZ je prioritou a snaha motivovat nezaméstnané k nalezeni a hledani
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pracovniho uplatnéni je stézejni pro fungovani ceské ekonomiky, svédci i
tendence ve financovani této oblasti. V roce 2004, kdy CR vstoupila do EU, se na
APZ vynalozily téméf 4 miliardy K¢, v roce 2007 to jiz bylo pies 5,5 miliardy K¢
a v roce 2010 témét 6,2 miliardy K& (MPSV CR, 2011). Stale jsou ale vydaje na
APZ prevySovany vydaji na pasivni politiku zaméstnanosti. Od pocatku
fungovani sluzeb zaméstnanosti se ndstroje politiky zaméstnanosti vyznamné
rozvinuly a sou€asny vyvoj naznacuje, Ze tomu bude 1 nadale. V pribchu let se
zptesnila méfitka, vyvinuly se nové ndstroje (napf. pieklenovaci piispévek),
pfibyly nové formy poradenstvi a moznosti vyuzit nékteré z nastrojii aktivni
politiky zaméstnanosti se roz$ifily na vétsi skupinu uchazecii o zaméstnani.
Vysledkem je soucasny systém, ktery nabizi komplexni a relativné koherentni
soubor nastroji, které¢ je moZzné¢ danym zplsobem kombinovat a v ramci
moznosti uzplsobit dle potfeb uchazect. Jak jiz bylo poznamenano, v této dobé
Ize mluvit 0 sluzbé v podstaté na miru. Otazkou vSak zdstava realné vyuziti a

efektivita.
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6  Vliv Evropské unie na ¢eskou politiku zaméstnanosti

Tato kapitola bude vénovana analyze. Jako podklad bude slouzit obsahova ¢ast,
tedy postupny vyvoj politiky zamé&stnanosti v Evropské unii a zaroven v Ceské
republice, ktery byl popsan v predeslych dvou kapitolach. Obsahova cast bude
dana do vztahu s teoriemi socidlni sit¢ a koncept prenosu politickych modeli.
Cilem kapitoly je zodpovédét polozené vyzkumné otazky a popsat vliv Evropské
strategie zamé&stnanosti nNa Ceskou aktivni politiku zaméstnanosti. Predmétem
zkoumani neni samotny obsah aktivni politiky zaméstnanosti a srovnani téchto
oblasti v CR a EU, ale procesy, faktory a aktéfi, kterymi byl pravé obsah

ovliviiovan.

Jiz v avodu Lisabonské strategie (2000) je patrné, ze vliv Evropské strategie
zameéstnanosti nesméfuje pouze vuci Clenskym zemim, ale 1 k zemim teprve
piistupujicim. Strategie je zaméfena na zménu a rozvoj politiky zaméstnanosti.
Reaguje na postupujici globalizaci a vyjadiuje potfebu posunu k politice
zalozené na znalostech. ,, Tyto zmeény musi probihat v souladu s hodnotami
Evropské unie a sjejim spolecenskym usporadanim a také s ohledem na

planované rozsireni “ (Evropské komise, 2000, ¢lanek 1, pieklad autora).

Tim, 2¢ CR vroce 1996 podala ptihlasku k &lenstvi v EU a po schvaleni
oficialnim ze strany EU piijala Narodni program ptipravy CR na &lenstvi v EU
(Zenkner, 2005, neéislovano), zapo¢al proces pfistupovani Ceské republiky do
Evropské unie. Jiz z pouzité rétoriky je patrny diraz na provadéni zmén, které
EU vyzaduje. Nérodni program stanovuje tikoly, které ,,...musi vykonat Ceskd
republika pred vstupem do EU k dosazeni kompatibility s pravnimi normami
Evropskych spolecenstvi, ke splnéni podminek integrace do vnitiniho trhu EU*
(MZV CR, 2000, s. 3). Podstatna ¢ast Narodniho programu je vénovana politice

zaméstnanosti a pldnovanym zméndm v této oblasti.
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V této praci se tedy bude dale vychazet ztoho, ze CR byla v politice
zaméstnanosti ovliviitovana Evropskou unii. Postupné bude odkryvano, kde se
vliv projevil, jaké faktory se na zméné podilely a tam, kde to bude mozné, bude

zdivodnéno, proc€ se tak stalo a kdo byli aktéfi zmény.

Pokud je pro integraci Ceské republiky do Evropské unie pouzit Dolowitz-
Marshtiv model (Schiittpelz, 2004, s. 5), Ize tento postup prenosu politického
modelu chépat jako proces, ktery vyuziva zmén piileZitosti na trhu prace v Ceské
republice pomoci negativni integrace. Negativni integraci se ma na mysli
odstranovani bariér, které integraci brani. V tomto kontextu jde o pfijimani
doporuéeni k rozvoji a zakontl ze strany Ceské republiky, které by byly v souladu
s legislativou 1 nazorovym smyslenim Evropské unie. Dale se na procesu podili
zajmové skupiny. Vstup do Evropské unie byl podporovan zejména politickymi
stranami jako ODS, CSSD a KDU-CLS. Euroskepticky se projevovala strana
KSCM. Vyéet politickych stran, které piisobi na ¢eské scéné samoziejmé, neni
uplny. Jejich vybér se omezil pouze na ty snejvétsim vlivem dle definice
Giovanniho Sartori (Kubacek, 2009, s. 51-81). Dalsim faktorem Dolowitz-
Marshova modelu je zapojovani mistnich elit do rozhodovani o pfijeti
evropskych norem. V tomto ohledu Ize najit pozadavek na zapojeni socidlnich
partnerd’ v Narodnich planech zaméstnanosti, Narodnich akénich planech,
Narodnich Lisabonskych programech i v Narodnich programech reforem (MPSV
CR, 2012). Vedle socialnich partnerti se maji zapojovat i napt. skoly, okresni
hospodarské komory, Ufady prace, zivnostenské a finanéni ufady, obce,
organizace zdravotné postizenych, trazové pojiStovny, centra 1é€ebné, socialni
a pracovni rehabilitace, vzdélavaci =zafizeni, bilanéné diagnostickd centra,

nevladni organizace a regionalni organy vefejné spravy (MPSV CR, 1999).

" z4stupce zaméstnavateli a zaméstnanct. V Ceské republice to jsou konkrétng Svaz pramyslu a dopravy,
Ceskomoravska konfederace odborovych svazii. Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych
svazl a Asociace samostatnych odbord (MPSV CR, 2010)
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Tento vycet neni Uplny a v prubéhu let se proménuje. Lze tak alespon ilustrovat,
jaké organy a instituce z vefejného 1 komer¢niho sektoru se zapojovaly a zapojuji
do utvafeni politiky zaméstnanosti. Poslednim faktorem Dolowitz-Marshova
modelu je pusobeni na nazory a o¢ekavani zajmovych skupin. K tomuto vlivu je
obtizné definovat celé spektrum aktéri, které se mohlo na plsobeni podilet.
Pokud vynechame ty, ktefi se na politice zaméstnanosti méli moznost piimo
podilet, 1ze za dtlezity urcit vliv masmédii, vefejného minéni anebo zahrani¢nich
zdjmovych skupiny, pro které by mohlo rozsifeni trhu prace v Evropské unii
znamenat zménu, at’ jiz pozitivni nebo negativni (Brunclik et al., 2009, s. 15-50 a

177-190).

Dolowitz-Marshtiv  model pomohl identifikovat zakladni faktory pienosu
politického modelu, ktery vytvofila a vytvaii EU a Ceska republika jej postupné
pfejimala. Vzhledem ke komplexnosti tohoto procesu neni mozné popsat tyto
faktory kompletné, proto byly vybrany ty, které mély nebo maji na transferu

politickych modelid nejvétsi podil.

Ackoliv zajem Ceské republiky vstoupit do Evropské unie byl zcela dobrovolny
a strategické dokumenty, které CR pfijimala, mély ze strany EU doporudujici
charakter (MPSV CR, 2012), lze tvrdit, ze¢ EU uplatiiovala tzv. princip
kondicionality (Grabbe, 2006, s. 7). Zakladem kondicionality relevantni vici této
praci jsou Kodanska kritéria, kterd uznavaji pravo zemi stiedni a vychodni
Evropy, tedy i Ceské republiky, na vstup do Evropské unie po splnéni téchto
kritérii:
= politického: stabilni instituce garantujici demokracii, prdavni stat,
ochrana lidskych prav a respektovani mensin,
= hospodarského.: fungujici trzni hospodarstvi,
= zavadeni acquis: vernost politickym, hospodarskym a meénovym cilium

Unie* (Evropska komise, 2012, ne¢islovano).
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Podle Evropské komise (2012) Kodaniskd kritéria zdlraznila dilezitost
prizpisobeni administrativnich struktur kandidatskych zemi, aby se vytvorili
podminky pro jejich integraci. ,, Prresto si Unie vyhrazuje prdavo rozhodnout, kdy

bude pripravena prijmout nové cleny * (Evropska komise, 2012, ne¢islovano).

Aby CR dostéala Kodatiskym kritériim, musela v oblasti zamé&stnanosti projevovat
snahu o reformy, které by v danych bodech situaci zlepS$ily. Jiz V prvnim
Nérodnim planu zaméstnanosti (MPSV CR, 1999) jsou zakotveny pozadavky na
podporu rovnych pftilezitosti vSech osob na trhu prace. Konkrétné se jimi zabyva
cely ¢tvrty pilit Narodniho planu zaméstnanosti. Trzni hospodarstvi jako druhou
podminku Kodaiiskych kritérii 1ze v t¢émZe dokumentu identifikovat ve druhém

pilifi Narodniho pldnu zaméstnanosti — Podpora podnikéni.

., Opatreni zahrnutd do tohoto pilite jsou zamérena na obecné zlepSeni podminek pro

podnikani, vyrovndni konkurencniho prostiedi jak na domdcim trhu, tak ve srovnani

S ostatnimi staty-uchazeci o ¢lenstvi v EU... Nezahrnuji pouze opatieni zamérena na malé

a stredni podniky, ale obsahuji rovnéz opatrieni, jejichz cilem je oziveni ekonomiky na

makroekonomické urovni, zlepseni podminek podnikani velkych investori, zahranicnich

i domacich* (MPSV CR, 1999, Pili 2 — Podpora podnikani).
Zavadéni acquis dle Kodanskych kritérii se vénuje Spolecné hodnoceni politiky
zaméstnanosti (JAP, 2000), které hodnoti pFipravenost Ceské republiky na vstup
do Evropské unie z pohledu politiky zaméstnanosti. Vzhledem k tomu, ze CR
pfijala pozadované legislativni normy a pfislibila provadéni dalsich reforem, byl
stav politiky zaméstnanosti Ceské republiky ze strany Evropské unie hodnocen

jako pfijatelny.
Podle Evansova a Daviesova rozdéleni (1999, s. 365) tedy nelze jednoznacné

urcit, zdali se jedna o tvrdy nebo mékky ptenos. Prestoze charakter strategickych

dokumentii jako jsou Narodni pldny zameéstnanosti a Narodni akcéni plany
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zameéstnanosti byl ryze doporucujici a odpovidal by poté mékké varianté prenosu
politického modelu, zna¢ny vliv mél uplatiovany princip kondicionality
v podobé Kodanskych kritérii, jejichz nesplnéni by mélo vliv na dalsi
za¢leniovani CR do EU. Tento typ pienosu odpovida tvrdé variantd transferu
politického modelu, kdy se prenaSi zakladni prvky konkrétnich politickych
programu (Evans et al., 1999, s. 365). V tomto ohledu je mozné konstatovat, ze
EU stanovila zakladni podminky, jejichz nesplnéni mohlo vést k odmitnuti
7adosti o ¢lenstvi CR v EU, ale zaroven ponechala relativné volny ramec, jak
téchto podminek dosihnout. Ceska republika se mohla fidit nezivaznymi
doporucenim Vv podobé hlavnich smérti zaméstnanosti, které vydavala Evropska
unie, nebo mohla vydavat vlastni navrhy, které by se projevily v Narodnich
planech zaméstnanosti. Realné se jednalo o smi$eny proces, kdy Ceska republika
hlavni sméry zaméstnanosti doporu¢ené EU (Evropskd komise, 2000) téméi bez
vyjimky prejimala a zaroven k nim dodavala vlastni kontext v podob€ narodnich
specifik (srovnej s Narodnim planem zaméstnanosti z roku 1999). Lze fici, ze se
na tvorb& politiky zaméstnanosti podilela jak EU, tak i CR. Evropska unie
poskytla ¢i vymezila ramec dany hlavnimi sméry zaméstnanosti (guidelines) a
Ceska republika je dopliovala tak, aby doporudeni odpovidala mistnim

podminkam.

Z téchto argumentli je mozné dle Evanse a Daviese (1999, s. 365) vyvozovat, Ze
politika zaméstnanosti CR byla ovlivnéna evropskou strategii zamé&stnanosti,
protoze strategické dokumenty v oblasti zaméstnanosti Evropské unie a Ceské
republiky vykazuji podobnost minimaln¢ na urovni stéZejni ideologie, konceptti a
nastroji. Timto bylo splnéno prvni kritérium zmény politického modelu. Druhym
kritériem je zdméernost zmény. Vzhledem k tomu, Ze veSkeré dokumenty tykajici
se politiky zaméstnanosti a oficidlné vydalo a vydava Ministerstvo prace a
socialnich véci Ceské republiky, argumentovat, Ze zmény v politice

zaméstnanosti byly provadény zamérng, neni nikterak slozité. Toto tvrzeni je
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mozné podlozit faktem, Ze vSechny Narodni plany zaméstnanosti z nich
vychazejici dokumenty byly schvéaleny usnesenim vlady CR (MPSV CR, 2012).

Na tvod této kapitoly byla vyslovena a nasledné podloZena hypotéza, ze Ceska
republika byla ovlivnéna Evropskou unii v politice zaméestnanosti. Tato premisa

je dale rozvijena v dalSim textu.

Byli identifikovani stéZejni aktéti zmeény, kteti se na tvorbé a ptenosu politického
modelu z Evropské unie do ¢eského prostredi podileli nebo méli na implementaci
vliv, 1 kdyZ tento vy€et neni jist¢ kompletni a hlubsi analyza tohoto tématu by

mohla byt zajimavym rozsifenim.

Typ ptenosu politického modelu nebyl jednoznaéné definovan pro politiku
zaméstnanosti jako celek. Cést byla popsana jako mékky typ, ktery se ve
strategickych dokumentech projevuje doporucujicim charakterem, a cast byla
specifikovana jako tvrdy typ, ktery se projevil skrze kondicionalitu pfijeti

urcitych ¢asti politiky zaméstnanosti, zejména S odkazem na Kodansk4 kritéria.

Nasledujici podkapitoly analytické ¢asti budou vénovany detailnéjSimu
zkoumani procesu piejimani aktivni politiky zaméstnanosti se zaméfenim na
obdobi pted vstupem Ceské republiky do Evropské unie a po ném. V avodu
analyzy bylo argumentovéno, Ze EU méla vliv na ¢eskou politiku zamé&stnanosti
Jiz v pfistupové fazi. Dale bude vyuzita druhd Cast teoretického ramce, teorie

socialni site, a bude popséno plisobeni oteviené metody koordinace.

6.1 Pristupova faze do Evropské unie

Tato podkapitola analytické ¢asti bude vénovana detailngjSimu zkoumani
procesu piejimani aktivni politiky zaméstnanosti se zaméfenim na obdobi pied

vstupem Ceské republiky do Evropské unie. V uvodu analyzy bylo
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argumentovano, ze EU méla vliv na ceskou politiku zaméstnanosti jiz
Vv ptistupové fazi. Bude tedy zkoumano, kde se vliv projevil a pro¢ a jaké faktory

hraly v pfenosu politického modelu roli.

Jako prvni se nabizi otazka, pro¢ méla CR o vstup do EU zijem. Viili stat se
¢lenem Unie (tehdy Evropského spole¢enstvi) CR projevila jiz brzy po padu
komunistického reZzimu. Na konci roku 1990 zacalo jednani o asocia¢ni dohodé,
kterda méla mj. poskytnout ramec pro postupnou integraci CR do Evropskych
spoleenstvi (ES). Tato dohoda vsak kvili rozpadu Ceskoslovenska nebyla
ratifikovdna a spoluprice mezi CR a ES fungovala pouze na zakladé
prozatimnich dohod (Zenkner, 2005, necislovano). Asociacni dohoda nakonec
vstoupila v platnost v roce 1995. Lze v ni i vystopovat ¢ast moznych motivu,
pro¢ méla CR zajem na vstupu. Kromé& zlepseni politickych vztahtl, které byly
v pfedchozich dekadich spie chladné, mohla mit CR zijem na finanéni a
technické pomoci ze strany EU a na lepsim pfistupu na evropsky trh (Euroskop,
2012). Toto samoziejmé platilo oboustranné. Dohoda zarucovala i lepsi pfistup
&lenskym statl Evropskych spoleéenstvi na trh Ceské republiky. Ne vzdy byly
podminky v tomto ohledu nastaveny rovnomérn¢ (Grabbe, 2006, s. 9). Podle
Schiittpelz (2006, s. 159) méla v tomto EU silngjsi pozici. Méla k dispozici dva
velmi silné¢ nastroje, kterymi zajiStovala, ze budou jeji pozadavky splnény.
Prvnim byly vyjednavani a rozhodnuti o pfijeti ¢i nepiijeti kandidatské zemé do
EU a druhym podminénost finan¢ni podpory, kterou mély ptistupujici zemé za

dodrZeni podminek obdrzet.

Motivy pro¢ vstupovat do Evropské unie nemusely byt pro Ceskou republiku
pouze a Cisté ekonomické. Heslo Obcanského fora ,,Navrat do Evropy*, které
zaznivalo na zacatku 90. let, nebylo podle Grabbe (2006, s. 53) primarné
motivovano ekonomickym ziskem, ale spise vidinou vétsi prestize. Clenstvi

vV EU bylo chapano jako znak modernosti a civilizovanosti vcetné urcitych
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hodnot a postoju v polickém a socio-ekonomickém smysleni. Tento faktor je
mozné zafadit vedle ekonomickych pohnutek jako dalsi divod, pro¢ méla Ceska

republika zdjem vstoupit do Evropské unie.

Na druhé strané vyvstava otazka, pro¢ méla Evropska unie zdjem CR pfijmout a
za jakych podminek. V tomto ohledu lze vychazet z Castellsovy (2005, s. 7)
myslenky, Ze nové staty, v Castellsove pojeti uzly, jsou do EU (v tomto kontextu
socialni sit’) pfijimany v zavislosti na jejich ekonomické vykonnosti. Tato sit
pfisoudila urcitou hodnotu politice zaméstnanosti, kterou deklarovala ve
strategickych dokumentech (Bila kniha, Lisabonska strategie a dalsi), a
V ndvaznosti na to méla motivaci shromazdovat zdroje, které mohou i
potencialné zvysit hodnotu celé sité. Na druhou stranu se sit’, tedy EU, zacala
zbavovat vSeho, co by do jejiho konceptu politiky zaméstnanosti nezapadalo.
Tim v tomto smyslu byly rozdily v politice zaméstnanosti. Zména byla poté
samoziejmé vyzadovana od CR jako podminka vstupu. Zde lze spatfovat
navaznost teorie socialni sit¢ a teorie prenosu politického modelu. Teorie
ptenosu politického modelu tuto situaci nazyva negativni integraci. Podobné se

vyjadiuje i Schiittpelz (2006, s. 159).

Podle Agenwa (2001, s. 35-36) znamenalo rozsifovani Evropské unie o
vychodni zemé véetné Ceské republiky opusténi myslenky sjednoceni
evropského hospodatstvi. Agenw definuje evropské jadro slozené ze silnych,
tradi¢nich zemi, jako je Némecko, Francie a n¢kolik dalSich, dale periferii, do
které spadaly nové pfistupujici staty, a zemé& ze zbytku Evropy, které byly
vylouceny z jednani o ¢lenstvi v EU. Jadro je stile vice rozdrobené a nékteré
jeho ¢asti piesly nebo piejdou do periferie. Staty v soucasné periferii se postupné
mohou stat plnohodnotnymi ¢leny, ale doposud cekaji na tuto piilezitost. Staty
stojici mimo jednéni o vstupu do EU se neustale snazi prokazovat svillj narok byt

soucasti Evropy. Postupem c¢asu dochazelo ke zvySovani rozdili mezi EU a
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vychodnimi zemémi, ale 1 mezi jednotlivymi regiony EU. Ekonomicky slabsi
staty, nové piijaté a méné ekonomicky produktivni zemé, které jiz ¢leny EU
byly, jsou silngjSimi ¢leny chapany jako zdroj levné pracovni sily pro pobocky
jejich mezinarodnich firem. Dle Agenwa (2001, s. 35) tak dochazi jakési délbé

prace mezi ¢lenskymi staty.

Oficialni ptihlasku ke ¢lenstvi v Evropské unii CR podala v roce 1996 a o rok
pozdgji se stala kandidatskou zemi. V ramci piipravy na vstup do EU za¢ala CR
od roku 1998 vydavat Narodni program piipravy CR na &lenstvi v EU (Zenkner,

2005, ne¢islovano). CR se mj. v tomto dokumentu zavazuje, e bude. ..

,, ... akceptovat principy jednotlivych politik zakotvenych ve Smlouvé o Evropském
spolecenstvi a v zavérech Evropske rady z Cardiffu, Lucemburku a Kolina. Cilem
Ndrodniho planu zaméstnanosti CR je prihlasit se k principiim zasad Rady EU, které byly
prijaty na summitu v Lucemburku v prosinci 1997, a tviiréim zpusobem je aplikovat na nasi
situaci v nezaméstnanosti. Metodika doporuceni statum EU pro zpracovani narodnich
plamii zaméstnanosti byla uplatména i v Ndrodnim plinu zaméstnanosti CR. Navrhy
opatieni pritom plné respektuji pripravu CR v oblasti vécné a legislativni aproximace
politiky zaméstnanosti pro vstup do EU*“ (MZV CR, 2000, s. 208).
V tomto odstavci je patrné, ze Ceskd strana nejen piejimala obsah doporuceni
Evropské unie, ale rozhodla se adoptovat 1 metodiku vypracovani strategickych
dokumentli v oblasti zaméstnanosti. Z toho divodu odpovidaji Narodni plany
zaméstnanosti a Narodni akéni plany zaméstnanosti principim piijatym
Evropskou radou na Lucemburském summitu (Evropska rada, 1997) a nasledné
jsou rozvijeny a konkretizovany v podobé smérnic zaméstnanosti (jinde 1 sméry

zamg&stnanosti nebo hlavni sméry zaméstnanosti), které kandidatské i clenské

zem¢é zafazuji do ndrodnich pland zaméstnanosti (Evropskéa komise, 2000).
V Hospodaiské strategii vstupu do EU byl vysloven pozadavek na kazdoro¢ni

vypracovani Narodniho planu zaméstnanosti (Zenkner, 2005). Prvni Narodni

plan zaméstnanosti (NPZ) byl uveden pro rok 1999. Jednim z pozadavki NPZ
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bylo zvétSit rozsah a zvysit efektivitu aktivni politiky zaméstnanosti. Prvnim
krokem bylo zvySovani minimalni mzdy, aby byli nezaméstnani motivovani
hledat si placené zaméstnani namisto spoléhani se na socialni davky. Dale bylo
Vv této souvislosti deklarovano upfednostiiovani aktivni politiky zaméstnanosti
pted politikou pasivni, a to 1 ve vySi vynaloZzenych prostfedkli. Nejzietelngjsi
diraz smeétfoval k prioritdm podpory zaméstnatelnosti pro dlouhodobé
nezaméstnané se zamcfenim na mladé lidi, na osoby s nizkou nebo Zadnou
kvalifikaci, romskou komunitu, zdravotné¢ postizené, Zeny a staré lidi.
Dlouhodoba nezaméstnanost je podle NPZ pfic¢inou ztraty pracovnich navyka,
dovednosti a znalosti pivodni kvalifikace. Hrozi tak socialni vylouceni a snizuje
se Sance najit si zaméestnani. NPZ nabizi feSeni skrze resocializacni, motivaéni a
rekvalifikacni programy organizované ufady prace ve spolupréci s lokdlnimi

partnery (MPSV CR, 1999).

Na tomto misté se otevira otazka, pro¢ mély a maji Evropska unie a Ceska
republika zajem zabyvat se strategii zamé&stnanosti, prosazovat aktivni politiku
zamestnanosti a snizovat celkovou zaméstnanost, respektive zvysSovat celkovou
miru zaméstnanosti. Jestlize bude opét vyuzita Castellsova teorie (2005, s. 374),
pak lze aplikovat tezi, Ze blahobyt, konkurenceschopnost a zaméstnanost jsou
dlouhodobé udrzitelné, pouze pokud jsou zalozeny na rlstu produktivity a
inovacich. Produktivita mize podle Castellse rist jen v zavislosti na
zamg&stnanosti nebo efektivité¢ prace. Evropska unie tak podle Castellsovy teorie
ma zajem na co nejvySSi zameéstnanosti a zaroven na podpofe vzdélavani,
vyzkumu a védy. Tyto faktory podle né¢j vedou k inovacim a nasledné¢ k vétsi
produktivité a ekonomické vykonnosti. Proto se aktivni politika zamé&stnanosti

podporovana EU projevila v ceském NPZ prave i v téchto oblastech.

Nérodni akéni plan zaméstnanosti zroku 2001 je poslednim strategickym

dokumentem z oblasti politiky zaméstnanosti, ktery nebyl ovlivnén Lisabonskou
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strategii. Je zaloZen na smérech politiky zaméstnanosti z roku 2000 a jako
pfedchazejici NPZ stavi na Cctyfech pilifich: zaméstnatelnost, podnikani,
schopnost podnikli a zaméstnancii piizpisobit se zméndm a rovné prilezitosti
viech osob (MPSV CR, 2001). NAPZ zlet 2002 a 2003 jsou jiz formélng i
obsahov¢ daleko propracovanéjsi. Vyuzivaji rétoriku Evropské komise a plné
vychézeji z priorit urCenych Lisabonskou strategii. Kopiruji metody popisu
stavajici situace politiky zaméstnanosti CR a z pohledu obsahu kopiruji méfitka
vyuzivand pro hodnoceni a nastaveni cilii politiky zaméstnanosti jako jsou
celkova mira zaméstnanosti, mira zaméstnanosti mladych lidi, starych lidi a Zen,
podminky poskytovani nefinancni pomoci v nezaméstnanosti prostiednictvim
aktivni politiky zaméstnanosti nebo cile v oblasti vzdélavani v navaznosti na
zaméstnanost (MPSV CR, 2003). Je tedy mozné sledovat jisty trend konvergence
ceské aktivni politiky zaméstnanosti vici evropské strategii zaméstnanosti zatim
alespont Vv deklarativni roving, aCkoliv nova legislativa pro oblast zamé&stnanosti
jiz byla v této dobé v pifipravé. Zadkon o zaméstnanosti vysSel vroce 2004 a
zakonik prace byl uveden v roce 2006. Je tfeba si uvédomovat, ze podobnost
Ceskych a evropskych sméri zaméstnanosti, pokud jde o Lisabonskou strategii a
Nérodni plany zameéstnanosti, neni ndhodnd. Jak jiz bylo naznaCeno ve tieti
kapitole této prace, vznik smérnic politiky zaméstnanosti a celych Narodnich
akénich planti je od roku 2000 fizen otevienou metodou koordinace (Chalmers et
al., 2003, s. 4). Dle této metody byly nastavovany cile i ¢asové ramce plnéni
smérnic. Nasledné byla oteviend metoda koordinace vyuzivana v hodnocenich,

ktera se pravidelné objevovala v ivodech NPZ.

O piistoupeni CR do EU rozhodly vysledky referenda konaného v roce 2003. Pro
vstup se pozitivné vyjadiilo 77,33 % hlasujicich ob&ant Ceské republiky. Na
konci téhoz roku EU vydala posledni hodnotici zpravu s ndzvem Souhrnna
monitorovaci zprava o ptipravach Ceské republiky na ¢lenstvi, kde Evropska

komise navrhla piijmout CR do EU. Oficialni pfijeti poté probéhlo 1. kvétna
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2004 (Zenkner, 2005, neéislovano). Timto krokem Ceska republika zavrsila

ptistupovou fazi a stala se pravoplatnym ¢lenem Evropskeé unie.

V této kapitole byla rozkryta motivace CR vstoupit do Evropské unie a podobné i
z druhé strany pro¢ méla EU zajem na vstupu CR. Roli hraly jak ekonomické, tak
i politické motivy. Dale text této kapitoly pracuje s divody, pro¢ ma Evropska
unie z4jem podilet se na tvorbé aktivni politiky zaméstnanosti v kandidatskych
zemich, popt. jaky zdjem ma na jejim ovlivilovani. Podle Castellsovy teorie
socidlni sit¢ ma vést vysS§i zaméstnanost k vy$si produktivité. EU tak cili na
udrzeni ekonomické konkurenceschopnosti a Zivotni urovné, na pielomu milénia

zejména ve srovnani S USA a Japonskem.

6.2 Zmény souvisejici se vstupem do Evropské unie

Tato kapitola voln¢€ navazuje na predchozi kapitoly analyzy. Do popiedi bude na
rozdil od ptfedchazejicich kapitol kladen obsah vlastnich zmén v aktivni politice
zaméstnanosti a struéné bude zhodnocena jejich kvalita a néavaznost na

Evropskou strategii zaméstnanosti.

Vstupem do Evropské unie samoziejmé tlak na reformy a zmény v aktivni
politice zaméstnanosti v Ceské republice neskoné¢il. Rada tikold v této oblasti
byla jiz naplanovana pied vstupem CR do EU a zagaly se implementovat a
realizovat az za aktivniho c¢lenstvi v EU. Pfikladem mize byt jiz zminovany

zakon o zaméstnanosti a zakonik prace (MZV CR, 2000, s. 93).

Novy zédkon o zaméstnanosti zajistil volny pohyb pracovnich sil v ramci EU,
definoval skupiny obyvatel nejvice ohrozené nezaméstnanosti a umoznil
zaméteni na tyto skupiny pii realizaci aktivni politiky zaméstnanosti vV podobé

individualnich akénich plant (Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, 2004,
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§33). Podle vyzkumu Zizlavského (2011, s. 174) byl pravé vybdr téchto skupin
silné¢ inspirovan Evropskou strategii zaméstnanosti. Dale poukazuje na to, ze
novy zadkon o zaméstnanosti poskytuje oproti piechéazejici verzi SirSi volbu

nastrojt aktivni politiky zaméstnanosti.

Vyznamnym posunem v poskytovani sluzeb zaméstnanosti byla privatizace
nékterych jejich soucasti. Jedna se zejména o vzdélavaci kurzy Vramci
rekvalifikacnich programi a agenturni zaméstndvani. Stat systémem akreditaci
umoznil ufadim prace nakupovat rekvalifikacni kurzy od soukromych subjekti.
Agenturni zaméstnani rozsitilo moznosti uzavirani pracovnich pomért (Zakon ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, 2004, §14 a HIlava IV), kdy piimym
zam¢stnavatelem se mohla stat agentura a pracovnika poskytovat, pronajimat,
jiné spolecnosti. Agenturni zaméstnavani slplituje pozadavek zvySovani flexiblity
pracovniho trhu, ktery byl dan Evropskou unii a nasledné prevadén do smérnic

zaméstnanosti, které se projevily v NAPZ (MPSV CR, 2003).

V roce 2004 byla zvefejnéna Kokova zpava, kterd méla za cil zjednodusit
administrativa a urcitym zplisobem motivovat Clenské staty k vétsi ucasti na
plnéni Lisabonské strategie. Vysledkem byly Integrované hlavni sméry
zaméstnanosti na strané EU. Ty poté CR ptedkladala do Narodniho lisabonského
programu a do Narodnich pland reforem. Ackoliv bylo jiz od ptfedchozich let
proklamovano, ze Néarodni plany reforem budou zohlednovat Ceskd narodni
specifika na trhu prace a v politice zaméstnanosti, dochazelo spiSe
k mechanickému piejimani pokynti Evropské unie. Také realizace zmén
propagovanych v Planech dle ZiZlavského (2011, s. 170) spiSe zaostavala. Ze
strany socidlnich partneri zaznivala kritika, Ze jejich zastoupeni na tvorbé téchto
strategickych dokument bylo zcela nedostacujici a naprosto chybi vymezeni

jejich role (Janicko, 2005, s. 13).
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Zizlavsky (2011, s. 175) upozornil na negativni efekt aktivni politiky
zamé&stnanosti, ktery se tehdy projevil. Vzhledem Kk tomu, Ze jde o co nevyssi
zaméstnanost, Ufady prace a systém socialnich ddvek nutni nezaméstnané
piijmout jakoukoliv praci i1 pfes to, ze nemusi odpovidat jejich kvalifikaci. Mize
tak dochazet k devalvaci pracovniho potencialu ¢loveéka, ktery na tuto volbu
piistoupi pod vlivem nepfiznivé financni situace, a zaroven je pravdépodobna
ztrata puvodniho zivotniho standardu. Timto se z ¢asti vytraci smysl podpory
rekvalifikaci, kdy ¢lovE€k pfijme zaméstndni s niz§im pozadavkem na kvalifikaci,
misto aby absolvoval rekvalifikaéni kurz s vyhlidkou na zaméstnani s minimalné

stejnou kvalifikacni urovni.

Na druhou stranu je tfeba konstatovat, Ze vliv evropské strategie zaméstnanosti
se projevil ve zvySené financni podpote aktivni politiky zaméstnanosti. Z ¢astky
4 miliony K¢ v roce 2004 vzrostl objem alokovanych prostfedkli do této oblasti
na témét 6,2 milionu K& (MPSV CR, 2011), pfiemZ je nutné poznamenat, Ze
byly hojné vyuZivany programy financované Evropskym socidlnim fondem,
které se do ndkladi na aktivni politiku zaméstnanosti nezapocitavaji. Napf.
v roce 2006 vyuzilo néktery z nastrojit APZ, ktery byl financovan z Evropského
socidlniho fondu, az 28,2 % lidi, kteti n€ktery z nastroji APZ vyuzili (MPSV
CR, 2007, s. 11). Dochazi tedy k uréitému trendu, kdy namisto toho, aby se
finance z Evropské unie stavaly doplitkem statniho rozpoctu na aktivni politiku
zaméstnanosti, jsou jimi z velké &asti nahrazovany (Zizlavsky, 2011, s. 169).

Toto tvrzeni podporuje i Zprava o plnéni Narodniho planu reforem z roku 2009:

., Financovani aktivni politiky zaméstnanosti je od roku 2008 postaveno na maximdlnim
vyuziti  financnich prostredkii  Evropského socialniho fondu. Z prostiedkit ESF je
V soucasném programovacim obdobi do konce roku 2013, resp. 2015, k dispozici celkem
2,1 mld. EUR (cca 50 mld. KC), pricemz jedna tretina je urcena pravé na politiku
zaméstnanosti“ (MPSV CR, 2010, s. 39).
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To samoziejmé muze mit vliv na ¢eskou aktivni politiku zaméstnanosti, protoze
tim, kdo urcuje, na co a jakym zpisobem budou finance pouzity, je Evropska

unie.

Od vstupu EU v CR klesala nezaméstnanost, zaroveii celkovd zaméstnanost
rostla a piibyvalo volnych pracovnich mist (CSU, 2012). V tomto ristovém
obdobi se aktivni politika zamé&stnanosti podle Zizlavského (2011, s. 174)
soustfedila zejména na feSeni nesouladu nabidky a poptavky pracovnich mist,
resp. nedostatku vhodnych pracovnich sil, a déale se vyrazné¢ zaméfila na
snizovani dlouhodobé nezaméstnanosti. Tento trend pokracoval az do roku 2008,
kdy se zacala negativné projevovat svétovd hospodaiska krize. Na negativni
vyvoj v oblasti zaméstnanosti reaguje Strategie Evropa 2020, ktera v roce 2010
nahradila Lisabonskou strategii. Do ceského prostiedi byla nova strategie

aplikovana v rimci Narodnich plani reforem (MPSV CR, 2012).

Dalsi vyvoj, ktery 1ze v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti ocekévat, se bude
odvijet od aktualniho stavu hospodarstvi Evropské unie a od konkrétniho stavu
trhu prace v CR. Strategic 2020 je nastavena jako dlouhodoby program, u
které¢ho se neptedpokladaji zasadni odchylky od stanovenych strategickych cili.
Pokud se bude strategie ménit, predpoklada se spisSe v konkrétnich méfitcich a
operativnich cilech, kterych chce EU a jeji ¢lenské zemé dosahnout. Hodnoceni a
navrhy zmén téchto cili budou stejné jako v predchozich letech postavené na
oteviené metod¢ koordinace (Rada Evropské unie, 2011) V zasadé je zatim
obtizné hodnotit dopady relativné nové strategie. Implementace navrhi a
doporuceni je zpravidla dlouhodoby proces, ktery ptinasi vysledky spiSe v fadu

nékolika let nez v obdobi nékolika malo mésicu.

Tato kapitola poukazala na zmény, které se dély v politice zaméstnanosti v Ceské

republice v obdobi po jejim vstupu do Evropské unie. Bylo poukazano na jiz
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delsi dobu pfiipravovanou aktualizaci legislativy, ktera se projevila zejména
vV novém Zakoniku prace a v Zakoné€ o zaméstnanosti. Stale bylo moZzné sledovat
vliv EU prostfednictvim Narodni akéni plany zaméstnanosti a pozdé€ji Narodni
lisabonsky program a Narodni programy reforem. Tento vliv byl znatelny ve
zminénych dokumentech, nicméné v praktick¢ rovin€ bylo pozorovatelnych
zmén jiz méné. Patrny vliv na aktivni politiku zaméstnanosti ziskaly programy

financované Evropskym socialnim fondem.
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[ Zavér a moznosti dalSiho vyzkumu

Evropska unie stejné jako ostatni Casti svéta Celi globalizaci a stale musi hledat
cesty ktomu, jak se stat konkurenceschopnou vici ostatnim ekonomikam.
Vznikaji nové obory, stale vice povolani vyZzaduje co nejkomplexnéjsi znalosti a
vzhledem K postupu inovaci ve véde€, technice i dalSich odvétvich a relativné
rychlému pfendseni znalosti do praxe, je tfeba reflektovat tento vyvoj i u Sirsi
vefejnosti. Evropska unie zaklada na rozvoji potencidlu a znalosti svych obcanil.
Tento ptistup vyZaduje rozsahlé investice do vzdélani, politiky zaméstnanosti ale
také zménu postojui k uceni a seberozvoji lidi samotnych. Podle EU musi byt lidé
k t¢émto aktivitam motivovani a je vhodné je v nich podporovat. Lidé musi stale
intenzivnéji a pohotovéji reagovat na zmény pozadavkl trhu prace. Evropska
unie stanovuje jednotny ramec politiky zaméstnanosti, ktery se snazi prosazovat
Vv jednotlivych €lenskych zemich. Ty sdili své znalosti a poznatky a vzdjemné

spolupracuji na rozvoji spolecné strategii v oblasti zaméstnanosti.

Ackoliv méla Ceska republika jiz kratce po zméné politického rezimu solidné
nastavenou aktivni politiku zaméstnanosti a mira nezaméstnanosti se pohybovala
velmi nizko ve srovndni s ostatnimi zemémi, které prochézely zacatkem 90. let
podobnym procesem, postradala politika zaméstnanosti hlubsi kontext a
navaznost na dal$i oblasti politiky, zejména hospodaiskou politiku a politiku
vzdélavani, a rozhodovani o dalSim vyvoji byla Casto jednostrannd, bez
dostate¢ného zapojeni socialnich partnerti a dalSich zajmovych skupin. Politika
zaméstnanosti v zacatcich transformace na trzni ekonomiku z valné casti
spoléhala na ochot¢ lidi podilet se vysokou mérou na trhu prace a v tomto smyslu
tedy 1 na nizkou miru nezaméstnanosti. Vznikala tak pfechodnd opatieni spise
pasivniho charakteru, ktera méla podpofit nezaméstnané v dob¢, kdy neméli
pracovni uplatnéni a mohli tak bez socidlnich a ekonomickych dasledki najit
nové¢ uplatnéni. S postupujici transformaci, privatizaci a snahou o zefektivnéni

chodu vefejné spravy a firem zkomeréni sféry, rostla nezaméstnanost.
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V poloving 90. let projevila CR zijem o vstup do EU a zadal tak proces
ptiblizovani a sjednocovani hospodaiské strategie, a v dusledku i legislativy.
V politice zaméstnanosti hral vyznamnou roli Lucembursky proces a potazmo i
Lisabonska strategie. Pomohly urychlit reformy trhu prace a ovlivnily
implementaci Siroké Skaly opatfeni a obecné zmény v Ceské politice
zaméstnanosti, a to i prestoze CR jesté nebyla ¢lenskym statem EU. Samoziejmé
zmény nebyly pouze zalezitosti inspirace strategickym ramcem, ktery EU
V politice zamé&stnanosti poskytovala skrze sva doporuceni. Bylo mozné sledovat
urcity tlak ¢i uplatiovani moci ze strany EU. Ta mohla téZit ze svého postaveni a
uréovat podminky vstupu kandidatskych zemi do spolecenstvi. Ne vzdy byly tyto
podminky stanoveny explicitné. V nékterych piipadech se uplatiioval princip
kondicionality. Ten se projevil napfiklad prostfednictvim naplhovani
Kodanskych kritérii nebo i plnénim podminek pro Cerpani finan¢nich ptispévki
z Evropskych socidlnich fondt. VIivy prichazely 1 skrze stanovovani
strategickych priorit pomoci oteviené metody koordinace, na které se maji
podilet vSechny clenské staty. V tomto smyslu byly utvafeny hlavni sméry
zameéstnanosti a prevadény do strategickych zaméra jednotlivych ¢lenskych zemi
EU. Tento vliv je vSak zalozen na jinych kritériich, nez kondicionalita. Stavi
spiSe na predpokladu, ze pokud se n¢kdo, at’ jiz jednotlivec, organizace nebo stat,
podili na jakékoliv tvorbé, v tomto ptipad€ politiky zaméstnanosti, bude mit
zajem na tom, aby se tato tvorba implementovala do praxe, a bude tedy
prosazovat jeji aplikaci. Pfestoze EU nechavala ¢lenskym statiim relativné Siroké
pole plisobnosti a volnost tim, Ze Evropskou strategii zaméstnanosti stanovovala
pouze urCity ramec, ktery nebyl zdvazny, a pro piipad neplnéni danych
doporuceni nebyly vyslovné stanoveny 7adné sankce, Ceska republika pomérng
ochotné doporuceni v podobé hlavnich smérti zaméstnanosti transformovala do
svych Nérodnich plani zaméstnanosti a nasledujicich strategickych dokumenti
Z oblasti narodni politiky zaméstnanosti. Moznym vysvétlenim je, ze CR méla

zajem byt v ofich EU vzornym a bezproblémovym kandidatem na Clenstvi a
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pozdéji 1 ¢lenem. Motivem tedy mohl byt riist kreditu zemé, ktera chtéla ukazat
podporu imyslim EU. Druhym vysvétlenim miize byt hypotéza, Ze doporu€eni
EU se v podstaté shodovala se zaméry CR a reformy, které Ceskd republika
planovala uskutec¢nit, se pod vedeni Evropské unie uspiSily. Tretim
zdivodnénim, pro¢ CR vychazela vstiic doporu¢enim EU v oblasti politiky
zaméstnanosti, miize byt, ze Ceské republice ve své podstaté chybél strategicky
ramec politiky zaméstnanosti a pfijmout koncepci danou z vnéjsku se jevilo jako

nejschiidnéjsi varianta.

Otazkou zlstane, co by nésledovalo, pokud by se Ceska republika vyrazng
odchylila od strategickych zaméri Evropské strategie zaméstnanosti. Neplnéni
stanovenych cili mohlo mit v pfistupové fazi za disledek pozdrzeni vstupu do
EU. V dobg, kdy jiz byla CR ¢lenem EU, mohlo odchyleni od strategie dané EU
znamenat sniZeni evropskych dotaci &i ztratu davéryhodnosti Ceské republiky na
poli evropské politiky 1 s dalsSimi disledky. Tyto hypotézy jsou vSak sotva vice
neZ dohady a moZnost jejich naplnéni se miize ménit vlivem dalSich skutecnosti a
udalosti. Stejné tak jsou pravdépodobné i jiné varianty toho, jak by se chovala
Evropskd unie a jakym zptisobem by uplatiiovala svlij vliv vic¢i rebelujicim

¢lentm.

Lze konstatovat, ze pfijeti Ceské republiky do Evropské unie probihalo vice
méné hladce. Clensky stat podle planu vélefioval doporudeni do svych
strategickych dokumentli. Zpravy vykazovaly pozitivni hodnoceni pokroku
implementace reforem a soulad s legislativou obou instituci. Ceska republika
pfijala pozadované ¢asti acquis Evropské unie a prokézala tak svou pfipravenost
na to stat se ¢lenskou zemi de jure. Kratce po vstupu prokazala politickou vili
k dalSim zasadnim zméndm na trhu prace schvalenim dvou zasadnich pravnich
aktl, totiz Zékona o zaméstnanosti v roce 2004 a Zakoniku prace v roce 2006.

Stale vétsi diraz byl kladen na posun od pasivnich opatieni na aktivni politiku
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zaméstnanosti a na prevenci nezameéstnanosti. Rostla a roste tlloha celozivotniho
uceni a zaroven strategické dokumenty v politice zaméstnanosti a vzdélavani
poukazuji na potiebu propojeni vefejné a komeréni sféry. Vyzdvihuje se
spoluprace  zaméstnavateli a vzdé€lavacich a vyzkumnych instituci.
Ptedpokladem této strategie podporované EU je, Ze pokud se budou moci
zameéstnavatelé podilet na rozhodovani o tom, co bude piredmétem vyuky, vzroste
shoda mezi nabidkou a poptavkou pracovnich sil a v disledku tak bude klesat
mira nezaméstnanosti. Celkova zaméstnanost by pak dle EU mé¢la rist na zdkladé
motivace jednak na strané¢ zaméstnavatelli a za druhé na strané potencialnich
zaméstnancli anebo podnikateli. U zaméstnavateld je podporovana tvorba
pracovnich mist napt. pobidkami k investicim, na druhé stran¢ jsou to opatieni ve
smyslu Gprav institutu minimdlni mzdy, tak aby se ¢lov€ku, ktery nema placené
zameéstnani, vyplatilo hledat si a najit praci namisto toho, aby spoléhal na systém
socidlnich davek. Premisou tohoto pfistupu je, Ze stat mize dosahovat lepsi

hospodaiské vykonnosti prostiednictvim vyssi zaméstnanosti.

Celkov¢ lze konstatovat, Ze v oblasti aktivni politiky doslo k ovlivnéni ¢eského
trhu prace jiz pted vstupem do Evropské unie. Vliv je patrny ze strategickych
dokumentii obou stran a pokraéuje i v dobg, kdy je CR jiz pravoplatnym ¢lenem.
Béhem poslednich vice nez 15 let doslo k rozvoji nastrojl, které vyuziva Ceska
aktivni politika zaméstnanosti. Soustiedi se na stejnd témata a cilové skupiny
jako celd EU a pozitivné reaguje na doporucované opatieni a méfitka
vyhodnocovani téchto cili. Dal§i rozvoj v této oblasti se da ocekavat i
Vv nasledujicich obdobich i po implementaci nové strategie Evropa 2020, kterd po

roce 2010 navazuje na Lisabonskou strategii.
V zavéru bude vénovan prostor moznostem rozvoje této prace a dal§iho vyzkumu

tématu vlivu Evropské strategie zaméstnanosti na c¢eskou aktivni politiku

zaméstnanosti. Budou také popséana ur¢ita omezeni a limity této prace. Vzhledem
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k tomu, Ze se jedna o dynamickou oblast, u které se da ocekavat dalsi rozvoj, je
mozné se k vyzkumu vracet a aktualizovat pohled na zmény, které probihaly
Vv minulosti a jejich vliv se projevuje az v soucasnosti. Tento jev se d4 oznacit i
za jisté omezeni analyzy, nebot’ ne vSechny zmény v politice zaméstnanosti se
projevi na trhu prace ihned. Zmény se mohou projevit az v dlouhodobém

horizontu nebo dokonce nemusi mit vliv zadny.

Zajimavym pfedmétem zkoumdni by mohly byt kuptikladu rozhovory
s predstaviteli vlady v obdobi kli¢ovych zmén. Pohled do politického zakulisi by
mohl pomoci ziskat jinou perspektivu na zmény ve sméfovani politiky
zameéstnanosti pod vlivem EU. Neméné zajimavé vysledky by mohl ptinést blizsi
pohled na vliv EU skrze Evropsky socidlni fond. Uplatiovani moci pomoci
finan¢nich prostfedkd mtze byt povaZzovdno za velmi mocny néstroj a zaroven
problematika Evropského socialniho fondu je velmi komplexnim tématem, proto

by mohla byt samostatnym tématem.
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9  Prilohy

Priloha A

Makroekonomické hlavni sméry

1. Zajistit ekonomickou stabilitu.
2. Zabezpecit ekonomickou udrzitelnost.
3. Podporovat efektivni pridélovani prostiedkd.

4. Podporovat vétsi soudrznost mezi makroekonomickymi a strukturdlnimi
politikami.

5. Zajistit, aby vyvoj mezd piispival k makroekonomické stabilité a rlstu.
6. Ptispivat k dynamickému a fddnému fungovani HMU.
Mikroekonomické hlavni sméry

7. Rozsifit a prohloubit vnitini trh.

8. Zajistit oteviené a konkurenceschopné trhy.

9. Vytvorit ptiznivéjsi podnikatelské prostiedi.

10. Propagovat podnikatelskou kulturu a vytvofit prostiedi podporujici
malé a stfedni podniky.

11. Rozsifit a zlepSit evropskou infrastrukturu a dokoncit schvalené
prioritni pieshranicni projekty.

12. Zvysit a zlepsit investice do vyzkumu a vyvoje.

13. Usnadnit inovace a zavadéni informac¢nich a komunika¢nich
technologii.

14. Povzbuzovat udrzitelné vyuzivani zdroji a podporovat vzajemné
plsobeni mezi ochranou zivotniho prostfedi a ristem.

15. Pispét k vytvareni silné primyslové zékladny.
Hlavni sméry zaméstnanosti

16. Vést politiky zaméstnanosti, jejichz cilem je dosazeni plné
zaméstnanosti, zlepSovani kvality a produktivity prace a posilovani socialni
a uzemni soudrznosti.

17. Podporovat celozivotni piistup k praci.

18. Zajistit trhy prace, které by podporovaly zaclefiovani uchazecl o praci a
znevyhodnénych osob.
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19. Zlepsit piizptisobovani se potfebam trhu.

20. Podporovat kombinovani flexibility a jistoty pracovnich mist a zmirnit
segmentaci trhu prace.

21. Zajistit, aby se mzdy a ostatni naklady prace vyvijely ptiznivé pro
zaméstnanost.

22. Zvysit a zkvalitnit investice do lidského kapitalu.

23. Ptizptisobit systémy vzdélavani a odborné piipravy novym
kvalifikacnim poZadavkim.
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Priloha B

Trendy v zaméstnanosti dle pracovnich pozic

Pocet pracovnikd v miliénech

Zména (%)

Odvétvi / Rok

2000

2010

2020

2000-2010

2010-2020

Ozbrojené sily

Zakonodarci,
vedouci
urednici

Kvalifikovani
odbornici
(védcio

Technické
profese

Utednici

Pracovnici ve
sluzbach a
obchodu

Kvalifikovani
pracovnici

v zemeédélstvi a
rybolovu

Remeslnici a
souvisejici
profese

Operatofi
strojnich
zarizeni a
pracovnici
montaze

1368

17 870

28 312

32 459

25 602

28 156

13 218

31 627

18 754

1231

19 444

34 242

38 646

24 361

32 344

9652

29 183

17 847

1009

21 000

37 061

43 658

22 575

33514

8 747

27 438

17 825

-10.0 %

8.8 %

20.9 %

19.1 %

-4.8 %

14.9%

-27.0 %

-1.7%

-4.8 %

-18.0 %

8.0 %

8.2%

13.0 %

-71.3%

3.6 %

-9.4%

-6.0 %

-0.1 %
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Profese
s potfebou

o 21 165 23 358 25 858 10.4 % 10.7 %
nizké
kvalifikace
Celkové 218 530 230 308 238 685 5.4% 3.6 %

(CEDEFOP, 2012)
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Priloha C

Transpozice smérnic EU do prava CR v oblasti zaméstnanosti

o 75/129/EHS+92/56/ES - 0 hromadném propousténti,

e T77/187/EHS+98/50/ES - o pievodech podnikd,

e 91/533/EHS - o povinnosti zaméstnavatele informovat zaméstnance o
obsahu pracovni smlouvy a pracovniho poméru,

e 93/104/EHS - o pracovni dobg,

e 94/45/ES - o Evropské podnikové rad¢,

e 94/33/ES - o ochrané mladych lidi v praci,

e 96/71/EC - o vyslanych pracovnicich v ramci poskytovani sluzeb,

e 76/207/EHS - o rovném zachazeni s muzi a Zenami, pokud jde o pristup k

zamg&stnani, odbornou pfipravu, postup v zaméstnani a pracovni podminky

(MZV CR, 2000).
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