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Abstrakt

Rigorézni prace se zaméfuje na analyzu reformy ceského dichodového
systému s tim, ze pro uvédoméni si piisluSnych konsekvenci je analyzovana
v kontextu celého vyvoje Ceského diichodového systému po roce 1989. Vedle
hodnotového aspektu je pozornost vénovana demografickému, legislativnimu,
politickému, ekonomickému, socidlnimu, institucionalnimu a mezinarodnimu
aspektu organizace a financovani resp. finan¢ni udrzitelnosti dichodového systému.
Rovnéz je kladen diraz na komparaci diichodové reformy, ktera je realizovana
koali¢ni vlddou premiéra Petra Necase, s koncepci diichodové reformy opozicni
CSSD prizmatem kritérii rozpodtové odpovédnosti, kvality Zivota dtichodct,
solidarity, socialni spravedlnosti, ekvivalence a odolnosti diichodové reformy v case.
Teoretickymi vychodisky jsou teorie path dependency, teorie institucionalismu, teorie
Welfare State, teorie korporativismu a kriterialni ukotveni reformy. V rigor6zni praci
je uplatnéna metoda analyzy sekundarnich dat a metoda komparativni analyzy. Pro
ziskani sekundarnich dat jsou vyuzity metody vyhledavani dokumentt a datovych

zaznamu.

Abstract

The present thesis focuses on the analysis of the Czech pension system
reform. In order to understand the respective consequences, the analysis is put into
the context of the development of the Czech pension system after 1989. In addition
to the value aspect, attention is paid to the demographic, legislative, political,
economic, social, institutional and international aspects of the pension system, its

arrangement, financing and financial sustainability. The comparison of the pension



reform implemented by the coalition government of Prime Minister Petr Necas with
the concept of pension reform of the opposition Czech Social Democratic Party by
the criteria of budgetary responsibility, quality of life of pensioners, solidarity, social
justice, equivalence and resilience of pension reform in time is also emphasised.
Theoretical bases include the theory of path dependency, the theory of
institutionalism, the welfare state theory, the theory of corporatism and the criterion
anchoring of the reform. The present thesis applies the method of analysis of
secondary data and the method of comparative analysis. To obtain secondary data,

methods of document and data record searching are utilised.
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Uvod

Predmétem zkoumani rigor6zni prace je vyvoj ¢eského dichodového systému
po roce 1989, kdy doslo k pfechodu od centralné¢ planované ekonomiky na
ekonomiku smisenou. Vychozim dokumentem v diichodové oblasti je Scéndr
socialni reformy, ktery vypracovala federalni vlada a ktery byl v mésici zari 1990
predlozen Federalnimu shromazdéni CSFR. Jednim z programovych pilii
pfedmétného scénafe vedle politiky zaméstnanosti, politiky v oblasti pracovnich
piijmu a rodinné politiky je politika socialniho zabezpeceni. (Tomes, 2010: 396-397).
V obdobi 1992-1996 byly piijaty tfi klicové zakony. Prvnim je zékon ¢. 589/1992
Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti,
kterym byl s G€innosti od 1. 1. 1993 zaveden systém socialniho pojisténi, jako jeden
ze subsystému (piliit) socidlniho zabezpeceni, a kterym bylo kromé¢ jiného zavedeno
pojistné na dichodové pojisténi k zabezpefeni v predvidatelnych dlouhodobych
socialnich udélostech (stafi, invalidita, ovdovéni a osifeni). Dal§imi pravnimi
ptredpisy jsou zékon €. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojiSténi se stdtnim piispévkem
a zakon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi. Diichodovy systém vznikly v CR
po roce 1989 tak tvoii dva pilife. Prvnim je povinné dichodové pojisténi, které je
financovano priabéznym zptusobem, které je solidarni, jednotné a davkové
definované. Druhym pilifem je dobrovolné penzijni pfipojisténi se statnim
piispévkem, které je kapitalové financované a piispévkové definované.

Pribézné financovany dichodovy pilit je citlivy na demograficky vyvoj.
V riznych zemich realizované reformy pribézné financovanych dichodovych
systému uzce souviseji s celoevropskym problémem starnuti obyvatelstva, ,, ktery nuti
staty k prehodnocovani systémit socidlniho zabezpeceni. “ (Tomes, 2010: 230). Podle
demografickych analyz populace starne, u populace klesd porodnost a dochazi
k prodluzovani lidského zivota resp. dochazi Kk poklesu umrtnosti, nebot’ se obfané
dozivaji vyssiho veku (Burcin, Kucera, 2010: 28). Spolecenské zmény po roce 1989
ovlivnily ,, reprodukcni chovani spolecnosti. Nové moznosti seberealizace oslabuji do
té doby pomérné intenzivni reprodukcni proces mladych rocniku (...) poklesla
plodnost, ackoliv se do vekit vysoké plodnosti postupné dostavaly velmi silné
populacni rocniky ze sedmdesatych let (...) Jestlize pred rokem 1989 bylo normalni

mit v nizkém véku hodné deti, dnes maji Zeny malo deéti, které se jim c¢im dal tim



castéji rodi az v pozdéjsich letech (...) Pokles umrtnosti je svazan se zvySenim zdajmu
o zdravi. Lidé si zacali zdravi vdzit hodnoty jako zdravi (...) Pronikavé se zlepsila
kvalita zdravotni péce (...) zmén doznal i Zivotni styl.© (Krebs et al., 2010: 393-394).
Uvedeny demograficky trend ohrozuje finan¢ni udrzitelnost prvniho dichodového
pilite. Z tohoto divodu se stidle vice hovoii o nutnosti dichodové reformy.
V rigorézni praci je veénovana pozornost vzniku pracovni skupiny (dale jen
Bezdékova komise) tvofené experty vybranymi koordinatorem pro piipravu
podkladti pro rozhodnuti o dtichodové reformé v Ceské republice, panem
Vladimirem Bezd€kem (tzv. vykonny tym), a zastupci jmenovanymi politickymi
stranami. Bezdékova komise byla v roce 2004 ziizena tehdejsi Vladou CR (Ceska
strana socialn& demokraticka /CSSD/, Kiestanskd a demokratickd unie —
Ceskoslovenské strana lidova /KDU-CSL/ a Unie Svobody — Demokratickd unie
/US-DEU/) a jeji Vykonny tym Vv roce 2005 zpracoval rozsahlou Zavére¢nou zpravu,
ve které analyzuje navrhy jednotlivych parlamentnich stran (CSSD, KDU-CSL,
Komunistické strana Cech a Moravy /KSCM/, Obéanska demokraticka strana /ODS/,
US-DEU) na diichodovou reformu. V mésici lednu 2010 vznikd na dobu do konce
funkéniho obdobi tehdejsi Vlady CR (vlada nestraniki, premiérem byl Jan Fischer),
tj. do konce mésice Cervna 2010, Poradni expertni sbor ministrti financi a prace
a socidlnich véci (dale jen PES), ktery navazuje na Cinnost Bezdékovy komise
v oblasti dichodové reformy. PES zpracoval v mésici ¢ervnu 2010 Zavére¢nou
zpravu, ve které jsou kromé jiného uvedeny principy, teze a doporuceni tykajici se
diichodové reformy, ze kterych vychazi soudasnou vladou® (ODS, TOP 09, Véci
vefejné (VV)/Liberalni demokraté /LIDEM/) realizovana dichodova reforma a se
kterymi se ztotoznila 1 obnovend Narodni ekonomicka rada vlady (déale jen NERV).
PES a NERV ve svych zpravach, mimo jiné, doporucily vlad¢ vytvoteni povinného
spoteni (IL. pilit), nebot ,, nepovinné sporeni nenapini cil diverzifikace U primernych
a podprumeérné vydeélecné cinnych jedincii.” (Dichodova, 2010:13). Vlada se
nakonec dohodla na zakladnich principech vzniku dobrovolného dichodového
spofeni (IL. pilit). Od 1. 1.2013 je GCinny zakon ¢. 426/2011 Sb., o dichodovém
spoteni (II. pilif) a zakon ¢. 427/2011 Sb., o doplikovém penzijnim spoteni (III. pilif
— transformace stavajiciho penzijniho pfipojisténi). Ceska diichodova reforma, ktera

ma dlouhodoby dopad, sice byla schvalena vladnouci politickou vétSinou

! Koali¢ni vlada premiéra Petra Necase, ktera vznikla po parlamentnich volbach v roce 2010.
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v Poslanecké snémovné CR, ale neziskala podporu u politické opozice (viz napi.
Pottiek, 2011b) ani u odbort (viz napf. Vize, 28. 6. 2012%). Neni tedy vysledkem
konsensu resp. kompromisu napfi¢ politickym spektrem, coz muze vést k tomu, ze
pokud po parlamentnich volbach nastoupi jind vlada, dichodovou reformu zrusi.
»Neni mozné, aby po kazdych parlamentnich volbach dochazelo k zdasadnim zméndam
diichodového systéemu a K jeho pravdépodobné destabilizaci.” (BelCev, 2012:28).
., Predpokladem dlouhodobé udrzitelnosti reformy je jeji odpovedna priprava za
ucasti predstavitelii viady, parlamentni opozice, odborné a obcanské verejnosti. "

(Potticek et al., 2011: 2).

Vzhledem ke shora uvedenému je mnou zvolené téma velmi aktualni. Myslim
si, ze pro analyzu dichodové reformy je nezbytné uvédomit si souvislosti vzniku

a vyvoje diichodového systému v CR po roce 1989.

2Dostupné z: http://www.cmkos.cz/studie-ekonomicke-analyzy-prognozy/3444-3/vize-cmkos.[online].
[cit. 2012-7-25].



http://www.cmkos.cz/studie-ekonomicke-analyzy-prognozy/3444-3/vize-cmkos

1 Vymezeni vyzkumného problému

Diichodovéd reforma je bezesporu nezbytnid, nebot musi reflektovat
nepfiznivy demograficky vyvoj i nartstajici deficit diichodového uctu. Zaroven by
vSak méla 1 teSit problém socialni nespravedinosti v dichodovém systému
spoCivajici zejména ve zvyhodnéni osob samostatn¢ vydélecné Cinnych (dale jen
0SVC) oproti pojisténctim v , klasickém® pracovnim poméru (déle jen zaméstnanec)
vV odvodech pojistného na dichodové pojisténi. Pomér mezi praimérnym
vymé&fovacim zakladem OSVC a zaméstnanci &inil v roce 2011 pouze 42,6 %°,
nebot OSVC na rozdil od zamé&stnanci mohou volit relativng nizky vyméfovaci
zaklad. Podle odhadu Ministerstva prace a socidlnich véci (dale jen MPSV) vyuziva
minimalni vymé&fovaci zéklad 50 — 60 % OSVC?, coz negativné ovliviiuje piijmovou
stranku diichodového ctu resp. schodek dichodového tctu, ktery v roce 2011 ¢inil
K& 39,5 mld.”> Na druhé stran& je nutno si uv&domit, ze OSVC jsou ve vztahu
k zamé&stnanciim v nerovném postaveni pokud jde o pracovnépravni oblast, nebot
podle zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, jsou chranéna jejich zaméstnanecka
prava a pii splnéni zdkonnych podminek maji napf. narok na odstupné anebo na
erpani dovolené. Nerovné postaveni OSVC oproti zaméstnanciim na trhu préace je
problémem, jehoZ feSeni pfekracuje rdmec mé rigordzni prace. Nicméné nelze jej

fesit na ukor nepiiznivého salda dichodového uctu.

Socidlni nespravedlnost se dale projevuje v nedostateném propojeni
dichodové reformy s rodinnou politikou resp. v absenci zvyhodnéni osob pecujicich
0 nezaopatiené déti oproti bezdétnym platcim socialniho pojisténi, ktefi nenesou
tzv. ,,naklady uslych prilezitosti z duvodu péce o déti, souvisejici zejména se ztratou
vydélku, omezenim kariéry a s ndklady na vychovu a vyzivu déti. Bezdétni pojisténci
vzhledem k delsi dobé zaméstnani a vyssim vydelkim nakonec pobiraji i vyssi
duchody, které jsou posléze hrazeny z prispévkii téech zaméstnanych déti, do kterych

svij cas, zdroje a energii investovali jejich rodice.”“ (Potucek, 2011b:2). Zasluha

¥ Vlastni vypocet z tdajii o vysi primérného vyméfovaciho zdkladu OSVC a zaméstnanci v roce
2011, které mné dne 5. 10. 2012 poskytlo MPSV (odbor socialniho pojisténi) prostiednictvim
elektronické posty (adaje se jiz nepublikuji).

* Dle e-mailového sd&leni MPSV (odbor socialniho pojisténi) nelze tento idaj piesné zjistit, nebot’ se
nesleduje.

® Vlastni vypocet rozdilu mezi piijmy a vydaji diichodového pojisténi (bez spravnich vydajit) kapitoly
313 (MPSV), 1. civilniho sektoru bez ozbrojenych sloZek. Data jsou dostupna

z http://lwww.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/SZU2011_C-V.pdf [online]. [cit. 2012-10-28].
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rodi¢i na vychové nové generace, z jejichz piispévkil budou vyplaceny budouci
dtachody, ,, musi byt v diichodovém systéemu vyznamné zohlednena.“ (Rusy, Zbornik,
Fiala, 2011:2). Z divodu objektivity je vSak nutné si uvédomit, Ze existuje rozdil
mezi dobrovolnou (svobodna volba jedince) a nedobrovolnou bezdétnosti
., (bezdetnost je jedincem pocitovana jako problém, ktery byl zpiisoben nejruznéjsimi
bariérami), kterd muze byt (...) zapricinéna biologickymi (neplodnost/sterilita) nebo
také strukturalnimi a kulturnimi faktory (napr. osoby bez partnerského vztahu,
homosexudlni orientace ve spolecnosti) (...) Hranice mezi dobrovolnou
a nedobrovolnou bezdétnosti je (...) Vnékterych pripadech jen velmi tézko
definovatelna a nejistd. “ (Haskova, 2006:13). Ale i bezdétny jedinec miize byt velmi

prospésny spolecnosti napt. v oblasti védy, vyzkumu, v obéanském sektoru apod.

V kontextu shora vymezeného vyzkumného problému je velmi dulezita
organizace a s tim souvisejici financovani resp. finan¢ni udrzitelnost dichodového
systému v ekonomickém, socidlnim, demografickém, politickém a mezinarodnim
aspektu. Nezanedbatelnou ulohu rovnéz hraje institucionalni uspofadani a legislativa.
Klicovym vychozim aspektem jsou vSak hodnoty, které determinuji plisobeni dalSich
shora uvedenych aspektii (viz schéma 1). Jednotlivé aspekty jsou analyzovany v mé

rigordzni praci.



Schéma 1 Aspekty organizace a finan¢ni udrZitelnosti diichodového systému
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2 Vyzkumné cile, otazky, pouzité metody a zdroje dat

2.1 Vyzkumné cile
Cilem rigorézni prace je analyzovat reformu ceského diichodového systému
stim, ze pro uvédoméni si pfislusnych konsekvenci je nezbytné analyzovat ji

Vv kontextu celého vyvoje ¢eského diichodového systému po roce 1989.

Dil¢im cilem je analyzovat navrhy dichodové reformy, které piedlozily

tehdejsi parlamentni strany prostiednictvim Bezd&kovy komise.

Dal$im dil¢im cilem je analyzovat skupinové a institucionalni zajmy, které

ovliviiovaly pfipravu a pribéh diichodové reformy.

Rovnéz bude kladen diraz na komparaci diichodové reformy, ktera je
realizovana koali¢ni vladou premiéra Petra Nedase®, s koncepci diichodové reformy
opozi¢ni CSSD prizmatem nasledujicich kritérii (Barr, Diamond, 2008):

» Rozpoctova odpovednost,

» kvalita zZivota diichodcii (v minimdlni varianté alespon zabraneni
jejich propadu do chudoby),

» solidarita (mezigeneracni, intrageneracni /prijmova/),

» socialni  spravedlnost (ekonomicky aktivni versus  diichodci,
zameéstnanci versus osoby samostatné vydélecné cinné, rodice versus
bezdetni),

> ekvivalence,

» odolnost zvoleného resent (konkrétni diichodové reformy) v case.

2.2 Vyzkumné otazky
V navaznosti na vyzkumné cile by mély byt v rigorézni praci zodpovézeny

nasledujici vyzkumné otazky.

1) Jaké instituce a aktéri oviivnili vyvoj diichodového systému po roce 1989?
2) Jaké navrhy dichodové reformy predlozily tehdejsi parlamentni Strany

prostrednictvim Bezdékovy komise?

® Viz avod.



3) Jaké skupinové a/nebo instituciondlni zdjmy ovliviiovaly pripravu a priibéh
duchodové reformy?

4) Jakda je podoba realizované diichodové reformy?

5) Jaké jsou principy realizované diichodové reformy?

6) Jak jsou naplnéna zvolend kritéria komparace realizované diichodové

reformy?

2.3 PouZité metody

V rigorézni praci pouzivam metodu analyzy sekundarnich dat (desk
research), tj. provedl jsem ,sbér a analyzu relevantnich dat a dokumenti
vytvorenych druhymi osobami, pracoval jsem s prameny a daty, které jsou jiz
K dispozici. “ (Vesely, Nekola, et al., 2007:158). Pfi srovnavani alternativ dichodové
reformy uplatiluji metodu komparativni analyzy, konkrétné metodu vicekriterialniho
hodnoceni variant. (1bid:304). Pro ziskani sekundarnich dat jsem vyuzil metodu

vyhledavani dokumentii a metodu vyhleddavani datovych zaznami a s tim souvisejici

vyuziti internetu. (1bid:160-162).

2.4 Zdroje dat
Pfi zpracovani rigor6zni prace jsem vychdzel z nasledujicich dostupnych

domaécich a zahrani¢nich zdroji dat tykajicich se tématu rigor6zni prace (Ibid:50):

Legislativni verejnépolitické dokumenty

Strategickeé verejneépolitické dokumenty

Vyzkumneé verejnépolitické dokumenty

Deklarativni a advokacni verejnépolitické dokumenty

Odborné studie, monografie a clanky (Ibid:159)

VvV V V V V V

Statistiky, které jsem Cerpal pifevazné z Ceského statistického ufadu,
Eurostatu, Ministerstva prace asocidlnich véci, Ceské spravy
socidlniho zabezpecCeni, Vyzkumného tstavu prace a socidlnich véci,

a Ministerstva financi.

Konkrétni zdroje dat jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury, pravnich

predpisi a mezinarodnépravnich dokumentt.



3 Teoreticka vychodiska a definovani zakladnich pojmiu

Teoretickymi vychodisky mé rigorézni prace jsou teorie path dependency
(historicky institucionalismus), teorie institucionalismu, teorie institucionalismu
zaméreného na aktéry, teorie Welfare State, teorie korporativismu a kriteridlni
ukotveni reformy. V této studii pracuji s odbornou terminologii, a proto povazuji za
pfinosné nad ramec teoretickych vychodisek v navazujicich subkapitolach stru¢né
definovat ,.zdkladni typy konstrukce diichodového systéemu*®, zakladni zpusoby
financovani dichodového systému a ,,zdkladni typy penzijnich plani.* (Krebs et al.,
2010:196-199). Podstatné¢ je rovnéz stru¢né definovani jednotlivych pilifa

dichodového systému.

3.1 Teorie path dependency

Teorie path dependency je konceptem tzv. historického institucionalismu
avychazi zargumentu, ze ,pokud jednou existuje néjaka instituce socidlniho
zajisténi po dlouhou dobu — dosdhne vysoké urovné zralosti, je pak velmi obtizné ji
reformovat (...).“ (Pierson, 1998, cit. dle Lesay, 2007:11). Pfedmétna teorie vychazi
z predpokladu, ze instituce jsou Vv jednotlivych statech zavislé na historickém vyvoji
institucionalniho ramce. (Mlcoch, 2005:149). Je tedy spojovana s evolu¢nim
aspektem, ma vyznamnou ulohu v reformnich procesech a , Vyjadiuje zdsadni
podminénost jakékoli soucasné institucionalni zakladny Cc¢i existujici soustavy
instituci na tom, jakymi stavy, jakou cestou prosla tato zakladna ¢i soustava
v minulosti.“ (Kotlas, nedatovano: 4)7. Teorii path dependency uplatiuji jako
vychodisko pro porozuméni tomu, pro¢ doslo jiz v druhé poloving 90. let 20. stoleti
v Mad’arsku (1998) a v Polsku (1999) k faktickému popieni tohoto konceptu tim, ze
bylo mnohem diive zavedeno povinné duchodové spofeni (radikalni zména
dichodového systému), které bylo tehdy doporuc¢ovano mezinarodnimi finan¢nimi
institucemi®, na rozdil od Ceské republiky, kdy je tzv. ,,velka dichodova reforma“
realizovana az nyni. Jednou z pfi¢in tohoto stavu byla zavislost jmenovanych

sttedoevropskych statli na plijckdch od mezinarodnich finan¢nich instituci z diivodu

" Dostupné z http://samba.fsv.cuni.cz/~kotlas/ [online]. [cit. 2012-6-23]

8 Viz napk. zprava Svétové banky z roku 1994 ,,Averting the Old Age Crisis. Policies to Protect the
Old and Promote Growth ““ dostupna z http://www-
wds.worldbank.org/external/default/\WWDSContentServer/WDSP/1B/1994/09/01/000009265 39703111
23336/Rendered/PDF/multi_page.pdf. [online]. [cit. 2012-6-24]



jejich ,, hluboké financni krize (...), na rozdil od Ceské republiky, ktera nebyla v tak
hluboké financni krizi“ a mohla odolavat vlivu pfedev§im Mezinarodniho ménového

fondu a Svétové banky®. (Poticek, 2007:27).

3.2 Teorie institucionalismu

Pro zodpovézeni vyzkumné otazky ,,Jaké instituce a aktéri oviivnili vyvoj
diichodového systéemu po roce 19897 vyuzivam teorii institucionalismu, ktera
vychazi zpredpokladu, Ze porozuméni vefejné politického problému je
determinovano znalosti instituci a aktéra. Institucionalni ekonomie definuje instituce
,,jako jakakoliv omezeni, ktera utvareji ekonomické chovani lidi (...), strukturuji nas
Zivot (...), usnadnuji nase ocekavani (...), vnaseji rad do spolecnosti (...) a generuji
potiebné informace.“ (Ml¢och, 2005: 29). K formalnim institucim vedle pravniho
ramce, politickych instituci patfi napt. i ,,instituce, jez se rodi na hrandach mezi
ekonomickym systemem a mordlnim radem ve spolecnosti, mezi ekonomickou teorii
amordlni filozofii, jako jsou napriklad prijaté etické kodexy (...) Neformadlni
instituce jsou ustdlené zvyky, tradice, obyceje, 1j. jSOU ,, kulturou* dané spolecnosti.
(Ibid: 29-30). Podle Northa (North,1990:3-4) jsou instituce pravidla hry ve
spolecnosti resp. povinnosti a motivace, které determinuji jednani lidi a které
zmensuji nejistotu. Jde tedy o urcity systém formalnich a neformdlnich instituci, které

bud’ néco zakazuji anebo naopak povoluji.

Trh a stat jsou vedle obcanského sektoru regulatory lidské ¢innosti (Pottic¢ek
et al., 2010:85). V institucionalni ekonomii je na trh pohlizeno jako na ,,systém
instituct formalnich (pravnich) a neformalnich.” (Mlcoch, 2005:20). Stat je chapan
jako specidlni organizace S donucovaci moci, kterd piisobi na iizemi, v némz ma
pravomoc vybirat dané. RovnéZ tak ma pravomoc na strané jedné stanovovat
viastnicka prava a na strané druhé vymahat jejich dodrzovani a plnéni. (Ibid:122).

Uloze statu se podrobnéji vénuji v ramci kriteridlniho ukotveni reformy.

Povazuji za pfinosné uvést v této subkapitole teorii institucionalismu
zaméreného na aktéry (Actor-Centered Instituciolanism - ACI), jejimz autorem je
F. W. Scharpf (1997). Je zaloZena na piedpokladu vzajemné interakce chovani aktéri

a institucionalniho prostfedi jejich piisobeni (viz schéma 2). Teorie ACI ,, misto

% Podrobns viz subkapitola 4.5.4
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predpokladu, zZe dominantni role v politickém procesu patii bud' institucim
(institucionalismus) anebo aktérum (raciondlni volba) (...) integruje obé perspektivy
dohromady, stim ze za prvotni pfic¢inu socialnich jevi jsou povaZovani aktéri
ajejich chovani a za druhotnou instituciondlni kontext.” (Rudolfova, 2009:66).
Ptedmétnou teorii vyuzivam pro studium zajmi, které ovlivitovaly piipravu a pribéh

dichodové reformy.

Schéma 2 Oblast vyzkumu (analyzy) socialniho problému zaméieného na aktéry

Institucionalni prostiedi J
\ 4
[ Politické prostiedi }

Zdroj: Scharpf (1997:44)

3.3 Teorie Welfare State

Poticek (1995:36) pieklada pojem Welfare State jako stdat verejnych
socidlnich sluzeb a definuje jej jako ,,stdt, vmneémz se v zdikonech, ve védomi
a postojich lidi, v aktivitach instituci a v praktické politice prosazuje myslenka, Ze
socialni podminky, v nichz lidé Ziji, nejsou jen véci jednotlivcu ¢i rodin, nybrz i veci
verejnou. * (Ibid:35).

Jednotlivé staty vefejnych socialnich sluzeb se navzajem lisi. Jednim
z rozliSujicich kritérii mize byt ,, podil prostiedkii, které jsou pro reseni socialnich
problémit  vyclenovany v dané zemi z verejnych zdrojui.” (Potucek, 1999:59).
Uvedené kritérium ovliviiuje, mimo jiné, Girovent zabezpeceni obCanll ve stari resp.
Zivotni troven seniort. Nutno vSak zduraznit, Ze Welfare State ma vedle socidlné
ochranné funkce , nezastupitelnou roli v posilovani produktivnich sil ekonomiky,

ktera spociva v socidlni investici do kultivace a uplatneni lidského potencidlu.*
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(Potiicek, nedatovano: 2)™. Se shora uvedenym kritériem souvisi teoreticka typologie
modeli Welfare State (dale jen WS), kterou se jako prvni zabyval R. M. Titmuss
(1974:30-33). Modely WS jsou pouze ,,idedlni typy, které ve skutecnosti obsahuji
primési z ostatnich modelu. “ (Munkova et al., 2004:52). Nicmén¢ konkrétni model
WS determinuje jaky podil na celkové vysi diichodu bude mit stat a jaky trh resp. zda
bude pievazovat diichod ze statem garantované¢ho priibézné financovaného systému
anebo ze soukromych pfipojistovacich schémat. Pii analyze diichodového systému
vzniklého po roce 1989 uplatiiuji pracovné vykonovy model WS, ve kterém maji
socidlnépolitické instituce vyznamnou ulohu jako doplnek ekonomiky. Socialni
potieby JSOU uspokojovdany na zdkladé vykonu, zdsluh a produktivity. (Titmuss,
1974:31). Typologii WS nelze uplatnit na komunisticky dichodovy sytém, nebot’
modely WS se tykaji Kkapitalistickych stat, ve kterych jsou uplatiiovdany
demokratické principy a ve kterych jsou respektovana obcanska a politicka prava.
(Poticek, 1999:60). V kontextu hodnoceni diichodového systému realizovaného
vV obdobi tzv. redlného socialismu vyuzivam ,, autoritativni, centrdlné dirigisticky
model socidlnich sluZeb“ s dominantni ulohou statu, v ,.némz obcanum i socidlné
politickym  institucim bylo (...) odepreno postaveni relativné svébytnych
a autonomnich prvkii. © (Ibid). Rezim WS vznikly ve stiedni a vychodni Evropé po

2. svétové valce je nékdy nazyvan jako ,,leninsky“. (Viz De Deken, 1992:353).

3.4 Teorie korporativismu

,, Korporativismus je jednou z forem umoziujicich obcanskému sektoru
a statu setkavat se a spolupracovat pri reSeni mnoha regulacnich uloh (...) Terminy
., korporativismus“ nebo ,, korporativni instituce” oznacuji specifické vztahy
vzajemné zavislosti mezi statem, reprezentujicim verejny zdjem, na jedné strané
a neziskovymi organizacemi, predstavujicimi skupinové zdjmy, na strané druhe.
V demokratickych spolecnostech s trznim hospodarstvim se prostrednictvim
korporativnich instituci organizuji skupinové zajmy, sladuji se mezi sebou navzajem
a modifikuji se do podoby, ktera je slucitelna s verejnymi zajmy. SniZuje se tim (...)
riziko vyskytu otevienych a neresitelnych zajmovych konflikti. “ (Poticek, 1997:114).
Prikladem korporativismu je Rada hospodarské a socidlni dohody (tripartita), ktera

0 Dostupné z
http://www.martinpotucek.cz/index.php?option=com_rubberdoc&view=doc&id=191&format=raw&l|
ang=en [online]. [cit. 2012-8-25]
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,,vznikla jako institucionalizovana platforma pro socidlni dialog mezi viddou, odbory
a zaméstnavateli.“ (RHSD, 4. 3. 2002)". | Pijatd rozhodnuti (...) hospoddiské
a socialni politiky (...) se zucastnéné strany zavazuji dodrzovat a prijaté politiky

realizovat v ramci svych kompetenci. *“ (Poticek, 1997: 120).

Teorii korporativismu vyuzivam pro komparativni analyzu dachodové
reformy prizmatem kritéria odolnosti konkrétni diichodové reformy v case. Uvedené
kritérium souvisi s tim, zda je dichodova reforma vysledkem socialniho dialogu,
ktery determinuje uspéSnost a stabilitu dichodové reformy a dosazeni socidlniho
smiru. Pfedmétnou teorii vyuzivdm rovnéZ pro porozuméni procesu vyjednavani

0 diichodové reform¢ v ramei tripartity.

3.5 Kriteridalni ukotveni reformy

Dichodova reforma potiebuje kriteridlni ukotveni, ,, které by usnadnovalo
komunikaci o tom, co jesté je (...) verejny zdjem, které by davalo smysl riiznym
volbam, pred nimiz obcané i politici stoji, a které by je (...) orientovalo
V rozhodovacich situacich (...).” (Poticek, 1997:87). Do kriterialniho ukotveni

reformy spadaji normativni hlediska jakoZto cilové a instrumentalni hodnoty.

3.5.1 Cilové hodnoty
Cilovymi hodnotami jsou socialni prdva. Ceska republika ratifikovala
nasledujici mezinadrodni dokumenty, kde jsou definovana ,,socialni prava na praci,
na uspokojivé pracovni podminky, na primérenou Zivotni uroven, na rodinu, na
socidalni zabezpeceni a na svobodu sdruzovani.* (Tomes, 2010:157-161):
» Mezinarodni pakt OSN 0 hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech
7 19. 12. 1966 (ratifikace CSSR v roce 1976),
» Mezindrodni pakt OSN o obcanskych a politickych pravech z 19. 12. 1966
(ratifikace CSSR v roce 1976),
» Umluva OSN o pravech ditéte ze dne 20. 11. 1989 (ratifikace CSFR v roce
1990),

1 Dostupné z http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=595. [online]. [cit. 2012-5-22].
2Dokument dostupny z http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinarodni-pakt-o-
hospodarskych-socialnich-a-kulturnich-pravech.pdf [online]. [cit. 2012-9-1].
BDokument dostupny z http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinar.pakt-
obc.a.polit.prava.pdf [online]. [cit. 2012-9-1].
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> Umluva MOP ¢ 102/1952 o socidlnim zabezpeceni (minimdlni standardy) ze
dne 28. 6. 1952 (ratifikace CSSR v roce 1990),

> Evropskd socidlni charta Rady Evropy ze dne 18. 10. 1961'° (ratifikace CSFR
v roce 1992),

» Evropsky zdkonik socialniho zabezpeceni Rady Evropy ze dne 16. 4. 19647
(ratifikace CR v roce 2000),

» Charta Evropského spolecenstvi 0 zdkladnich socidlnich pravech pracujicich
ze dne 9. 12. 1989,

» Listina zdkladnich prdav Evropské unie ze dne 7. 12. 2000, ve znéni
upraveném dne 12. 12. 2007, kterd se v disledku podpisu Lisabonské
smlouvy® dne 13. 12. 2007 (ratifikace v roce 2009) stavd pravné zdvaznou

a ma stejnou pravni silu jako primarni legislativa EU.

Zakladni socialni prava, ktera jsou upravena ve shora uvedenych
mezinarodnépravnich  dokumentech, byla pievzata Ceskou  republikou
a byla integrovana do ustavniho prava (Tomes, 2010:168). Ustavni zdkon ¢ 2/1993
Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho pordadku
Ceské republiky, ve znéni iistavniho zdkona ¢ 162/1998 Sb. (dale jen Listina)
zarucuje v hlavé druhé (oddil prvni) zdkladni lidska prdava a svobody (napt. pravo na
zivot, osobni svobodu, na zachovéni lidské distojnosti, osobni vlastnictvi a svobodu
pohybu). Ve druhém oddilu téze hlavy jsou vymezena politickd prdava. Ve tieti hlavé
jsou uvedena prdva ndrodnostnich a etnickych mensin. Hlava ¢tvrta obsahuje
hospodarska, socidlni a kulturni prava akonecné hlava Sestd zahrnuje prdvo na

soudni a jinou pravni ochranu.

“Dokument dostupny z http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-o-pravech-ditete.pdf
[online]. [cit. 2012-9-1].

> Dokument dostupny z http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-
jakarta/documents/publication/wecms_116148.pdf [online]. [cit. 2012-9-1].

*Dokument dostupny z http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/publications/folder_22_cs.htm
[online].[cit. 2012-9-2].

"Dokument dostupny z http://www.mpsv.cz/files/clanky/1286/ezsz.pdf [online].[cit. 2012-9-2].
¥Dokument dostupny z http://www.aedh.eu/The-Community-Charter-of.html [online].[cit. 2012-9-2].
9 Dokument dostupny z http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0001:0016:CS:PDF [online].[cit. 2012-
9-2].

2Dokument dostupny z http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF [online].[cit. 2012-
9-2].
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V kontextu kriterialniho ukotveni reformy by napliovani (nejenom)
socidlnich prav mélo byt realizovano statem tak, aby byla zajiSténa ,, dustojnost
asvobodny rozvoj osobnosti cloveka.” (Tomes, 2010:160). To znamend, ze
dichodova reforma by nemé¢la vést k destrukci diistojnych Zivotnich podminek resp.
kvality zivota obcCanl. Napliiovani uvedenych prav vSak zavisi na jejich G¢inné
aplikaci v navazujicich pravnich pfedpisech a na konkrétni politické praxi (Potacek,

1999:41). (Viz nasledujici subkapitola 3.5.2).

3.5.2 Instrumentalni hodnoty

K tomu, aby mohly byt zajiStény distojné Zivotni podminky obcanil resp.
aby byla zajisténa kvalita Zivota obCanli museji byt uplatiiovana urcita hodnotova
vychodiska (instrumentalni hodnoty), ktera napoméhaji k dosazeni cilovych hodnot.
Mezi zékladni hodnotova vychodiska patii socidlni spravedinost, socialni solidarita,
ekvivalence, participace a subsidiarita. (Krebs et al., 2010:27). Nemén¢ vyznamnou

instrumentalni hodnotou je univerzalita. (Gregorova, 1998:72).

3.5.2.1 Socialni spravedInost

,Socidlni spravedinost lze vymezit pravidly, podle nichz jsou ve spolecnosti
rozdelovany prijmy a bohatstvi, a také Zivotni prileZitosti a predpoklady (napr.
vzdelavat se, uplatnit se na trhu prace atd.) mezi jednotlivé obcany, pripadné socialni
skupiny.*“ (Krebs et al., 2010:28). Pfi posuzovani socialni spravedlnosti lze rozliSovat
dalsi dil¢i hlediska ¢i principy: ,,a) vykonu a zasluhy, b) souladu mezi vstupy
avystupy, c) rovnosti, d) rovnych prilezitosti, e) socidlni potrebnosti.*, které¢ jsou
protichlidné a jejichz aplikace zavisi vzdy na konkrétni spolecenské situaci (Ibid: 29-
30).

Socidlni spravedlnost je jednim z hodnotovych vychodisek programového
dokumentu Socidlni doktrina Ceské republiky, kde je socialni spravedinost vniméana
takto: ,.stdt i obcanskd spolecnost mohou vyrazné prispét ktomu, aby existujici
socialni nerovnosti neprekrocily unosnou mez a byly spolecnosti vnimany jako
prijatelné a uZitecné. Bude tomu tak, jestlize ekonomické i moralni ocenovani prace
bude co nejvice odpovidat vzdelanostni i zkuSenostni kvalifikaci a realnému vykonu
ekonomicky aktivnich osob jak v rozpoctové sfére averejném sektoru, tak na
otevireném trhu prdce, zbozi, sluzeb a kapitalu. Naléhavym ukolem bude zvySovani

spolecenské prestize a Ocenéni prace v domacnosti a verejné prospéesné a socialné

15



uzitecné dobrovolné prace. Predpoklida to soucasné omezovani nezaslouzenych
vydelki plynoucich z Sedé i cerné ekonomiky, primerenou regulaci neopodstatnénych
nerovnosti ve forme demokratickymi zakony stanovené danové politiky, i uplatiovani
ucinnych nastroju socialniho zabezpeceni. Soucdsti spravedlivé socidlni politiky je
| vytvoreni jistot pro kazdého jednotlivce a jeho rodinu tak, Ze mohou uzivat plodii
své poctivé prace, vcéetne vysledkit samostatné cinnosti a podnikatelskych aktivit.
Takto pojata socialni politika miize napomoci socialni soudrznosti a prosazovani
socidlniho smiru.“

Podle Kollera (Koller, 1997:83) je socialni spravedlnost souhrnem ,,vsech
standardit  spravedInosti, které se uzivaji v instituciondlnim  uspordaddni
aVzdkladnich vztazich spolecnosti jako celku®. Koncept socidlni spravedlnosti

zahrnuje vice pozadavku spravedlnosti (Ibid):

» Pozadavek distributivni spravedinosti (rozdéleni statkit a bremen
spolecenskym 7Fadem ,,v podobé prav, povinnosti, svobod,
mocenskych opravnéni, pozic a Zivotnich Sanci. )

» Standard smeénné spravedlnosti (v  pripadé zprostredkovani
socialnich vztahu smluvnimi transakcemi)

» Kritérium politické spravedinosti (v pripadé socialnich vztahii
zahrnujicich mocenské pomery)

» Standard opravné spravedinosti (,, pokud spolecnost hrozi za porusent
zavaznych socidlnich norem zavedenim sankci, pozadujeme, aby tyto

sankce odpovidaly jistému standardu. *)

»V kazdé predstavé o socialni spravedlnosti hraji klicovou ulohu standardy
distributivni spravedlnosti “, které stanovi ,, vychozi zakladni stav prav a povinnosti
Jednotlivcii ve spolecnosti*“ a které zahrnuji nasledujici poZadavky: a) pravni rovnosti
svobody pro vSechny ve spolecnosti), c) demokratické rovnosti (rovné pravo ucastnit
se ,, kolektivnich rozhodovani o verejnych zalezitostech*, d) socialni rovnosti Sanci
(,, vSichni obcané maji mit pravo na zaklade svych schopnosti a vykonii rovnopravny

pristup Knestejnym politickym pozicim a k pozicim danym povolanim*), e)

21 Citovany text je dostupny z http://www.socioklub.cz/doktrina.php [online]. [cit. 2012-7-3].

16



http://www.socioklub.cz/doktrina.php

hospodarskeé rovnosti v prerozdélovani (,,vSichni clenové spolecnosti se maji

spravedlive podilet na vysledcich hospodarské spoluprace. ) (1bid :84-85)

Podle Vané (Vang, 2007:144-145) je ,,socidlni spravedinost spojovina
zejména s predstavami o (socidlné) spravedlive usporddané spolecnosti (...). Na
jedné strané se nachazeji egalitarské teorie®, které vychdzeji z presvédceni, Ze
odstranénim socialné-ekonomickych rozdilii ve spolecnosti dojde k naplnéni rovnosti,
aniz by zohlednovaly ,,individudlni schopnosti jednotlivcii a jejich zdsluh z toho
plynoucich (...). Druhym typem uplatiiovanym v konceptech socidlni spravedinosti je
meritokraticky pristup“, ktery se vdize na redistributivni teorie. “Redistribuce je
zavisla na socidlnich kritériich, jez maji urcit potrebnost a nutnost redistribuce
Jjednotlivym clenim spolecnosti (...). Zdsadni obtiz (...) souvisi s tim, Ze percepce
teorii socidalni spravedlnosti je poplatnda vnimdni socialni reality konkrétnimi
subjekty (...), to co subjekt povazuje za spravedlivé ¢i nespravedlivé, souvisi s jeho
vnitrnim priklonem k néjakému typu distributivni ideologie (...). Pravé pritomnost
ideologicky zakotvenych normativnich prvkii v percepci nerovnosti a socialni
spravedInosti umoznuje protichuidné odpovedi na otdzky po standardech a legitimité

socialni spravedinosti, ktera se ,,nemiize vyhnout analyzam socialni reality. * (1bid:

145-147).

Podle Poticka (1999:44) je socialné spravedlivou spolecnosti takova
spole¢nost, ktera umoznuje ob¢aniim ,,vyhnout se pasti chudoby “ a ktera umoziiuje
aktivni uplatnéni i tém, ,, kterym by v tom (...) branily specifické zZivotni udalosti nebo

Jjejich fyzicke, psychické ¢i socidlni hendikepy.

Preferuji koncept socialni spravedlnosti vymezeny Socialni doktrinou CR,
ktery vyuzivam jako jedno z kritérii v rdmci komparativni analyzy dichodoveé
reformy. Pfi realizaci dichodové reformy by mél byt zohlednén princip socialni
spravedlnosti, aby nedochazelo k dalsimu prohlubovani stavajici nerovnosti mezi
urcitymi skupinami obyvatel a aby nebyla dale naruSovédna socialni soudrZnost
a socialni smir®®. Shora uvedené rovn&z uzce souvisi i s pozadavkem distributivni
spravedlnosti resp. s pozadavkem spravedlivého rozdéleni spole¢enského biemene.
(Koller, 1997:83).

22 Viz pojeti socialni spravedlnosti dle Socialni doktriny CR
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3.5.2.2 Socialni solidarita

Socialni solidarita vyjadiuje vzdjemnou podporu, soundleZitost, lidské
porozumeéni, pospolitost a také soudrznost. Predstavuje ,,neodmyslitelny atribut
socialni politiky, je povazovana za hybnou silu materialniho i mravniho vyvoje
lidstva a prredpoklad pokroku.* (Zizkova, 1997:13).

Socialni solidarita je rovnéZz hodnotovym vychodiskem Socidlni doktriny
CR*®, podle které je uplatnéni lidské solidarity , jednim ze zdkladnich zpiisobii
vytvareni rovnosti v diistojnosti, svobodé a pravech (...) a z ni se odvijejici obcanské
soundlezitosti s temi skupinami, jez jsou tak ¢i onak socidlné hendikepovany
podminkami svého Zivota a jsou proto ohroZeny socidalnim poklesem, chudobou,
pripadné i socidlnim vyloucenim. Proto stat i obcanska spolecnost usiluji o vytvoreni
diistojnych podminek Zivota pro diichodce, rodiny s détmi, nemocné a zdravotné
postizené, nezaméstnané, osoby neznalé jazyka a neadaptované na prevladajici
kulturu a zpusob Zivota, jakoz i jinak hendikepované mensiny nebo marginalni
skupiny, a to v rozsahu, ktery je vétsinou obcanii vnimadn jako primeéreny.
Zabezpeceni diistojného zivota rodinam s détmi znamena dosaZeni takovych
ekonomickych a socidlnich podminek, za kterych mit a vychovavat déti neprinadsi

hrozbu chudoby, ale které naopak umoznuji harmonicky rozvoj rodiny.

Na solidaritu 1ze pohlizet z vertikalniho hlediska, kdy jde o solidaritu (Krebs
etal., 2010: 32-33):

» mezinarodni (aktivity mezindarodnich instituci),

» celostatni  (celospolecenska solidarita, ktera je organizovana
a naplnovana statem napr. ve prospéch tvorby zdrojut na financovani
napr. rozvoje vzdelani, kultury, pomoci rodinam, socidalné slabym,
hendikepovanym obcanum atd.),

» mistni resp. regionalni (napr. v ramci obcanského sektoru),

» jednotlivcu, domdacnosti a rodin.

Z horizontdlniho hlediska jde napt. o solidaritu (1bid:33):
» mezigeneracni (obcané Vv produktivnim veéku S obCany

S postproduktivnim véku),

2 Dostupné z http://www.socioklub.cz/doktrina.php [online]. [cit. 2012-7-3].
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» intrageneracni (vysokopiijmovi s nizkopiijmovymi),

» zdravych s nemocnymi (napf. pojistné na zdravotni pojisténi je
odvéadéno bez ohledu na skutecnost, zda platce Cerpa zdravotni péci ¢i
nikoliv),

» zaméstnanych s nezaméstnanymi,

» bezdétnych s rodinami s détmi.

Déle lze na solidaritu pohlizet jako na dobrovolnou (spontdnni), jejiz
organizovani je pievazné doménou cirkvi a jinych nestatnich organizaci
pomahajicich stradajicim a socidln¢ vyloucenym ob¢aniim. Veiejny sektor ji ,, miize
podporovat primo (granty, subvence nestatnim organizacim) nebo neprimo danovymi
ulevami (napr. pro sponzorstvi soukromymi ekonomickymi subjekty) apod. “ (Tomes,
2011:31). Oproti tomu solidarita povinnd ,je organizovana stditem na obranu
socidlni rovnovahy ve spolecnosti proti socidalnimu napéti, kterd vznika z chudoby
a socialniho vylouceni (...), kterou lze dale rozlisit na solidaritu ploSnou (napf.
vefejné zdravotni pojisténi) a cilenou, ktera je urcena ve prospéch definovanych
skupin socidalné vyloucenych osob, napr. duchodové pojisténi vydelecnée cinnych
0sob. Povinnou solidaritu muze stdt (...) financovat z dani (...) nebo donutit (...)
napr. zaméstnance, aby se (...) pojistili pro pripad budoucich socidlnich rizik. "
(Ibid:32). Nedobrovolna solidarita je tak realizovana prostiednictvim politiky

redistribuce a transferii. (Poticek et al., 2010:69).

Stejné jako u konceptu socialni spravedlnosti i v tomto piipadé preferuji
koncept socialni solidarity vymezeny Socialni doktrinou CR, ktery rovnéz vyuzivam
jako kritérium pro komparativni analyzu diichodové reformy, nebot' neuplatnéni
tohoto principu by mohlo vést K naruseni socidlnich prav, a tedy k destabilizaci

dastojnych zivotnich podminek resp. zivotni urovné zejména dichodci.

3.5.2.3 Ekvivalence

Ekvivalence je dalsim kriteridlnim vychodiskem komparativni analyzy
dichodové reformy. Ekvivalenci lze vnimat napif. ve smyslu zasluhovosti, kterou
Titmuss uvadi u primyslové vykonového modelu WS (viz subkapitola 3.3), kdy jsou
socialni potfeby uspokojovany na zaklad¢ ,, vykonu, zasluh a produktivity. (Titmuss,
1974:31). Princip ekvivalence ma pomérné ,, velice siroké pouziti zejména v oblasti
pojisteni. Ekvivalence je napr. podminkou celkové rovnovahy kazdého systému

19



pojisteni a jakasi jeho (...) makroekonomicka ekvivalence zabezpecuje jeho
fungovani a kontinuitu (...) To plati pro soukroma, ale i pro verejnd pojisteni (...).
(Holub et al., 2010:47). O ekvivalenci lIze hovoftit napt. , pri poskytovani nékterych
socialnich davek, u nichz se vyzaduje, aby byly ekvivalentni (primérené) napr.
viastnimu usili vynakladanému k prekonani chudoby (...), hledani pracovniho mista
(...) nebo se pozaduje, aby davky byly ekvivalentni prijmové situaci rodiny (...). "
(Krebs et al., 2010:37).

V kontextu mé rigor6zni prace vnimam princip ekvivalence jako urcity vztah
resp. souvislost mezi povinné odvedenym pojistnym na dichodové pojisténi a vysi

priznané diichodové davky.

3.5.2.4 Participace
Podle Gregorové (Gregorova,1998:41-42) ,,(...) participace v nejobecnéjsim
vyznamu znamend, Ze jedinci, jejichz Zivot je ovliviiovan urcitymi opatienimi
a rozhodnutimi, museji mit také moznost ucastnit se procesu, ktery vede k tvorbé
a prijimani takovych opatieni a rozhodnuti. Naplnéni principu participace (...)
vyjadruje prechod od chapani cloveka jako objektu socialni politiky k jeho postaveni
jako subjektu, ktery vyznamné ovliviuje socialni politiku.* Participaci obcanu lze
vnimat ve smyslu Gcasti (Tomes, 2011:35):
» Na financovani socialni politiky (pojistné, spoluiicast na uhrade nakladi
na poskytnuté sluzby),
» na rozhodovani o volbé nejvhodnéjsich zpiisobii uspokojovani potieb
(napr. prispévky na péci),
» na rizeni socialnich instituci (napr. ucast pojistencu ve spravmni radé

Vseobecné zdravotni pojistovny CR).

Piiklanim se k vymezeni participace obcani dle TomeSe. Predmétné
teoretické vychodisko vyuzivam pii analyze diichodového systému po roce 1989,
kdy byl zaveden institut socidlniho pojiSténi, jehoz soucasti je kromé jiného pojistné
na dichodové pojisténi pro vydelecné ¢inné osoby. Timto opatienim byla zavedena
povinna participace obcani ,,formou odloZeni casti dnesni (...) spotieby” ve
prospéch predvidatelné dlouhodobé socialni udalosti (stafi, invalidita, ovdovéni

a osifeni). (Krebs et al., 2010:177).
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3.5.2.5 Subsidiarita

Subsidiarita je liberalnim konceptem, ktery ,,zavazuje k odpovednosti za
Zivotni podminky kazdého jedince, rodinu a ruzné socialni skupiny a predpoklada
Jejich solidaritu. Ucast statu (...) je volena az na poslednim misté (...) Vede K nizsim
mirdm redistribuce a podporuje aktivni socidlni chovani obcanii (...).* (Zizkova,
1997:14). Tento princip predpoklada, ze stat vytvaii podminky ,,pro prevzeti vetsi
odpoveédnosti obcanii pri formovani vlastniho Zivota i Zivota jejich blizkych na
zdkladé hodnoverného vyhledu toho, co mohou a co nemohou ocekavat
v budoucnosti od stdtu. Cilem je, aby obcané dostali vice prostoru pro aktivnejsi
pFistup k viastimu Zivotu, pro viastni volbu.“ (Socialni doktrina CR, 2002).*
Subsidiaritu lze vnimat i ve smyslu spravy véci vetejnych na té trovni, ktera je pro
feseni prislusného problému nejvhodnéjsi jak z hlediska prostorového, tak z hlediska
zdrojii. (Viz European governance, 25. 7. 2001).” To znamend, Ze napf. socidlni
sluzby by mély byt poskytovany tam, ,,kde jsou nejlepsi predpoklady ktomu, aby
prislusna podpora ¢i pomoc byla poskytnuta ucinné, véas a se znalosti véci, nicméné
aby neomezovala (...) svobodné rozhodovani téch, kteri danou sluzbu prijimaji,

0 viastnim osudu.“ (Socialni doktrina CSSD. In Potii¢ek, 1999:288).

V kontextu rigor6zni prace upiednostiiuji koncept subsidiarity vymezeny
Socialni doktrinou CR. Toto teoretické vychodisko uplatiuji v ramci analyzy
dichodového systému po roce 1989, kdy bylo zavedeno dobrovolné penzijni
pripojisténi se statnim piispévkem, které je kapitdlové financované a které vychazi

z individualni odpovednosti obCanti za své budouci Zivotni podminky ve stafi.

3.5.2.6 Univerzalita

Univerzalita vychazi z predpokladu, ze kazdy ma pravo na zabezpeceni
minimalniho spole¢ensky uznaného Zivotniho standardu a Ze socialni ochrana ,,se
vztahuje na vSechny osoby Zijici na uzemi urcitého statu (...) a zarucuje témto
osobam jednotnou zakladni davku pri splnéni zakonem stanovenych podminek pro

vznik relevantni socialni uddlosti (...)." (Gregorova, 1998:75). Princip univerzality

2 Dostupné z http://www.socioklub.cz/doktrina.php. [online]. [cit. 2012-7-3].
®Dostupné z http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2001/com2001_0428en01.pdf. [online].
[cit. 2012-12-28].
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znamena ,,moznost obcana prokazat vznik socidlni udalosti a také povinnost

socidlniho systému poskytnout narokové plnéni alespon na urcité minimalni urovni.

(Ibid).

Uvedené teoretické vychodisko vyuzivam Vramci komparativni analyzy
dichodové reformy prizmatem kritéria kvality Zzivota dGchodcii. Neuplatnéni
principu univerzality by ohrozilo zdkladni Zzivotni jistoty diichodct a vedlo by

k jejich propadu do chudoby.
3.6 Definovdni zakladnich pojmii

3.6.1 Zakladni typy konstrukce diichodovych systémi
Zakladni typy konstrukce dichodovych systémii jsou tuzce spjaty
S historickym vyvojem v oblasti socidlni politiky.

> Rissky kanclér a politik Otto von Bismarck (1815-1898) zaved! , prvni
soustavu povinného socidlniho pojisténi ve sveté (...) pro pripad nemoci,
pracovniho urazu, invalidity a stari.” (Poticek, 1995:12). V Bismarckové
pojistném systému je tak vyse dlichodu odvozend od zaplaceného pojistného
jako urcité procento (podle doby pojisténi) z primérného vydelku za urcené
delsi obdobi. (Krebs et al., 2010:200).

» Britsky lord William Henry Beveridge (1879-1963) publikoval v roce 1942
svou zpravu ,,Socialni pojisteni a navazujici sluzby*, jejiz podstatou je
,,povinné socidlni pojisténi, se socidalni pomoci a dobrovolnym pripojisténim
Jako doplitkovymi metodami (...) Povinné socialni pojisténi je zalozeno na
vymezeni existencnitho minima a na jeho zabezpeceni (...)." (Potlcek,
1995:23). V Beveridgové (flat-rate) systému je vyse dichodu dana jednotnou
minimalni ¢astkou. Zbytek ptijmu tvoii davky z piipojistovacich systémd.
(Krebs et al., 2010:200).

» DvousloZkova konstrukce je kombinaci obou vyse uvedenych systému. Prvni
slozka je nivelizacni (pevna Castka) a druha slozka je zéasluhova (procentni
zvySovani). Uvedené slozky odpovidaji zakladni vyméte (nivelizacni slozka)
a procentni vymeéte (zasluhova slozka) v Ceském dichodovém systému.

(Ibid:200-201).
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» Pojistny systém se stanovenym minimem je upravenym Bismarckovym
pojistnym systémem, kdy Ize za piedpokladu ziskéni stanovené doby
pojisténi, ale bez ohledu na vysi zaplacené¢ho pojistného, priznat minimalni
duchod. (1bid:201).

3.6.2 Zakladni zpiisoby financovani diichodového systému

Rozlisuji se dva zékladni zptisoby financovani dichodového systému:

» Priabéiny zpuisob financovani (pay-as-you-go, PAYG), kdy lidé ekonomicky
aktivni pfispivaji bud’ do statniho rozpoctu (socidlni zabezpeceni) anebo do
vetejnopravniho fondu (socialni pojié‘[éni)26 a diichodové davky jsou v daném
obdobi pfimo vyplaceny zpfispévki odvedenych v témze obdobi
(mezigeneracni solidarita). (Tomes, 2010: 360-361).

» Piné fondovy (kapitilovy) zpiisob financovini (fully funded, FF), kde
dochézi k akumulaci uspor, které jsou investovany do financnich aktiv a ze

kterych je v budoucnu stanovena davka. (Barr, Diamond, 2006:17).

Kyvyhodam PAYG patii ,,mozZnost indexovdani dichodi  podle

Zivotnich ndkladii, coz poskytuje ochranu prijemcum davek a zajistuje stabilitu
skutecnych diichodovych prijmii.“ (Gregorova, 1998: 90). Prednosti jsou také
WMiZST naklady na zrizeni, mozZnost uplatnéni redistribuce, nizsi rezie* (Krebs et
al., 2010:197-198). Tomes rovnéz upiesiuje, ze vyhodou PAYG ,,je flexibilita pri
reakcich na prudké ekonomické zmeny (valky, krize apod.); Ize zahdjit kdykoli,
protoze je mozné (...) vyplacet davky bezprostiedné po zahdjeni Ccinnosti

soustavy.” (Tomes, 2010:361). K rizikim PAYG patii ,citlivost na

demograficky vyvoj, riziko politické, negativni dopad na trh prace, nadmérna
redistribuce a vytlacovani verejnych a soukromych investic. “ (Krebs et al., 2010:

198).

Mezi yvhody FF_ve srovnani s PAYG lze uvést ,,mensi citlivost na

demograficky vyvoj, pozitivni viiv na trh prdce i dopady do kapitilovych trhu."

(Ibid). K rizikim FF patii ,, citlivost na prudké ekonomické zmény zpiisobené valkou,

% Tomes§ (2010: 361-362) upozoriiuje, ,,Ze v CR je socidlni zabezpeceni financovino pres statni
rozpocet, ackoliv se to nazyva socialnim pojistenim. Vybiraji se (...) prispévky, ale jako ucelova dan
a ne jako pojistné do verejnopravniho fondu. Jde o docasny kompromis mezi evropskou soucasnosti
a nasi komunistickou minulosti.
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prirodni katastrofou, inflaci, recesi a krizi.* (Tomes, 2010:361). Redlnda hodnota
budoucich penzi odvozenych z celozZivotnich kapitalizovanych uspor obcanii je
nepredvidatelna, nebot nelze odhadnout budouci miru inflace a urokovou miru
(Krebs et al., 2010: 198). Nezanedbatelnymi riziky jsou rovnéz bezpecnost
soukromych penzijnich spolecnosti a zabezpeceni nizkoprijmovych skupin obyvatel,
kteri si nemohou ,,nasporit* dostatek financnich prostiedku (redistribuce diichodii
neni mozna). Nizky diichod by musel dorovnavat stat ze svych danovych prijmii.
Problémem je také zabezpeceni starsich obcanu, kteri si nemohli ,, nasporit* dostatek

prostiedku, a rovnez mnohem vyssi naklady na provoz nez u PAYG. (1bid).

3.6.3 Zakladni typy penzijnich plani
Zakladni tfi typy penzijnich plant se lisi z hlediska ,, vztahu mezi davkami
a prispevky. (Barr, Diamond, 2006:17).

» Davkové definované systémy (defined—benefit schemes, DB) - zarucuji
urcitou vysi dichodovych dévek zpravidla v zavislosti na poctu let odvadéni
prispévka do dichodového systému a vysi piijmi za dané obdobi (Krebs et
al., 2010:198). Uvedeny penzijni plan je ,,vyhodné financovat metodou
prubeézného financovani.“ (Tomes, 2010:369).

» Prispévkové definované systémy (defined contribution, DC) — neni jista vyse
budoucich dichodi Ucastnikii, kterd zavisi nejenom na vysi odvedenych
prispévka, ale rovnéz ,,na mife vynosu zinvestovani téchto uspor na
kapitdlovém trhu.* (Krebs et al.,2010:198-199). Dle Tomese je DC ,, vyhodné
financovat metodou kapitalizacni . (Tomes, 2010:369).

» Hypotetické (nefinancni) prispévkové definované systémy (notional/non-
financial defined contribution, NDC) — kazdy ucastnik ma sviij hypoteticky
individualni ucet, na ktery se mu zaznamenavaji odvedené piispévky.
Prostfedky na individualnim uctu nejsou investovany na financ¢nich trzich, ale
jsou pouzity na vyplatu soucasnych diichodti. (Holzmann, Palmer et al., 2006:
18)27. ., Budoucim diichodciim budou diichody vypocteny z ucetniho salda na

jejich osobnim uctu. “ (Tomes, 2010:421).

2 Anglické pojmy ,, notional “ resp. ,, non-financial “ jsou v odborné literatufe chapany jako identické.
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Tabulka 1 Srovnani PAYG vs FF a DB vs DC (NDC) penzijnich systémi

Vyhody Nevyhody
Odolnost viici cyklickému vyvoji Citlivost na demograficky vyvoj
ekonomiky (porodnost a migrace)
Citlivost na rostouci dobu doziti
PAYG Zavislost na vyvoji domaci ekonomiky

Riziko mezigeneracni nespravedlnosti
(PAYG DB) - riziko politického

zneuziti
Odolnost viici demografii Citlivost na vyvoj na finan¢nich trzich
(porodnost a migrace) Vysoké administrativni naklady

Moznost mezinarodni diverzifikace | Citlivost na rostouci dobu doziti

FF Mezigeneracni spravedlnost (FDC) | Zavislost na kvalité€ institucionalniho
Zavislost na kvalité institucionalniho | prostedi (1)

prostiedi (1)

Umoziuje solidaritu uvniti generace | Riziko demotivace setrvani na trhu
Vyssi jistota ohledné vyse davky, prace
pokud je systém udrzitelny a imunni | Nejista vyse davky v ptipadé

vuci politickym rizikiim dlouhodobé neudrzitelnosti systému a
DB | Moznost motivace k pozdé&jsimu politickych intervenci. Riziko neklesa
odchodu do dichodu S rustem véku jedince
Nedokaze automaticky reagovat na
rust doby doziti
Netresta delsi dobu setrvani na trhu | Riziko chudoby pro ohrozené skupiny
prace Meéneé jista vyse davky na pocatku
DC Ve vys§im veéku nejistota ohledné pracovni kariéry
vyse davky vyznamné klesa
Automaticka reakce na rtust doby
doziti
Finan¢ni stabilita a jeji automatické | Oslabeni intrageneracni (piijmové)
ptizptisobeni demografickym a solidarity
ekonomickym trendim Administrativni naro¢nost prechodu
Nulové transak¢ni naklady (nutno zdokonalit a ptrizptsobit
Umoznuje individualni volbu informacni systém)

NDC | odchodu do dichodu Efektivné fesi pouze starobni dichody
Transparentnost (je znama hodnota | Pfeneseni rizik starnuti na ucastniky
osobniho uctu) (prodluzovani veéku ¢i ubytek platci
Posileni ekvivalence u starobnich snizuje davky)
dtchodt

Poznamka: (1) Muze byt vyhodou i nevyhodou pro FF systém. Institucionalnim prostfedim se rozumi
regulace a dohled, politické intervence a efektivita fondu (administrativni naklady).

Zdroj:

Holzmann, Palmer et al. (2006:557-565)

Tomes (2010:363-364)

Vostatek (2010:12,18 - 24), dostupné z http://www.ceses.cuni.cz/CESES-1-versionl-
JVppt.pdf. [online]. [cit. 2012-7-18]

Zavéeretna zprava Vykonného tymu (2005:64), dostupné z
http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf. [online]. [cit. 2012-12-29]
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3.6.4 Zakladni moZnosti usporiadani diichodovych systémiu

Z obecného hlediska Ize dichodové systémy v zemich EU, ale i v ostatnich
ekonomicky rozvinutych zemich charakterizovat jako tripilirové (Brdek et al.,
2002:108):

» Prvnim pilifem se rozumi statem garantovand penze (...) je zaloZeny na
mezigeneracni solidarité a (...) financovany priubéznym zpiisobem. * (1bid).

» ., Za druhy pili¥ jsou podle terminologie ustilené v zemich EU povazovany
aktivity zameéstnavatelskych subjektu, smerujici k poskytovani starobnich
diichodu. Tento systém miize byt variabilné financovan, ucast v nem miuize byt
povinna nebo dobrovolna ze strany zaméstnance i zaméstnavatele. Za druhy
pilir (...) se vSak povazuje i systém financovany zdasadné kapitalové (fondove),

3

vyzadujici povinnou ucast a soukromou sprdvu financnich prostiedki.’
(Krebs et al., 2010:210).
» ,,Za tieti pilii se povazuji soukromé aktivity obcanii (komercni pojisteni,

sporeni atd.)” (Brdek et al., 2002:109).

V Ceské republice nejsou zaméstnavatelské penzijni fondy. Soucasné
uspofadani ¢eského diichodového systému je tfipilitové s tim, Ze I. pilit je PAYG DB
(povinné diichodové pojisténi), druhy pilif je FF DC (dobrovolné diichodové spoteni
ucinné od 1. 1. 2013) a tfeti pilit je rovnéZ FF DC a tvofi jej dobrovolné penzijni
piipojisténi se statnim pfispévkem, které bylo suUc¢innosti od 1. 1. 2013

transformovano na doplitkové penzijni spofeni.
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4 Aspekty organizace a financni udrzitelnosti diichodového
systému
4.1 Demograficky aspekt

., Vékova struktura populace a jeji vyvoj je jednim ze zdkladnich faktori, ktery
ovliviuje cely diichodovy systéem a vytvari hlavni tlak na jeho zmény (reformy).
Demograficky vyvoj je urcovan dvema zakladnimi charakteristikami, a to plodnosti
(...) a umrtnosti. Finalni demografickda struktura je dana i migraci viici ostatnim
zemim.”  (Pojistnématematicka, 2012:56). Podle scénafe stiedni  (resp.
nejpravdépodobngjsi) varianty projekce obyvatelstva CR do roku 2065% (dale jen
scénar), ktery vypracoval Cesky statisticky ufad v roce 2009 (dale jen CSU), vzroste
mira thrnné plodnosti®® z 1,50 (rok 2010) na troven 1,60 v roce 2020 a od roku
2050 stagnuje na urovni 1,72 (viz tabulka 2). Nedosahne vsak trovné 2,10, ktera by
zajistila prostou reprodukci populace. ,,K nejvyznamnéjsim zméndm v urovni
a strukture plodnosti by mélo dojit jeste pred rokem 2020, zejména s ohledem na
skutecnost, Ze se jedna o redlnou krajni hranici mezi odkladem a definitivnim
vzdanim se materstvi u generaci Zen, které se v 90. letech rozhodujici mérou podilely
na hlubokém poklesu plodnosti a které recentné prekrocily vékovou hranici triceti

let. “ (Burcin, Kuéera, 2010:15).

Tabulka 2 Scéna¥ projekce vyvoje miry ihrnné plodnosti (stiedni varianta)

Rok 2010|2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2065
Uhrnna mira | 1,50 | 1,60 | 1,66 [ 1,69 | 1,72 | 1,72

Zdroj: Projekce obyvatelstva Ceské republiky do roku 2065, dostupné z
http://www.czs0.cz/csu/2009edicniplan.nsf/p/4020-09. [online]. [cit. 2013-1-21].

Scénai CSU piedpoklada rist nadéje doZiti p¥i narozeni z 74,5 let (muzi),
resp. 80,6 let (Zeny) v roce 2010 na 79,5 let u muzt a 85,1 let u zen v roce 2030
a dalsi narast na 86,5 let (muzi), resp. 91 let (Zeny) v roce 2065 (viz tabulka 3).

Celkovy naruist nadéje doziti pti narozeni ¢ini u muza 12 let a u zen 10,4 let.

%8 Dostupné z http://www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/p/4020-09. [online]. [cit. 2013-1-21].

2 Priimérny pocet Zivé narozenych déti, které by se narodily jedné Zené za predpokladu, Ze by miry
plodnosti podle véku, zaznamenané ve sledovaném kalendarnim roce, zistaly béhem jejiho
reprodukcniho véku (15 — 49 let) neménné. © (Pojistnématematicka, 2012:56).
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Tabulka 3 Scénar projekce vyvoje nadéje doziti pfi narozeni (stéedni varianta)

Rok 2010 2020 2030 2040 2050 2065
Muzi 74,5 71,0 79,5 81,5 83,5 86,5
Zeny 80,6 82,8 85,1 86,8 88,4 91,0

Zdroj: Projekce obyvatelstva Ceské republiky do roku 2065, dostupné z
http://www.czs0.cz/csu/2009edicniplan.nsf/p/4020-09.[online]. [cit. 2013-1-21].

CSU ve scénaii rovnéz odhaduje v podstatd stile stejné kladné saldo
zahraniéni migrace (pocet imigranti prevySuje pocet emigranti 0 25000 osob,

v roce 2050 o 27 500 osob). (Viz tabulka 4).

Tabulka 4 Scéna¥ projekce salda zahrani¢ni migrace (stfedni varianta)

Rok 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2065
Saldo zahraniéni | o5 1) | 55 000 | 25 000 | 25 000 | 27 500 | 25 000
mlgrace

Zdroj: Projekce obyvatelstva Ceské republiky do roku 2065, dostupné z
http://www.czs0.cz/csu/2009edicniplan.nsf/p/4020-09.[online]. [cit. 2013-1-21].

Vysledkem stfedni varianty projekce CSU je pokles Zivé narozenych déti
z 116 609 v roce 2010 na 88 778 v roce 2030, ktery bude do roku 2040 vystiidan
ristem az na 100 117 zivé narozenych déti. Do roku 2065 jejich pocet klesne na

91 231 (viz tabulka 5).

Tabulka 5 Projekce vyvoje poétu Zivé narozenych déti (stiedni varianta)

Rok 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2065
Pocet Z‘Vzgg"’ze“yc" 116 609 | 103534 | 88 778 | 100 117 | 98550 | 91 231

Zdroj: Projekce obyvatelstva Ceské republiky do roku 2065, dostupné z
http://www.czs0.cz/csu/2009edicniplan.nsf/p/4020-09.[online]. [cit. 2013-1-21].

Naopak podle stfedni varianty projekce CSU dojde k naristu podtu
zemfielych z 106 831 v roce 2010 na téméi 140 tisic v roce 2065 (viz tabulka 6), a to
navzdory ristu stiedni délky zivota. Vyraznéjsi narlst je ocekavan ,zejména
vV obdobi 2025-2040, kdy vekem nejvyssi umrtnosti budou prochdzet silnéjsi
populacni rocniky. (Projekce, 19. 5. 2009%).

%0 Dostupné z http://www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/p/4020-09. [online]. [cit. 2013-1-21].
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Tabulka 6 Projekce vyvoje poétu zemfelych (stfedni varianta)

Rok 2010 2020 2030 2040 2050 2065
Pocet zemielych | 106 831 | 107 637 | 114 111 | 128 856 | 129 199 | 139 889

Zdroj: Projekce obyvatelstva Ceské republiky do roku 2065, dostupné z
http://www.czs0.cz/csu/2009edicniplan.nsf/p/4020-09.[online]. [cit. 2013-1-21].

Celkovy pocet obyvatel CR bude mit do roku 2030 rostouci tendenci
(11 mil.), poté je o¢ekavan pokles az na uroven 10,7 mil. k 1. 1. 2065 (viz tabulka 7).
., Populacni riist bude témer vyhradné diisledkem ocekdavaného kladného migracniho
salda ve vysi 25 tis. osob rocné, nebot docasny vzestup obyvatelstva prirozenou

meénou behem deseti let skonci. “ (Maskova, 2011:58).

Tabulka 7 Projekce vyvoje celkového poctu obyvatel (stfedni varianta)

Rok | Pocet obyvatel k 1. 1.
2010 10 503 408
2020 10 797 484
2030 10 908 419
2040 10 873 660
2050 10 842 320
2065 10 689 713

Zdroj: Projekce obyvatelstva Ceské republiky do roku 2065, dostupné z
http://www.czs0.cz/csu/2009edicniplan.nsf/p/4020-09.[online]. [cit. 2013-1-21].

Velmi vyznamnym je vyrazny narust po¢tu osob starSich 65 let (osoby
Vv postproduktivnim véku), coZ souvisi s procesem starnuti populace. V obdobi let
2010 — 2030 dojde k narastu o 918 tis. osob, tj. 0 58 %. Do roku 2065 bude pocet
obyvatel starSich 65 let oproti roku 2010 vyssi o 1,84 mil., tj. o 115 %3, Naopak
pocet osob ve véku 15 — 64 let (0soby v produktivnim véku) bude neustale klesat,
do roku 2065 se snizi o 1,57 mil., tj. 0 21 %. Pocet osob ve véku 0-14 let (osoby
v piredproduktivnim véku) se do roku 2020 , (...) zvysi v disledku zvysenych
soucasnych poctit narozenych. Poté dojde ke sniZeni poctu s mensi sekundarni vinou

vzestupu kolem poloviny stoleti (...)." (Maskova, 2011:58). Ze shora uvedeného

3V Ve vztahu k interpretaci ristu poctu a podilu seniorii v populaci je tieba mit na paméti, Ze do
vyssich vekovych kategorii budou vstupovat generace s jinou historii, s jinymi Zivotnimi zkuSenostmi.
Vedle pouhého poctu budou stale diileZitéjsi postupné zmeény sloZeni starsiho obyvatelstva podle
dalsich, zejména kvalitativnich hledisek (podle pohlavi, rodinného stavu, vzdélani, zdravotniho stavu
apod.) a rostouci heterogenita této casti populace “. (Maskova, 2011:58).
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vyplyva, ze ,,(...) podil seniorii v populaci se bude zvysSovat, a to témer vyhradné na

ttkor snizovani podilu osob v produktivnim veku.* (Ibid). (Viz tabulky 8 a 9). Tento

trend povede K ristu vydaji na dichody a na zdravotni péci senioru.

Tabulka 8 Projekce vyvoje vékovych skupin obyvatelstva (absolutni k 1. 1. - stfedni varianta)

Vékova skupina

Rok 0-14 15-64 65+

2010 | 1492263 |7412465 |1 598 680
2020 | 1682797 |6948 298 | 2 166 389
2030 | 1509161 |6 882301 |2516 957
2040 | 1398991 | 6560685 | 2913 984
2050 | 1500915 |5965878 |3 375527
2065 | 1411620 |5838841 |3 439 252

Tabulka 9 Projekce vyvoje vékovych skupin obyvatelstva (v % k 1. 1. - stiedni varianta)

V¢ekova skupina/rok | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2065
0-14 14,2 15,6 138 | 12,9 | 13,8 | 13,2
15-64 70,6 | 644 | 631 | 60,3 | 55,0 | 54,6
65+ 152 | 20,1 | 23,1 | 26,8 | 31,1 | 32,2

Zdroj: Projekce obyvatelstva Ceské republiky do roku 2065, dostupné z
http://www.czs0.cz/csu/2009edicniplan.nsf/p/4020-09.[online]. [cit. 2013-1-21].

Pocet osob starSich 80 let od roku 2020 vyrazné poroste, vV roce 2030 bude
jejich podil na poctu osob starSich 65 let Cinit témét 31 % a do roku 2065 se tento
pomérny ukazatel zvysi az na skoro 50 % (viz tabulka 10). ,,(...) To bude kldst stdle
VvySSI naroky na kvantitu a kvalitu verejnych socidlnich a zdravotnich sluzeb
zamérenych na potrebné seniory a organizacni a financni zabezpeceni techto

sluzeb. * (Ibid:63).

Tabulka 10 Projekce vyvoje poc¢tu osob starSich 65 let resp. 80 let a vyvoje podilu téchto
vékovych skupin (k 1. 1.) - stfedni varianta

Vékova skupina Podil
Rok 65+ 80+ 80+/65+
2010 |1598680| 372278 23,3%
2020 |2 166389 | 457 613 21,1%
2030 |2516957| 773975 30,8%
2040 |2913984|1013151| 34,8%
2050 |3375527|1118858| 33,1%
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| 2065 |3439252|1622659| 47,2% |

Zdroj: Projekce obyvatelstva Ceské republiky do roku 2065, dostupné
z http://www.czs0.cz/csu/2009edicniplan.nsf/p/4020-09.[online]. [cit. 2013-1-21].

Procesu starnuti populace cCeli i zemé EU. Podle projekce vyvoje miry
zavislosti (old-age dependency ratio)®?, kterou vroce 2012 provedl Evropsky
statisticky ufad (dale jen Eurostat)®®, bude Ceska republika ,,mladsi“ oproti priméru
zemi EU 27 az do roku 2050 (mira zavislosti nedosahne primérné hodnoty zemi EU
27). Po roce 2050 by mél nastat opaény trend a Ceska republika se stane naopak
,star§i“. Kazdopadné mira zavislosti bude jak v CR, tak v zemich EU 27 vykazovat

znacnou rostouci tendenci (viz tabulka 11).

Tabulka 11 Projekce vyvoje miry zavislosti (%)

Rok 2010 2020 2030 2040 2050 2065
EU27 | 2592 | 31,37 | 38,33 | 4552 | 50,16 | 52,55
CR 21,57 | 30,37 | 34,32 | 40,07 | 50,14 | 55,00

Zdroj: Eurostat, dostupné z
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database.[online].[cit.
2013-1-24].

Jednim z ukazateli zatéze systému PAYG je , pocet osob v diichodovém
véku** na 100 osob v produktivnim véku resp. obraceny pomér: pocet 0S0b
v produktiveim véku na jednu osobu v dichodovém véku.“ (Rusy, Zbornik, Fiala,
2011:18). Demograf RNDr. Tomas Fiala, CSc. z katedry demografie Vysoké skoly
ekonomické v Praze vypracoval progn(')zu35 vyvoje uvedeného ukazatele do roku
2100, kdy za osoby v produktivnim véku povazuje osoby od 20 let do dosazeni
dichodového véku (bez ohledu na to, zda jsou zamé&stnany ¢i nikoliv) S tim, Ze

uvazuje varianty*® zvySovani dichodového veku®” (postupné na 65 let do roku 2030

32 Procentni podil osob ve v&ku 65 a vice let k poctu osob ve véku 15-64 let. (Projekce, 19. 5. 2009).

% Projekce je dostupné z
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database.[online].[cit. 2013-1-24].
3% Bez ohledu na to, zda jsou zaméstnany ¢i odesly do diichodu“. (Fiala, 2011:4)

% Zé&kladni piedpoklady prognézy do roku 2070 (Ibid:3): , Postupny ndriist thrnné plodnosti
(primeérny pocet déti na 1 zenu) ze soucasnych 1,5 na 1,75, postupny narist stiedni délky Zivota muzii
a zen ze soucasnych 74/80 na 85/89 let a postupny ndriist migracniho pririistku ze soucasnych 15 tisic
na 30 tisic osob rocné.

% Na zakladé stiedni varianty (scénaie) Prognozy populacniho vyvoje Ceské republiky na obdobi
2008 — 2070 autort Burcina a Kucery, dostupna z:
http://mpsv.cz/files/clanky/8842/Prognoza_2010.pdf. [online]. [cit. 2012-7-15].
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dle dosavadni pravni upravy, na 67 let do roku 2043 dle souc¢asné pravni upravy
atrvale na 75 let po roce 2043 do roku 2100). V zavislosti na uvedenych variantach
bude v roce 2060 resp. v roce 2100 dosazeno cca hodnot 45 resp. 32 (varianta 75),
53 resp. 52 (varianta 67) a 60 resp. 61 (varianta 65). Hodnota pfedmétného ukazatele
¢inila vroce 2010 38. (Viz graf 1). ,,4Ani trvalé zvySovani diichodového véku
nezabrani urcitéemu narustu poctu diuchodcii na 100 osob v produktivnim veku po
roce 2030, kdy budou do diichodu odchazet silné populacni rocniky narozené v 70.
letech. Tento narust vSak bude pouze docasny. (1bid). Pocet osob v produktivnim
véku na 1 osobu dichodového véku bude v roce 2060 resp. v roce 2100 dosahovat
cca hodnot 1,7 (varianta 65), 1,9 resp. 1,8, (varianta 67) a 2,7 resp. 3,2 (varianta 75).
V roce 2010 ¢inil 2,7. (Viz graf 2).

Graf 1 Prognéza vyvoje poétu osob diichodového véku na 100 osob produktivniho véku v CR
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65—zvysovanidichodového véku jen do 65 let ** 67—zvySovanidichodového véku do 67 let * * 75—trvalé zvyiovanidichodovéhovéku do 75 letv roce 2100
Vypotet: RNDr. Tomé Fiala, CSc., katedra demografie V3E (na zakladg Progndzy populaéniho vyvoje Ceské republiky, stfednivarianta,
autofiRNDr. Boris Burcin, Ph.D., RNDr. Tomas Kugera, CSc., MPSV CR, http://www.mpsv.cz/cs/8838 amér zaméstnanostivr. 2010 - dle C5U, viPs)

Zdroj: Fiala (2011:7), dostupné z http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/reformy-
2011/fiala_1.ppt.[online].[cit. 2013-1-25].

%7 Vé&k odchodu do diichodu a jeho prodluzovéni je upraven v zékoné &. 155/1995 Sb. (Viz subkapitola
4.2.2.2).
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Graf 2 Prognéza vyvoje poétu osob produktivniho véku na 1 osobu diichodového véku v CR
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65—zvyovanidichodového vEkujen do 65 let ** 67—zvySovénidichodového véku do 67 let ** 75—trvalé zvy3ovanidichodového véku do75 lety roce 2100
Vypoget: RNDr. Tomas Fiala, CSc., katedra demografie VSE (nazaklad& Progndzy populaéniho vyvoje Ceské republiky, stfednivarianta,
autofi RNDr. Boris Burcin, Ph.D., RNDr. Tomés Kucera, CSc., MPSV CR, http://www.mpsv.cz/cs/8838 amér zaméstnanostivr. 2010 - dle CSU, v3PS)

Zdroj: Fiala (2011:9), dostupné z http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/reformy-
2011/fiala_1.ppt.[online].[cit. 2013-1-25].

Problémem uvedeného ukazatele vSak je, Ze pocet osob v produktivnim véku
je velmi obtizné predikovatelny, nebot’ zahrnuje 1 osoby ekonomicky neaktivni
(studenti, nezaméstnani, Zeny na matefské dovolené, Zeny /muzi/ na rodicovské
dovolené atd.). Pocet platcti pojistného na diichodové pojisténi je o tyto osoby
nadhodnoceny. Pocet osob dichodového (poproduktivniho) véku lze odhadnout
poctem starobnich dichodct. Ze shora uvedeného divodu je presnéjsi progndzovat
vyvoj poctu osob dichodového véku a pocet zaméstnanych osob (bez poctu
zam&stnanych v dichodovém veku). (Fiala, 2011:11). Pocet zamé&stnanych osob
(odvadgjicich pojistné na dichodové pojisténi) Fiala progndzuje na zakladeé
LSpecifickych mér zaméstnanosti z vybérového Setieni pracovnich sil CSU (priiméry
za rok 2010). Predpokladaji se po celé obdobi prognozy hodnoty téchto mér na
drovni roku 2010.° (Ibid:12, viz graf 3). , Podle udajii CSU bylo v roce 2010
zaméstnano zhruba 45 % obyvatel CR (...) Jednd se o 70-80 % 0sob v produktivnim
veku. “ (Rusy, Zbornik, Fiala, 2011:18).
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Graf 3 Predpokladané specifické miry zaméstnanosti dle véku a pohlavi (%)
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Zdroj dat: Vybérové Setieni pracovnich sil, priméry za rok 2010

Zdroj: Fiala (2011:13), dostupné z http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/reformy-
2011/fiala_1.ppt.[online].[cit. 2013-1-25].

Prognézovany ukazatel poctu osob diichodového veéku na 100 zaméstnanych
osob bude pochopiteln¢ dosahovat vyssich hodnot oproti pfedchozimu ukazateli.
V roce 2060 resp. v roce 2100 bude sledovany ukazatel ¢init cca 59 resp. 44 (varianta
75), 68 resp. 69 (varianta 67) a 77 resp. 80 (varianta 65). Hodnota pfedmétného
ukazatele ¢inila v roce 2010 49. (Viz graf 4). Poc¢et zamé&stnanych osob na 1 osobu
diuchodového véku bude naopak niz§i a bude vroce 2060 resp. vroce 2100
dosahovat cca hodnot 1,4 resp. 1,3 (varianta 65), 1,5 (varianta 67) a 1,7 resp. 2,3
(varianta 75). V roce 2010 ¢inil 2. Ani u varianty 65 nebude dosazeno poméru 1:1,
tedy 1 osoby produktivniho véku resp. 1 zaméstnané osoby piipadajici na 1 osobu
duchodového veku. (Viz grafy 2 a 5). ,, Katastrofické prognozy hovorici o 1 diichodci
na I pracujiciho se zdaji byt proto naprosto neopodstatnené. “ (Rusy, Zbornik, Fiala,
2011:18).
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Graf 4 Prognéza vyvoje poétu osob diichodového véku na 100 zaméstnanych osob v CR
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Zdroj: Fiala (2011:14), dostupné z http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/reformy-
2011/fiala_1.ppt.[online].[cit. 2013-1-25].

Graf 5 Prognéza vyvoje po¢tu zaméstnanych osob na 1 osobu diichodového véku v CR
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Zdroj: Fiala (2011:16), dostupné z http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/reformy-
2011/fiala_1.ppt.[online].[cit. 2013-1-25].

Otazkou zUstava, zda je redlny predpoklad zachovani stejnych specifickych
mér zaméstnanosti na urovni roku 2010 po celou dobu prognézy? ,,V kontextu
predpokladaného demografického vyvoje dojde k poklesu poctu novych pracovnich

sil. Pokud se zaméstnanost nezvysi, dojde K poklesu podilu zaméstnanych osob
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V populaci CR (viz graf 6). Pokud dojde ke zvyseni mér zaméstnanosti, bude vyvoj

diichodového systému priznivéjsi, nez (...) prognoza. “ (Fiala, 2011:19,21).

Graf 6 Prognéza vyvoje podilu zaméstnanych osob (%)
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autofi RNDr. Boris Burcin, Ph.D., RNDr. Tomaé Kuera, CSc., MPSV CR, http://www.mpsv.cz/cs/8838 a m&r zamé&stnanostivr. 2010 - dle U, vEPS)

Zdroj: Fiala (2011:20), dostupné z http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/reformy-
2011/fiala_1.ppt.[online].[cit. 2013-1-25].

,Demograficky vyvoj tedy neni diivodem k radikdlni reformé systému
diichodového zabezpeceni. Je viak treba vcas najit zpusob, jak zajistit stabilitu
duchodového systemu v obdobi, kdy budou v diichodu silné populacni rocniky
narozené v 70. letech (...) Cestou k zajisteni stability (nejen) diichodového systému je
(...) zvySeni imigrace a predevsim zvySeni porodnosti (...) (Rusy, Zbornik, Fiala,
2011:18-19). Nicmén¢ podle Zavérecné zpravy PES nemulze ani vys$Si migrace
zajistit finan&ni stabilitu diichodového systému. ,, (...) zvySend™ migrace bude mit
dokonce na saldo diichodového systému kontraproduktivni viiv.“ (Zavérecna,
2010:7). Problematice finan¢ni udrzitelnosti diichodového systému a (ne)propojeni
dichodového systému s rodinnou politikou se vénuji Vv dalSich kapitolach rigor6zni

prace.

%8 Citlivostni scénd¥ pracovni migrace (Pfiloha ¢. 2 k Zavére¢né zpravé PES) vychazi z parametrii
zakladni varianty (viz Zavérecnd, 2010:4). , Samotnd demograficka progndza predpoklada kladné
migracni saldo cca 30 tis. osob rocné. Dodatecnd pracovni migrace (nad ramec demografické
prognozy — ve vsi zabezpecujici v zdasadeé stabilni velikost pracovni sily) by se v ,, kritickych* letech
2038 — 2058 musela pohybovat na urovni mezi 80 a 120 tis rocné* (str.1). Dostupné
z http://www.mpsv.cz/cs/8895. [online].[cit. 2013-1-26].
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Na zavér této kapitoly v nasledujicich dvou grafech 7 a 8 zobrazuji zmény
vV rozlozeni vékové struktury Ceské populace mezi roky 2010 a 2066 v dusledku
pusobeni demografickych faktort, , kdy se dnesni silna generace tricatnikii
a ctyricatniku presune do pracovni neaktivity a generace nasledujici nebudou mit

dostatecny potencidl nahradit ji. “ (Cesky, 2012:10).

Graf 7 Vékova struktura populace CR v roce 2010 (k 1. 1.)

2010

90 + =
—

80 - 84 —

70 -74 [

60 - 64 I

50 - 54 [

40 - 44 C

30 - 34 I

20 - 24 [

10 - 14 [

500 400 300 200 100 0 100 200 300 400 500
tisice
[ Muzi [ Zeny

Graf 8 Vékova struktura populace CR v roce 2066 (k 1. 1.)
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Pozn.: Zpracovano na zékladé stiedni varianty Projekce obyvatelstva Ceské republiky do
roku 2065 CSU

Zdroj: Maskova (2011:61), dostupné z

http://www.vyzkum.cz/UserFiles/file/Podkladove%20studie/Ohrozeni%20a%20prilezitosti%
20CR%20d0%202025.pdf.[online].[cit. 2013-1-23].
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4.2 Politicky kontext a legislativni ramec vyvoje ¢eského diichodového
systému Po roce 1989

Autoritativni, centralne dirigisticky model socidlnich sluzeb resp. leninsky

rezim WS musel byt po roce 1989 transformovan v souvislosti s pfechodem od

centraln¢ planované ekonomiky na ekonomiku smiSenou a S uplatiovanim

demokratickych  principti.  Socialisticky  dichodovy systém nevyhovoval

transformaénimu procesu z téchto divodu (Krebs, 1997:35-36):

>

Stati¢nost systému — stanoveni maximalni vySe dichodu absolutnimi
¢astkami, neexistence garance zvyseni téchto Castek v reakci na ekonomicky
vyvoj, coz vedlo ,,K zaostavani vyvoje priumérné vyse diichodu i vytvareni
rozdilit mezi diichody priznanymi v ruznych obdobich (...). “ (1bid:35).
Duichody nebyly valorizovany.

.,Chudoba oficidlné neexistovala, i kdyZ ji systém tvoril. Reseni socialni
situace nizkoprijmovych skupin byvalo nahodné, ve forme socialnich davek
(...), které nebyly systematicky cilené a ve svem dusledku byly socidlné
nespravedlivé. “ (1bid:35-36).

., Nizky diichodovy vék, dale snizeny pro Zeny a nékteré kategorie délniku
vykonavajicich namdhavou prdci, spolu s ustanovenimi o predcasném
odchodu do diichodu (...)"“, vedl k tomu, Ze ,,systémy starobnich diichodu
poskytovaly za cenu vysokych nakladii (...) nizké diichody masam zdatnych
diichodcii. ** (Tomes, 1996:178-179).

Neptehledny systém mnoha socialnich davek a nedostate¢na ochrana ,, proti
moznému zneuzivani (...) relativné stedrych podminek. * (Krebs,1997:36).
,Systém nedaval prostor ani mozZnost pro zajisteni se pro pripad socidlni
uddalosti vlastnim pricinenim (...).* (1bid).

Pti vypoctu dichodu nebyla zohlednéna dlouhodoba ¢asova fada pracovnich
ptijmu, nybrz ,,pouze 5 poslednich let pracovni cinnosti“, coz bylo ,,pro
Fadu pracovnikit nevyhodné. “ (Ibid).

Nemoznost ptenaset ziskané dichodové naroky mezi jednotlivymi staty.

Systém nebral v tivahu samostatnou vydéle¢nou ¢innost.
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» Neexistence vazby mezi piijmy a vydaji statniho rozpoétugg. V dobé
hospodarskych potizi (60. 1éta 20. st.) stat dokonce zasahl do nabytych prav

obcanti a zavedl zdanéni starobnich dichodu.(Ibid:40).

Autoritativni model socialnich sluzeb tvoftil vedle chudoby ,, zranitelnych skupin
obyvatelstva* socialni nespravedlnost, kdy byli zvyhodiovani lidé zatazeni do
urcitych pracovnich kategorii. Rovnéz nemotivoval ob¢any k vykonu nebo vlastni
iniciativé, nebot’ nebyli hodnoceni podle pracovni pile a usili, nybrz podle loajality
k tehdejsimu rezimu resp. podle ,,tzv. ,,zasluh®, , spolecenského vyznamu* jejich

postaveni v hierarchii, atd. ** (1bid:36).

Politicky kontext a legislativni ramec jsou vyznamné aspekty, které
nepochybné ovlivnily vyvoj diichodového systému v CR po roce 1989. Analyzu
uvedenych aspektli rozdélim do jednotlivych Casovych tusekt, které v podstaté

odpovidaji jednotlivym volebnim obdobim.

4.2.1 Cerven 1990 — &ervenec 1992 (27. 6. 1990 — 2. 7. 1992)*

Po volbach zvitézilo v Ceské republice Ob&anské forum a vznikly jednak
vlada CSFR (premiér Calfa), jednak vlada CR (premiér Pithart) a SR. ,, Z hlediska
previladajici politické filozofie viady slo o smés socialnéliberalniho a socialné
demokratického pristupu. “ (Poticek, 1999:70). Vychozim koncepcnim dokumentem
v diichodové oblasti po roce 1989 je ScéndF socidlni reformy™ (dale jen Scénar),
ktery vypracovala federalni vlada spolu se Scénafem ekonomické reformy a ktery byl
v mésici zati 1990 piedlozen Federalnimu shromazdéni CSFR. (Tomes, 2010:396).
wFederalni vlada se zavdzala budovat pravni stat se socialne a ekologicky
orientovanym trznim hospodarstvim. Osou jejiho usili (...) mélo byt vypracovani
ustavy a reforma pravniho radu, ekonomickda a socialni reforma (...). (Scénéf,
1990:246). Ve Scéndri je formulovano ,, humanistické jadro politiky stdtu, tj. socidlni
spravedInost, ochrana slabych a téch, kteri nemohou pracovat.” (Ibid). Socialni

politika statu méla mit v prvni etap€ ,, spise tlumici a instrumentalni charakter, méla

% 0d pocatku 50. let 20. st. byl majetek vefejnopravni Ustiedni narodni pojistovny, vzniklé v roce
1948, znarodnén. Piispévky na socidlni pojisténi byly zruSeny a zahrnuty do sazby dané ze mzdy.
(Krebs, 1997:40).

0 ylada CSFR premiéra Mariana Calfy (27. 6. 1990 — 26. 6. 1992). Vlada CR premiéra Petra Pitharta

(29. 6. 1990 — 2. 7. 1992) — viz http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-
vlad-cr/.[online].[cit. 2013-1-27].

* Dokument je dostupny v publikaci: Potiiek, 1999:246-254
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byt koncipovana nikoliv jako cilova oblast spolecenského rozvoje, nybrz jako sanacni
(ozdravny) a garanéni mechanismus ekonomické promény* spolecnosti. “ (1bid:249-
250). Zakladnim programovym pilitem Scénafe vedle politiky zaméstnanosti,
politiky Vv oblasti pracovnich pfijmi arodinné politiky je politika socidlniho
zabezpeceni. Cilem koncepce socialniho zabezpeceni bylo vytvoreni jednotného
statniho systému ,,pro vsechny obcany zahrnujici jak nemocenské, tak diichodové
zabezpeceni s moznosti individuadlni ¢i  skupinové iniciativy prostrednictvim
pripojisténi nebo dobrovolného pojisteni (...) Vedle davkové soustavy mélo socialni
zabezpeceni poskytovat i rdmec socidlni péce (...) Vnové vytvarené pluralité
subjektu socialni péce mél stdat pokryvat pouze nejzakladnéjsi potreby obcanii (...)
amél byt posledni zdchytnou siti, garantem systéemu a ndrokovych sluzeb na
spolecnosti uznané urovni.* (1bid:253-254). V roce 1990 vznikla Rada socidlni
dohody ,,jako institucionalizovana platforma pro socialni dialog mezi viadou, odbory
a zaméstnavateli (tripartita). Tento ndzev se nékolikrat zmenil az na nynéjsi Radu

hospodarské a socidlni dohody. “ (RHSD, 4. 3. 2002*%).

V oblasti dichodového zabezpeceni resp. dichodového pojisténi mél byt
zaveden dvouslozkovy duchod, kdy zakladni vyméra dichodu méla obcanim
garantovat zivotni minimum. Druhd slozka dichodu méla byt vazana na dobu
pojisténi a vySi odvedeného pojistného. Také mély byt vyrovnany dachody
a odstranény systémové rozdily, které vznikly jak disledek nesourodych reforem
v letech 1956-1988 (pracovni kategorie, preference na zaklad¢ loajality k rezimu
atd.) (Tomes, 1996:189). Dichod mél byt pravidelné valorizovan v zavislosti na
rustu Zivotnich nakladi a mezd. RovnéZ mély byt zfizeny spravy socidlniho
zabezpeceni, jakozto samostatny uceleny systém ,,profesiondlné vybavenych organii
se spravnimi radami. “* (Scénat, 1990:253). Socialni pojiSténi mélo byt financovano
Z ,.fondu oddélenych od statniho rozpoctu s primymi prispévky zaméstnancu
a zamestnavatelii* s tim, ze ostatni davky a sluzby v systému socidlniho zabezpeceni
budou financovany ze statniho rozpoctu. (Ibid).

Ze shora uvedenych zamért v oblasti dlichodového zabezpeceni se nepodaftilo

oddélit spravu socialniho zabezpeCeni od statni spravy, ,,jeji organy se nestaly

*2 Viz Washingtonsky konsensus (subkapitola 4.5.4).
* Dostupné z http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=595 [online]. [cit. 2012-5-22].
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samospravnymi (se spravnimi a dozorcimi radami). “ (Tomes, 2010:401). Byl piijat
zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ktery
Mimo jiné upravuje pasobnost nyné&jsi Ceské spravy socialniho zabezpedeni, jakozto
,»civilniho* organu socialniho zabezpeceni a organizacni slozky statu, ktera je fizena
MPSV. Rovnéz se nepodatilo oddélit ,,fond socialniho zabezpeceni (...) od statniho
rozpoctu, byt jeho prostredky zacaly byt vedeny na samostatném uctu.* (Potacek,
2012:362-363). Naopak v obdobi 1990 - 1992 byly v dichodovém systému zruSeny
preference z titulu zafazeni do pracovnich kategorii a vyplaceni osobnich dichodu,
byla zavedena valorizace diichodi a odstranéna diskriminace osob samostatné
vydélecné Cinnych (zabezpeceni za stejnych podminek jako ostatni vydélecné ¢inné

osoby). (Pojistnématematicka, 2004:82).

4.2.2 Cervenec 1992 - &ervenec 1996 (2. 7. 1992 — 4. 7. 1996)**
Po volbach do Ceské narodni rady vroce 1992% zvitézila koalice ODS

s Ktest'anskou demokratickou stranou (KDS). (Viz graf 9).

Graf 9 Vysledky voleb do CNR v roce 1992 (ziskané volebni hlasy nad 5 %)
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Vysvétlivky: LSU — Liberaln& socialni unie (Strana zelenych, Ceskoslovenska strana socialisticka
a Zemédglska strana), SPR — RSC — Sdruzeni pro Republiku — Republikanska strana Ceskoslovenska,
HSD — SMS - Hnuti za samospravnou demokracii - Spole¢nost pro Moravu a Slezsko

Zdroj: Cesky statisticky ufad http://www.volby.cz/pls/cnr1992/u4.[online].[cit. 2013-2-1].

4v4 Vlada CSFR premiéra Jana Stranského (2. 7. 1992 — 31. 12. 1992, od 1. 1. 1993 vznik samostatné
Ceské republiky), vlada CR premiéra Vaclava Klause (2. 7. 1992 — 4. 7. 1996). Viz
http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/.[online].[cit. 2013-1-
27].

**Volby se konaly ve dnech 5. 6. — 6. 6. 1992, viz http://www.volby.cz/pls/cnr1992/u0.
[online].[cit. 2013-2-1].
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ODS-KDS sestavila koali¢ni vladu s KDU — CSL a Obcanskou
demokratickou alianci (ODA). Premiérem byl Vaclav Klaus. (Potucek, 2007:24).
., Prevladajici politickou filozofii vlady byla smés neoliberalismu a konzervativismu
(...).“ (Poticek, 1999:71). V tomto obdobi byla nizkd uroven socialniho dialogu
spocivajici zejména ve zhorSeni vztahi s odbory a v nedostatku tripartitnich jednani.
Duvodem byla silna pozice ODS pro realizaci jednotlivych zaméra. (Rudolfova,
2009:142). Vnimani socialni reformy se omezilo na politiku socialniho zabezpeceni,
ktera vyustila v tii subsystémy (Krebs, 1997:37-38):

» Socidalni pojisténi, které zabezpecuje davkou obcany v predvidatelnych
kratkodobych anebo dlouhodobych socidlnich udalostech, které souviseji se
,ztratou prijmu z vydélecné cinnosti v pripadech téhotenstvi, materstvi,
oSetrovani clena rodiny, nemoci, invalidity, stari a ztraty zivitele. © (1bid:37).

» Stdtni socialni podpora ,,zahrnuje systém podpory rodin s détmi i bezdétnych
rodin, cilené a diferencované orientuje podporu ve prospéch rodin a obcanii
nachazejicich se v urcitych, presné definovanych socialnich situacich.*

(Ibid:38). Davky statni socialni podpory jsou financovany z dani ze statniho

rozpoctu.

» Socidlni pomoc ,,vyjadiuje skutecnost, ze se obcan dostal do situace, kdy
neni v jeho silach se sam zaopatiit, neni socidalné pojistén a ani nesplnil
podminky vzniku ndaroku na statni zaopatreni.“ (Ibid). Je spolufinancovana
,ustrednimi a mistnimi organy, neziskovymi organizacemi a samotnymi

klienty. “ (Poticek, 2007:26).

V kontextu rigor6zni prace vénuji pozornost prvnimu subsystému, konkrétné
dichodovému pojisténi a jeho legislativni tpravé. Vlada ve svém Programovém
prohldseni ze dne 13. 7. 1992 deklarovala ukol ,,(...) transformace dosavadniho
systéemu socidlniho zabezpeceni. Aby byli obcané vhodnym zpiisobem zajisténi pro
pripad (...) stari, vlada predlozi navrh nové zakonné upravy vseobecného
diichodového (...) pojisténi. Jeho financovani se oddeéli od statniho rozpoctu a zmeni
se na soustavu samostatnych pojistovacich ustavu, financovanych z prispevki
zaméstnavatelu, zaméstnancu a samostatné podnikajicich osob, popripade statu. Na
dobrovolné bazi doplni toto zdkladni socidalni zajisténi systém pripojisténi,
umoznujici reagovat na rozdilné podminky jednotlivych oborii, podnikit a povolani,

ale i postojii jednotlivych obcanii. ““ (Programové, 1992:12).
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4.2.2.1 Zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni

a prispévku na statni politiku zaméstnanosti

Zakladnim pravnim pfedpisem v oblasti pribézné financovaného socidlniho
pojisténi®® je zdkon & 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpedeni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, kterym bylo zavedeno pojistné na
duchodové pojistéeni, nemocenské pojisteni a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti a kterym je realizovan princip participace v dichodovém systému47.
V nésledujici tabulce 12 uvadim vyvoj jednotlivych sazeb pojistného na socidlni
zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti od roku 1993 zaméstnanci,
zaméstnavateli a OSVC. Pro ti¢ely mé prace je podstatny vyvoj sazby pojistného na
dichodové pojisténi k zabezpeceni v predvidatelnych dlouhodobych socialnich
udalostech (stafi, invalidita, ovdovéni a osifeni), které je od 1. 1. 1996 odvadéno na
zvlastni dichodovy ucet vramci statniho rozpoctu, na kterém jsou ,, vedeny
prostredky vzniklé jako rozdil mezi prijmy pojistného na diichodové pojisténi a vydaji
na davky diichodového pojisteni. “ (Krebs, 2000:34). Od roku 1996 byla predmétna
sazba u zaméstnanct snizena z pavodnich 6,8 % na 6,5 %. U zamé&stnavateli doslo
k poklesu z 20,4 % na 19,5 % s tim, Ze od roku 2004 bylo pojistné zvySeno o 2 % na
21,5 %. Sazba pojistného na diichodové pojisténi je pro OSVC dana souhrnem
pojistného pro zaméstnance a zaméstnavatele, tj. v roce 1996 klesla z puvodnich
27,2 % na 26 % a nésledné byla od roku 2004 zvysena na 28 %.

Tabulka 12 Vyvej pojistného na socialni zabezpefeni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti (% vymérovaciho zikladu)

Rok Nemocenské Dﬁc.l?s)c}oxrlé Stétrvli politika} Celkem
pojisténi* pojistént zamestnanosti
Zaméstnanec
1993 1,20 6,80 1,00 9,00
1994-1995 1,20 6,80 0,75 8,75
1996-2008 1,10 6,50 0,40 8,00
2009-2012 (1.1.) 0,00 6,50 0,00 6,50
Zaméstnavatel
1993 | 360 | 2040 | 3,00 | 27,00

* Dle Tomese (2010: 361-362) ,,je socidlni zabezpeceni v CR financovino pres stdtni rozpocet,
ackoliv se to nazyva socidlnim pojisténim. Vybiraji se (...) prispévky, ale jako uéelovd dari a ne jako
pojistné do verejnopravniho fondu. "

*"Viz subkapitola 3.5.2.4
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1994-1995 3,60 20,40 2,25 26,25
1996-2003 3,30 19,50 3,20 26,00
2004-2008 3,30 21,50 1,20 26,00
2009-2012 (1.1 2,30 21,50 1,20 25,00
0oSvC

1993 4,80 27,20 4,00 36,00
1994-1995 4,80 27,20 3,00 30,20
1996-2003 4,40 26,00 3,60 29,60
2004-2008 4,40 28,00 1,60 29,60
2009-2010 1,40 28,00 1,20 29,20
2011-2012 (1.1 2,30 28,00 1,20 29,20

*0d 1. 1. 1994 pro OSVC nepovinné )
Zdroj: Vyvoj hlavnich ekonomickych a socialnich ukazatelti Ceské republiky 1990 — 2011,
dostupné z http://praha.vupsv.cz/Fulltext/bullNo27.pdf.[online].[cit. 2012-9-26].

Pojistné je odvadéno z vymérovaciho zékladu, ktery je pro zameéstnance
mesiéni  hrubou zaétovanou mzdou, pro zaméstnavatele souhrnem hrubych
zétovanych mési¢nich mezd zaméstnancim. OSVC si roéni vyméfovaci zaklad
stanovi samy, ,,minimalne vsak v letech 1993-2003 35 %, v roce 2004 40 %, v roce
2005 45 % a od roku 2006 50 % prijmii po odpoctu vydajii na dosazeni, zajiSténi
a udrzeni téchto piijma. “ (Vyvoj, 2012: Ptiloha 1C).

Pojistné na dichodové pojisténi je odvadéno do statniho rozpoctu. Od 1. 1.
1996 ,,byl zaveden zvlastni ucet diichodového pojisténi jako soucast statnich
financnich aktiv.“ (Cesky, 2012:3). Prosttedky tohoto uétu nelze pouZit na jiné nez
dichodové ucely. Nicméné se nepodafilo oddélit dichodové pojisténi od statniho
rozpoctu (pojistné neni odvadéno do samostatného fondu jako napf. pojistné na

zdravotni pojisténi).

4.2.2.2 Prvni pilit ¢eského diichodového systému — povinné diichodové

pojisténi (zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi)

Vroce 1995 byl ptijat dalsi klicovy pravni ptredpis, kterym je zakon
¢.155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ktery nabyl ucinnosti dne 1. 1. 1996.
Schvéleni této pravni normy piedchédzela ,vystrazna patnictiminutova generalni
stavka, organizovana Ceskomoravskou konfederaci odborovych svazt (dale jen

CMKOS) ,, na protest proti viddnimu navrhu zdkona o diichodovém pojisténi. Stavky
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se zucastnilo 4 600 zdkladnich odborovych organizaci (...) Dne 25. 3. 1995 se konala
demonstrace na Staroméstském namésti organizovand CMKOS na podporu zmény
novych socidlnich zdkomi.“ (Dulezita, 24. 9. 2009:1*%). Piedmétem kritiky bylo
zejména zvySovani dichodového veéku a odlozeni rozhodnuti o oddé€leni
dichodového pojisténi od statniho rozpoctu. (Macha, 2002:96). Posledni uvedena
namitka byla kritizovana i koali¢ni KDU — CSL, ktera i z divodu nedostate¢né
diskuse pro navrh zakona nehlasovala. S ndvrhem zakona nesouhlasila ani opozice.
ODS musela pro schvéleni zékona ziskat podporu u poslanci opozi¢ni
Ceskomoravské unie stiedu®®, ktefi zdkon podpofili s tim, Ze dojde ke zvyhodnéni
podminek pro ptedéasny odchod do duchodu a Ze jako kompromis vznikne v ramci
statniho rozpoCtu samostatny dichodovy ucet. (Ibid, Poticek, 1999:87-88). Tento
zakon, ktery je jednotny pro jednotlivé skupiny pojisténcii, upravuje naroky na davky
Z povinného dichodového pojisténi v piipade stafi, invalidity, ovdovéni a osifeni.
Konkrétnimi davkami jsou: starobni dichody, invalidni diichody (do 31. 12. 2009
plny a castecny invalidni diichod, od 1. 1. 2010 invalidni diichod pro invaliditu 1. az
IIl. stupné) a pozistalostni diachody (vdovsky, vdovecky a sirotéi dichody).
Konstrukce dichodil je dvouslozkova, kde zakladni vyméra (nivelizaéni slozka) je
pro vSechny diichodce stejnd. Procentni vyméra (zésluhova slozka) je odvozena
z dosahovanych pfijmi a doby pojisténi (Pojistnématematicka, 2008:2-3). Vznikl tak
prumyslové vykonovy model penzijniho systému, ve kterém vedle mezigeneracni
solidarity je uplathovana solidarita v ramci jedné generace piijmova (mezi

vysokoptijmovymi a nizkoptijmovymi), aktivnich a neaktivnich™. (Navrh, 2003:5).

Zamé&iim-li se pouze na starobni duchod, tak podle zakona ¢. 155/1995 Sb. je
pro narok na tuto davku nezbytné ziskat pottebnou dobu pojisténi a dosdhnout
diachodového véku. ,,O0d roku 1996 se diichodovy vek prodluzuje v kazdém roce
U muzii o 2 mésice z pivodnich 60 let a u Zen o 4 mésice z pitvodnich 53 - 57 let.

(Vyvoj, 2012:23). Dtchodovy vék se mél prodluzovat do 31. 12. 2006 u muzi na 62

*8 Dostupné z http://www.cmkos.cz/o-nas/historie/2033-3/dulezita-data-v-cinnosti-

cmkos[online].[cit. 2013-2-2].

9 Ceskomoravska unie stiedu vznikla v roce 1996 ,,sjednocenim ctyi- politickych stran. TFi z nich -
Zemédélska strana, (...) LSU a HSD - SMS, pozdéji piejmenovina na Ceskomoravskou stranu stiedu,
byly zastoupeny v (...) parlamentu. Ctvrtym subjektem byla Krestansko-socidlni unie, odstépend cdst
KDU-CSL. “ (Ceskomoravska, 1996:1)

% Ekonomickymi a socialnimi aspekty fungovani 1. dichodového pilite se podrobng zabyvam
v subkapitole 4.3
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let auzZen na 57 — 61 let (podle poctu vychovanych déti). Postupnymi novelami
uvedeného pravniho ptfedpisu se posunulo prodlouzeni dichodového véku nejdiive
do 31. 12. 2012 pro muze na 63 let, pro zeny na 59 — 63 let podle poctu vychovanych
déti (viz zakon ¢. 425/2003 Sb.). Zakonem ¢. 306/2008 Sb. doslo k dalsi novelizaci
zékona €. 155/1995 Sb., kterym dochézi k ,.postupnému prodlouzeni doby pojisteni
potiebné pro vzmik ndaroku na starobni duchod z 25 roku na 35 rokii vietne
nahradnich dob pojisténi™*, na 30 roki bez ndhradnich dob pojisténi, (...)
K plynulému pokracovani v postupném zvysovani diichodového véku na 65 let u muzi
a zen, které nevychovaly zZadné dité nebo jedno dité a 62 az 64 let u Zen (podle poctu
vychovanych déti), pokud vychovaly aspon dve deti (...).“ (Pojistnématematicka,
2008:9). V ramci tzv. malé dichodové reformy bylo schvaleno (zakon ¢. 220/2011
Sb.) dalsi pokracovani zvySovani dichodového veéku ipo dosazeni dichodového
véku 65 let, u obfant narozenych v roce 1977 az na dichodovy vék 67 let
a ,,u pojistencii narozenych po roce 1977 se diichodovy vék stanovi tak, zZe se k veku
67 let pricte takovy pocet kalendarnich mésicu, ktery odpovidd dvojndasobku rozdilu
mezi rokem narozeni pojisténce a rokem 1977. (Viz ustanoveni § 32 odst. 3
aktualniho znéni zakona ¢. 155/1995 Sb. + tabulka 13). Vroce 2044 dojde

k sjednoceni diichodového véku u muzi a Zen na urovni 67 let.

SV Ndhradni doby pojistént jsou doby, které se hodnoti pro ucely zdkladniho diichodového pojisténi,
prestoze za né neni odvadeno pojistné ani zadné jiné platby — napr. doba péce o dite do 4 let véku,
dobu osobni péce o osobu zavislou na péci jiné fyzické osoby, doba , evidované™ nezaméstnanosti
atd. “ (Pojistnématematicka, 2008:9)
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Tabulka 13 ProdluZovani diichodového véku

Zdroj: Ceska sprava socialniho zabezpedeni http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/4AB9ABD7-
D64A-457B-83B1-5DAD1D304BDD/0/CSSZ_letak MDR_2011.pdf. [online]. [cit. 2012-4-
15].

Zakonem je stanovena minimalni vy$e zvySovani dichodu (valorizace), ktera do
31. 12. 2012 <¢inila nejméné¢ 100 % rustu cen a 1/3 rhstu redlnych mezd.
(Pojistnématemticka, 2012:31). Od 1. 1. 2013 jsou po dobu tii let (2013-2015),
z diivodu vladnich uspor, zvySovany dichody pouze o 1/3 rlstu cen a stejné jako
doposud o 1/3 rtstu redlnych mezd. (Ustanoveni § 67 odst. 6 zakona ¢. 155/1995 Sb.
ucinné od 1. 1. 2013). V nasledujici tabulce 14 uvadim piehled zvySovani zakladni

a procentni vymeéry diichodu od u¢innosti zdkona €. 155/1995 Sb. dosud.
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Tabulka 14 Piehled zvySovani vyplacenych dichodii od roku 1996 dosud

Mésic a Zyyéeni, ,Vyée | ZvySeni procentni vyméry
rok za}<lavcln1 za}davdm diichodu (%)
- .| vyméry | vyméry
uemnOstl | 44 ohodu | diichodu . _
upravy (K&) (K&) staroduchodci | novoduchodci
4/96 240 920 8
10/96 140 1060 6
8/97 200 1260 8
7/98 50 1310 9 5
8/99 - 1310 7,5 5
12/00 - 1310 9 5
12/01 - 1310 11 8
1/03 - 1310 4 3,8
1/04 - 1310 2,5
1/05 90 1400 5,4
1/06 70 1470 6 4
1/07 100 1570 6,6 5,6
1/08 130 1700 3
8/08 470 2170 3
1/09 - 2170 4,4
1/11 60 2230 3,9
1/12 40 2270 1,6
1/13 60 2 330 0,9

Pozn. Starodtchodci = diichody pfiznané pied 1. 1. 1996; novodiichodci = dichody pfiznané
po 31. 12. 1995.

Zdroj: Pojistnématematicka (2004:35), dostupné z
http://www.mpsv.cz/files/clanky/1357/zprava_2004.pdf.[online].[cit. 2012-9-28].
Pojistnématematicka (2008:36), dostupné z
http://www.mpsv.cz/files/clanky/5886/zprava_2008_cz.pdf.[online].[cit. 2012-9-28].
Pojistnématematicka (2012:31), dostupné z http://mww.mpsv.cz/files/clanky/13783/PMZ-
2012.pdf.[online].[cit. 2013-1-21].

Tiskové zpravy CSSZ, dostupné z http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-
zpravy.[online].[cit. 2013-1-30].

4.2.2.3 Zakon ¢. 42/1994 Sb., kterym bylo zavedeno penzijni pripojiSténi

se statnim prispévkem (dopliikovy systém)>

Pfijetim z4kona & 42/1994 Sb. byl zaveden tehdejsi druhy®® dobrovolny FF

DC dichodovy pilif — penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem, ve kterém je

52 Zpracovano na zékladé seminarni prace ke kurzu Evropska socialni politika. (Belev, 2012:10-13).
53 Penzijni pripojisténi Ize dle d&leni EU spolu se soukromym Zivotnim poji§ténim povazovat za tfeti
dichodovy pilif. (Navrh, 2003:1).
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uplatnovan obcansky princip, nikoliv pivodné zamysleny zaméstnanecky princip.
Zakon upravuje narok na tyto davky: penze (starobni, invalidni, vySluhovd
a pozustalostni), jednorazové vyrovnani a odbytné. Je zde uplathovan princip
subsidiarity spocivajici v individudlni odpoveédnosti ob¢ant za své budouci zivotni

podminky™*.

Stat poskytuje ucastnikim penzijniho pfipojisténi mési¢ni piispévek podle
vyse jejich piispévkl. Maximalni vySe mési¢niho statniho prispévku ¢ini K¢ 150 (do
31. 12. 2012) resp. K& 230 (od 1. 1. 2013%). (Viz tabulky 15 a 16). RovnéZ je od
roku 2000°® poskytovéana datiova uleva uastnikim, kdy si Ize do 31. 12. 2012 ze
zakladu dané z piijmu odecist soucet ptispévki zaplacenych ve zdanovacim obdobi
na penzijni pripojisteni, snizeny o K¢ 6 000 (resp. od 1. 1. 2013 o K¢ 12 000).
Maximainé Ize takto odecist K& 12 000 (resp. od 1. 1. 2013 K¢ 24 000)°'. (Viz zakon
0 dani z piijmu ¢. 586/1992 Sb., v platném znéni).

Tabulka 15 Mési¢ni vySe statniho prispévku na penzijni pFipojisténi (do 31. 12. 2012)

Prispévek ucastnika /K¢/ | Statni prispévek /do 31. 12. 2012/
100 - 199 50 +40 % z ¢astky nad K¢ 100
200 - 299 90 + 30 % z castky nad K¢ 200
300 - 399 120 + 20 % z castky nad K¢ 300
400 - 499 140 + 10 % z ¢astky nad K¢ 400
500 a vice K¢ 150

Tabulka 16 Mési¢ni vyse statniho piispévku na doplitkové penzijni spofeni (od 1. 1. 2013)

Prispévek ucastnika /K¢/ Statni prispévek /od 1. 1. 2013/
100 - 299 -
300 - 999 K¢ 90 a 20 % z castky presahujici K¢ 300
1 000 a vice K¢ 230

Zdroj: Zakon ¢. 42/1994 Sb. (tabulka 15) + zakon ¢. 427/2011 Sh. (tabulka 16)

> Viz subkapitola 3.5.2.5

% 0d 1. 1. 2013 je penzijni pfipojisténi transformovéano na doplitkové penzijni spofeni ve smyslu
zakona ¢. 427/2011 Sb.

*® Viz zakon &. 170/1999 Sb., kterym se méni zakony &. 42/1994 Sb. a &. 586/1992 Sb.

*" Do konce roku 2012 bylo mozno uplatnit datiovy odpodet na zaplacené mésicni piispévky na
penzijni pfipojisténi klientem v rozmezi K& 501 — K& 1500. Od 1. 1. 2013 lze uplatnit danovy
odpocet na zaplacené mésicni piispévky na penzijni pfipojisténi klientem az v rozmezi K¢ 1 001 —
K¢ 2 000. (Zakon ¢. 586/1992 Sb.)
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Pokud jde o vyvoj vékové struktury ucastniki penzijniho piipojisténi tak
Z nasledujici tabulky 17 je ziejmé, ze nejpocetnéjsi je skupina ve véku 60 let a vice
(vzestupna tendence), ndsledovana skupinami 30-39 let (vzestupna tendence) a 50-59
let (sestupna tendence). ,, Mladsi pracovnici, zejména pracovnici do 35 let, nejsou
timto pilirem dobre pokryti. Nedostatecné pokryti mladsich pracovnikii pisobi obavy,
protoze praveé to je generace, na kterou vice dopadnou nezbytné reformy pribézného

diichodového systemu.* (Krebs et al., 2010: 249).

Tabulka 17 Vyvoj vékové struktury tucastnikia penzijniho p¥ipojisténi

18-29 let |30 -39 let|40 —49 let| 50 —59 let | 60 let a vice
k 31.12.2011| 11,97 21,39 19,39 21,31 25,93
k 31.12.2010| 12,36 21,33 19,16 22,04 25,10
k 31.12.2009 | 12,61 21,11 19,10 22,94 24,23
k 31.12.2008| 12,70 20,60 19,20 24,20 23,40
k 31.12.2007 | 12,63 19,98 19,74 25,31 22,32
k 31.12.2006 | 12,60 19,09 20,46 26,91 21,38
k 31.12.2005| 11,63 18,35 21,50 28,38 20,14

Zdroj: Asociace penzijnich fondi CR http://publikace.apfcr.cz/2011/cz_verze.html.
[online].[cit. 2012-6-10].

Z analyzy udaji v nasledujici tabulce 18 vyplyvd, Ze pocet ucastnikl
penzijniho pfipojisténi k datu 31. 12. 2011 ¢inil 4 565 741. Jejich pocet se oproti
konci roku 2010 zvysil o 37 967, tj. o 0,8%. Penzijni ptfipojiSténi ma vzestupnou
tendenci, ale tempo rlstu je pomalej$i. Primérny ptispévek tcastnikli vzrostl v roce
2011 na K¢ 441,65 z castky K¢ 439,55 v roce 2010, tj. 0 0,5 %. Nejvyssi hodnoty
(K& 450) dosahoval v letech 2007 a2008. Ucastnici v roce 2011 zaplatili celkem
K¢ 23,426 mld., tj. ve srovnani s rokem 2010 (K¢ 23,218 mld.) 00,9 % vice.
Primérna vySe statniho piispévku se od roku 2008 pohybuje kolem K¢ 105.
Ugastnici penzijniho piipojisténi tak v praméru nedosahuji na maximalni statni
podporu K¢ 150 a ani nevyuzivaji danové zvyhodnéni. Se zvySujicim se poctem
penzijnich pfipojisténi nartista rovnéz objem statnich ptispévkl. V roce 2011 bylo

vyplaceno K¢ 5,602 mld., tj. o 1,7 % vice oproti roku 2010 (K¢ 5,510 mld.).
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Tabulka 18 Zakladni ukazatele vyvoje penzijniho p¥ipojisténi v Ceské republice k 31. 12. 2011

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Penzijni Pocet 2621881 2739556 | 2963730 | 3279 727 | 3593 645 | 3936 357 | 4 207 236 | 4 394 522 | 4527 774 | 4 565 741
pripojisténi ¥ [ Prirastek (%) 35 4,5 8,2 10,7 9,6 9,5 6,9 45 3 0,8
Nova penzijni Podet 347428 | 372060 | 435705 | 544289 | 558629 | 586310 | 590490 | 524867 | 495516 | 457 033
pripojisténi
Piirastek (%) -14,8 7.1 17,1 24,9 2,6 5 0,7 -11,1 -5,6 -7,8
Penzijni Podet 650209 | 727992 | 801627 | 927930 | 1028850 | 1129618 | 1222639 | 1261525 | 1284736 |1271934
pripojisténi s
vedenymi
prispévky Prirtstek (%) 14,5 12 10,1 15,8 10,9 9,8 8,2 3,2 1,8 -1
zameéstnavatele
Statni prispévky | Objem (mld.K&)| 2,77 2,93 3,222 3,683 4,162 4,651 5,088 5,347 5,51 5,602
poukazané za
pfislusné obdobi [ pur 4 crek (96) 4,2 5,8 10 14,3 13 11,7 9,4 5,1 3,1 17
Piispevky | Objem (mld.K¢)| 10,957 11,77 13,146 15,335 17,607 20,211 21,887 22,955 23,218 | 23,426
, /10 3)
ucastnikd Piiristek (%) 9,1 7.4 11,7 16,7 14,8 14,8 8,3 4,9 1,1 0,9
Primérny Objem (K¢) 89,83 96,02 97,73 98,65 102,19 103,85 104,87 105,18 105 105,43
mesicni statni
piispévek Piirastek (%) 0,5 6,9 1,8 0,9 3,6 1,6 1 0,3 -0,2 0,4
Primérny . .
mésicni Objem (K¢) 354,02 383,69 | 396,84 407,9 430,75 | 449,67 450,53 | 443,91 439,55 | 441,65
<o avek
icasnika Prirtstek (%) 4 8.4 3.4 2,8 5,6 4,4 0,2 1,5 1 05

1) Stav ke konci obdobi; udaj uvadi pocet ptipojisténi, ktera nejsou v evidenci ukoncena

2) Stav ke konci obdobi od u¢innosti novely zakona ¢. 42/1994 Sb. zakonem ¢. 170/1999 Sb. (od 3.8.1999)

3) Prispevky ucastnikill jsou uvedeny bez piispévkl placenych zaméstnavateli za své zaméstnance
4) Veskeré tidaje jsou z evidence Ministerstva financi a jsou uvedeny za ptislusné obdobi (pokud neni uvedeno jinak)

Zdroj: Ministerstvo financi http://www.mfcr.cz/cps/rde/xcha/mfcr/xsl/ft_ukazatele penzijniho_pripojisteni_68320.html. [online].[cit. 2012-4-7].
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4.2.3. Cervenec 1996 — ervenec 1998 (4. 7. 1996 — 17. 7. 1998)>®

Po volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 1996°° vznikla
mensinova koaliéni vldda (ODS, ODA, KDU — CSL) premiéra Klause, ktera byla
zavisla na tiché podpofe druhé nejsilngjsi politické strany — CSSD. (Potiiéek, 1999:
72). Z grafu 10 je ziejmé, Ze pozice CSSD oproti roku 1992 vyrazné posilila.

Graf 10 VysledKy voleb do Poslanecké snémovny v roce 1996 (ziskané volebni hlasy nad 5 %)
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Zdroj: Cesky statisticky ufad http://www.volby.cz/pls/ps1996/u4.[online].[cit. 2013-2-2].

Liberalng — konzervativni Vlada CR ve svém Programovém prohlaseni z roku
1996 zminuje ptipravu , oddéleni systému dichodového pojisténi od statniho
rozpoctu a jeho zménu smérem k fondovému systému pri zaruceni jeho dlouhodobé
financovatelnosti bez dodatecnych prispévkii z verejnych zdroju.* (Programové,
1996:9). Fondovy systém V tomto pfipadé vnimam ve smyslu vzniku oddéleného
prubézné financovaného fondu diichodového pojisténi od statniho rozpoctu, tak jak
jiz bylo zamysleno ve Scénafi socialni reformy. (Viz Scénar, 1990:253). Dle mého
nazoru je mylny vyklad Rudolfové, kterd ve své disertacni praci v této souvislosti
hovoii o zdméru tehdejsi vlady piipravit zménu systému dichodového pojisténi
zPAYG DB na FF DC. (Viz Rudolfové, 2009:144). Ve zkoumaném obdobi byl
zakonem ¢. 134/1997 Sb. novelizovan zakon ¢. 155/1995 Sb. Doslo napt. k t€émto

%8 Viz http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/.[online].[cit.
2013-2-1].

% Volby se konaly ve dnech 31. 5. 1996 — 1. 6. 1996, viz http://www.volby.cz/pls/ps1996/u0.
[online].[cit. 2013-2-2].
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zménam (Hlavni, 25. 4. 200560): rozSifeni moznosti pfiznani docasné snizeného
predCasného starobniho dichodu (pfechodné obdobi do 31. 12. 2006), vyhodné&jsi
vypocet procentni vymeéry (mensi redukce) pii pfiznani trvale kracen¢ho predc¢asného
starobniho dichodu (stejné prechodné obdobi) anebo moznost pfiznat vdovecké

dichody muziim, kteti ovdovéli pied 1. 1. 1991, coz pred novelizaci nebylo mozné.

Vroce 1997 byl vramci restriktivnich opatfeni reagujicich na nepfiznivy
ekonomicky vyvoi® piijat zakon & 289/1997 Sb., kterym byl opét novelizovan
zékon €. 155/1995 Sb. Mezi zakladni zmény patii: zruseni moznosti odejit do trvale
kracen¢ho predCasného starobniho dichodu o ctyfi, resp. pét rokl diive pred
dosazenim diichodového veku, snizeni zapoc€itavani vétSiny ndhradnich dob pojisténi
ze 100 % na 80 % (vyjma vojenské sluzby, ,,doby péce o dité ve véku do ctyr let nebo
o dité ve véku do 18 let, je-li dlouhodobé tézce zdravotné postizené vyzZadujici
mimoradnou péci, a doby osobni péce o blizkou prevazné nebo uplné bezmocnou
osobu nebo o takovou castecné bezmocnou osobu starsi 80 let.”) (Hlavni, 25. 4,
2005). Dale se sucinnosti od 2. 12. 1997 ,,zménily podminky a zpusob zvySovani
diichodu (...) Zména spociva v tom, Ze vlada narizenim musi vzdy zvysit diichody,
vzroste-/i uhrnny index spotiebitelskych cen asponn o 10 %. Pritom se vSak
ponechdava moznost zvysit diichody i tehdy, jestlize tento index vzroste aspon o 5 %%,
Toto opatrieni je prechodné, a to do 31. prosince 1998. Pokud jde o stanoveni castek
zvySeni diichodii, musi byt prumérnd vyse samostatné vyplaceného starobniho
diichodu zvysena nejméné o 70 % nariistu uvedeného indexu s tim, Ze jednou za dva
roky musi byt zohlednén nejméné jednou tretinou rist redlnych mezd.*” (Ibid).
V tomto pfechodném obdobi doslo ke zvySeni diichodii pouze v mésici Cervenci
1998 stim, Ze zadkladni vyméra dichodid byla zvySena o K¢ 50 na K¢ 1 310.
Procentni vymeéra dichodii byla zvySena u ,starodiichodci™ 0 9 %

a u ,,novodiichodcii* 0 5 %. (Viz tabulka 14).

Koncept socidlni politiky vlady zaméfeny na ochranu ,,skute¢né potfebnych*
a na minimalizaci ulohy statu, naraZel na odpor opozice a odborl. S postupnym

posilovanim ulohy odborti klesala ochota liberdlné — konzervativni vlady

% Dostupné z http://www.mpsv.cz/cs/661.[online].[cit. 2013-2-2].

%1 Ekonomické aspekty jsou analyzovéany v subkapitole 4.3.1

%2 Do novelizace méla vlada povinnost zvysovat diichody vidy pii ristu indexu spotiebitelskych cen
05 %.
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,,akceptovat je jako rovnocenného partnera (...) Tripartitu po mésice nikdo
nesvolaval a vletech 1995 — 1997 nebyly kvili neprekonatelnym ndzorovym

rozportim podepsany Generalni dohody na pristi rok. “ (Potucek, 1999:72,86).

Oslabeni Klausovy vlady spolu se sponzorskymi aférami vyustilo
roz$tépenim ODS a demisi Klausovy koali¢ni vlady dne 30. 11. 1997. (Ibid:72).
Nasledné byla dne 2. 1. 1998 jmenovana vlada premiéra Josefa ToSovského, ktera
nebyla tvofena vyhradné koalici n€kolika politickych stran. Mandat této vlady byl
omezen do predc¢asnych voleb, které se konaly v mésici ¢ervnu 1998. (Programové,
27. 1. 1998:1). ToSovského vlada v Programovém prohlaseni deklarovala, ze
,,provede rozbor soucasného systému diichodového pojisténi a zpracuje variantni
koncepce jeho reformy. (Ibid:4). Cleny této vlady byli i Stanislav Voldk (ministr
prace a socialnich véci) a Ivan Pilip (ministr financi) z nové vzniklé neoliberalni
politické strany Unie svobody (byla zaloZena byvalymi ¢leny ODS po rozkolu uvnitf
strany). Pilip byl znam tim, Ze mu jsou velmi blizké nazory finan¢nich a bankovnich
expertd (napf. Schneider®, Kreidl®®), ktefi podporovali neoliberalni doktrinu
diuchodové reformy, tj. prosazovali radikalni dichodovou reformu resp. zavedeni
povinného fondového spotfeni po vzoru Polska a Mad’arska. Pilip a Volak radikalni
navrh neprosadili, nebot’ dle analyzy MPSV by byla realizace takové reformy pftili§
riskantni. Rovnéz s navrhem zasadné nesouhlasily odbory a CSSD. (Macha, 2002:
98).

4.2.4 Cervenec 1998 — &ervenec 2002 (22. 7. 1998 - 12. 7. 2002%)
Po ptedCasnych parlamentnich volbach do Poslanecké snémovny v mésici
Serviu 1998% zvitézila CSSD (viz graf 11), ktera sestavila mensinovou vladu CSSD

Vv Cele s premiérem MiloSem Zemanem s podporou druhé vitézné ODS.

%8 Viz napt. ¢lanek Ondieje Schneidera a Tomase Jelinka ze dne 30. 11. 1996 ,, Diichodové informacni
vakuum “, dostupny z http://libinst.cz/clanky-a-komentare/1091-duchodove-informacni-
vakuum/.[online].[cit. 2013-2-3].

® Viz napk. ¢lanek Vladimira Kreidla v odborném &asopise Finance a avér 1/1998 ,, Penzijni reforma
v CR*, dostupné z http://journal.fsv.cuni.cz/storage/2180_199801vk.pdf.[online].[cit. 2013-2-3].

% Viz http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/.[online]. [cit.
2013-2-1].

% Volby se konaly ve dnech 19. 6. 1998 — 20. 6. 1998, viz http://www.volby.cz/pls/ps1998/u4.
[online].[cit. 2013-2-2].
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Graf 11 Vysledky pi‘ed¢asnych voleb do Poslanecké snémovny v roce 1998 (ziskané volebni hlasy
nad 5 %)
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Zdroj: Cesky statisticky titad http://www.volby.cz/pls/ps1998/u4.[online].[cit. 2013-2-2].

Podpora mensinové vlade byla garantovana Smlouvou o vytvoreni stabilniho
politického prostiedi v Ceské republice uzaviené dne 9. 7. 1998 mezi CSSD a ODS

(Opozi¢ni smlouva)67.

Vlada CR ve svém Programovém prohlaseni z mésice srpna 1998 kromé
jiného zdlraznila nutnost posileni vyznamu tripartitniho jednani. RovnéZz
deklarovala, Ze ,,povazuje prubézné financovany zdikladni systém diichodového
pojisteni za rozhodujici ndstroj pro zajisteni diistojné Zivotni urovné lidi
V diichodovém véku. Bude pritom pokracovat v odstranovani jeho nedostatkii
ausilovat o jeho dlouhodobou stabilitu. Vlada oddeli financovani a organizaci
duchodového pojisteni od statniho rozpoctu pri zachovani garancnich funkci statu.

Umozni vznik zaméstnavatelskych penzijnich fondi. “ (Programové, 1998:15-16).

V roce 1999 byly zakonem ¢. 170/1999 Sb. novelizovany zakony ¢. 42/1994
Sb. a ¢. 586/1992 Sh. Novelou se zvysila mira bezpecnosti vkladi ucastnika
(zpfisnéni investi¢ni strategie penzijnich fondl) a zvysila se motivace ucastniki

penzijniho pfipojisténi k vétSim piispévkim do systému (vySsi statni prispévek,

%" Dostupné z http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-
2010-cr/milos-zeman/Opozichi-smlouva.pdf.[online].[cit.2013-2-2].
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poskytovani danové ulevy zaméstnanctim a pfispivajicim zaméstnavatelﬁmes).

Zaroven doslo ke zptisnéni podminek pro vyplatu davek, aby ucastnici piispivali

déle. (Pojistnématematickad, 2012:132).

Vybor pro socialni a zdravotni politiku Senatu Parlamentu CR se dne 29. 9.
1999 usnesl ziidit Podvybor pro dichodovou reformu, ktery se mél podilet na
ptipravé ,,novych legislativnich norem a koncepcnich materialu, které se tykaji
oblasti diichodoveé reformy, dale mél spolupracovat s prislusnymi parlamentnimi,
viddnimi, regiondlnimi a dalsimi institucemi p7i projedndvani zmeén soucasného
diichodového systemu a sledovat praktické dopady zakonii upravujicich diichodové
pojisténi a podnéty prichazejici od obcanskych sdruzeni i jednotlivych obcanii.
(Usneseni, 29. 9. 1999%). V roce 2000 byla ziizena Dogasna komise pro dichodovou
reformu Poslanecké snémovny Parlamentu CR™. ,,0b¢ instituce mély slouzit jako
platforma pro vyjednavani politickych stran a hledani konsensu pro diichodovou
reformu. Experti obou instituci projedndvali materialy predlozené MPSV. Ke
konsensu nad konkrétni podobou diichodové reformy vsak nedoslo. (Rudolfova,
2009:146).

Vladni koncepce dalsiho pokracovani dichodové reformy zroku 2001
(ministr prace a socialnich véci Vladimir Spidla) piedpokladala zavedeni systému
NDC v ramci prvniho diichodového pilife @ organizacni i finanéni oddéleni systému
dichodového a nemocenského pojisténi od statniho rozpoctu (podminkou pro
zavedeni systému NDC byl vznik vefejnopravni Socidlni pojistovny, ktera by
spravovala individudlni U¢ty pojisténcti V ramci tohoto systému). Rovnéz mélo
vzniknout zameéstnanecké penzijni pfipojiSténi jako samostatny dichodovy pilif.
(Mécha, 2002:100). Poslanecka snémovna dne 31. 10. 2001 zamitla vladni navrh
zakona o Socialni pojistovné a o provadéni socialniho pojisténi. (Viz snémovni tisk

776, 2001™). Rovnéz tak dne 29. 11. 2001 zamitla vladni navrh zékona

% Vedle daiiového odpodtu u zaméstnancii uvedeného v subkapitole 4.2.2.3 mize datiovou ulevu
uplatnit i zaméstnavatel pfispivajici zaméstnanci na penzijni pripojisténi az do vyse 3 %
vymeéfovaciho zakladu zaméstnance pro pojistné na socialni zabezpecCeni a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti. Rovnéz tak zaméstnanec neodvadi dan z piijmd a zdkonné odvody pojistného
zZ ptispévku zaméstnavatele do maximalni vyse 5 % vyméfovaciho zdkladu zaméstnance.

% Dostupné z
http://www.senat.cz/xqwi/xervlet/pssenat/webNahled?id_doc=8096&id_var=8096.[online].[cit.2013-
2-3].

"0 Viz http://www.psp.cz/sqw/snem.sqw?id=449&0=3.[online].[cit.2013-2-3].

"Dostupné z http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&T=776.[online].[cit.2013-2-3].
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0 zaméstnaneckém penzijnim pfipojisténi a o zméné nékterych zakonu. (Viz
snémovni tisk 1098, 2001"%).

Cile vladniho programového prohlaseni tak nebyly naplnény. V roce 2001
byla Poslaneckou snémovnou schvélena novela (G¢innost od 1. 7. 2001) zékona
¢. 155/1995 Sb., kterou dosSlo ke zptisnéni podminek pro vypocet piedCasného
diichodu (v&tsi redukce procentni viméry’®) a naopak ke zvyhodnéni pii odchodu do
dichodu az po dosazeni dichodového veéku (vétsi zapocitdvané procento

z vypoctového zakladu™).

4.2.5. Cervenec 2002 — zaii 2006 (15. 7. 2002 — 4. 9. 2006™)
Po parlamentnich volbach do Poslanecké snémovny v roce 2002 zvitszila
CSSD (viz graf 12), ktera sestavila vladu s koalici KDU-CSL, US-DEU. Tyto

politické strany mély v Poslanecké snémovné t&snou vétsinu (101 kiesel”’).

Graf 12 VysledKy voleb do Poslanecké snémovny v roce 2002 (ziskané volebni hlasy nad 5 %)
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Zdroj: Cesky statisticky Gtad http://www.volby.cz/pls/ps2002/ps2?xjazyk=CZ.[online].[cit.
2013-2-4].

2 Dostupné zhttp://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&T=1098.[online].[cit.2013-2-3].

3 Zvyseni redukce procentni vyméry predcasného starobniho diichodu z 1% na 1,3% vypoctového
zakladu u docasné kraceného predcasného starobniho diichodu (...),z 0,6% (...) na 0,9% vypoctového
zakladu u trvale kraceného predcasného starobniho dichodu za kazdych i zapocatych 90
kalendarnich dnii z doby ode dne priznani dichodu do dosazeni diichodového véku. (Hlavni, 22. 4.
2005a, dostupné z http://www.mpsv.cz/cs/630.[online].[cit.2013-2-4].)

™ (...) zvySeni procentni vyméry starobniho diichodu (...) za dobu vydélecné cinnosti vykondvané po
dosazent diichodového véku bez pobirani tohoto diichodu, a 10 2 1% na 1,5% vypoctového zakladu za
kazdych 90 kalenddinich dnii vykonu této vydélecné cinnosti. “ (1bid).

>\/ dobé 15. 7. 2002 - 4. 8. 2004 premiér Vladimir Spidla, 5. 8. 2004 — 25. 4. 2005 premiér Stanislav
Gross a 25. 4. 2005 - 16. 8. 2006 premiér Jifi Paroubek. (Viz http://www.vlada.cz/cz/clenove-
vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/).[online].[cit.2013-1-27].)

"® Volby se konaly ve dnech 14. 6. 2002 — 15. 6. 2002, viz
http://www.volby.cz/pls/ps2002/ps2?xjazyk=CZ.[online].[cit. 2013-2-4].

"7 Viz odkaz http://www.volby.cz/pls/ps2002/ps63?xjazyk=CZ.[online].[cit. 2013-2-4].

57



Vlada ve svém programovém prohlaseni z roku 2002, kromé jiného, opét
zam¢iila svou pozornost na vznik Socidlni pojisStovny a na zavedeni
zamé&stnaneckého penzijniho pfipojisténi. Konkrétné deklarovala, ze ,, prvoradou
pozornost bude (...) vénovat modernizaci diichodového systému, kterd vedle zmén
V davkové oblasti zajisti také potrebny rozvoj nositele socidalniho pojisteni (...)
Voblasti duchodového pojistéeni pripravi  zdakonnou upravu dalsi  etapy
reformy diichodového pojisténi, jejimz predpokladem bude oddeéleni prostredki
diichodového a nemocenského pojisteni od statniho rozpoctu a jejich svéreni do
spravy verejnoprdvni socialni pojistovny, spravované za ucasti pojisténcii
a zaméstnavatelii, ktera bude vytvorena transformaci Ceské spravy socidlniho
zabezpeceni. K vytvoreni rezervnich fondii socidlni pojistovny bude pouZita cast
prostiedkii z privatizace majetku Ceské republiky.

Zakladem systému bude i naddle vseobecné, jednotné, priibézné financované
diichodové pojisténi garantované statem, v nemz budou provdadeény zmeény, smérujici
K zajisténi jeho dlouhodobé stability, pricemz bude zvyraznéna zdvislost vyse
duchodu na zaplaceném pojistném; na financni vyvazenosti systéemu se budou vice
nez dosud podilet i osoby samostatne vydelecné cinné (...) Zabezpeci rist redlné
urovné vyplacenych duchodi (...) Podpori rozvoj soukromych kapitalovych forem
dobrovolného pripojisteni tak, aby se stalo plné funkcni soucasti diuchodového
systému,; pritom zabezpeci oddéleni majetku ucastnikii od majetku spolecnosti,
spravujicich tyto prostiedky (...) Predlozi ndvrh na zavedeni zaméstnaneckého
penzijniho pripojisténi s ucasti zdastupcii zaméstnavateli a zaméstnancu na jeho
Fizeni a s neziskovou formou jeho organizace a upravi pravidla pro poskytovani
prispevku zaméstnavateli ve prospéch ruznych forem doplnkovych diichodovych
systémii. “ (Programové, 2006:18). V navaznosti na vladni programové prohlaseni
vypracovalo MPSV vroce 2003 analyticky material Navrh hlavnich principi

.y . , , 78
pokracovani reformy diichodového systému

, ve kterém je znaCna pozornost
vénovana navrhovanému systému NDC a jeho principim. Nicméné ani v tomto

volebnim obdobi nebyly realizovany zdméry vlady.

Zakonem ¢. 262/2002 Sb. byl novelizovan zakon ¢. 155/1995 Sb. Novelou

bylo zavedeno (a¢innost od 1. 1. 2003) pravidelné zvySovani vyplacenych duchodu

"8 Dostupné z http://www.mpsv.cz/files/clanky/663/navrh_rds.pdf.[online].[cit.2012-5-15].
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kazdy rok v lednu (s vyjimkou inflace mensi nez 2 % anebo vyssi nez 10 %).
Rovnéz bylo stanoveno minimalni zvySeni primérného starobniho dichodu
(0100 % rist cen a 1/3 ristu realné mzdy dle prislusnych statistickych tdaja’).

(Hlavni, 22. 4. 2005b).

Dalsi novela zdkona ¢. 155/1995 Sb. byla realizovana zakonem
¢. 425/2003 Sb. (Ucinnost od 1. 1. 2004). Timto pravnim piedpisem byl rovnéz
novelizovéan i zakon ¢. 589/1992 Sb. Mezi vyznamné zmény patii (Hlavni, 22. 4.
2005¢):

» Zvysovani dichodového véku i po roce 200780,

» redukce hodnoceni doby studia pro ucely dichodového pojisténi
(zapocitavani doby studia na stfedni a vysoké Skole, ziskané pied 1. 1. 1996
po dosazeni véku 18 let, maximalné v rozsahu Sesti let a v rozsahu 80 % jako
nahradni doba pojisténi),

> zvyseni sazby pojistného na diichodové pojisténi zaméstnavatelim a OSVC
(viz tabulka 12) 02 % (z 26% na 28% vymétovaciho zakladu) a soucasné
snizeni sazby pojistného na statni politiku zaméstnanosti o 2 % (z 3,6% na

1,6% vymétovaciho zakladu). (Novela zakona ¢. 589/1992 Sb.).

4.2.5.1 Vykonny tym pracovni skupiny (Bezdékova komise)

Na zéaklad¢ dohody (20. 3. 2004) piedsedu politickych stran zastoupenych
v Poslanecké snémovné Parlamentu CR ve véci diichodové reformy vznikl v mésici
dubnu 2004 tzv. , Tym experti®’, ktery na prelomu kvétna a cervana 2004 navrhl
organizacni a proceduralni zajisteni pripravy podkladii pro rozhodnuti o diichodové
reformé. Podstatou navrhu e zrizeni funkce koordindtora, ktery je zodpovédny Tymu
expertii za odbornou analyzu jednotlivych zadanych variant duchodové reformy
a ktery pracuje nezavisle a apoliticky (...).” (Organiza¢ni, 2. 1. 2006%).

Koordinatorem pro piipravu podkladii pro rozhodnuti o déichodové reformé v Ceské

8 Pri pravidelném zvySeni od ledna je proto zjistovan riist ithrnného indexu spotiebitelskych cen za
domacnosti celkem v obdobi dvandcti mésicii do Cervence predchdzejictho zvySeni diichodu. Pro
zjistovani ristu realnych mezd je rozhodny kalendarni rok o dva roky predchdzejici roku zvyseni
diichodii.* (Hlavni, 22. 4. 2005b, dostupné z http://www.mpsv.cz/cs/629.[online].[cit.2013-2-5].)

8 v/iz subkapitola 4.2.2.2

8 Tym expertd pro diichodovou reformu byl tvofen dvéma zéastupci jednotlivych politickych stran
zastoupenych v Poslanecké snémovné a ,,po jednom zdstupci piedsedy viddy, mistopredsedy viddy,
ministra financi a ministra prace a socialnich véci. “ (Usneseni, 23. 6. 2004:1). V tymu expertli nebyli
predstavitelé odbort ani organizaci zastupujicich seniory.

%2 Dostupné z http://www.mpsv.cz/cs/2233.[online].[cit.2013-2-6].
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republice se stal tehdej$i zaméstnanec Ceské narodni banky pan Vladimir Bezdék,
ktery mél k dispozici pracovni skupinu (Bezd¢kova komise), ve které byli jim
vybrani spolupracovnici (Vykonny tym®) a zastupci jmenovani politickymi
stranami. Vlada CR vzala na védomi ustaveni pracovni skupiny svym usnesenim ze
dne 23. 6. 2004%. Vykonny tym Bezd&kovy komise analyzoval kromé diichodového
systétmu ajeho moznych parametrickych zmén i jednotlivé navrhy (varianty)
politickych stran zastoupenych v Poslanecké snémovné. Vroce 2005 byla
publikovana Zavére¢na zprava Vykonného tymu®. V nasledujicim schématu 3 pro

ptehlednost zobrazuji proces piipravy podkladi pro diichodovou reformu.

Schéma 3 Proces pripravy podkladi pro diichodovou reformu (2004 — 2005)

TYM EXFERTD

-— Pc\]itit_:ké strarmy
(slofemy ze zdstup ol 285D, KDII-CEL, PSP CR
KSCK, QDS US-DEL, ME, MPSY, vlady)

Zadani variant \ \ﬁnaig?zyva.tianty
Usast | delegdth

Koordindtor pobtickgch| stran

v pracovni| skupme

FRACOVHNI SKUFTA

&

kontmy tim

Informace, dialog, spoluprace

‘ VEREJNOST |

Zdroj: Organizac¢ni struktura procesu piipravy podkladt
http://www.mpsv.cz/cs/2233.[online].[cit. 2013-2-6].

J v

V dalSich paséazich se zamétim na analyzu variant®® dachodové reformy, které

8 Cleny Vykonného tymu byli vedle Vladimir Bezdgka, Zuzana Smidova, Premysl Pergler, Ales
Krejdl (tehdejsi zaméstnanec MF), Zbynék Stork (zaméstnanec MF) a Jan Skorpik (zaméstnanec
MPSV). (Zavérecna, 2005:6).

8 Dostupné z http://www.mpsv.cz/files/clanky/2287/uvcr-656.pdf.[online].[cit.2013-2-6].

8 Dostupné z http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf.[online].[cit.2012-12-29].
8 Analyza jednotlivych variant je zpracovana podle Zavéreéné zpravy Vykonného tymu, dostupné z
http://mww.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf.[online].[cit.2012-12-29].

60



predlozily jednotlivé parlamentni strany prostiednictvim Bezdékovy komise.

4.2.5.1.1 Hodnoceni varianty CSSD

CSSD navrhuje ,, transformovat soucasny priibézny diichodovy systém na
system pomysinych individualnich uctii (NDC) a soucasné podporovat dalsi rozvoj
dobrovolnych soukromych doplitkovych diichodovych systémii (...) Klicovym cilem
tohoto reformniho scénare je i ochrana starych obcanii pred propadnutim do
chudoby a tim zachovani jejich priméreného socidlniho statusu 1 jejich
koupéschopnosti na trhu (...) Hovorime-li 0 NDC systému, je treba zduraznit, Ze
i naddle pujde o priabézné financovani dichodii zaloZené na mezigeneracni
solidarité. Vyse diichodii vsak bude zavisla na vysi zaplaceného pojistného, dobé
doziti pri priznani diuchodu a na vyvoji diichodového systému jako celku (prijmu
a vydajii rezervniho fondu). Tim bude reforma podporovat jak vetsi zasluhovost
V diichodovém systému, tak zdjem obcanii uplatnit se na trhu prdce a odvadet (co
nejvyssi) pojistné. Diichodovy systém tak bude (...) spravedliveisi a bude i lépe
reagovat na problémy plynouci nejen z demografického starnuti obyvatelstva, ale
| Z prohlubujici se globalizace, kterd si vynucuje vétsi mobilitu pracovnich sil. Velkou
prednosti (...) je skutecnost, Ze umoznuje prejit od (...) davkové definovaného
systému k systému prispevkové definovanému bez nutnosti whrady (...) znacnych
dlouhodobych dodatecnych transformacnich nakladii (...) Nepocita s privatizaci
zakladniho diichodového systému s ohledem na s tim spojend rizika, zejména jiz
zminéné riziko znacného transformacniho deficitu, obtiznou predvidatelnost
diichodovych narokii i rizika spojend s investovanim (...) Vyrazné zvysSeni
ekvivalence nove vymeérovanych dichodii pri zachovani urcité miry prijmové
solidarity, tvkajici se zejména garance minimalni vyse duchodu, ale i financovani
nahradnich dob, je prednosti NDC systému sledujici mj. i naplnéni evropskych
strategii na podporu zaméstnanosti (...) Pojisténec ziska v systéemu NDC duchod ve
vysi odpovidajici vekové hranici, kterou si zvoli jako vek, kdy chce odejit do
starobniho duchodu, podle pojistneé matematickych pravidel (...) V systému NDC
bude  stanovena  minimalni  vékova  hranice, nizsi pro  odchod do
., Fadného “starobniho diichodu (diichodovy vék se bude v transformacnim obdobi
(...) postupné zvysovat na 65 let (...) a vyssi pro odchod do minimalniho diichodu
(ktery bude systemem NDC dotovan). Tato hranice bude v c¢ase upravovana tak, aby

odpovidala prodluzujici se dobé doziti (...). Klicovym pozitivnim efektem, ktery
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prinese zavedeni tohoto systému, je predevsim zachovani prubeézného financovaini
dichodi a jeho dlouhodobé rovnovihy (...). Této rovnovihy je v systému NDC
dosahovano ,,automaticky* prostrednictvim do néj zabudovanych korekcnich
mechanismz bez nutnosti dodatecnych vnéjsich (politickych) zdsahi, zejména
zaclenenim ménici se doby doziti (resp. vztahu doby prispivani a doby pobirdani
dichodu) primo do systému a vyuzZivanim vyrovnavaci funkce rezervniho fondu.
(Zavéreéna - Piiloha &.2, 2005:93-95). Varianta CSSD predpoklada pievedeni
pfispévku na statni politiku zaméstnanosti na pojistné na dichodové pojisténi
a valorizaci dichodl o miru inflace a o 2 ristu primérné redlné mzdy. (Zavérecna,

2005:17).

Podle projekce a analyzy Vykonného tymu Bezdékovy komise bude saldo
diichodového uétu (za piedpokladu CSSD navrhovaného pievodu 1,6 % piispévku na
statni politiku zaméstnanosti na zvySeni sazby pojistného na diichodové pojisténi na
29,6 % vykazovat deficit kolem 1 % HDP v obdobi 2040 — 2060). V roce 2030 bude
dichodové saldo vyrovnané a v ostatnim obdobi bude vykazovat piebytek az do vyse
0,8 % HDP v roce 2100. (Viz tabulka 19). Od poloviny 21. stoleti dojde k vyraznému
sniZzeni hrubého ndhradového poméru az na 27,4 % v roce 2100. ,, Postupny piechod
na NDC systém eliminuje narist vydajit (...) V prvni poloviné projekce rostou vydaje
postupné K 10,5% HDP. Ve druhé poloviné postupné klesaji smérem k vychozim
urovnim kolem 8,5% HDP (...) NDC systém je plné ekvivalentni a vyse dichodu
odpovida vysi prostiredkii zaplacenych a evidovanych na individudalnim pomysiném
uctu (...) Zhruba 60% noveé priznanych NDC duchodii bude dlouhodobé pod urovni
hranice chudoby (cca ctvrtina priimerné mzdy v ekonomice) (...) V dlouhém obdobi
projekce, kdy novi diichodci ziskavaji uz pouze NDC starobni duchod (...) nahradovy
pomer i vnitrni mira vynosu87 konverguji k jednotné urovni (...). V plném NDC
systemu dosahuji PTJ® - Zeny mirné nizstho nahradového pomeru nez PTJ - muzi
(dusledek preruseni pracovni kariéry a placeni pojistného z titulu péce o deti) (...)
NDC je vyhodné pro jedince s primérnym a vyssim prijmem. U techto PTJ vnitini

mira vynosu v souvislosti se zavedenim NDC systému roste. U vysokoprijmovych PTJ

8 WVyjadiuje, pFi jaké tirokové mire by muselo byt odvedené pojistné ukldddno, aby jedinec mohl
ziskat dané diichody. “ (Z&veérecna, 2005:88).

% p1y (ptijmove typizovany jedinec) — ,,modelovy jedinec, ktery odchazi do diichodu v 65 letech po
45 letech pojisteni s tim, Ze po celou svou aktivni kariéru odvadeél pojistné ze svého prijmu nebo
Cerpal nahradni doby pojisteni.“ (Ibid).
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jde dokonce ve srovndni s vychozim stavem pred zavedenim NDC 0 zménu trvalou.
Pro generace PTJ, které budou odchdzet do dichodu jiz vyhradné v NDC systému,
konverguje vnitrni mira vynosu kjednotné urovni, determinované v zdsade
dynamikou objemu mezd a platu v ekonomice. Zeny dosahuji v NDC systému
dlouhodobé vyssi miry vynosu nez muzi. Jde o diisledek pouZiti unisex timrtnostnich

tabulek p7i vypoctu anuity (diichodu) z NDC systému. *“ (1bid:18-19).

Tabulka 19 Zakladni piehled makroekonomickych a mikroekonomickych vysledki NDC systému
(varianta CSSD)

2005 2010 2020 2030 2040 2060 2060 2070 2080 2100
Makroekonomicka kritéria
Frispévkova sazba (% hrubé mzdy) 280 M6 M6 M6 M6 M6 M6 M6 M6 M6

Ffijmy (% HOF) ] g4 g4 g4 g4 g4 g4 g4 g4 g9
Widaje (%HOF) g4 82 gk g4 94 102 9k ] 82 8.1
Saldo (%HOP) 02 07 03 on 03 13 07 04 07 0g
Kumulované saldo (%HOP) 03 21 74 9k Bh A6 82 E3 0 W3 N3

Celkavy nahradavy pomér (%) * 21 105 BA 33 400 hA LX) 03 A0 a4
Mikroekonomicka kritéria
Mui - PTS s prin. mzdou ™

Hrubi nahradavi pormér (%) b4 f B25 b2 4 B0 g BB A 494 460 44 4 433 #p

Wnitfni mira vinasu (%) b3 BA Bh b1 54 43 47 47 4h 4h

Zena - PTS s prin. madow *
Hruby nahradavy pomér (%) 824 763 B3 4 B0 4 837 47 8 445 430 420 404
Whitfhi mira virnosu (%) 77 78 75 BB 57 53 50 48 48 44

* Pomér primérného starobniho dichodu k primérné hrubé mzde¢ v ekonomice
** pramérna hruba mzda

Zdroj: Zavéreéna zprava Vykonného tymu (2005:20), dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf.[online].[cit. 2012-12-29].

4.2.5.1.2 Hodnoceni varianty KDU - CSL

Koncepce diichodové reformy KDU-CSL piedpokladd zavedeni druhého
dichodového pilite, ktery je dobrovolny fondovy financovany z ¢asti povinnych
odvodt (opt-out). Druhy dichodovy pilit dopliuje prvni prubézné financovany
dichodovy pilit a tfeti dobrovolny fondovy pilif (penzijni pfipojiSténi, Zivotni
pojisténi). ,, Diichodova reforma KDU-CSL je postavena na principu svobody volby
— obcan se miize svobodné a dobrovolné rozhodnout, zda cast svych povinnych

odvodii vyvaze ve prospéch I1. pilire (...) Vék odchodu do diichodu bude prodlouzen
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poctu vychovanych deti. “ (Zavérecna - Ptiloha €. 2, 2005:97). ,, Vyse pojistné sazby
odvadené na diichodové pojisteni do statniho pilire je nizsi pro vybrané skupiny
obyvatel: (...) pro rodice (matky a otce) je sazba nizsi v zavislosti na poctu deti
(01 % za jedno dite, o 2 % za dvé déti a o 3% za 3 a vice déti). Uplatiuje se po dobu
vychovy ditéte (0-18let) a vztahuje se jak na osoby, které nevyuzily moZnosti opt-out,
tak pro osoby, které se ze statniho pilire cdstecné vyvazaly (...) Nové prichozi na trh
prdce si mohou snizit pojistnou sazbu odvadenou do stdtniho pilire 08 % a tuto
sazbu budou sporit do penzijnich fondii. Prislusnici tranzitivni generace, kteii Se
rozhodnou vyvdzat se, musi podporit odvody do penzijnich fondi dodatecnymi 2 % ze
své hrubé mzdy. Prijmy stdatniho diichodového pilire jsou (...) posileny o prijmy

plynouci ze zvyseni neprimych dani (...).“ (Zavére¢na, 2005:21).

Podle projekce a analyzy Vykonného tymu Bezdékovy komise osciluje
dichodové saldo (vcetné Il. pilife) po celé projekéni obdobi kolem nuly. Vydaje
Vv prvnim piliri ,,klesnou z 8,4 % HDP na 6,3 % HDP v roce 2029 (...) Po roce 2030
zacnou (...) rist v dusledku odchodu populacné silnych rocnikit do diichodu (...)
Celkovy nahradovy pomeér se v analyzované varianté ustaluje v dlouhém obdobi pod
urovni 30 % (...) Nahradovy pomér ze statniho pilire pro ,,nevyvdazané “ jedince klesa
2 41,9 % hrubé mzdy v roce 2005 na 26,3 % na konci horizontu projekce. Nahradovy
pomer vyvazanych jedincii (...) klesda z 41,3 % na (...) 32,8 %.“ (lbid:23-24).
Vykonny tym rovnéz provedl mikroekonomickou projekci hrubého nahradového
poméru a vnitini miry vynosu piijmov¢ typizovaného jedince (PTJ) (muZzi a Zeny)

s pramérnou mzdou ve variantach bez a s opt-out. (Viz tabulka 20).

8 Statutdrni vékovd hranice se zvySuje na 65 let pro muze a bezdétné Zeny (po dosaZeni 63 let 0 4
mésice rocné pro muze i Zeny). “ (Zavérecna, 2005:21).
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Tabulka 20 Zakladni piehled makroekonomickych a mikroekonomickych vysledki
dobrovolného ¢asteéného vyvazani (opt-out) — varianta KDU - CSL

20045 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2100
Makroekonomicka kritéria
Prispévkova sazba (% hrubé mzdy) - - - - - - - -
Piijmy (% HOP) 85 8.4 8.4 a4 83 g2 g1 8.1 8.1 8.1

Vidaje (%HDP) B4 76 72 72 8.4 93 9.4 Y] Y] 52
Saldo (%HDP) 02 02 0.4 0g 03 02 02 0,1 ] 03
Kumulovans saldo (%HDP) 03 14 24 nr 213 256 279 329 40,1 533
Celkavi nahradavi pomér (%) * 42,1 77 320 265 304 305 27 289 287 263

Mikroekonomicka kritéria

Wz - PTJ s priimm. mzdow bez opt-out™

Hruby nahradaowy pomér (%) B4 5 578 491 433 15 413 413 413 413 1n2

Wnitfhi mira winosu (%) 60 60 ah 47 43 43 43 4.4 4.4 445
WuZ - PTJ s prim. mzdou s opt-out™

Hruby nahradowy pornér (%) 645 579 491 47 2 462 455 408 405 40,1 394

hitfhi mira winosu (%) G0 G0 5h 143 45 44 44 44 44 45
Zong - PTJ s priim. mzdow bez opt-out™

Hruby nahradavy pomér (%) 524 ih a5 47 5 455 455 455 455 455 1455

sriitfni mira vinosu (%) 74 73 69 58 53 52 52 52 583 83
Zena - PTJ s prim. mizdou s opt-out™

Hruby nahradowy pornér (%) 824 h 585 435 465 4450 405 405 40,3 95

hitfhi mira winosu (%) 74 73 g3 55 5.1 44 44 44 44 44

* Pomér pramérného starobniho diichodu k primérné hrubé mzdé v ekonomice

** primérna hruba mzda

Poznamka: Piijmy a vydaje obsahuji v této varianté i FF DC pilif. Pfispévkova sazba nemtze byt
kvili existenci opt-outu a postupného nab&hu sazby vyjadiena jednim ¢islem.

Zdroj: Zavére¢na zprava Vykonného tymu (2005:25), dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf.[online].[cit. 2012-12-29].

4.2.5.1.3 Hodnoceni varianty KSCM
KSCM navrhuje upravu parametrit PAYG DB pilife. Mezi opatieni k posileni
ptijmu v I. pilifi patii (Zavérecna, 2005:26):
» Zrusit prispévky statu na penzijni pripojisténi a o zruSené prispévky posilit
prijmy |. pilz’fego,
» zrusit prispévek na statni politiku zaméstnanosti a o prislusné procento
zvySit pojistné na diichodové pojistenti,
> zwsit OSVC minimalni vymérovaci zdklad pro odvod pojistného na vysi
prumeérny mzdy v narodnim hospodarstvi,

» od roku 2020 prevadet na diichodovy ucet 10 % prijmii ze spotrebnich dani,

% Myslim si, Ze realizace tohoto opatfeni by vedla k likvidaci penzijniho piipojisténi se statnim
ptispévkem, nebot’ by obcané nebyli motivovani ptispivat do tohoto systému.
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» v roce 2040 zvysit sazbu pojistného na diichodové pojisteni o 3 % a v roce
2060 o0 0,9 %. Cilem tohoto opareni je vyrovhané kumulované diichodové
saldo,

» zvySovani diichodového véku od roku 2030 pro muze i zeny (bez ohledu na

pocet déti) o 4 mésice za kalenddarni rok, do 65 let.

Podle projekce a analyzy Vykonného tymu Bezd¢kovy komise ,, prebytky
realizované vySe popsanym zvySenim prijmi statniho diichodového systému, maji
casove omezené trvani. Vlivem ristu vydajii se system po roce 2035 dostava do
deficitu, ktery se dlouhodobé ustaluje kolem 1,3 % HDP rocné. (Viz tabulka 21).
Z hlediska kumulovaného salda je za danych podminek systém v souladu se zaddanim
nastaven tak, aby jeho majetkovd pozice na konci projekcniho horizontu byla
vyrovnana. Teto dlouhodobé stability diichodového systéemu je dosazeno castecné na
ukor preneseni deficitnich tendenci mimo diichodovy systéem do ostatnich Ccasti
statniho rozpoctu (...) Pocdtecni pokles celkového nahradového pomeéru je zpisoben
(...) zejména nizsi nez mzdovou valorizaci vyplacenych dichodi (...) Dlouhodobé
dochdzi k mirnému riistu nahradového pomeéru, coz je dusledek zvyseni odvodového
zdkladu OSVC, kterym se ze systému s urcitym zpozZdénim zacinaji vypldcet vyssi

‘

diichody a také procesu zvySovani veékové hranice pro odchod do diichodu."

(Zéaveérecna, 2005:27).

Tabulka 21 Zakladni pfehled makroekonomickych a mikroekonomickych vysledkia parametrické
optimalizace (varianta KSCM)

2005 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2100
Makroekonomicka kritéria
PFfispévkova sazba (% hrubé mzdy) 280 280 296 296 336 336 45 45 45 45

Pfijmy (% HOP) 85 85 93 93 107 107 10 10 10 10
Yydaje (%HDP) 84 g0 83 83 104 115 120 114 18 124
Saldo (%HOP) 02 05 15 04 03 07 -1 08 -10 1.4
Kumulovane salda (%HDP) 03 28 154 g n7 340 287 243 197 oo

Celkowy nahradowy pomér (%) 421 97 T 7 ama 40,1 407 4049 413 411
WMikroekonomicka kritéria

Muz - PTS s priten. mzdou™

Hruby nahradovy pomér (%) 64,6 62,0 878 a7 4 813 813 813 813 813 813

Whitini mira vinosu (%) 63 64 63 59 49 49 48 47 47 47
Zena - PTJ s prim. mzdou =

Hruby nahradovy pomér (%) 824 76,7 66,5 630 614 518 511 510 510 510

Ynitini mira vinosu (%) 75 7B 73 66 60 54 53 53 54 54

* Pomér prumérného starobniho diichodu k primérné hrubé mzdé v ekonomice
** pramérnd hruba mzda
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Zdroj: Zavéretna zprava Vykonného tymu (2005:29), dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf.[online].[cit. 2012-12-29].

4.2.5.1.4 Hodnoceni varianty ODS

ODS navrhuje zavedeni tzv. rovného diichodu z PAYG DB pilite, ktery bude
¢init 20 % primérné hrubé mzdy s tim, ze obéané budou odvadét do uvedeného pilite
mensi pojistné na socialni zabezpeéenigl. ODS ponechava na obcanech, jak nalozi
S uspoienym pojistnym. Spoléha na individualni odpovédnost kazdého obcana, ktery
se rozhodne, zda napf. naspofené prostiedky vlozi do penzijniho fondu anebo bude
splacet hypotéku. ODS argumentuje, Ze niz8i sazba pojistného pfisp&je k vétSimu
hospodaiskému ristu, ,,ale i k prilakani zahranicnich poplatnikii, coz pomiize celit
demografickému problému (...). " (Zavéretna - Ptiloha ¢. 2: 102-103). Zcela zasadni
problém spatiuji v tom, ze vypadek pojistného na socialni zabezpeceni destabilizuje
PAYG DB pilif, ze kterého jsou vyplaceny diichody soucasnym diichodciim. Rovnéz
neni feSeno, jak budou zajiSténi obcané, ktefi budou nezodpovédni a nebudou myslet
na své zajisténi ve stafi a uspotfené pojistné pouziji k uspokojeni soucasné spotieby,
nikoliv k dlouhodobé investici. Dilezity je | problém zabezpeCeni obCanti ve stafi,

ktefi si nemohou spofit na diuchod napf. z divodu nezaméstnanosti, péée o déti

vvvvvv

Varianta ODS dale piedpoklada, ze rovné dichody budou valorizovany
0 realny rust mezd. Koncept rovného dichodu se zcela vztahuje na obany narozené
v roce 1975 a mladsi. (Ibid). Predpoklada se rist dichodového véku na 65 let pro
ob¢ pohlavi (rist o 2 mésice ro¢né pro muze a o 4 mésice pro vSechny zZeny). ,,0d
konce tricatych let dadle roste nejprve tempem o 2 mésice za rok a pozdéji 0 1 mésic
rocné. Na konci horizontu projekce (v roce 2100) dosahuje priblizne 71 let pro muze
i Zeny. “ (Zavérecna, 2005:30).

Podle projekce a analyzy Vykonného tymu Bezd€kovy komise vlivem shora
uvedenych opatieni dojde k poklesu vydaji diichodového uctu na velmi nizkych 6 %

HDP. |, Rizikem vydajové strany je nizkda vyse rovného diichodu. V souvislosti

% Tehdy zaméstnanci odvadgli pojistné na socialni zabezpe&eni ve vysi 8 % ze své mzdy resp. platu
(zbylych 20 % odvadél zaméstnavatel). Do PAYG DB pilife mélo byt odvadéno o 8 % méngé, tj. sazba
pojistného by byla z celkovych 28 % snizena na 20 %.

67



S wdajovou stranou je treba upozornit na mozna rizika, kterda nebyla do modelaci
zahrnuta: 1) Mozné odtrzeni vyvoje vysSe starobnich a invalidnich dichodii.
V pripade relativniho poklesu starobnich diichodit muze dojit ke zvyhodneni odchodu
do invalidnich duchodii, které by timto mohly pocetné rust. 2) V rovném diichodu
dochazi k postupnému poklesu nahradového poméru az na cilovou hranici 20 %
prumeérné mzdy v ekonomice. Tato nizka mira nahrady muze vést k naruseni socialni
udrzitelnosti (...)." (Zavérecna, 2005:31). Snizi se i pifijmy dichodového uctu na
stalych 6 % HDP. Bilance diuchodového uctu bude od mirného deficitu (- 0,2 %
HDP) v roce 2030 sméfovat pres vyrovnanost (rok 2070) az k mirnému piebytku
v roce 2100 (0,2 % HDP). Ndhradovy pomér v dlouhodobém horizontu poklesne na
20 %. Kumulované saldo dichodového uc¢tu nepiesahne uroven 20 % HDP. (Viz

tabulka 22).

Tabulka 22 Zakladni pi‘ehled makroekonomickych a mikroekonomickych vysledkii rovného
diichodu (varianta ODS)

2005 2010 2020 2030 2040 2050 2080 2070 2080 2100
Makroekonomicka kritéria

Pispévkova sazba (% hrubé mzdy) 280 200 200 200 200 200 200 200 200 200
Pijmy (% HDF) 8.4 6,0 6,0 6,0 6.0 6,0 6,0 6,0 6.0 6,0
Wydaje (%HDP) g4 75 6,5 6.2 a4 6.2 6.3 6,0 5.8 a8
Saldo (%HDPF) 02 18 08 02 a1 02 03 oo 0z 0z
Kumulované saldo (3%HDF) 03 57 -15.3 -17 B -165 -7 2 -19.4 -18.9 17 8 -134
Celkowy nahradovy pomér (%) * 421 377 308 26,1 227 207 201 200 200 200

Mikroekonomicka kritéria

Muz - PTS s prim. mzdou ™

Hruby nahradovy porér (%) 64 6 620 423 2889

hitfni mira winosu (%) G0 62 a7 48 a7 59 a7 58 58
Zena - PTJ s priwn. mzdou ™

Hruby nahradovy porér (%) 824 767 487 301

hitfni mira winosu (%) 74 74 G5 54 4.3 45 63 6,1 6.2

* Pomér pramérného starobniho diichodu k primérné hrubé mzdé v ekonomice

** praimerna hruba mzda

Poznamka: Hruby nahradovy pomér od roku 2040 a vnitini miru vynosu v zavéru projekce nelze
U této varianty zaznamenat, kvuli konstrukci PTJ. Ten odchazi do dichodu vzdy v 65 letech, ale zde
se vékova hranice zvysuje a predcasny diichod neni mozny (narok na rovny diichod vznika dosazenim
dtchodového veéku).

Zdroj: Zavéreéna zprava Vykonného tymu (2005:33), dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf.[online].[cit. 2012-12-29].

4.2.5.1.5 Hodnoceni varianty US-DEU
Politicka strana US-DEU stejné jako KDU-CSL navrhuje vznik FF DC pilife.
Obcané, kteti se dobrovolné rozhodnou pro opt-out, budou do PAYG DB pilife

odvadét ze svého vymeétovaciho zakladu 0 3 % méné z tehdejsi 28 % sazby
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pojistného na socialni zabezpeceni, které prevedou do fondového pilife. Dale budou
platit 6 % z vlastnich prostfedkt. Vedle systémové zmény jsou navrhovany
I parametrické zmény spocivajici v prodluzovani dichodového véku az na 67 let
v roce 2043%. Dale je navrhovano posilit zasluhovost v PAYG DB pilifi upravou
reduk¢nich hranic pfi vypoctu procentni vymeéry diichodu. Zékladni vymeéra dachodu
nebude vibec valorizovana. Parametrické zmény rovnéz zahrnuji dal$i zpfisnéni
(veétsi redukce procentni vymeéry) priznavani piedCasnych dichodd, zéapocet
nahradnich dob pojisténi pouze z 50 % a sniZzeni nestarobnich, tj. invalidnich
dichodl resp. pozustalostnich diichodd o 10 % resp. o 5 %. Procentni vymeéra
dichodi. méla byt valorizovdna podle vyvoje primérnych redlnych mezd.

(Zavéreénd, 2005:34-35).

Podle projekce a analyzy Vykonného tymu Bezd€kovy komise ,,rizikem
vydajové strany je znacny pokles nahradového poméru u invalidnich duchodii.
Problematické muze byt taktéz vyrazné posileni ekvivalence v PAYG DB systému
V podminkdch vyrazného poklesu celkového ndhradového poméru. Znacna Ccast
novych starobmich diichodcii v dlouhém obdobi kolem 40 % (...) bude ohrozZena
relativni chudobou.* (Ibid:35). Deficit dichodového uétu (vcetné Il. pilife)
nepiekro¢i 0,8 % HDP. Od roku 2040 se dichodovy ucet dostava do piebytku.
Kumulativni deficit diichodového uc¢tu dosdhne maxima v roce 2030, poté dochazi
kjeho poklesu a od roku 2060 vznika kumulativni piebytek. Do konce
projektovaného obdobi dojde k poklesu nahradového poméru na troven 30 - 31 %.
(Viz tabulka 23). Z hlediska salda PAYG DB pilife je odhadovan efekt zavedeni
moznosti opt-out ,,ve smeru zhorseni salda maximalné 0 0,4 % HDP rocné (...) Po

roce 2060 transformacni deficit temer vymizi (...). “ (Zavérecna, 2005:36).

%2 US-DEU navrhuje zvysit diichodovy v&k nejdfive na 65 let k 1. 1. 2019 (pro muZe a bezd&tné
zeny), resp. nejpozdéji k 1. 1. 2031 (pro Zeny podle poétu vychovanych déti). Od roku 2032 navrhuje
zvySovat diichodovy vék u obou pohlavi o 2 mésice roéné az na 67 let v roce 2043. (Zavérecna,
2005:34)
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Tabulka 23 Zakladni pfehled makroekonomickych a mikroekonomickych vysledki
kombinovaného systému (varianta US-DEU)

2005 2010 2020 2030 2040 2050 2080 2070 2080 2100
Makroekonomicka kritéria
Pispévkova sazba (% hrubé mzdy) 28 (34) 28(34) 28(34) 28(34) 28(34) 28(34) 2B{(3) 28(34H 2834 B34

Pijmy (% HDF) 8.4 g9 9.1 92 9.3 93 92 9.1 9.1 9.1
Wydaje (%HDP) g4 8.7 ap 8.7 g5 8.3 g4 8.2 8.3 8.7
Saldo (%HDPF) 02 058 08 03 0z g 1.0 13 1.1 0g
Kumulované saldo (3%HDF) 03 03 72 112 -10.2 52 42 18,2 354 B9 6
Celkowy nahradovy pomér (%) * 421 430 424 386 332 303 299 303 310 314

Mikroekonomicka kritéria

MuZ - PTS s prim. mzdow bex opt-ou™

Hruby nahradovy pomér (%) 646 584 419 3 2o 2248 230 224 245 240

hitfni mira winosu (%) 67 68 59 456 358 33 34 36 38 39
MuZ - PTS s prim. mzdou s opt-ou™

Hruby nahradovy pomér (%) 646 515 415 Is7 350 7 a 337 343 342 328

hitfni mira winosu (%) 67 63 54 43 38 40 36 38 38 39
Zena - PTJ s priw. mzdou bez opt-out™

Hruby nahradovy pomér (%) g2.4 723 504 339 28E 2348 225 237 241 235

Wnitfni mira vinosu (%) g0 a0 71 54 45 40 349 41 42 43
Zeng - PTS s prim. mzdou s opt-ou™

Hruby nahradovy pomér (%) g2.4 634 474 363 340 7 305 Iz 1N 298

Whitfni mira winosu (%) a0 7B G5 5.1 44 4.1 40 4.1 4.1 42

* Pomér pramérného starobniho dichodu k primérné hrubé mzdé v ekonomice

** primérna hruba mzda

Poznamka: Piijmy a vydaje obsahuji v této varianté i FF DC pilif.

Zdroj: Zavére¢na zprava Vykonného tymu (2005:38), dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf.[online].[cit. 2012-12-29].

4.2.5.1.6 Shrnuti variant

V pfedchozich subkapitolach jsem analyzoval ndvrhy na dichodovou
reformu, které predloZily jednotlivé politické strany (tehdy zastoupené v Poslanecké
snémovné) prostiednictvim Bezdékovy komise. Podle projekce a analyzy
Vykonného tymu Bezd&kovy komise varianty piedlozené CSSD, KDU-CSL a US-
DEU sméfuji v dlouhodobém horizontu k vyrovnanému saldu dichodového uctu, ale
za cenu vyrazného snizeni nahradového pomeéru (27 % - 31 %). Koncept rovného
diichodu navrhovany ODS pocitad s ndhradovym pomérem 20 % s tim, Ze ponechava
na individudlni odpoveédnosti obcantli, jak se zabezpeCi na stafi z usporeného
snizeného pojistného. | tato varianta vede k vyrovnanému diichodovému saldu, a to
z divodu nejdelsiho prodluzovani diichodového véku. Varianty CSSD a US-DEU
posiluji ekvivalenci (zasluhovost) v dichodovém systému na ukor piijmové
solidarity, kdy podle propoétu Vykonného tymu bude u varianty CSSD ,,(...) zhruba
60% noveé priznanych NDC diichodii (...) dlouhodobé pod urovni hranice chudoby
(...). " (Zavérecna, 2005:18). U varianty US-DEU to bude cca 40 %. (Ibid:35). ,, Plné

ekvivalentni diichodovy systém neni schopen ochranit obcany s nizkymi prijmy
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a kratkou, casto prerusovanou, pracovni kariérou pred chudobou. Tu je pak nutné
Fesit mimo systém diichodového zabezpeceni a je nutné pocitat se zvySenymi naklady
v oblasti socialni péce (...).“ (Ibid: 47-48). U varianty ODS je v PAYG DB pilifi
posilovana pfijmova solidarita, nebot’ vSichni obcané (atedy 1 stiedné
a vysokopiijmovi) budou pobirat velmi nizky rovny diichod. Princip ekvivalence je
v PAYG DB piliii zcela oslaben. Ve variantd KDU-CSL je posilovana solidarita mezi
bezdétnymi a rodi¢i peCujicimi o nezletilé déti (tleva na pojistném). Varianty ODS
a KDU-CSL snizuji povinny odvod pojistného, ,,resp. ddvaji moznost vyvizat se
castecné ze statniho pilire (...) a davaji prijmové silngjsim skupindm moznost zvysit
si diichod mimo statni pribézny systém. * (1bid:39). Varianta KSCM ,,(...) zvysuje
pojistnou sazbu, tak zvetsuje objem solidarity. V disledku toho ubird obcanum
S prumérnymi a nadprumeérnymi prijmy moznost zvysit si duchod z viastnich zdrojii
(....)" (Ibid). Varianty KDU-CSL a US-DEU na rozdil od ostatnich variant
pfedpokladaji zavedeni druhého dobrovolného fondové financovaného pilife

a zfejme tak ocekavaji dlouhodobou stabilitu na kapitalovych trzich. (Ibid:40).

Vykonny tym Bezd¢kovy komise v Zaveérecné zpraveé uvedl své doporuceni
ohledné dal§iho vyvoje diichodového systému s tim, ze rozhodnuti o diichodové
reformé resp. o budouci podobé diichodového systému musi mit vyhradné politicky
charakter. ,,Jediné politici maji mandat ucinit rozhodnuti o vzajemné protichiidnych
prvcich diichodového systému. Rozhodnuti o diichodové reformé je rozhodnutim
0 tom, co ma byt obétovano jeho stabilité. Nelze mit soucasné vysoké diichody, nizky

3

duchodovy vék a nizkou prispévkovou sazbu, resp. levny diichodovy systém.’

(Ibid:83).

Po zvetejnéni Zavérecné zpravy se vSechny shora uvedené politické strany
snazily nalézt zdkladni shodu na dalSich opattenich diichodové reformy, které mohly
byt realizovany do konce volebniho obdobi v roce 2006. Navrh dohody obsahoval 4
body (K projednavani, 20. 12. 2007%%):

» klicovou roli v zajisténi diichodovych piijmt obcanti bude mit nadale
PAYG DB pilif,

» vytvoreni finanéni rezervy pro dichodovou reformu,

% Tiskova zprava MPSV dostupna z http://www.mpsv.cz/files/clanky/4937/20122007b.pdf.
[online].[cit. 2013-2-10].
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» podpora dalsiho rozvoje dopliikovych dichodovych systémii,
» do roku 2030 bude pokracovat postupné zvySovani dichodového véku

na 65 let véku.

Posledni bod byl CSSD odmitnut, a proto nebyla navrhovania dohoda

politickych stran podepsana.

4.2.6 Za¥i 2006 — ervenec 2010 (4. 9. 2006 — 13. 7. 2010*)

Po parlamentnich volbach do Poslanecké snémovny v roce 2006% zvitszila
ODS (viz graf 13), ktera spolu s KDU-CSL a Stranou zelenych /SZ/ ziskala 100
poslaneckych kiesel stejné jako CSSD a KSCM®.

Graf 13 VysledKy voleb do Poslanecké snémovny v roce 2006 (ziskané volebni hlasy nad 5 %)
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Zdroj: Cesky statisticky utad http://www.volby.cz/pls/ps2006/ps2?xjazyk=CZ.[online].[cit.
2013-2-11].

Vznikla tak patova situace na politické scén€. Byla sestavena vlada premiéra
Mirka Topolanka, ve které byli zastupci ODS a nestranici (4. 9. 2006 — 9. 1. 2007%),
kterd vSak neziskala divéru v Poslanecké snémovné. Druhd vlada premiéra Mirka
Topolanka, ve které byli zastupci ODS, KDU-CSL a SZ byla jmenovéna dne

9.1.2007 a dne 19. 1. 2007 ziskala divéru Vv Poslanecké snémovn&®. Druhé

% Dostupné z http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-

2007-cr/mirek-topolanek-2/prehled-ministru-24440/.[online].[cit.2013-2-11].

% Volby se konaly ve dnech 2. 6. 2006 — 3. 6. 20086, viz
http://www.volby.cz/pls/ps2006/ps2?xjazyk=CZ.[online].[cit.2013-2-11].

% V/iz odkaz http://www.volby.cz/pls/ps2006/ps53?xjazyk=CZ.[online].[cit.2013-2-11].

% Viz odkaz http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-
2007-cr/mirek-topolanek-1/prehled-ministru-24638/.[online].[cit.2013-2-11].

% Pro hlasovalo 100 poslancii ODS, KDU-CSL a SZ. Proti se vyslovilo (...) jen 97 poslancii CSSD
a KSCM. Poslanci Melcdk a Pohanka sal opustili, poslanci Wolfovi predsedajici neuznal vyrok proti.
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Topolankoveé vladé byla dne 24. 3. 2009 vyslovena nediivéra Poslaneckou
snémovnou. (V1ada, 24. 3. 2009%). Vlada v demisi vladla do 8. 5. 2009*%, kdy byla
vystiidana ufednickou vladou premiéra Jana Fischera, ktera vladla’®™ do jmenovéni

nové vlady vzniklé po fadnych volbach v roce 2010.

Druha Topolankova vlada ve svém programovém prohlaseni z roku 2007
deklarovala, ze ,, hlavni prioritou bude zahdjeni diichodové reformy, ktera bude
vychazet ze Siroké shody demokratickych politickych sil a zajisti dlouhodobou
financni stabilitu celého diichodového systému. Zmeny v diuchodovém systému budou
postaveny na zachovani mezigeneracni solidarity, zvySeni individualni odpovédnosti
a podpory rodin s deétmi.

Prvni etapu diichodové reformy budou tvorit parametrické zmeny priibézného
systemu, vcéetné pokracovani ve zvysovani diichodového veku na 65 let, prodlouzeni
minimalni délky doby pojisteni na 35 let, zavedeni maximdlniho vymeérovaciho
zakladu (stropii) pro pojistné, zavedeni pasma pruzného véku pro odchod do diichodu
a dalsich uprav ve smyslu predbézné dohody ze zacatku roku 2006.

Druha etapa diichodové reformy bude spocivat v oddeéleni majetku akcionaru
a klientu u systemu dobrovolného diichodového pripojisteni, vcetné moznosti
poskytovat rizné zamérené penzijni plany vcetné garantovanych. Ddle ve zvySeni
motivace k vySsim prispévkiim, ve vysSi participaci zaméstnavatelii, v podpore
Cerpani dozZivotnich penzi z pripojisténi, ve vytvoreni rezervniho diichodového fondu
a ve zrizeni samostatné kapitoly statniho rozpoctu pro financovani diichodového
pojisteni. V souvislosti s ekologickou danovou reformou bude vyreseno jeji propojent
s financovanim dichodui a dojde k sniZeni sazby pojistného v rozsahu vynosu
garantovany.

Treti etapu diichodové reformy bude tvorit pripadné vytvoreni dalsiho

..(...) Poslanec Petr Wolf z CSSD se chtél vyslovit proti, udélal to ale nepiesné. Nerekl zdavaznou
Sformuli: "Proti navrhu.” - viz odkaz ze dne 19. 1. 2007 http://zpravy.idnes.cz/vlada-dostala-duveru-v-
nejasnem-hlasovani-fgs-/domaci.aspx?c=A070119_175054_domaci_ton.[online].[cit.2013-2-11].
¥Clanek dostupny z http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/vlada-mirka-topolanka-padla-
rebelove-ji-potopili_111496.html.[online].[cit.2013-2-11].

100\/iz odkaz http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-
2007-cr/mirek-topolanek-2/prehled-ministru-24440/.[online].[cit.2013-2-11].

101 Funk&ni obdobi Fischerovy vlady trvalo od 8. 5. 2009 do 13. 7. 2010, viz
http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/jan-
fischer/prehled-clenu-vlady-9--4--2009---13--7--2010--74281//.[online].[cit.2013-2-12].
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dobrovolného sporiciho pilire dichodového systému, zaloZzeného na moznosti opt-

outu. “ (Programové, 2007:5).

V mésici Cervenci 2007 byla ustavena politickd komise pro dichodovou
reformu slozend ze zastupct politickych stran zastoupenych v Poslanecké snémovné
tii etap diichodové reformy.“ (K projednavani, 20. 12. 2007'%%). MPSV v ramci
prvni etapy dichodové reformy pfipravilo navrh novely zdkona ¢. 155/1995 Sb. ve
véci parametrické zmény PAYG DB pilitfe, ktery byl pfedloZen politické komisi.
KDU-CSL vyslovila nesouhlas s tim, ,,aby byla bez ndhrady zrusena moznost
diivejsiho  odchodu do diichodu zen.” (lbid). MPSV stanovisko KDU-CSL
zohlednilo. CSSD vyjadtila nasledujici stanovisko (Ibid):

» Odmita opt-out z PAYG DB pilife resp. zavedeni druhého FF DC
pilife minimalné do vstupu CR do EMU,

» odmité prodluzovani dichodového veku na 65 let pted rokem 2035,

» doporucuje prodlouzit moznost odchodu do ptfed¢asného diichodu
z nyn¢&jSich 3 na 5 let pfed dosaZenim dichodového véku (MPSV
doporuceni zohlednilo),

» nesouhlasi s prodlouzenim doby pojisténi pro narok na dtichod z 25
na 35 let,

» nesouhlasi s redukci ndhradni doby pojisténi za studium po 18. roce,

» pozaduje ptibrat na jednani o dichodové reformé zastupce socialnich
partnerti a seniorskych organizaci. Tento pozadavek byl odmitnut
s odivodnénim, ze ,,rozhodnuti o duchodové reformé musi mit
vhradné politicky charakter a i za viady CSSD byla klicova

rozhodovaci skupina slozena pouze ze zastupcu politickych stran

(...). (Ibid).

Rovnéz dalsi pfipominky nebyly zohlednény a dne 17. 7. 2008 byl
Poslaneckou snémovnou schvalen zakon ¢&. 306/2008 Sb., kterym byly s Géinnosti od
1. 1. 2010 novelizovany zékony €. 155/1995 Sb. a ¢. 582/1991 Sb. Schvalenim

novely byla realizovana 1. etapa dichodové reformy. Nejvyznamngj$imi

92 Tiskova zprava MPSV dostupna z http://www.mpsv.cz/files/clanky/4937/20122007b.pdf.
[online].[cit. 2013-2-10].
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schvalenymi zm&nami jsou (Hlavni, 31. 10. 2008%):

Postupné prodluzovani doby pojisténi potfebné pro vznik naroku na starobni

diichod®

postupné omezeni zapoctu nahradnich dob pojisténi 1 pro narok na starobni
diichod na 80 % s vyjimkou téchto dob z titulu osobni péce o dit€¢ ve véku do
4 let, 0 osobu, ktera je zavisla na péci jiné osoby a byvalé zakladni vojenské

sluzby,

plynulé pokracovani v postupném zvySovani diichodového veku'®,
postupné prodlouzeni obdobi pro pred¢asny odchod do starobniho diichodu

ze tii na pét rokda,

zruseni podminky pro narok na vyplatu starobniho dichodu vedle piijmu
z vydélecné Cinnosti, ktera spociva ve sjednani pracovniho vztahu nejdéle na

dobu jednoho roku,

zvySovani procentni vyméry starobniho dichodu za dobu vydéle¢né ¢innosti
po vzniku naroku na starobni diichod pfi soubéZném pobirani tohoto diichodu
V plné vysi, a to 0 0,4 % vypoctového zékladu za kazdych 360 kalendarnich
dni nebo pfi pobirdni tohoto diichodu v polovicni vysi, a to 01,5%

vypoctového zakladu za kazdych 180 kalendafnich dnd,

zména plného invalidniho dichodu na dichod starobni ve stejné vysi pfi

dosazeni véku 65 let,

sjednoceni dosavadni pevné ve€kové hranice pro ,trvaly” ndrok Zen na
vdovsky dichod (dosud 55 let) a muzi na vdovecky dichod (dosud 58 let) na

veék o 4 roky nizsi, nez €ini diichodovy v€k pro muze stejné¢ho data narozeni,

nahrazeni dosavadniho ¢aste¢ného a plného invalidniho dichodu invalidnimi

dichody I. az III. stupné (zavedeni tfistupiiové invalidity),

193 Dostupné z http://www.mpsv.cz/cs/5409.[online].[cit. 2013-2-12].
104 v/iz subkpatitola 4.2.2.2

105 1hid
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> zruSeni doby studia ziskané v obdobi po ucinnosti navrhu zakona jako

nahradni doby pojisténi s vyjimkou posuzovani naroku na invalidni diichody,

> zvySeni redukce procentni vyméry pii predéasném odchodu do dichodu, a to
od tietiho roku (za kazdych i zapocatych 90 kalendarnich dnti z doby ode dne,
od kterého se pfiznava starobni diichod, do dosazeni diichodového véku Cini
snizeni procentni vyméry dichodu 0,9 % vypoctového zdkladu za obdobi
prvnich 720 kalenddinich dnti a 1,5 % vypocCtového zékladu od 721.

kalendainiho dne).

Za druhé¢ Topolankovy vlddy (v mésici lednu 2009) vznikla Nérodni
ekonomické rada vlady (NERV) jakozto nezavisly poradni orgén vlady pro finan¢ni
a hospodarské otazky. Predsedou NERV je premiér. Dle Topolanka jsou dale
VNERV |, lidée spojeni s (..) byznysem, bankovnim, financnim sektorem

a akademickou sfému106

(...) Aktualné maji za ukol analyzovat rizika a pripadné
dopady krize a nasledné hledat opatreni, kterda budou mozné dopady zmirniovat.
Trvalym ukolem rady bude hledani a navrhy receptii smérujicich k udrzeni
a akceleraci ekonomického ristu (...) zemé.” (Némcova, 8. 1. 2009107). NERV
pracovala do mésice zaii 2009, kdy publikovala Zavére¢nou zpravu, ajeji ¢innost
byla obnovena v roce 2010 za vlady premiéra Necase. K dichodové reformé NERV
v ZavéreCné zpraveé uvadi ,,pokud se mnepodari nalézt v této oblasti minimalni
politicky konsenzus, pak situace bude zdkladem vyvoje k dlouhodobé relativni
chudobé seniorii Ceské republiky v budoucnu. Onim, konsenzem by napiiklad mohlo
byt, ze: 1) dalsi parametrické upravy pribézného solidarniho pilife jsou nezbytné
a budou muset zahrnovat mj. reseni nahradnich dob, prechod na indexaci podle

indexu Zivotnich ndkladiit domdcnosti seniorii, prodluzovani odchodu do diichodu

106 Cleny NERV v roce 2009 byli: Vladimir Dlouhy - byvaly ministr primyslu, poradce investiéni
banky Goldman Sachs, Pavel Kohout (viz druhd Bezdékova komise), Martin Jahn - byvaly
vicepremiér, ¢len dozoréi rady Skody Auto, Jifi Kunert - generélni feditel UniCredit Bank v Cesku
(radu opustil 5. bfezna 2009), Michal Mejstfik - profesor bankovnictvi na Univerzit¢ Karlove,
zakladatel poradenské spolecnosti EEIP, a.s. Jifi Rusnok st. (viz druha Bezdekova komise), Toma$
Sedlagek — hlavni ekonom CSOB, Jifi Schwarz - tehdejsi dékan Narodohospodatské fakulty Vysoké
Skoly ekonomické v Praze, Jifi Weigl - kanclét prezidenta Vaclava Klause, Miroslav Zame¢nik -
konzultant firmy Boston Venture Central Europe. (Némcova, 8. 1. 2009, dostupné z
http://ekonomika.idnes.cz/topolanek-predstavil-tym-na-zachranu-ekonomiky-je-v-nem-jahn-ci-

(110I7ouhy-122-/ekonomika.aspx?c=A090108_110819_ekonomika_vem.[online].[cit. 2013-2-15]).

Ibid.
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podle ocekavané délky doziti*® (...) na bazi formule, tedy viceméné na bazi

autopilotu, 2) druhy, fondovy a plné zasluhovy piliv, byt verejné spravovany a statem
garantovany (...), je pro zachovani rozumného ndhradového procenta

nevyhnutelny. “ (Zavérecna, 2009:74).

V m¢ésici lednu 2010 jiz za vlady premiéra Fischera vznikl Poradni expertni
sbor ministri financi a prace a socialnich véci (PES), ktery pusobil do konce
funkéniho obdobi této vlady, tj. do konce mésice ¢ervna 2010, a ktery navazuje na
ginnost Bezd&kovy komise z let 2004 -2005 pro oblast diichodové reformy. Rizenim
PES byl povéten Vladimir Bezd€k (tzv. druha Bezdékova komise). Cilem PES bylo
., aktualizovat projekci statniho diichodového pilife a doporucit zmény v diichodovéem
systemu, které by jej ucinily stredné a dlouhodobé odolnéjsim vici riuznym rizikim.
(Zavérecna, 2010:1,3). Vladimir Bezdék pusobil od vzniku PES do mésice kvétna
2010 (tedy téméf po celou dobu ¢lenstvi v PES) ,(...) jako generdlni reditel
a predseda predstavenstva Aegon Pojistovna a.s. a Aegon Penzijni fond, a.s.”
(Narodni, 2010:3). Dalsi ¢len PES Jifi Rusnok st. byl prezidentem Asociace
penzijnich fondii Ceské republiky a soucasné (...) predsedou predstavenstva
a generalnim reditelem ING PF, a.s.* (Ibid:5). Tteti ¢len Jiti Fialka ,, byl nominovan
jako partner mezinarodni spolecnosti Deloitte, ktera poskytuje auditorské, danové
a poradenské sluzby. “ (Kdo, 25. 6. 2010'%°). Michal Frankl ptisobil na Utadu vlady
jako poradce premiéra. ,,Je byvalym poslancem ODS a US-DEU.* (lbid). Marta
Gellova zastavala | funkci  Generdlniho  sekretare  Asociace  financnich
zprostiedkovatelii a financnich poradcii Ceské republiky, o.s.“ (Ibid). Dle oficialnich
webovych stranek™® mé asociace ,, viasini profesiondlni odborné zazemi, diky
kterému svym clenum poskytuje odborné sluzby a soucasné hdji zajmy clenu pri
pripravé nové legislativy na financnim trhu.” Jde v podstate o ,,lobbistickou
organizaci prosazujici zajmy financnich poradcu, kteri mimo jiné zprostiedkovavaji

komercni diichodové pojisteni.” (Kdo, 25. 6. 2010). Klara Hajkova byla naméstkyni

198 Myslim si, ze dichodovy vék nelze permanentné zvySovat bez stanoveni maximalni hranice. Je
nutné rovnéz respektovat individudlni schopnosti jednotlivych obcant, resp. to jakou praci budou
moci Vv pokroc¢ilém véku vykonavat s ohledem na jejich fyzicky a zdravotni stav (je velky rozdil mezi
tim, zda obcan cely zivot vykonaval naro¢nou manualni ¢innost, ¢innost naro¢nou na psychiku /napf.
profesionalni tidi¢/ anebo zda vykonaval napi. pievazné administrativni praci. ,,Mira opotiebeni se
bude pochopitelné lisit.

19 Clanek je dostupny z http://www.denikreferendum.cz/clanek/4488-kdo-je-kdo-v-bezdekove-
komisi.[online].[cit. 2013-2-13].

19 v/iz odkaz http://www.afiz.cz/afiz-0-sobe/.[online].[cit. 2013-2-13].
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ministra financi Eduarda Janoty. Pavel Kohout je ¢lenem piedstavenstva a feditelem
strategie ve spolecnosti Partners Financial Services, a.s., ktera se mimo jiné zabyva
finanénim poradenstvim'*!. Byvaly feditel CSSZ Ji¥i Hoidekr byl &lenem PES
pouze do konce mésice dubna 2010. Dnes jiz zemfiely JiFi Kral byl tehdy feditelem
odboru socidlniho pojiiténi MPSV. Vit Samek je ¢lenem legislativni rady CMKOS,
avsak v PES byl pouze za svou osobu. (Kdo, 25. 6. 2010). Zasadnim problémem je,
ze pét Clenti komise pusobilo v soukromém finan¢nim sektoru. Z toho dva z nich
(Bezdek, Rusnok) ptimo v soukromych penzijnich fondech. Zbyvajici tii (Fialka,
Gellova, Kohout) pracovali ve spole¢nostech pusobicich ve prospéch penzijnich
fondi. ,, 77i zdstupci viady pro né nepredstavuji zadnou protivahu, stejné jako Vit
Samek, ktery (...) je (...) v komisi jako expert, nikoliv jako zdstupce odbori. Zajmy
soukromych financnich spolecnosti tedy maji v komisi priznivé neoliberalni klima, je
navic obtizné si predstavit, ze by clen komise jednal proti zajmiim organizace, ktera
ho zivi. * (Ibid). ,, Doslo ke kombinaci reprezentantii riiznych financnich instituci (...),
kde kazda z nich ma své (...) zajmy pri ocekdvané (...) upravé penzijniho systému
(..).“ (Sule, 14. 3. 2011™%). Nelze tak zcela vylougit, e mohly pievazit zajmy

finan¢nich instituci na zméné diichodového systému.

PES v mésici ¢ervnu 2010 zpracoval Zavérecnou zpravu, ve které doporucuje

ponechat stavajici PAYG DB™ prvni pilik, s tim Ze dojde ke sniZeni pojistného na

11 v/iz odkaz http://www.partners.cz/cs/o-partners/vedeni/pavel-kohout/.[online].[cit. 2013-2-13].

12 Clanek ekonomického experta CMKOS je dostupny z http://blisty.cz/art/57734.[online].[cit. 2013-
2-14].

113 pES doporutuje (Zavéredna, 2010:11-12): Pokraovat ,, v postupném zvySovdni diichodového véku
stavajicim tempem (u Zen docasné urychleni tempa ristu vékové hranice na 6 mésicti za rok do doby,
nez jejich vekova hranice dosahne shodné urovné s muzi) za predpokladu, Ze bude nadale dochazet ke
zvySovani nadéje doziti. To znamend, Ze se postupné sjednoti do roku 2035 vekovad hranice muzii a Zen
(...) Odstranit moznosti viddy stanovovat vyssi procento valorizace a postupny prechod na cenovou
valorizaci vypldcenych diichodii (..) Zrusit vyplatu vdovskych a vdoveckych diichodii (...) Toto opatient
se nedotkne diichodii priznanych do té doby (...) Zavést mechanismus sdileni vymérovacich zakladii
mezi manzeli, ktery zajisti rozdeleni prijmu obou manzelii pro ucely stanoveni jejich diichodovych
narokit (...) Zavést koncept fiktivniho prijmu ve vysi 40 az 80 % priumérné mzdy pro hodnoceni
ndhradnich dob pojisténi (...)Pojistné za tyto doby bude hrazeno z DPH (...) SniZit strop pojistného na
uroven trojnasobku primérné mzdy (...) Sjednotit vwhér pojistného a dani (Jedno inkasni misto) (...)
Zohlednit pii vymétovani dichodu celoZivotni piijmy pojisténce (...) Provadeét aktualizaci definice
invalidity, pred priznanim invalidniho diichodu vzdy posoudit moznost efektivni rehabilitace a zlepsit
kvalitu 1ékarské posudkové sluzby (...) Resit otdzku neomezeného soubéhu diichodu a pracovniho
prijmu (...) prostirednictvim daiiové soustavy (...) Zvysit celkovou podporu statu rodindm s dérmi
Vv oblasti dani a dostupnosti s rodinou spojenych sluzeb. “ K prodluzovani diichodového jsem jiz sviij
nazor vyslovil. Dalsi navrhy PES tykajici se omezeni valorizace, zruSeni vyplaty vdovskych
(vdoveckych) dichodt a trestani diichodcd vyssim zdanénim za to, Ze si ke svému mnohdy nizkému
dichodu ptivydélavaji, povazuji za zcela asocialni (disledkem realizace téchto opatieni bude pokles
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diichodové pojisténi z 28 % na 23 %™, Osoby mladsi 40 let budou do I. pilite
piispivat pouze 20 % a zbyvajici 3 % budou povinné odvadét do nove vzniklého FF
DC druhého pilite. ,, Vyber pojistného a provozni spravu II. pilite bude provadet
CSSZ. Investicni spravu diichodovych tispor v ramci II. pilie budou provddét
reformované penzijni fondy, investicni spolecnosti nebo jini asset manazeri, dle
vybéru ucastnika.” (Zavére¢na, 2010:15-16). Dosavadni penzijni pfipojiSténi se
statnim ptispévkem (III. pilit) mélo byt rovnéz reformovano na penzijni spofeni
s tim, Ze by méla byt zachovana statni podpora. (Viz Piiloha &. 8'*° Zavéredné zpravy
PES). Shora uvedeny navrh dichodové reformy byl podporovan vsemi ¢leny PES
(tzv. vetsinova varianta) vyjma Vita Samka, ktery navrhoval tzv. mensinovou
variantu, ve kter¢ bude I. pilit PAYG DB s pojistnou sazbou 23 %. Druhy pilit budou
provozovat reformované penzijni fondy, piima podpora statu bude cinit 3 %
pojistného, ale za predpokladu, ze ucastnik bude spofit minimalné stejnou castku.
Vstup do tohoto pilife bude dobrovolny, poté bude vSak ucast a odvadéni pojistného
povinné. ,, Investicni spravu diichodovych uspor v ramci druhého pilire budou
provadet reformované penczijni fondy, které budou nabizet ucastnikim vice penzijnich
planii s rozdilnou investicni strategii, vcetné zaméstnaneckych planii pro
zaméstnance pracujici v rizikovych a fyzicky namahavych profesich (...) Stavajici
penzijni fondy povedou penzijni plany pro ty ucastniky penzijniho pripojisténi, kteri

se nestanou ucastniky II. pilire, a to za soucasnych podminek. “ (1bid).

4.2.7 Cervenec 2010 - dosud

Po parlamentnich volbach do Poslanecké snémovny v roce 2010M° zvitézila
CSSD (viz graf 14), sestavenim vlady v$ak prezident Klaus povéiil Petra Necase
z ODS, ktera se umistila jako druhd. Vznikla koali¢ni vlada premiéra Petra Necase,
ve které byly krom¢ ODS zastoupeny politické strany TOP 09 a VV, které celkem

ziskaly 118 kiesel™’. Po vnitrostranickém rozkolu ve VV vystoupila Karolina Peake

zivotni Grovné dichodctl). Snizeni maximalniho vymétovaciho zakladu pro odvod pojistného povede
ke snizeni pfijmt dichodového uctu.

14 Tento navrh mné piipada zcela nelogicky s ohledem na stale prohlubujici se deficit dichodového
uctu (viz subkpatiola 4.3.1). Navic sniZeni pojistného mélo byt kompenzovano sjednocenim obou
sazeb DPH na 19 %, coz je socialné nespravedlivé vidi socialné slabym oblantim, a tedy
i dichodctim. (Viz subkapitola 4.3.6).

15 Dostupna z http://www.mpsv.cz/files/clanky/8905/Priloha_8.pdf/.[online].[cit. 2013-3-31].

18 \/olby se konaly ve dnech 28. 5. 2010 — 29. 5. 2010, viz
http://www.volby.cz/pls/ps2010/ps.[online].[cit.2013-2-15].

17v/iz odkaz http://www.volby.cz/pls/ps2010/ps53?xjazyk=CZ&xv=1.[online].[cit.2013-2-15].
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zVV a v mesici dubnu 2012 (viz Palkova, Golis, 17. 4. 2012118) zalozila novou
politickou platformu Liberalni demokraté /LIDEM/, ktera nésledné vysttidala VV
vV Necasové vlade. Dne 27. 4. 2012 ziskala nové slozena Necasova vlada divéru

v Poslanecké sndmovng. (Zadost, 27. 4. 2012).

Graf 14 Vysledky voleb do Poslanecké snémovny v roce 2010 (ziskané volebni hlasy nad 5 %)
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Zdroj: Cesky statisticky utad http://www.volby.cz/pls/ps2010/ps2?xjazyk=CZ .[online].[cit.
2013-2-15].

Vlada ve svém Programovém prohlaseni ze dne 4. 8. 2010 deklarovala, Ze
,,diichodova reforma je pro viadu prioritou. Cilem je pripravit dlouhodobé financné
udrzZitelny systém, ktery zajisti primerené prijmy ve stari, pri invalidité a pri ztraté
Zivitele. Za timto ucelem bude potiebné zvysit diversifikaci prijmii a rozvinuty (bez
dalsich parametrickych reforem neudrzZitelny) priibézné financovany zakladni systém
doplnény moznostmi soukromych uspor (...) Bude respektovat v co nejvyssi mozné
mire zavery Poradniho expertniho sboru (...) k reformé duchodového systému, véetné
jejtho financovani a minimalizovat dopady na nejzranitelnéjsi skupiny obyvatellzo
(...) Zavazuje se, ze k zajisteni casti transformacnich ndkladii budou veskeré
privatizacni prijmy a dividendy firem s majetkovou ucasti statu vazany na zvlastnim
uctu statnich financnich aktiv a vyuzity na reformu diichodového systému pocinaje
zahdjenim reformy. Vzhledem k vyznamu diichodové reformy a jeji casové dimenzi

majici vliv na vSechny vékové skupiny ve spolecnosti vlada nabidne aktivni ucast na

18 Clanek dostupny z http://www.lidovky.cz/karolina-peake-odchazi-z-veci-verejnych-fcg-/zpravy-
domov.aspx?c=A120417_170623 In_domov_ape.[online].[cit.2013-2-15].

9 Dostupné z http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=55793. [online].[cit.2013-2-15].

120 Financovéni transforma¢nich nakladd zvySenim DPH mé nejvétsi dopad na zhorSeni Zivotni trovng
pravé obc¢ant s nizkymi pfijmy. (Viz subkapitola 4.3.6).
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..y v v , .. ’ ’ .7 o 121
jeji pripravé vsem parlamentnim politickym stranam a socidlnim partnerim . “

(Programové, 2010:7).

S nastupem Necasovy vlady byla obnovena (srpen 2010) ¢innost NERV, ve
které doslo i Kk personalnim zménam*?. Podivam-li se na personalni slozeni rady
(finan¢ni analytik, feditel Ceské spofitelny, hlavni ekonom CSOB, liberalng
orientovany tehdej$i dékan Narodohospodaiské fakulty VSE atd.), tak nelze vylougit,
ze prevazily zajmy financ¢nich instituci maximalizovat zisk a ze proto vystupy resp.
doporuceni ze strany NERV vyznivaji ve prospéch posilovani jejich pozice v oblasti
dichodové reformy. ,, Zdjmem spolecnosti zabyvajicich se financnim poradenstvim,
penzijnim pripojisténim, penzijnimi fondy, Zivotnim pojisténim atd. je z jejich podstaty
samoziejmé maximalizace zisku. To znamend, ze podporuji zavedeni druhého fondového

pilire, na kteréem by mohly vydelat. “ (Tomickova, 2011:51).

NERV se zcela ztotoznila s vétSinovym navrhem dachodové reformy
a s doporucenimi uvedenymi v Zavérecné zprave PES'®, Ke shora uvedené ,,shod&*
nepochybné ptispéla i skutecnost, ze jak v PES, tak v NERV figuroval Vladimir
Bezdeék. NERV tedy rovnéz doporucuje zavedeni povinného FF DC druhého pilite

s odiivodnénim, ze , nepovinné sporeni nenaplni cil diverzifikace u priimérnych

121 Jak se pozdgji ukaZe vladou piipravovana a nasledné realizovana diichodové reforma neni
vysledkem konsensu resp. Kompromisu napfi¢ politickym spektrem (neziskala podporu ani u politické
opozice ani u odbort).

122 NERV opustil Martin Jahn. Novymi &leny jsou Vladimir Bezd&k — vedouci expertni skupiny pro
ptipravu diichodové reformy (ptisobil v NERV do mésice srpna 2012, poté se z profesnich divodia
odstéhoval na Slovensko — viz http://www.vlada.cz/cz/ppov/ekonomicka-rada/aktualne/vladimir-
bezdek-rezignoval-na-clenstvi-v-nerv-98223/.[online].[cit.2013-2-16]).Eduard Janota — ministr
financi ve Fischerové vladé a mistopiedseda dozoréi rady CEZ (zemfel 20. 5. 2011 — viz
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/zemrel-byvaly-ministr-financi-eduard-janota-
84285/.[online].[cit.2013-2-16]).Pavel Kysilka - ¢len piedstavenstva a generalni feditel Ceské
spofitelny,a.s. (viz http://www.csas.cz/banka/nav/o-nas/predstavenstvo-d00014366. [online].[cit.2013-
2-15].). Lubomir Lizal - védecky pracovnik v Centru pro ekonomicky vyzkum a postgradualni
vzdélani Univerzity Karlovy v Praze a Narodohospodaiského tistavu Akademie véd Ceské republiky,
v.v.i. [CERGE-EI/ (dne 17. 3. 2011 rezignoval z divodu jmenovani do funkce ¢lena bankovni rady
Ceské narodni banky — viz http://www.vlada.cz/cz/ppov/ekonomicka-rada/aktualne/lubomir-lizal-
rezignoval-na-clenstvi-v-nerv-81491.[online].[cit.2013-2-16]).Daniel Miinich - akademicky
pracovnik v CERGE-ELI. Jan Prochazka - hlavni analytik spole¢nosti CYRRUS, a.s.. Od roku 2012
generalni feditel Exportni garan¢ni a pojistovaci spolecnosti, a.s. (viz odkaz
http://www.egap.cz/kontakty/index.php. [online].[cit.2013-2-16]). Petr Zahradnik - ekonomicky
expert, analytik a konzultant specializujici se na problematiku Evropské unie. (Narodni, 2010:6).
Poslednimi dvéma &leny (od prosince 2010) jsou Jan Svejnar — ekonom, piedseda vykonného

a dozor¢iho vyboru CERGE-EI (viz odkaz http://www.vlada.cz/cz/ppov/ekonomicka-
rada/clenove/.[online].[cit.2013-2-16]). JiFi NekovaF — byvaly prezident Komory danovych poradci
CR, od #ijna roku 2012 je prezidentem Confederation Fiscale Européenne (Evropska organizace
danovych poradci). (Ibid).

123 Viz subkapitola 4.2.6
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http://www.vlada.cz/cz/ppov/ekonomicka-rada/aktualne/vladimir-bezdek-rezignoval-na-clenstvi-v-nerv-98223/.%5bonline%5d.%5bcit.2013-2-16%5d).Eduard
http://www.vlada.cz/cz/ppov/ekonomicka-rada/aktualne/vladimir-bezdek-rezignoval-na-clenstvi-v-nerv-98223/.%5bonline%5d.%5bcit.2013-2-16%5d).Eduard
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/zemrel-byvaly-ministr-financi-eduard-janota-84285/.%5bonline%5d.%5bcit.2013-2-16
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/zemrel-byvaly-ministr-financi-eduard-janota-84285/.%5bonline%5d.%5bcit.2013-2-16
http://www.vlada.cz/cz/ppov/ekonomicka-rada/aktualne/lubomir-lizal-rezignoval-na-clenstvi-v-nerv-81491.%5bonline%5d.%5bcit.2013-2-16
http://www.vlada.cz/cz/ppov/ekonomicka-rada/aktualne/lubomir-lizal-rezignoval-na-clenstvi-v-nerv-81491.%5bonline%5d.%5bcit.2013-2-16
http://www.vlada.cz/cz/ppov/ekonomicka-rada/clenove/prof--jan-svejnar--phd--78876/.%5bonline%5d.%5bcit.2013-2-16
http://www.vlada.cz/cz/ppov/ekonomicka-rada/clenove/prof--jan-svejnar--phd--78876/.%5bonline%5d.%5bcit.2013-2-16

a podprumeérné vydelecné cinnych jedinci. ©“ (Duchodova, 2010:13).

Necasova vlada musela reagovat na Nalez Ustavniho soudu ze dne 23. 3.
2010, ktery s t€innosti od 30. 9. 2011 zrusil protitistavni ustanoveni § 15 zékona
¢. 155/1995 Sb., které upravuje zpisob redukce osobniho vymérovaciho zakladu
(reduk¢ni hranice vyjadfeny absolutné¢ na procenta, které se vramci téchto
redukénich hranic zapocitavaji), nebot’ dospé€l, mimo jiné, k zavéru, ze konstrukce
v ném uvedend ,,vytvari vyrazné disproporce mezi vysi prispevkii do pojistného
systému, vysi prijmii a vysi priznané duchodové davky u casti pojistencii, cimz
porusuje ustanoveni ¢l. 1 acl. 3 odst. 1 Listiny.” (Ustavni soud, 2010:24).
Z uvedeného divodu byl s ucinnosti od 30. 9. 2011 pftijat zakon ¢. 220/2011 Sb.,
ktery v ramci tzv. ,,malé diichodové reformy“ novelizoval zakon ¢. 155/1995 Sb.
Byly zménény redukéni hranice (v zakoné jsou stanovena pravidla pro urceni vyse
redukénich hranic pro zjisténi vypoctového zakladu ve vazbé na primérnou mzdu)
ajejich procentudlni zapocteni, aby doslo k posileni principu ekvivalence.
(Pojistnématematickd, 2012:13). Odbornici vSak namitaji, ze u70 % obcant se
stfednimi pfijmy je princip zasluhovosti naopak oslaben, coz odporuje duchu

Nalezu*?*

. (Potlicek, 2011a: 8). VySe zakladni vymeéry je nové odvozena od primérné
mzdy a konkrétné ¢ini 9 %. (Pojistnématematicka, 2012:13). Rovnéz podle shora
uvedené¢ novely dochazi k dalSimu prodluzovani véku odchodu do diichodu po

dosazeni véku 65 let*?>,

4.2.7.1 Priprava a realizace vladni diichodové reformy (kritéria

a legislativa)

Vladdou realizovand dichodovéd reforma vychazi z kritérii uvedenych

v Zavérecné zpravé PES, které doporucila i NERV (Dtchodova reforma, 2010: 3):

» Diverzifikace - podle zavéra PES (Zavérecna,2010:9) diverzifikace
dichodového systému spocivd ve vicepilifové dichodové soustave, kterd
kombinuje ptednosti a vyvazujici rizika pribézné a fondové financovanych

penzijnich systémt a ktera umozituje kombinaci solidarnich a zasluhovych

124 Této problematice se podrobné vénuji v subkapitole 4.3.3
125 Viz subkapitola 4.2.2.2
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prvka. PES dale uvadi, Ze situace, kdy 94 % pii{jmi dneSnich dichodct

pochézi od statu, neni v zdjmu obcand, ani statu samotného.

» Fiskdlni udriitelnost - z¢ zékladni varianty projekce dichodového
systému’?®, kterou provedl PES (pted Nalezem Ustavniho soudu), vyplynulo,
ze PAYG se bez dalSich zmén po roce 2035 propadne z ro¢nich deficitl
kolem 1 % az na 4 % HDP po roce 2050. (Zavérecna, 2010:5). Podle PES
nemuze ani vyS$i migrace zajistit financni stabilitu dichodového systému,
naopak Vv dlouhodobém horizontu muize na dichodové saldo pusobit

negativn&™’. (Ibid:7). (Viz graf 15).

Graf 15 Vyvoj salda PAYG pfi zakladni varianté a za piredpokladu dodate¢né migrace (v %
HDP)
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Zdroj: Zavérecna zprava PES http://www.mpsv.cz/cs/8895 [online].[cit. 2012-3-31]

126 Zakladni varianta projekce diichodového systému vychézi z téchto predpokladii (Zavéredna, 2010:
4-5):

-, legislativni podoba PAYG ziistane zafixovana ve stavu platném k 1.1.2010

- diichodovy vek se bude zvySovat dle novely zakona z roku 2008, tzn. s cilem dosahnout u muzii a
Zen (s max. 1 ditétem) 65 let kolem roku 2030 (vekova hranice u Zen dale klesd s poctem
vychovanych déti az na 62 let v pripadé 5 a vice déti)

- valorizace diichodii pouze na urovni zdkonného minima (inflace + 1/3 riistu priimérné redlné
mzdy)

- indexace parametrii diichodového vzorce (redukcni hranice, zakladni vyméra) dle vyvoje
prumérné mzdy.

27 podrobngji k dopadiim migrace na diichodovy systém viz subkapitola 4.1
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» Zmirnéni mezigeneracniho biemene - predmétné kritérium uzce souvisi
s kritériem fiskalni udrzitelnosti, nebot’ dle NERV bez realizace diichodové
reformy hrozi ,,znacna mezigeneracni nespravedinost” mezi roky 2030 —
2050 z diivodu zhorSeni deficitu PAYG az na 4 % HDP (Diichodova, 2010:7)
a zaroven dle PES hrozi propad ukazatele poctu poplatnikii na dichodové

o128

pojisténi na 1 dichodce ze soucasnych 1,8 na 1

2010:4).

Vv roce 2050. (Zavérecna,

» ZvySeni ekvivalence - prostiednictvim diverzifikace dichodového systému
(vznik spoficiho dichodového pilife) by mélo dojit k posileni principu
ekvivalence (Ibid:9). Podle NERYV je ,,cesky PAYG mimoradné redistributivni
129 3 s ohledem na deficitni tendence a socialné ochrannou funkci nebude

V PAYG pili7i financni prostor pro vétsi ekvivalenci. ““ (Dichodova, 2010: 8).

Podle PES respektovanim shora uvedenych principt lze dosdhnout ,,socidlné

primérenych a dlouhodobé financné udrzitelnych diichodii. “ (Zavére¢na, 2010:11).

4.2.7.1.1 Dobrovolné diichodové sporeni - I1. pilif (zadkon ¢. 426/2011 Sb.,
0 diichodovém spoi‘eni)

Ptestoze PES a NERV doporucovaly zavedeni povinného dichodového
spofeni, vlada se nakonec dohodla na zédkladnich principech vzniku dobrovolného
duchodového sporeni (Il. pilir) aptedlozila Poslanecké snémovné vladni navrh na
vydani zakona o diichodovém spofeni (viz snémovni tisk ¢ 412130), ktery byl ptes
zamitnuti Sendtem CR opétovné schvilen Poslaneckou snémovnou CR. Prezident
CR jej v zakonné Ihité nepodepsal a nevratil zpét Poslanecké snémovné PCR. Zakon
byl vyhlasen dne 28. 12. 2011 ve Sbirce zakont pod ¢islem 426/2011 a je ucinny od
1.1.2013.

Spofrici faze
Investicni  sprava akumulovanych financ¢nich prosttedki je svéfena
soukromym penzijnim spolecnostem (se zvlastni licenci), které mohou tvofit

zejména transformované dosavadni penzijni fondy a nové subjekty. Penzijni

128 podrobngji k demografické progndze vyvoje tohoto ukazatele viz subkapitola 4.1
129 Socialnim aspektim dichodového systému se vénuji v subkapitole 4.3.3
30 Dostupny z http://www.psp.cz/eknih/2010ps/tisky/h0412.htm [online]. [cit. 2012-6-27].

84



http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?O=6&T=412
http://www.psp.cz/eknih/2010ps/tisky/h0412.htm

spolecnosti nabizeji Ctyii duchodové fondy: statnich dluhopisii, konzervativni,
vyvazeny a dynamicky, které se lisi investicnimi limity, strukturou spravovaného
portfolia a s tim spojenym rizikem. Nejméné rizikovym by mél byt dichodovy fond
statnich dluhopist*®, jeho investi¢ni aktivity, jak z ndzvu vyplyva, smétuji ,, (...)
whradné do dluhopisii a jinych dluhovych instrumentii vydanych Ceskou
republikou, statu OECD s ratingem patricim mezi 5 nejvyssich ratingovych kategorii
nebo vyznamnych nadndrodnich instituci (...)**%. (Cesky, 2012:21).

Podle ustanoveni § 6 zdkona €. 426/2011 Sb. se ziizuje Centralni registr
smluv (dale jen ,,CRS®), jehoz spravcem a provozovatelem je Generalni finan¢ni
feditelstvi. Penzijni spolecnost, se kterou klient uzaviel smlouvu, neprodlené
informuje CRS, ktery po ovéteni splnéni zakonnych podminek smlouvu zaregistruje
a informuje p¥isluiny organ statni spravy (zejména CSSZ). Uast na diichodovém
spofeni vznikd dnem registrace smlouvy do CRS. ,, CRS bude ziskavat informace od
(...) penzijnich spolecnosti a zivotnich pojistoven a nositelii pojisteni — predevsim
(...) CSSZ. Tato data budou doplnéna z dalsich zdrojii v takovém rozsahu, aby
registr mohl bez problémii plnit svou ulohu. * (1bid:20).

Podle ustanoveni § 2 zakona ¢. 426/2011 Sb. se ucastnikem dichodového
spofeni mohou stat osoby, které dosahly véku alespon 18 let a uzaviou s penzijni
spole¢nosti smlouvu nejpozdéji do konce kalendainiho roku, ve kterém dosahnou
véku 35 let. Ostatni pojiSténci (starsi 35 let) se mohou rozhodnout (za predpokladu,
Ze jim nebyl pfiznan starobni dichod podle zakona ¢. 155/1995 Sb.) o vstupu do 1.
pilite ve lhuté do 6 mésict od 1. 1 2013, nebo ode dne, od kterého byli poprvé od
1.1. 2013 poplatniky pojistného na dichodové pojisténi. ,, Po zaregistrovani

smlouvy o diichodovém sporeni jiz nelze z II. pilire vystoupit. “ (1bid).

Ugastnik 1. pilite odvadi do I. pilite 0 3 % mensi pojistné na dichodové
pojisténi (25 %) z vyméfovaciho zakladu, které je presmérovano do Il. pilite. Dale

musi do Il. pilife odvést dalsi 2 % vyméfovaciho zakladu z vlastnich prostfedkt

v

situaci v Recku, kde se statni dluhopisy v disledku statniho bankrotu staly zcela bezcennymi
a investofi nenavratn¢ pfisli o svou investici. Nikdo nemize zarulit, Ze se obdobna situace nestane
i v CR.

32 Napr. Evropskd centrdlni banka, Evropsky fond financni stability, Svétovd banka, Mezindrodni
ménovy fond apod.* (Cesky, 2012:21).
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(Divodova — snémovni tisk 412, 2011:58; ustanoveni § 7a zakona ¢. 589/1992
Sb.). Celkovy odvod pojistného na dichodové pojisténi tak ¢ini 30 %
z vymétovaciho zakladu, z toho 25 % na dichodové pojisténi (1. pilit) a 5 % na

dichodové spofeni.

Pro pichlednost v nasledujicim schématu 4 zobrazuji vztahy mezi
jednotlivymi subjekty ve spofici fazi (od zaregistrovani smlouvy do CRS po
dosazeni diichodového véku). V diagramu je zobrazeno Jedno inkasni misto (dale
jen JIM), které ma v ramci projektu Ministerstva financi vzniknout s u¢innosti od
1.1. 2015. ,,Jde o vytvoreni nové soustavy organii statni spravy, ktera bude
integrovat funkce vyberu prijmit verejnych rozpocti, vsech dani, cel a socialniho
a zdravotniho pojisténi, na jeden cet, aby poplatnik a platce mél v podstaté jednoho
partnera, vuci kterému si bude spliiovat veskeré svoje registracni povinnosti, platit
v§echny odvody, bude kontrolovan jenom z jednoho mista (..) Klicovym prvkem
reformy je sjednoceni vsech funkci vybéru dani, cel a odvodii do jediného uradu
(... )133 “ JIM jakozto organ financni spravy ,,odvedené pojistné rozdéli mezi zakladni
diichodové pojisteni a Il pilit a v ramci Il. pilite i mezi jednotlivée penzijni

spolecnosti. “ (Ceska, 2012:21).

133 Viz odkaz na webové stranky Ministerstva financi
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dc_jim.html.[online].[cit. 2013-2-17]. S JIM souvisi zakon
¢. 458/2011 Sb., o zméné zakonu souvisejicich se ziizenim jednoho inkasniho mista a dalSich
zménach danovych a pojistnych zakont (G¢innost od 1. 1. 2015). Problematice JIM se podrobnéji
vénuji v kapitole 4.4
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Schéma 4 Spofici faze v systému diichodového spoieni
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Zdroj: Pojistnématematicka (2012:18), dostupné z
http://www.mpsv.cz/files/clanky/13783/PMZ-2012.pdf. [online].[cit. 2013-1-21]

Prostiedky naspofené ve II. pilifi budou vlastnictvim ucastnika. Pokud
ucastnik zemfe, stanou se predmétem dédického fizeni s tim, ze bude mozno je
zdédit pouze formou naroku z II. pilife. Pokud dédéni ve formé narokt z II. pilife
nebude mozné (zletily dédic neni Gcastnikem druhého pilife ani se jim do ukonceni
dédického fizeni nestane, anebo se jim nemuze stat), stanou se piedmétem
dédického fizeni piimo naspotfené prostiedky, Které budou jednorazové vyplaceny

piimo pozustalému (pozistalym). (Pojistnématematicka, 2012:19).

Vyplatni faze

Vyplatu davek zII. pilife bude realizovat ucastnikem vybrana zivotni
pojistovna, ktera bude poskytovat uvedenou sluzbu. (Dtvodova - snémovni tisk
412, 2011:59). Ze II. pilife budou vyplaceny nasledujici davky (viz ustanoveni § 18
zékona ¢. 426/2011 Sb.): ,,DozZivotni starobni diichod, doZivotni starobni diichod se

sjednanou vyplatou poziistalostniho diichodu po dobu 3 let od umrti ucastnika,
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starobni diichod na dobu 20 let nebo sirotci diichod na dobu 5 let***.

Vztahy mezi jednotlivymi subjekty ve vyplatni fazi opét pro piehlednost

znazoriiyji v nasledujicim schématu 5.

Schéma 5 Vyplatni faze v systému dichodového spoieni
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Zdroj: Pojistnématematicka (2012:18), dostupné z
http://www.mpsv.cz/files/clanky/13783/PMZ-2012.pdf. [online].[cit. 2013-1-21]

Starobni diichod z I. pilife bude nadale dvouslozkovy. Zakladni vymeéra bude

v oW

vyplacena v plné vysi (bez ohledu na ucast ve II. pilifi). V piipadé ucasti ve II. pilifi
bude procentni vyméra vypoctena tak, aby reflektovala dobu ucasti ve II. pilifi,
a tedy nizsi placené pojistné do L. pilite. (Hlavni, 2011: 3).

Z diavodu vyvedeni (opt-out) pojistného na diichodové pojisténi z 1. pilife do
135

IL. pilite vznikaji tzv. transformacni naklady™ (vypadek piijmu v 1. pilifi), které jsou

134 posledni davka ,,je urcena dédiciim, kteri jsou v dobé umrti uicasmika nezletili, pFicems tyto 0soby
maji pravo dédit prostiedky ticastnika pouze ve formé této davky. « (Cesky, 2012:24)

35" Viz Divodové zprava k vladnimu navrhu na zménu zakona &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty, ve znéni pozd&jsich predpisi (sou¢ast snémovniho tisku 377). Poslanecka snémovna CR,

2011. [online].[cit. 2012-6-27]. Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/2010ps/tisky/h0377.htm
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kompenzovany zvySenim DPH™®.

4.2.7.1.2 Doplitkové penzijni spofeni — Ill. pilii (zakon ¢. 427/2011 Sb.,
0 dopliikovém penzijnim sporeni)

Vlada v souvislosti s pfipravou dichodové reformy predlozila Poslanecké
snémovné vladni navrh na vydani zakona o dopliitkovém penzijnim spofeni (viz

3137, ktery byl pies zamitnuti Senatem CR opé&tovné schvalen

snémovni tisk ¢ 41
Poslaneckou snémovnou CR. Prezident CR jej v zakonné lhiité nepodepsal a ani
nevratil zpét Poslanecké snémovné PCR. Zakon byl vyhldsen dne 28.12. 2011 ve

Sbirce zakonti pod ¢islem 427/2011 a je Géinny od 1. 1. 2013.

Cilem pfijeti zakona ¢. 427/2011 Sb., o doplikovém penzijnim spofeni je
reforma penzijniho piipojisténi se statnim pFispévkem (dosavadni II. pilif)
a realizace kli¢ového bodu - oddé€leni majetku penzijnich fondi (majetek akcionait
fondt) aucastnikd penzijniho piipojisténi (ucastnici investovani), které nebylo
mozZné provést novelou zakona ¢. 42/1994 Sb. Doplikové penzijni spotreni
umoziuje Ucastnikim investovat prostfedky podle individualné zvolené penzijni
strategie a stejné jako dosavadni penzijni pfipojisténi je podporovano ze strany statu
statnim pfispévkem a danovymi tlevami'®, (DGvodova — snémovni tisk 413, 2011:
90). Zavedenim doplnkového penzijniho spotfeni doSlo k uzavieni dosavadniho
systému penzijniho pfipojisténi se statnim piispévkem pro nové ucastniky, tj. jiz
nemohou byt uzavirany nové smlouvy o penzijnim pfipojisténi. Dosavadnim
ucastnikiim je umoznéno rozhodnout se, zda setrvaji v tzv. transformovaném fondu,

anebo dobrovolné piejdou do nového dopliikového penzijniho spofeni. (Ibid: 91).

Utastnici mohou nadale spofit minimalng K& 100 (cilem je nepieruseni
placeni ptispévkil ti€astnikem v pfechodném obdobi, napt. v dobé ¢erpani rodicovské
dovolené, ale moznost jejich snizeni na zakonné minimum), ale statni ptispévek je
poskytovan az od piispévku ucastnika K¢ 300 (motivace k vyS$im pfispévkﬁm)139.

(Ibid:100). Zakon ¢. 427/2011 Sb., krom¢ jiného, vymezuje davky, na které se

138 problematice zvySovani DPH a jeho socialnim dopadiim se vénuji v subkapitole 4.3.6
57 Dostupné z http://www.psp.cz/eknih/2010ps/tisky/h0413.htm. [online]. [cit. 2012-6-27]
138 iz subkapitola 4.2.2.3

' Ibid.
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pouziji prostiedky tcastnika a podminky vzniku naroku na davky (ustanoveni §§19-
26): ,,starobni penze na urcenou dobu, invalidni penze na uréenou dobu, jednordzové
vyrovnani, odbytné, uhrada jednordzového pojistného pro dozivotni penzi, nebo
uhrada jednorazového pojistného pro penzi na presné stanovenou dobu s presné

stanovenou vysi duchodu.

Zéakon €. 427/2011 Sb. byl novelizovan zakonem ¢. 403/2012 Sb. Novelizace
sucinnosti od 1. 1. 2013 umoziuje vyplacet ze IIL. pilife tzv. preddiichody, a to
nejdiive 5 let pfed dosazenim véku pro narok na starobni dichod podle zdkona
¢. 155/1995 Sh. Cilem novely je, aby osoby v pfeddichodovém véku nemusely zadat
o ptred¢asny dichod zprvniho pilite a aby byly zabezpeCeny piijmem (napf.
Vv pripad¢ Spatného uplatnéni na trhu prace). Podminkou vsak je, aby mély naspoteno
tolik prosttedkll (pfispévky ucastnika, pfispévky zaméstnavatele, statni podpora
a zhodnoceni uspor), aby jim mohl byt ze III. pilife vyplacen mésicni diichod™* ve
vysi 30 % primérné mzdy (cca K¢ 8 000 mési¢ng). ,, Na takovy diichod vypldaceny
napriklad po nejkratsi moznou dobu, tedy tri let, budou lidé potiebovat (...) 300 tisic
korun.“ (Vejvodova, 25. 10. 2012''). Zaméstnavatelé jsou motivovani vyssim
danovym zvyhodnénim, aby dobrovolné pfispivali svym zaméstnancim vy$si ¢astky.
Prispévek zaméstnavatele je osvobozen od dané z piijmu do vySe K¢ 30 000 za rok
(pGvodni ro¢ni danova tleva ¢inila K¢ 24 000). Za ptijemce uvedené davky je

platcem pojistného na zdravotni pojisténi stat*?,

4.2.7.2 Navrh opozi¢ni CSSD na dichodovou reformu*

CSSD je nejsilngjsi opozi¢ni stranou, a proto povazuji za nezbytné uvést jaka
je jeji vize duchodové reformy.

CSSD nesouhlasi s vyvedenim (opt-out) &sti pojistného na socialni pojisténi
do soukromych penzijnich fondl a klade diraz na zajisténi dostate¢nych prostredkti

do I. prubézné financovaného pilife a na jeho budouci stabilitu, ktera ,, bude zalozena

140" 7akonnou podminkou je, aby divka byla vyplicena mé&siéné bez moznosti zastaveni anebo
preruseni jeji vyplaty.

141 Clanek dostupny z http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/200928-odejit-do-predduchodu-
za-vlastni-a-nevratne/[online].[cit. 2013-2-19]

12 Viz ustanoveni §7 odst.1, pism.q) zakona & 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi
a 0 zmené a doplnéni nékterych souvisejicich zakont, v platném znéni.

143 7pracovano na zakladé seminarni prace ke kurzu Veiejna politika. (Beldev, 2011:21-24).
Komparaci dichodové reformy, ktera je realizovana koalicni vladou premiéra Petra Necase,
s koncepci diichodové reformy opoziéni CSSD prizmatem kritérii N. Barra provadim v kapitole 5.

90



na celkové produktivité spolecnosti a na prijatych organizacnich a fiskalnich
opatrenich a verejnych politikach, predevsim rodinné politice, politice
zameéstnanosti, vzdélavaci a zdravotni politice.”“ (Poticek et al., 2011:3).
S omezovanim vefejného socialniho pojisténi by doSlo k pfeméné vetejnych
starobnich duchodii na chudinskou davku a k , likvidaci soliddrni podoby
soucasného systéemu a radikdlnimu presunu rizika na jednotlivce (1bid:7). Rovnéz
nesouhlasi se spojenim diichodové reformy se zvySenim snizené sazby DPH, které
vyvola ,,dalsi socialni a ekonomické problémy, véetné ohrozeni Zivotniho standardu
samotnych diichodcii. (Ibid). CSSD je rovnéz proti tzv. malé déichodové reformé
s odivodnénim, Ze akceptuje potiebu zvySeni miry ekvivalence , ve vztahu
K pracovnim prijmiim u nejvyssich prijmovych kategorii“, ale je nutno respektovat
zasadu, aby zadny nové vypocteny dichod nebyl nizsi nez dichod vypocteny pied
ucinnosti tzv. malé¢ dichodové reformy, nebot u 70 % obcanil se stfednimi piijmy
bude princip zasluhovosti naopak oslaben (Ibid:8). CSSD rovnéz klade diraz na
odpovédnou piipravu diichodové reformy za ucasti predstavitelti vlady, parlamentni
opozice, odborné a obCanské vetejnosti, aby mohl byt dosazen celospoleCensky
konsensus.(Ibid:2). Soucasné koaliéni vladé je vytykano, Ze nezahdjila ,,seriozni

celospolecenskou debatu o podobé diichodové reformy.“ (Poticek, 2011a:2).

CSSD ¢leni svou vizi diichodové reformy do &ty kroki: ,,stabilizace
verejného, priubézné financovaného pilire z verejnych zdroju, stanoveni hranice véeku
odchodu do diichodu, transformace dosavadniho systému dobrovolného soukromého
penzijniho pripojisténi se statnim prispevkem a propojeni diichodové reformy

S dalsimi soucastmi socialniho systému. “ (Potacek et al.,2011:2-6).

4.2.7.2.1 Stabilizace I. pilife z vefejnych zdroji
Dle CSSD lze zajistit dodate¢né prostiedky do I. pilife témito cestami
(Potiicek et al.,2011:3):

» Fixace stavajici vyméry ptispévkt do fondu socialniho pojisténi,

» odstranéni nespravedlivého znevyhodnéni zaméstnani vici OSVC ve

vysi piispévki na socialni pojistent,

» financovani pozistalostnich a invalidnich dichodi z jinych zdroja
vetejnych rozpocti (nez ze socialniho pojisténi),
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» postupné zvySovani piijmi socialniho pojisténi s vyuzitim dalSich
danovych pfijmi (napt. zvySeni soucasné dané z piijma pravnickych
osob ze soucasnych 19 % na 21 % a zavedeni druhé sazby z pfijmi ve
vysi 30 % pro velké financni, energetické a telekomunikacni firmy

(Mléadek et al., 2011:4),

» ustaveni Fondu budoucnosti k vyrovnani fluktuaci v piijmech
z divodu nerovnomérnosti populac¢niho (obdobi po roce 2025 -2050)
a ekonomického vyvoje (financovani formou vynosu z kapitalu

a napt. piijmy z privatizace).

Za zé&vazny problém je rovnéz povazovana skute¢nost, Ze podil vydajii na
diichody k HDP &ini zhruba 2/3 praméru EU 27 (v roce 2010 ¢inil v CR podil vydajt
na diichody k HDP 9,2 %, zatimco v EU 27 13,0 %'*). , Nesmi dojit k poklesu
priimerné vySe diichodu z verejnopravniho priibézného pilife pod minimalni hranici

40 % primérné hrubé mzdy™. « (Potacek et al.,2011 :4).

4.2.7.2.2 Stanoveni hranice véku pro odchod do diichodu
CSSD akceptuje potiebu postupného zvysovani diichodového véku, ale ne dle
tzv. malé diichodové reformy, kterd vede ,,k neomezenému zvysovani véku odchodu
do diichodu nerespektujici prirozené vékové a zdravotni limity pracovni aktivity ani

situaci na trhu prace. “ (Poticek, 2011b:11).

Je kladen diraz na vzajemnou souvislost mezi dobou odchodu do diichodu
a stiedni délkou Zivota v dobrém zdravi. Soudasné je viak dle CSSD tieba rozsitovat
prostor pro rozhodnuti jednotlivet, kdy odejit do dichodu, a nechapat tento odchod
jako jednorazovou zélezitost s ohledem na rozdily ve stfedni délce Zivota v zavislosti
na vzdélani a vykonavané praci. Déle chce motivovat obCany k prodluzovani jejich
pracovni aktivity formou ¢asteCnych pracovnich tivazkli. RovnéZ zastava nazor, ze
v dobé od roku 2025 do roku 2030 bude dobihat pivodné uplatiiované zvySovani
dichodového veku na 65 let a v souvislosti s lepsimi informacemi o demografickém

vyvoji, vyvoji zdravotniho stavu a vyvoji na trhu prace bude mozné posoudit nutnost

1% Udaje za EU 27 jsou dostupné z
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00103&plug
in=1 [online]. [cit. 2013-2-14]. Pozn.: Data za roky 2009 — 2010 (primér EU 27) jsou prozatim
odhadovana.

Y5V roce 2011 ¢inil ndhradovy pomér 42 %. (Pojistnématematickd, 2012:32).
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dalSiho posouvani diachodového véku. V mezidobi chce pfipravovat a postupné
implementovat prvky NDC systému, ktery posiluje miru ekvivalence mezi

zaplacenym pojistnym a pfiznanou davkou. (Poticek et al., 2011:5).

4.2.7.2.3 Transformace penzijniho p¥ipojiiténi se statnim p¥ispévkem™*

CSSD chee posilit Glohu penzijniho pripojisténi se statnim piispévkem™’

jakozto ,,vyznamné soucasti skutecné vypldacenych penzi®, a proto navrhuje (lIbid:5-
6):

» Oddéleni majetku ucastnikd (penzijni fondy) od majetku vlastnikti

, , 148
spravcovskych firem™,

» vyuziti statniho pfispévku pouze pii Cerpani uspor na dozivotni

vyplatu penzi, v opaéném piipad¢ jej vratit do statniho rozpoctu,

» zvyseni motivace pojisténcl zvySenim statnich piispévki ve vazbé na
vysi pfispévku ucastnika s definovanym hornim limitem, pfipadné

. 14
formou danového bonusu 9,

» motivovat zaméstnavatele k vy$Sim pfispévkim na penzijni

pfipojisténi za své zaméstnance,

» prémiovat dlouhodobé spotfeni v ¢ase do penzijnich fondi rostoucim

koeficientem,

» zavedeni penzijnich pland na zaklad¢ Zzivotniho cyklu (opatrnéjsi

investi¢ni strategie se stoupajicim vékem pojisténce),

» ulozeni penzijnim fondim, aby nabizely zvlastni penzijni plany
zaméstnancim, kteti vykonavali dlouhodob& fyzicky naro¢né
arizikové profese, které by byly financované z povinnych piipévki

zameéstnavatele ve vysi cca 3 % pojistného. Z uvedenych zdrojii by

146 74konem &. 427/2011 Sb. bylo s u¢innosti od 1. 1. 2013 transformovéano na doplitkové penzijni
spofeni (viz subkapitola 4.2.7.1.2).

Y7 1bid

18 Toto opatient je jiz zakotveno v zakong &. 427/2011 Sb. (viz subkapitola 4.2.7.1.2) .

19 Do urité miry realizovano zakonem & 427/2011 Sb. a novelou zikona & 586/1992 Sb. (viz
subkapitola 4.2.2.3).
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byly vyplaceny ,,pieklenovaci® starobni dichody od 60 let véku do

dosazeni zakonného dichodového véku.

4.2.7.2.4 Propojeni dichodové reformy s dalSimi soucastmi socidlniho
systému

Dtchodové pojisténi ma interdisciplinarni charakter a souvisi s dalSimi
politikami, napt. ,,s politikou zaméstnanosti, bytovou ¢i vzdélavaci, nicméné nejvice
S politikou populacni a rodinnou (...) Lidé, kteri se rozhodli mit déti, prispivaji do
diichodového systému hned dvakrat: jednak svymi prispevky do socidalniho pojisténi,
a ddle svoji péci o déti — budouci plétce do tohoto systému*™®. “ (Ibid). Pro CSSD je
prioritni ,,provazat dichodovy systém s finan¢ni a institucionalni podporou osob

pecujicich o nezaopattené déti. (Ibid).

4.2.7.3 Postoj socialnich partnera k diuchodové reformé

V ramci politického aspektu fungovani dichodového systému nelze
opomenout postoje socialnich partnertt vlady v ramci tripartity na dichodovou
reformu. VIadé je vytykano, ze dichodova reforma neni vysledkem socialniho
dialogu, coz v kontextu teoretického vychodiska této prace znamena, Ze u takto

vyznamné politiky nebyl uplatnén korporativismus.

K socidlnim partnerim vlady patii jednak zastupci odboru (nejvyznamnéjsi
je CMKOS). ,, Diskuse o diichodové reformé a podobé ceského diichodového systému
za ucasti CMKOS a dalsich socidlnich partnerii je determinovina do znacné miry
aktualni politickou vuli momentalne viadnouci garnitury, jejiz nekteri predstavitelé
a zastupci neprojevuji v mnoha pripadech dostatek zajmu o nalezeni shody se socialnimi
partnery na budouci podobé diichodové reformy.“ (Hajek, 2010:9). CMKOS prosazuje
(Ibid):

» Zachovani PAYG DB pilife a zapojeni dalsich zdroji do jeho financovani,

» zajisténi mezinarodné uznavaného standardu diichodové urovné,
» zachovani odpovidajici miry mezigeneracni solidarity pii posilovani vazby

mezi zaplacenym pojistnym a vysi davek,

130 Této problematice se podrobné vénuji v kapitole 5.
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» posileni rozvoje doplnkového systému penzijniho pfipojisténi se statnim
prispévkem a umoznéni fungovani zaméstnaneckého penzijniho piipojisténi

v CR.

CMKOS konkrétné navrhuje, aby do PAYG DB pilife bylo nadale odvadéno
pojistné na diichodové pojisténi 28 %, tj. zadny opt-out pojistného do soucasné¢ho
druhého pilife. Misto toho navrhuje posilit dnes jiz transformované penzijni
pfipojisténi se statnim piispévkem, kam by ucastnici mladsi 40 let mohli pfispivat
3 -9 % z vymétovaciho zékladu, statni ptispévek by €inil 1/3 piispévku castnika,
tj.1-3 % zvyméfovaciho zakladuu CMKOS rovnéz navrhuje zavést
Vv transformovanych penzijnich fondech tzv. zaméstnanecké penzijni plany pro
zaméstnance, ktefi vykondvali namahavou a rizikovou praci, aby odesli do
pfedcasného starobniho diichodu (zaméstnanecké spofeni by bylo u rizikovych
povolani™ povinné). Varianta CMKOS v podstaté odpovida mensinové™? varianté
dichodové reformy PES, kterou tehdy prosazoval (i kdyZ za svoji osobu) pravé Vit
Samek z CMKOS. Rozdil je v tom, Ze tehdy Samek navrhoval sniZeni pojistného na
23 %. ,, Klicovym piinosem navrhu CMKOS na provedeni diichodové reformy je, Ze
nedojde k oslabeni priibézné financovaného dichodového systému, ktery je pri
zachovani soucasné sazby pojistného a pri provadeni parametrickych zmeén
dlouhodobé financné udrzitelny a schopen poskytovat prevazné vétsiné pojisténci
socidlné primérené diichody.” (Postoj, 2011:3-4). Navrth CMKOS na diichodovou

reformu pro pfehlednost zndzornuji v nasledujicim schématu 6.

11\ navrhu CMKOS neni rizikové povolani blize specifikovano.
152 VViz subkapitola 4.2.6
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Schéma 6 Navrh diichodové reformy CMKOS

Povinné zaméstnanecké diuchodové spoieni
V reformovanych penzijnich fondech (rizikova povolani)

Dobrovolné diichodové sporeni vV reformovanych
penzijnich fondech
pojistné (3 % az 9 % ucastnik + 1 % az 3 % stat)

Pribézné financované diichodové pojisténi provadéné
CSSZ
(pojistné 28 %)

Zdroj: Samek (2011:3), dostupné z http://www.cmkos.cz/archiv-dokumentu/2846-
3/duchodova-reforma-cmkos. [online].[cit. 2013-2-19].

Dal§imi socialnimi partnery vlady vramci tripartity jsou zastupci
zaméstnavateli (Svaz pramyslu a dopravy Ceské republiky /SPD/ a Konfederace
zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi Ceské republiky153). ,Jejich cilem je,
aby diichodova reforma neznamenala pro soukromy sektor (podnikatele, zaméstnavatele)
vysokou financni zatez.” (Tomickova, 2011:51). SPD v dokumentu Agenda 2010
deklaruje pozadavek, aby zmény zejména v oblastech dichodového a nemocenského

pojisténi nezvySovaly ptimé i nepiimé naklady zamé&stnavateld. (Agenda, 2010:12).

4.3. Ekonomicky a socidlni kontext vyvoje ceského diichodového
systému
4.3.1 Vyvoj ukazatelii ovliviiujicich PAYG DB pilif¥

Jak jsem jiz uvedl, vznikl v roce 1996 v ramci statniho rozpoc¢tu samostatny
et ditchodového pojisténi™*. Saldo tohoto uétu bylo v roce 1996 jesté v prebytku.
(Viz tabulka 24). Vroce 1996 vsak doslo ke snizeni pojistného na dichodové
pojisténi z 27,2 % na 26 % (viz tabulka 12), coz mélo za nasledek deficitni saldo
dichodového uctu od roku 1997. Sazba pojistného na dichodové pojisSténi byla

snizena az do roku 2003 a do té doby byl i dichodovy ucet deficitni. Se zvySenim

153 \/iz odkaz http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=595 .[online]. [cit. 2012-5-22].
154 iz Kapitola 313 statniho rozpo&tu (MPSV).Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/SZU2011_C-V.pdf. [online].[cit. 2012-10-28].
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pojistného na 28 % od roku 2004 byla bilance opét piebytkova az do roku 2008. Od
roku 2009 je dichodovy tcet deficitni. V roce 2011 ¢inil schodek 39,5 mld. V letech
2009 a 2010 doslo k poklesu ptijmu oproti roku 2008. V roce 2009 vyrazné vzrostly
vydaje jednak z diivodu doznivajici mimotadné valorizace diichodd v mésici srpnu
2008 (viz tabulka 14) a také z davodu valorizace dichodt v lednu 2009 podle miry
rastu mezd v roce 2007, ktera byla cca o 4 % vyssi, nez mira rastu mezd v roce 2009,
ze kterych bylo odvéadéno pojistné. Pokles piijmi v roce 2010 byl céastecné
vykompenzovan skutecnosti, ze nebyly v roce 2010 valorizovany dichody. Deficit
vroce 2011 byl do jisté miry zplsoben reakci obcani na tzv. malou dichodovou

reformu. (Pojistnématematicka, 2012:22).

Tabulka 24 Vyvoj salda diichodového pojisténi od roku 1996

Rok | PHimy | Vydaje® Saldo
(vtis. K¢) | (vtis. K¢&) | (vtis. K¢)
1996 | 129 762 654 | 123 386 564 6 376 090
1997 | 142 149 059 | 146 403 994 | -4 254 935
1998 | 151916 014 | 161 935 064 | -10 019 050
1999 | 156 981 392 | 173 444 134 | -16 462 742
2000 | 165511 919 | 182 191 261 | -16 679 342
2001 | 180 210 740 [ 196 113 711 | -15902 971
2002 | 192 175 845 | 208 274 949 | -16 099 104
2003 | 202 808 655 | 220 323 277 | -17 514 622
2004 | 235837 837 | 225185065 | 10652 772
2005 | 250 105 246 | 241160897 | 8944 349
2006 | 268 456 977 | 266 225 875 2231102
2007 | 295 940 460 | 282599 084 | 13 341 376
2008 | 310909 271 | 304870974 | 6038 297
2009 | 300 832 995 | 331 594 683 | -30 761 688
2010 | 308 516 712 | 337 798 656 | -29 281 944
2011 | 319 549 223 | 359 098 199 | -39 548 976
Pozn.: 1) Vcetné pokut, penale a dobrovolného pfipojisténi

MPSV pievzalo udaje ze Statnich zavérenych uctd (tdaje se tykaji civilniho sektoru /kapitola 313/

2) Bez spravnich vydaja

bez ozbrojenych slozek) a z CSSZ.
Zdroj: Pojistnématematicka (2012:22), dostupné z

http://www.mpsv.cz/files/clanky/13783/PMZ-2012.pdf. [online].[cit. 2013-1-21] + udaje

poskytnuté vedoucim pojistnématematického oddéleni odboru socidlniho pojisténi MPSV,

panem Ing. Janem Skorpikem.
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Nyni se zamé&iim na jednotlivé ekonomické ukazatele, které ovliviiuji bilanci

diachodového uctu.

Prvnim ukazatelem je tempo rustu hrubého domaciho produktu (dale jen
HDP) resp. tempo rastu ekonomiky. HDP ,,je penéznim vyjddienim celkové hodnoty
statkit a sluzeb nové vytvorenych v daném obdobi na urcitém vzemi.* (Hruby, 7. 12.
2012"). | Zdavazné problémy se objevuji v pFipadé zpomaleni resp. poklesu
ekonomického rustu (...), ktery ma dopad na oblast nezaméstnanosti, rist chudoby,
Zivotnich ndkladi (...) a (...) socidlnich vydaju.” (Krebs et al., 2010:180).
V nésledujici tabulce 25 pro ptehlednost znazoriiuji vyvoj tempa ristu HDP.
K nejvétsimu mezirocnimu poklesu ekonomiky doslo vroce 2009, coz bylo
zpuisobeno poklesem poptavky po Ceském exportu v dusledku globélni finan¢ni
krize. NERV vroce 2009 vypracovala Narodni protikrizovy plan vlady, ktery
., predstavuje uceleny soubor opatieni™®, kterym vlada reaguje na dopady
celosvetoveho hospodarského utlumu na ceskou ekonomiku (...)." (Narodni,
2009: 3). Nicméné propadu ekonomiky se nepodafilo zabranit. Dal$im vyznamnym
indikatorem je mira inflace (vyvoj tohoto ukazatele je rovnéz znazornén v tabulce
25), od které se odviji valorizace duchodi resp. vydaje na dichody. Tietim
ukazatelem, ktery ovliviiuje saldo dichodového Gétu je mira nezaméstnanosti, kdy
jeji rist vede ke snizeni poctu platct pojistného na dichodové pojisténi (pokles
pfijml) a ke zvySeni poctu pfiznanych pfed¢asnych diichodl (narist vydajir). Je
nezbytné propojit politiku zaméstnanosti s dichodovou politikou, ale i s rodinnou
politikou. Koordinace uvedenych politik by méla ptispet ke ,, zvyseni miry pracovni

participace (...) matek s détmi, starsich 0s0b (55 az 64 let) a mladych do 25 let.”

155 Dostupné z http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/hruby_domaci_produkt_(hdp).[online].[cit. 2013-
2-21].

156 Jests pred piijetim Narodniho protikrizového planu byla s G&innosti od 1. 1. 2009 piijata opatien,
ktera méla stimulovat ekonomicky rist a ktera snizila pfijem statniho rozpoctu. Bylo snizeno pojistné
na nemocenské pojisténi pro zaméstnavatele z 3,3 % na 2,3 %. Pro zaméstnance byly zruseny odvody
na nemocenské pojisténi a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti (je odvadéno pouze pojistné na
diichodové pojisténi 6,5 %). Pro OSVC bylo sniZeno pojistné na fakultativni nemocenské pojisténi ze
44%nal4%,od1.1.2011 doslo opét k nardstu sazby na 2,3 %. (Viz tabulka 12). Mezi navrhovana
opatfeni NERV v ramci protikrizového planu (méla stimulovat rist zaméstnanosti) patii naptiklad
slevy pro zaméstnavatele na pojistném na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zameéstnanosti (NERV odhadl celkovy ro¢ni objem slevy a negativni dopad na pfijmy vefejnych
rozpo¢ti na 19 mld. K&) anebo moznost OSVC odpoétu DPH pii pofizeni osobniho automobilu (dle
odhadu NERYV ¢ini roéni negativni dopad na pFijmy vefejnych rozpoéti 2,4 mld. K¢.). (Poticek,
2010:6, Narodni, 2011:8,24,26,34). V dusledku zhorSeni piijma vefejnych rozpoctl byly s ucinnosti
od 1. 1. 2010 vramci tzv. Uspornych bali¢ki slevy na socialnim pojisténi zruSeny. (Viz zakon
¢. 362/2009 Sb., kterym byl novelizovan zakon ¢. 589/1992 Sb.).
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(Kuzel, 2012:4). Jednim z cilt Strategie Evropa 2020 je, aby celkova zamé&stnanost
osob ve véku 20 — 64 let &inila 75 %", (Evropa, 2010:5). Ceska vlada v navaznosti
na uvedeny cil stanovila v Narodnim programu reforem Ceské republiky 2012,
kromé jiného, cile zvysit do roku 2020 miru zaméstnanosti star§ich osob (55 - 64 let)
na 55 % a miru zam&stnanosti Zen (20 - 64 let) na 65 %", (Investice, 2012:40).
ZvySovani zaméstnanosti osob v pfeddichodovém véku je aktualni v souvislosti
s prodluzovanim véku odchodu a s tim souvisejici potiebou setrvat stale déle na trhu
prace. Vzhledem ktomu, ze bude narlstat potfeba specializované zdravotni
a socialni péce pro seniory starsi 80 let, tak v tomto segmentu vefejnych sluzeb se

nabizi prostor pro zaméstnatelnost kvalifikovanych pracovnich sil.

Tabulka 25 Vyvoj makroekonomickych ukazateli ovliviiujicich saldo diichodového uctu

Rok Mira ristu/poklesu | Mira inflace | Mira nezaméstnanosti
HDP (%) (%) (%)
1996 4,0 8,8 4.7
1997 -0,7 8,5 5,9
1998 -0,8 10,7 8,2
1999 1,3 2,1 10,5
2000 4,2 3,9 10,6
2001 3,1 4,7 9,9
2002 2,1 1,8 9,0
2003 3,8 0,1 9,9
2004 4,7 2,8 9,9
2005 6,8 1,9 9,8
2006 7,0 2,5 8,8
2007 5,7 2,8 6,7
2008 3,1 6,3 5,6
2009 -4,5 1,0 7,7
2010 2,5 1,5 8,5
2011 1,9 1,9 7,9

Zdroj: Vyvoj hlavnich ekonomickych a socialnich ukazateltt CR 1990-2011,
http://praha.vupsv.cz/Fulltext/bullNo27.pdf.[online].[cit. 2012-9-26]

157 Celkova mira zaméstnanosti viech osob ve véku 20-64 v zemich EU 27 &inila v roce 2011 68,6 %
(mira zaméstnanosti zen v uvedeném vékovém intervalu Cinila 62,3%) (Eurostat, 5. 11. 2012, viz
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_Ifs/data/main_tables.
[online].[online].[cit.2013-2-23]. Celkova mira zaméstnanosti osob ve véku 55-64 ¢inila 47,4 %.
(Ibid).

%8 Celkova mira zam&stnanosti obyvatelstva ve véku 20 - 64 let ¢inila v roce 2011 70,9 %. Mira
zaméstnanosti Zen ¢inila 61,7 % a mira zaméstnanosti star$ich osob (55 —64 let) 47,6 %. (Ibid).
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4.3.2 Vyvoj vydaji na diichody a drovné diichodu

Podil vydaji na dichody ve vztahu k HDP osciloval v letech 1997 — 2008
kolem 8 %. Od roku 2009 se vydaje piiblizily 9 %. V roce 2011 &inily 9,3 %™°. (Viz
tabulka 26).

Tabulka 26 Vyvoej vydaji na dichody ve vztahu k HDP a tirovné diichodu

VIGaie by pgpng | PrOmEmA [PmEmnd [ pogy [ gy
Rok | .. diuchod duchodu dichodu

dichody | = oy | mzda | mzda e e | K isté mzde

(% HDP) (K¢) (K<)
1990 7,3 1731 3 286 2 586 52,7% 66,9%
1991 7,4 2176 3792 2 952 57,4% 73,7%
1992 7,6 2413 4 644 3563 52,0% 67,7%
1993 7,3 2734 5817 4551 47,0% 60,1%
1994 7,2 3 059 6 896 5351 44,4% 57,2%
1995 7,3 3578 8172 6 318 43,8% 56,6%
1996 7,5 4213 9676 7520 43,5% 56,0%
1997 8,0 4 840 10 696 8 308 45,3% 58,3%
1998 8,1 5367 11 693 9090 45,9% 59,0%
1999 8,3 5724 12 655 9842 45,2% 58,2%
2000 8,0 5962 13 490 10 447 44,2% 57,1%
2001 8,0 6 352 14 640 11 324 43,4% 56,1%
2002 8,1 6 830 15711 12 082 43,5% 56,5%
2003 8,2 7071 16 769 12 807 42,2% 55,2%
2004 7,7 7 256 17 882 13 601 40,6% 53,3%
2005 7,7 7728 18 809 14 252 41,1% 54,2%
2006 7,9 8173 20 050 15 506 40,8% 52,7%
2007 7,7 8736 21 527 16 509 40,6% 52,9%
2008 7,9 9 347 23 280 17 714 40,2% 52,8%
2009 8,8 10 027 24 091 18 665 41,6% 53,7%
2010 8,9 10 093 24 526 18 962 41,2% 53,2%
2011 9,3 10 543 25093 19 246 42,0% 54,8%
Poznamky:

Pramérny dachod je mésiéni pramér solo vyplacenych starobnich dichodi v roce.

jako primérna hruba mzda je uveden vSeobecny vymétovaci zaklad stanoveny nafizenim vlady.
Primérnd Cistd mzda je primérnd hrubd mzda sniZzena o této mzdé odpovidajici dan z pfijmu
a 0 pojistné zdravotniho a socialniho pojisténi. Castky mezd a dachodd jsou zvySeny o statni
vyrovnavaci ptispévek v dobach, kdy nalezel.

Zdroj: Vyvoj hlavnich ekonomickych a socialnich ukazateltt CR 1990-2011,
http://praha.vupsv.cz/Fulltext/bullNo27.pdf. [online].[cit. 2012-9-26].

Zakladni  (2010:16) http://www.mpsv.cz/files/clanky/11644/brozura CZ_05.pdf.[online].
[cit. 2012-4-15].

159 Pro porovnani s EU 27 viz subkapitola 4.2.7.2.1
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Pojistnématematicka (2012:32), http://www.mpsv.cz/files/clanky/13783/PMZ-2012.pdf.
[online]. [cit. 2013-1-21].

Z tabulky 26 je zfejmé, ze hruby nahradovy pomér od roku 1990 poklesl
0 téméf 11 %. V roce 2011 ¢&inil 42 %. Cisty nahradovy pomér je pochopitelng vyssi.
Ve sledovaném obdobi poklesl 0 12 % na hodnotu 54,8 %. Nicméné nahradovy
pomér vroce 2011 vykazuje rostouci tendenci oproti roku 2010, coz je dano
rychlej§im tempem ristu primérného starobniho dichodu (o 4,5 %) oproti rastu
primérné hrubé mzdy (o 2,3 %). Nesoulad mezi tempem ristu uvedenych ukazateli
je dan skute€nosti, ze dlichody jsou valorizovany pouze o 1/3 ristu redlné mzdy
arovnéz skutecnosti, ze valorizace zohlediiuje rist mezd v kalendainim roce, ktery
0 dva roky predchazi roku valorizace a ktery zpravidla nekoresponduje s tempem
rustu mezd, ve kterém je zjiStovan ndhradovy pomeér. (Pojistnématematicka,
2012:32). Samoziejmé, ze vyvoj priumérné mzdy rovnéZ ovliviiuje dichodovou
bilanci, nebot' sristem pramémé mzdy rostou i piijmy (odvadéné pojistné)

duchodového ctu.

V Ceské republice je platna Umluva MOP &. 102 o socidlnim zabezpe&eni
(minimalni standardy) ze dne 28. 6. 1952 (dale jen Umluva &. 102'°) a Evropsky
zkonik socialniho zabezpeteni Rady Evropy z roku 1964 (dale jen Zakonik),
které byly ratifikovany pro vSechny druhy davek z diichodového pojisténi a ve
kterych je kromé jinych davek pozadovan pomér starobniho dichodu k piedchozi
mzdé ve vysi 40 % (viz Ptiloha k ¢asti XI Umluvy ¢. 102 a ¢ast XI Zakoniku)
u typického ptijemce davky (pojisténec s dobou pojisténi 30 let, ktery ma manzelku
v diichodovém véku, jeho ptedchozi piijem /rok pied ptiznanim diichodu/ dosahoval
vySe 125 % primémé mzdy v ndrodnim hospodafstvi anebo vySe mzdy
kvalifikovaného délnika /soustruznika anebo sefizovace/). Vzhledem k tomu, ze
starobni dichod neni zdafovan resp. je danén az po dosazeni celkové rocni vyse 36
nasobku minimalni mzdy (tj. K¢ 288 000), tak se pocitd pomér ve vztahu k Cisté
mzdé. (Pojistnématematicka, 2012:51). Umluva MOP & 128 o invalidnich,

starobnich a pozistalostnich davkach®® z roku 1967 (dale jen Umluva &. 128),

180 Dokument dostupny z http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-
jakarta/documents/publication/wecms_116148.pdf. [online].[cit. 2012-9-1].

181 Dokument dostupny z http://www.mpsv.cz/files/clanky/1286/ezsz.pdf [online].[cit. 2012-9-2].
162 Dokument dostupny z http://www.mpsv.cz/files/clanky/1184/128.pdf [online].[cit. 2013-2-24].
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ktera je rovnéz platna v CR a ktera byla ratifikovana pro starobni diichody, stanovuje
prisn€j$i pomér starobniho dichodu k Cist¢é mzdé 45 %. (Viz Ptiloha k c¢asti V

Umluvy &. 128).

Z tabulky 27 je patrné, ze CR v roce 2004 a 2008 neplnila piisn&jsi Umluvu
¢. 128 pro vysi starobniho dichodu, nebot pomér dichodu k Cist¢ mzde
kvalifikovaného délnika klesl pod 45 % (v roce 2004 ¢inil 43,8 % a v roce 2008
44,7 %). NepInéni Umluvy &. 128 v roce 2004 bylo zapii¢inéno pomalejsim riistem
prvni redukcni hranice pro stanoveni vypoctového zakladu oproti ristu primérné
mzdy. (Pojistnématematicka, 2004:44). V roce 2008 bylo pfi¢inou ,,zvyseni cistého
prijmu u vyse definovaného jedince v diisledku zmén v danove oblasti. Jde predevsim
0 zvySeni slevy na dani u zavislée manzelky (...)." (Pojistnématematicka, 2008:52).
K plnéni ptisnéj$i imluvy v ostatnich letech je nutno podotknout, zZe priimérna mzda
kvalifikovaného d¢lnika je niz§i nez 125 % primémé mzdy v narodnim
hospodaistvi. Pokud by byl porovnavan ndhradovy pomér z 1,25 ndsobku primérné

mzdy, tak by CR plnila piisngjsi Umluvu & 128 pouze do roku 1999.
(Pojistnématematicka, 2012:51).

Tabulka 27 Plnéni Umluv MOP

.. % mzdy kvalifikovaného délnika

Hrub4 mzda Cistd mzda Starobni
Rok kvalifikovaného | kvalifikovan¢ho | dichod | | . o)

délnika (K&) | délnika (K&) | (Kg) | 7o hrubémzdy | 9% Cisté mzdy
2004 17 862 13 826 6 060 33,9% 43,8%
2005 18 717 14 551 6 574 35,1% 45,2%
2006 19 507 15103 6971 35,7% 46,2%
2007 20 801 16 398 7403 35,6% 45,1%
2008 23 002 17 824 7959 34,6% 44,7%
2009 24 757 18 706 8 821 35,6% 47,2%
2010 22 995 17 900 8 583 37,3% 47,9%
2011 24 146 18 699 8 955 37,1% 47,9%

Zdroj: Pojistnématematicka (2004:44), dostupné z
http://www.mpsv.cz/files/clanky/1357/zprava_2004.pdf.[online].[cit. 2012-9-28],
Pojistnématematicka (2008:52), dostupné z
http://www.mpsv.cz/files/clanky/5886/zprava_2008_cz.pdf.[online].[cit. 2012-9-28].
Pojistnématematicka (2012:51), dostupné z http://www.mpsv.cz/files/clanky/13783/PMZ-
2012.pdf.[online].[cit. 2013-1-21].
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4.3.3 Intrageneracni (prijmova) solidarita v 1. diichodovém pilifi

Prvni dachodovy pilit se vyznaCuje vedle mezigeneracni solidarity
i solidaritou pfijmovou, resp. vysokou piijmovou redistribuci (vysokopiijmovi
prestoze odvadéji do penzijniho systému vys$§i pojistné ziskavaji ve vztahu
k pfedchozim vydélkim nizsi dichod oproti nizkopiijmovym osobam). Princip
ekvivalence u vysokopifijmovych obcani je uplatnén v omezeném rozsahu
v disledku existence redukénich hranic (viz tabulky 28 a 29), kterymi je omezen
»zdapocet vyssich prijmu. ““ (Navrh, 2003:2). V ramci tzv. malé diichodové reformy163
byly s G¢innosti od 30. 9. 2011 zavedeny tii redukéni hranice (od roku 2015 dvé
redukéni hranice), které jsou stanoveny jako urcité procento prumérné mzdy. Rovnéz
bylo zménéno procentudlni zapocteni osobniho vymeétrovaciho zakladu pro vypocet

dichodu. (Viz tabulka 29).

Tabulka 28 Vyvoj redukénich hranic do a po u¢innosti tzv. malé dichodové reformy (K¢)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
1.RH| 6100 | 6300 | 6600 | 7100 | 7400 | 7500 | 8400
2.RH| 13000 | 14 200 | 15300 | 16 800 | 17900 | 19 200 | 20 500

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011* |2011**
1.RH| 9100 | 9600 | 10000 | 10 500 | 10 500 | 11 000 | 10 886
2.RH| 21800 | 23 300 | 24 800 | 27 000 | 27 000 | 28 200 | 28 699

3.RH - - - - - - 98 960
Poznamka: RH — redukéni hranice, * RH pted 30. 9. ** RH po 29.9. (tzv. mala dichodova reforma)

Zdroj: Pojistnématematicka (2004:34), dostupné z
http://www.mpsv.cz/files/clanky/1357/zprava_2004.pdf.[online].[cit. 2012-9-28],
Pojistnématematicka (2008:41), dostupné z
http://www.mpsv.cz/files/clanky/5886/zprava_2008_cz.pdf.[online].[cit. 2012-9-28].
Pojistnématematicka (2012:46), dostupné z http://www.mpsv.cz/files/clanky/13783/PMZ-
2012.pdf.[online].[cit. 2013-1-21].

163 Viz subkapitola 4.2.7
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Tabulka 29 Redukce osobniho vymérovaciho zakladu a redukéni hranice

2011*|2011**| 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Zapocteno do 1. RH 100% | 100% |100% | 100% | 100% | 100%
Zapocteno nad 1. RH do 2. RH 30% | 29% | 28% | 27% | 26% | 26%
Zapocteno nad 2. RH do 3. RH 10% | 13% | 16% | 19% | 22% | 0%
Zapocteno nad 3. RH 10% | 40% | 8% | 6% | 3% | 0%
1. RH v % primérné mzdy - 44% | 44% | 44% | 44% | 44%
2. RH v % primérné mzdy - 116% [116% | 116% | 116% | 400%
3. RH v % primérné mzdy - 400% |400% |400% | 400% | -

Poznamka: RH — redukéni hranice, * RH pred 30. 9. ** RH po 29.9. (tzv. mala dichodova reforma
Primérna mzda — soucin vSeobecného vymétovaciho zakladu a piepocitaciho koeficientu za rok o dva
roky ptedchazejici

Zdroj: Pojistnématematicka (2012:36), dostupné z
http://www.mpsv.cz/files/clanky/13783/PMZ-2012.pdf.[online].[cit. 2013-1-21].

Nedostatecna ekvivalence je zcela zfejma v tom, ze obCan s piijmem ve vysi
70 % prumérny mzdy mél pfiznan dichod, ktery ¢inil 57 % ptedchoziho primérného
pfijmu, zatimco obc¢an s ptijmem 3 krat pievySujicim primérnou mzdu mél pfiznan
dichod pouze ve vysi 19,6 % jeho predchoziho piijmu. Zména ve vypoctu dichodu
po malé dichodové reformé vede k tomu, ze pomér diichodu pfiznaného po 29. 9.
2011 ke mzdé¢ v intervalu 1,5 — 3 nasobku primérné mzdy se mirné zvysil z intervalu
33,2 % - 19,6 % na interval 33,4 % - 20,6 %. (Viz tabulka 30). Naopak klesl pomér
dichodu k pfedchozi mzdé v intervalu 0,5 — 1,5 nasobku primérné mzdy (osoby

s témito prijmy ponesou naklady ekvivalence). (Viz tabulka 30 + graf 16).

Tabulka 30 Vyvoj relace nové priznaného starobniho diichodu ke mzdé pri 40 letech pojisténi
a pri rizné urovni mzdy (%)

Nasobek Starobni dichod pfiznany v roce
prumeérné
mzdy' | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
0,7 59,7 55,6 | 536 | 554 | 557 55,2

1 472 | 443 | 429 | 442 | 444 | 440
15 | 346 | 321 | 312 | 322 | 323 | 320
2 274 | 256 | 249 | 256 | 257 | 255
25 | 232 | 21,7 | 211 | 21,7 | 218 | 216
3 203 | 191 | 186 | 191 | 19,1 | 19,0

2008 | 2009 | 2010 | 2011* |2011**
0,7 54,2 57,0 | 56,3 | 57,0 | 56,5
1 433 | 453 | 448 | 453 | 448
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15 314 | 332 | 32,7 | 3372 33,4
2 25,1 26,4 | 26,0 | 26/4 27,0
2,5 21,3 223 | 220 | 223 23,1
3 18,7 196 | 193 | 196 20,6

Pozndmka: 1) primérna mzda — vSeobecny vymétovaci zéklad dle zakona €. 155/1995 Sb.
* pred 30. 9. ** po 29.9. (tzv. mala dichodova reforma)

Zdroj: Pojistnématematicka (2012:37), dostupné z
http://www.mpsv.cz/files/clanky/13783/PMZ-2012.pdf.[online].[cit. 2013-1-21].

Graf 16 Relativni zména nahradového poméru oproti stavu pied tzv. malou dichodovou
reformou u jedincii s dobou pojisténi 40 let

1.7 22 2B 30

nasobek priméme mzdy

Zdroj: Cesky dichodovy systém v kontextu EU http://www.mpsv.cz/cs/11968. [online].
[cit. 2012-10-3]

., Cilem (...) zmény je zvySeni nahradového poméru pro jedince s prijmem na
vrovni K¢ 84 000 (odpovidd situaci posuzované Ustavnim soudem) na 25 %.
Predpokladem je narGist ndhradového poméru o 2,6 % a snizeni maximalniho
vymerovaciho zakladu, coz predstavuje nariist nahradového pomeéru o dalsi 3,4 %.
Ndahradovy pomer pro jedince s prijmy vyssimi nez maximalni vymérovaci zaklad je
pocitan vuci tomuto zakladu, nebot z prijmu nad tuto castku neni odvadeéno pojistné
(...) Nahradovy pomeér v prvnim decilu, ktery je reprezentovan 10 % jedincii
hranice (44 % primérné mzdy). U jedincii s prijmy mezi (...) prvni redukcni hranici
a(...) druhou redukcni hranici (...) dojde k poklesu ndhradového pomeéru (...)
Vrozmezi do 6 %. Naproti tomu ndhradovy pomer v poslednim decilu, ktery je
reprezentovan jedinci s prijmy Vyssimi nez K¢ 36 000, vzroste v priimeru Z (...) 29 %

na 33 %. “ (Cesky, 2012:13).
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Z nasledujici tabulky 31 a grafu 17 vyplyva, ze novy nahradovy pomér
zGstava zachovan u nizkopiijmovych 0sob Vv prvnim decilu. V desatém decilu
dochazi k posileni principu ekvivalence, nebot’ dochazi k nartistu nahradového
poméru o 17 %. K nartstu vSak dochdzi na dkor poklesu (aZ o 6 %) nahradového
poméru ve druhém az devatém decilu, kdy dochazi naopak k oslabeni principu

ekvivalence, coz odporuje duchu nalezu Ustavniho soudu’®.

Tabulka 31 Pomér nového nahradového poméru po tzv. malé diichodové reformé vici
ptivodnimu

Pomér nového
Decil Nahradovy pomér VEZLf;ggjglanJu
pomeéru
1. decil 7% 100%
2. decil 64% 98%
3. decil 57% 97%
4. decil 52% 96%
5. decil 49% 95%
6. decil 46% 95%
7. decil 44% 94%
8. decil 42% 95%
9. decil 39% 98%
10. decil 33% 117%

Zdroj: Cesky dichodovy systém v kontextu EU http://www.mpsv.cz/cs/11968.
[online]. [cit. 2012-10-3]

Graf 17 Nahradovy pomér pro jednotlivé prijmové decily (reprezentuji deset pocetné stejné
velkych skupin v zavislosti na prijmu)
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Poznamky: soucasny stav — stav pied realizaci tzv. malé dichodové reformy, navrhovana varianta —
stav po realizaci tzv. malé dichodové reformy.

164 Viz subkapitola 4.2.7
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Zdroj: Cesky dichodovy systém v kontextu EU http://www.mpsv.cz/cs/11968. [online].
[cit. 2012-10-3]

4.3.4 Postaveni OSVC v diichodovém systému165
OSVC mohou podle zakona &. 589/1992 Sb. volit relativné nizky minimalni
vymétovaci zaklad, jakozto rozdil mezi dosazenymi pfijmy a vydaji, pro odvod

pojistného na diichodové poj i3téni. %

Tabulka 32 Vyvoj poméru mezi primérnym vyméiovacim zikladem OSVC a zaméstnancia ™’

Rok 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Poplatnik pojistného Primérny vymétovaci zaklad (K<)

zameéstnanec 5083 | 7409 | 8698 | 9672 | 10944 | 11805|12 625

0SVC 2977 | 3350 | 3551 | 3426 | 3067 | 3461 | 3557

OSVC/zaméstnanec | 49,8% | 45,2% | 40,8% | 35,4% | 28,0% |29,3% | 28,2%

Rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Poplatnik pojistného Primérny vymétovaci zaklad (K¢)

zameéstnanec 13472]14385|15334| 16300 | 17081 |18013 | 19274

0sVC 3735 | 4052 | 4300 | 5028 | 5914 | 6580 | 7149

OSVC/zaméstnanec | 27,7% | 28,2% | 28,0% | 30,8% | 34,6% | 36,5% | 37,1%

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Poplatnik pojistného | Primérny vymérovaci zaklad (K¢)
zamestnanec 20062 | 19063 | 20 367 | 20 755
osvC 7777 | 10004 | 8515 | 8834

OSV(/zaméstnanec | 38,8% | 52,5% | 41,8% | 42,6%

Pozn.: Dle e-mailového sdéleni MPSV se udaje o priiomérném vymérovacim zakladu jiz nepublikuji,
Jjedna se ukazatel, ktery je pouze orientacni. Pro jeho vypocet se uziva vybrané pojistné na diichodové
pojisténi, pojistnd sazba a pocet pojistencii. Metodika pro stanoveni poctu pojisténcii se v roce 2008
zménila. Od roku 2009 se sleduje pocet pojisténcit a pocet pojistnych vztahii - od té doby byl ukazatel
pouze jeden (jeho hodnota byla mezi poctem pojisténcit a poctem pojistnych vztahii).

Zdroj: MPSV a vlastni vypocet pomérného ukazatele

Z tabulky 32 je evidentni, ze pomér mezi primérnym vyméiovacim zakladem

OSVC azaméstnanci ¢inil vroce 2011 pouze 42,6 % a oproti roku 1994 klesl

165 7pracovano na zakladé zavéretné prace ke kurzu Metody analyzy a tvorby politik II. (BelGev,
2013:4-5).

166 v/iz subkapitola 4.2.2.1

7 Udaje o vyvoji primérného vyméiovaciho zakladu OSVC a zaméstnancti mné dne 5. 10. 2012
poskytlo MPSV (odbor socialniho pojisténi) prostiednictvim elektronické posty.
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07,2%. Uvedeny problém socialni nespravedlnosti by se mél fesit'®®, aby
nedochézelo k dal§imu prohlubovani stavajici nerovnosti mezi zaméstnanci a OSVC

169 y y
Skutec¢nost, Ze

a aby nebyla narusovina socidlni soudrznost a socidalni smir
OSVC ve srovnani se zaméstnanci odvadéji méné na diichodovém pojisténi,
negativné ovlivituje pfijmovou stranku dichodového uctu. Podle odhadu MPSV
vyuzivd minimalni vymétovaci zdklad 50 — 60 % osvce, (...) takze se po
odchodu do diichodu stavaji - diky stavajicimu regresivnimu zpiisobu vypoctu jeho
wise (...) Cernymi pasazéry'™ systému.“ (Potiicek, 2010:6). Shora uvedeny negativni

piijmovy dopad vede k vét§imu schodku diichodového uctu.

4.3.5 Postaveni rodin s détmi v diichodovém systému'’

Dutchodovy systém je nedostatecné propojen s rodinnou politikou a chybi
v ném zvyhodnéni osob, které pecuji o déti oproti bezdétnym®™ platcéim socialniho,
ktefi nenesou tzv. ,ndklady uslych prileZitosti z ditvodu péce o deti*, souvisejici
zejména se ztratou vydelku, omezenim kariéry a S ndklady na vychovu a vyzivu déti.
Bezdétni pojisténci podle zakona ¢. 155/1995 Sb. ,,vzhledem k delsi dobé zaméstnani
a vyssim vydelkim nakonec pobiraji i vyssi duchody, které jsou posléze hrazeny
Z prispévkii téch zaméstmm)}chl74 deti, do kterych sviij cas, zdroje a energii
investovali jejich rodice.”” (Potucek, 2011b:2). Dusledkem uvedené nespravedlnosti
je, ze osoby pecujici o nezaopatiené déti nesou vétsi spolecenskou zatéz oproti
bezdétnym pojisténctim a pifi dosazeni dichodového véku jim jsou ptiznavany nizsi
dichody. Zasluha rodici na vychové nové generace, z jejichz piispévkt budou

vyplaceny budouci dbchody, , musi byt v dichodovém systému vyznamné

108 Reseni problému socialni nespravedInosti v diichodovém systému je jednim z kritérii komparace
dtchodové reformy, kterd je realizovana koali¢ni vladou premiéra Petra Necase s koncepci diichodové
reformy opozi¢ni CSSD. (Viz kapitola 5).

199 Viz pojeti socialni spravedlnosti v Socialni doktring CR. Dostupné

z http://www.socioklub.cz/doktrina.php. [online]. [cit. 2012-5-14].

70 Dle e-mailového sdéleni MPSV (odbor socialniho pojisténi) nelze tento daj presné zjistit, nebot’
se nesleduje.

1 Je nutno si viak uvédomit, ze OSVC neporuiuji platné pravni piedpisy, nybrz vyuzivaji jejich
nedokonalosti (v zédkoné je stanoven nizky minimalni vymeétovaci zaklad, ktery nevede jenom
k nizkym odvodiim pojistného OSVC, ale i k nizkym pfiznavanym dtichodiim vypodétenym
Z minimalnich vymeéfovacich zakladt /vydelkt/.). Rovnéz nelze zapominat na problém nerovného
postaveni OSVC oproti zam&stnanctim na trhu prace, jehoZ fedeni si zcela uréité zaslouzi pozornost,
nikoliv vSak na tkor salda diichodového uctu. (Viz kapitola 1).

172 Zpracovano na zakladé zavéretné prace ke kurzu Metody analyzy a tvorby politik II. (Beléev,
2013:5-6).

1% Nutno podotknout, Ze existuje i nedobrovolnd bezdétnost a Ze i (dobrovoln& i nedobrovolng)
bezdétné osoby mohou byt velmi pfinosné pro spole¢nost. (Viz Kapitola 1).

174 Neni ale zaru¢eno, e déti rodi¢t pievaznou &ast svého ekonomicky aktivniho véku pracovaly nebo
budou pracovat (na Gizemi CR) a odvadély (budou odvadét) zakonné pojistné. (Duskov, 2011:114).
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zohlednéna™.“ (Rusy, Zbornik, Fiala, 2011:2).

4.3.6 Socialni dopady financovani transformacnich nakladi dichodové
reformy*’®
Z divodu ptfesmérovani pojistného na dichodové pojisténi z 1. pilite do II.

pilife vznikaji tzv. transformacni naklady (vypadek piijmu v L. pilifi), které jsou
kryty zvySenim snizené sazby DPH z 10 % na 14 % v roce 2012'", dalsim
zvySenim snizené sazby DPH ze 14 % na 15 % a zvySenim zékladni sazby z 20 %
na 21 % v ptfechodném obdobi 2013 - 2015 a od roku 2016 sjednocenim obou sazeb
DPH na 17,5 %*'®. Zvyseni DPH se dotklo viech ob¢ant, a tedy i seniord, ktefi tak
nespravedlivé participuji na financovani transformacénich naklada. ,, Penzistiim
vyznamné komplikuje Zivot rust ndkladu na bydleni, vysoké ceny energii, sluzeb,
zdravotni péce adalsich Zivotnich potreb (...).” (Potucek, 2010:8). Index
spotiebitelskych cen (zivotnich nakladt) vSech domacnosti za mésice 1-11/2012

1. Zivotni naklady

vzrostl v priméru o 3,4 % oproti stejnému obdobi roku 201
domaécnosti dichodctli vzrostly ve stejném obdobi o 4,7 %', Zdrazovani od mésice
ledna 2012 se nijak nepromitlo do valorizace dichodu od 1. 1. 2012. ,, Valorizace
reaguje na predchozi vyvoj. Aby v této valorizaci byla zohlednéna tato uprava
musela by viada rozhodnout o zvySeni diichodii nad uroven danou valorizacnim
pravidlem.“ (Fassmann - Ungerman, 2011:3). Navic od 1. 1. 2013 jsou po dobu tii

181

let, z divodu vladnich uspor, zvySovany dichody pouze o 1/3 rastu cen™ (nikoliv

uz o celou miru inflace) a stejné jako doposud o 1/3 ristu realnych mezd. (Klaus,

17> K onkrétni navrhy feseni uvedeného problému viz kapitola 5.

176 7pracovano na zakladé zavéretné prace ke kurzu Metody analyzy a tvorby politik II. (BelGev,
2013:6).

Y Viz zakon & 375/2011 Sb., kterym se méni zakon & 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve
znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zdkony

18 Viz zakon &. 500/2012 Sh., o zméné dafiovych, pojistnych a dalsich zakoni v souvislosti se
snizovanim schodkii vetejnych rozpocth

9 viz statistické tdaje Ceského statistického tufadu o vyvoji Indexu spotiebitelskych cen
Vjednotlivych  mésicich  roku 2011 a 2012 (domacnosti celkem). Dostupné z
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/D00027F279/$File/7101121105.pdf. [online]. [cit. 2013-
1-4].

180 viz statistické tdaje Ceského statistického tufadu o vyvoji Indexu spotiebitelskych cen
V jednotlivych meésicich roku 2011 a 2012 (domacnosti diichodcit). Dostupné z
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/D00027F274/$File/7101121106.pdf. [online]. [cit. 2013-
1-4].

181 povazuji za velmi neitfastné, ze Necasova vlada piispiva k dal§imu realnému sniZeni pijmi
nejslabsi skupiny obyvatel (dichodctli), kterd se v podstaté nemiize branit. Jestlize jsem pfed tim
uvedl, ze valorizace, ktera byla do 31. 12. 2012 odvozena kromé¢ jiného od 100 % inflace, a pfesto
realné nekryla vyssi Zivotni naklady dichodc, tak jesté mensi valorizace od 1. 1. 2013 je v podstaté
jakysi ,,milodar* pro skupinu obyvatel, ktera cely produktivni zivot pracovala a odvadéla spole¢nosti
hodnoty.
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12. 9. 2012 ustanoveni § 67 odst. 6 novelizovaného zakona ¢&. 155/1995 Sb.).
Podle analyzy CMKOS dojde (za podminky dvou sazeb DPH 21 % a 15 %) do
roku 2014 (oproti roku 2011) ,,k poklesu realnych diichodu o7 %.“ (Fassmann,
2012:5). Uvedeny problém muze vést k ,, ohrozeni Zivotniho standardu* socialné
slabych skupin obyvatel, a tedy i1 diichodct. (Poticek et al., 2011:7). Také mlze mit
negativni dopad na vydajovou stranku vetejnych rozpoctl, nebot’ pravdépodobné

dojde k nartstu socialnich vydaji napt. na davky pomoci v hmotné nouzi.

4.3.7 Mira tspor domacnosti
Podle Piilohy ¢&. 4'%% k Zavére¢né zpravé PES nedosahuji Geské domécnosti

takového objemu uspor, ,,aby mohly fungovat jako vyznamny pilii zabezpeceni na

penzi.“ (Zaveretna, Piloha ¢. 4, 2010:1). Porovnam-li vyvoj miry hrubych uspor

4

domécnosti®® v CR s primérem v zemich EU 27 (viz tabulka 33), tak v CR mira

uspor ve sledovaném obdobi nedoséhla hodnot evropského priméru. V roce 2011

bylo dosazeno hodnoty 9,6 % oproti priméru zemi EU 27 11 %18,

Tabulka 33 Vyvej miry hrubych dspor domacnosti (%)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
CR 9,95 11,00 | 10,21 | 10,12 9,05 7,86 9,52

EU 27 1195 | 11,23 | 1216 | 12,16 | 1195 | 1158 | 11,14
CR-EU 27| -2,00 -0,23 -1,95 -2,04 -2,90 -3,72 -1,62

2006 2007 2008 2009 2010 2011
CR 10,62 | 10,25 9,37 11,22 | 11,27 9,58

EU 27 10,94 | 10,82 | 11,12 | 1320 | 1162 | 11,02
CR-EU27| -0,32 -0,57 -1,75 -1,98 -0,35 -1,44

Zdroj: Eurostat, dostupné z
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec
240&plugin=1.[online]. [cit. 2013-2-25]

82Clanek dostupny z http:/www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/195713-klaus-podepsal-novelu-
ktera-zpomaluje-rust-penzi/. [online]. [cit. 2012-10-20].

183 piloha ¢. 4 Uspory obyvatelstva v CR a v Evropé je dostupné z
http://www.mpsv.cz/files/clanky/8901/Priloha_4.pdf [online]. [cit. 2012-1-31].

184 Mira hrubych Gspor domacnosti - ,, hrubé ispory (...) délené hrubym disponibilnim diichodem (...)
ocisténym o zmény cistého podilu domdacnosti na rezervdch penzijnich fondi (...). Hrubé uspory jsou
ta cast hrubého disponibilniho diichodu, kterd neni vynalozena jako vydaj na konecnou spotrebu
(...).“ (Eurostat, 22. 2. 2013, dostupné z
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec240&plug
in=1Jonline]. [cit. 2013-2-25].)

185 Nejvyssich hodnot bylo dosazeno v Némecku (16,5 %) a ve Francii (15,8 %). (Ibid).
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4.4 Instituce a aktéii ¢eského diichodového systému (ndrodni aspekt)

V subkapitole 4.2 jsem se zabyval analyzou formalnich instituci (pravni
ramec, politické instituce), které ovlivnily vyvoj dichodového systému po roce
1989. V ramci analyzy jsem uvedl 1 dalsi instituce a aktéry, jejichz ulohu v této

subkapitole shrnuiji.

Navrhy pravnich ptedpisi resp. navrhy jejich novel pfipravovaly vécné
ptislusné organy statni spravy. Nejvyznamnéjsi instituci je MPSV, které kromé
navrhil praévnim norem zpracovalo 1 rizné koncepce diichodové reformy (v zavislosti
na vladnouci garnitufe) vcetné nyni realizovaného dobrovolného diichodového
spofeni (II. pilit). MPSV mélo svého zastupce v obou tzv. Bezdékovych komisich.
Dalsi instituci je MF, v jehoz gesci je problematika penzijniho pfipojisténi se statnim
pfispévkem resp. nyni realizované doplitkové penzijni spotfeni. MF je klicovou
instituci v daflové oblasti (napf. stale vice aktualni problematika DPH, dan z piijmd,
danové tulevy apod.). Z dilny MF pochazi i navrh jiz platného zakona €. 458/2011
Sb., 0 zméné zakonii souvisejici se zFizenim jednoho inkasniho mista a dalSich
zménach, kterym s ucinnosti od 1. 1. 2015 dojde k zasadni zméné v institucionalnim
usporddani vybéru pojistmého na diichodové pojisténi, ktery nyni zajistuje CSSZ.
Vybér pojistného a jeho vymahani jiz nebude provadét CSSZ, nybrz tato Ginnost
bude centralizovana do JIM, kam budou soustfedény platby nejenom pojistného na
socialni pojisténi, ale 1 na zdravotni pojiSténi a vybér dani. , Cilit reformy bude
dosazeno  prostrednictvim  slouceni  veSkerych  funkci  spravy  dani
a pojistného z (...) instituci do jedné soustavy organii, ktera bude zajistovat kontakt
se vSemi platci a poplatniky, vymeérovat a inkasovat predevsim platby do statniho
rozpoctu (...).“ (Koncepce, 2010:14). V tabulce 34 znazornuji jaké jsou Stanoveny

MF cile ptechodu na JIM a ptedpokladané vyhody pro stat a pro poplatnika.
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Tabulka 34 Cile a piredpokladané vyhody zavedeni JIM

Cil Na strané statu Na strané poplatniki
Zlepseni Usnadnéni spravy a Mensi pracnost a slozitost
ucelnosti piredevsim vymahani vykazovani na stran¢

stejného objemu dani a poplatniki
poplatkii
Zlepseni Zkvalitnéni a vyssi V¢tsi ochota platct plnit
vybéru specializace vymahani, své zavazky pii
dani a lep$i provéazanost, jednodussim systému a
poplatkti | vzijemnd kontrola udaji klientském pftistupu,
apod. mensi pravdépodobnost
chyb, zapominani apod.
SniZeni Snizeni nakladt na vybér Predev§im snizeni
naklada a vymahani, i na spravu | nakladd na komunikaci a
mnozstvi Uctd, platby nékolika orgdniim
duplicitnich informaci,
chybnych plateb apod.

Zdroj: Koncepce (2010:7), dostupné z
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dc_jim_zprava_mf 55858.html. [online].
[cit. 2013-2-26].

Opozi¢ni CSSD (...) odmita pokus o likvidaci socidlniho a zdravotni
pojisteni a jejich nahradu dani. V pripadé socialniho pojisténi jde nejenom o vybeér
néejakych penéz pro verejné rozpocty, ale také o tvorbu narokii na diichod. Vznika pak
opodstatnéné podezreni, ze JIM je prvnim krokem k nahrazeni socialniho pojisténi
chudinskymi davkami (...)." (Mladek et al., 2011:27). Osobné se obavam toho, jak
bude probihat vymahani nevybraného pojistného. CSSZ je velmi stabilni zavedenou
instituci. V roce 2011 byla GspéSnost vybéru pojistného na socialni pojisténi (po
odecteni nedobytnych pohledavek) 99,8 %. (Vyrocni, 2012:3). Zasadni problém
spatfuji v tom, Ze kdyz platce (OSVC) zaplati celkovou ¢astku (na socialni pojisténi,
zdravotni pojisténi a dan€) v mensi vySi nez bude predepsano, jak bude urCovano,
kolik procent z mens$i zaplacené castky bude pouzito k uspokojeni nedoplatku
pojistného na socidlnim pojisténi, na zdravotnim pojisténi a k uspokojeni danového
nedoplatku? Jak bude ur€ovano, zda bude mit piednost napf. pojistné na zdravotni
pojisténi pied pojistnym na socialni pojisténi resp. pted thradou dani? Navic
jednotlivé instituce (spravy socialniho zabezpeceni, zdravotni pojistovny a financni
zharmonizovat vSechny tfi zcela odliSné systémy do jednoho zastfeSujiciho

efektivniho a zcela funkéniho informac¢niho systému.
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Nejvyznamnéj$im socidlnim partnerem zastupujicim odbory v ramci tripartity
je CMKOS™. Pozice odbori byla nejsilngjsi za socialng demokratickych vlad (1998
- 2006), kdy piimo v programovém prohlaseni vlady (1998-2002) byl deklarovan
zavazek posileni vyznamu tripartitniho jednani. Odbory nebyly zastoupeny v prvni
Bezdékové komisi ani nejsou zastoupeny v NERV. Ve druhé Bezdékové komisi byl
sice ¢len legislativni rady CMKOS, Vit Samek, ktery viak v PES vystupoval za svou
osobu. Nizka turoven socialniho dialogu, za liberalnich a konzervativnich vlad
v letech 1992 — 1998 a od roku 2006 dosud, spociva zejména ve zhorSeni vztaht
vlady sodbory av nedostatku tripartitnich jednani*®’. CMKOS se nepodafilo

prosadit jejich koncept dichodové reformy.

Zastupci zaméstnavatelil jsou tfetim partnerem socidlniho dialogu. Nemaji
vlastni koncepci duchodové reformy. Hodnoti dichodovou reformu s aspektem na to,
aby soukromému sektoru pfinesla co nejmensi naklady. SPD konkrétné¢ upozoriuje
na rizika spojena s rastem DPH, v dusledku vyvedeni 3 % odvodu pojistného na
diichodové pojisténi z I. do II. pilife, spocivajici v negativnim dopadu na mzdové
pozadavky aVomezeni nékterych proristovych opatfeni. (Stanovisko, 15. 9.
2011'%),

Finanéni instituce a penzijni fondy maji silné zastoupeni V poradnich
organech vlady (PES a v NERV), jejichz Zavére¢né zpravy byly podkladem pro
rozhodnuti vlady o dichodové reformé a které v podstaté¢ urcily dal§i smétfovani
dichodového systému resp. podobu jeho reformy. Zavedeni druhého FF DC pilife
podporuji neoliberalni ekonomové®™ a bankéri, kteid pusobi ve vyzkumnych tymech
bank a investi¢nich spolec¢nosti. Tito neoliberalové kritizuji principy prubézného
financovani s tim, ze za vyhody kapitdlového financovani povazuji tvorbu a rast
kapitalu, omezeni moralniho hazardu a posileni osobni odpovédnosti. (Macha,
2002:105). Bankéti, investi¢ni poradci, finan¢ni poradci a zastupci penzijnich fonda

maji zdjem na posilovani pozice finan¢nich instituci resp. penzijnich spole¢nosti

186 \/iz subkapitola 4.2.7.3

187 \/iz subkapitola 4.2

188 Dostupné z http://www.0spzv-

aso.cz/addons/RHSD93/ZAZNAMRHSD93/Stanovisko Svazu_prumyslu_a_dopravy CR_Kk navrhu
Statniho_rozpoctu_na rok 2012.pdf. [online]. [cit. 2013-2-27].

189 Ve druhé poloving 90. let minulého stoleti to byli naptiklad Schneider (1996) a Kreidl (1998).
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(zavedeni II. pilife) a z toho vyplyvajici zajem na maximalizaci zisku. Samoziejmeé
nelze opomenout ulohu penzijnich fondi Vv souvislosti se zavedenim penzijniho
piipojisténi se statnim piispévkem®®,
4.5 Mezindrodni instituce a jejich koncepty diichodové reformy
Problematikou analyzy dichodovych schémat se zabyvaji tyto mezinarodni
instituce: Mezinarodni organizace prace (ILO), Svétova banka (WB), Mezinarodni
ménovy fond (IMF), Organizace pro hospodaiskou spolupraci arozvoj (OECD)
a Evropska unie (EU). Svou pozornost nejprve struéné zaméfuji na Kritéria
fungovani, cile, nastroje a kompetence pfislusnych instituci. Posléze se
Vv jednotlivych  subkapitolach podrobnéji zabyvam jednotlivymi institucemi

Z hlediska jejich predstav o diichodové reformé.

ILO ma vyrazné odlisny pohled ,, (...) v oblasti Welfare State nez WB a IMF
(...).“ (Rudolfova, 2009:105). ,, Postoje a doporuceni (...) jsou zaloZené na
mezinarodnich konvencich, odsouhlasenych zastupci clenskych statu, zaméstnanci
| zaméstnavatelii (...), konecny pristup vice podléha diplomatickému vyjednavani, nez
je tomu v pripadé jinych mezindrodnich organizaci (...) Dle ILO Stit musi
prostiednictvim systémii socidlniho zabezpeceni zajistit minimdlni prijem pro dnesni
a budouci diichodce (...) ILO je presvédcena, ze PAYG DB pilit je mozné
reformovat. | ILO se ovSem (...) stala flexibilnéjsi a zacala prosazovat vicezdrojovy
diichodovy systém. “ (Analyza,2001:6). ,, Cilem diichodovych reforem ma byt zajisténi
plného kryti celé populace s dobrou sprdavou, diichodovy systém musi predchdazet
vzniku chudoby ve stari a (...) musi poskytovat davky indexované.“ (Gillion, 1997,
cit. dle Analyza,2001:8). Podle ILO je nastrojem pro naplnéni cile ,,zvyseni (...) véku
odchodu do duchodu, zvySeni miry zaméstnanosti Zen a snizeni miry

nezameéstnanosti. Na strané druhé se asi nelze vyhnout zvySeni prispevki (...)."

(Analyza, 2001:9).

Vychozim postojem WB a IMF ,,(...) je presvédceni, Ze diichodové systemy
pomohou rozvijet kapitalové trhy a (...) pozitivné ¢i negativne ovliviiovat celkovou
ekonomickou situaci v jednotlivych zemich (...) Hlavnim kritériem je ndkladova

efektivnost — dobre fungujici diichodovy systém v danych socidlnich, ekonomickych

190 v/iz subkapitola 4.2.2.3
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a politickych podminkach (...). “ (Ibid:7).

WB ,,se stala jednim z (...) aktéru v probihajicich socialnich reformach. Jeji
role nebyla pouze pasivni ¢i poradenska, v priibéhu devadesatych let se stala
V podstaté samostatnym aktérem, ktery se podili nejen na tvorbé politiky, ale i na
urcovani prioritnich politickych témat (agenda setting). Nariistajici pocCet zemi, které
zacaly reformovat své penzijni systemy smerem k tzv. triplilitovéem modelu a rist
zdjmu o tuto oblast socidlni politiky Ize (...) povazovat za vysledek usili WB na tomto
poli. Prestoze existuje jisty konsensus ohledne podoby penzijni reformy mezi IMF
a WB, oba aktéri pouzivaji naprosto odlisné ndstroje pro fazi implementace politiky.
Zatimco IMF spise monitoruje procesy tvorby a implementace politik, WB aktivné
participuje™ wvnit jednotlivych zemi prostiednictvim svych expertii (...). “ (Deacon,
1997, cit. dle Rudolfova, 2009:101). V prvni poloviné 90. let 20. st. je podle WB
hlavnim cilem diichodového systému naplnéni funkce uspor, redistribuce a pojisténi.
(Averting, 1994:13). WB ,,je presvédcend, ze diichodovy systém musi napliovat
vSechny tri uvedené funkce, ale uloha viady pri jejich naplnovani se miize vyrazné
lisit. Proto WB propaguje vicepilirovy diichodovy systém, kde se od sebe oddéli
funkce uspor od funkce redistribucni (...) Postupem casu vSak doslo k urcitému
prehodnoceni postoje WB k duchodovym reformam (...) Ve svych novéj§1'0h192
doporucenich navrhuje reformy, které vychazeji z existujicich diichodovych systémii
(...) Reformni strategie se lisi podle stupné rozvinutosti jednotlivych zemi (...) WB na
rozdil od ILO™* nedoporucuje zadnou vysi nahrady prijmii, protoZe ta zavisi na riistu
ekonomiky a fungovdni financnich trhii. Doporucuje pouze, aby souldsti systému
byla zachranna sit, ktera by zajistovala duchod na urovni 20 - 30% celozivotnich
vydélku. (To vSak muzZe byt v mnoha zemich pod hranici Zivotniho minima ci
minimdlni mzdy). “ (Analyza, 2001:10).

,,Pozice IMF ve vztahu k doporucovanému diichodovému modelu neni tak
silna jako pozice WB. IMF se predevsim soustreduje na problémy fiskalni
a monetarni (...).* (Ibid:12). Nicméné IMF se v druhé poloviné 90. let 20. st. za¢ina
zamé&fovat na strategie socidlni politiky v transformujicich se ekonomikéch, které by
mély motivovat k Gspordm, k participaci na trhu prace a mély by posilit princip

ekvivalence mezi odvedenymi piispévky do socidlniho systému a vyplacenymi

191 viz subkapitola 4.5.4
192 v/iz subkapitola 4.5.2
193 Viz subkapitola 4.3.2
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davkami. ,, V souvislosti s penzijni reformou IMF prosazoval financné stabilni

, r . rv 14 4 ’ 194
schémata v dlouhodobém horizontu se zvySenou ulohou soukromych uspor .

(Deacon, 1997, cit. dle Rudolfova, 2009:100).

OECD ,,funguje predevsim jako vyzkumna instituce s cilem podporovat
ekonomicky rist, zaméstnanost, prosperitu a svétovy obchod. Jejim cilem je
analyzovat ekonomicky rust a formulovat politicka doporuceni (...) OECD naznacuje
a diskutuje balik moznych reformnich zaméru, krokii, které lze doporucit (...) Misto
soustiedéni se na jeden vybrany model a metody jeho implementace, OECD nabizi
svym clenum prostor pro planovani a koordinaci reformnich opatreni, snazi se
povzbuzovat své clenské zemé k dialogu a vymeéné dobrych a Spatnych zkuSenosti.
Navic vetSina clenskych zemi OECD ma historicky rozvinuté a zakorenéné
diichodové systémy (i kdyz i tyto systéemy maji své problémy) (...), coz OECD témer
znemoznuje vyjadrit preference pro jeden model.” (Analyza, 2001:6). OECD
v 90. letech minulého stoleti nedoporucuje radikalni reformy rozvinutych penzijnich
systémill ve vyspélych primyslovych zemich, nybrzZ jejich postupné a pomalé zmény
s ohledem na vychozi podminky dané zemé&. Dle OECD lze fundamentalni zménu
aplikovat pouze u malo rozvinutych diichodovych systémiti. OECD pro naplnéni cile
., zlepsit fiskalni pozici diuchodovych systému navrhuje nasledujici opatieni: pozdéjsi
odchod do diichodu spolu se zavadenim flexibilni diichodové hranice (Cdstecny
diichod, zaméstnani na castecny uvazek pri pobirani diichodu atd.), ktery (...) musi
doprovadzet opatieni (...) politiky zaméstnanosti K zajisténi dostatku pracovnich
prilezitosti pro starsi pracovniky; Snizeni celkovych nakladit na dichody (snizenim
nahradového poméru u pojistnych schémat, sniZzenim dichodu u univerzélnich
schémat, zpfisnéni podminek valorizace dichodi) a vétsi adresnost v diichodovych
systemech. (OECD, 1996, cit. dle Analyza, 2001:13-14). OECD si uvédomuje
specifika dichodovych systému v jednotlivych zemich a jeji doporuceni jsou spise

, . 195
V obecné roviné .

V EU patii oblast socialniho zabezpeceni a tedy i1 problematika usporadani

dichodovych systéml mezi tzv. komunitarni politiku, tj. klicova rozhodnuti ohledné

194 vV/iz subkapitola 4.5.3
1% Viz subkapitola 4.5.5
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soucasného stavu i budouci podoby penzijniho systému jsou zcela v kompetenci
jednotlivych narodnich stath a ,,EU nijak neprikazuje ¢lenskym zemim, jakou podobu
socialniho zabezpeceni si maji zvolit. Jeji doporuceni maji nezavazny charakter. To
vSak neznamenda, ze by fenomén stdrnuti populace s jeho veSkerymi socidalnimi
| ekonomickymi souvislostmi byl v EU prehlizen. Naopak, diskuzim probihajicim po
cela devadesata léta se na zacatku 21. stoleti dostalo i hmatatelnéjsi podoby.“
(Tomes, 2011:176). ,,Prestoze EU nemiize zasahovat do rozhodovani v oblasti
diichodut v jednotlivych clenskych zemich, je zjevné, Ze potiebu reforem diichodovych
systémui reflektuje a snazi se do diskuze zapojit.*“ (Tomic¢kova, 2011:43). Snaha EU je
zfejma v zavedeni Oteviené metody koordinace, dale napiiklad v Zelené knize

Evropské komise z roku 2010 anebo v jeji strategii Evropa 2020,

4.5.1 Mezinarodni organizace prace (ILO)

ILO klade diiraz na ulohu stitu, ktery ma ptedevSim odpovédnost za
zabezpeceni obCanll ve staii a za zabezpeceni minimalni*®" arovné dachodi.
Diichodovy systém by mél byt DB, nebot’ v systému DC je znacné ,, riziko, zZe davky
nedosahnou stanovené minimalni urovné (...) Vyse duchodu ma byt predvidatelnd
a garantovana (...) Fondova schémata (...) nemuseji vyreSit veSkeré problemy
spojené se systemem PAYG (...) Na (...) kapitalovéem trhu mohou pretrvavat (...)
deformace (...) Problémem kapitdlovych systémii je tézce predvidatelnd a nestabilni
vyse urokovych mér v dobé odchodu jednotlivce do duchodu (...).“ (Ibid, 8-9). ILO
doporucuje nasledujici tiipilifovy Systém (Gillion, 2000, cit. dle Analyza, 2001:9):
Z prvniho pilife je poskytovan zakladni dichod na zékladé testovani piijmu
(prevence proti chudob¢). Déavka je vyplacena z vefejnych zdrojii a je valorizovana.
Druhy pilii je povinny a vefejné spravovany PAYG DB. Poskytuje valorizovany
dichod ve vysi 40 — 50 % celoZivotnich primérmych piijmt vSem, kteti platili
ptispévky do systému. Treti pilif dopliiuje druhy pilit a je FF DC. Spravuji jej
soukromé subjekty a zahrnuje jak individudlni, tak zaméstnaneckd fondova
schémata. Jako alternativu k vySe uvedenému systému ILO navrhuje povinny
systétm NDC s tim, ze je ,,zapotrebi poskytovat zakladni diichod pro ty dichodce,
jejichz celozZivotni prijmy nebudou dostatecné k zajisteni alespon minimalniho

diichodu. “ (Ibid).

19 v/iz subkapitola 4.5.6
¥ viz Umluvy &. 102 a &. 128, které jsou platné i v CR (subkapitola 4.3.2).
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LILO se lisi od IMF a WB v oblasti institucionalnich opatieni, jako reakci na
silny vliv  Brettonwoodského , nesocialniho* kurzu, (...) zaloZila novou

institucionalni  strukturu v zemich stredni a vychodni Evropy.” (Rudolfova,

2009:105).

4.5.2 Svétova banka (WB)

WB vV prvni poloviné 90. let minulého stoleti prosazovala zavedeni
tiipilifového diichodového systému za ti€elem oddéleni funkci spofeni a redistribuce
v dichodovém systému (Averting, 1994:238-248): Prvni pilif je povinny PAYG DB
a je vefejné spravovany. Druhy pilif je FF DC a ucast v ném je povinna. Spravuji
jej soukromé subjekty a plni funkci spotfeni. Treti pilif je dobrovolny a FF DC.
Dopliuje prvni dva pilife a plni funkci Gspor Vv individualnich nebo zaméstnaneckych
fondovych schématech. ,, Tento smer diskuse byl nepochybné silné podporovan
aktéry financniho trhu, pro néz se tato alternativa ukdazala jako prileZitost, jak ziskat
kontrolu nad pomérné objemnym kapitalem.* (Tomickova, 2011:42). V roce 1999
byl uvedeny koncept diichodové reformy kritizovan z vlastnich fad, kdy J. E. Stiglitz
(WB) a P. R. Orszag na konferenci WB zpochybnili predpoklady (,,deset myta'%®«)
tykajici se fungovani povinného spoifeni ve druhém pilifi. (Viz Orszag, Stiglitz,

1999).

WB ustupuje od striktniho prosazovani povinného spofeni a zduraziuje, ze
implementace urcité dichodové reformy by méla byt zavisla na konkrétnich
podminkach jednotlivych zemi, na konkrétni podobé jejich dichodovych systémut
(ana potiebé jejich reforem), na pfijmové situaci obCanu jednotlivych zemi, na
administrativnich moznostech pfislusnych statd a na situaci na finan¢nich trzich. WB
navrhuje multipilitové uspofadani dichodového systému (Holzmann, Hinz et al.,
2005:10): ,,nulty“ pilii, ze kterého je poskytovan zakladni anebo socialni diichod (na

zakladg¢ testovani piijmd anebo jako univerzalni davka). Je financovan z vetejnych

1% Mezi 10 mytii povinného diichodového spofeni patii (Orszag, Stiglitz,1999:2): Makroekonomické
myty (individuélni penzijni plany zvysuji narodni uspory, vynosové miry jsou vyssi u individualnich
uctl, klesajici vynosové miry PAYG systémi odrazeji jejich zasadni problém, investice vefejnych
fondli do akcii nemaji makroekonomické efekty). Mikroekonomické myty (trh prace /motivace
K praci/ funguje 1épe pii existenci individualnich penzijnich plant, ddvkové definované penzijni plany
podnécuji k diivéj§imu odchodu do diichodu, konkurence mezi individudlnimi penzijnimi plany
zajistuje nizké administrativni naklady. Politickoekonomické myty (korumpovatelné a neefektivni
vlady jsou divodem pro zavedeni individualnich penzijnich plant, politika pomoci v nouzi je horsi
u vetejnych davkové definovanych plant, investovani vefejnych fondu je vzdy plytvanim a Spatnym
fizenim).
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zdroji. Prvni pilif je DB nebo NDC', je povinny, vefejné spravovany
a financovany z pfispévki (nutna finan¢ni rezerva). Druhy pilii je povinny FF DB
nebo FF DC sje financovan z finan¢nich aktiv (zaméstnanecka anebo individualni
fondova schémata). Treti pilif je dobrovolny a jinak je charakterizovan stejné jako
druhy pilit. Ctvrty pilif zahrnuje podporu v ramci rodiny, dostupnou zdravotni pé&i
pro seniory anebo vlastnictvi nemovitosti. Dle WB nelze univerzalné aplikovat
povinné spofeni ve druhém pilifi, ale je nutno respektovat path dependency. Volba

dichodové reformy piislusnym statem by méla byt velmi opatrna. (Ibid:9-11).

V navaznosti na konferenci ve §védském Sandhamnu (2003) a na vydanou
publikaci WB (viz Holzmann, Palmer et al., 2006) je WB doporu¢ovan

200
C

tzv. Panevorpsky penzijni systém, jehoz jadrem je systém ND (zasluhovy II.

pili¥). Prvni pilif tvofi tzv. ,,socidlni penze (podle predstav jednotlivych zemi) a lll.

pili¥ dobrovolné penze soukromé.* (Vostatek, 2010:10-11). (Viz schéma 7).

Schéma 7 Pilie Panevropského diichodového systému
Panevropsky dichodovy systém J

islni Systém NDC

Zdroj: Vostatek (2010:11), dostupné z http://www.ceses.cuni.cz/CESES-1-versionl-
JVppt.pdf.[online]. [cit. 2012-7-18]

4.5.3 Mezinarodni ménovy fond (IMF)
IMF se predevsim soustfed’'uje na problémy hospodarské politiky a méné ,, na
institucionalni reformy (...) Postoj IMF k diichodovym reformam (a detailum

diichodovych systéemi) je celkem flexibilni a (...) vychazi z presvédceni, ze (...)

199\ roce 2003 se konala ve §védském Sandhamnu konference, kterou zorganizovaly WB a Svédska
narodni socidlni pojistovna (Swedish National Social Insurance Board). Na konferenci byla vénovana
pozornost podminkam a omezenim implementace systému NDC vV tranzitivnich zemich. (Holzmann,
Palmer et al., 2006:1-2).

200 Systém NDC byl zaveden napi. ve Svédsku, Italii a Polsku. (Vostatek, 2010:12, 16).
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reformy jsou soucasti makroekonomické politiky a mely by vést k dlouhodobé
konsolidaci financovani diichodii. ““ (Analyza, 2001:12). Dle IMF Ize reformovat bud’
parametry dichodovych systémil na stran¢ prijmové (zvySenim pojistného) anebo
na vydajové strané (prodluzovanim dichodového véku, zpfisnénim podminek pro
pfiznavani ptredCasnych a invalidnich dichodi, snizenim davek zménou vypoctu
davek anebo zménou zpusobu jejich valorizace). Systémova zména penzijniho
systému spociva dle IMF v nahrazeni PAYG DB systému fondovym (¢aste¢né anebo
zcela) s tim, ze IMF si je védom komplikaci, které vzniknou predev§im vyspélym
zemim, transformaci na kapitalovy systém. IMF rovnéZz poukazuje na vysokou
finan¢ni naro¢nost transformace (naklady transformace mohou pievysit naklady,
které by bylo nutné vynalozit na udrzeni PAYG DB systému). Tteti variantou je
kombinace obou variant (kombinace PAYG DB a fondového systému) S tim, Ze musi
byt naakumulovano dostatek finan¢nich prostfedkii jako rezerva pro obdobi
disbalance mezi ptijmy a vydaji. (Chand, Jaeger, 1996, Queisser, 2000, cit. dle
Analyza, 2001:12-13).

4.5.4 IMF a WB v kontextu Washingtonského konsenzu

,» Washingtonské* mezinarodni instituce IMF a WB spolu s americkym
ministerstvem financi v 80. letech minulého stoleti poskytovaly hospodaisko-
politicka doporuceni zemim Latinské Ameriky, které byly zasazeny dluhovou krizi.
(Washingtonsky, 2011:2). Pojem Washingtonsky konsensus pouzil poprvé americky
ekonom J. Williamson v roce 1989, ktery zformuloval pro konferenci amerického
Institutu pro mezinarodni ekonomiku 10 bodi®®, které mély byt v Latinské Americe
realizovany a 0 kterych se on osobn¢ domnival, ze panuje ve Washingtonu shoda.

(Williamson, 2004:1). Doporuéeni byla zavazna pro zemé& (nejenom Latinské

2% Jde o nasledujici body (Williamson, 2004:3, Washingtonsky, 2011:3):

1. , Fiskalni disciplina,

2. presmérovani verejnych vydajii od diskriminujicich a rist inhibujicich dotaci k vydajiim
podporujicim rust a snizujicim nerovnost v rozdélovani (Skolstvi, zakladni zdravotni péce
a infrastuktura),

danova reforma — rozsireni danového zakladu a snizeni meznich danovych sazeb,
liberalizace urokovych sazeb — trzné urcované, mirné kladné redlné irokové sazby,
konkurenceschopny menovy kurz,

liberalizace zahranicniho obchodu,

liberalizace prilivu zahranicnich primych investic,

privatizace statnich podniki,

deregulace (odstranéni bariér vstupu na trh a vystupu z trhu, odstranéni omezeni
hospodarské soutéze s vyjimkou ochrany spotrebitelii a Zivotniho prostredi a dohledu nad
financnimi institucemi a trhy),

10. ochrana viastnickych prav.*

©oOoNOO Ok~
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Ameriky), které zadaly finanéni podporu od IMF a WB. (Washingtonsky, 2011:2).
Washingtonsky konsensus byl teoretickym zakladem c¢eské ekonomické reformy
Vv obdobi transformace. ,, Viastnim probléemem byla spiSe pravicova interpretace
konsensu, poplatnd neokonzervativnim a neoliberalnim  proudum, které
V hospodarskéem mysleni previadaly na pocatku devadesatych let. Ty zdirazinovaly
minimalizaci statu, redukci socialniho statu a sniZovani dani ve prospéch
majetéjsich vrstev. “ (Havel, 30. 12. 20082%).

Po asijské krizi v roce 19973
ekonoma WB (1997 — 2000) je kritizovan piistup IMF k asijské krizi ,, One Size Fits

a s nastupem J. E. Stiglitze na pozici hlavniho

AlI?® < ktery spodiva v uplatiiovani stejnych opatfeni vi¢i viem  statim
a Vv, nerespektovani narodnich  (vyvojovych, institucionalnich...) zvlastnosti
Jjednotlivych zemi a v absenci nekterych prvkii hospoddrské politiky dilezitych pro
strukturalni reformy (...) ¢i nedostatecného prosazovani tech prvkii konsensu, které
smeruji  k  budovani institucionalnich zakladii  ekonomiky.” (Washingtonsky,
2011:12). Vznikl tzv. Postwashingtonsky konsensus, ktery byl oproti pivodnim 10
bodiim rozsifen o dal$ich 10 bodd. Autorem je D. Rodrik z Harvardské univerzity,
mezi nové body patii kromé jin¢ho ,, flexibilita trhu prace, boj proti korupci, socialni
zachrannd sit nebo sniZovani chudoby. (Rodrik, 2006:25). Postwashingtonsky
konsensus se tak zamétuje ,,na rist produktivity, budovani , socialniho kapitalu“

(...) anas tim souvisejici budovani instituci. “ (Washingtonsky, 2011:15).

Zavislost nékterych stiedoevropskych stati na ptjékach od shora uvedenych
finan¢nich instituci ovlivnila 1 podobu jejich dichodového systému ve druhé
polovin¢ 90. let 20. st. Konkrétn¢ v Mad’arsku (1998) a v Polsku (1999), které se
potykaly s dichodovymi deficity as vn&jsim zadluzenim, bylo pod tlakem WB
zavedeno povinné spofeni (zdsadni zména diichodového systému). Tomuto vSak
pfedchazela polemika. Na jedné strané pfisluSnd ministerstva socialnich véci
ancktefi experti na problematiku socialniho zabezpeceni prosazovali pouze

parametrickou zménu tehdejSiho PAYG DB systému a na strané druhé piislusna

202 Blog Jitiho Havla dostupny z http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/jiri-
havel.php?itemid=5477.[online].[cit. 2013-2-27].

293 \/iz odkaz http://zpravy.e15.cz/zahranicni/ekonomika/pred-15-lety-zacala-asijska-krize-pouci-se-z-
ni-evropa-830601#utm_medium=selfpromo&utm_source=e15&utm_campaign=copylink.[online].
[cit. 2013-3-3].

204 Jedna velikost padne vsem. “
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ministerstva financi poukazovala na nevyhnutelnost systémové reformy. Tento postoj
byl podporovan i ze strany WB, ktera byla velmi vlivnym vné&jSim aktérem
dichodové reformy. (Miiller,1999:56). Zavislost uvedenych stati na zahrani¢nim
kapitalu vedla az k tomu, ze doslo k naruseni path dependency a k implementaci
zasadni zmény duchodového systému uz v druhé poloving 90. let 20. st. V kontextu
teorie institucionalismu orientovaného na aktéry lze fici, Ze Gloha a vliv aktéri
dichodové reformy jsou déany finan¢ni situaci dichodového uctu a mirou
zahrani¢niho dluhu. Institucionélni uspotfadéni dichodového systému je ovliviiovano
postojem hlavnich aktérd. V Polsku a v Mad’arsku to byla pravé ministerstva financi,
kterd za podpory WB uplatnila neoliberalni koncept privatizace diichodového
systému v duchu Washingtonského konsensu. (Miiller, 2003:24-27,33-40). V CR
nedoslo v 90. letech k zasadni reformé systému PAYG DB, nebot’ dichodovy ucet
byl do roku 1997 v piebytku (pied snizenim pojistného) a CR nebyla pod tlakem
mezinarodnich finan¢nich instituci. O tom svédéi 1 vyjadieni WB, kterd hodnotila
vztah mezi CR a WB v obdobi 1998 — 2005 jako ,, ponékud neobvykly, ktery spocival
vwhradné ve sdileni znalosti, nebot si CR v uvedeném obdobi od WB nic nepiijcila.«
(Evaluation, 2006:10). Vecernik v této souvislosti poukazuje na vliv politickych
faktort, které vysvétluji pro¢ tehdejsi premiér Klaus a zastance liberalismu ,,nenavrhl
radikalnéjsi penzijni reformu, prestoze mél v poloviné 90. let rozhodujici formalni
| neformdlni moc pokud jde o preménu ekonomiky zemé. ** (VeCernik, 2001:389). Idea
fundamentélni reformy systému PAYG DB ,,méla silné politické oponenty, zejména
po sobé jdouci vilady vedené socidalni demokracii a odbory, kteri zdiiraznovali rizika
takové reformy vzhledem ke kiehkosti financnich trhit a instituci a obrovské poptavce
po dodatecnych financnich vstupech po nekolik dekad po jejim zavedeni. “ (Poticek,
2007:27). Jako dalsi divod je uvadéna i, nedivera lidi k soukromym financénim
institucim jako dusledek skanddlii spojenych s kuponovou privatizaci (...)."

(Vecernik, 2001:389).

4.5.5 Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD)

OECD na konci druhé poloviny 90. let 20. st. hovoii o vicezdrojovém
financovani diichodii. Zdrojem diichodovych piijmi by nemél byt jenom systém
PAYG DB, ale i fondové systémy. Cilem je diverzifikace rizika, vyrovnani miry
mezigeneraCni zatéze a posileni flexibility pii rozhodovani jednotlivcli o tom, kdy

pujdou do dichodu. (Maintaining, 1998:2). OECD tak doporucovala ,, reformovat
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stavajici diichodové systemy na flexibilni a diverzifikované systémy ndahrady prijmii
pro duchodce. "Moderni" dichodovy system je charakteristicky maximalnim
pokrytim, udrzitelnym systéemem financovani a mixem verejnych a soukromych prvkii.
Tento systém je vicepilitovy, slozeny z riuznych schémat a programii - kombinace
PAYG a fondového systému, prispevkové a davkove definovaného, verejného
| SOukromého, povinného ¢i dobrovolného, uspor a prijmi. OECD nic nerika
0 kombinaci techto prvku, to zalezi na jednotlivych zemich a konkrétnich
okolnostech. “ (Analyza, 2001:15). OECD se ve své publikaci z roku 2009, kromé
jiného, zabyva dopady finan¢ni a ekonomické krize na dichodové systémy. Hodnota
investic penzijnich fond v zemich OECD vyrazné poklesla (cca o 23 %). Mnoho
lidi pfislo o podstatnou ¢ast jejich uspor ve fondovych schématech a jinych aktivech.
Tento problém je zdvazny zejména u starSich osob, které nemaji mnoho Casu, pred
odchodem do diichodu, ¢ekat na to az se jejich dichodové Uspory opét zhodnoti.
Dusledkem mize byt i chudoba dichodci. Vyrazn€ poklesla divéra obcant
v soukromé diichodové spotfeni. Dle OECD by mélo byt cilem obnoveni této divéry
mezi ob¢any (lep$i regulaci, efektivnéjsi spravou, jasné€jSimi informacemi o rizicich
a vynosech u rtznych investinich strategii a automatickym pfechodem na méné
rizikovou investi¢ni strategii v pfeddiichodovém véku). Politici by méli mit jasné
argumenty ve prospéch diverzifikace dichodovych systémi. (Pension, 2009:10, 25-
26).

4.5.6 Evropska unie (EU)

EU se zacala intenzivnéji zabyvat tématem starnuti populace a jeho dopady
na stabilitu dichodovych systémtl od lisabonského zaseddni Evropské rady v roce
2000. ,, Vyznam modernizace dichodovych systéemii byl zdiraznén zejména
zasedanim Evropské rady ve Stockholmu v breznu 2001, kde byly polozeny zdklady

pro zavedeni tzv. oteviené metody koordinace (OMC) v oblasti diichodii.* (Krebs et
al.,2010: 212).

OMC |, vymezuje spolecné cile, které by meély byt transformovany do
narodnich politickych strategii, jako soucdst vzajemnych procesii uceni se, a které by
mély byt pravidelne monitorovany mimo jiné na zaklade spolecné dohody a urcitych

ukazatelu. Uvedena metoda ma nasledujici vyhody:

123



Spolecné cile pomohou clenskym statiim EU zamérit se na nezbytné reformy
a ucini duchodovou politiku transparentnéjsi, coz umozni obcaniim, aby se

prizpiisobili ocekavanym zmeéndam.

» Mohou také prispét k dosazeni shody na nezbytnych reformdach, a tim posilit
duveru verejnosti v budouct duchodové systemy.

» Vymeéna zkusenosti zaloZend na prikladech dobré praxe a inovativnich
pristupech podpori vzdjemny proces uceni se a umozni zvazovat rizné
varianty v jednotlivych clenskych statech.

» Spolecné dohodnuté ukazatele pomohou srovnavat jednotlivé kroky
sohledem na situaci Vjinych clenskych statech a na spolecné cile.*
(Supporting, 2001:4).

Spolecné cile

Spole¢né cile jsou roz¢lenény podle nasledujicich oblasti (Tomes, 2011:176-

177):
>

» financni udrZitelnost penzijnich systémii

o2
Primeérenost ditchodii 05

206
H

295 Mezi dil&i cile patii (Tomes, 2011:176-177):

v

v

., Zabezpecit, aby starsi lidée nebyli ohrozeni chudobou a mohli se tésit z distojné Zivotni
urovné. Aby se podileli na ekonomické prosperité své zemé a mohli se primérené ucastnit
aktivnim zpiisobem na verejném, spolecenskem a kulturnim Zivote.

Zajistit vSem jednotlivcum dostupnost vhodnych penzijnich systémii, verejnych anebo
soukromych, které jim dovoli nabyt ndaroku na dichod, jenz jim umozni zachovat si
V priméreném rozsahu svou zivotni urovern po odchodu do diichodu.

Podporovat solidaritu uvniti a mezi generacemi.

206 D1101m1 cily jsou (Ibid:177):

v

Dosazeni vysoké urovné zaméstnanosti prostiednictvim, kdyz to bude nutné, komplexnich
reforem trhu prace, jak to pfedpoklada Evropska strategie zaméstnanosti.

Zaruka, Ze spolu s politikou trhu prace a hospodarskou politikou budou vSechny piislusné
obory sociélni ochrany, zejména pak penzijm’ systémy, poskytovat ucinné podnéty pro
dichodu a Zze nebudou penahzovanl, jestlize zlstanou na trhu prace i po dosazeni
standardniho dichodového veéku, a Ze penzijni systémy usnadni moznost postupného
odchodu do dtichodu.

Reforma penzijnich systéml provadéna vhodnym zpisobem, kdy bude bran ohled na
zékladni cil zachovani udrzitelnosti vetejnych financi. UdrZitelnost penzijnich systémi bude
muset byt také podlozena solidni fiskalni politikou, kdyz to bude nezbytné véetné snizeni
zadluzenosti. Strategie pfijaté ke splnéni tohoto cile mohou rovnéz zahrnovat zakladéani
vyhrazenych penzijnich rezervnich fondu.

Zaruka, ze podminky penzijnich systému a jejich reformy zachovaji spravnou rovnovahu
mezi ekonomicky aktivné ¢innou populaci a dichodci v tom smyslu, ze na prvni skupinu
nenalozi nadmérné bfemeno a druhé zachovaji pfimeérené dichody.

Zaruka, a to prostiednictvim vhodného regula¢niho ramce a spravného fizeni, Ze soukromé
a vefejné¢ financované penzijni plany budou schopny poskytovat dichody s potiebnou
hospodarnosti, ptistupnosti, pfenosnosti a jistotou.
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» modernizace penzijnich systémi v odezvé na ménici se potieby ekonomiky,

spolecnosti a jednotlivcﬁ.207“

Evropska komise v Zelené knize z roku 2010 deklaruje prioritu piimétenych
a udrzitelnych dichodt pro obany EU Vv soucasnosti i v budoucnu. (Green, 2010:2).
Zaroven stanovuje priority modernizace dichodovych systémi v EU: pfimétenost
a udrzitelnost diichodli, dosazeni udrzitelné¢ rovnovahy mezi dobou stravenou v praci
aVvdichodu, odstranéni ptekazek pohybu vzemich EU, spolehlivéjsi
a transparentnéjsi dichody s lepsim povédomim a informovanosti. (Ibid, 7-16,
Tomickova, 2011:43). Evropska komise ve Spoleéné zpravé o duchodech z téhoz
roku uvadi, Ze ,, neexistuje jeden nejlepsi diichodovy systém pro vsechny staty (...)
a Ze neexistuje jedno univerzalni reseni (...) Riizné staty nalézaji odlisna resSeni jak
dosahnout hlavnich cili diichodovych systéemii (predchazeni chudobe, pojisteni,
vyrovnana spotreba pred apo odchodu do dichodu a prerozdélovani) (...)
Koordinace politik na evropské urovni je pridanou hodnotou smérujici K poskytovani
primérenych, udrzitelnych a spolehlivéjsich duchodi.* (A Joint, 2010:81). Evropska
komise ve strategii Evropa 2020 v reakci na finan¢ni krizi navrhuje jako jeden
z kroki pro piekonani krize rozpoctovou konsolidaci pro dlouhodoby rust. ,, Fiskalni
konsolidaci a dlouhodobou financni stabilitu budou muset doprovazet zdsadni
strukturalni reformy, predevsim systéemii diichodové a zdravotni péce, systému

socidlniho zabezpeceni a vzdeélavaciho systému.* (Evropa, 2010:26).

207 Clenské staty by mély:

v\ Zarudit, Ze penzijni systémy budou odpovidat poZadavkiim na pruznost a jistotu na trhu
prace; bez ujmy na sladeénosti danovych systémiu clenskych statii nebude mobilita pracovni
sily uvniti clenskych statit a pres hranice, ani nestandardni formy zaméstnani penalizovat
naroky lidi na dichod a zZe penzijni systémy nebudou odrazovat od samostatné vydelecné
cinnosti.

v Prehodnocovat podminky penzijnich systémit s cilem zarucit naplitovdni principu stejného
zachdazeni s zenami a muzi, pri zohlednéni povinnosti danych pravem EU.

v Ucinit penzijni systémy transparentnéjsi a prizpiisobitelné ménicim se podminkam, aby jim
tak obcané mohli nadale diiveérovat. Vypracovat spolehlivé a snadno pochopitelné informace
o dlouhodobych vyhlidkach penzijnich systému, jmenovité pokud se tyka pravdepodobného
vyvoje ve vwsi davek a prispévkii. Podporovat co moznd nejsSirsi konsenzus v oblasti
duchodové politiky a penzijnich reforem. Zlepsit metodické zaklady pro ucinné monitorovani
reforem penzijniho systému a diichodové politiky.* (1bid:177-178)
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5 Komparace realizované diichodové reformy s koncepci
diichodové reformy opozi¢ni CSSD

Komparaci realizované dichodové reformy s koncepci dichodové reformy
opoziéni CSSD?® provadim na zakladg nasledujicich kritérii (Barr, Diamond, 2008):

» Rozpoctova odpovednost,

» kvalita Zivota diichodcii (v minimdlni varianté alespon zabraneni
jejich propadu do chudoby),

» solidarita (mezigeneracni, intrageneracni /prijmova/),

» socidalni  spravedlnost (ekonomicky aktivni  versus diichodci,
zameéstnanci versus osoby samostatné vydélecné cinné, rodice versus
bezdeétni),

> ekvivalence,

» odolnost zvoleného reseni (konkrétni diichodové reformy) v case.

5.1 Rozpoctova odpovédnost

Dutichodova reforma je komparovana v kontextu jejiho dopadu na stabilizaci

PAYG DB pilire. (Pottcek et al.,2011:2).

Jednim z vychozich principt jiz realizované dichodové reformy je fiskalni
udrzitelnost I. dichodového pilite. I pfes tento princip jsou v dusledku opt-outu ¢asti
pojistného sniZovany piijmy diichodového Uctu, coz nepiispiva ke stabilizaci PAYG
DB pilife. Opt-out pojistného naopak prohlubuje disbalanci mezi piijmy a vydaji
diichodového Gtu. Transformaéni naklady jsou financovany zvysenim DPH?®,
Ptitom podle odhadu MPSV zmény, které byly implementovany V ramci tzv. malé
dichodové reformy (zejména zvySovani dichodového veku), vedou k vyraznému
zlepSeni salda dtchodového uctu. ,, Ve srovndni se soucasnym Stavem dojde
V dlouhém obdobi ke zlepSeni bilance zdkladniho diichodového pojisteni az o 4,5
procentniho bodu HDP rocné. Bilance ziistane v celém projektovaném obdobi

deficitni okolo 0,5 % HDP. Pouze v nejkritictejsim obdobi mezi roky 2046 — 2066
prekroci deficit 2 % HDP. ** (Duvodova — snémovni tisk 277, 2011:20). (Viz graf 18).

208 7 dtivodu objektivity pfi komparaci povazuji za nezbytné podotknout, Ze je otdzkou, zda by CSSD
jako vladnouci politicka strana skutecné realizovala navrhovand opatieni, ktera jsou uvedena
v koncepci dichodové reformy, jakozto v deklarativnim vefejné politickém dokumentu.

299 Viz kritérium socialni spravedlnosti v subkapitole 5.4
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Graf 18 Vyvoj salda diichodového ctu po realizaci tzv. malé diichodové reformy

% HDP
T

—Zakladnivarianta ——Navrh

Poznamky: Navrh — stav po realizaci tzv. malé dichodové reformy.
Zdroj: Dtvodova — snémovni tisk 277 (2011:19), dostupné z
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=277&CT1=0. [online]. [cit. 2013-3-10]

Podle CSSD je z grafu patmé, Ze , diichodové pojisténi Ize dlouhodobé
financné stabilizovat, a neni proto duvodu jej omezovat jak z hlediska vyse
pojistného, tak i diichodii, kjejichZ financovani toto pojistné slouzi.” (Dlvodova —
snémovni tisk 833, 2012:5-6). CSSD ve své koncepci diichodové reformy navrhuje

opatfent jak stabilizovat saldo diichodového uctu?™.

Shrnuti

V realizované¢ dichodové reformé je zohlednéno kritérium rozpoctové
odpovédnosti jen castecng, a to vramci tzv. malé dichodové reformy. Naopak
stabilizace PAYG DB pilife je narusena v dusledku opt-outu ¢asti pojistného z I. do
II. pilife. Transformacni naklady diichodové reformy jsou sice financovany zvySenim
DPH, nicméné prestoze MF odhadovalo, Ze v roce 2012 vybere do statniho rozpoctu
na DPH K¢ 221,6 mld., ve skute¢nosti bylo 1 ptes 4 % ZV}'/éeni211 snizené sazby DPH
vybrano pouze K¢ 199,71 mld., tj. o K¢ 22 mld., resp. o 10 % méné. (Schodek, 3. 1.
2013%%),

219 v/jz subkapitola 4.2.7.2.1

2V roce 2012 méla (...) zvySend sazba dané u zdkladnich Zivomich potieb (...) prinést do statniho
rozpoctu dodatecnych 23 mld. K¢ (ty se mély stat rezervou pro tzv. diichodovou reformu).
(Fassmann, Ungerman, 2013:1).

212 Tiskové zprava MF je dostupna z:

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/tiskove zpravy 75659.html?year=2013.[online].[cit.2013-
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V kontextu sledovaného kritéria pro Gplnost uvadim, ze negativni dopad na
bilanci dichodového uctu ma také zruseni zakladni slevy na dani z pfijmu fyzickych
0sob*?
vladnich tspor s G¢innosti od 1. 1. 2013 a bude platit po dobu tii let (2013-2015).

(Divodova — snémovni tisk 695, 2012:29). Jansky z think-tanku IDEA?* pii

pro pracujici starobni diichodce. Piedmétné opatieni bylo zavedeno z divodu

CERGE-EI poukazuje na negativni dopad jmenovaného opatieni na vefejné
rozpocCty. ,,(...) ZruSeni danové slevy, a tedy zvyseni dani pro diichodce snizi jejich
zaméstnanost. NizSi zaméstnanost snizuje, mimo jiné, 1| prijmy verejnych rozpocti,
ato kwili nizsim odvedenym danim z prijmu a pojistnému (...) V celkovém souctu
nizka zaméstnanost vyrazné prispiva k deficitum verejnych rozpoctii. Toto plati (...)
jesté vyznamnéji pro lidi v diichodovém véku. Hranice mezi jejich neaktivitou
a zaméstnanosti je totiz mnohem citlivejsi na jejich schopnosti, ochotu a motivaci
pracovat. A to mimo jiné silné zavisi na tom, jak je nastaven danovy systém.
Predstavy, Ze pocet pracovnich mist je pevné dan a stari berou prdci mladsim, jsou

Jjiz davno prekonané.* (Jansky, 4. 3. 2013:51).

V koncepci diichodové reformy opoziéni CSSD je kritérium rozpoétové
odpovédnosti zohlednéno, nenavrhuje opt-out pojistného a navrhuje opatfeni jak
stabilizovat saldo diichodového étu #°. Jednim z opatfeni je zvySeni minimalniho
vymétovaciho zakladu pro OSVC. CSSD rovnéz navrhuje u Dohody o provedeni
prace snizit vys$i mési¢ni odmeny, ze které je povinnost odvadét socidlni a zdravotni

pojisténi, z castky K¢ 10 001 na ¢astku K¢ 3 001. (Méficka, 19. 3. 2013:3).

5.2 Kvalita Zivota diichodcit
Kritérium kvality zivota dichodcti vnimam pro ucely této prace ve smyslu
dostatku prostiedktt dichodct ,,pro klidny a dustojny Zivot, pro zachovani

odpovidajici Zivotni urovne. “ (Poticek et al.,2011:2). Uplatnéni pfedmétného kritéria

3-11].

3 Datiova sleva na poplatnika &ini K& 2 070 mési¢nd resp. K& 24 840 ro¢né. (Viz zakon &. 586/1992
Sh.).

2 Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu

215 Viz subkapitola 4.2.7.2.1
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hodnotim Vv perspektivé deseti let, nebot’ Ize jen obtizné odhadnout podobu

dichodového systému v dlouhodobém horizontu®.

Podle CSSD povede pokles pojistného na diichodové pojisténi k preménd
dichodu vyplacenych z PAYG DB piliie na chudinskou davku. (1bid:7). ,, Diisledkem
zavedeni duchodového sporeni za soucasnych nepriznivych podminek (...) se

21 tak bude svysokou pravdépodobnosti jiz

zretelem k dalsim viadnim reformam
V relativné blizkéem obdobi riist chudoba rozsahlych skupin starych obcanui, zejména
obcani, kteri po cely Zivot ze své prdce za mzdu odvadeli pojistné na financovani
diichodit a neméli sami redalnou moznost se pro stari zabezpecit jinou formou. T0
povede k poklesu koupéschopné poptavky (...) diichodcii, coz se nepriznivé projevi
poklesem spotreby zejména v oblasti sluzeb (...) Na jedné strané tu bude narustajici
socialni poptavka pro sluzby pro staré, které nebude (...) stat poskytovat, na druhé
strané zde budou stdle vetsi pocty chudych diichodcii, kteri je budou naléhave
potiebovat, ale nebudou mit financni prostredky na to, aby si je mohli na trhu (...)

nakoupit. “ (Divodova — snémovni tisk 833, 2012:5). Ocekava se tak zhorSeni Zivotni

urovné duchodcu.

Shrnuti

V realizované dichodové reformé je zohlednéna kvalita zivota diichodct jen
¢astecné, a to pouze u vysokopitijmovych osob, u kterych lze predpokladat prechod
do II. pilite na tkor odvodl do PAYG DB pilife. Otdzkou samoziejmé je, ,,zda
diichodové fondy zakladané v ramci dobrovolného diichodového sporeni ziskaji
dostatecny pocet ucastiki®® (...) a take dostatecné mnozstvi diichodovych uspor do
sve spravy, které by jim umoznily zajistit dostatecné vynosy nezbytné k prekonani
poklesu vyse diichodii ucastnikii diichodového sporeni v pritbézném diichodovém
pojisteni. Vzhledem k investicnimu riziku spojenému se zavedenym systémem
diicchodového  sporeni (...), kdy charakteristickym znakem opt-outu je
nepredvidatelnost vyse budouci davky (...), je vyvazani prostredku z diuchodového

pojisténi pro zaméstnance s nizsimi a stiednimi prijmy, pro které bude pripadna

218 Neni napt. jisté, jakd bude v budoucnu podoba II. pilife a zda bude viibec zachovan. CSSD jiz
deklarovala, ze v piipad€ pievzeti vladni odpovédnosti II. dichodovy pilif zrusi. (Druhy, 2012,
dostupné z http://www.cssd.cz/aktualne/akce/2-pilir-1/.[online].[cit. 2013-3-13])

27 7vyseni DPH a zpiisnéni valorizace diichodii (viz subkapitola 4.3.6).

218 K ¢ konci mésice brezna 2013 ¢inil pocet Gicastniki I1. pilite 22 375, tj. cca 3,4 % potencidlnich
Gicastniki.” (Kudera, 4. 4. 2013). Clanek je dostupny z
http://aktualne.centrum.cz/finance/penize/clanek.phtml?id=775991.[online].[cit.2013-4-4].
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investicni prohra socialné velmi tiZivda, velmi riskantnim zpusobem zajistovani

dozivotniho starobniho diichodu. *“ (1bid:7-8).

V koncepci diichodové reformy CSSD je kritérium kvality Zivota diichodcii
zcela zohlednéno, kdy misto vzniku II. pilife a s nim spojenym opt-outem Casti
pojistného na dichodové pojisténi, navrhuje posilovani penzijniho pfipojisténi se
statnim prispévkem resp. transformovaného doplitkového penzijniho spoteni (IIL

219

pilif)?*. Navrh CSSD se v podstaté ztotoziiuje s navrhem CMKOS??, jehoz cilem je

neoslabovani I. pilife.

5.3 Solidarita

Uplatnéni kritéria ptijmové a mezigeneracni solidarity v diichodové reformé
rovnéZz hodnotim v desetiletém ¢asovém horizontu Sohledem na obtiznou

dlouhodobou predikovatelnost uspotradani diichodového systému.

Podle CSSD v realizované diichodové reformé dochazi K ,, presunu daiiového
bremene (miry zdanéni) od vyssich prijmovych skupin ke skupinam nizsim, ktery
rozruSuje soudrinost v Ceské spolecnosti a meni solidaritu vysokopifijmovych osob
s nizkopfijmovymi na solidaritu nizkopiijmovych osob (...) Rist DPH zvysuje ceny
zdakladnich Zivotnich potreb, a tak to jSOU predevsim socialné nejslabsi skupiny,
véetne diichodcii, které financuji transformacni naklady diichodové reformy (...)
a takeé zisky penzijnich spolecnosti viastnénych prevazné nadndrodnimi financnimi
skupinami. Je priznacné, Ze prave financni sektor ze svych operaci a produktii DPH
neodvadi a jeho zatizeni dani z prijmit pravnickych osob je trvale sniZovano. "
(Ibid:11). S oslabovanim I. pilife je oslabovana i mezigeneracni solidarita, nebot’ opt-
out casti pojistného a s tim souvisejici pokles pifijmti dichodového uctu vyvolava
,, potiebu dalsich restrikci a zhorsovani budoucich i soucasnych narokii z pritbézného
diichodového pojisténi (napr. nizsi valorizace vyplacenych duchodii /.../)“ (1bid:5).
S omezovanim vefejného socidlniho pojisténi dochazi k ,, likvidaci solidarni podoby
diachodového systému a radikalnimu presunu rizika na jednotlivce. “ (Potiicek et al.,

2011:7).

29 V/iz subkapitola 4.2.7.2.3
220 iz subkapitola 4.2.7.3
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Shrnuti

V realizované dichodové reformé je kritérium socidlni solidarity zohlednéno
vV minimalnim rozsahu. Dochéazi k oslabovani ptijmové solidarity. Duchodci se
nespravedlivé?®! podileji na financovani transformaénich nakladéi placenim vyssi
DPH. Rovnéz s poklesem odvodii do I. pilife resp. s poklesem piijmii diichodového
uctu dochazi k oslabovani soliddrniho PAYG DB pilite.

CSSD nesouhlasi se zavedenim II. diichodového pilife na ukor oslabeni
solidarniho L. pilife. Zasadn¢é odmita opt-out ¢asti pojistného na diichodové pojisténi,
jehoz dusledkem jsou transformacni naklady resp. participace dichodct na jejich
financovani a zhorSovani dichodovych ndaroki zPAYG DB pilite. V navrhu

diichodové reformy CSSD je kritérium solidarity uplatnéno.

5.4 Socidlni spravedinost’”

Duchodovou reformu komparuji v kontextu (ne)feSeni problému socilni
nespravedlnosti diichodového systému, ktera spodiva ve zvyhodnéni OSVC oproti
zaméstnancim v odvodech pojistného na dichodové poji§téni223, V nedostate¢ném
propojeni diichodové politiky s rodinnou politikou resp. v absenci zvyhodnéni osob
pecujicich o nezaopatiené déti oproti bezdétnym platcim socialniho pojisténi??’,
K socidlni nespravedlnosti rovnéZ vyrazné prispiva financovani transformacnich
nakladi dichodové reformy zvysenim DPH??. Uplatnéni predmétného kritéria

hodnotim v perspektivé deseti let, nebot’ lze predpokladat, ze diichodovy systém

projde v dlouhodobém horizontu zménami, jejichz vyvoj nelze nyni odhadnout.

V realizované duchodové reform& je oslabeno kritérium socialni
spravedInosti, a proto dochazi k prohlubovani nerovnosti v odvodech pojistného na
diichodové pojisténi mezi zaméstnanci a OSVC; niz§i vyméfované diichody pro
osoby pecujici o nezaopatfené déti a ohrozeni zivotniho standardu socidlné slabych

ob¢ant jsou dusledky oslabeni kritéria socidlni spravedlnosti Vv ¢eské dichodové

221 \/iz subkapitola 5.4

222 7pracovano na zaklad® zavéretné prace ke kurzu Metody analyzy a tvorby politik II. (Beléev,
2013).

223 \/iz subkapitola 4.3.4

224 \/iz subkapitola 4.3.5

225 iz subkapitola 4.3.6
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reformé, které mohou vést k naruSeni socialni soudrznosti a socidlniho smiru,
tj. mohou vyvolat spolecenské napéti a socialni konflikty. (Krebs et al., 2010:68).
., Naruseni socialniho smiru miize byt vsak i diisledkem narustu socialnich vydajui,
nebot by mohlo dojit k prekroceni spolecensky unosné miry solidarity obcanii
S wssimi prijmy k socialné potrebnym obcaniim.“ (BelCev, 2013:7). V nasledujicim
schématu 8 pro piechlednost zobrazuji ptic¢iny a dusledky problému absence principu

socialni spravedlnosti v ¢eské dichodové reformé.
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Schéma 8 Strom problému

Dusledky socialni nespravedlInosti ¢eské diichodové reformy J

NarusSeni socialni soudrznosti
a socialniho smiru

Vétsi schodek
diichodového \ Riist socialnich vydaju
actu ze statniho rozpoctu

t 1

Niz$i piijmy Prohlubovani nerovnosti Niz8i vymérované dichody pro OhroZeni Zivotniho standardu
z pojistného OSVC na <— v odvodech pojistného mezi osoby petujici o nezaopatfené déti M slabych obéand
duchodovy ucet zaméstnanci a OSVC

Absence principu socialni
spravedinosti v ¢eské
diichodové reformé

! [

Absence zvyhodnéni osob Pokles realnych Participace socialné
pecujicich o déti pFijmi obéani —»  slabych ob¢ani na kryti
V diichodovém systému placenim vyssi transformacnich nakladi
T DPH
Nadale pretrvava moznost nizkych Nedostatecné propojeni diuchodové Kryti transformaénich
odvodi OSVC na dichodové pojisténi reformy s rodinnou politikou nakladi zvySenim DPH
(viz zakon ¢. 589/1992 Sb.) (viz zakon ¢. 155/1995 Sb.) (viz zakon ¢. 235/2004 Sb.)
Zdroj: Beléev (2013:9) . L e i
Priciny socialni nespravedlnosti ¢eské diichodové reformy J
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Opozi¢ni CSSD navrhuje fesit problém nespravedlivého zvyhodnéni OSVC
oproti zaméstnanciim V odvodech pojistného na dichodové pojisténi zvySenim
minimélniho vyméfovaciho zékladu pro OSVC. (Pottiéek, 2010:14). Ve véci DPH
CSSD ptivodné navrhovala sniZit snizenou sazbu DPH na ptvodnich 10 %
,, U potravin, lékii novin a knih, pokud to rozpoctova situace neznemozni. * (Mladek
et al.,, 2011:7). Bohuslav Sobotka v rozhovoru pro server iDNES.cz, po jeho
opétovném zvoleni do &ela CSSD, uvedl , dokud se nesnizi problém (...) se
schodkem a s hospodarskym ristem, tak nevidim prostor pro snizovani dané
Z pridané hodnoty (...) Odmitam, abychom populisticky slibovali néco, co
Z rozpoctového hlediska nebudeme schopni dodret.“ (Sobotka, 16. 3. 2013°%).
CSSD si uvédomuje®®’, Ze diichodové pojisténi ma interdisciplinarni charakter
(provazanost napf. s politikou zaméstnanosti, s fungovanim pracovniho trhu, se
vzdélavaci politikou atd.), nicméné feSeni nedostate¢né provazanosti diichodové
politiky s politikou rodinnou povazuje za prioritni a navrhuje tato opateni (Potticek

etal., 2011:6):

» Zapocitavat pro vypocet diichodu v ramci ndhradnich dob pojisténi po
dobu mateiské arodicovské dovolené fiktivni pfijem (s ohledem na
predchozi i€ast na socidlnim pojiSténi), v ptipadé neucasti na socidlnim
pojisténi zapocitdvat minimalni mzdu.

» ZapocCitavat pojistné na socidlni pojisténi platci pecujicich
0 nezaopatiené dé&ti virtualné v predepsané vysi, ale fakticky ho snizit

0 dany ptepocitaci koeficient podle poctu vychovavanych deti??,

22 Interview je dostupné z http://zpravy.idnes.cz/sobotka-povazuje-nezvoleni-dienstbiera-za-svou-
prohru-pi4-/domaci.aspx?c=A130316_014153 domaci_kop .[online].[cit.2013-3-18].

227 \/iz subkapitola 4.2.7.2.4

228 Lze vyjit z principu, kdy se z piijmu pojistného obou rodicii oddéli &ast pripadajici na déti, a ta by
nepodléhala odvodu na (...) diichod (...) Toto FeSeni snizené sazby odvozené od prijmu nezvyhodnuje
rodice, kteri prijem z vydélecné cinnosti nemaji, je tedy zamezeno zneuzivani tohoto prvku osobami,
jejichz hlavnim prijmem jsou socialni davky.” (Rusy, Zbornik, Fiala, 2011:3-4). USetfena cast
pojistného tak zlstane rodictim na uhradu nakladl spojenych s vychovou a vyzivou nezaopatfenych
déti. Myslim si, ze realizace pfedmétného navrhu by musela byt spojena se soucasnym zvySenim
pojistného na dichodové pojisténi bezdétnym pojisSténciim, aby nedoslo k poklesu piijmi
dichodového uétu. Dalsi otazkou je, jak zabranit tomu, aby nebylo pojistné snizovano i tém rodi¢tm,
ktefi sice déti maji, ale nestaraji se o né dobfe, nevychovavaji je samostatng apod.? Resenim by bylo,
ze ,,pokud by rodice nezaopatrené dité (deti) radné nevychovavali (napr. z ditvodu umisténi ditéte do
detského domova, vychovného ustavu, diagnostického ustavu apod.), nemeli by narok na uplatnéni
snizeného odvodu pojistného z jejich prijmu. Predpokladem vsak je soucinnost s prislusnym
samospravaym odborem (referatem) socialné pravni ochrany deéti, ktery by musel neprodlené
informovat (oznamovaci povinnost) CSSZ o umisténi ditéte do Skolského zarizeni pro vykon tistavni
vpchovy nebo ochranné vychovy, aby mohla CSSZ zkontrolovat, zda rodice prostiednictvim
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» Zavést sdileni vyméfovacich zaklada pro vypocet diichodli u manzeld
a obnovit spole¢né zdanéni manzela pecujicich o déti.

» Umoznit vydélecné ¢innym osobam, aby ze mzdy pfispivaly rodi¢tm

k diichodu (vyvedenim ur&itého procenta z pojistného)??°.

» Zapocitavat platcim pojistného na diichodové pojisténi pii stanoveni
procentni vyméry dichodu vyssi procento (bonifikace) redukovaného
vymefovaciho zakladu za kazdy rok péce o nezaopatfené d&ti®. (Viz

Rusy, Zbornik, Fiala, 2011:11).
» Univerzalni poskytovani pfidavku na dite.

» Piispivat rodi¢im peCujicim o nezaopatfené déti z Fondu
budoucnosti®*".
» Podpofit z vefejnych i soukromych zdroji zvysSeni kapacit a kvality

232

instituciondlnich sluzeb péce o déti (jesle™, matetské Skoly, druziny

a poradenska centra).

zaméstnavatele odvddeéji spravnou (v pripadé ustavni vychovy ditéte nesnizenou) vysi pojistného.
Snizeny odvod pojistného by mohli uplatnit i péstouni radné vychovavajici déti prevzaté do péstounské
péce. “ (Belcev, 2013:23).

22 Ppodle nékterych expertll je ,(..) tento individualisticky prvek v solidérnim systému (...)
nekonzistentni. Diskriminuje rodice, jejichz déti zemrely, rodice invalidnich déti, déti pracujicich
V zahranici, déti pripravujicich se na zaméstnani, deti, které jiz také pobiraji starobni diichod, déti
vychovavajicich dalsi generaci apod. Vndsi do solidarniho systému prvek individualniho rizika
nezavislého na viili starobniho diichodce. “ (Rusy, Zbornik, Fiala, 2011:16). Nutno podotknout, Ze tzv.
asignaci pojistného navrhovala politicka strana TOP 09 jiz ve svém volebnim programu pied volbami
do Poslanecké snémovny vroce 2010 (viz  http://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-
program/volebni-program-2010/reforma-duchodoveho-systemu-1354.html.[online].[cit.2013-3-16]).
Necasova vlada asignaci nakonec nerealizovala. Problém implementace predmétného opatieni spociva
Vvtom, ze by doslo k opt-outu ¢asti pojistného z 1. pilife ve prospéch rodictu (diichodcit), coz by
oslabilo piijmy dichodového uctu. Na druhé stran€ by se zlepSila pifijmova situace téch rodict
(dichodci), jejichz déti jsou vydéletné &inné na tizemi CR.

20 Bezdétnym pojisténcim se naopak zapo&te nizsi procento za kazdy rok pojisténi. (Viz Rusy,
Zbornik, Fiala, 2011:11). ,, Zakladni zdpoctové procento za kazdy rok pojisténi by se v pritbéhu 20 let
snizilo z 1,5 % na 1,1 % (0 0,02 % rocne) (...).“ (Ibid). Bonifikace zapo¢itavaného procenta za kazdy
rok péce o dité by za kazdé dité Cinila 0,4 %. I u tohoto navrhu by se mélo zabranit bonifikaci rodic,
ktefi fadné nevychovali déti a naopak by se méla vztahovat i na fadné péstouny. ,, Pokud by rodice
radné nevychovavali nezaopatrené déti napr. z divodu umisteni ditéte do skolského zarizeni pro vykon
ustavni vychovy nebo ochranné vychovy, nemeli by ndrok na bonifikaci pri stanoveni procentni
vymery diichodu. Predpokladem je (...) oznamovaci povinnost prislusného samospravného odboru
(referdtu) socidlné pravni ochrany deéti (...) Ziskané informace ve veci ustavni vychovy ditéte by mély
byt CSSZ peclivé uchovavany nejlépe v elektronickém archivu (stejné jako nap¥iklad Evidencni listy
duchodového pojisteni), aby slouZily jako budouci podklad pro Fizeni o priznani diichodu (...).*
(Bel¢ev, 2013:24).

231 \/iz subkapitola 4.2.7.2.1

232 Zvysovani kapacity piedskolnich zafizeni pro déti do 3 let (jesli) je sporné. MPSV ve svém
dokumentu z roku 2010 uvadi, Ze kapacita jesli je ,, naprosto nedostatecna (...) Nabidka sluzeb pro
tuto véekovou kategorii neodpovidda poptavcee ze strany rodici (...)* (Soubor, 2010:21-22). Nicméné
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»Zavést zmény v rodiovské dovolené, které by motivovaly muze
Kk pievzeti vEtsi péce o déti.
Rovnéz tak je navrhovana ,.(...) nizsi dan z prijmu a kombinace riiznych

pristupi “, jakozto hledani socialné spravedlivejsiho reseni. “ (Poticek, 2010:13).

Shrnuti

V realizované dichodové reformé¢ je oslabeno kritérium  socidlni
spravedlnosti, coz povazuji za zdsadni problém, jehoz nefeSeni miize vést az
k naruseni socialni soudrznosti a socidlniho smiru. CSSD navrhuje konkrétni
opatieni k feSeni problému absence socidlni spravedlnosti v dichodovém systému.
Pfesto si dovoluji pfipomenout moji poznamku na zacatku kapitoly 5, ze nelze
zaruéit to, zda by byla skute¢né realizovéana piislu§na opatieni v ptipadg, ze by CSSD
méla vladni odpovédnost, nebot' zalezi na velikosti zastoupeni jednotlivych
politickych stran (koalice versus opozice) Vv Parlamentu CR a na dosaZeni

y . 2
celospolecenského konsensu 3,

Problém nedostate¢ného propojeni rodinné a diichodové politiky rovnéz
souvisi S problémem (ne)slucitelnosti rodinnych a pracovnich roli. V tomto kontextu
uvadim, kromé jiného®®*, problém nedostateéného vyuzivani flexibilnich pracovnich
uvazkl ze strany zaméstnavatell, nedostatetné kapacity vetejnych zafizeni péce
0 predskolni déti od 3 let a nedostate¢ného zapojeni zaméstnavatelti Vv oblasti

zajisténi sluzeb péce o déti. (Viz napt. Soubor, 2010; Duskov, 2011).

napi. podle vyzkumné studie VUPSV z roku 2009 je disharmonie mezi nabidkou a poptivkou dana
nerovnomérnym regiondlnim rozlozenim jesli. ,, Nejvice jesli se nachdzi v Praze a Usteckém kraji
(shodné 9), naopak pouze jedny jesle jsou v Jihoceském, Pardubickém a Libereckém kraji,
Karlovarsky kraj dokonce nema jesle zadné (...) Tato zarizeni jsou pritom koncentrovana zvlaste do
sluzeb vyuzit (...). “ (Kuchafova et al., 2009:68-69). VUPSV rovn&z poukazuje na nedostate¢nou
nabidku alternativnich sluzeb péce o déti do 3 let v obceich, kde chybéji jesle. ,, V obcich (méstech), kde
jsou sluzby jesli dostupné, byvaji k dispozici i dalsi formy pomoci matkam nejmladsich déti. Jen
V malém méritku jsou to ale alternativy klasické jeselské péce v plném jejim rozsahu. Naopak tam, kde
rodice nemaji moznost davat déti do jesli, se jim nenabizi ani obdobnd péce jinou formou. I z tohoto
duvodu je treba dale hledat formy sluzeb péce o déti, které vyhovuji podminkam mensich obci.
(Ibid:170).

233 \/iz subkapitola 5.6

234 Reseni problematiky slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota je velmi diileZité, nicméné presahuje

vvvvvv

oblasti.
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Pokud jde o flexibilni pracovni uvazky, tak podle ustanoveni § 241 odst. 2
zédkona ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace, pokud pozada ,,zaméstnankyné nebo
zameéstnanec pecujici o dite mladsi nez 15 let (...) o kratsi pracovni dobu nebo jinou
vhodnou upravu stanovené tydenni pracovni doby, je zaméstnavatel povinen vyhovet
zadosti, nebrani-li tomu vazné provozni duvody.” Predmétné ustanoveni by bylo
velmi pfinosné v oblasti sladovani prace a rodiny, ale problematické je vymezeni
., vaznych provoznich divodii. © Zalezi na zaméstnavateli, zda vyhovi zadosti rodice
¢i nikoliv s odvolanim na ,, vazné provozni ditvody. “ Zaméstnavani na kratsi pracovni
dobu je spojovano i s nevyhodami (mensi moznost kariérniho riistu, niz§i participace
na podnikovém vzdélavani, nejistota zaméstnani a omezeny narok na zaméstnanecké
benefity). (Haberlova, Kyzlinkova, 2009:28). V CR je podil viech (nejenom rodi¢t
pecujicich o déti) pracujicich na ¢asteCny tvazek k celkovému poctu zaméstnancii
nizky. Vroce 2011 ¢inil 5,5 %, pramér v zemich EU 27 byl 19,5 %. Podil Zen
pracujicich na &aste¢ny uvazek ¢inil v roce 2011 v CR 9,4 % a v zemich EU 27
31,9 %°*. To, ze nejsou flexibilni uvazky piili§ vyuZivany, je z &asti dano také tim,
ze to neni legislativné dobfe nastaveno a dostate¢né¢ podpoieno. Problémem
napiiklad je, ze zédkon €. 262/2006 Sb. nevymezuje tzv. sdilené pracovni misto vice
zaméstnanci, jakozto flexibilni formy zaméstnavani. ,,(...) Absence pravni upravy
(zakonik prdace tuto formu pracovniho uvazku vyslovné neupravuje) zpiisobuje
whladové problémy. « (Jaké, 20. 10. 2008%%%). MPSV dle nové zvefejnéného Planu
pro zaméstnanost ,,financné podpori firmy zaméstndvajici na zkracené pracovni
uvazky matky s detmi®® (...) Zaméstnavatelim Urad prace CR nabidne vyssi
prispévek, jakysi bonus navic za to, Ze ve srovnani s plnym uvazkem daji praci vice

lidem a zohledni jejich osobni moznosti. “ (Miillerova, 15. 3. 2013%%®).

O nedostatecné kapacité ptedskolnich zatizeni pro déti od 3 let svédci

skutecnost, Ze ve Skolnim roce 2011/2012 bylo zamitnuto 47 828 Zadosti o pfijeti do

2% Dostupné z
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_Ifs/data/main_tables.
[online]. [cit. 2013-2-23].

2% Dostupné z http://www.mpsv.cz/cs/5793. [online]. [cit. 2013-1-6].

2T MPSV by mélo, dle mého nazoru, poskytovat podporu zaméstnavateliim, ktei{ na ¢astedny uvazek
zaméstnavaji obecné rodi¢e s détmi, nebot by jinak doSlo k nerovnému pfistupu k otcim oproti
matkam.

238 Tiskova zprava MPSV dostupna z:

http://www.mpsv.cz/files/clanky/14864/TZ 150313.pdf.[online]. [cit. 2013-3-17].
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vefejnych matefskych Skol (viz Statisticka rocenka MSMT)Zgg. Dilezitym aktérem
jsou obce, které ziizuji vefejna zatizeni péce o predskolni déti od 3 let veéku, a proto
mohou fesit jejich nedostatecnou kapacitu, ¢imz by ptispély ke snadnéj$imu navratu
rodi¢li do zaméstnani (Narodni, 2009:20) a ,, ke zmirnéni nespravedinosti (mensi
ztrata vydelku, mensi omezeni kariéry) v porovnani s bezdetnymi platci socialniho
pojisteni. Na druhé strané je nutné respektovat financni moznosti obci.* (BelCev,
2013:16). Urcitym feSenim by mohla byt podpora MPSV obcim (napf. formou
dotaci) na zvySeni kapacity vefejnych matefskych Skol. V tomto kontextu pro aplnost
uvadim, ze dle barcelonskych zavéri Evropské rady z roku 2002 by mélo byt
zajiSténo umisténi v predskolnich zatizenich péce o déti pro 90 % déti starSich 3 let

a pro 33 % déti mladsich 3 let. (Viz Presidency, 2002:12).

Zapojeni zaméstnavatelll v oblasti zajisténi sluzeb péfe o déti umoziuje
platna legislativa. Konkrétné podle ustanoveni § 34 odst. 8 novelizovaného (i¢innost
od 1. 1. 2012) zékona ¢. 561/2004 Sb. (Skolsky zédkon) muze byt zfizena ,,materska
Skola (...) ke vzdélavani déti zaméstnancii zrizovatele nebo jiného zaméstnavatele .
Mezi Sirokou vetejnosti je uzivan pojem ,,firemni Skolka*, ktery Skolsky zakon
nezna. (Firemni, 2011:1). Cilem je ,,podpora a rozvoj sluzeb péce o déti za ucelem
sladeni pracovniho a rodinného Zivota jejich rodicii (...). “ (Ibid). ,,Firemni Skolky*
zapsané v rejstitku $kol a$kolskych zafizeni (dile jen RSSZ), maji napomoci
rodi¢iim s umisténim déti do pfedSkolniho zafizeni a s ndvratem do prace. Pfisna
kritéria pro zapis do RSSZ viak odrazuji zaméstnavatele od jejich zfizovani.
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy garantuje kvalitu Cinnosti tzv.
,firemnich $kolek* zapsanych do RSSZ, nebot’ museji spliiovat ,,stejné podminky
jako je tomu u materskych Skol ostatnich zrizovateli, zapsanych ve Skolskem
rejstriku. *“ (Firemni, 2011:1). Na druhé strané€ tyto ,,firemni Skolky* mohou cerpat
prislusnou dotaci ze statniho rozpoctu podle zakona ¢. 306/1999 Sb. (Navrh,
2012:15). Firmy museji ,,zajistit odborné kvalifikovany pedagogicky persondl (...). "
(Ibid:16). Rovnéz museji byt splnény piisné pozadavky napf. na prostor a vybaveni
Skolek. (Viz Vyhlaska ¢. 410/2005 Sb.). Ztizovani ,firemnich Skolek™ je velmi
nakladnou zalezitosti pro firmy (zejména pro malé a stfedni podniky). (Holub et al.,

2010:39). Z tohoto duvodu vlada v mésici srpnu 2012 schvalila navrth MPSV

239 Dostupné z http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp.[online].[cit. 2012-10-25].
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vécného zaméru zakona 0 détské skupin€ (nebyl jesté projednan v Parlamentu
CR)24O. wHlavnim zamérem nové navrhované upravy je vytvorit nastroj sluzby hlidani
a péce o dité v detské skupiné, ktery zvysi dostupnost sluzeb péce o deti a usnadni
participaci rodicu s malymi détmi na trhu prace. Rodicim se tak umozni udrzeni
kontaktu se zaméstnanim v dobe péce o dite a postupné (znovu)zapojeni do
pracovniho procesu s ohledem na jejich strategii pri sladeni profesniho, rodinného
a osobniho zivota. Za ucelem podpory snazsi dostupnosti sluzeb péce o deti se jako
dalsi opatieni navrhuje, aby zaméstnavatelé mohli uplatnit naklady vynalozené na
zajisténi sluzby péce o deti jejich zaméstnancii jako danove uznatelné ndklady.
Rovnéz se k posileni motivace ndvratu rodicii do pracovniho procesu a participace
na trhu prdace navrhuje vytvorit ndstroj podpory v podobé slevy na dani.*™* Jde
0 vytvoreni nového typu ,,sluzby hlidani a péce o dité v détské skupiné, upravujiciho
podminky pro cinnost spocivajici v pravidelné péci o dité ve véku od Sesti mésicu do
zahdjeni povinné skolni dochazky mimo domdcnost ditéte, v kolektivu deti, mimo
rezim predpisit o Skolach a Skolskych zarizenich. RozSiruje se tak spektrum sluzeb
péce o deti, poskytovatelum se stanovuji dosaZitelné podminky, které jsou vsak
zaroven zarukou jisté kvality sluzby, a rovnez se zajistuje variabilita pri poskytovani
nového typu sluzby (...) Sluzba hlidani a péce o dité v détské skupiné nezajistuje
vzdelavani ditéte, ale ditéti se poskytuje vychovna péce zamérend na YOzIVOj
schopnosti ditéte a jeho kulturnich a hygienickych navykii (...).“ (Néavrh, 2012:24-
25). Zaméstnavatelé rodict déti, jimZ bude zafizeni slouzit, mohou za ptedpokladu
splnéni dalSich podminek ziskat podporu z Opera¢niho programu Lidské zdroje
a zamé&stnanost Evropského socidlniho fondu na vybudovani a na prvnich 18

mésicti provozu tzv. détskych skupin®?. (Vyzva, 15. 3. 2013)%*,

V nasledujicim schématu 9 pro ilustraci uvadim cile feSeni problému absence
principu socialni spravedlnosti v ¢eské dichodové reformé. Ve stromu cilii jsou

zohlednény kli¢ové navrhy CSSD (v&etné asignace pojistného).

20 Dostupné z http://www.mpsv.cz/files/clanky/13503/zamer_zakona.pdf. [online].[cit. 2012-10-13].
21 Viz anotace Navrhu v&cného zaméru zakona o détské skuping dostupna

z http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf?pid=KORN8T3HMZKS5.[online].[cit. 2013-3-17].

242 piestoze Navrh vécného zaméru zakona o détské skuping nebyl dosud projednan v Parlamentu CR,
I1ze détské skupiny ztizovat jiz nyni.

23 Vyzva MPSV zaméstnavatelim ze dne 15. 3. 2013 pro predkladani grantovych projektt
zaméfenych na vznik aprovoz détskych skupin je dostupnd z http://www.esfcr.cz/vyzva-b5.
[online].[cit. 2013-3-17].
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Schéma 9 Strom cili

Zvysit socialni spravedlnost v ¢eské diichodové reformé

|
Odstranit zvyhodnéni OSVC

V odvodech pojistného na
diichodové pojisténi

Zvysit pomér primérného
vymérovaciho zakladu
OSVC a zaméstnanci

Zvysit minimalni vymérovaci
zéklad pro OSVC

Zvyhodnit v diichodovém
systému osoby pecujici
0 nezaopati‘ené déti

Propojit dichodovou reformu s rodinnou politikou

Zabranit participaci socialné
slabych ob¢anii na kryti
transformaénich nakladi

Odstranit financovani dichodové
reformy prostirednictvim DPH

SniZit pojistné platciim podle
poctu vychovanych déti anebo
zapocditat platciim vyssi
procento redukovaného
vymérovaciho zdkladu za
kaZdy rok péce o nezaopatiené

Zapoditat fiktivni
prijem pro
vypocet dichodu
po dobu matei‘ské
a rodi¢ovské

Zlepsit
podminky pro
slucitelnost
prace a rodiny

NezvySovat dale
DPH, s ohledem na
rozpoc¢tové moznosti

vyhledové snizit
sniZenou sazbu DPH

Umoznit vydéleéné
¢innym osobam, aby
ze mzdy prispivaly
rodi¢iim k diichodu

déti pii vymérovani dichodu Boyolens
Podporit Podporit Podporit Podpotit z ESF
nabidku zvySeni zaméstnavatele zaméstnavatele
alternativnich kapacity vyuZivajici pri ziizovani
sluzeb péce vei‘ejnych flexibilni tzv. détskych
0 déti zatizeni péce pracovni uvazky skupin

Zdroj: Beléev (2013:18) + aktualizace autorem

0 predskolni
déti od 3 let
véku



5.5Ekvivalence (zdasluhovost)
Zasluhovost je dalsi kritérium, podle kterého komparuji realizovanou
diichodovou reformu s konceptem CSSD. | vtomto piipadé jsem zvolil ¢asovy

horizont 10 let, a to ze stejného diivodu, ktery jsem jiz objasnil u piedchozich kritérii.

V realizované dichodové reformé, je kritérium ekvivalence uplatnéno jen
okrajove, nebot’ zména ve vypoctu dichodu I. pilife po tzv. malé dichodové reformeé
vede k tomu, Zze pomér dichodu ptiznaného po 29. 9. 2011 ke mzdé se mirné¢ zvysil
pouze u mzdového rozpéti 1,5 — 3 néasobku primérné mzdy. Nahradovy pomér
naopak poklesl u mzdového intervalu 0,5 — 1,5 ndsobku primémé mzdy.
Zasluhovost tak byla posilena pouze u obcant s nadprimérnymi piijmy (posledni
desaty prijmovy decil) na tkor druhého az devatého pi{jmového decilu®*.
V kontextu uplatnéni kritéria ekvivalence je nutno si polozit otazku, zda bude
obCanim, ktefi vstoupi do II. pilife a ktefi nemaji nadprimérné piijmy,
kompenzovan pokles vyplaceného dichodu z 1. pilite? Podle studie think-tanku
IDEA je pfestup vyhodny pro muZe s piijmy v poslednich dvou nejvysSich
ptijmovych decilech a pro Zeny s ptijmy v nejvy$sim (desatém) piijmovém decilu.
Celkové by se pfechod do II. pilite ,, mohl vyplatit az 50 % muzii a 30 % Zen.*
(Schneider, Satava, 4. 10. 2012:11). ,, Pokud se nékdo z tFicatnikii s nadpriimérnym
prijmem do druhého pilire upise, pak mu celozZivotni sporeni 3 procent priimérné
hrubé mzdy nabidne dozivotni diichod ve vysi 6 procent mzdy, asi 1500 korun
meésicne v dnesnich penézich (...) Miize to byt i mnohem meéné. Tézko totiz ocekavat,
ze realné mzdy porostou pristich 40 let (...) 0 3 procenta rocné (...), inflace bude
nulova (...) a investované fondy nabidnou redlny vynos 3 procent rocné (...)."“
(Sobotka, 18. 10. 2012%*). Podle Vostatka ,, jestlize viddni i proviadni studie dosly
K zaveru, ze druhy pilii je vyhodny maximdalné pro polovinu pojisténcii, a pritom byly
ignorovany dopady této reformy na statni rozpocet a ekonomiku, tak z toho plyne, Ze
opt-out je vyhodny jen pro velmi uzkou skupinu nejbohatsich pojistencu." (EXpert,

27. 11. 2012°*%). Z tohoto divodu doporucuje ,, ukoncit opt-out a tim i dalsi provoz

¥ \/iz subkapitola 4.3.3

#> Blog Bohuslava Sobotky je dostupny z http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/bohuslav-
sobotka.php?itemid=17857 .[online].[cit. 2013-3-20].

248 Dostupné z http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/expert-reforma-penzi-je-nevyhodna-
skoro-pro-vsechny 253557.html.[online].[cit. 2013-3-20].
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druhého penczijniho pilife s tim, Ze jeho klienti budou moci i nadale prispivat do
prislusnych diuchodovych fondi, zacnou vsak znovu platit plné pojistné na verejné

diichodové pojisteni. ** (Vostatek, 2012:15).

CSSD navrhuje zavedeni systému NDC po vzoru Svédska®*’ a predpoklada

2% Navrh vychazi z varianty déichodové

posileni ekvivalence v diichodovém systému
reformy, kterou CSSD predlozila®®® prostiednictvim Vykonného tymu Bezddkovy
komise v roce 2005. Piipominam, Ze v tehdejsi varianté bylo navrhovano ptevést 1,6
% pftispévku na statni politiku zaméstnanosti na zvySeni sazby pojistného na
dichodové pojisténi z 28 % na 29,6 %. Podle tehdejsi projekce a analyzy Vykonného
tymu Bezd€kovy komise bude vsak ,,zhruba 60% nové priznanych NDC diichodii
(...) dlouhodobé pod urovni hranice chudoby (...)." (Zavérecna, 2005:18). Vedouci
odborné socialni komise CSSD, Martin Potiiek, v rozhovoru pro Hospodaiské
noviny uvedl, Ze systém NDC nelze zavést v CR okamzité s ohledem na nizsi podil
vydaji na diichody k HDP oproti Svédsku®’. |, Pokud bychom k NDC systému
pristoupili hned, nékteri novi penzisté se dostanou hodné nizko v porovnani se
stavajicim systéemem. Nedokdzali by s tak nizkymi penzemi prezit. Pocitame s tim
V dlouhodobéjsim horizontu (...) Zdlezi na ekonomickém vyvoji zemé a na politické
vili. Jsme presvédceni, Ze vidda, ktera bude vice levicove zamérenad, bude ochotna
rozdelovat na socidlni vydaje vice ze statniho rozpoctu (...) Umim si predstavit
perspektivu osmi az deseti let, kdy bychom na tento systéem mohli prejit (...).“
(Strnadova, 19.3.2013:2). CSSD rovnéz podporuje tzv. flexibilni hranici odchodu do

7 Individualni uéty NDC byly ve Svédsku zavedeny vroce 1998. Je nutno dodat, Ze v ramci

dichodové reformy byl vedle povinného systému NDC (I. piliF) zaveden povinny FF DC pilif
(11, pili¥). Utastnici si mohli zvolit fond na podzim roku 2000. Do 1. pilife zadalo byt odvadéno
pojistné 16 % a do druhého 2,5 % z vymétovaciho zakladu (pfed reformou bylo odvadéno 18,5 % do
ptvodniho PAYG DB 1. pilite). Z NDC pilife je garantovana vyplata minimalniho dichodu pro
socialné slabsi obcany (po dosaZeni pfislusného véku), ktery je financovan z dani ze statniho rozpoctu.
Rovnéz je stanoven minimalni dichodovy vek pro narok na davku. Maximalni dichodovy vek neni
omezen. Stat rovnéz plati ze statniho rozpoctu za tzv. nahradni doby pojisténi (napf. nezameéstnanost,
nemoc, invalidita). IIL. pilifem jsou dobrovolné zaméstnavatelské fondy s dlouholetou tradici, které
pokryvaji 85 % pracovniki, pfispévkova sazba ¢ini 2,5 % - 4,5% (Viz Palmer, 2002, dostupné
z http://www.oecd.org/finance/financial-markets/2638200.pdf .[online].[cit. 2013-3-19]).

28 7e systému NDC jsou ve Svédsku vyplaceny pouze starobni diichody, které podléhaji zdanéni.
Ostatni dichody (pozlstalostni a invalidni) nejsou vyplaceny z pojistného, nybrz z dani ze statniho
rozpoétu. (Ibid). Tento model (kromé zdanéni dtichodt) navrhuje i CSSD (viz subkapitola 4.2.7.2.1).
9 podrobné viz subkapitola 4.2.5.1.1

2%0\/ letech 2010 a 2011 ¢inily vydaje na dichody 8,9 % resp. 9,3 % HDP (viz subkapitola 4.3.2).
Podle odhadu Eurostatu ¢inily v roce 2010 vydaje na diichody ve Svédsku 12,1 % HDP. (Viz odkaz
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00103&plug
in=1 .[online].[cit. 2013-2-17])
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dtchodu, kdy se ¢loveék svobodné rozhodne, jak naloZi s ,,naspofenou‘ ¢astkou na
fiktivnim GCtu, ,,jestli piijde do diichodu drive za nizsi diichod, nebo pozdeji a bude
Cerpat vetsi meésicni davku. *“ (1bid:3). Poticek v rozhovoru dale uvadi, ze na zakladé
uvedeného principu by bylo mozné odejit do diichodu i napt. ve 40 letech s tim, ze
., podle aktudlni priimérné doby doziti se spocitd, kolik let budeme diichod pobirat,
a nasporené penize na (...) fiktivnim uctu se vydeli timto cislem. Tim ziskdme vysi

diichodu®™*. “ (1bid).

Shrnuti

V realizované¢ dichodové reformé je kritérium ekvivalence uplatiiovano
V podstat¢ jen u obcantl s nadprimérnymi piijmy, at uz se jednd o dichody
vyplacené z 1. pilite, tak o dichody vyplacené ze II. pilite, které by mgély
kompenzovat pokles dichodovych naroku z I. pilite. Podle studie IDEA se piechod

do II. pilife celkové nevyplati zhruba poloviné muzii a 70 % zen.

CSSD navrhuje posilit princip ekvivalence zavedenim systému NDC.
Vykonny tym Bezdékovy komise ve své Zavéreéné zpravé z roku 2005 vsak dospél
k zavéru, ze vice jak polovina dichodii pfiznanych ze syst¢ému NDC bude niz§ich,
nez je hranice chudoby. Na druhé strané zavedeni systému NDC v CR je rovnéz
podporovano napi. Vostatkem, ktery vedle zruSeni II. pilite doporucuje tzv.

22 (Vostatek, 2012). Vostatek upfesiiuje, Ze systém

Panevropsky dichodovy systém
NDC by se tykal pouze starobnich dichodt. Soucasti NDC by byly platby statu (ze
statniho rozpoc¢tu) za nahradni doby pojisténi. Socidlni penze by byly financovany ze
staitniho rozpoctu, nikoliv z pojistného (pfevedeni soucasné zdkladni vymeéry,
dorovnani dichodi na minimum). Invalidni dichody by mély byt pfevedeny do
systému nemocenského pojiSténi, vdovské (vdovecké) diichody by se nemély jiz
pfiznavat (sdileni diichodovych narokti na osobnich uétech) a sirot¢i dichody by
mély byt soucasti statni socialni podpory (univerzalni diichody). (Vostatek, 2010: 25-
34).

1 Dovoluji si s timto nazorem polemizovat, nebot’ si myslim, Ze je nerealné, aby mél ob&an ve 40
letech, pii tak kratké dobé€ pojisténi, ,,naspofenou na fiktivnim uctu takovou sumu penéz, aby mu
mohl byt vyplacen alesponn minimalni diichod. Ve §védském systému NDC je minimalni dichodova
hranice pro vyplatu davky z NDC pilife stanovena na 61 let. (Viz Palmer, 2002, dostupné
z http://www.oecd.org/finance/financial-markets/2638200.pdf .[online].[cit. 2013-3-19])

%2 \/iz subkapitola 4.5.2
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5.6 Odolnost ditchodové reformy Vv Case

Dtichodova reforma ma dlouhodoby dopad na fungovani penzijniho systému,
a proto je nezbytné, aby jeji podoba byla vysledkem celospolecenského konsensu.
Zakladnim piedpokladem pro dlouhodobou stabilizaci dichodového systému je to,
aby se na dichodové reformé shodli relevantni aktéti - parlamentni strany napfic
celym politickym spektrem (koalice i opozice), odbornici a ob&anska vefejnost 2.
Z tohoto ditvodu komparuji realizovanou déichodovou reformu s konceptem CSSD

prizmatem uplatnéni kritéria dosazeni celospole¢enského konsensu.

Realizovana diichodova reforma byla schvélena vladnouci politickou vétSinou
v Poslanecké snémovné CR, ale neziskala podporu u politické opozice (viz napf.
Potiicek, 2011b) ani u odbort (viz napf. Vize, 28. 6. 2012%*). Neni tedy vysledkem
konsenzu resp. kompromisu napfi¢ politickym spektrem. ,, 70, co je realizovdno nyni,
je predstava jedné koalice.” (Strnadova, 19. 3. 2013:2). ,,Kazdy zasadni prvek
diichodové ¢i jiné reformy by mél byt dikladné a nestranné analyzovan (...) Reforma
byla pripravovina ve velkém spéchu, soubézné s dalsimi reformami, bez
odpovidajicich podkladovych studii a oponentur a proti viilli nejvétsi parlamentni
strany, ktera neni soucasti vladni triclenné koalice. Lze tak ocekavat zasadni zmény
po piistich volbach (...). (Vostatek, 2012:2,7). CSSD zcela otevien& deklaruje®>, Ze
Vv pfipad€ pfevzeti vladni odpovédnosti bude usilovat o zruSeni II. pilifezss. CMKOS
povazuje za absurdni prevadét ¢ast prostiedkli z PAYG DB pilife do soukromych
fondl ,,v dobé, kdy svétova financni krize ukdazala na vsechny slabiny hospodareni

soukromych fondu a dalSich financnich instituci a nejistotu vkladi. “ (Vlada, 30. 1.

2009%7).

3 Viz Gvod

»Dostupné z: http://www.cmkos.cz/studie-ekonomicke-analyzy-prognozy/3444-3/vize-
cmkos.[online].[cit. 2012-7-25].

% Viz poznamka v subkapitole 5.2.

2% \/ Madarsku byl II. pilif, do kterého Mad’ati od roku 1998 povinn& odvadéli 8 % z vyméfovaciho
zékladu, zrusen v roce 2011. Pravicova vlada (Fidesz-KDNP) Viktora Orbana z diivodu $patného
stavu vetejnych financi pfinutila ob¢any, aby své uspory prevedli zpatky ze soukromych fondt do
statniho penzijniho systému Bud’ mohli své naspotené penize pievést zpatky do statniho systému

S tim, ze stat jim pozd¢ji z PAYG DB pilite vyplati dichody odpovidajici jejich ptispévkim do
statniho 1 soukromého pilife. Nebo mohli nechat penize u soukromych fondd, tim vSak ptisli o dichod
ze statniho pilife. Toto opatfeni v podstaté vedlo k likvidaci II. pilife. (Holub, 25. 11. 2010, viz odkaz
http://aktualne.centrum.cz/finance/penize/clanek.phtmi?id=683911.[online].[cit. 2013-3-24]).

%" Dostupné z http://www.cmkos.cz/vyklady-nazory-a-stanoviska/duchody/1305-3/vlada-odlozila-
projednavani-navrhu-iii-etapy-duchodove-reformy [online]. [cit. 2013-3-23]
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CSSD pogita s tim, Ze pro zavedeni systému NDC bude nezbytné dosazeni
celospole¢enské shody a ze nebude nalezena shoda na kone¢né podobé dichodové
reformy béhem jednoho étyfletého volebniho obdobi. ,, Penzijni reforma musi byt
zalozena na celospolecenskem konsensu (...) Miize trvat peét, klidne sedm let, nez

nalezneme reSeni prijatelné pro vsechny hlavni hrace. “ (Strnadova, 19. 3. 2013:2).

Shrnuti

Pted realizaci diichodové reformy neprobehla celospolecenskd diskuse
0 budouci podob¢ diichodového systému, a proto 1ze po volbach s pfipadnou zménou
rozlozeni politickych sil (posileni levice) ocekavat 1 zménu v uspotfaddani penzijniho
systému, kterou deklarovala opoziéni CSSD. Je tedy ziejmé, e dosaZeni
celospolecenského konsensu na dichodové reformé je kliCové, nebot’ by s kazdou
zménou vlady mohlo dochazet k zasadnim zménam ve fungovani dichodového
systému, coZ by nepiispivalo k jeho stabilizaci®®. CSSD pocita s tim, Ze pro
zavedeni systému NDC bude potieba az v sedmiletém casovém horizontu nalézt
takové feSeni implementace, které bude pfijatelné resp. kompromisni pro vSechny
relevantni aktéry. Pochopitelné ziistava otdzkou, zda bude CSSD, v piipadé prevzeti
vladni odpovédnosti a v ptipadé silného politického mandatu, uplatiiovat princip
korporativismu, nedopusti se stejné chyby jako Necasova vlada a neprosadi

dichodovou reformu z pozice vladni parlamentni vétsSiny.

28 viz Givod.
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Zavér

Jednim z cilt rigorézni prace byla analyza reformy ¢eského duchodového
systému v kontextu celého vyvoje ¢eského dichodového systému po roce 1989.
Velkou pozornost jsem vénoval vedle hodnotového aspektu rovnéz demografickym,
politickym, legislativnim, ekonomickym, socialnim, institucionalnim
a mezinarodnim aspektim, které determinuji organizacni uspotfadani a financovani
penzijniho systému. Nelze hodnotit diichodovou reformu izolovan¢ bez uvédomeéni si

SirSich vyse uvedenych souvislosti.

V navaznosti na shora uvedené jsem vymezil prvni vyzkumnou otazku Jaké
instituce a aktéii ovlivnili vyvoj ditchodového systému po roce 19892 Jednou
z instituci je MPSV, které v 1. poloving 90. let 20. stoleti vypracovalo navrh zakona
0 organizaci aprovadéni socialniho zabezpeceni, ktery mimo jiné upravuje
piisobnost nynéjsi instituce CSSZ, jakozto ,.civilniho* organu socilniho zabezpeéeni
a organizacni slozky statu, ktera je fizena MPSV. Z dilny MPSV pochazi i navrh
zdkona o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti a ndvrh zakona o diichodovém pojisténi (zavedeni I. PAYG DB pilite).
Navrh zékona o penzijnim pfipojiSténi se statnim piispévkem (zavedeni tehdejsiho Il.
pilite) zpracovalo MF. Relevantnimi institucemi v oblasti penzijniho pfipojisténi jsou
soukromé penzijni fondy. DuleZitou ulohu pochopitelné sehraly politické strany,
které v Parlamentu CR schvalily piisluiné navrhy zakond. Je nutné si uvédomit, Ze
klicové zakony tykajici se vzniku dvou dichodovych pilifi byly pfijaty za liberalné
konzervativni vlady premiéra Klause (2. 7. 1992 - 4. 7. 1996), ve které byla silnym
politickym aktérem ODS-KDS, ktera v &ervnovych volbach do CNR v roce 1992
ziskala 29,73 % hlast oproti mensim koali¢nim stranam KDU-CSL a ODA, které
ziskaly pouhych 6,28 % resp. 5,93 % hlast. Vlada premiéra Klause se vyznacovala
nedostate¢nym socidlnim dialogem. Zajimavé je, ze zdkon €. 155/1995 Sb. nebyl
pfijat za podpory koali¢ni KDU-CSL, ktera ODS vytykala nedostate¢nou diskuzi
aneoddéleni dichodového pojisténi od statnitho rozpoc€tu, nybrz opoziéni
Ceskomoravskou unii stiedu. Pfestoze tato a nasledna mensinova Klausova vlada
(1996 — 1997) byla liberalné konzervativni, nebylo tehdy v CR zavedeno povinné
dichodové spofeni, které doporucovala WB, resp. nebyl uplatnén neoliberalni

koncept privatizace dichodového systému V duchu Washingtonského konsensu.
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Dtivodem bylo, ze dichodovy ucet byl do roku 1997 v piebytku (ptfed snizenim
pojistného), a proto CR nebyla zavisld na zahrani¢nim kapitalu od mezinarodnich
instituci na rozdil od Mad’arska a Polska, u kterych doslo k naruseni path dependency
a k implementaci zasadni zmény dichodového systému uz v druhé poloving 90. let
20. st. Radikélni diichodovou reformu neprosadili ani ministii ToSovského vlady
(leden 1998 — ¢erven 1998) za Unii svobody Volak (MPSV) a Pilip (MF), kterému
byly blizké nédzory finan¢nich a bankovnich experti podporujicich neoliberalni
doktrinu dichodové reformy (napf. Schneider, Kreidl ).Tento koncept byl odmitan
zejména opozi¢ni CSSD, jejiz pozice jakozto politického aktéra po parlamentnich
volbach vroce 1996 vyrazné posilila, nebot’ byla druhou nejsiln€jsi politickou
stranou (ziskala 26,44 % hlasi). Odbory rovnéz nesouhlasily s privatizaci 1. pilife
aspolu s CSSD poukazovaly na rizika spojend s nestabilitou finanénich trht
a instituci a na vysoké transformacni néklady dichodové reformy. Za Zemanovy
mensinové vlady CSSD (22. 7. 1998 - 12. 7. 2002) byl v roce 1999 zfizen Vyborem
pro socialni a zdravotni politiku Senatu Parlamentu CR Podvybor pro diichodovou
reformu a vroce 2000 byla zfizena Docasna komise pro diichodovou reformu
Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Nicméné se uvedenym institucim nepodatilo
nalézt konsensus napfi¢ politickym spektrem na dichodové reformé. Zemanové
vladé se nepodaftilo prosadit zavedeni systému NDC, vznik Socidlni pojiStovny ani
zavedeni zaméstnaneckého penzijniho piipojisSténi. Za nasledujici koalicni vlady
CSSD s KDU-CSL, US-DEU (15. 7. 2002 — 4. 9. 2006) vznikl na zakladé dohody
(20. 3. 2004) predsedli politickych stran zastoupenych v Poslanecké snémovné
Parlamentu CR ve véci diichodové reformy v mésici dubnu 2004 Vykonny tym
Bezdékovy komise, ktery analyzoval kromé dichodového systému a jeho moznych
parametrickych zmén i jednotlivé navrhy (varianty) politickych stran zastoupenych
Vv Poslanecké snémovné. Dalsi vyvoj od roku 2004 dosud reflektuji v nasledujicich

vyzkumnych cilech a otdzkach.

Jako druhou jsem vymezil vyzkumnou otazku Jaké ndavrhy diichodové
reformy piedloZily tehdejSi parlamentni strany prostiednictvim Bezdékovy komise?
V rigorozni praci jsem analyzoval navrhy na dichodovou reformu, které predlozily
jednotlivé  politické strany (tehdy zastoupené v Poslanecké snémovné)

prostfednictvim Vykonného tymu Bezdékovy komise, ktery ve své Zavérecné
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zprave®™® provedl projekei a analyzu jednotlivych navrhd. CSSD navrhovala®®®

zavedeni syst¢tmu NDC a podporu dalSiho rozvoje dobrovolnych soukromych
dopliikovych dichodovych systémi. Cilem bylo posileni zasluhovosti a zaroven
ochrana dichodcti pred propadem do chudoby. CSSD predpokladala pievedeni
piispévku na statni politiku zaméstnanosti (1,6 %) na pojistné na diichodové pojisSténi
a valorizaci diichodi o miru inflace a o ' ristu primémé realné mzdy. KDU-CSL

navrhovala?®!

zavedeni dobrovolného II. FF DC pilife financovaného opt-outem ¢asti
pojistného na dichodové pojisténi z 1. do I1. pilife®®, ktery mél dopliovat I. PAYG
DB pilit a III. FF DC pilit (penzijni pfipojiSténi, Zivotni pojisténi). Névrhem?®
KSCM byla parametricka zména I. PAYG DB pilife, posileni piijma v I. pilii
aVpodstaté likvidace penzijniho pfipojisténi se statnim pfispévkem. Jednim
z navrhovanych opatfeni k posileni pfijmu 1. pilife totiz bylo zruseni statni podpory
na penzijni pfipojisténi s tim, ze se Uspora statu prevede do I. pilife. Realizace tohoto
opatieni by ucinila z penzijniho pfipojisténi neatraktivni spofeni. Ve variant¢ ODS
bylo navrhovano®* zavedeni tzv. rovného diichodu z PAYG DB pilite ve vysi 20 %
prumérné hrubé mzdy s tim, Ze obfané¢ budou odvadét do uveden¢ho pilife mensi
pojistné na socialni zabezpeceni, coz destabilizuje PAYG DB pilif, ze kterého jsou
vyplaceny diichody sou¢asnym diichodciim. ODS ponechava na obc¢anech, jak nalozi
S uspofenym pojistnym. Problémem je zajisténi nezodpovédnych obcand, ktefi
nebudou myslet na své zajiSténi ve stafi a uspofené pojistné pouziji k uspokojeni
soucasné spotieby, nikoliv k dlouhodobé investici. DileZity je 1 problém zabezpeceni
obcanl ve stafi, ktefi si nemohou spofit na diichod napt. z diivodu nezaméstnanosti,
péce o déti (slozit€jsi situace je navic u matek samozivitelek), handicapu anebo
nizkych pijmi. Politick4 strana US-DEU stejné jako KDU-CSL navrhovala®®® vznik
dobrovolného FF DC pilife, ktery mél byt financovan opt-outem (obcané budou
odvadét do PAYG DB pilife ze svého vyméfovaciho zakladu o 3 % méné z 28 %
sazby pojistného na diichodové pojisténi, které prevedou do fondového pilife. Déle
budou platit 6 % z vlastnich prostfedki). Varianty piedlozené CSSD, KDU-CSL,
US-DEU a ODS povedou Vv dlouhodobé perspektivé sice k vyrovnanému saldu

9 Dostupné z http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf.[online].[cit.2012-12-29]
280 podrobné viz subkapitola 4.2.5.1.1

281 podrobné viz subkapitola 4.2.5.1.2

262 Tento navrh v podstaté odpovida sou¢asnému II. pilifi (dobrovolné diichodové spofeni)

263 podrobns viz subkapitola 4.2.5.1.3

264 podrobné viz subkapitola 4.2.5.1.4

265 podrobns viz subkapitola 4.2.5.1.5
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dichodového uétu, ale na ukor vyrazného snizeni nahradového poméru (u varianty
ODS na 20 % a u variant CSSD, KDU-CSL a US-DEU na 27 % - 31 %). Podle
propoétu Vykonného tymu bude uvarianty CSSD ,(..) zhruba 60% nové
priznanych NDC duchodii (...) dlouhodobé pod urovni hranice chudoby (...).“
(Zavérecna, 2005:18). U varianty US-DEU to bude cca 40 %. (Ibid:35). V navrhu
ODS je vPAYG DB piliti posilovana ptijmova solidarita, nebot’ vSichni ob¢ané
(atedy i stfedné a vysokoptijmovi) budou pobirat velmi nizky rovny diichod. Princip
ekvivalence je v PAYG DB pilifi zcela oslaben. Ve varianté KDU-CSL je posilovana
solidarita mezi bezdétnymi a rodi¢i pe€ujicimi o nezletilé déti (ileva na pojistném).
Varianta KSCM ,,(...) zvySuje pojistnou sazbu, tak zvétsuje objem solidarity (...).
(Ibid:39). Vykonny tym Bezde€kovy komise v Zavérecné zpravé uvedl své
doporuceni ohledn¢ dalsitho vyvoje dichodového systému stim, Ze rozhodnuti
0 dichodové reformé resp. o budouci podobé diuchodového systému musi mit
vyhradné politicky charakter. Do konce volebniho obdobi koali¢ni vlady CSSD
s KDU-CSL, US-DEU nebyla nalezena shoda parlamentnich politickych stran na
budouci podobé dichodového systému a na dalSich opatienich dachodové

reformy?®.

V navaznosti na dalsi dil¢i vyzkumny cil byla polozena tieti vyzkumna otazka
Jaké skupinové a/nebo instituciondlni zajmy ovliviiovaly piipravu a pribéh
ditchodové reformy? Za druhé Topolankovy vlady (v mésici lednu 2009) vznikla
NERYV jakoZto nezavisly poradni orgén vlady pro finan¢ni a hospodaiské otazky, ve
kterém ptevladaji zastupci byznysu, bankovniho a finan¢niho sektoru, nad zastupci
akademické sféry. NERV pracovala do mésice zati 2009, kdy publikovala
ZavéreCnou zpravu, Ve které vedle parametrickych tprav prvniho PAYG DB pilife,
doporucuje zavést vefejné spravovany a staitem garantovany fondovy plné zasluhovy
Il. pilif. (Zavérecna, 2009:74). V mésici lednu 2010 jiz za vlady premiéra Fischera
vznikl PES (tzv. druha Bezd€kova komise), ktera pusobila do konce funkcniho
obdobi této vlady, tj. do konce mésice ¢ervna 2010, a kterd navazuje na ¢innost
pfedchozi Bezd€kovy komise. Zasadnim problémem je, Ze pét ¢lent komise plsobilo
v soukromém finan¢nim sektoru. Z toho dva znich (Bezd€k, Rusnok) piimo

vV soukromych penzijnich fondech. Zbyvajici tti (Fialka, Gellova, Kohout) pracovali

266 iz subkapitola 4.2.5.1.6
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ve spolecnostech pisobicich ve prospéch penzijnich fondi. Tii zéstupci vlady
(Frankl, Hajkova, Kral) byli v mensiné, stejné¢ jako Samek, ktery byl do komise
ptizvan nikoliv jako zéstupce odborl, nybrz jako expert. Nelze zcela vyloudit, ze
mohly pfevazit zajmy financnich instituci na zméné diichodového systému a ze PES
proto ve své Zaverecné zpraveé z mesice Cervna 2010 doporucil zavedeni povinného
dichodového spofeni (vEétSinova varianta). Samek oproti ostatnim c¢lenim PES
s touto variantou nesouhlasil a navrhl dobrovolné dichodové spofeni (mensinova
varianta)®®’. S nastupem Necasovy vlady byla obnovena (srpen 2010) ¢innost NERV,

ve které doslo i k personalnim zménam®®®

.V kontextu personalniho slozeni NERV
(finan¢ni analytik, fteditel Ceské spotitelny, hlavni ekonom CSOB, liberalng
orientovany tehdej$i dékan Narodohospodaiské fakulty VSE atd.) rovnéz nelze
vyloucit, ze prevazily zajmy financnich instituci maximalizovat zisk a ze proto
vystupy resp. doporuéeni ze strany NERV vyznivaji ve prospéch posilovani jejich
pozice v oblasti dichodové reformy. NERV se zcela ztotoznila s doporu¢enimi resp.
s navrhy dachodové reformy uvedenymi v Zavére¢né zpravé PES a doporucuje
vétSinovou variantu PES, tj. zavedeni povinného FF DC druhého pilife. Ke shora

uvedené ,,shodé“ nepochybné piispé€la i skutecnost, ze jak v PES, tak v NERV
figuroval Vladimir Bezd¢k.

V této praci byla zodpovézena 1 ctvrta vyzkumna otazka Jakd je podoba
realizované diichodové reformy? VY PAYG DB 1. pilifi byly vramci tzv. malé
dichodové reformy s ucinnosti od 30. 9. 2011 zménény redukéni hranice a jejich
procentualni zapoétenizsg, aby doslo k posileni principu ekvivalence. U vétSiny
diichodcti viak byl princip zasluhovosti oslaben®”. Vyie zakladni vyméry je nové
odvozena od primérné mzdy a konkrétn¢ Cini 9 %2, Rovn&z podle shora uvedené
novely dochézi k dalSimu prodluzovani véku odchodu do dichodu po dosazeni véku
65 let”’?,

Ptestoze PES a NERV doporucovaly zavedeni povinného dichodového
spofeni, vlada se nakonec dohodla na zavedeni dobrovolného diichodového spoteni

(FF DC II. pilif). Zfejmé se poucila z nezdaru zavedeni povinného diichodového

287 podrobné viz subkapitola 4.2.6

268 podrobné viz subkapitola 4.2.7

289 iz subkapitola 4.3.3

2% |bid

2’1 ped novelizaci byla zakladni vyméra stanovena absolutni &astkou.
272 \/iz subkapitola 4.2.2.2
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spofeni v Mad’arsku®”®. Investicni sprava akumulovanych finan¢nich prostiedku je
sveéfena soukromym penzijnim spolec¢nostem (se zvlastni licenci), které mohou tvorit
zejména transformované dosavadni penzijni fondy anové subjekty. (Viz zikon
&. 426/2011 Sb.). Ucastnik Il. pilite odvadi do I. pilite 0 3 %*”* mensi pojistné na
dichodové pojisténi (25 %) z vyméfovaciho zakladu, které je pifesmérovano do Il.
pilite. Dale musi do Il. pilife odvést dalsi 2 % vyméfovaciho zakladu z vlastnich
prosttedkti. Celkovy odvod pojistného na diichodové pojisténi tak ¢ini 30 %
z vymétovaciho zdkladu, z toho 25 % na dichodové pojisténi (L. pilit) a 5 % na
dichodové spofeni. Transformacéni naklady jsou financovany zvySenim DPH. Po
vstupu do II. pilife, jiZ z n&j nelze vystoupit. U&innost fungovani druhého pilife je od
1.1.2013",

Ptijetim zakona ¢&. 427/2011 Sb. je stucinnosti od 1. 1. 2013 zavedeno
dopliikové penzijni spofeni (III. pilif), kterym je zreformovano dosavadni penzijni
ptfipojisténi se statnim pfispévkem a kterym je realizovdno oddéleni majetku
penzijnich fondi (majetek akcionartt fondl) aucastnikl penzijniho pfipojisténi
(GCastnici investovani), které nebylo mozné provést novelou zakona ¢. 42/1994 Sh.
Stejné jako dosavadni penzijni pfipojisténi je podporovano ze strany statu statnim
ptispévkem a danovymi tlevami®’®. Dosavadnim G&astnikiim penzijniho pfipojisténi
je umoznéno rozhodnout se, zda setrvaji v tzv. transformovaném fondu, anebo
dobrovoln& piejdou do nového doplitkového penzijniho spofeni. Ugastnici mohou
nadale spofit minimalné K¢ 100, ale statni pfispévek je poskytovan az od piispévku

277

ucastnika K¢ 300 (motivace k vyS$§im piispévkim)®'’. Ze III. pilife 1ze rovnéZ pii

splnéni zdkonnych podminek vyplécet tzv. pfeddﬁchody278.

2% \/iz subkapitola 5.6

2% V1ada nezavedla vyssi odvod pojistného z L. pilife ve prospéch II. pilife, nebot’ se zfejmé poucila
z praxe v Polsku, kde v reakci na prohlubujici se rozpo¢tovy schodek doslo od roku 2011 ke snizeni
odvodu piispévku do druhého pilife ve prospéch . pilife. V souCasné dobé z ptispévkové sazby 19,52
% odvadi 9,76 % zaméstnavatel a 9,76 % zaméstnanec. Zameéstnanec odvadi do Il. pilife pouze 2,3 %
(pvodné 7,3 %). Veskery zbytek pfispévkové sazby (17,22 %) plyne do I. pilite (9,76 %
zaméstnavatel + 7,46 % zaméstnanec).(Dedrdziuk, 2011:10). Rovnéz na Slovensku doslo ke snizeni
odvodu do II. pilite z9 % na 4 % ve prospech 1. pilite. ,, Robert Fico si od toho slibuje dalsi miliardy
do pribézného  diichodového  systéemu navic.”“ (Kubickova, 21. 11. 2012, dostupné
z http://lwww.ceskatelevize.cz/ct24/exkluzivne-na-ct24/203347-slovenska-duchodovka-se-otrasa-v-
zakladech/ .[online].[cit.2013-3-24]).

275 podrobné k I1. pilifi viz subkapitola 4.2.7.1.1

278 \/jz subkapitola 4.2.2.3

27 1bid

278 podrobné ke I11. pilifi viz subkapitola 4.2.7.1.2
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V kontextu analyzy realizované dichodové reformy byla zodpovézena
i predposledni vyzkumna otazka Jaké jsou principy realizované diichodové
reformy? Vladou realizovana dichodova reforma vychazi z principt diverzifikace,
fiskalni udrzitelnosti, zmirnéni mezigeneracniho bfemene a posileni ekvivalence,
které byly doporuceny ze strany PES i NERV?", Komparaci vladou realizované
diichodové reformy s konceptem opoziéni CSSD* jsem provedl prizmatem
nasledujicich kritérii (Barr, Diamond, 2008): rozpoctova odpovédnost, kvalita zivota
dichodcti, solidarita, socialni spravedlnost, ekvivalence a odolnost dichodové
reformy v ¢ase. Stim souvisi posledni a zasadni vyzkumna otazka Jak jsou

81

% , e r e 2 . r go r
naplnéna zvolend kritéria komparace realizované diichodové reformy?

V realizované diichodové reformé je zohlednéno kriterium rozpoctové odpovednosti
jen asteén&®®, a to v ramei tzv. malé dichodové reformy. Naopak stabilizace PAYG
DB pilife je narusena v disledku opt-outu &asti pojistného z I. do II. pilite. CSSD
pfedmétné kritérium uplatiluje a navrhuje opatfeni jak stabilizovat saldo
dichodového uctu. Jednim z opatteni je zvySeni minimalniho vymétovaciho zakladu
pro OSVC nebo naptiklad navrhuje u Dohody o provedeni prace snizit vysi mési¢ni

odmény, ze které je povinnost odvadét socidlni a zdravotni pojiéténizgg.

Kritérium kvality Zivota diichodcii je v dichodové reformé zohlednéno jen

vy v x284
castecn€ 8

do II. pilife na tkor odvodi do PAYG DB pilife. CSSD uvedené kritérium zcela

, a to pouze u vysokopiijmovych osob, u kterych lze ptedpokladat pfechod

zohleduje, kdy misto vzniku II. pilife a s nim spojenym opt-outem ¢asti pojistného
na dichodové pojisténi, navrhuje posilovani penzijniho pfipojisténi se statnim
piispévkem resp. transformovaného doplitkového penzijniho spofeni. Navrh CSSD

se V podstaté ztotoZznuje s navrhem CMKOS?, jehoz cilem je neoslabovani I. pilite.

29 iz subkapitola 4.2.7.1

280 7 divodu objektivity pii komparaci jsem viak upozornil, Ze je otazkou, zda by CSSD jako
vladnouci politickd strana skute¢né realizovala navrhovana opatfeni, kterd jsou uvedena v koncepci
dtchodové reformy, jakozto v deklarativnim vetejné€ politickém dokumentu.

%81 Uplatnéni jednotlivych kritérii (krom& prvniho a posledniho) jsem hodnotil v perspektivé deseti let,
nebot’ lze predpokladat, Zze dichodovy systém projde v dlouhodobém horizontu zménami, jejichz
vyvoj nelze nyni odhadnout.

%82 podrobné viz subkapitola 5.1

253 |bid

284 podrobné viz subkapitola 5.2

%85 VViz subkapitola 4.2.7.3
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Kritérium socidlni  solidarity je v diuchodové reformé zohlednéno
v minimalnim rozsahu®®®. S poklesem odvodu do I. pilife resp. s poklesem piijmi
dichodového uctu dochazi k oslabovani solidarniho PAYG DB pilife (restrikce
a zhorSovani dichodovych naroki z prabézného dichodového pojisténi). Vedle
pfijmové solidarity je oslabovana i mezigenera¢ni solidarita (napf. niz$i valorizace
vyplacenych dichodt). (Divodova — snémovni tisk 833, 2012:5). CSSD nesouhlasi
se zavedenim II. dichodového pilife a zdsadné¢ odmita opt-out ¢asti pojistného na
diachodové pojisténi, jehoz disledkem jsou transformacéni naklady resp. participace
dichodct na jejich financovani placenim vyssi DPH. V navrhu dichodové reformy

CSSD je kritérium solidarity uplatnéno.

V realizované duchodové reformé je oslabeno kritérium  socialni

287

spravedlnosti®’, a proto jsem socialni nespravedlnost Vv dichodovém systému

vymezil jako zasadni vyzkumny problém, ktery spoéiva ve zvyhodnéni OSVC oproti

88

v o L] r o J4 sev v r2 ~_ 7
zaméstnancim v odvodech pojistného na diichodové pojisténi™, v nedostate¢ném

propojeni diichodové politiky s rodinnou politikou resp. v absenci zvyhodnéni osob
pecujicich o nezaopatiené déti oproti bezdétnym platcim socialniho pojisténi?®®.
K socialni nespravedlnosti rovnéz vyrazné pfispiva financovani transformacnich
nakladii dichodové reformy zvySenim DPH?°. Oslabeni kritéria socilni
spravedlnosti vede k prohlubovani nerovnosti v odvodech pojistného na dichodové
pojisténi mezi zaméstnanci a OSVC; k niz§im vyméfovanym diichodiim pro osoby
peCujici o nezaopatiené déti a Kk ohrozeni Zivotniho standardu socialn¢ slabych
obc¢anti. Uvedené diisledky mohou vést k naruSeni socidlni soudrznosti a socialniho
smiru. (Viz schéma 8). CSSD sledované kritérium uplatiiuje a navrhuje konkrétni
opatfeni k feSeni problému absence socidlni spravedlnosti v dichodovém systému.
(Viz schéma 9). Problém nedostatecného propojeni rodinné a dichodové politiky
rovnéz souvisi s problémem (ne)slucitelnosti rodinnych a pracovnich roli. V tomto
kontextu jsem se zabyval problémem nedostate¢ného vyuzivani flexibilnich
pracovnich tvazkid ze strany zaméstnavatell, nedostatecné kapacity vefejnych

zafizeni péce o predskolni déti od 3 let a nedostatecného zapojeni zaméstnavateli

288 podrobné viz subkapitola 5.3
%87 podrobné viz subkapitola 5.4
288 \/iz subkapitola 4.3.4
289 iz subkapitola 4.3.5
2% v/iz subkapitola 4.3.6
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Vv oblasti zajisténi sluzeb péce o déti.

V dichodové reformé je kritérium ekvivalence uplatihovano v podstaté jen
U ob&antl s nadprimérnymi piijmy, at’ uZ se jedna o dichody vyplacené z 1. pilife®”,
tak o dachody vyplacené ze II. pilite, které by mély kompenzovat pokles
dichodovych naroka z 1. pilife. Podle studie IDEA se piechod do II. pilife celkové
nevyplati zhruba poloving muzii a 70 % zen®*>. CSSD navrhuje posilit princip
ekvivalence zavedenim systému NDC. Vykonny tym Bezdékovy komise ve své
Zavérecné zpraveé z roku 2005 vsak dospél k zavéru, ze vice jak polovina dichodii
pfiznanych ze systému NDC bude niZSich, neZ je hranice chudoby. (Zavérecna,
2005:18). Na druhé strand zavedeni systému NDC v CR je rovnéz podporovano
napf. Vostatkem, ktery vedle zruSeni II. pilite doporucuje tzv. Panevropsky
diichodovy systém?®. (Vostatek, 2012).

29 tak Ize

Pokud jde o uplatnéni kritéria odolnosti diichodové reformy v case
konstatovat, ze prestoze Necasovou vladou realizovana dichodova reforma méla mit
dlouhodoby dopad na fungovani diGchodového systému, tak neni vysledkem
konsensu napii¢ politickym spektrem, nebot’ byla schvalena pouze vladnouci
politickou vétsinou v Poslanecké snémovné CR. Proto lze po parlamentnich volbach,
s pfipadnou zmeénou rozlozeni politickych sil (posileni levice), ocekavat zruSeni
II. pilife, které deklaruje opoziéni CSSD. Pro dlouhodobou stabilizaci diichodového
systému je klicové dosazeni celospoleCenského konsensu na dichodové reforme.
CSSD pogita s tim, ze pro zavedeni systému NDC bude potfeba az v sedmiletém

Casovém horizontu nalézt takové feSeni implementace, které bude piijatelné resp.

kompromisni pro vSechny relevantni aktéry.

Ztotoziiuji se s postojem CMKOS, ktera nesouhlasi s pievadénim &asti
pojistného z PAYG DB pilite do II. pilite. ,,(...) Dobrovolné diichodové sporeni do
soukromych penzijnich spolecnosti (...) je velmi rizikové z hlediska nejisté budouct
vyplaty davek (...) Budoucimu diichodci nikdo nezaruci, zZe soukromy penzijni fond,

byt treba inejméné rizikovy dichodovy fond statnich dluhopisii, nezkrachuje

21 /jz subkapitola 4.3.3

292 \/iz subkapitola 5.5

233 iz subkapitola 4.5.2

24 Podrobns viz subkapitola 5.6
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a stradatel tak neprijde o veSkeré nasporené prostredky. (BelCev, 2011:31).

Inspiraci bych stejné jako CSSD hledal v systému NDC, ktery byl implementovan

vroce 1998 ve Svédsku?®®

a ktery je soucasti tzv. Panevropského penzijniho
systému. Zcela si viak uvddomuji, Ze nelze ,,slep&* prenést védsky systém NDC?*®
jako celek do odlisného ekonomického a politického prostiedi (rozdil naptiklad ve

297) a ze implementace systétmu NDC po dosazeni

vydajich na dichody
celospolecenského konsensu musi respektovat specifika ceského diichodového

systému. Konkrétn¢ povazuji za nepiijatelné, aby diichody podléhaly zdanéni.

2% Rok poté byl implementovéan rovnéZ v sousednim Polsku.
2% \/iz subkapitola 5.5
7 1bid
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Summary

The present thesis focuses on the analysis of the Czech pension system
reform. In order to understand the respective consequences, the analysis is put into
the context of the development of the Czech pension system after 1989. In addition
to the value aspect, attention is paid to the demographic, legislative, political,
economic, social, institutional and international aspects of the pension system, its
arrangement, financing and financial sustainability. In the Czech pension system,
a social injustice is generated by the fact that employees are disadvantaged when
compared to self-employed persons as regards the premiums for pension insurance
(on average, premiums for pensions insurance paid by employees are higher than
those paid by self-employed persons), by the lack of connection between the pension
policy and the family policy, and by the failure of providing sufficient advantage to
persons caring for dependent children in the pension system. One of the criteria for
the comparison of the pension reform, which is currently being implemented by the
Government of Prime Minister Petr Necas, with the pension reform concept
presented by the opposition Czech Social Democratic Party, is the application of the
principle of social justice and the manner of dealing with the problem of social
injustice in the pension system. In the pension reform being implemented, the
respective criterion is weakened. This is further enhanced by the way of raising funds
to cover the transitional costs by increasing the VAT rate, as it implies the
participation of socially deprived citizens, including the pensioners. The weakening
of the principle is a serious political problem that can ultimately lead to a disruption
of social cohesion and social peace. As part of the pension reform, voluntary
retirement savings plans (the so-called second pillar) were introduced, among other
things, with effect from 1 January 2013 together with the related opt-out of a part of
the pension insurance premiums from the first pillar. The problem is that the
introduction of the second pillar is not a result of a consensus or compromise across
the political spectrum. The opposition Czech Social Democratic Party has openly
declared that it will seek to repeal the second pillar if it takes over the government
responsibility. Discussion of all stakeholders and finding a consensus or compromise
solution form an essential prerequisite of a long-term stabilisation of the pension

system.

156



Seznam pouZzité literatury:

A Joint Report on Pensions: Progress and key challenges in the delivery of adequate
and sustainable pensions in Europe. Brussels: European Commission, 2010. 81 p.
ISBN 978-92-79-16442-2. [online].[cit. 2013-3-9]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2010/pdf/ocp71

_en.pdf.

Agenda 2010. 10 priorit pro budoucnost CR. Praha. Svaz pramyslu a dopravy CR,
2010, 21 s. [online]. [cit. 2013-2-19]. Dostupné
z: http://www.spcr.cz/files/Agenda_2010.pdf.

Analyza diichodovych reforem z hlediska ceské diichodové reformy. Praha.
Konsorcium VUPSV a William M. Mercer, 2001, 66 s. [online]. [cit. 2013-2-28].
Dostupné z: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/Durefl.pdf.

Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2011. Praha. MPSV, 2012,
77 s. [online]. [cit. 2013-2-23]. Dostupné
z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/12927/Analyza_zamestnanost 2011.pdf.

Averting the Old Age Crisis. Policies to Protect the Old and Promote Growth. New
York: Oxford University Press. 1994, p. 402. A World Bank Policy Research Report.
[online]. [cit. 2012-6-24].Dostupné z: http://www-
wds.worldbank.org/external/default/\WDSContentServer/\WDSP/1B/1994/09/01/0000
09265 3970311123336/Rendered/PDF/multi_page.pdf.

BARR, N. — DIAMOND, P. The Economics of Pension. Oxford Review of Economic
Policy. Oxford: Oxford University Press. 2006, vol. 22, no. 1, pp. 15-39.

BARR, N. - DIAMOND, P. Reforming Pensions: Principles and Policy Choices.
Oxford: Oxford University Press. 2008, p. 352. ISBN 978-0-19-531130-3.

BELCEYV, D. Uplatiiovdni kritéria socidlni spravedinosti ve viddnim a opozicnim

navrhu diichodové reformy v CR. Seminarni prace ke kurzu Vetejna politika. Praha:

157


http://www.spcr.cz/files/Agenda_2010.pdf
http://praha.vupsv.cz/Fulltext/Duref1.pdf
http://www.mpsv.cz/files/clanky/12927/Analyza_zamestnanost_2011.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/1994/09/01/000009265_3970311123336/Rendered/PDF/multi_page.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/1994/09/01/000009265_3970311123336/Rendered/PDF/multi_page.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/1994/09/01/000009265_3970311123336/Rendered/PDF/multi_page.pdf

UK FSV. 2011, 37 s.

BELCEV, D. Analyza diichodové reformy v CR a v Polsku. Seminarni prace ke kurzu
Evropska socialni politika. Praha: UK FSV. 2012, 34 s.

BELCEYV, D. Absence principu socidlni spravedlnosti v ceské diichodové reformé.
Zavéreéna prace ke kurzu Metody analyzy a tvorby politik I1. Praha: UK FSV. 2013,
37 s.

BRDEK, M. et al. Trendy v evropské socidlni politice. Praha: ASPI Publishing s.r.o.,
2002, 245 s. ISBN 80-86395-25-1.

BURCIN, B. - KUCERA, T. Prognéza populacniho vyvoje Ceské republiky na
obdobi 2008 — 2070. Praha, 2010, 30 s. [online]. [cit. 2012-7-15]. Dostupné
z: http://mpsv.cz/files/clanky/8842/Prognoza_2010.pdf.

Ceskomoravskd unie stiedu (CMUS). Praha. CTA, 1996. [online]. [cit. 2013-2-2].
Dostupné z: http://www.ecn.cz/ENV/VOLBY/PROFILY/CMUS.HTM.

Cesky diichodovy systém v kontextu EU. Praha. MPSV, 2012, 27 s. [online].
[cit. 2012-10-3]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/11968.

DE DEKEN, J. J. Socialni politika a politika solidarity. Sociologicky c¢asopis. 1992,
ro€. 28, ¢. 3, s. 351 - 368. ISSN 0038 — 0288.

DERDZIUK, Z. System zabezpieczenia spolecznego w Polsce wobec zmian
demograficznych. Prezentace prednesena v polském Ufadu socialniho zabezpedeni
(Zaktad Ubezpieczen Spotecznych— ZUS) dne 28. 5. 2011. 28 s. [online]. [cit. 2012-
4-9]. Dostupné z: http://www.zus.pl/files/Uniwersytet Warszawski-

28 05_ 2011 0st%20(2).pdf

Druhy pilii Necasovy penzijni reformy zrusime! Praha. CSSD, 2012.[online].
[cit. 2013-3-13]. Dostupné z: http://www.cssd.cz/aktualne/akce/2-pilir-1/.

158


http://mpsv.cz/files/clanky/8842/Prognoza_2010.pdf
http://www.ecn.cz/ENV/VOLBY/PROFILY/CMUS.HTM
http://www.mpsv.cz/cs/11968
http://www.zus.pl/files/Uniwersytet_Warszawski-_28_05__2011_ost%20(2).pdf
http://www.zus.pl/files/Uniwersytet_Warszawski-_28_05__2011_ost%20(2).pdf

DUSKOV, 1. Harmonizace pracovnich a rodinnych roli jako problém socidlni
politiky: Rigorozni prace. Praha : Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd, Institut
sociologickych studii, 2011. 136 s. Vedouci rigordzni prace Prof. PhDr. Martin
Potucek, CSc., MSc.

Diichodova reforma. Praha. NERV, 2010, 19 s. [online]. [cit. 2012-7-1]. Dostupné
z: http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/NERV Duchodova-

reforma.pdf.

Duilezitd data v ¢innosti CMKOS. Praha: CMKOS. 24. 9. 2009. [online]. [cit. 2013-2-
2]. Dostupné z: http://www.cmkos.cz/o-nas/historie/2033-3/dulezita-data-v-cinnosti-

cmkos.

Duvodova zprava k viadnimu navrhu zakona, kterym se meni zakon ¢. 155/1995 Sb.,
o diichodovém pojistent, ve znéni pozdejsich predpisii, a nekteré dalsi zakony
(soudast snémovniho tisku 277). Poslanecka snémovna CR, 2011. [online].[cit. 2013-

3-10]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=277&CT1=0.

Duvodova zprava k viadnimu navrhu na zménu zdakona ¢. 235/2004 Sb.,

0 dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisii (soucast snémovniho tisku
377). Poslanecka snémovna CR, 2011. [online].[cit. 2012-6-27]. Dostupné

z: http://www.psp.cz/eknih/2010ps/tisky/h0377.htm.

Duvodova zprava k viadnimu navrhu zakona o diichodovém sporeni (soucast
snémovniho tisku 412). Poslanecka snémovna CR, 2011. [online].[cit. 2012-6-27].
Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/2010ps/tisky/h0412.htm.

Duvodova zprava k viadnimu navrhu zakona o doplitkovém penzijnim sporeni
(soucast snémovniho tisku 413). Poslanecka snémovna CR, 2011. [online].[cit. 2012-
6-27]. Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/2010ps/tisky/h0413.htm.

Divodova zprava k poslaneckému navrhu (poslanci CSSD) na zménu zdkoni
C. 426/2011 Sb., ¢. 427/2011 Sb. a ¢. 428/2011 Sb. (soucast snémovniho tisku 833).
Poslanecka snémovna CR, 2012. [online].[cit. 2013-3-10]. Dostupné z:

159


http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/NERV_Duchodova-reforma.pdf
http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/NERV_Duchodova-reforma.pdf
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=6&CT=277&CT1=0
http://www.psp.cz/eknih/2010ps/tisky/h0377.htm
http://www.psp.cz/eknih/2010ps/tisky/h0412.htm
http://www.psp.cz/eknih/2010ps/tisky/h0413.htm

http://www.psp.cz/sgw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=833&CT1=0.

European governance. A White Paper. Brussels: Commission of the European
Communities. 25. 7. 2001. COM (2001) 428 final. [online].[cit. 2012-12-28].
Dostupné

Z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2001/com2001 0428en01.pdf.

Evaluation of the Partnership between the Czech Republic and the World Bank
1998-2005. Washington, D.C.: The World Bank. 2006. [online].[cit. 2013-3-6].
Dostupné

z: http://siteresources.worldbank.org/INTCZECH/Resources/evaluation-Czech-

partnership-eng.pdf.

EVROPA 2020. Strategie pro inteligentni a udrzZitelny riist podporujici zaclenéni.
Brusel: Evropska komise. 3. 3.2010. KOM (2010). [online].[cit. 2013-2-23].
Dostupné z:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:CS:PD
F.

Expert: reforma penzi je nevyhodna skoro pro vsechny. Praha: Tyden.cz. 27. 11.
2012. [online]. [cit. 2013-3-20]. Dostupné z:

http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/expert-reforma-penzi-je-nevyhodna-

skoro-pro-vsechny 253557.html.

FASSMANN, M. - UNGERMAN, J. Novd koalicni dohoda o diichodové reforme
2 10. biezna 2011 — opravdu je vsechno jinak? Praha: CMKOS, 11. 3. 2011, 6 s.
[online].[cit.2012-4-14].Dostupné z:
http://www.cmkos.cz/data/articles/down_2926.pdf.

FASSMANN, M. Celkova bilance reforem koalice ODS — TOPQ9 — VV. Praha:
CMKOS, 15. 4. 2012, 6 s. [online]. [cit. 2012-5-22]. Dostupné z:

http://www.cmkos.cz/studie-ekonomicke-analyzy-prognozy/3374-3/analyza-celkova-

bilance-reforem-koalice-ods-top09-vv.

160


http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=6&CT=833&CT1=0
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2001/com2001_0428en01.pdf
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:CS:PDF
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:CS:PDF
http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/expert-reforma-penzi-je-nevyhodna-skoro-pro-vsechny_253557.html
http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/expert-reforma-penzi-je-nevyhodna-skoro-pro-vsechny_253557.html
http://www.cmkos.cz/data/articles/down_2926.pdf
http://www.cmkos.cz/studie-ekonomicke-analyzy-prognozy/3374-3/analyza-celkova-bilance-reforem-koalice-ods-top09-vv
http://www.cmkos.cz/studie-ekonomicke-analyzy-prognozy/3374-3/analyza-celkova-bilance-reforem-koalice-ods-top09-vv

FASSMANN, M. - UNGERMAN, J. Vyvoj hospodareni statniho rozpoctu za rok
2012 a jeho souvislosti s vyvojem redlné ekonomiky Ceské republiky. Tiskova zprava.
Praha: CMKOS, 10. 1. 2013, 3 s. [online].[cit.2013-3-11].Dostupné z:
http://www.cmkos.cz/tiskove-informace/3542-3/tiskova-zprava-vyvoj-hospodareni-

statniho-rozpoctu-za-rok-2012-a-jeho-souvislosti-s-vyvojem-realne-ekonomiky-cr.

FIALA, T. Predpokladany vyvoj poctu osob v produktivnim a diichodovém véku.
Praha: VSE, 2011, 28 s. [online].[cit.2013-1-25]. Dostupné z:
http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/reformy-2011/fiala_1.ppt.

Firemni Skolka - informace. Praha: MSMT, 2011. [online]. [cit. 2012-10-18].

Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/firemni-skolka-informace.

GOLIS, O - PALKOVA, S. Karolina Peake bourd VV. Necasova vldda se otidsd.
Praha: Lidovky.cz. 17. 4. 2012. [online]. [cit. 2013-2-15].Dostupné z:
http://www.lidovky.cz/karolina-peake-odchazi-z-veci-verejnych-fcg-/zpravy-
domov.aspx?c=A120417 170623 In_domov_ape.

Green paper towards adequate, sustainable and safe European pension systems.
Brussels: European Commission. 7. 7. 2010. COM (2010) 365 final, 35 p.
[online].[cit. 2013-3-8]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=839&furtherNews
=yest#.

GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. Brno: Masarykova univerzita, 1998. 212 s.
ISBN 80-210-2003-2.

HABERLOVA, V. - KYZLINKOVA, R. Rodinné potieby zaméstnancii. Praha:
VUPSYV, 2009, 61 s. [online]. [cit. 2012-10-20].
Dostupné z: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_304.pdf. ISBN 978-80-7416-053-0

HAJEK, Z. Diichodovd reforma v CR a zmény v diichodovém pojisténi od roku 2010.
Ucebni text ¢ 11. Praha: CMKOS a Asociace samostatnych odbort, 2010, 65 s.
[online].[cit.2013-2-18]. Dostupné z:

161


http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/reformy-2011/fiala_1.ppt
http://www.msmt.cz/vzdelavani/firemni-skolka-informace
http://www.lidovky.cz/karolina-peake-odchazi-z-veci-verejnych-fcg-/zpravy-domov.aspx?c=A120417_170623_ln_domov_ape
http://www.lidovky.cz/karolina-peake-odchazi-z-veci-verejnych-fcg-/zpravy-domov.aspx?c=A120417_170623_ln_domov_ape
http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_304.pdf

http://www.cmkos.cz/data/articles/down_2528.pdf.

HASKOVA, H. (ed.). Fenomén bezdétnosti v sociologické a demografické
perspektivé. Sociologické studie 04. Praha: SOU AV, 2006, 153 s. [online].[cit.2012-
10-28]. Dostupné z: http://studie.soc.cas.cz/upl/texty/files/241 SS_06_04.pdf. ISBN
80-7330-092-3.

HAVEL, J. Sokovd terapie. Praha: Aktualné.cz, 30. 12. 2008. [online].[cit.2013-3-
3]. Dostupné z: http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/jiri-havel.php?itemid=5477.

Hlavni principy pokracovani diichodové reformy. Praha: MPSV, 2011, 4 s. [online].
[cit.2012-7-1].Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/10660/principy v2.pdf.

Hlavni zmény v diichodovém pojisténi schvalené v roce 2001 (22. 4. 2005a). Praha:
MPSV. [online]. [cit. 2013-2-4]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/630.

Hlavni zmény v diichodovém pojisténi schvdlené v roce 2002 (22. 4. 2005b). Praha:
MPSV. [online]. [cit. 2013-2-5]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/629.

Hlavni zmeény v duichodovém pojisténi schvalené v roce 2003 (22. 4. 2005c). Praha:
MPSV. [online]. [cit. 2013-2-5]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/627.

Hlavni zmeény v duchodovém pojisténi schvalené v roce 1997. Praha: MPSV, 25. 4.
2005.[online].[cit.2013-2-2]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/661.

Hlavni zmény v diichodovém pojisténi schvalené v roce 2008. Praha: MPSV, 31. 10.
2008. [online]. [cit. 2013-2-12]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/5409.

HOLUB, M., et al. Teoretické moznosti podpory rodin s détmi v socidlnim pojisténi.
Praha: VUPSYV, 2010. 66 s. ISBN 978-80-7416-063-9.

HOLUB, P. Penzijni reforma. Madari rusi, co Cesi chtéji zavést. Praha: Aktualng.cz,
25. 11. 2010. [online]. [cit. 2013-3-24]. Dostupné z
http://aktualne.centrum.cz/finance/penize/clanek.phtm1?id=683911.

162


http://studie.soc.cas.cz/upl/texty/files/241_SS_06_04.pdf.%20ISBN%2080–7330–092–3
http://studie.soc.cas.cz/upl/texty/files/241_SS_06_04.pdf.%20ISBN%2080–7330–092–3
http://www.mpsv.cz/files/clanky/10660/principy_v2.pdf
http://www.mpsv.cz/cs/627
http://www.mpsv.cz/cs/661

HOLZMANN, R. - HINZ, R., et al. Old-Age Income Support in the 21st Century. An
International Perspective on Pension Systems and Reform. Washington, DC: The
World Bank, 2005, p. 218. [online]. [cit. 2013-3-2]. Dostupné z:
http://www.egm.org.tr/kutuphane/Old_Age_Income_Support_Complete.pdf.

ISBN 0-8213-6040-X.

HOLZMANN, R. - PALMER, E. (ed.): Pension Reform: Issues and prospects for
Non-Financial Defined Contribution Schemes. Washington, D.C.: The World Bank,
2006, p. 656.ISBN 0-8213-6038-8.

Hruby domdct produkt (HDP) - metodika. Praha: CSU, 7. 12. 2012. [online].
[cit. 2013-2-21]. Dostupné z:

http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/hruby domaci produkt (hdp).

Investice pro evropskou konkurenceschopnost: Prispévek Ceské republiky ke
Strategii Evropa 2020. Ndrodni program reforem Ceské republiky 2012. Praha: Utad
vlady, 2012, 96 s. [online]. [cit. 2013-2-23].

Dostupné z: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/nrp2012_czech_cs.pdf.

Jaké jsou flexibilni formy zaméstnavani? Praha: MPSV, 20. 10. 2008. [online]. [cit.
2013-1-6]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/5793.

vvvvv

stavajici se dockaji niz8i valorizace a pracujici vyssich dani. Praha: EURO, 4. 3.

2013, ro¢. 16, ¢. 10, s. 50 — 51. ISSN 1212-3129.

K projednavani duchodové reformy. Tiskova zprava. Praha: MPSV, 20. 12. 2007, 2 s.
[online]. [cit. 2013-2-10].
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/4937/20122007b.pdf.

Kdo je kdo v Bezdekove komisi. Praha:Denik Referendum, 25. 6. 2010.[online].
[cit. 2013-2-13]. Dostupné z: http://www.denikreferendum.cz/clanek/4488-kdo-je-

kdo-v-bezdekove-komisi.

163


http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/hruby_domaci_produkt_(hdp)
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/nrp2012_czech_cs.pdf
http://www.mpsv.cz/cs/5793
http://www.mpsv.cz/files/clanky/4937/20122007b.pdf
http://www.denikreferendum.cz/clanek/4488-kdo-je-kdo-v-bezdekove-komisi
http://www.denikreferendum.cz/clanek/4488-kdo-je-kdo-v-bezdekove-komisi

Klaus podepsal novelu, kterd zpomaluje rist penzi. Praha: CT24, CTK. 12. 9. 2012.
[online]. [cit. 2012-10-20]. Dostupné z :

http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/195713-klaus-podepsal-novelu-ktera-

zpomaluje-rust-penzi/.

KOLLER, P. Pojeti spole¢nosti a socialni spravedlnost. In VELEK, J. (ed.): Spor
o spravedlnost. Praha: Filosofie — nakladatelstvi Filosofického ustavu AV CR, 1997,
s. 83— 107. ISBN 80-7007-115-X.

Koncepce vytvoreni jednoho inkasniho mista pro prijmy verejnych rozpoctii (JIM).
Praha: MF CR, 2010. 61 s. [online]. [cit. 2013-2-26]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dc_jim_zprava_mf_55858.html.

KOTLAS, P. Institucionalni pristup k tvorbé politiky, nedatovano [online]. [cit.2012-
6-23]. Dostupné z: http://samba.fsv.cuni.cz/~kotlas/.

KREBS, V. Socialni zabezpeceni. In MACH, M. (ed.) Transformace socialni politiky
v CR. Védecky sbornik Acta Oeconomica Pragensia ¢. 2. Praha: VSE, 1997, s. 35 -
54. ISSN 0572-3043.

KREBS, V. Socialni pojisténi. In KREBS, V. et al. Problémy socidlni politiky na
prelomu tisicileti. Védecky sbornik Acta Oeconomica Pragensia ¢. 8. Praha: VSE,

2000, s. 33 - 50. ISSN 0572-3043.

KREBS, V., et al. Socidlni politika. 5. prepracované a aktualizované vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2010. 544 s. ISBN 978-80-7357-585-4.

KREIDL, V. Penzijni reforma v CR. Finance a uvér. Praha; UK FSV. 1998, ro¢. 48,
¢. 1, s. 36 - 54.[online].[cit.2013-2-3]. Dostupné z:
http://journal.fsv.cuni.cz/storage/2180 199801vk.pdf.

KUBICKOVA, V. Slovenskd diichodovka se otidsd v zdkladech. Praha: CT24, 21.
11. 2012. [online]. [cit. 2013-3-24]. Dostupné z
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/exkluzivne-na-ct24/203347-slovenska-

164


http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/195713-klaus-podepsal-novelu-ktera-zpomaluje-rust-penzi/
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/195713-klaus-podepsal-novelu-ktera-zpomaluje-rust-penzi/
http://samba.fsv.cuni.cz/~kotlas/
http://journal.fsv.cuni.cz/storage/2180_199801vk.pdf
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/exkluzivne-na-ct24/203347-slovenska-duchodovka-se-otrasa-v-zakladech/

duchodovka-se-otrasa-v-zakladech/.

KUCERA, P. Diichodova reforma netihne. Druhy pilii ma 22 tisic lidi. Praha:
Aktualné.cz, 4. 4. 2013. [online]. [cit. 2013-4-4]. Dostupné z

http://aktualne.centrum.cz/finance/penize/clanek.phtmI?id=775991.

KUCHAROVA, V., et al. Péce o déti predskolniho a raného Skolniho véku. Praha:
VUPSYV, 2009. 214 s. ISBN 978-80-7416-041-7.

KUZEL, V. Zmény na trhu préce a reakce politiky zaméstnanosti v CR. Praha:
MPSV, 2012. 6 s.[online].[cit.2012-10-25]. Dostupné z:
http://www.cmkos.cz/webmagazine/download.asp%3Fidg%3D25%26file%3Dvaclav

-kuzel-zmeny-na-trhu-prace-a-reakce-politiky-zamestnanosti-v-cr_39.ppt

LESAY, |. Bude reforma ceského diichodového systemu fundamentalni? Diskusni
sesit €. 2. Brno: Trast pro ekonomiku a spole¢nost. 2007. 29 s. ISBN 978-80-239-
9159-8.[online].[cit.2012-6-23]. Dostupné  z:
http://www.thinktank.cz/fileadmin/thinktank-

upload/diskusni sesity/Lesay 2007 final.pdf.

Lubomir Lizal rezignoval na clenstvi v NERV. Praha: Utad vlady, 23. 2. 2011.
[online]. [cit. 2012-4-16]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/ekonomicka-

rada/aktualne/lubomir-lizal-rezignoval-na-clenstvi-v-nerv-81491/.

MACHA, M. The Political Economy of Pension Reform in the Czech Republic. In
FULTZ, E. (ed.) Pension Reform in Central and Eastern Europe Volume 2.
Restructuring of Public Pension Schemes: Case Studies of the Czech Republic and
Slovenia. Budapest: ILO. 2002, pp. 75 - 112. ISBN 92-2-112981-0.
[online].[cit.2013-2-3]. Dostupné z:
http://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/geneva/download/events/pension_ref

orm2.pdf.

Maintaining Prosperity in an Ageing Society. Policy Brief. Paris: OECD. 1998, p. 8.
[online].[cit. 2013-3-7]. Dostupné

165


http://aktualne.centrum.cz/finance/penize/clanek.phtml?id=775991
http://www.thinktank.cz/fileadmin/thinktank-upload/diskusni_sesity/Lesay_2007_final.pdf
http://www.thinktank.cz/fileadmin/thinktank-upload/diskusni_sesity/Lesay_2007_final.pdf
http://www.vlada.cz/cz/ppov/ekonomicka-rada/aktualne/lubomir-lizal-rezignoval-na-clenstvi-v-nerv-81491/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/ekonomicka-rada/aktualne/lubomir-lizal-rezignoval-na-clenstvi-v-nerv-81491/
http://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/geneva/download/events/pension_reform2.pdf
http://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/geneva/download/events/pension_reform2.pdf

z: http://www.oecd.org/insurance/public-pensions/2430300.pdf.

MASKOVA, M. Vnitini trendy (populace). In POTUCEK, M. - VESELY, A. (eds.).
Klic¢ova ohrozeni a prilezitosti rozvoje Ceské republiky do roku 2025. Prognosticka
studie pro Technologické centrum Akademie véd Ceské republiky. Praha: CESES
FSV UK, 2011, s. 46 - 66. [online].[cit.2013-1-23]. Dostupné z:
http://www.vyzkum.cz/UserFiles/file/Podkladove%20studie/Ohrozeni%20a%20prile
zitosti%20CR%20d0%202025.pdf.

MERICKA, A. Svét podle &eské socialni demokracie: Fokus. Praha: Hospoddriské
noviny, 19. 3. 2013, s. 2-3. ISSN 0862-9587.

MLADEK, J. et al. Dariova politika CSSD, vyrovnany rozpocet a euro. Programové
teze pro verejnou debatu. ,, Spravedlivé dané a vyrovnany statni rozpocet!“, 2011,

9 s. [online]. [cit. 2012-7-1]. Dostupné z: http://www.cssd.cz/soubory/ke-

stazeni/reformy-2011/danova reforma.pdf.

MLCOCH, L. Instituciondlni ekonomie. Praha: Karolinum, 2005. 189 s. ISBN 80-
246-1029-9.

MULLER, K. Pension Reform Paths in Comparison. The Case of Central-Eastern
Europe. Czech Sociological Review. Prague: The Institute of Sociology of the
Academy of Sciences of the Czech Republic. 1999, vol. 7, no. 1, pp. 51 - 66.

MULLER, K. The Political Economy of Pension Reform in Central and Eastern
Europe. In Reforming Public Pensions: Sharing the Experiences of Transition and
OECD Countries. Paris: OECD. 2003, pp. 23 - 49. ISBN 92-64-10580-8.
[online].[cit.2013-3-5]. Dostupné z:
http://wpp01.msss.gouv.qc.ca/appl/k30/Fich/_20040211095337.pdf.

Miillerova: Plan pro zaméstnanost ma 7 bodii za 7 miliard korun. Tiskova zpréava.
Praha: MPSV, 15. 3. 2013, 2 s. [online]. [cit. 2013-3-17]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/14864/TZ_150313.pdf.

166


http://www.vyzkum.cz/UserFiles/file/Podkladove%20studie/Ohrozeni%20a%20prilezitosti%20CR%20do%202025.pdf
http://www.vyzkum.cz/UserFiles/file/Podkladove%20studie/Ohrozeni%20a%20prilezitosti%20CR%20do%202025.pdf
http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/reformy-2011/danova_reforma.pdf
http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/reformy-2011/danova_reforma.pdf
http://wpp01.msss.gouv.qc.ca/appl/k30/Fich/_20040211095337.pdf

MUNKOVA, G., et al. Socidlni politika v evropskych zemich. Praha: Karolinum,
2004. 189 s. ISBN 80-246-0780-8.

Ndrodni ekonomickd rada viady CR. Praha: Utad vlady, 2010, 6 s. [online]. [cit.
2013-2-13]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/ekonomicka-
rada/predstaveni_NERV_2010.pdf.

Ndarodni koncepce podpory rodin s detmi. Praha: MPSV, 2009, 36 s. [online]. [cit.
2012-5-21].

Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/7958/Narodni_koncepce_podpory_rodi
n_s_detmi.pdf.

Ndrodni protikrizovy plan. Praha: Utad vlady, 2011, 33 s. [online]. [cit. 2013-2-22].
Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/predstavujeme/narodni-

protikrizovy-plan.pdf.

Navrh hlavnich principu pokracovani reformy diichodového systému. Praha: MPSV,
2003, 41 s. + 7 ptiloh [online]. [cit. 2012-5-15]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/663/navrh_rds.pdf.

Navrh vécného zaméru zakona o détské skupiné a o zmené souvisejicich zdkonii.
Praha: MPSV, 2012, 48 s. [online]. [cit.2012-10-13].

Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/13503/zamer_zakona.pdf.

NEMCOVA, V. Topoldnek piedstavil tym na zdachranu ekonomiky. Je v ném Jahn ¢i
Dlouhy. Praha: iDNES.cz. 8. 1. 2009. [online]. [cit. 2013-2-15].Dostupné z:

http://ekonomika.idnes.cz/topolanek-predstavil-tym-na-zachranu-ekonomiky-je-v-

nem-jahn-ci-dlouhy-1z2-/ekonomika.aspx?c=A090108 110819 ekonomika vem.

NORTH, D. C. Institutions, Institutional Change and Economic Performance.
Cambridge: Cambridge University Press, 1990, p. 152. ISBN 0-521-39734-0.

Organizacni struktura procesu pripravy podkladii. Praha: MPSV. 2. 1. 2006. [online].
[cit. 2013-2-6]. Dostupné z http://www.mpsv.cz/cs/2233.

167


http://www.mpsv.cz/files/clanky/7958/Narodni_koncepce_podpory_rodin_s_detmi.pdf
http://www.mpsv.cz/files/clanky/7958/Narodni_koncepce_podpory_rodin_s_detmi.pdf
http://www.mpsv.cz/files/clanky/663/navrh_rds.pdf
http://www.mpsv.cz/files/clanky/13503/zamer_zakona.pdf
http://ekonomika.idnes.cz/topolanek-predstavil-tym-na-zachranu-ekonomiky-je-v-nem-jahn-ci-dlouhy-1z2-/ekonomika.aspx?c=A090108_110819_ekonomika_vem
http://ekonomika.idnes.cz/topolanek-predstavil-tym-na-zachranu-ekonomiky-je-v-nem-jahn-ci-dlouhy-1z2-/ekonomika.aspx?c=A090108_110819_ekonomika_vem
http://www.mpsv.cz/cs/2233

ORSZAG, P. R. — STIGLITZ, J. E. Rethinking Pension Reform: Ten Myths About
Social Security Systems. Washington, D.C.: The World Bank, 1999, p. 48. [online].
[cit. 2013-3-2]. Dostupné z http://www.ssc.wisc.edu/~scholz/Teaching_742/Orszag-

Stiglitz.pdf.

PALMER, E. The Swedish Pension Reform Model: Framework and Issues. Paris:
OECD, 2002, p. 49. [online]. [cit. 2013-3-19]. Dostupné z:
http://www.oecd.org/finance/financial-markets/2638200.pdf.

Pensions at a Glance 2009: Retirement-Income Systems in OECD Countries. Paris:
OECD. 2009, p. 279. ISBN 978-92-64-06071-5. [online].[cit. 2013-3-7]. Dostupné
z: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/finance-and-

investment/pensions-at-a-glance-2009_pension_glance-2009-en.

Penzijni pripojisteni se statnim prispévkem. Vyro¢ni zprava. Praha: Asociace
penzijnich fondd, 2012. [online]. [cit. 2012-6-10]. Dostupné z:
http://publikace.apfcr.cz/2011/cz_verze.html.

Pojistnématematickd zprava o socidlnim pojisténi 2004. Praha: MPSV, 2004, 86 s.
[online]. [cit. 2012-9-28]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/1357/zprava_2004.pdf.

Pojistnématematickad zprdava o socidlnim pojisteni 2008. Praha: MPSV, 2008, 100 s.
[online]. [cit. 2012-9-28]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/5886/zprava_2008 cz.pdf.

Pojistnématematicka zprava o diichodovém pojisténi 2012. Praha: MPSV, 2012, 153
s. [online]. [cit. 2013-1-21]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/13783/PMZ-2012.pdf.

Postoj CMKOS k viddnimu navrhu diichodové reformy. Praha: CMKOS, 24. 2. 2011,
5 s. [online]. [cit. 2013-2-19]. Dostupné z:
http://www.cmkos.cz/data/articles/down_2886.pdf.

168


http://www.ssc.wisc.edu/~scholz/Teaching_742/Orszag-Stiglitz.pdf
http://www.ssc.wisc.edu/~scholz/Teaching_742/Orszag-Stiglitz.pdf
http://www.oecd.org/finance/financial-markets/2638200.pdf
http://publikace.apfcr.cz/2011/cz_verze.html
http://www.mpsv.cz/files/clanky/1357/zprava_2004.pdf
http://www.mpsv.cz/files/clanky/5886/zprava_2008_cz.pdf
http://www.mpsv.cz/files/clanky/13783/PMZ-2012.pdf
http://www.cmkos.cz/data/articles/down_2886.pdf

POTUCEK, M. Socidlni politika. Praha: SLON, 1995, 142 s. ISBN 80-85850-01-X.

POTUCEK, M. Nejen trh. Praha: SLON, 1997, 188 s. ISBN 80-85850-26-5.

POTUCEK, M. KFizovatky ceské socidlni reformy. Praha: SLON, 1999, 317 s. ISBN
80-85850-70-2.

POTUCEK, M. Transformace socialniho statu ve stfedni a vychodni Evropé. Praha:
FSV UK, 2007. 40 s. Prazské socialne védni studie. Verejna politika a prognostika,
PPF-025.1ISSN1801-5999.[online].[cit. 2012-6-24].Dostupné

z http://publication.fsv.cuni.cz/attachments/185 025 Potucek.pdf.

POTUCEK, M., et al. Verejnd politika. Praha: SLON, 2010, 396 s. ISBN 978-80-
86429-50-2.

POTUCEK, M. Misto diichodové reformy v socidlnim, ekonomickém a politickém
kontextu vyvoje zemé. Prezentace na konferenci VSFS a CESES FSV UK dne

15. 6. 2010. 17 s. [online]. [cit. 2012-6-15]. Dostupné

z http://m.vsfs.cz/Index.php?z=126&rok=2010&page=3.

POTUCEK, M. (2011a). Dvandct otazniki nad pripravovanou dichodovou
reformou. Prezentace na setkani Sdruzeni Lipa, 27. 5. 2011 — 29. 5. 2011, 14 s.
[online].[cit. 2012-6-15].Dostupné

z: http://www.martinpotucek.cz/images/documents/dvanactotaznikukduchodoverefo
rme.pdf.

POTUCEK, M. (2011b). Ndavrh CSSD na diichodovou reformu. Prezentace
na stejnojmenné panelové diskuzi dne 21. 6. 2011, 13 s. [online]. [cit. 2012- 6-30].

Dostupné z www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/reformy-2011/potucek.ppt.

POTUCEK, M., et al.: Diichodovd reforma CSSD. Programové teze pro verejnou
debatu. ,,Spravedlivy diichodovy system — diistojny zivot diuchodcum*, 2011, 10 s.
[online].  [cit. 2012-6-30].  Dostupné  z: http://www.cssd.cz/soubory/ke-

stazeni/reformy-2011/duchodova reforma cssd.pdf.

169


http://publication.fsv.cuni.cz/attachments/185_025_Potucek.pdf
http://m.vsfs.cz/Index.php?z=126&rok=2010&page=3
http://www.martinpotucek.cz/images/documents/dvanactotaznikukduchodovereforme.pdf
http://www.martinpotucek.cz/images/documents/dvanactotaznikukduchodovereforme.pdf
http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/reformy-2011/potucek.ppt
http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/reformy-2011/duchodova_reforma_cssd.pdf
http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/reformy-2011/duchodova_reforma_cssd.pdf

POTUCEK, M. Desatero socidlniho stdtu, nedatovano [online]. [cit.2012-8-25].
Dostupné

Z: http://www.martinpotucek.cz/index.php?option=com rubberdoc&view=doc&id=1

91&format=raw&lang=en.

POTUCEK, M. Jablko svaru: socialni politika. In HLAVACEK, P. (ed.) Intelektudl
ve verejném prostoru. Vzdélanost, spolecnost, politika. Praha: Academia, 2012,
s. 352-368. ISBN 978-80-200-2083-3.

Presidency Conclusions. Barcelona: European Council. 15. 3. — 16. 3. 2002. 72 p.
[online].[cit. 2013-3-17]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/71025.pdf

Programové prohldseni viady. Praha: Vlada CR, 13. 7. 1992. 17 s. [onling].
[cit. 2013-1-28]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-
cr/1990-1992-cr/vaclav-klaus/ppv-Klaus-1992-1996.pdf.

Programové prohlaseni viady. Praha: Vlada CR, 1996. 12 s. [online]. [cit. 2013-2-2].
Dostupné z:

http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-

¢r/1993-2010-cr/vaclav-klaus-2/Programove-prohlaseni-viady 1.pdf.

Programové prohlaseni viady. Praha: Vlada CR, 27. 1. 1998. 5 s. [online]. [cit. 2013-

2-2]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-

vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/josef-tosovsky/Programove-prohlaseni-

vlady 1.pdf.

Programové prohldseni vlidy. Praha: Vlada CR, srpen 1998. 27 s. [online].

[cit. 2013-2-2]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-

minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/milos-zeman/Programove-prohlaseni-

vlady 1.pdf.

Programové prohldseni viddy. Praha: Vlada CR, srpen 2002. 32 s. [online].
170


http://www.martinpotucek.cz/index.php?option=com_rubberdoc&view=doc&id=191&format=raw&lang=en
http://www.martinpotucek.cz/index.php?option=com_rubberdoc&view=doc&id=191&format=raw&lang=en
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/71025.pdf
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1990-1992-cr/vaclav-klaus/ppv-Klaus-1992-1996.pdf
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1990-1992-cr/vaclav-klaus/ppv-Klaus-1992-1996.pdf
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/vaclav-klaus-2/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/vaclav-klaus-2/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/josef-tosovsky/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/josef-tosovsky/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/josef-tosovsky/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/milos-zeman/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/milos-zeman/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/milos-zeman/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf

[cit. 2013-2-4]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-

minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/vladimir-spidla/Programove-

prohlaseni-vlady 1.pdf.

Programové prohldseni viddy. Praha: Vlada CR, 2007. 16 s. [online]. [cit. 2013-2-

12]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/clenove-viady/historie-minulych-

vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/mirek-topolanek-2/Programove-prohlaseni-
vlady 1.pdf.

Programové prohldseni viady. Praha: Vlada CR, 4. 8. 2010. 42 s. [online]. [cit. 2013-
2-16]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-

dokumenty/Programove_prohlaseni_vlady.pdf.

Projekce obyvatelstva Ceské republiky do roku 2065. Praha: Cesky statisticky tifad,
19. 5. 2009. [online]. [cit. 2013-1-23]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/p/4020-09.

Pred 15 lety zacala asijska krize. Pouci se z ni Evropa? Praha: E15.cz, 3. 7. 2012.
[online]. [cit. 2013-3-3]. Dostupné z:
http://zpravy.e15.cz/zahranicni/ekonomika/pred-15-lety-zacala-asijska-krize-pouci-

se-z-ni-evropa-830601.

RHSD - #vod. Praha: Vlada CR. 4. 3. 2002. [online]. [cit. 2012-5-22]. Dostupné z
http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=595.

RODRIK, D. Goodbye Washington Consensus, Hello Washington Confusion?
Harvard: Harvard University, 2006, p. 29. [online]. [cit. 2013-3-3]. Dostupné z
http://www.hks.harvard.edu/fs/drodrik/Research%20papers/L essons%200f%20the%
201990s%20review%20_JEL .pdf.

RUDOLFOVA, V. Dlouhodobé diisledky politickych rozhodnuti o reformdch
diichodovych systémii v Ceské republice a na Slovensku v kontextu retrenchmentu
welfare state: Disertacni prace. Praha : Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd,

Institut sociologickych studii, 2009. 214 s. Vedouci disertacni prace Doc. PhDr.

171


http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/vladimir-spidla/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/vladimir-spidla/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/vladimir-spidla/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/mirek-topolanek-2/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/mirek-topolanek-2/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/mirek-topolanek-2/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf
http://www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/p/4020-09
http://zpravy.e15.cz/zahranicni/ekonomika/pred-15-lety-zacala-asijska-krize-pouci-se-z-ni-evropa-830601
http://zpravy.e15.cz/zahranicni/ekonomika/pred-15-lety-zacala-asijska-krize-pouci-se-z-ni-evropa-830601
http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=595
http://www.hks.harvard.edu/fs/drodrik/Research%20papers/Lessons%20of%20the%201990s%20review%20_JEL_.pdf
http://www.hks.harvard.edu/fs/drodrik/Research%20papers/Lessons%20of%20the%201990s%20review%20_JEL_.pdf

FrantiSek Petrasek, CSc.

RUSY, P. — ZBORNIK, P. — FIALA, T. Ndvrh penzijni reformy (verze se
zohlednénim vychovy déti v prubézném systému). Praha: Centrum pro socialné-trzni
ekonomiku a otevienou demokracii (CESTA), fijen 2011. 20 s. [online].[cit. 2012-

10-27]. Dostupné z: http://www.centrum-cesta.cz/files/prectete-si/publikace/navrhy-

penzijni-reformy-pro-ceskou-republiku/navrh-penzijni-reformy-2-verze-se-

zohlednenim-deti-v-prubeznem-systemu.pdf.

SAMEK, V. Dichodova reforma CMKOS. Prezentace na tiskové konferenci
CMKOS dne 17. 1. 2011. 13 s. [online]. [cit. 2013-2-19]. Dostupné
Z http://www.cmkos.cz/archiv-dokumentu/2846-3/duchodova-reforma-cmkos.

Scénaf socialni reformy z mésice zati 1990: Koncepéni dokument. In POTUCEK, M.
Krizovatky ceské socialni reformy, Praha: SLON, 1999, s. 246 — 254. ISBN 80-
85850-70-2.

SCHARPF, F. W. Games Real Actors Play: Actor-Centered Institutionalism in Policy
Research. Boulder: Westview Press, 1997, p. 318. ISBN 0-8133-9968-8.

SCHNEIDER, O. — JELfNEK, T. Diichodové informacni vakuum. Praha: Liberalni
institut. 30. 11. 1996. [online].[cit. 2013-2-3]. Dostupné z: http://libinst.cz/clanky-a-
komentare/1091-duchodove-informacni-vakuum/.

SCHNEIDER, O. — SATAVA, J. Cesky diichodovy systém na rozcesti: Pro koho je
vyhodny prechod do druhého pilire? Studie €. 4. Praha: Narodohospodartsky tstav
AV CR. 4. 10. 2012, 24 s. [online].[cit. 2013-3-20]. Dostupné z: http://idea.cerge-
ei.cz/documents/studie_2012_04.pdf.

Schodek statniho rozpoctu se mezirocné snizil o vice nez 40 mld. K¢. Tiskova zprava.
Praha: Ministerstvo financi, 3. 1. 2013. [online]. [cit. 2013-3-11]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/tiskove zpravy 75659.html?year=2013.

Smlouva o vytvoreni stabilniho politického prostiedi v Ceské republice uzaviend

172


http://www.centrum-cesta.cz/files/prectete-si/publikace/navrhy-penzijni-reformy-pro-ceskou-republiku/navrh-penzijni-reformy-2-verze-se-zohlednenim-deti-v-prubeznem-systemu.pdf
http://www.centrum-cesta.cz/files/prectete-si/publikace/navrhy-penzijni-reformy-pro-ceskou-republiku/navrh-penzijni-reformy-2-verze-se-zohlednenim-deti-v-prubeznem-systemu.pdf
http://www.centrum-cesta.cz/files/prectete-si/publikace/navrhy-penzijni-reformy-pro-ceskou-republiku/navrh-penzijni-reformy-2-verze-se-zohlednenim-deti-v-prubeznem-systemu.pdf
http://www.cmkos.cz/archiv-dokumentu/2846-3/duchodova-reforma-cmkos
http://libinst.cz/clanky-a-komentare/1091-duchodove-informacni-vakuum/
http://libinst.cz/clanky-a-komentare/1091-duchodove-informacni-vakuum/
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/tiskove_zpravy_75659.html?year=2013

mezi CSSD a ODS (Opozicni smlouva). Praha, 9.7.1998, 3 s. [online]. [cit. 2013-2-

2]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/clenove-vilady/historie-minulych-

vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/milos-zeman/Opozicni-smlouva.pdf.

SOBOTKA, B. Penzijni reforma netdihne, pro vétsinu je nevyhodnd. Praha:
aktualne.cz, 18. 10. 2012. [online].[cit.2013-3-20]. Dostupné z:
http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/bohuslav-sobotka.php?itemid=17857.

Sobotka bere nezdar Dienstbiera jako prohru. Se snizenim DPH nepocita. Praha:
iDNES.cz. 16. 3. 2013. [online]. [cit. 2013-3-18]. Dostupné z:
http://zpravy.idnes.cz/sobotka-povazuje-nezvoleni-dienstbiera-za-svou-prohru-pi4-
/domaci.aspx?c=A130316_014153 domaci_kop.

Socidlni doktrina Ceské republiky. Programovy dokument. Praha: Socioklub. 2002.
[online]. [cit. 2012-7-3]. Dostupné z: http://www.socioklub.cz/doktrina.php.

Soubor prorodinnych opatieni — Prorodinny balicek. Praha: MPSV, 2010, 114 s.
[online]. [cit. 2013-3-16]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/1357/zprava_2004.pdf.

Stanovisko k navrhu statniho rozpoctu na rok 2012. Praha: Svaz primyslu a dopravy
CR. 15. 9. 2011 [online]. [cit. 2013-2-27]. Dostupné z: http://www.ospzv-
aso.cz/addons/RHSD93/ZAZNAMRHSD93/Stanovisko_Svazu_prumyslu_a_doprav
y_CR_k_navrhu_Statniho_rozpoctu na_rok_2012.pdf.

Statistické rocenky Skolstvi — vykonové ukazatele. Praha: MSMT, 2012. [online].[cit.
2012-10-25]. Dostupné z: http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp.

v

STRNADOVA, B. Spravedlivgjsi diichody zaplatime vy3$§im socialnim pojistnym:
Rozhovor. Praha: Hospodarské noviny, 19. 3. 2013, s. 2-3. ISSN 0862-9587.

Supporting national strategies for safe and sustainable pensions through an
integrated approach. Communication from the Commission to the Council, The
European Parliament and The Economic and Social Committee. COM(2001) 362

173


http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/milos-zeman/Opozicni-smlouva.pdf
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/milos-zeman/Opozicni-smlouva.pdf
http://zpravy.idnes.cz/sobotka-povazuje-nezvoleni-dienstbiera-za-svou-prohru-pi4-/domaci.aspx?c=A130316_014153_domaci_kop
http://zpravy.idnes.cz/sobotka-povazuje-nezvoleni-dienstbiera-za-svou-prohru-pi4-/domaci.aspx?c=A130316_014153_domaci_kop
http://www.socioklub.cz/doktrina.php
http://www.mpsv.cz/files/clanky/1357/zprava_2004.pdf
http://www.ospzv-aso.cz/addons/RHSD93/ZAZNAMRHSD93/Stanovisko_Svazu_prumyslu_a_dopravy_CR_k_navrhu_Statniho_rozpoctu_na_rok_2012.pdf
http://www.ospzv-aso.cz/addons/RHSD93/ZAZNAMRHSD93/Stanovisko_Svazu_prumyslu_a_dopravy_CR_k_navrhu_Statniho_rozpoctu_na_rok_2012.pdf
http://www.ospzv-aso.cz/addons/RHSD93/ZAZNAMRHSD93/Stanovisko_Svazu_prumyslu_a_dopravy_CR_k_navrhu_Statniho_rozpoctu_na_rok_2012.pdf
http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp

final. Brussels. 3. 7. 2001, 17 p. [online].[cit. 2012-4-4].Dostupnéz: http://eur-
ex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0362:FIN:EN:PDF

SULC, J. Bida piipravy (i) penzijni reformy. Praha: Britské listy, 14. 3. 2011,
[online].[cit.2013-2-14]. Dostupné z: http://blisty.cz/art/57734.

TITMUSS, R. M. Social Policy. An Introduction. London: George Allen & Unwin
Ltd., 1974, p. 160. ISBN 0-04-361018- 8.

TOMES, 1. Socidlni politika: teorie a mezindrodni zkusSenost. Praha: Socioklub,
1996. 213 s. ISBN 80-902260-0-0.

TOMES, 1. Uvod do teorie a metodologie socialni politiky. Praha: Portal, s.r.o., 2010.
440 s. ISBN 978-80-7367-680-3.

TOMES, 1. Obory socidlni politiky. Praha: Portal, s.r.0., 2011. 368 s. ISBN 978-80-
7367-868-5.

TOMICKOVA, A. Role ceskych verejnoprdavnich médii v diskurzu diichodové
reformy: Diplomova prace. Praha : Univerzita Karlova, Fakulta socidlnich véd,
Institut sociologickych studii, 2011. 110 s. Vedouci diplomové prace MUDr. Petr
Hava, CSc.

Usneseni ¢. 656 k organizacnimu zabezpeceni pripravy podkladu pro rozhodnuti
0 diichodové reformé v Ceské republice. Praha: Vlada CR, 23. 6. 2004. [online].
[cit. 2013-2-6]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/2287/uvcr-656.pdf.

Usneseni ¢. 21 Vyboru pro zdravotnictvi a socialni politiku ke zrizeni podvyboru pro
diichodovou reformu. Praha: Senat Parlamentu CR, 29. 9. 1999. [online]. [cit. 2013-
2-3]. Dostupné z:
http://www.senat.cz/xgwi/xervlet/pssenat/webNahled?id_doc=8096&id_var=8096.

Ustavni soud CR. Ndlez tstavniho soudu PI1. US 8/07, ¢ 135/2010 Sh. 2010.
[online]. [cit. 2012-7-5]. Dostupné z: http://wintr.webz.cz/dokumenty/nalezy.htm.

174


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0362:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0362:FIN:EN:PDF
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/webNahled?id_doc=8096&id_var=8096
http://wintr.webz.cz/dokumenty/nalezy.htm

VANE, J. Promény spravedinosti. Pokus o typologii. Plzeti : Ale§ Cenék, s.r.o., 2007.
174 s. ISBN 978-80-7380-053-6.

VECERNIK, J. Recenze publikace Kathariny Miiller The Political Economy of
Pension Reform in Central - Eastern Europe. In Sociologicky casopis ¢. 3. Praha:
Sociologicky tistav AV CR. 2001, s. 389 - 390. ISSN 0038-0288.

VEJVODOVA, A. Odejit do preddiichodu? Za viastni a nevratné. Praha : Ceska
televize, 25. 10. 2012. [online]. [cit. 2013-2-19]. Dostupné z:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/200928-odejit-do-predduchodu-za-

vlastni-a-nevratne/.

VESELY, A. - NEKOLA, M. (eds.). Analyza a tvorba verejnych politik. Piistupy,
metody a praxe. Praha: SLON. 2007. 407 s. ISBN 978-80-86429-75-5.

Vize CMKOS pro Ceskou republiku. Politika moci, §krtii a nezdjmu o potieby obcani
md alternativu. Praha: CMKOS. 28. 6. 2012. [online]. [cit. 2012-7-25]. Dostupné z:

http://www.cmkos.cz/studie-ekonomicke-analyzy-prognozy/3444-3/vize-cmkos.

Vlada dostala diiveru v nejasném hlasovani. Praha: iDnes.cz. 19. 1. 2007. [online].
[cit. 2013-2-11].Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/vlada-dostala-duveru-v-nejasnem-
hlasovani-fgs-/domaci.aspx?c=A070119 175054 domaci_ton.

Vldda Mirka Topoldnka padla. Rebelové ji potopili. Praha: CTK. 24. 3. 2009.
[online]. [cit. 2013-2-11]. Dostupné z:
http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/vlada-mirka-topolanka-padla-rebelove-
ji-potopili_111496.html.

Vidda odlozila projednavani navrhu II1. etapy diichodové reformy. Praha: CMKOS.
30. 1. 2009. [online]. [cit. 2013-3-23]. Dostupné z: http://www.cmkos.cz/vyklady-

nazory-a-stanoviska/duchody/1305-3/vlada-odlozila-projednavani-navrhu-iii-etapy-

duchodove-reformy.

Vladimir Bezdék rezignoval na clenstvi v NERV. Praha: Utad vlady, 14. 8. 2012.
175


http://www.cmkos.cz/studie-ekonomicke-analyzy-prognozy/3444-3/vize-cmkos
http://zpravy.idnes.cz/vlada-dostala-duveru-v-nejasnem-hlasovani-fgs-/domaci.aspx?c=A070119_175054_domaci_ton
http://zpravy.idnes.cz/vlada-dostala-duveru-v-nejasnem-hlasovani-fgs-/domaci.aspx?c=A070119_175054_domaci_ton
http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/vlada-mirka-topolanka-padla-rebelove-ji-potopili_111496.html
http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/vlada-mirka-topolanka-padla-rebelove-ji-potopili_111496.html
http://www.cmkos.cz/vyklady-nazory-a-stanoviska/duchody/1305-3/vlada-odlozila-projednavani-navrhu-iii-etapy-duchodove-reformy
http://www.cmkos.cz/vyklady-nazory-a-stanoviska/duchody/1305-3/vlada-odlozila-projednavani-navrhu-iii-etapy-duchodove-reformy
http://www.cmkos.cz/vyklady-nazory-a-stanoviska/duchody/1305-3/vlada-odlozila-projednavani-navrhu-iii-etapy-duchodove-reformy

[online]. [cit. 2013-2-16]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/ekonomicka-

rada/aktualne/vladimir-bezdek-rezignoval-na-clenstvi-v-nerv-98223/.

Viadni navrh zdakona o Socidalni pojistovneé a o provadeéni socidlniho pojistent
(snémovniho tisk 776). Poslanecka snémovna CR, 2001. [online].[cit. 2013-2-3].
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&T=776.

Viadni navrh zakona o zaméstnaneckém penzijnim pripojisténi a o zméné nekterych
zdkonii (snémovniho tisk 1098). Poslanecka snémovna CR, 2001. [online].[cit. 2013-

2-3]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqgw/historie.sqw?0=3&T=1098.

VOSTATEK, J. Panevropsky penzijni systém pro Cesko (ndvrh reformy zdkladniho
pilire, socidlnich penzi a soukromych penzi vcetné konkurencnich produkti).
Konference VSFS a CESES FSV UK, 15.6.2010, 44 s. [online]. [cit. 2012-7-18].
Dostupné z: http://www.ceses.cuni.cz/CESES-1-version1-JVppt.pdf.

VOSTATEK, J. Ceska diichodova reforma: co dal? Predbézny text piispévku na
3. mezinarodni védeckou konferenci VSES ,,Dtichodova reforma — jak dal?«,
27.11. 2012, 16 s. [online]. [cit. 2013-3-20]. Dostupné

z: http://www.vsfs.cz/prilohy/konference/vostatek_duchodova_reforma_2012.pdf.

Vyrocni zprava 2011. Praha: CSSZ, 2012, 27 s.[online]. [cit. 2013-2-25]. Dostupné
z: http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/E546D3B5-F389-4308-BC52-
80E763BDADBY/0/cssz_vz_2011.pdf.

Vyvoj hlavnich ekonomickych a socidlnich ukazatelii Ceské republiky 1990 — 2011,
Bulletin No 27. Praha: VUPSV, kvéten 2012, 66 s. [online]. [cit. 2012-9-26].
Dostupné z: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/bullNo27.pdf.

Vyzva pro predkladani grantovych projektii zamérenych na vznik a provoz zarizeni
péce o déti predskolniho veku. MPSV, 15. 3. 2013. [online].[cit. 2013-3-17].

Dostupné z: http://www.esfcr.cz/vyzva-b5.

176


http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=3&T=776
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=3&T=1098
http://www.ceses.cuni.cz/CESES-1-version1-JVppt.pdf
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/E546D3B5-F389-4308-BC52-80E763BDADB9/0/cssz_vz_2011.pdf
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/E546D3B5-F389-4308-BC52-80E763BDADB9/0/cssz_vz_2011.pdf
http://praha.vupsv.cz/Fulltext/bullNo27.pdf.
http://www.esfcr.cz/vyzva-b5

Washingtonsky konsensus. Praha: IES UK FSV, 2011, 17 s. [online]. [cit. 2013-3-3].
Dostupné z: ies.fsv.cuni.cz/default/file/download/id/14598

WILLIAMSON, J. A Short History of the Washington Consensus. Paper
commissioned by Fundacion CIDOB for a conference “From the Washington
Consensus towards a New Global Governance”. Barcelona: Institute for International
Economics, 2004, p. 14. [online]. [cit. 2013-3-3]. Dostupné z:
http://www.iie.com/publications/papers/williamson0904-2.pdf

Zakladni ukazatele z oblasti prace a socidlniho zabezpeceni v Ceské republice ve
vyvojovych radach. Praha: MPSV, 2011. [online]. [cit. 2012-4-15]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/11644/brozura_CZ_05.pdf.

Zaverecna zprava NERV. Praha. 2009, 83 s.[online]. [cit. 2013-2-15]. Dostupné

Z: http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/zaverecna-zprava-

NERV.pdf.

Zavéreéna zprava PES. Praha. 2010, 19 s. + 10 piiloh [online]. [cit. 2012-3-31].
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/8895.

Zaverecnad zprava Vykonného tymu. Praha. 2005, 91 s. + 5 pfiloh [online]. [cit. 2012-
12-29]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf.

Zemiel byvaly ministr financi Eduard Janota. Praha: Utad vlady, 20. 5. 2011.
[online]. [cit. 2012-4-16]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/media-

centrum/aktualne/zemrel-byvaly-ministr-financi-eduard-janota-84285/.

Zadost viady Ceské republiky o vysloveni divéry. Praha: PS PCR, 27. 4. 2012.
[online]. [cit. 2013-2-15]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=55793.

ZIZKOVA, J. Vychozi stav socialni politiky CR (souhrnny piehled). In MACH, M.
(ed.) Transformace socialni politiky v CR. Védecky sbornik Acta Oeconomica
Pragensia ¢. 2. Praha: VSE, 1997, s. 9 - 19. ISSN 0572-3043.

177


http://www.iie.com/publications/papers/williamson0904-2.pdf
http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/zaverecna-zprava-NERV.pdf
http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/zaverecna-zprava-NERV.pdf
http://www.mpsv.cz/cs/8895
http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf
http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?g=55793

Internetové odkazy:

Internetovy odkaz na Asociaci finan¢nich zprostfedkovatelii a financnich poradc,

o.s.[online]. [cit. 2013-2-13]. Dostupné z: http://www.afiz.cz/afiz-0-sobe/.

Internetovy odkaz na Ceskou spofitelnu, a.s. (Pfedstavenstvo).[online]. [cit. 2013-2-
16]. Dostupné z: http://www.csas.cz/banka/nav/o-nas/predstavenstvo-d00014366.
Internetovy odkaz na Ceskou spravu socialniho zabezpeéeni (Tiskové zpravy).

[online]. [cit. 2013-1-30]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/o-

cssz/informace/media/tiskove-zpravy.

Internetovy odkaz na Ceskou spravu socialniho zabezpeéeni (Letak k malé
dichodové reformé z mésice ¢ervence 2011). [online]. [cit. 2012-4-15]. Dostupné
z http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/4AABIABD7-D64A-457B-83B1-
S5DAD1D304BDD/0/CSSZ_letak MDR_2011.pdf.

Internetovy odkaz na Ceskou spravu socialniho zabezpeéeni (Tiskové zpravy).

[online]. [cit. 2013-1-30]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/o-

cssz/informace/media/tiskove-zpravy.

Internetovy odkaz na Cesky statisticky titad (Index spotiebitelskych cen

Vv jednotlivych mésicich roku 2011 a 2012 /domécnosti celkem/). [online]. [cit. 2013-
1-4]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/D00027F279/$File/7101121105.pdf.

Internetovy odkaz na Cesky statisticky Gifad (Index spotiebitelskych cen

Vv jednotlivych mésicich roku 2011 a 2012 /domécnosti diichodcil/). [online].

[cit. 2013-1-4]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/D00027F274/$File/7101121106.pdf.

Internetovy odkaz na Cesky statisticky ufad (Vysledky voleb). [online]. [cit. 2013-1-
27]. Dostupné z http://www.volby.cz/.

178


http://www.afiz.cz/afiz-o-sobe/
http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy
http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/4AB9ABD7-D64A-457B-83B1-5DAD1D304BDD/0/CSSZ_letak_MDR_2011.pdf
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/4AB9ABD7-D64A-457B-83B1-5DAD1D304BDD/0/CSSZ_letak_MDR_2011.pdf
http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy
http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/D00027F279/$File/7101121105.pdf
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/D00027F279/$File/7101121105.pdf
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/D00027F279/$File/7101121105.pdf
http://www.volby.cz/

Internetovy odkaz na EGAP, a.s. [online]. [cit. 2013-2-16]. Dostupné z:
http://www.egap.cz/kontakty/index.php.

Internetovy odkaz na Eurostat (Employment rate ). [online]. [cit. 2013-2-23].
Dostupné z:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment unemployment Ifs/d

ata/main_tables.

Internetovy odkaz na Eurostat (Expenditure on pensions - EU 27). [online].

[cit. 2013-2-17]. Dostupné z:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcod
e=tps00103&plugin=1.

Internetovy odkaz na Eurostat (Household saving rate - EU 27). [online]. [cit. 2013-
2-25]. Dostupné z:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcod
e=tsdec240&plugin=1.

Internetovy odkaz na Eurostat (Projected old-age dependency ratio - EU 27).
[online]. [cit. 2013-1-24]. Dostupné z:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search database.

Internetovy odkaz na Ministerstvo financi CR (Jedno inkasni misto). [online].

[cit. 2013-2-17]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dc_jim.html.

Internetovy odkaz na Ministerstvo financi CR (Statni zavére¢ny udet za rok 2011 -
kapitola V. Rozdil mezi ptijmy z pojistného na diichodové pojisténi a vydaji
spojenymi s vybérem pojistného na diichodové pojisténi a vyplatou davek
dichodového pojisténi. [online]. [cit. 2012-10-28]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/SZU2011 C-V.pdf.

Internetovy odkaz na Ministerstvo financi CR (Zakladni ukazatele vyvoje penzijniho
ptipojisténi v Ceské republice - k 31.12. 2011). [online]. [cit. 2012-4-7]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ft_ukazatele penzijniho_pripojisteni 6832

179


http://www.egap.cz/kontakty/index.php
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/data/main_tables
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/data/main_tables
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00103&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00103&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dc_jim.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/SZU2011_C-V.pdf
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ft_ukazatele_penzijniho_pripojisteni_68320.htm

0.htm.

Internetovy odkaz na Partners Financial Services, a.s.[online]. [cit. 2013-2-13].

Dostupné z: http://www.partners.cz/cs/o-partners/vedeni/pavel-kohout/.

Internetovy odkaz na Ufad vlady (Elenové NERV). [online]. [cit. 2013-2-16].

Dostupné z http://www.vlada.cz/cz/ppov/ekonomicka-rada/clenove/.

Internetovy odkaz na Utad vlady (Historie minulych vlad). [online]. [cit. 2013-1-27].

Dostupné z http://www.vlada.cz/cz/clenove-vilady/historie-minulych-vlad/prehled-

vlad-cr/.

Internetovy odkaz na Utad vlady (Knihovna pfipravované legislativy — anotace
k navrhu MPSV vécného zaméru zakona o détské skuping). [online]. [cit. 2013-3-

17]. Dostupné z http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jst?pid=KORN8T3HMZK5

Internetovy odkaz na Volebni program TOP 09 (Reforma diichodového systému).

[online]. [cit. 2013-3-16]. Dostupné z http://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-

program/volebni-program-2010/reforma-duchodoveho-systemu-1354.html

Pravni predpisy:
Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soudasti ustavniho potadku Ceské republiky, ve znéni ustavniho zakona &. 162/1998

Sh.

Vyhlaska ¢. 410/2005 Sb., o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz zatizeni

a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti a mladistvych

Zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpe€eni, ve znéni

pozdéjsich predpist

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni pozdé&jSich predpisii

180


http://www.partners.cz/cs/o-partners/vedeni/pavel-kohout/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/ekonomicka-rada/clenove/
http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/
http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/
http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf?pid=KORN8T3HMZK5
http://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2010/reforma-duchodoveho-systemu-1354.html
http://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2010/reforma-duchodoveho-systemu-1354.html

Zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni

politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpisi

v

Zakon €. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem, ve znéni

pozdéjsich predpist

Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdé&jsich predpist

Zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zmén€ a doplnéni

nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozdé¢jsich predpisii

v

Zakon ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym Skolam, ptedskolnim

a Skolnim zatizenim, ve znéni pozdéjSich predpist

Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd¢&jsich predpist

Zakon ¢. 561/2004 Sb., o ptredSkolnim, zékladnim, stfednim, vys$$im odborném

a jiném vzdelavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi

Zakon €. 426/2011 Sb., o dichodovém spoieni

Zakon ¢. 427/2011 Sb., o doplitkovém penzijnim pfipojisténi, ve znéni pozd¢jSich

predpist

Zakon ¢. 458/2011 Sb., o zmén¢ zakonil souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho

mista a dalSich zménach danovych a pojistnych zédkonti

Zakon ¢. 500/2012 Sb., o zmén¢ danovych, pojistnych a dalSich zakont v souvislosti

se snizovanim schodki vefejnych rozpoct

181



Mezinarodnépravni dokumenty:

Community Charter of the Fundamental Social Rights of Workers. Strasbourg: EC. 9.
12. 1989. [online].[cit. 2012-9-2]. Dostupné z: http://www.aedh.eu/The-Community-
Charter-of.html.

Evropska socialni charta. Turin: Rada Evropy. 18. 10. 1961. [online].[cit. 2012-9-2].
Dostupné z:

http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/publications/folder 22 cs.htm.

Evropsky zdkonik socidlniho zabezpecent. Strasburk: Rady Evropy. 16. 4. 1964.
[online].[cit. 2012-9-2]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/1286/ezsz.pdf.

Lisabonska smlouva pozmeénujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni
Evropského spolecenstvi. Lisabon: Evropska unie. 13. 12. 2007. [online].[cit. 2012-
9-2]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0001:0010:CS:PDF.

Listina zakladnich prav Evropské unie ze dne 7. 12. 2000, ve znéni upraveném dne
12. 12. 2007. Strasburk: Evropské unie. [online].[cit. 2012-9-2]. Dostupné z:
http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0001:0016:CS:PDF.

Mezindrodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech. New York:
OSN. 19. 12. 1966. [online]. [cit. 2012-9-1]. Dostupné z:

http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinarodni-pakt-o-hospodarskych-

socialnich-a-kulturnich-pravech.pdf.

Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech. New York: OSN. 19. 12.
1966.[online].[cit. 2012-9-1].Dostupné z: http://www.osn.cz/dokumenty-

osn/soubory/mezinar.pakt-obc.a.polit.prava.pdf.

Social Security (Minimum Standards) Convention (No. 102). Geneva: ILO.
28.6.1952. [online].[cit. 2012-9-1].Dostupné

182


http://www.aedh.eu/The-Community-Charter-of.html
http://www.aedh.eu/The-Community-Charter-of.html
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/publications/folder_22_cs.htm
http://www.mpsv.cz/files/clanky/1286/ezsz.pdf
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinarodni-pakt-o-hospodarskych-socialnich-a-kulturnich-pravech.pdf
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinarodni-pakt-o-hospodarskych-socialnich-a-kulturnich-pravech.pdf
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinar.pakt-obc.a.polit.prava.pdf
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinar.pakt-obc.a.polit.prava.pdf

z: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-
jakarta/documents/publication/wcms_116148.pdf.

Umluva & 128 o invalidnich, starobnich a poziistalostnich davkdch. Zeneva: MOP,
29. 6. 1967. [online].[cit. 2013-2-24]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/1184/128.pdf.

Umluva o pravech ditéte. New York: OSN. 20. 11. 1989. [online].[cit. 2012-9-1].

Dostupné z: http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-o-pravech-

ditete.pdf.

183


http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-o-pravech-ditete.pdf
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-o-pravech-ditete.pdf

