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Financ¢ni fizeni projektd Evropského socialniho fondu (ESF)
Uvod

1 Uvod

Cerpani evropskych prosttedkd je v sougasné dobé &asto sklofiovanym tématem vefejného
Zivota, politickych debat i kazdodenni reality hospodarskych subjektl. Vzhledem k blizicimu
se konci stavajiciho programovaciho obdobi 2000-2006 vefejnost také sleduje vyvoj cerpani
evropskych prostiedk(, které dostala Ceska republika po vstupu do Evropské unie v roce
2004 k dispozici.

Jak uZ to byva, kdyZ né&co koné&i, néco jiného timto zacina. A tak i v oblasti evropskych fondu
je to pravé letosni rok, kdy vrcholi pfipravy na nové programovaci obdobi 2007-2013. Jsou
dokon&ovany nové Operacni programy a konkretizuji se pravidla jejich realizace. Je proto
velmi aktualni diskutovat zkugenosti, které nam realizace projektd v predchozim, pro Ceskou
republiku prvnim obdobi pfinesla. Tyto zkusenosti nam mohou pomoci odstranit mozné bariéry
Cerpani v dalSim obdobi.

Tato bakalafska prace si klade za cil pojednat otazku finangniho fizeni projektu Evropskeého
socialniho fondu (ESF) aupozornit na dopady, které ssebou v této oblasti rozhodnuti
organizace pro vstup do projektu ESF piinasi.

Vobecné (casti podava prace informace nutné kvytvofeni $irsiho kontextu feSene
problematiky. V uvodni Casti pi‘edsta\)?'il Sirsi pérépektivé vlastni‘pozadi této prace, Evropsky
socialni fond. V dal$i kapitole pak shrnuje zmény v oblasti spektra predpist, kterymi se
pfijemce podpory z ESF v souvislosti s realizaci projektu musi fidit. Aby byl kontext G¢asti
organizace na projektu ESF uplny, dava nasledujici kapitola stru¢ny nahled na proje‘ktovou
¢innost, nebot cile ESF jsou v praxi naplfiovany pravé prositred>n|ctV|m féaﬁéace dﬂéich
projektd.

Druha &ast prace je zaméfena do projektové praxe. Vénuje se zejména specifikim finan¢niho
fizeni projektl ESF ablize rozebira ty oblasti finanéniho fizeni organizace, které jsou vstupem
do projektu oviivnény. Vychazi pfitom z praktickych zkusenosti v oboru, diskutovana
problematika tak bude podpofena konkrétnimi pfiklady z realizace projekt. V tvodni kapitole
této Casti jsou pfedstaveny vlivy, které utvareji zplsob finanéniho fizeni projektdl ESF.
Navazné pak v nasledujici kapitole upozorni na vybrané oblasti souvisejici s finan¢nim
fizenim organizace, které byvaji vstupem do projektd ESF zpravidla doteny. V posledni
kapitole pak rozebira vybrané otazky finanéniho fizeni projektu a s nimi spojena rizika. Pro
lepsi nazornost byla pozornost v praktické ¢asti prdce zameéfena pouze na projekty ESF
realizované formou grantovych schémat a bylo abstrahovano od specifik, které pfinaseji
vypisované vefejné zakazky.

V zavéru prace je na zakladé pfedchoziho podrobného popisu vybranych problematickych
oblasti provedeno zobecnéni a jsou formulovana doporuéeni kroki, které by mohly pomoci
tyto problemy odstranit.
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2 Evropsky socialni fond (ESF)

Cilem této kapitoly je pfedstavit v Sirsi perspektivé vliastni pozadi této prace, Evropsky socialni
fond (ESF).

Abychom ESF predstavili v &ir§im kontextu, shrneme nejprve ramec hospodaiskych podpor
Evropské unie, nasledné navazeme pifedstavenim zakladnich vychodisek ESF na evropské
urovni a na zavér se budeme vénovat tomu, jak byl ESF promitnut do specifickych poedminek
Ceské republiky.

2.1 Hospodarské podpory EU élenskym zemim

Jednou ze zakladnich politik Evropské unie je posilovani hospodaiské a socialni soudrznosti,
kdy EU usiluje o vyvazeny rozvoj evropskych regionll a odstrafiovani rozdilll v urovni rozvoje
téchto regionl. Tato politika je realizovana prostrednictvim strukturalnich fondd, Kohezniho
fondu, prostiedki Evropské investiéni banky a dal$ich finan¢nich nastroju.

Evropska unie vytvofila v pribéhu let také soubor aktivit s cilem podpofit kooperaci mezi
¢lenskymi staty v rlznych specifickych oblastech, kieré souviseji s politikami Unie. Tyto
tzv. komunitarni programy funguji jako grantové programy, ze kterych se financuji napfiklad

$kolni nebo mladezZnické vymeénné akce mezi jednotlivymi zemémi Evropy.

1. Strukturalni fondy IL. Iniciativy III. Komunitarni
programy

L. da Vinci II
Socrates I1
Youth
Culture 2000
Customs 2007
IDA II/eContent
Gender Equality
Inteligentni Energie
MAP

Obrazek 2.1 — Prostredky podpory hospodarské a socialni soudrznosti EU
Zdroj: EuroProfis s.r.0.
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Evropska unie se vénuje také podpofe své globalni konkurenceschopnosti, ato zejména
podporou védy a vyzkumu prostfedky tzv. rdmcovych programa.

2.1.1 Strukturéini fondy EU

Strukturalni fondy jsou finan&nimi nastroji Evropské unie, které slouzi k naplfiovani jejich
politik. Jedna se o celkem 4 fondy:

e Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF — European Regional Development
Fund), ktery pfispiva k rozvoji a strukturalnimu vyrovnavani zaostavajicich regionl a

k ekonomické a socialni konverzi oblasti, potykajicich se strukturalnimi problémy;

e Evropsky zemédélsky podpurny a zaruéni fond (EAGGF — European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund), ktery je ur¢en na podporu konkurenceschopnosti
zemédélstvi jakozto klicové aktivity ve venkovskych oblastech. Zajistuje diverzifikaci

¢innosti ve venkovskych oblastech a pomaha udrzet jejich osidleni;

¢ Finanéni nastroj na podporu rybolovu (FIFG — Financial Instrument for Fisheries
Guidance), ktery podporuje dosazeni rovnovahy mezi pfirodnimi zdroji slouzicimi
k rybolovu a jejich vyuzivanim. Pomaha udrzet konkurenceschopny rybarsky primysl
a revitalizuje oblasti zavislé na rybolovu;

e Evropsky socialni fond (ESF - European Social Fund), zaméfeny na podporu
realizace Evropské strategie zaméstnanosti prostfednictvim investic do lidskych
zdroji, jejich vzdélani, podpory zaméstnatelnosti zaméstnanosti, podnikani
a vyrovnavanim pfilezitosti v pfistupu na trh prace.

2.1.2 Diferenciace regioni — Cile 1- 3
Regiony v zemich Evropské unie jsou rozdéleny podle sociaini a hospodaiské urovné na tfi
typy (tzv. cile), v jejichz ramci jsou uréena pravidla pro cerpani prostiedkl z jednotlivych
strukturalnich fondd. Jednotlivé strukturaini fondy je tedy mozno vyuzivat na pfedem
vymezeném Gzemi Grovné NUTS 2 resp. NUTS 3"

' Klasifikace NUTS (La Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) byla zavedena Statistickym ufadem
Evropskych spoleéenstvi ve spolupraci s ostatnimi organy EU pro potieby klasifikovani jednotné unifikované
struktury Gzemnich jednotek. Na zakladé Ustavniho zakona &.347/97 Sb. je CR délena od 1.1.2000 na 14 krajo -
vy3sich izemnich samospravnych celki (VUSC). Pramérna velikost téchto krajl je v porovnani s pramérem NUTS
2 za EU mensi co do pottu obyvatel 2,5-krat, co do rozlohy 4-krat. Tyto kraje jsou proto zafazeny do urovné NUTS
3. Pro potfeby poskytovani dat, zejména k erpani strukturalnich fondi EU, je vtomto pfipad& nutné vytvorit
sdruzené kraje, tzv. oblasti na urovni NUTS 2. Vytvofeni této drovné NUTS 2 v podminkach CR ma ryze statisticky
charakter.
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e Cil 1 — pokryva uzemi regiond, jejichz rozvoj zaostava. Jsou to ta uzemi, jejichz HDP
na obyvatele je niz3i nez 75 % priméru Evropské unie. Cela Ceské republika krome&
uzemi hlavniho mésta Prahy spada pod tento cil. V ramci Cile 1 je mozno Cerpat ze
v8ech strukturainich fondl a pfispévek z nich mize tvofit az 75 % vesSkerych

uznateinych nakladd financovanych projektu.

e Cil2 — je zamé&fen na podporu oblasti, které &eli strukturalnim obtizim. V Ceské
republice spada pod Cil 2 ¢ast uzemi hlavniho mésta Prahy, ve kterém sidli zhruba
31 % obyvatel Prahy. Vramci Cile 2 neni mozno &erpat prostfedky z finanéniho
nastroje na podporu rybolovu. Pfispévek ze strukturalnich fondd mize tvofit
maximalné 50 % veskerych uznatelnych nakladu projekta.

e Cil 3 — je specificky zamé&fen na podporu vzdé&lavani a zaméstnanosti v oblastech,
které nejsou pokryty Cilem 1. V Ceské republice je Cilem 3 pokryto celé uzemi
hlavniho mésta Prahy. V ramci Cile 3 je mozno Cerpat pouze prostredky z Evropského
socidiniho fondu (ESF). Pfispévek z ESF muize tvofit maximalné 50 % veskerych
uznatelnych nakladt projektu.

2.1.3 Programovaci obdobi
Hospodaiska politika a tedy i finan&ni nastroje jsou pfipravovany vzdy pro uréité programovaci
obdobi. V sou¢asné dobe je hospodarska pomoc realizovana v ramci podpory alokované na
obdobi 2000-2006. Situace CR je v tomto obdobi vyjimeena, nebot prostiedky strukturalnich
fonda cerpa az od svého vstupu do Evropské unie vroce 2004 arealiza¢ni obdobi pro
projekty je tudiz vyrazné kratsi.
Pro pfisti programovaci obdobi 2007-2013 lze ocCekavat zmény ve vys$i alokovanych
prostiedki i zmény ve struktufe programovych dokumentd a v implementa&ni struktufe CR.
Vzhledem ktomu, Ze prostfedky strukturainich fond( jsou cerpany specifickou formou
projektu, plati pro moznost uplatnéni prostredkl tzv. pravidio n+2. To znamena, Ze prostifedky
alokované pro urcité obdobi musi byt vyuzity vzdy maximainé do 2 let od uplynuti konce
tohoto obdobi. Nestane-li se tak (a neprobé&hne-li realokace), prostfedky jsou jako neéerpané
vraceny do rozpottu EU.

2.2 ESF v kostce

Evropsky socidlni fond je jeden ze &tyf strukturalnich fondd Evropské unie, z nichz kazdy pini
svou specifickou roli a jejichz spole¢nym cilem je snizeni rozdilli v zivotni trovni, které existuji
mezi lidmi a regiony EU. Jedna se o finan¢ni nastroj s jehoZz pomoci je realizovana Evropska
strategie zaméstnanosti, ktera je postavena na 4 z4kladnich pilifich:

¢ zameéstnatelnost,
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e podpora podnikani,

e adaptabilita,

e rovne prilezitosti.
Velmi blizko ma k ESF diky svému zamérfeni Iniciativa Spole¢enstvi EQUAL, jejimz cilem je
podpora novych prostfedkll v boji se véemi typy diskriminace a nerovnosti na trhu prace a to
prostfednictvim realizace mezinarodnich partnerskych projektu.

2.3 Implementace ESF v CR

Evropsky socidlni fond (ESF) je jako jeden ze &tyf strukturalnich fondd Evropské unie ¢erpan i
v Ceskeé republice. Narok na &erpani prostfedkd ze strukturalnich fondd vznikl Ceské republice
¢lenstvim v Evropské unii.
Pro c&erpani prostfedkil ze strukturalnich fondi musi kazda ¢&lenskd zemé zpracovat
programovaci dokumenty, které jsou schvaleny jak na narodni Grovni tak na urovni Evropské
komise. Zakladnim strategickym dokumentem pro ziskani podpory ze strukturalnich fondi
obecné, atedy i z ESF, je Narodni rozvojovy plén, pokryvajici uzemi Cile 1, jehoZ cile jsou
v obdobi 2004-2006 realizovany prostiednictvim péti operacnich programl (Ctyfi Sektorové
operacni programy a Spole€ny regionalni operaéni program).

e  OP Primysl a podnikani (OPPP)

e OP Infrastruktura (OPI)

o OP Rozvoj lidskych zdroji (OP RLZ)

e OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi (OP Zemédelstvi)

e Spolecny regionalni opera¢ni program (SROP)
Cil 2 a Cil 3 jsou pokryty samostatnymi programy, tzv. Jednotnymi programovymi dokumenty.

e Jednotny programovy dokument pro Cil 2 regionu soudrznosti Praha (JPD 2)

s Jednotny programovy dokument pro Cil 3 NUTS 2 Praha (JPD 3)
ESF je finan¢nim nastrojem s jehoz pomoci je realizovana Evropské strategie zaméstnanosti.
V Ceské republice na ni Uzce navazuje Nérodni plan zaméstnanosti a Narodni akéni plan
zaméstnanostina léta 2004-2006, které naplhovani Evropské strategie zaméstnanosti
v Eeském prostredi specifikuji v jednotlivych smeérnicich:

e zlepSovani zameéstnatelnosti (7 smérnic)

e rozvoj podnikani a vytvareni pracovnich mist (5 smérnic)

e podpora pfizpUsobitelnosti zaméstnavatell a jejich zaméstnancl (5 smérnic)

e posilovani rovnych pfilezitosti pro muze a Zeny (3 smérnice)
Vyuziti prostfedkll ESF pro vy%e uvedené oblasti je pfitom zahrnuto ve tfech programovych
dokumentech: v prvni fadé se jedna o Operaéni program Rozvoj lidskych zdroja (Cil 1), daie
o Jednotny programovy dokument pro region NUTS 2 Praha (Cil 3) a ¢aste¢né téz Spoleény

regionalni operacni program (Cil 1) (vice viz kapitola 2.3.1 Programové dokumenty). Podpora
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ESF je tedy uplathovana na uzemi celé CR (v ramci Cile 1, tj. tzemi CR mimo Prahy a Cile
3, tj. zemi hlavniho mésta).

Kromé& hlavniho sméru ESF, ze kterého jsou podporovany narodni programy, jsou prostiedky
ESF vyuzivany na Iniciativu Spole¢enstvi EQUAL, jejimz cilem je podpora novych prostiedkl
v boji se véemi typy diskriminace a nerovnosti na trhu prace ato prostfednictvim realizace
mezinarodnich partnerskych projektd.

Programové ukotveni prostiedk ESF v Ceské republice v kontextu ostatnich strukturainich
fondl a Kohezniho fondu se déa graficky shrnout nasledujicim zplsobem (prostfedky ESF jsou
barevné odliseny):

Narodni rozvojovy plan

L

OP rozvoje
lidskych zdrojli

SROP

JPD pro Prahu
cil 3

Iniciativa spolecenstvi
EQUAL

Obrazek 2.2 — Programové ukotveni hospodarské a socialni soudrznosti v CR
(barevné jsou odliéeny programy podpory s (¢asti prostfedk(i ESF)
Zdroj: EuroProfis s.r.o.

Ceska republika se na &erpani prostfedk( ze strukturalnich fondd pfipravila jiz pfi gerpani
predvstupni pomoci, kdy vyuzila evropské prostiedky uréené pro kandidatské zemée.
Predvstupni pomoc méia podobu program( PHARE (uréen na restrukturalizaci a rozvoj trhu
prace), ISPA ( zaméfen na financovani velkych infrastrukturnich projekt(i v oblastech zivotniho
prostfedi a dopravy), SAPARD (pfedvstupni program pro zemédélstvi arozvoj venkova).
Z ptedvstupni pomoci byly mimo jiné realizovany také projekty cilené na pfipravu CR na
gerpani z ESF (projekty zvy$ovani absorpéni kapacity). Pfed vstupem do EU se CR také jako
jedina kandidatska zemé zapojila s podporou Phare do projekt( Iniciativy EQUAL.
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2.3.1 Programové dokumenty

Programové dokumenty obsahuji uceleny soubor priorit a opatfeni, uznateinych pro
financovani z ESF. Projekty podpofené v ramci daného programu pak pfispivaji k napinéni
hlavniho strategického cile programu (napf. v OP RLZ je timto cilem vysoka a stabilni Groven
zaméstnanosti, zaloZzena na kvalifikované a flexibilni pracovni sile a konkurenceschopnosti
podnikd. K jeho napinéni byly vyty¢eny 4 priority, do kterych se bude investovat, v jejichz
ramci bylo specifikovano 9 opatfeni, kterymi budou priority napliiovany, viz Pfiloha ¢. 1).
Obsah programu, cerpajicich prostiedky z ESF je, v souladu s Nafizenim EK ¢. 1784/1999
0 ESF, zaméfen na investice do 5 obiasti:

a) rozvoj a podpora aktivni politiky trhu prace k potirani a pfedchazeni nezaméstnanosti,

ochrané Zen a muzl pfed dlouhodobou nezaméstnanosti, umozné&ni znovuzatlenéni

dlouhodobé& nezaméstnanych na trh prace a podpora pracovniho zaclenéni mladych lidi

a lidi vracejicich se na trh prace po urcité dobé,

b) podpora rovnych pfilezitosti pro v8echny v pfistupu na trh prace, se zvlastnim zietelem

na ty, ktefi jsou vystaveni socialnimu vylouceni;

c) podpora azlepseni $koleni, vzdélavani, poradenstvi; dale jako souc€ast politiky

celozivotniho uceni: umoZnéni a ziepseni pfistupu azaclenéni na trh prace, zlepSeni

a péce o zameéstnatelnost a rozvoj profesni mobility;

d) podpora kvalifikované, vzdélané a adaptabilni pracovni sily, inovaci a adaptability

vramci organizace prace, rozvoj podnikani a podminek vytvafeni novych pracovnich

piileZitosti, zlepseni dovednosti a posiiovani lidského potencialu ve vyzkumu, védé

a technologickém rozvoji;

e) specificka opatfeni na zlepSeni pfistupu a zvy$eni Ucasti Zzen na trhu prace, véetné

kariérniho rdstu, pfistupu k novym pracovnim pfilezitostem a k podnikani a snizeni

vertikalni i horizontalni segregace na trhu prace z hlediska pohlavi;
Hlavni dokumenty, které tvofi zaklad pro &erpani prostiedkl z ESF v oblasti lidskych zdroji na
obdobi 2004 — 2006 v Ceské republice a potazmo v jejim hlavnim mésté Praze jsou Operaéni
program Rozvoj lidskych zdroji a Jednotny programovy dokument pro Cil 3 pro Prahu.
Zakladnim cilem obou program( je dosazeni vysoké a stabilni urovné zaméstnanosti zalozené
na kvalifikované a flexibilni pracovni sile, integraci socialné vylou¢enych skupin obyvatelstva
a konkurenceschopnosti podnikll pfi respektovani principl udrzitelného rozvoje. Velky diraz je
kladen na rovnost pfilezitosti pro Zeny a muze na trhu prace.
Dalsim programovym dokumentem, ¢aste¢né uréenym pro Cerpani prostiedkl ESF je
Spole&ny regionalni operaéni program. Program je zaméifen na podporu jednotlivych regiond
NUTS 2 v ramci Cile 1 a prevazné Cerpa prostfedky z Evropského fondu regionainiho rozvoje.
Pouze v ramci priority 3 Mistni rozvoj lidskych zdroji jedno opatieni ¢erpa prostiedky z ESF,

a to na podporu socialni integrace v obcich.
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2.3.2 |Institucionalni zabezpeeni programi a implementacni struktura
Implementaéni struktura pro realizaci ¢erpani strukturalnich prostfedkl obecné zahrnuje
vymezené typové pozice, kterym jsou pfifazeny kompetence a zodpovédnosti:

e Monitorovaci vybor (MV)

¢ Platebni organ a platebni jednotka (PO/PJ)

e Ridici organ (RO)

o Zprostiedkujici subjekt (ZS)

¢ Kone¢ny pfijemce (KP)

¢ Koneény uzivatel (KU)

Obsazeni té&chto typovych pozic je definovano vidy pro jednotlivé konkrétni programy
podpory. Pro rizné programy podpory tak mize stejnou typovou pozici zastavat jina instituce.
Neni v&ak vylouéeno, Ze bude pro uréitou funkci vybrana jedna instituce pro vice programil
podpory (napf. MPSV je fidicim organem OP RLZ, JPD 3 i Iniciativy EQUAL). Stejné tak je
mozZné, Ze jedna instituce bude vrlznych programech podpory zastavat rizné pozice
(Czechlnvest jako koneény pfijemce v &asti opatieni 4.1 v OP RLZ, v OPPI zprostiedkujici
subjekt i kone¢ny pfijemce). Pojdme se nyni podivat na naplfovani implementaéni struktury
v CR pro prostfedky ESF, tj. zejména v ramci program OP RLZ, JPD 3 a SROP.

Pinéni programd, jejich uginnost a spravnost provadéni pomoci z ESF sleduje monitorovaci
vybor, ktery se ucastni také posuzovani a schvalovani navrh( tykajicich se programovych
dodatkd, vybérl projektl a pinéni a provadéni programi. Cleny monitorovaciho vyboru jsou
zastupci partnerskych ministerstev, zastupci hlavniho mésta Prahy, zastupci dalSich partnerd
véetné socialnich, zastupci regionl, zastupci platebniho organu a astfedniho kontrolniho
organu.

Vykonem funkce platebniho organu pro provadéni pomoci ze strukturalnich fondd byl
povéfen odbor Narodniho fondu Ministerstva financi CR. Platebni organ pak deleguje vykon
nékterych platebnich funkci na utvar MPSV povéfeny funkci platebni jednotky (napi. pro
OP RLZ ¢&i JPD 3 je zfizovana platebni jednotka v ramci Ministerstva prace a socialni véci a je
organizatné oddélena od fidiciho organu. Stejné tak organizatné oddélen je usek
zodpovédny za audit programu).

Za spravné a efektivni fizeni program( a provadéni pomoci z ESF v souladu s piedpisy
Evropskeé unie? anarodnimi normami, za zajisténi informovanosti, publicity aza
programovani, koordinaci, fizeni, monitorovani, hodnoceni a kontrolu programu zodpovida
Ministerstvo prace a socialnich véci, které vystupuje jako Fidici organ OP RLZ a JPD 3.
Ridicim organem SROP je Ministerstvo pro mistni rozvoj.

2 Implementaéni struktura pro cerpani programovaciho obdobi 2000~2006 po vstupu CR do EU v roce 2004 byla
ziizena zejména usnesenimi viady &. 102 ze dne 23. ledna 2002 a €. 149 ze dne 12. Unora 2003.
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Technickou pomoc pfi implementaci jednotného administrativniho ramce vykonava Narodni
vzdélavaci fond, ktery se podilel také na tvorbé& Operaéniho programu Rozvoj lidskych zdroju
a Jednotného programového dokumentu pro Cil 3 pro Prahu. Ve funkci technické asistence
konkrétnich ~ program0  jej dale dopluji daldf instituce  (napf. spoleCnost
PriceWaterhouseCoopers jako technicka asistence 2. kola Iniciativy EQUAL).

V ramci jednotlivych opatfeni programu jsou urCeny zprostiedkujici subjekty, které
vykonavaji pravomoci delegované fidicim organem a plni funkci zprostfedkovatele mezi nim
a kone¢nymi pfijemci.

Koneény pfijemce je subjekt pfedkladajici navrhy projektl, popf. subjekt zodpovédny za
vybér projektd (tzv. urCeny kone¢ny pfijemce), ktery bude poskytovat veskeré relevantni
informace o vécném pinéni projektu afinanénim &erpani prostfedkd zprostfedkujicim
organim. Kone¢ny pfijemce je povinen zabezpedit, aby finan¢ni prostfedky pomoci byly
vydany v souladu se stanovenymi pravidly a zajistit transparentni a pfesné vykazy pro audit,
véetné zadosti o platby doplnéné dafovymi (resp. relevantnimi) doklady. Konecny pfijemce
m(ze byt zaroveri koneénym uzivatelem realizujicim projekt a pfijimajicim prostfedky z ESF.
Pro nazornost uvadime pfiklad implementaéni struktury OP RLZ pro programovaci obdobi
2000-2006:

Dodauek k Dperadrimy srogeamu Poxeo; iesksch Zooi 25:2604

Zjednodusené schéma implementadni struidury OP RLZ

Ridici organ ronitorovact
@ — MPSY wibior

1
!

Fowostediiol sulfert > x 2
prosedkiict s
QPSV-SF:% wo hickt Zar&ss&r;ga;m
C= | yiazazaman wﬁ:’?’fgg 52 NROS
Zast 31 S Siohatni grant

KF P kP we KB
Opatfeni 2.3 Pro Zast Pro et Pro ot Opaveni 4 2
ot Cpateni Cspafen Opadant Cpstfant 5 3
14,12/0.1,1384 £, 12,21 3% 21 whiping D shugihva 3 WER, MMR
MPSV- 582 4% Krage uPSY Pedagagizks
E8mt Cpatbeni 3.1 PUP Gdtior 22 oentrum
Crechiavest Prohs
Zepenss RZP MEnitIErstvy Sheatniba prostad!
KF Kenedng sijernce NRQS Nadace rozeags cbéanske spaitrast
N s pro sl 16200 352 Spriva siuieb amistnanosd
MPS Mnstarsivo orimysk 2 oBohesy T& Tactmokd pamoe ESF
MEMT Ministersteo Mot middete a wiovichovy FUP 130 price pavbiany krapshes pdactnst]

Obrazek 2.3 — Zjednodusené schéma implementacni struktury OP RLZ
Zdroj: Operaéni program Rozvoj lidskych zdroji. Dodatek k programu, ze dne 20. kvétna 2004,
MPSV
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2.3.3 Casovy rémec realizace pomoci
Ceska republika &erpa prostfedky ESF poprvé v programovacim obdobi 2000 — 2006, a to od
svého vstupu do EU v roce 2004. Obdobi pro uzavirani smluv o realizaci projektd probiha tedy
od kvétna 2004 do konce roku 2006. VSechny platby musi byt uskute¢nény do dvou let od
obdobi, na které jsou prostfedky alokovany, tedy do konce roku 2008 (pravidio n+2).
Obecné ma tasovy harmonogram ¢erpani pomoci ESF tyto faze:

e schvaleni programu Evropskou komisi

e vyhlaseni programu RO

o vybér vhodnych projektl a uzavieni smluv s jejich predkladateli

e zahajeni realizace projektl

¢ kontrola vécného a finanniho pinéni projektd

e proplaceni prostfedkl z ESF

e pfiprava dokumentl pro dal§i programovaci obdobi

e ukon¢eni ¢erpani prostfedk(

2.3.4 Pridélovani prostredkd
Prostfedky ESF jsou pfidélovany v principu dvéma zplsoby, formou grantového schématu ¢i
vefegjné zakazky.
V pfipadé grantovych schémat jsou projekty iniciovany vyzvou k podani zadosti o poskytnuti
finan¢nich prostfedkll z ESF (grantu). Tento krok provadi alespof jednou ro&né
zprostiedkujici subjekt, resp. ur€eny konelny pfijemce, ve formé&, kterd umozfuje pfistup
k informaci ne)jsirsi vefejnosti. Vyzvy k pfedkladani projektl do grantovych schémat mohou byt
prabézné (do vylerpani prostiedk( alokovanych na vyzvu) nebo ¢asové omezené. Mohou byt
jednorazové &i se periodicky opakovat. Vybér projektd vhodnych krealizaci probiha na
zakladé navrhu projektu vypracovaného uchazeCem. Navrhované projekty jsou posuzovany
predevdim z hlediska kvality jejich obsahu (ktery musi respektovat priority a opatieni
programu, ve kterém je projekt pfedkladan) a osoby Zadatele, resp. realizatora projektu.
Dullezitym vybé&rovym kriteriem je irozpocet projektu ajeho pfiméfenost planovanym
aktivitam. V ramci grantového schématu je k realizaci vybrano vice riznych projekttl, do vyse
disponibilnich prostfedki alokovanych na danou vyzvu.
V pfipadé verejné zakazky jsou projekty iniciovany vyhlagenim vybérového fizeni na dodavku
sluzeb &i zbozi. Vybér projektu zvoleného k realizaci vhodnych k realizaci probiha na zakladé
nabidky vypracované uchazeem. Nabidka je posuzovana dle pfedem definovanych kritérii,
zpravidla z hlediska kvality obsahu ve srovnanim s pozadavky zadani a osoby Zadatele,
resp. realizatora projektu. Dilezitym vybé&rovym kriteriem je v pfipadé vefejné zakazky
ekonomicka vyhodnost nabidky a jeji cena. V ramci vefejné zakazky je k realizaci vybrana
pouze jedna, nejuspé&snéjsi nabidka.

13



Financni fizeni projekt Evropského socialniho fondu (ESF)
Evropsky sociélni fond (ESF)

2.3.5 Finanéni ramec
Pro obdobi let 2000 — 2006 bylo z prostiedkl Evropské unie na strukturalni fondy vyélenéno
celkem 195 mld. EUR. Z tohoto objemu ma CR pro obdobi 2004 — 2006 k dispozici prostfedky
ve vysi 1491,2 mil. EUR aje povinna zajistit narodni spolufinancovani v odpovidajici vysi
(tj. 25 % pro Cil 1 a 50 % pro Cile 2 a 3)°. Z vy$e uvedeného objemu pak 374,6 mil. EUR tvofi
prostiedky ESF.

ESF Narodni spolufinancovani Celkem
OP RLZ 269,2 89,7 358,9
SROP 24,8 8,3 331
JPD 3 52,2 52,2 104,4
Equal 284 9,5 37,9
Celkem 374,6 159,7 534,3

Obrazek 2.4 — Alokace prostiedk( ESF pro CR v letech 2004 - 2006 (v mil. EUR)
Zdroj: http:/imww.businessinfo.cz/cz/clanky/zdroje-financovani-z-eu/evropsky-socialni-fond-v-ceske-
republice/1000522/8896/

Na zakladé principu spolufinancovani jsou projekty financovany z vefejnych prostfedki Ceské
republiky — ze statniho rozpoc¢tu vramci kapitol pfislusnych ministerstev, z regionalnich
rozpoctl a z piispévku ESF. Na financovani projektli se mohou, kromé vefejného narodniho
spolufinancovani, podilet i soukromé zdroje. Vyse jejich procentualniho podilu je omezena.
Prostfredky na financovani OP RLZ jsou rozpoctovany v kapitole Ministerstva prace
a socialnich véci, Ministerstva 8kolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva pro mistni rozvoj,
Ministerstva primyslu a obchodu a Ministerstva zivotniho prostifedi. Horni limit pro pfispévky
z ESF, ktery vychazi z Nafizeni Rady (ES) & 1260/1999, je u tohoto programu stanoven
na 75, resp. 80 % (opatfeni 2.1) z celkovych uznatelnych nakladd projektu.

Spolufinancovani JPD 3 je zahrnuto v rozpoctové kapitole Ministerstva prace a socialnich véci
a Magistratu hlavniho mésta Prahy. Podil narodnich a evropskych zdrojl je v obou pfipadech
stanoven na 50 % z celkovych uznatelnych nakladi.

3 o Awww businessinio czicziclankyizdroje-financovani-r-eu/evriopsky-socialini-fond-y-ceske-republice/ 1000522/8896/
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3 Legislativni podminky ¢erpani prostiredki ESF

Tato kapitola si klade za cil shrnout ramec uprav, kterymi se pfijemce podpory z ESF
v souvislosti s realizaci projektu financovaného z prostiedkl tohoto fondu musi fidit. Podpisem
grantové smlouvy se na néj totiz kromé& pravnich Gprav, kterym podiéhala jeho bézna
hospodaiska ginnost, zatnou vztahovat dal$i pravni Upravy a pravidla, vyplyvajici z charakteru
vztahu k poskytovateli grantu.

V souvislosti s charakterem finan¢nich prostfedk( pfichazi do hry kromé legislativnich uprav
CR také legislativa EU. Spektrum relevantnich pravnich uprav se dale rozrista o dalsi
zavazné dokumenty, upravujici nejen obsahovou &ast projektovych aktivit, ale také vlastni
proces realizace a finané&niho fizeni projektu.

3.1 Zakladni vychodiska

Vychozim bodem, ktery zavazuje pfijemce podpory krespektovani pravidel poskytnuti
podpory je grantova smlouva (vétSinou realizovana formou Rozhodnuti o poskytnuti dotace").
Stejné jako u jakéhokoli smiuvniho vztahu vyplyvaji konkrétni zavazky a povinnosti jiz na
drovni grantové smlouvy.

Grantovd smiouva zpravidla explicitné zavazuje pfijemce k dodrzovani pravidel programu,
v rdmci kterého je projekt realizovan. Pravidla programu podpory jsou specificka pro kazdy
program, coz je dano napfiklad charakterem a pozadavky poskytovatelll podpory (i v ramci
jednotlivych programd financovanych z ESF mize byt spolufinancujici stranou za CR jiny
subjekt, ktery muize vyZadovat upravu pravidel programu napf. v oblasti dokladovani,
procesnich krokl apod.). V oblasti pravidel programu se z pohledu pfijemce podpory jedna
zejména o Priruéku (Pfiru¢ka pro pr’ijemces), kterad kromé& vymezeni zakladnich obsahovych
konceptu daného programu shrnuje praktické pokyny k realizaci a upfesfiuje zavazné postupy
administrace a financovani (v€etn& napf. na¢rinuti toho, co Ize a co nelze v ramci projektu
hradit, &i proceduralnich krok(, spojenych s realizaci projektu). Zavazné jsou oviem i ostatni
nadstavbové programové dokumenty, vlastni Operacni program, Dodatek k operacnimu
programu, pfipadné souvisejici text Vyzvy k predkiadani projektu, ktera mulze pravidia
programu dale upfesrfiovat. V nékterych pfipadech jsou dale vydavany metodické pokyny
upravujici postup pfi feseni konkrétnich otazek.

Ustanoveni souvisejici s éinnostmi vyplyvajicimi z grantové smlouvy, které by

organizace jinak realizovat nemusela nebo je realizovala jinym zpisobem ¢&i v uzdim méfitku.

* § 14 zakona &. 218/2000 v aktudlnim zn&ni
® ve fazi pfipravy projektového navrhu pak Pfirucka pro Zadatele, zamétena pravé na proces piipravy vlastni projektové
zadosti
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MuzZe se jednat napf. o archivovani podklad(i ¢i dodatecné poZadavky v oblasti vedeni
ucetnictvi. Organizace je vtakovém pfipadé povinna respektovat jak specificka pravidia
programu tak i zakonné upravy CR.

Na zakladé Rozhodnuti o poskytnuti dotace se pfijemce dale dostava do role, kdy hospodafi
s vefejnymi prosttedky a musi tedy respektovat veskera ustanoveni vyplyvajici z charakteru
vefejnych prostfedki. Tato nova role organizace s sebou pfinasi dal§i zavazky, zejména
voblasti finan&ni kontroly, vefejnych zakazek, pravidel poskytovani vefejné podpory,
rozpo&tovych pravidlech. Jedna se zejména o zakony CR, v&etn& provadécich predpisi.
Vzhledem ke specifikiim evropskych projektii a metodickym nejasnostem jsou dale nékteré
otazky prubé&zné upfesfiovany a plijemce tedy pracuje také se stanovisky a vyjadrenimi
relevantnich instituci (napf. UOHS, MF).

Dale, vzhledem ktomu, Ze evropské prostfedky pouZité na financovani projektu, jsou
poskytnuty z ESF, musi pfijemce respektovat také veSkeré dpravy se vztahem
k vyuzivanému strukturdlnimu fondu (tedy ESF). Jedna se zejména o nafizeni EK
ustanovujici dany fond, véetn& souvisejicich nafizeni zoblasti uznatelnych vydajl,
poskytovani informaci a propagace atd. V praxi v8ak pfijemce podpory s témito nafizenimi
b&zn& nepracuje, nebot jsou vt&lena do souvisejicich pravnich uprav CR a dale rozpracovana
a zpfesnéna v ramci programovych a souvisejicich dokumentl konkrétnich programt podpory
financovanych z ESF.

Posledni oblast zavaznych dokumentl vyplyva z obsahového zameéfeni projektu, resp.
navaznosti projektu na napliovani cili politik Evropské unie a narodni politikou
v konkrétnich oblastech. V tomto sméru se jedna o celou $kalu strategickych dokument,
ato jak na evropské Urovni, tak souvisejicich programovych dokumentii CR (napt. Evropské
strategie zaméstnanosti, Narodni akéni pldn zaméstnanosti na léta 2004-2006, véetné
konkretizujicich smérnic).

Ptijemce je samoziejmé dale vazan veskerymi legislativnimi Gapravami, které jsou aplikovany
v souvislosti s chodem organizace ¢i vykonavané €innosti. Jedna se napf. o oblast ucetnictvi,
dariovou problematiku, v¢etné dané z pfidané hodnoty, ochranu osobnich Udaji, upravu
zameéstnaneckych vtah(l (pracovné pravni zakonodarstvi, upravy cestovnich nahrad), tupravu
ostatnich smluvnich vztah( v ob&anském i obchodnim pravu atd.

Rozsiteni spektra relevantnich pravnich piedpist spojené se zapojenim organizace do
¢erpani prostiedkl ESF je patrné na nize uvedeném obrazku:
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Spektrum relevantnich predpis( pfi zapojeni organizace
do Cerpani prostredkid ESF

Bézna c¢innost Projekt ESF
Predpisy CR Piedpisy CR I Grantova smiouva
Pravidla SF a ESF
Predpisy Eu Predpisy EU

Hospodafeni s vefejnymi
prostfedky

Pravidia programu

Strategicke \ Cile evropskych
dokumenty a narodnich politik

Obrazek 3.1 — Spektrum relevantnich pfedpist pfi zapojeni organizace do éerpani prostfedk( ESF
Zdroj: Autor

3.2 Predpisy ES

V této kapitole uvadime vybrané predpisy Evropského spoletenstvi (vesmés se jedna
o nafizeni Evropské komise, Rady a Parlamentu). Se vztahem k strukturalnim fondim, ESF
véetné uprav jeho finanénich aspektl. Prijemce podpory zpravidla nepracuje pfimo s témito
Upravami, nebot tyto jsou ¢asto viéleny v narodni legislativé &i programovych dokumentech.
Pfesto jsou odvolavky na tyto dokumenty ¢asto soucasti smluv &i pravé programovych
dokument( a pfijemce by tedy o nich mél mit povédomi.

+ Nafizeni Rady (ES) ¢.1260/1999 o obecnych ustanovenich o strukturainich fondech;

+ Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 1784/1999 ze dne 12. Cervence
1999 o Evropském socialnim fondu;

+ Nafizeni Komise (ES) &. 448/2004 doplfujici nafizeni (ES) €.1685/2000, kterym se
stanovi podrobna pravidla pro provadéni nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 tykajici se
uznatelnosti vydaji na ¢&innosti spolufinancované strukturainimi fondy a zrusujici
nafizeni (ES) ¢. 1145/2003,

e Nafizeni Komise (ES) ¢. 448/2001, kterym se stanovi podrobna pravidla pro
provadéni nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 tykajici se postupu pfi provadéni oprav
financovani u pomoci poskytované v ramci strukturainich fondu;
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Nafizeni Komise (ES) & 438/2001, kterym se stanovi podrobna pravidia pro
provadéni nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 tykajici se fidicich a kontrolnich systém
pro pomoc poskytovanou v ramci strukturainich fond;

Nafizeni Komise (ES) ¢. 1159/2000 o informacnich a propagacnich opatienich, ktera
maji byt provadéna ¢lenskymi staty v souvislosti s pomoci ze strukturalnich fond;
Nafizeni Komise (ES) ¢ 1685/2000, kterym se stanovi podrobna pravidia pro
provadéni nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 tykajici se uznatelnosti vydajl na ¢innosti
spolufinancované strukturalnimi fondy;

Nafizeni Komise (ES) & 1681/1994 o nesrovnalostech a navraceni chybné
vyplacenych &astek v souvislosti s financovanim strukturalnich politik a organizaci
informac¢niho systému v této oblasti.

3.3 Predpisy a usneseni vlady CR

V této kapitole uvadime vybrané predpisy a usneseni viady CR, které mohou byt pro ptijemce

relevantni v souvisiosti s realizaci projektu ESF. Nejedna se pfi tom o vyCerpavajici pfehled,

spie o naznaceni $ife legislativy, ktera je v oblastech strukturainich fondl a hospodareni

s vefejnymi prostfedky pro pfijemce podpory v souvislosti s realizaci projektu nové zavazna.

3.3.1 Legislativa strukturainich fondd

Usneseni viady ¢. 678/2003 ze dne 9. ¢ervence 2003 k Metodice finanénich tokl
a kontroly strukturalnich fond a Fondu soudrznosti;

Usneseni viady ¢. 149/2003 ze dne 12. unora 2003 ozméné poctu operacnich
program( pro vyuzivani strukturalnich fondu;

Usneseni vilady ¢. 822/2002 ze dne 28. srpna 2002 k Metodice finanénich tokl
a kontroly strukturalnich fond(i a Fondu soudrznosti;

Usneseni vlady ¢ 102/2002 ze dne 23. ledna 2002 k dokon&eni pfipravy
programovych dokumentl a ureni fFidicich a platebnich organt pro vyuzivani
strukturalnich fond(i a Fondu soudrznosti;

Usneseni viady €. 148/2001 ze dne 14. Gnora 2001 k zabezpeceni pfipravy pro vyuZiti
strukturalnich fond(i a Fondu soudrznosti Evropské unie.

3.3.2 Legislativa oblasti vefejnych prostfedki

Zakon ¢ . 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach®;

6 Tento zakon nahradil s uéinnosti od 1.7.2006 dosud platny zékon &. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach.
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Vyhlaska €. 240/2004 Sb., oinformagnim systému o zadavani vefejnych zakazek
a metodach hodnoceni nabidek podie jejich ekonomické vyhodnosti;

Zakon 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztahl v oblasti vefejné podpory a 0 zméné
zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje;

Vyhlasdkou ¢&. 551/2004 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy finan¢niho vyporadani
se statnim rozpoctem, statnimi finan&nimi aktivy nebo Narodnim fondem

Zakon &. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
souvisejicich zakond;

Vyhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb. o finanéni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych souvisejicich zakont;

Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta;

Vyhlagka ¢. 323/2002 Sb., o rozpodtové skladbe,;

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech;

Zakon &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk(;

Zakon ¢&. 552/1991 Sb., o statni kontrole;

3.3.3 Ostatni finanéni legislativa

Zakon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty;

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu;

Zakon €. 563/1991 Sb., o uletnictvi;

Vyhlaska ¢&. 505/2002 Sb., kterou se provadeéji néktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu, pro Ucetni jednotky, které
jsou uzemnimi samospravnimi celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy
a organiza¢nimi slozkami statu, ve znéni pozdéjsich predpisq;

Vyhlaska & 504/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
€. 563/1991 Sh., o uletnictvi, ve znéni pozdéjSich pfedpisd, pro ucetni jednotky,
u kterych hlavnim pfedmétem &innosti neni podnikani;

Vyhlaska €. 500/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991
Sb., o uletnictvi, ve znéni pozdé&jSich pfedpist, pro ucetni jednotky, které jsou
podnikateli G¢tujicimi v soustavé podvojného Gcetnictvi;

Zakon €. €. 119/1992 Sb., o cestovnich nahradach

3.3.4 Dalsi relevantni predpisy

Zakon ¢. 489/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond;
Zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajl

Zakon ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace (ucinny do 31.12.2006) a Zakon &. 262/2006
Sh., zakonik prace (ucinny od 1.1.2007)
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Zakon ¢&. 513/1991 Sb., Obchodni zakonik v aktualnim znéni
Zakon €. 40/1964 Sb., Ob&ansky zakonik v aktualnim znéni

3.4 Strategické dokumenty

Alespon zakladni orientace ve strategickych dokumentech Evropského sociélniho fondu je pro

Zadatele o podporu nezbytnosti. Jednou z povinnych polozek pfi vyplfiovani formulafe 2adosti

o finanéni podporu z jednotlivych programd financovanych z Evropského socialniho fondu je

totiz také vazba projektu na strategické dokumenty. Cilem je zajistit, aby pfedkladané projekty

byly v souladu s vladni, statni nebo narodni strategii, politikou a programy v pfislusnych

oblastech rozvoje lidskych zdroji. Uvedeny vycet strategickych dokumentl opét neni

vygerpavajici.

3.4.1 Strategické dokumenty EU

Agenda 21 - Strategie pro trvale udrzitelny rozvoj, pfijatého na konferenci OSN
o Zivotnim prostfedi v Rio de Janeiro v roce 1992.

Europe 2005 - Cilem tohoto akéniho planu je zajistit pfiznivé prostfedi pro soukromé
investice a vytvareni novych pracovnich pfilezitosti, zvysit produktivitu, modernizovat
vefejné sluzby adat kazdému pfilezitost stat se &lenem globaini informagni
spole¢nosti.

Lisabonské& umluva - Umluva o uznavani kvalifikaci tykajicich se vysokoskolského
vzdélavani v evropském regionu.

Evropské strategie zaméstnanosti - Strategie je klicovym dokument uréujicim smér
socialni politiky a politiky zaméstnanosti Evropské unie. Jeji obecna doporugeni jsou
implementovana a konkretizovana v narodnich politikach zaméstnanosti ¢lenskych

zemij.

3.4.2 Strategické dokumenty CR

Strategie rozvoje lidskych zdroji pro Ceskou republiku — Strategie schvalena vladou
vroce 2003 vymezuje hlavni specifické oblasti rozvoje lidskych zdrojii a popisuje
hiavni strategické sméry a doporuceni.

Nérodni akéni plén socialniho zaéleriovani pro roky 2004-2006 - Dokument, ktery byl
pfedloZzen Evropské komisi v roce 2004, obsahuje narodni strategii v boji s chudobou
a socialnim vylou€enim ({v€etné analyzy souasného stavu a zplsobl reseni
navrzenych cill). Gestorem Narodniho ak&éniho planu je Ministerstvo prace
a socialnich véci.

Nérodni akcni pléan zaméstnanosti 2004-2006 - Dokument je nastrojem realizace

narodni politiky zaméstnanosti ¢lenskych zemi EU. Prezentuje cile a realizaci narodni
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politiky zaméstnanosti ve stfednédobém horizontu do r. 2006, odrazi reakci CR jako
Clenske zemé na obecna a specificka doporuceni Evropské strategie zaméstnanosti.
Jeho cilem je pfedevsim podpofit riist zaméstnanosti v CR.

Nérodni inovacéni strategie Ceské republiky — Cilem strategie, schvalené viadou v roce
2004, je vytvofit pfedpoklady a polozit zaklady pro formulaci inova&ni politiky CR.
Zaroven je tento dokument reakci na skutednost, ze se Ceska republika usnesenim
viady &. 282 z bfezna 2003 oficialné pfipojila k pinéni Lisabonského procesu.

Nérodni pléan podpory a integrace obcanu se zdravotnim postizenim na obdobif
2006 - 2009 - Plan byl pfijat usnesenim vlady & 466 vroce 1992. Mezi jeho cile
mj. patfilo zejména odstranéni nejzavaznéjsich pfipadlt diskriminace a zahajeni
systémovych zmén v oblasti podpory ob&anl se zdravotnim postizenim.

3.5 Programové a souvisejici dokumenty

Rada programovych a s nimi souvisejicich dokumenti k jednotlivym operagnim programiim je

prakticky identicka. Jsou to pravé programové a souvisejici dokumenty ve své vertikalni

struktute, které integruji relevantni &asti predpisti CR a EU (i kdyZ nékdy jen formou odkaz(

na né), atak na rGznych urovnich postupné rozpracovavaji pravidla pro realizaci projektli po

obsahové a finanéni strance. Rada programovych a souvisejicich dokumentil se sklada

z nasledujicich vystupt:

Operaéni program - Byl vypracovan ve vazbé& na Narodni rozvojovy plan Ceské
republiky, ktery vymezuje priority Ceské republiky pro podporu ze strukturalnich fondt
EU ave vazbé na dalsi strategické dokumenty. Spole¢né hodnoceni priorit politiky
zaméstnanosti CR. Na zakladé analyzy situace vdané oblasti programu je
formulovana strategie rozvoje a v navaznosti strategické cile, priority a opatreni.
Dokument obsahuje take finan¢ni ramec podle priorit a jednotlivych zdroji financovani
v jednotiivych letech obdobi 2004 — 2006. V neposledni fadé popisuje zakladni ramec
pro fizeni, implementaci a kontrolu.

Dodatek k operaénimu programu — Dale rozpracovava ramec programu vymezeny
v Operagnim programu. Obsahuje podrobny popis jednotlivych opatfeni, rozepisuje
finan&ni plan na uroven jednotlivych opatfeni a podava také podrobnéjsi popis
implementace programu a jeho monitorovani, kontroly a hodnoceni. Dodatek rovnéz
stanovi opatfeni k zajisténi propagace a publicity programu.

Vyzva k predkladani projektd — Souhrn informaci o terminu, od kterého je mozné
pfedkladat Zzadosti o finanéni podporu, o mistech pfijmu 2zadosti a vyhlasované
struktufe opatfeni pro dané kolo apod. Zvefejnéni vyzvy podiéha zavaznym pravidllim
Prirucka pro Zzadatele - Publikace je uréena té&m, ktefi uvazuji o ptipravé navrhu

projektu v nékteré z oblasti v daném programu podpory. Cilem Pfiruéky je usnadnit
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orientaci v nabidce programu, napomoci pfi formulaci navrhu projektu a zarovef
provést podminkami, za kterych Ize ¢erpat prostfedky na financovani projektd.
Priru¢ka pro prijemce — Publikace je uréena tém, ktefi uspéli se svymi zadostmi pro
podporu projektd. Cilem Priru¢ky je provést pfijemce celym procesem realizace
projektu, od zahajeni po uzavieni projekiu. Kromé& potfebné dokumentace obsahuje
Ptiru¢ka i popis jednotlivych procesi a problémovych oblasti.

Metodické pokyny - Upfesiujici informace podavané subjekty implementaéni
struktury k riznym otazkam procesniho i administrativniho charakteru. Jejich cilem je
podat vyklad k nejasnym bodim & upravit stavajici pravidla. Casto jsou iniciovany
dotazy pfijemcl podpory, kiefi reaguji na nejasnosti &i probiémy, které zplsobila
aplikace pozadovanych postupl v praxi. Metodické pokyny pro pfijemce maji ¢asto
formu tzv. Cislovanych informaci.

Pro oblast lidskych zdroji by struktura programovych a souvisejicich dokumentll by

v konkrétnim pfipadé tedy vypadala nasiedovné:

Operatni program Rozvoj lidskych zdrojd

Operatni program Rozvoj lidskych zdroji. Dodatek k programu

Vyzva k predkiadani projektd OP RLZ / 1.1. / 3. vyzva — Podpora aktivni politiky
zaméstnanosti - UP Jihlava

Ptirucka pro zadatele o finantni podporu grantovych projekti OP RLZ

Ptirucka pro piijemce finanéni podpory projektd OP RLZ

Metodické pokyny
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4 Projekt a projektovy cyklus

V predchozich kapitolach jsme predstavili zakladni ramec Evropského socialniho fondu (ESF)
a také vliv, jaky ma zapojeni organizace/do projektu ESF na spektrum pfé\)nich pfedbisi),
které ji zavazuji.
Aby byl kontext U¢asti organizace na projektu ESF Upiny, dava tato kapitoia struény nahled na
projektovou ¢innost, nebot cile ESF jsou v praxi naplfiovany pravé prostfednictvim realizace
dil¢ich projektd.

4.1 Zakladni charakteristika projektu

Projekt je mozno chapat jako ,specificky produkéni systém, pomoci kterého je realizovéan
jedinecny vystup“.7 Pro ucely teto prace v3ak budeme projekty chapat v uzsim smyslu, totiz
jako projekty realizované z prostfedkl ESF, zejména v ramci grantovych schémat (viz ¢ast
5.3.2 Grantova schémata versus vefejné zakazky).
| pro toto uzsi vymezeni chapani projektll se s Uspéchem da pouzit nasledujici definice
projektu:
~Projekt je prostorové a ¢asové ohrani¢eny soubor technologicky a organizatné souvisejicich
¢innosti, jehoZ ucelem je dosaZeni stanoveného cile pfi zadaném &ase, zdrojich, nakladech
a kvalits.®
Cil projektu byva nékdy popisovan jako trojrozmérny, &imz je zdlrazitovana klicova souvislost
mezi vécnym provedenim (v urcité kvalité), Casovym planem a rozpocétovymi néklady. Mluvi se
pak o projektovém trojimperativug, ktery tvofi odpovédi na zakladni otazky, totiz:

o Co? - Co ma byt zrealizovano, neboli ofekavané vysledky projektu a specifikace

provedeni.
¢ Kdy? — Do kdy ma byt vysledkl dosazeno, neboli Easovy plan realizace projektu.
o Za kolik? — S jakymi prostfedky je tfeba vysledkl( dosahnout, neboli rozpoétované
projektové naklady.

Ma-li byt projekt uspéSny, je tfeba, aby tyto tfi podminky byly méfiteiné a dosazitelné
a zarovefl aby lidé, ktefi na projektu pracuji, védeéli, jak tyto podminky spinit. Tato zakladni
trojice otazek byva nékdy rozsifovana na otazek pet'®:

e Co? - Co ma byt zrealizovano, neboli o¢ekavané vysledky projektu.

" Fiala, P.: Projektové fizeni, str. 7

® Fiala, P.: Projektové fizeni, str. 13

® Rosenau, M.D.: Rizeni projektd, str. 5

"% Lenc, P.: Podkladové materidly 8koleni ,Projektovy manazer, Vychodni &ast"
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o Jak? — Prostfednictvim kterych aktivit ma byt vysledku projektu dosazeno, neboli
specifikace provedeni.
e S kym? - Za pfispéni kterych pracovnikil ma byt projekt realizovan, neboli slozeni
projektového tymu.
o Do kdy? - Do kdy ma byt vysledkl dosazeno, neboli ¢asovy plan realizace projektu.
e Za kolik? — S jakymi prostfedky je treba vysledkl dosahnout, neboli rozpottované
projektové naklady.
Toto Clenéni lépe odrézi diraz na postup avyZaduje, aby byly peclivé definovany
také metody, jak vysledki projektu dosahnout (na rozdil od pouhého zaméfeni na vysiedek
jako takovy). Zaroveni chapani lidskych zdroju vtomto pojeti pfesahuje finanéni rozmér
a zohlednuje zasadni vliv slozeni projektového tymu na uspésnou realizaci projektu.
Aby mohl byt projekt v praxi realizovan, musi byt ve chvili, kdy zname odpovéd na otazku
Za kolik? poloZzena zasadni otazka, totiz:
e [Kdo to zaplati? — Z jakych zdroji bude realizace projektu hrazena?
Je mozné, Zze financujici subjekty byly zfejmé jiz pfi zahajeni planovani projektu a projektovy
zamér je tedy vsouladu s jejich naroky. Neni-li tomu tak, & vyzadala-li si napf. vyse
potfebnych prostfedkl zapojeni dal$ich financujicich subjektd, mize byt nutné projektovy
zamér (tj. zejména Co? Jak? s kym? a Do kdy?) s ohledem na jejich poZzadavky zrevidovat.

4.2 Typy projekti

Je mnoho zplsobl, jak charakterizovat projekt. Pojdme si nyni shrnout néktera zakladni
kritéria €lenéni projektl, kterd se hodi pro struénou charakteristiku projektd ESF. Nize
uvedené typy projektu jsou dany ¢lenénim dle nasledujicich kritérii:

s dle zadavatele intern{

externi

+ dle skladby zdroja financované z jednoho zdroje

spolufinancované z vice zdrojl

e dle typu zdroja financované z vefejnych zdrojl

financované ze soukromych zdrojl

e dle zplisobu zadani  zadany v grantovém schématu
zadany vybérovym fizenim

zadany pfimo

o die doby realizace kratkodobé (do 1 roku)
stfednédobé (1-3 roky)
dlouhodobé (delsi nez 3 roky)
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e dle produktu investiéni
neinvesti¢ni
e dle rozsahu maly (posuzovano dle aktualniho kontextu)

velky (posuzovano die aktuainiho kontextu)

Vzhledem k tématu této prace se dale struéné zaméfime na charakteristiku projekt ESF.
Projekty ESF jsou externimi projekty, nebot jsou realizovany pro poskytovatele podpory.
Zameéfime-li se na skute¢nou cilovou skupinu projektu, se véak mulze jednat o projekty externi
(napf. dal&i vzdelavani v sektoru zdravotnictvi) i interni (dali vzdélavani viastnich pracovniki
pfijemce).

Veskeré disponibilni prostfedky pro realizaci programi hrazenych ESF v CR jsou v daném
poméru spolufinancovany Evropskou unii a Ceskou republikou (z riiznych rozpoétd) a jedna
se tedy o projekty financované zvice zdroju. Tato vicezdrojovost nemusi mit dopad na
finan¢ni fizeni projektu, jsou-li prostfedky vG&i pfijemci administrovany (pfijemcem
reportovany, poskytovatelem zasilany na Gc¢et pfijemce atd.) jako jeden celek. o vicezdrojové
projekty se kazdopadné jedna, pokud je financovani projektu nad rdamec dotace dopinéno
dalSimi zdroji (viastnimi &i cizimi).

Prostfedky ESF jsou pfidélovany v principu dvéma zplsoby, formou grantového schématu i
vefejné zakazky (viz kapitola 2.3.4. Pfidélovani prostfedk(). V pfipadé grantovych schémat,
predkladaji rGzné subjekty Zadosti o grant na realizaci konkrétniho projektového zaméru.
Vybrano mdze byt vice projektl, zpravidla do vyse prostiedkd alokovanych pro danou vyzvu
grantového schématu. V pfipadé vefejné zakazky je realizovan pouze jeden z piedlozenych
projektu, a to na zakladé vitézné nabidky.

Z pohledu délky ftrvani projektll je vétSina projektt OP RLZ a JPD 3 kratkodobych
a stfednédobych, projekty Iniciativy EQUAL a systémové projekty zadavané formou verejnych
zakazek byvaiji projekty stfednédobymi na horni hranici i let realizace.

Pti zmince o vyuzivani prostiedki ze strukturalnich fondl je nasnadé piedstava investi¢nich,
tzv. tvrdych projektld, nebot s hmotnymi vystupy téchto projektd se ¢&astéji setkavame
v kazdodenni praxi (stavby infrastruktury, obnova kulturnich pamatek, investice do ochrany
Zivotniho prostfedi & do infrastruktury cestovniho ruchu atd.). Velka &ast prostiedkl EU
(konkrétné cely Evropsky sociaini fond — ESF) je v8ak zaméfena na rozvoj lidskych zdroju
a tedy na neinvestiéni, tzv. mékké projekty.

Vnimani rozsahu projektl ESF se li§i pro projekty zadavané formou vefejné zakazky, kde jsou
za malé povazovany projekty do rozsahu ca 10 mil. K&, a projekty v grantovych schématech,
kde bude jako maly vniman projekt do zhruba 3-4 mil. K¢&.
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4.3 Projektovy cyklus

Projektovym cyklem nazyvame obecné& ,metodu planovéani a nasledného uskuteCriovani
(implementace — realizace), ktera probiha ve vzdjemné posloupnych krocich™',

Model projektoveho cyklu je obecné uplatnitelny jak na urovni programi, tak na arovni
konkrétnich projektd. Program vtom pfipadé chapeme jako tadu projektd, jejichz cile
piispivaji ke spole¢nému celkovému cili na urovni regionu, sektoru, zemé, nebo i vice zemi.
Projektovy cyklus lze obecné roz&lenit do Sesti fazi, které jsou postupné — kazda faze
vyZaduje, aby byla Uspé&sné ukonlena faze piedchozi. Cyklus Cerpa ze zkuSenosti
postavenych na existujicich projektech a vyuziva je pro dosazeni dal3ich zlepgeni.

Cyklus zacdina pripravnou etapou — identifikaci myslenky (projektového napadu)
arozpracovanim této myslenky do projektového navrhu, ktery muze byt realizovan
a hodnocen. Projektové napady musi byt v souladu s relevantni odsouhlasenou strategii (na
narodni, sektorové aregionaini urovni) a pro Uspés$nou implementaci musi byt zajistény
finanéni prostfedky na jejich realizaci. Pfipravna etapa zahrnuje tedy tyto faze projektového
cyklu:

1. Identifikace mys$lenek a ndpadi: vtéto fazi jsou vydefinovany adale podrobnéji
rozpracovavany zaméry projektd. Vysledkem jednani se zainteresovanymi stranami je
pak rozhodnuti o vybéru projektovych napadi, které postoupi k daldimu rozpracovani.

2. Formulace postupovych krokQl (rozpracovani napadl). Vybrané napady jsou
zpracovany do podoby konkrétnich projektovych zameérl (konkretizuji se tedy
odpovédi na otazky Co? Jak? s kym? Do kdy? Za kolik?). Projektovy zamér je
nasledné vyhodnocen z hlediska proveditelnosti a udrzitelnosti. Na zakladé toho se
pfijima rozhodnuti o zpracovani navrhu projektu a hledani finan¢nich zdroji pro
realizaci projektu.

3. Zajisténi financovani: v pribéhu této faze jsou ovéfovany potencialni zdroje
financovani projektu aje rozhodnuto o zaji$téni potftebného portfolia finanénich
prostiedkd.

Na tuto etapu navazuje etapa vlastni realizace projektového zaméru na zakladé projektového
navrhu (v pfipadé grantovych schémat i vefejnych zakazek k této fazi dochazi v pfipadg, ze
projekt byl vybran k realizaci).

4. Realizace (implementace): Jedna se o fazi mobilizace a uskutecnéni projektu.
V prib&hu realizaéni faze je aplikovano projektové fizeni — projektovy tym pravideiné
hodnoti skute¢ny postup projektu a srovnava ho s planovanymi cili. Jestlize je to
nezbytne, operativné pfijima opatfeni k napravé zjisténych odchylek, nebo na zakladé

"' Potluka, O. a kol.; Priivodce strukturalnimi fondy Evropské unie, str. 109
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zjiStovani zavaznych zmeén, zejména vné&jSiho prostredi, po vzajemné dohodé,

provadi potfebné zmény cill.
Po ukong&eni realiza¢ni etapy nasleduje etapa vyhodnoceni realizace projektu (v praxi jsou
zpravidla provadéna také stiednédoba hodnoceni jiz v prib&hu realizace, tak aby ziskané
poznatky mohly byt aplikovany jesté v pribéhu daného projektu). Zjisténi uskutec¢néna béhem
hodnoceni jsou dale vyuzita pro zlepseni budoucich projekth a program(. Posledni faze je
tedy zejména pfitomna v rdmci projektového cyklu na programové Urovni (zpracovani ramce
gerpani evropskych prostfedkd, veetn& rozpracovani do konkrétnich programovych
dokumentt CR).

5. Hodnoceni Hlavnim cilem hodnoceni je zhodnotit soulad dosazenych vysledkl se
stanovenymi cili (spInéni méfitelnych indikatorl) a zhodnotit poznatky, zku$enosti
a naméty, které realizace projektu pfinesla.

6. Programovani Obsahem této faze je vnavaznosti na vysledky hodnoceni
pfedchozich obdobi zpracovat analyzu situace na narodni, regionalni nebo sektorové
urovni, zpracovani pfehledu socicekonomickych ukazatell, formulace priorit
a opatieni.

Pro ilustraci uvadime grafické znazornéni projektového cyklu na Urovni programové
s naznacenim projektového cyklu na urovni projektll, které predstavuji vlastni ¢ast realizace
programu. Cykly na Urovni projektl tak tvoli integraini ast projektového cyklu programu.

Projektovy cyklus
A N
Externi vlivy '—’I Programovani ' r Formulace T
t |
‘ Hodnoceni W r Financovani W
LN ¥
. “a
] Financovani J ‘ Hodnoceni ‘
t !
L Formulace J i Identifikace {
-

Obrazek 4.1 - Projektovy cyklus na Grovni programi a projektu
Zdroj: Autor
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5 Kontext finan¢niho fizeni projekti ESF a jeho
utvareni

Tato kapitola tvofi pfechod od popisné &asti prace k praktické. Zaméfime se v ni totiz na
pfedstaveni vlivl, které uréuji zpasob finan&niho fizeni projektl Evropského socialniho fondu.
Cilem tohoto popisu pfitom neni podat vy&erpavajici popis postupll &i zasad finan&niho Fizeni,
nybrz pojednat ty aspekty, které jsou specifické pro zapojeni organizace do c&erpani
evropskych prostfedkl formou realizace projektu ESF. Nejprve se proto zaméfime na
specifika vyplyvajici z charakteru projektové prace anasledné na nékteré aspekty dané
programy podpory v ramci ESF.

5.1 Vymezeni finanéniho Fizeni projektu

Finan&nim fizenim projektu rozumime pro potieby této prace vesdkeré &innosti souvisejici
s vyuzivani prostredkd financovani projektu, zejména:

e rozpoc&tovanim,

e zajisténim, dokumentaci, kontrolou a vyhodnocovanim ¢erpani rozpoctu,

e zapracovani krokd vyplyvajicich z vyhodnoceni &erpani rozpoétu.

5.2 Vliv zakladnich charakteristik projektu na finanéni Fizeni

Vratime-li se kvymezeni projektu Sestici zakladnich otazek (viz kapitola 4.1 Zakladni
charakteristika projektu) pak s ohledem na finan&ni fizeni projektu mizeme konstatovat, ze
kazda z odpovédi na uvedené otazky jej bezprostfedné ovlivhuje.

Odpovédi na otazky Co?, Jak?, s kym? a Do kdy? spoluutvareji odpovéd na otazku Za kolik?
a uréuji tedy potfebnou vysi a strukturu finan¢nich prostfedkl (rozpoc&et projektu a jeho
strukturu, rozlozeni planovaného Cerpani v ¢ase atd.).

Na druhé strané pak odpovéd na komplementarni otazku Kdo to zaplati? uréuje strukturu
zdroji financovani projektu (napf. ve skladbé vefejného a soukromého financovani)
s pfipadnym viivem na rozlozeni disponibiinich zdroji v &ase (vCetné pfipadné nutného
piedfinancovani z vlastnich zdroj) ¢&i vlivem na zpusob administrace finan¢nich prostfedki
(specifické naroky financujiciho subjektu — napf. zadavani vefejnych zakazek v pfipadé
vefejnych prostredki atd.).

5.3 Vliv typu projektu na financni Fizeni

Zplsob naplnéni kazdého z kritérii, zvolenych pro charakterizovani projektu, ma vliv na
vyslednou podobu projektu. Ovlivnény jsou pfitom riiznou mérou v8echny zakladni parametry
projektu, v obsahové ifinan¢ni &asti. Jiny pfistup bude s nejvétSi pravdépodobnosti zvolen

28



Financéni fizeni projektt Evropského socialniho fondu (ESF)

Kontext finan¢niho fizeni projekti ESF a jeho utvéreni

pro fizeni projektu interniho, zadaného viastnim podnikem pro interni potfeby, a jiny u projektu
realizovaného pro externiho zakaznika. Odlisné bude pfipravovan projektovy navrh pro

grantovy projekt ¢i zakazku zadavanou pfimo na volném trhu.

5.3.1 Investiéni a neinvesticni projekty

Zameieni neinvesti¢nich, tzv. mékkych projektd vramci ESF je zejména do vzdélavani,
poradenstvi atrhu prace, coz s sebou v porovnani s investi€nimi projekty pfinasi v oblasti
projektového Fizeni celou radu specifik.

V oblasti vlastniho obsahového fizeni projektu je takovym specifikem napfiklad potfeba jiného
vynalozenych prostfedkll a hodnoceni kvality vystupll. Také popis projektového zameéru &i
postupl zvolenych k napliiovani cili projektu je na rozdil od technické specifikace investi¢nich
projektll polem, které pfi zpracovani neni svazano tak uzkymi mantinely (a naopak tedy pro
jeho zpracovani nejsou k dispozici tak jednozna&né pokyny).

V oblasti finanéniho fizeni projektu se pak jiny druh aktivit projektu odrazi v jiné struktufe
projektovych nakladt. Vyrazny je zejména objem nakladli na lidské zdroje (typickymi
aktivitami neinvesti¢nich projektll jsou napf. tvorba vzdélavacich programi ¢&i viastni
vzdélavani, kde ostatni naklady ve srovnani s naklady na lidské zdroje expertll pfipadné
pfimou podporou $kolenych mohou hrat zanedbatelnou roli). S odli&nou strukturou rozpoctu

pak mize souviset jiny objem dokladl a jiné pozadavky na dokladovani nakladu.

5.3.2 Grantova schémata versus verejné zakazky

Mechanismy &erpani grantovych prostiedkit vrezimu ESF jsou relativné komplikované
a administrativné naro&né. Rizeni projektll neulehéuje ani skutenost, Ze ptijemce grantu musi
v oblasti finan¢niho fizeni dbat nékolika systéml pravidel (nafizeni a smérnice Evropské
Komise, dafiové a uéetni zakony CR, rozpottova pravidia CR atd.), které jsou v mnohém pro
pfijemce nové a navic nejsou pIné zharmonizovany.

V piipadé vefejné zakazky jsou pravidla ¢erpani prostfedkd vétsinou spise nastavena formou
obchodniho vztahu mezi objednatelem a zhotovitelem na zakladé vitézné nabidkové ceny.
Princip realizace projekiu z prostfedkil ESF se v takovém pfipadé spige blizi b&zné komeréni
praxi a administrativni naroky spojené s dokladovani a ¢erpanim prostiedki jsou podstatné

nizsi.

5.4 Vliv projektového cyklu na finanéni fizeni

Z jednotlivych fazi projektového cyklu (viz kapitola 4.3 Projektovy cyklus), zejména z fazi
Formulace a Realizace, vyplyvaji pro oblast finan¢niho fizeni projektu rizné ukoly, které se
daji seskupit do tfi vzajemné souvisejicich oblasti:
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¢ Rozpocet projektu
o Sestavovani rozpod&tu (faze formulace)
o Cerpani rozpodtu (faze realizace)
o Vyhodnoceni &erpani projektu (faze hodnoceni)
¢ Proces finan&niho fizeni projektu
o Revize <CZerpani arozpottu, proaktivni ovlivilovani vyvoje nakladl
projektu atd.) (faze realizace)
o Kontrola dokladll (faze realizace)
o Rozdélovani a vyplata finanénich prostfedki — administrace finan¢nich tokd
(faze realizace)
o Zaznamenavani projektovych nakladd v projektovém ucetnictvi a ugetnictvi
organizace (faze realizace)
¢ Reporting
o Vyhotovovani zprav vramci projektu a smérem k poskytovateli prostfedki
(faze realizace)

Mira napinéni téchto tkoll je revidovana ve fazi hodnoceni projektu.

5.5 VIiv struktury projektu a pozice organizace v projektu na financni
Fizeni

Finanéni fizeni z pohledu organizace ovliviiuje bezesporu také struktura projektu aforma,
jakou organizace na projektu participuje.
Je-li projekt realizovan v partnerstvi (tj. sdruzeni nékolika subjektl spole¢né realizujicich
projektové aktivity), pak projekt klade na pfijemce podpory podstatné vétsi naroky z pohledu
finan¢niho fizeni. S velikosti partnerstvi naristd objem primarnich dokladd a snim
i administrativni naro&nost. Kli¢ové je véak v ptipadé partnerstvi nastaveni systému finanéniho
fizeni projektu (typy dokumentl a proces jejich toku), ktery bude respektovat specifika
jednotlivych partnerskych organizaci a zarovern poskytne pfijemci podpory maximaini zaruky,
Ze projektové prostfedky jsou vynakladany v souladu s pravidly programu.
V této praci predpokladame organizaci v roli pfijemce pomoci, tedy predkladatele projektu.
Organizace je v takovém pfFipadé nositelem projektu, podepisuje smlouvu s poskytovatelem
dotace ¢&i jinym opravnénym subjektem implementaéni struktury (dle povahy vyzvy tedy pfimo
s fidicim organem programu, zprostfedkujicim subjektem &i konefnym pfijemcem apod.)
a zodpovida za naplnéni projektovych cilil a vynaloZeni vydajl projektu v souladu s pravidly
programu. V pfipadé partnerstvi je pak organizace vedoucim partnerem projektu. Nastavuje
systém finané&niho fizeni projektu, dohlizi na jeho naplfiovani a kontroluje dodrzovani pravidel
partnery. Organizace odpovida nejen za vstupy své organizace, ale také za veskeré
projektové ucetnictvi.
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Organizace se do projektu mlze zapojit jako jeden z partnert projektu. V takovém piipadé
realizuje dilci &ast projektu. Jeho financni odména se promita do rozpoc&tovych polozek
projektu, neni v8ak na né&j realizovano vybérové fizeni. Podepisuje smlouvu s pfedkladatelem
projektu a zodpovida za spinéni projektovych cill souvisejicich s jeho aktivitami. Partner se
zavazuje respektovat systém finan&niho tizeni projektu nastaveny predkladatelem, podilet se
na jeho napliiovani a dodrzovat stanovena pravidia, v¢etn& pravidel programu. Partner
odpovida za vstupy své organizace.

Posledni bé&znou roli je pozice subdodavatele. V takovém pripadé organizace realizuje dil¢i
¢ast projektu, jeji finantni odména se promita do specifické polozky rozpodétu projektu, pokud
je cena subdodavky vy33i nez zpravidla 100 tis. K& musi na jeho sluzby byt vypsano vybérové
fizeni. Subdodavatel podepisuje smlouvu s pfedkladatelem projektu. Jednd se bézny
obchodni vztah, realizovany zpravidla na zakladé Smlouvy o dilo s jasné danymi zavazky,
odménou atd. Subdodavatel zodpovida za pInéni smlouvy, ktera ho v souvislosti s projektem
muize zavazat kur¢itym nadstandartnim postupim napf. v oblasti dokladovani nakladu,
postupu vykazovani &i archivace dokumentu.

5.6 Vliv programovych a souvisejicich dokument( na finanéni fizeni

5.6.1 Verejna podpora

Vzhiedem k tomu, ze pfi poskytovani podpory z ESF jde o vefejné prostfedky poskytované
pfijemcim, je tfeba vramci kazdého projektu stanovit, zda se poskytnutim prostfedki
naplnuje ¢i nenapliiuje podstata vefejné podpory.

Obecné chapeme vefejnou podporu nasledovné: ,Verfejnou podporou se rozumi jakékoliv
forma podpory, véetné programu verejné podpory nebo vyhod zvyhodriujicich podnikani nebo
odvétvi vyroby poskytované Ceskou republikou, ministerstvem, jinym spravnim orgénem,
orgéanem samospravy nebo poskytovana zverejnych prostiedku. Verejnd podpora
poskytovana zpisobem narudujicim nebo hrozicim naru$eni soutéZe tim, Ze zvyhodriuje
urité podnikani nebo odvétvi vyroby, v mife, jiZ miZe byt dotéen obchod mezi Ceskou
republikou a &lenskymi staty Evropské unie, je nesluciteind se zavazky Ceské republiky
vyplyvajicimi z Evropské dohody a je zakazana. Zakaz verejné podpory plati (pokud prislusna
legislativa nestanovi jinak) pokud Urad pro ochranu hospodérské soutéze nepovolil vyjimku ze
zékazu vefejné podpory.'?

Naplfiuje-li poskytnuta podpora znaky vefejné podpory, mize byt poskytnuta ve dvou
rezimech:

12 Pfiru¢ka pro zadatele o finanéni podporu grantovych projektd OP RLZ, str. 48
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e vrezimu de minimis, kdy jsou prostiedky poskytnuty az do vyse 100%
narokovanych naklad(, jsou véak zaroveri omezeny mozné oblasti podpory a celkova
vySe podpory. Konkrétné ,pfedstavuje podpora de minimis takovou podporu, ktera
nesmi spolu s ostatnimi podporami de minimis poskytnutymi jednomu prijemci za
dobu predchozich tfi let (poéinajicl datem, kdy je poskytnuta prvni verejna podpora
podle pravidla de minimis) pfesahnout vysi odpovidajici ¢astce 100 000 EUR. Tento
finanéni strop plati bez ohledu na formu ¢i ucel podpory de minimis poskytnuté
v pfedchozim triletém obdobi. Podporu de minimis nelze poskytnout v oblasti dopravy,
v oblasti vyroby, zpracovani & podpory prodeje zemédélskych vyrobki, u podpory pfi
vyvozu ¢i pfednostnim pouZivani domaciho zboZi na ukor zboZi impori‘ovaného.“13
e vrezimu blokové vyjimky zvefejné podpory, udé&lované UOHS pro jednotlivé

programy podpory"‘. V tomto reZimu jsou prostfedky poskytnuty pouze do stanovené
maximalni procentni vy$e narokovanych nakiadd, zpravidla dle povahy podpotenych
aktivit a velikosti kone¢ného piijemce.

Obé skutetnosti, totiz zda se u poskytnutych grantovych prostiedk( jedna ¢&i nejedna

o vefejnou podporu a v pfipadé vefejné podpory pak rezim, ve kterém je poskytnuta, maji

zasadni vliv financovani projektu (maximalni miru pfispévku z prostfedkl grantu) a generu;ji

také pro podpotenou organizaci daldi zavazky (zejména v oblasti evidence obdrzené podpory,
ale také poskytovani vetfejné podpory dalsim subjektim, vice viz kapitola 6.4 Problematika
veiejné podpory).

5.6.2 Financovani projektu
V ramci jednotlivych programi podpory je stanovena maximalni mira prispévku z prostiedki
programu podpory (tyto prostiedky se pak v daném poméru skiadaji z prostfedkli ESF a
z teskych narodnich prostiedkll). Konkrétné se mira spolufinancovani konkrétniho projektu
z prostiedk( grantu zpravidla odviji od:

e programu, ve kterém je projekt realizovan

¢ typu aktivit, realizovanych v projektu

e typu realizujiciho subjektu &i typu cilove skupiny

e rezimu vefejné podpory (viz kapitola 5.6.1 Vefejna podpora)
Zbytek projektovych naklad pak organizace pokryva z viastnich zdroja ¢&i, ma-li je k dispozici,
z jinych pfispévki.
Zasadni vliv na finan¢ni fizeni projektu ma také proces financovani konkrétniho projektu.
Prostfedky Evropského socidlniho fondu jsou jedinou vyjimkou, u které Ize v nékterych

pfipadech (opatfeni uréena zejména neziskovym organizacim) poskytovat zalohy na

'* Pfirugka pro zadatele o finanéni podporu grantovych projektti OP RLZ, str. 50
'* Napt. pro OP RLZ povolil UOHS vyjimku z vefejné podpory rozhodnutim &j. VP/S 81/04-160 ze dne 28. dubna 2004.
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financovani projektu (zd/lohové financovani). V ostatnich pfipadech jsou prostfedky proplaceny
zpétné, az po uskute¢néni vydaijl (zpétné financovani). Pokud je mozné pozadat v pritbéhu
projektu o Ghradu alespon &asti nakladd hovotime o financovani prabézném.

Intervaly, ve kterych je mozno predkiadat zadosti o platbu (atedy idobu, po kterou bude
Zzadatel projekt pfedfinancovavat) stanovuji fidici organy v rozhodnuti o poskytnuti dotace.
Tyto Ihlty se v jednotlivych programech mohou lidit, v zasadé existuji nasledujici moznosti:
mésicné, &tvrtletn&, po ukondeni etapy projektu a po ukon&eni projektu (pfipadné v kombinaci
s vy&erpanim ur&itého procenta zalohové platby &i &astky grantu).’

Je tfeba si uvédomit, Ze v piipadé zpétného financovani lezi cela vaha financovani projektu na
realizatorovi projektu, ktery tak vaze své finan¢ni prostfedky (které by mohl vyuzit k jinym
Gcellim) do doby, nez bude jeho Zadost o platbu posouzena a budou proplaceny vynalozené
prostfedky. Pfitom zadny pravni pfedpis Evropské unie nezabrafnuje poskytovani zaloh, jedna
se o rozhodnuti Narodniho fondu Ministerstva financi.'®

Problémem je dale také Casové naroény tok finanénich prostfedkli mezi poskytovatelem
a pfijlemcem podpory. Zadost o platbu, vypracovana realizatorem projektu podle danych
pravidel, je predana ke kontrole, pfi které prochazi nékolika &lanky implementaéni struktury.
Vzhledem k nastaveni maximalnich Ihit na posouzeni pfedlozené Zzadosti (zpravidia 30 dni
pro jeden subjekt kontrolniho fetézce, v praxi ovéem dochazi k nedodrzeni t&chto Ihit) je

proces proplaceni finan¢ni pomoci relativné zdlouhavy.

5.6.3 Financni kontrola
Ptijemce podpory podiéha v souvislosti s realizaci projektu finanéni kontrole, ktera mize byt
znaéneé rozsahla a jejiz proces bude pravdépodobné pro realizatora novy.
Zodpovédnost za spravnost vécného vyuziti poskytnutych prostfedkl nese fidici organ
programu, ktery pfi kontrole postupuje zejména v souladu se zakonem ¢&. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole.
Kontroly se uskute¢iuji pfed poskytnutim finan&nich prosttedkl (pfedbéznd), v prib&hu jejich
poskytovani (priabéznd) ipo poskytnuti finan¢nich prostfedkl (néslednd). Kontroly jsou
provadény v misté realizace nebo kontrolou u¢etnich dokladu.

Finan¢ni kontrolu jsou na rznych urovnich opravnény provadét.

3 Prostfedky grantu jsou tedy nezfidka vyplaceny s ¢asovym zpozdénim. Tento fakt je tfeba brat v uvahu pfi
posuzovani statistik Cerpani prostfedkl ze strukturdlnich fondd (napf. publikovanych periodicky MMR). Pro
objektivnéjsi posouzeni situace jsou proto zpravidla uvadény nejen udaje o vysi proplacenych prostfedku, ale také
udaje o vysi prostredkl ,pod smlouvou®, pfipadné dopinéné o vysi prostfedku schvalenych projektd, u nichz dosud
nedoslo k podpisu smiouvy.

'® Gausevi¢, Marie: Hrozby a pfileZitosti Strukturalnich fondti v CR — Finanéni fizeni, str. 9
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e organy narodni implementacni struktury, zejména:
o [idici organy
o platebni jednotky
o platebni organ
o Centralni harmoniza¢ni jednotka na Ministerstvu financi
» narodni kontrolni organy, zejména:
o Uzemni finan&ni organy (mistn& piislugné Finan&ni afady)
o Ministerstvo financi (finan&ni feditelstvi)
o Nejvyssi kontrolni ufad
o Nejvyssi statni zastupitelstvi
s relevantni organy Evropské unie, zejména:
o Evropska komise
o Evropsky u¢etni dvir
Kontroly organt implementa¢ni struktury jsou provadény dle metodiky, stanovované
zodpovédnym fidicim organem. MMR je sice zastfeSujicim subjektem zodpovédnym za
Cerpani finan¢nich prostfedkl, nema ale vykonné pravomoci k tomu, aby mohl Fidici organy
v praxi fidit. Proto v jednotlivych opera¢nich programech v praxi existuji rozdily v metodice
kontrol.
Dva zasadni aspekty, které tak zt&Zuji realizatorovi projektu orientaci‘v problematice ¢erpani
'f:_i“nanénich prostfedkll z evropskych zdroji jsou zejména ni'ednotné r“n“etodriké" pfistupu
k finan¢ni kontrole (rizné vyklady uplatiované pro jeden typ p;ablému ‘vii otézka DPH
v kapitole 6.2 Oblast DPH) a zmé&na podminek v priib&éhu programovaciho obdobi'’. Jedna se
zejména o pribézné upravovani/ménéni podminek pro podavani projektd v pribéhu
vyhlasovani jednotlivych vyzev. Pfi fizeni projektu i pfi souvisejici kontrole je tedy vzdy treba
brat ohled na konkrétni podminky, platné v dané chvili. Pfijemce podpory tak mlze realizovat
dva projekrty Qjednorﬁ programu podpory, pfi¢emz v ramci kazdého z nich jsou uplatiiovany
jiné podminky finanéni kontroly.

"7 Bausevi¢, Marie: Hrozby a pfileitosti Strukturalnich fondi v CR — Finanéni Fizeni, str. 13
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5.7 Shrnuti kontextu finanéniho Fizeni a jeho utvareni

Jak je zfejmé z této kapitoly, jsou podminky realizace projektt v ramci ESF znagné specifické
a odlisné od bé&zné komertni praxe. Je to dano nejen charakterem vlastni projektové prace
a striktnimi pravidly programu podpory, ale zejména charakterem prostfedki podpory, které
stavi pfijemce podpory do nové role, role subjektu hospodaficiho s vefejnymi prostiedky se

véemi souvisejicimi povinnostmi.
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6 Vybrané dopady realizace projekti ESF na organizaci

Rozhodnuti organizace zapojit se do ¢erpani prostiedkl Evropského socialniho fondu formou
realizace projekiu s sebou piinasi disledky v riznych oblastech. Mnohé organizace si bohuzel
uvédomuji jen zjevné ana prvni pohled zfejmé dopady jako je napf. nutna investice do
pfipravy projektového zaméru (a stim spojené lidské, Casové a finanéni zdroje), pfipadné
investice do realizace projektu formou spolufinancovani z vlastnich zdroji. Nékteré organizace
jsou si pak jiz pfi rozhodovani o realizaci projektu védomy zékladnich aspektt pravidel pro
¢erpani prostfedkl pomoci, jak byly nastinény v kapitole 5 Kontext finangniho Fizeni projektd
ESF a jeho utvareni, zdaleka se v&ak nejedna o veskeré pfijemce.

Vstup do svéta dotaci z prostfedkll ESF s sebou vSak prlnéél dalél skuteénostl které mohou
mit na organizaci vétsi ¢i mensi dopad. Jedna se zejména o nevyhnutelné zmény a upravy
stavajicich postupl v organizaci, pfitemZz nutnost té&chto zmén vyplyne ze smlouvy
o poskytnuti dotace, potazmo pravidel programu podpory.

Zmény mohou nastat napf. ve zdanlivé okrajové souvisejicich oblastech jako je napf. rezim
platby dané z pfidané hodnoty, kdy participace na projektu mize zasadné ovlivnit postaveni
organizace. Nedocené&na byva také naro¢nost na volné finan¢ni prostfedky organizace,
zpusobena nejen nutnosti pfedfinancovani projektl, ale také netekanym zpozdovanim
vyfizovani Zadosti o platbu.

Realizace projektu mlze mit zkratka zasadni vliv na kazdodenni chod organizace, ato oto
paltivéjsi, Ze si ho organizace nebyla pfedem védoma. V této kapitole bychom proto radi
upozornili na nékteré oblasti, které byvaji vstupem do projekti ESF zpravidla dot&eny. Bez
predch02|ch projektovych zkusenosti je predvidani téchto dopadl prakticky nemozné.

Pro ucely této kapitoly budeme, pro lepsi nazornost, projekty ESF chapat v uzsim smysiu, totiz
jako projekty realizované v ramci grantovych schémat (viz ¢ast 5.3.2 Grantova schémata
versus vefejné zakazky) a budeme se vé&novat vyhradné problémim spojenym s t&mito typy
projektu.

6.1 Projektové partnerstvi a jeho smluvni osetreni

Jednim ze zékladnich principl podpory poskytované Evropskym socialnim fondem a OP RLZ
je princip partnerstvi, takze uzavirani partnerstvi pro realizaci projektl je podporovano.
V nékterych vyzvach k pfedkladani projektl je dokonce partnerstvi ajeho sloZeni jednim
z hodnoticich kritérii, v ramci Iniciativy EQUAL dokonce nezbytnou podminkou realizace. Na

druhou stranu, charakter a zaméfeni nékterych grantovych schémat naopak princip partnerstvi
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vyluéuji.® V takovych ptipadech je problematika pravnich vztahti v partnerstvi irelevantni. Tyto
pfipady jsou v8ak spise ojedinélé.

6.1.1 Uvod do problematiky

Pro ilustraci uvedme charakteristiku partnerstvi dle Priru¢ky pro pfijemce finanéni podpory
projektl Opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdrojl: ,Partnerstvi je vzéjemny vztah mezi
dvéma Ci vice subjekty, ktery je postaven na sdilené odpovédnosti za realizaci podporovaného
projektu, a ktery navazuje na spolupréci pfi pripravé navrhu projektu (eventuelné ina
prfedchozi spolupraci). Spolupréce mezi prijemcem podpory a jeho partnery musi byt zaloZzena
na smlouvé, ktera specifikuje roli, odpovédnost partnerii, zapojeni a ohodnoceni expertu

partnera v ramci projektu.*"®

Pti zpracovani projektovych zamérl jsou tedy realizatofi projektd postaveni pred Bta'zku\,’ zda
projekt realizovat sami, &i v partnerstvi. Obé varianty s sebou pfinaeji vyhody i nevyhody®,
ktéEe— Q—i”ci‘).lmﬁég‘;b*c‘J“SUZVt;\w/étl\}.bk‘c-)'ntex'tu konkretniho projektového zaméru.

Pokud se realizator rozhodne pro partnerstvi vice subjektd, je tfeba toto partnerstvi v ramci
projektu smluvné formalizovat (viz vy$e uvedeny pozadavek v Operacnim programu Rozvoj
lidskych zdroj). V tuto chvili je tfeba si uvédomit dva dllezité momenty:

o ¢eska legislativa pojem partnerstvi nezna — neexistuje tudiz ani pravni forma, ktera
by tohiUF:”é'\'//rrébskému pojeti partnerstvi byla sita na miru (ij. ktera by vymezovala
vztah nékolika subjektd v partnerstvi s danymi zodpovédnostmi a pravomocemi).
Volba smiuvniho vztahu, ktery si mezi sebou partnefi uzaviou je tedy ponechana na
dohodé realizatora projektu s partnery. Ten musi tedy hledat takovou formu smluvniho
vztahu dle ¢eské legislativy, ktera v maximalni mife respektuje podminky poskytnuti
dotace a zarovef minimalizuje negativni dopady, které jednotlivé typy smluv pfinaseji
v ostatnich oblastech (zejména dopady v dafiové oblasti — dan z pfijmG a dan
z pfidané hodnoty).

e Ceska legislativa zna pouze jednoho pfijemce dotace - dle Ceské legislativy je
mozno pfidélit dotaci vylu&n& jednomu subjektu — fyzické & pravnické osobé?', ktery je
tudiz také vyhradné zodpovédny za realizaci projektu vic¢i poskytovateli dotace, a to

na zakladé Rozhodnuti podepsaném mezi nim a poskytovatelem dotace.

'® Napt. GS Profese, kde zpUsobilou aktivitou je pouze $koleni viastnich zaméstnanci. V pfipadé zajisténi vzdétavani
externim subjektem se v tomto pfipadé jedna o nakup sluzeb (dle objednavky, smiouvy s externim dodavatelem).

' Prirutka pro pfijemce finanéni podpory projekti Opera&niho programu Rozvoj lidskych zdroj, str. 38

2 Pfinos partnerG k realizaci projektu na jedné strané je tfeba posuzovat proti zvy$eni naro¢nosti fizeni slozit&jsi
organiza&ni struktury projektového tymu, s tim spojenym naristem naklad(, nutnosti nastaveni formalnich vztahd
v partnerstvi, délba odpovédnosti atd.

1§ 3 pism.b) zakona &. 218/2000 Sb. v aktualnim zn&ni
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6.1.2 Pristupy k reSeni
Mezi projekty realizovanymi po roce 2004 se nejCastéji objevuji nasledujicich typy smluvnich
vztah:

e Smlouvy o dilo dle Obchodniho zakoniku, uzavirané mezi realizatorem projektu
a jednotlivymi partnery (bilateraini). Partnefi si mezi sebou fakturuji.

Kontext: Tento typ smluv byl uzaviran v nékterych pfipadech pfi ¢erpani pfedvstupni
pomoci (PHARE 2000, I. kolo Iniciativy EQUAL) i vstupni pomoci (SROP), v sou€asné
dobé jiz podle dostupnych informaci neni vyuzivan.

Hodnoceni: Do sou¢asné chvile nebyl sice tento postup oficiainé napaden jako
nespravny, vdechny indicie vdak ukazdji na to, ze uzavirani smiluv o dilo mezi partnery
nejen odporuje pravidlim programu, ale generuje také problémy pro chod organizace.
Dlvody pro toto tvrzeni jsou nasledujici:

o Rozpor spravidly programu: Mezi partnery projektu vznika na zakladé
S'rﬁiéuvy o dilo klasicky kdmer(:ni vztah. Tento vztah nenaplfuje princip
partnerstvi (napf. spolecnou délbu odpovédnosti), partnera v tuto chvili nic
neodlisuje od subdodavatele projektu. V logice uznatelnych nakladi by
fakturované naklady partnerskych organizaci (naklady na lidské zdroje,
cestovné, vybaveni atd.) mély byt zahrnuty v kapitole 5. Nakup sluzeb, &imz
by valna vétsina projektd nesplnila procentni limity na maximalni vysi
uznatelnych nakladi v této kapitole.

o Problémy pro chod organizace: v oblasti DPH (zejména pokud realizatorem
projektu je neplatce DPH a partnerem je platce DPH, ktery na své vykony
uvaluje DPH na vystupu) v oblasti dané z pfijm0 (fakturované vykony partnera
projektu vstupuji do jeho vynosl, které podléhaji dani z pfijmu) v oblasti vyse
obratu spole¢nosti (atudiz napfiklad na zanik osvobozeni od uplatiovani
dané z pfidané hodnoty z diivodu navygeni obratu spole&nosti)®.

e Smlouva o sdruzeni dle Ob&anského zakoniku?®. Tyto smiouvy jsou uzavirané mezi
realizatorem projektu a ostatnimi partnery (multilateralni). Sdruzeni nema pravni
subjektivitu, jeho jménem jedna povéfeny partner. Partnefi vyuctovavaji naklady
spojené s realizaci projektu zpravidla na zakladé vyuctovani dotace.

Kontext: Tento typ smluv je ve vétdi mife uzaviran nové od roku 2005, a to zejména

v nékterych projektech Il. kola Iniciativy EQUAL a v ramci vefejnych zakazek.

2 \/ tomto kontextu je v8ak nutno posoudit vyjadieni MF k otazce, zda pfijem z grantovych projektd do vySe obratu
zapoditavat, viz kapitola 6.2.2 Statut organizace z pohledu rezimu DPH.
# § 829 a nasl. Zakona &. 40/1964 v aktuainim zn&ni
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Hodnoceni: Tento postup se sice jevi jako formalné spravny (naplhuje princip
partnerstvi spole¢nym sdilenim odpovédnosti), fungovani sdruzeni ma vsak ze
zakona jasné dana pravidla, ktera mohou byt velmi zatéZujici pro chod zu¢astnénych
organizaci. Divody pro toto tvrzeni jsou nasleduijici:

o Vznika nové uskupeni, které vdak nema pravni subjektivitu. Uskupeni je tedy
zastupovano jednim z partner(, uréenym partnerem sdruzeni.

o Sdruzeni ma povinnost pfedkladat vyuctovani aktivit sdruzeni, véetné
rozdéleni nakladi a zisku, vést evidenci pro dafové ucely za sdruzeni,
vypofadat vlastnicke vztahy k majetku pofizenému za dobu trvani
sdruzeni atd. Tyto povinnosti musi byt jasné delegovany ve smlouvé
o sdruzeni ur€éenému ucastnikovi.

o Vv oblasti DPH pak forma sdruZeni pfinasi zejména nasledujici dopady: Pokud
je Jeden ¢&len sdruzeni platce DPH, vznika ostatnim &leniim sdruzeni dnem
vzniku sdruzeni povinnost registrace k uplatfiovani dan&*. Sdruzeni ma také
povinnost podavat danové pfiznani k DPH (prostfednictvim uréeného
UCastnika sdruzeni, ktery vede evidenci pro darfiové ulely za sdruzeni)®.
Zdanovaci obdobi v8ech ¢&lenl sdruzeni se uréuje na zakladé souctu obratu
dosazeného vdemi UCastniky v ramci sdruzeni a obratu platce dosazeného
mimo sdruzeni®®. Vtéto souvislosti je samozfejmé otazkou, jak v ptipadé
sdruzeni zalozeného za UCelem realizace projektt ESF interpretovat
stanovisko Ministerstva financi, které k prostiedkim ESF fika: ,Vzhledem
k tomu, Ze tyto poskytnuté prostfedky neprfedstavuji uplatu za ekonomickou
¢innost, pfijaty prispévek se nezahrnuje do obratu pro registraci koneénému
pfijemci (nejedna se o pifjem ani vynos za uskute¢néna plnénti). “27

e Innominatni smlouvy dle Ob&anského zakoniku®®. Tyto smiouvy maji zpravidla
formu Smlouvy o partnerstvi, uzavirané mezi realizatorem projektu a jednotlivymi
partnery (bilateralni). Partner zpravidla narokuje naklady spojené s realizaci projektu
na zakladé vyuctovani dotace (nékdy nazyvano vzajemny zapocet).

Kontext: Tento typ smluv je uzaviran pribézné, a to napf. ve vétsiné projekti OP RLZ,

i v nékterych projektech Iniciativy EQUAL.

Hodnoceni: Tento postup se jevi nejen jako formalné& spravny (napliiuje princip

partnerstvi spole€nym sdilenim odpovédnosti), pfinaseni také minimalni dodate¢né

* § 95, odst. 2 zakona &. 235/2004 Sb. v aktuainim zné&ni

& 101, odst. 4 zakona &. 235/2004 Sb. v aktudinim zn&ni

% § 99, odst. 4 zakona & 235/2004 Sb. v aktualnim zné&ni

z Vyjadieni MF k problematice dotaci z vefejnych prostfedkd z hlediska zakona o DPH, , viz Pfiloha &. 5
*® § 51 Zakona &. 40/1964 v aktualnim zn&ni
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vlivy na fungovani organizace. Nutno dodat, Zze tyto smlouvy je tfeba vytvorit, tzv. usit
na miru, tak aby reflektovaly véechny pozadavky poskytnuté dotace.

6.1.3 Shruti

Problém o$etfeni smluvnich vztahl v projektovém partnerstvi spociva zejména v tom, ze
Ceska legislativa nezna pojem partnerstvi a Ze v oblasti poskytovani dotaci zna pouze jednoho
pfijemce dotace.

P#i realizaci evropskych projektl byly za uCelem o$etfeni partnerskych vztah( v principu
vyuzivany tfi typy smluv: smlouvy o dilo, smlouva o sdruzeni a innominatni smlouvy.

Jako nejvhodnéjsi fedeni se v soutasné dobé vzhledem k nedostatkim obou ostatnich typu,
jevi vyuziti innominatnich smiuv. Pro nékteré programy podpory jiz v tuto chvili existuji vzory
innominatnich smluy, které jsou sougasti zakladnich informaci pro Zadatele o podporu. Je tedy
vhodné tyto vzory vyuzit. Vzdy je tfeba zvazit specifika konkrétniho partnerstvi a pfipadné
smiouvy upravit dle potfeby.

Vzory innominatnich smluv vznikly v neposledni fadé diky velké aktivité realizatorll projektl
Il. kola iniciativy EQUAL, projektd Akce 2, ktefi dali podnét k systémovému feSeni otazky
smluvniho zakotveni vztah( v partnerstvi. Problematika projektového partnerstvi ajeho
ukotveni po strance smluvni ipo strance finan¢ni byla v prib&hu roku 2005 intenzivné
diskutovana na padé MPSV, MMR itechnické asistence Iniciativy EQUAL, spoleénosti
PriceWaterhouseCoopers. Diky nejasnostem v této otazce doslo sice vzhledem k nejistote
pfijemcl podpory ke znaénému zdrZeni podpisu Rozhodnuti o poskytnuti dotace velké &asti
projektl, na druhou stranu v&ak tato zasadni otdzka byla alespori dotasné uspokojivé
vyfedena takovym zplsobem, ktery umoznil realizaci programu EQUAL.

Je nicméne tfeba dodat, Zze vyuZiti innominatnich smluv zGstava zatim v roli doporuceni.
V tuto chvili neni zfejmé, zda toto fedeni skute¢né obstoji také pii kontrolach nezavislych
kontrolnich organl jako je NKU ¢&i audit Evropské komise. Navic, jak bylo uvedeno vyse,
teska legislativa zna pouze jednoho pfijemce dotace®. Rozhodnuti o poskytnuti dotace je
tedy uzavirano vzdy vylu¢né s jednou fyzickou ¢i pravnickou osobou a zUstava tudiZ otazkou,
do jaké miry je zavazek partnerl k neseni spole¢né odpoveédnosti za realizaci projektu

skute¢né vymahatelny.

6.2 Oblast DPH

Otazka dané z pfidané hodnoty je v souvislosti s ¢erpanim evropskych prostfedkd velice

zajimava. Jedna se totiZz o oblast, ve které pfijemce podpory, zejména jde-li o platce DPH,

% § 3 pism.b) zakona &. 218/2000 Sb. v aktualnim znéni

40



Financni fizeni projekt Evropského socialniho fondu (ESF)

Vybrané dopady realizace projekti ESF na organizaci

bezprostfedné pocituje nedostate€nou harmonizaci pravidel pro &erpani ziskané dotace na
jedné strané se zavaznou ¢eskou danovou legislativou na strané druhé.

6.2.1 Uvod do problematiky
Zakon ¢. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty definuje osoby povinné k dani®®, osobu platce
dan&® a vymezuje registradni povinnost k platbé dan& z pfidané hodnoty®*. Upravuje také
narok na odpodet dané® a zptisob kraceni dan&™.
Z vy$e uvedenych pasazi zakona lze pro uCely dalsiho rozboru vydélit tti varianty statutu
organizace z pohledu rezimu DPH:

o platce DPH

o Jpiny" platce DPH — jedna se o organizaci/platce DPH, ktery pfijata zdanitelna

plnéni pouzije vyhradné k uskute¢néni pinéni s narckem na odpocet dané na
vstupu®

o Castetny" platce DPH - jedna se o organizaci/platce DPH, ktery vsak prijata

zdanitelna plnéni pouzije jak k uskute¢néni pInéni s narokem na odpocet
dané na vstupu®, tak i pInéni bez naroku na odpotet dan&® .
s neplatce DPH - jedna se osobu, ktera neni povinna k dani (pfip. je na zakladé vyse
obratu osvobozena od uplatiiovani dan&®).
Z hlediska naroku na odpocet dané pak situace vypada nasledovné:
e platce DPH

o .pny* pldtce DPH - ma narok na odpocet dané na vstupu v plné mite.

Nakladem organizace se tedy stava cena bez DPH.
o CasteCny" platce DPH — pomérna &ast naroku na odpocet se stanovi jako

soucin dané& na vstupu u obou typa pinéni (pInéni s narokem na odpocet dané
na vstupu iplnéni, ukterych narok na odpocet dan& neni) za pfisludné
zdariovaci obdobi a koeficientu™. Organizace tedy zada o odpocet jen té Casti

%0 & 5 zakona &. 235/2004 Sb. v aktuainim znéni

*' § 94 zakona &. 235/2004 Sb. v aktualnim znéni

%2 § 95 zakona &. 235/2004 Sb. v aktualnim znéni

% & 72 z&kona &. 235/2004 Sb. v aktualnim zn&ni

% § 76 zakona &. 235/2004 Sb. v aktualnim znéni

% & 72, odst. 2 zakona &. 235/2004 Sb. v aktualnim zn&ni

% § 72, odst. 2 zakona &. 235/2004 Sb. v aktuélnim znéni

3 § 72, odst. 1 zakona &. 235/2004 Sb. v aktualnim znéni

% § 6 zakona &. 235/2004 Sb. v aktudinim znéni

% Koeficient ~ dle § 76 zakona & 235/2004 Sb. v aktualnim zn&ni. Ve zdafiovacim obdobi bézného kalendainiho roku
provede platce kraceni odpoltu dané koeficientem vypoétenym z (dajli za zdariovaci obdobi pfedchazejiciho
kalendainiho roku pfi vypofadani odpoltu dan& (dale jen "zalohovy koeficient"). Pokud Udaje pro vypolet
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DPH na vstupu, kterd nebyla koeficientem zkracena. Nakladem organizace je
tedy cena v€etné zbylé &asti DPH na vstupu, u které nelze Zadat o odpocet.
+ neplatce DPH — nema narok na odpotet DPH na vstupu, nakladem organizace je tedy
cena v¢etné DPH.
Organizace/platce DPH m(ize soutasné fungovat vobou rezimech, tedy jako ,plny*
i ,6aste¢ny” platce. Je to mozné v pfipadé, ze je schopna pro &ast pfijatych zdanitelnych
plnéni jednoznacné urtit, Ze jsou vylu¢né pouzita k uskuteCnénym zdanitelnym plnénim
s narockem, potazmo bez naroku na odpodet dané. Pro takto jednoznadné pfifaditelna pfijata
zdanitelnd plnéni je pak zvolen pfislusny rezim. Pro pfijata zdanitelna plnéni, u kterych nelze
jednoznaéné pritazeni provést, je pak narok na odpocet vypocten dle koeficientu.
Zdanovaci obdobi pro plaice DPH se v zasadé fidi vy$i obratu a mize byt mésiéni &i
Stvrtletni®.

6.2.2 Statut organizace z pohledu rezimu DPH
Realizace projektu ESF miize mit na statut organizace z pohledu rezimu DPH dvoji vliv:
e Neplatci maze v souvislosti s realizaci projektu vzniknout povinnost stat se
platcem DPH. Tato situace nastane, v pfipadé, Ze:

o projekt je realizovan v partnerstvi, mezi partnery byla uzaviena smlouva
o sdruzeni a alespofi jeden z partnerG je platce DPH. Pak vznika vdem
ostatnim ¢leniim sdruzeni/neptatcim DPH povinnost registrace k uplathovani
dang*'.

o dojde k navy3eni obratu pfes zakonem stanovenou hranici’. Pak osobg,
ktera byla na zakiadé vy3e obratu osvobozena od uplatiovani dané, toto
osvobozeni zanikd. Ministerstvo financi se v$ak k otazce uréovani vyse
obratu v pfipadé prostfedkl ze strukturalnich fond( pferozdélovanych formou
grantovych schémat v minulosti vyjadfovalo a jeho stanovisko by se tak mélo
stat zavaznym pokynem v&em FU: ,Vzhledem ktomu, Ze tyto poskytnuté
finanéni prostfedky nepfedstavuji Gplatu za ekonomickou Cinnost, pfijaty
prispévek se nezahrnuje do obratu pro registraci koneénému pfFijemci
(nejednéa se o pfijem ani vynos za uskuteénéna p/nén/’)‘“. Neplatce DPH by
tedy nemél byt navy3enim obratu zplsobenym participaci na projektu ESF
dot¢en. V tomto pfipadé je v3ak vhodné ziskat jasné vyjadreni poskytovatele

koeficientu za predchézejici kalendafni rok neexistuji, stanovi si vy$i zalohového koeficientu platce podle
pfedbézného odhadu.

& 99 zdkona ¢&. 235/2004 Sb. v aktualnim znéni

*''§ 95, odst. 2 zakona &. 235/2004 Sb. v aktualnim znéni

2§ 6 zakona & 235/2004 Sb. v aktualnim znéni
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grantu a mistné& pfislusného FU o tom, zda se ptijem realizovany z projektu

zapotitava do vySe obratu, rozhodné vramci posouzeni naroku na

osvobozeni od uplatiovani dané & nikoli*.
Z ,plného platce se diky charakteru aktivit realizovanych v projektu stava
»Casteény“ platce. Jedna se o pfipad, kdy platce pfijata zdanitelna pinéni pouzije jak
k uskute&n&ni pinéni s narokem na odpo&et dan& na vstupu®, tak i pin&ni bez naroku
na odpodcet dan&*. Tato zména statutu vsak nesouvisi vyhradné s charakterem
projektu. Doslo by k ni i v pfipad&, Ze by organizace realizovala napf. rekvalifika&ni
kurzy, které jsou jako souctast vychovy a vzdélavani od dané osvobozeny i v ramci
volného trhu®’.

6.2.3 Narok na odpocet DPH

Oblast naroku na odpocet dané atedy otazka uznatelnosti a s ni spojené narokovatelnosti

odpoctu DPH na poskytovateli dotace je vsoulasné chvili asi nejozahavéjsi atedy

nejzajimavéjsi otazkou. Obecné je sice tato problematika upravovana pro jednotlivé programy

v Pfiru¢ce pro pfijemce, tyto pokyny jsou v8ak pouze ramcové a ponechavaji prostor pro

rizné vykiady. To dokazuje fakt, ze i vramci jednoho zdroje finan¢nich prostiedki

(napf. prostfedky ESF v programu OP RLZ) postupuji rizné subjekty implementaéni struktury

protichtidné (napf. pro OP RLZ Czechinvest jako koneény pfijemce v GS Profese a Krajsky

Ufad Stfedo€esky kraj jako kone&ny pfijemce pro Opatieni 3.3). Nejde v8ak o pfipad ojedinély.

Z logiky problému v8ak vyplyva, Ze jen jedno z obou zvolenych feSeni mlze byt spravné.

Pojdme si tedy problém blize rozebrat.

Priruéka pro pfijemce finan&ni podpory projektt Opera¢niho programu Rozvoj
lidskych zdrojl k otazce uznatelnosti DPH fika: ,DPH je uznatelny vydaj v piipadé, Ze

neni mozZné uplatnit narok na odpocet dané na vstupu.“ *®

a naopak: ,DPH neni
uznatelnym vydajem v pfipadé, Ze existuje narok na odpocet dané na vstupu."

Zaroven fika, ze: ,DPH neni uznateinym vydafem projektu ani v pfipadé, Ze platce

3 \tyjadieni MF k problematice dotaci z vefejnych prostfedkl z hlediska zakona o DPH, viz Pfiloha &. 5

** § 6 zakona ¢&. 235/2004 Sb. v aktualnim zné&ni

5§ 72, odst. 2 zakona &. 235/2004 Sb. v aktualnim znéni

4§ 72, odst. 1 zakona &. 235/2004 Sb. v aktualnim zn&ni

7§ 51 a § 57 zakona &. 235/2004 Sb. v aktualnim znéni

“® Pfirutka pro piijemce finanéni podpory projektt Opera&niho programu Rozvoj lidskych zdroju, MPSV, 1.5.2005,

str. 29
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w49

DPH neuplatni narok na odpolet dané na vstupu z viastniho rozhodnuti*” (cely

kontext vyroku viz Pfiloha &. 4)

V pfipadé neplatce DPH se tedy odpovéd zda jasna: narok na odpocet DPH na vstupu v jeho
pfipadé neexistuje a DPH nakladu neplatce je tedy uznatelnym nakladem projektu.
V pfipadé platce DPH je situace slozitéji. Rozeberme si ji tedy v jednotlivych krocich:

2. Pfi posouzeni uznatelnosti nakladl platce je tfeba vyjit z kli¢ového momentu, tedy
otazky, zda platce DPH ma narok uplatnit odpocet DPH, viz vySe.

3. Zakon oDPH ktomu fika, Ze narok na odpotet dané& ma platce, pokud pfijata
zdanitelna pInéni pouzije pro uskute¢néni své ekonomické &innosti®.
4. VySe uvedena pasaz zakona nas tedy stavi pfed novou otazku, zda pinéni

uskuteénéna platcem v ramci realizace projektu jsou ¢i nejsou pinénimi pouzitymi pro

uskuteé¢néni jeho ekonomické C&innosti. Odpovéd na tuto otazku, zda se, dava

vyjadieni MF v dopise adresovaném MPSV ze dne 24. listopadu 2005: ,Sluzba
poskytovana koneénému uZivateli realizovaného projektu je pro realizatora projektu
uskuteénénim ekonomické <C&innosti, ale pokud ji poskytuje bez daplaty, neni
predmétem dané, a proto realizator projektu nema narok na odpocet dané u prijatych
zdanitelnych pinéni podle § 72 zakona o DPH. Pokud nemé realizator projektu nérok
na odpodet dané, je i vtomto piipadé realizator projektu v postaveni osoby, ktera
vyluéné a konelné nese DPH jako sviij néklad, tzn. ze DPH vtomto pripadé je
zpusobilym vydajem ve smyslu metodické pfirucky, kterou se stanovi podrobna
pravidla k provedeni nafizeni Rady (ES) & 1260/1999 tykajiciho se zpusobilosti
vydaji vznikajicich u ginnosti, které jsou spolufinancovany ze strukturalnich fondu. "
(viz Pfiloha ¢&. 5)

5. Zvyse uvedené pasaze vyplyva, zdanlivé v rozporu s ustanovenim Zakona o DPH
uvedenym v bodé 2., ze se pfi realizaci projektu sice jedna o ekonomickou &innost,
avsak prfesto o ¢innost, u které nevznika narok na odpocet dané.

6. Ztéchto skute€nosti tedy usuzujeme na fakt, Ze i u platce DPH narok na odpo&et DPH

na vstupu neexistuje a DPH nakladl platce je tedy uznatelnym nakladem projektu.

* Pfirucka pro pfijemce finanéni podpory projektd Operaéniho programu Rozvoj lidskych zdrojiu, MPSV, 1.5.2005,
str. 29

508 72, odst. 2 zakona &. 235/2004 Sb. v aktualnim znénj

o Vyjadfeni MF k problematice dotaci z vefejnych prostfedkd z hlediska zakona o DPH, viz Pfiloha &. 5

52§ 72, odst. 2 zakona &. 235/2004 Sb. v aktualnim znéni
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At uz je nas zavér ohledné uznatelnosti DPH v pfipadé platce DPH, ke ktereému jsme dosli
v bodé 6. spravny &i nikoli, je zarazejici, Ze jednotlivé subjekty implementagni struktury, ktere
podléhaji jednotnému metodickému vedeni fidiciho organu, postupuji vtomto ohledu
nejednotne.

V sou&asné chvili mohou byt realizatofi projektu v situaci, kdy svému mistné pfislusnému FU
ptedkladaji vyuctovani kde uobdobnych typl ,zakazek® (projektl) postupuji v oblasti
uplatiiovani naroku na odpotet DPH protichlidnym zplsobem (napf. realizuji projekt
v GS Profese, kde narok na odpo&et dané& uplatiuji na FU azaroved realizuji projekt
v opatfeni spravovaném Krajskym ufadem StfedoCeskeho kraje, kde narok na odpocet dané
na FU neuplatnuji a DPH narokuji jako svilj naklad v projektu).

Pro implementa&ni strukturu mize takovyto postup v budoucnu znamenat problémy napf. pfi
auditech Evropské komise, minimainé z divodu nejednotnosti postupu. | kdyby v$ak bylo
proplaceni DPH z grantovych prostfedkll nakonec oznaceno za neopravnéné, k vétsim
finanénim ztratam na strané implementa¢ni struktury pravdépodobné nedojde, nebot
v pfevazné vétsiné pfipadl zatim neni narokovani DPH platcim umoznéno. Navic, jednalo by
se onahradu vyplaceného DPH ze statnich prostfedkil, ze kterych by odpoget DPH
koneckoncl byl tak jako tak hrazen, i kdyz jinou cestou.

Tento nesystémovy pfistup v8ak v budoucnu mize velmi téZce dopadnout na realizatory
projektl. Ve znepokojujici situaci jsou obecné& vsichni platci, ktefi v dobré vife uplatiuji
odpo&et DPH na FU. V pfipad&, Ze bude nakonec rozhodnuto, e takto/ postupovat nemaji
(tzn. prevazi metodicky vyklad MF®), je tu velké riziko, ze jejich postup bude pfi kontrole FU
v budoucnu napaden. Realizator projektu se pak bez vlastniho zavinéni ocitne v situaci, kdy:

e narok na odpolet DPH uZ nebude moci uplatnit v projektu, nebot doba realizace
projektu skoncila a dotace byla vypofadana (pfipadné, pokud doba realizace projektu
jesté neskongila, nemize DPH uplatnit v projektu, nebot napf. pfi pfipravé rozpoctu
postupoval opét v dobré vife a rozpolet tedy pfipravil podle pokynl pouze na naklady
bez DPH).

e odpo&et DPH, ktery, opé&t v dobré vite, uplatnil na FU bude oznaden za neopravnény,
obdrzené prostfedky bude muset vratit FU a navic bude pravdépodobné penalizovan.

Vysledkem tedy muze byt situace, kdy realizator projektu nakonec ponese celou vysi DPH
projektovych nakladl ipfipadnou penalizaci jako sv(j naklad (v zavislosti na objemu
finan&nich prostfedk( a casové prodlevé od uplatnéni naroku na odpoget DPH u FU se mlze
jednat o znagné finan&ni ¢astky).

%% Vyjadieni MF k problematice dotaci z vefejnych prostfedkil z hlediska zakona o DPH, viz Piiloha &. 5
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6.2.4 Zdanovaci obdobi

U platce DPH mize v souvislosti se vstupem do projektu ESF dojit ke zméné zdariovaciho
obdobi ze étvrtletniho na mésicni, a to z zejména z dlivodu naristu rozhodné ¢astky obratu
nad stanovou mez pFipustnou pro &tvrtletni platce™. K nariistu rozhodné &astky obratu mize
dojit z nasledujicich davodi:
e projekt je realizovan v partnerstvi, mezi partnery byla uzaviena smiouva o sdruzeni
a alespon jeden z nich byl platce DPH. Zdanovaci obdobi v8ech €&lenl sdruzeni/platct
DPH se pak urCuje na zakladé soultu obratu dosazeného véemi ucastniky v ramci
sdruZeni a obratu platce dosazeného mimo sdruZeni™
e k navy$eni obratu dojde diky realizaci pinéni v projektu
V této souvislosti je samoziejmé otazkou, jak v obou pfipadech interpretovat stanovisko
Ministerstva financi, které k prostfedkim ESF (konkrétné k prostfedkiim prerozdélovanym
vramci grantovych schémat) fika: ,Vzhledem ktomu, Ze tyto poskytnuté prostiedky
nepredstavuji uplatu za ekonomickou ¢&innost, pfijaty pfispévek se nezahrnuje do obratu pro
registraci koneénému pfijemci (nejedna se o prijem ani vynos za uskuteénéna plnéni).“ %
Pro vétsi jistotu prijemce by v téchto pfipadech bylo vhodné ziskat vyjadreni poskytovatele
grantu a FU o tom, zda se piijem realizovany z projektu zapogitava do rozhodné vyse obratu
(stejné jako pfi posuzovani prekrogeni rozhodného obratu z hlediska zaniku osvobozeni od

uplatiovani dang, viz ¢ast 6.2.2 Statut organizace z pohledu rezimu DPH).

6.2.5 Shrnuti

Realizace projektu miize v urcitych pfipadech vést pro organizaci ke zménam v oblasti DPH.
Z divodu navys$eni obratu z projektovych aktivit ¢i vstupu do pravni formy sdruzeni mize byt
v n&kterych ptipadech organizace nucena stat se platcem DPH. Diky charakteru projektovych
aktivit maze organizaci/platci DPH vyplynout povinnost kratit narok na odpocet dané
koeficientem. Opét z divodu navySeni obratu se pro organizaci mize zménit zdanovaci
obdobi ze ¢&tvrtletniho na mési¢ni. Tyto zmé&ny mohou sice organizaci necekané zatizit,
nezplsobi ji vSak existenéni problémy.

Navic, votazce obratu nyni dochazi k ujasfiovani metodického vykladu mezi organy
implementaéni struktury a MF o tom, zda se pfijmy z projektové &innosti zapocitavaji do
rozhodné vySe obratuy, &i nikoli. Stanovisko MF je zatim v tomto ohledu negativni (viz Pfiloha
¢. 5) a tato otazka bude tedy pravdépodobné brzy uzaviena.

Diametrainé odlisna je ovSem situace kolem otazky naroku organizace/platce DPH na odpocet

dané na vstupu u projektovych nakladi. V sou€asné chvili neni v tomto ohledu postup organt

% § 99, odst. 4 zakona &. 235/2004 Sb. v aktualnim znéni
% § 99, odst. 4 zakona &. 235/2004 Sb. v aktualinim znéni
% vyjadreni MF k problematice dotaci z vefejnych prostfedk(l z hlediska zakona o DPH, viz Piloha &. 5
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implementacni struktury jednotny. Tento fakt s sebou nese latentni nebezpeli a otevira
prostor pro zasadni komplikace pFijemcd podpory v budoucich obdobich.

Z pohledu pravidel pro ¢erpani dotace nyni cely problém spociva v rozhodnuti o tom, zda ma
¢i nema projektova ¢innost organizace byt chapana jako ekonomicka ¢innost. Presto, Ze v této
véci jiz existuje stanovisko MF (viz Pfiloha &. 5), rizné implementaéni organy dosud uplatiujf
oboji pfistup, pfitemz je nasnadé, Ze jedna z variant bude chybna. V ptipadé neopravné&ného
odpocttu by zpétné vyméreni domérky v&etné penalizace mohlo pro organizaci pfijemce vyustit
az v existenéni problémy.

Stavajici nekonzistentni postup v sobé skryva zasadni riziko pro organizaci pfijemce a postup
v této otazce by tedy mél byt urychlené sjednocen.

6.3 Vztah k FU

Rozhodne-li se organizace realizovat grantovy projekt z prostfedkl ESF, rozrostou se oblasti
potencialniho zajmu mistné ptislusného FU odvé nové oblasti, totiz o mozny zasah FU
v pfipad& poruseni rozpo&tové kazné a u platcd DPH o zapojeni mistné prislusneho FU
formou vyjadiovani k projektové-dariovym otazkam.

6.3.1 Poruseni rozpoctové kazné
Zatizeni realizatora projektu rozpoc&tovymi pravidly pro verejné prostfedky je véc pomérné
nova (objevuje se v grantovych smlouvach zhruba od poc¢éatku roku 2006). Zodpovédnost
pfijemce pomoci za dodrZovani rozpoltove kazné dle pfislusné Ceské legislativy (zejména
zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidiech, zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve vefejné spravé, zakon & 250/2000 Sb., orozpoctovych pravidlech uzemnich rozpodti
a vyhlaska ¢. 551/2004 Sb., kterou se stanovi zasady aterminy finanéniho vyporadani se
statnim rozpo&tem, statnimi finanénimi aktivy nebo Narodnim fondem) je nové zakotvena

pfimo ve smlouvé o poskytnuti dotace.
K porudeni rozpo&tové kazné maze dojit v principu ze dvou divodi®’:

+ neopravnénym pouzitim penéznich prostiedki; jejich vydej, jehoz provedenim
byla poruSena povinnost stanovena pravnim predpisem, rozhodnutim, pfipadné
dohodou o poskytnuti téchto prostredkil, nebo poruseni podminek, za kterych byly
pfisludné penézni prostfedky poskytnuty; dale se jim rozumi i to, nelze-li prokazat, jak
byly tyto penézni prostiedky pouZity,

e zadrzenim penéznich prostiedkd; porueni povinnosti vraceni prostiedkl ve
stanoveném terminu

57§ 3, odst. 1 a § 44, odst. 1 Zakon &. 218/2000 Sb. v aktuainim znéni
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Kompetence mistn& pfislusného FU jsou v souvislosti s poruenim rozpo&tové kazné
vymezeny zakonem: ,Pokud pfi Selfeni nesrovnalosti zjisti fidici organ, Ze se jedna
0 podezieni na porudeni rozpoctové kazné, predava pfipad mistné prislusnému finan¢nimu
uradu. Zakon o spravé dani a poplatku ¢. 337/1992 Sh., ve znéni pozdéjSich predpist dava
finanénim Gfadim pravomoc ke kontrole &erpéani financnich prostredki na projekty, kterym
byla poskytnuta dotace. Financni Grad vyméri odvod za poru$eni rozpoctové kazné a konecny

pfijemce/konelny uzivatel je povinen tuto &astku uhradit na acet finanéniho Gradu.” 58

6.3.2 Vyjadreni k projektové-dariovym otédzkam
Vyjadfeni mistng pfislusného FU mlZe byt poZadovano ve dvou projektové-dariovych
otazkach:

¢ narok na odpocet DPH na vstupu (viz kapitola 6.2.3 Narok na odpocet DPH).
Finan¢ni Gfad mulze byt vtéto souvislosti pozadan, aby se vyjadfil k otazce, zda
v pfipadé konkrétniho projektu vznika narok na odpocet DPH na vstupu ¢i nikoli.

e otazka zapocteni prijmu realizovaného z projektu do rozhodné vySe obratu
(viz kapitoly 6.2.2 Statut organizace z pohledu rezimu DPH a6.2.4 Zdafovaci
obdobi). Finanéni Gfad maze byt v této souvislosti pozadan, aby se vyjadtil k otazce,
zda v pfipadé konkrétniho projektu ¢&i projektové aktivity ma byt pfijem z této aktivit
soucasti vySe obratu rozhodné z pohiedu zakona o DPH.

6.3.3 Shmuti

Nova role mistng prislusnych FU vyplyva zejména z charakteru podpory jako vefejnych
prostiedkl (kontrola porudeni rozpoltové kazn&) a ze =zapojeni FU jako subjektu
kompetentniho vydat stanovisko k projektové-danovym otazkam, zejména v oblasti naroku
organizace na odpocet DPH.

Tato pozice mistn& pfislusnych FU neni vyhradné zalezitosti programi podpory v ramci ESF,
nybrz zahrnuje celé pole Cerpani evropskych prostfedki. Nabizi se tedy otazka, zda jsou
finan¢ni Gfady na tuto novou roli pfipraveny, ato jak po strance kapacitni v oblasti kontrol
porudeni rozpottové kazne, tak po strance metodické, pokud by mély vydavat stanoviska
k projektove-danovym otdzkam na zakladé posouzeni konkrétnich projektd.

Z pohledu pfijemce je pak tfeba dodat, ze aplikovani pravidel poruseni rozpoctové kazné
striktné die zakona by bylo velmi pfisné, nebot’ by vysokymi ¢astkami mohlo byt penalizovano

i nemysiné pochybeni pfi tvorbé& zuctovacich zprav ¢&i proplaceni takového vydaje

% Gausevi¢, Marie: Hrozby a pfilezitosti Strukturalnich fondi v CR - Finanéni fizeni, str. 16
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z prostiedkd projektu (v dobré vite), ktery nakonec z riiznych divodt®® bude prohlasen za
neuznatelny.

6.4 Problematika verejné podpory

6.4.1 Uvod do problematiky
Uvod k problematice vefejné podpory jsme provedli v kapitole 5.6.1 Vefejna podpora.
Shrnujeme pouze dvé zakladni vychodiska:

e prostredky podpory jsou sice vefejnym prostiedky, ne vzdy se v8ak jedna o vefejnou

podporu ve smyslu zakonného vymezeni

e vefejna podpora mlze byt poskytnuta v rezimu blokové vyjimky ¢&i v rezimu de minimis
Ob¢& skute¢nosti, totiz zda se u poskytnutych grantovych prostfedkd jedna ¢&i nejedna
o vefejnou podporu a v pfipadé vefejné podpory pak rezim, ve kterém je poskytnuta, maji
zasadni vliv financovani projektu (maximalni miru pfispévku z prostfedk(l grantu) a generuji
také pro podpoienou organizaci dal3i zavazky, zejména v oblasti evidence obdrzené podpory
de minimis, ale také poskytovani vefejné podpory dalSim subjektim.
V daldi ¢asti se pro ilustraci budeme vénovat pouze problematice evidence obdrzené podpory
de minimis.

6.4.2 Evidence vefejné podpory de minimis
U podpory v rezimu de minimis je pfijemce povinen vést evidenci veskeré vefejné podpory,
ktera mu byla v tomto reZzimu kdy poskytnuta. Na druhou stranu, ze strany poskytovatele
grantu, pfipadné jinych povéfenych statnich organi by meélo byt dodrzovani pravidel
poskytovani vefejné podpory v tomto rezimu kontrolovano.
Co je tedy pfesné pfedmétem kontroly? Kromé oblasti pfipustného poskytnuti podpory
de minimis je to zejmena omezeni maximalni vySe podpory de minimis. Ta nesmi spolu
s ostatnimi podporami de m|n|m|s poskytnut;’/mi jednomu pfijemci za dobu predchozich tfi let
(poéirhéji’bf"datem, kdy je poskytnuta prvni vefejnd podpora podle pravidla de minimis)
pfesahnout vy3i odpovidajici ¢astce 100 000 EUR. Pro Ucely zjisténi odpovidajici ¢astky v K&
se pouzije kurz devizového trhu vyhlageny Ceskou narodni bankou platny ke dni prvniho
poskytnuti dané vefejné podpory. Tento finan&ni strop plati bez ohledu na formu &i ucel
podpory de minimis poskytnuté v pfedchozim tfiletém obdobi.*

Aby kontrola nastavenych pravidel byla efektivni, je tfeba naplnit nasledujici pfedpoklady:

 Mlze se tak stat napt. z divodu prederpani limitu dané rozpo&tové kapitoly. Jak si ukazeme v kapitole 7 jsou tyto
limity pfepolteny v zavéru projektu na zakladé skuteného Cerpani rozpottu. Je tedy velmi obtizné je pfedem

pfesné odhadnout a pfe¢erpani maze byt snadno neumysiné.
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e Jednoznatna metodika vypocltu vySe de minimis poskytnuté v pfedchozim tfiletém
obdobi
e Sbér dat o vysi poskytnuté de minimis na arovni pfijemcl podpory a jejich agregace
v centralni databazi
Co se tyte metodiky vypoétu vyse de minimis poskytnuté v predchozim triletém obdobi
panuji v soutasné chvili nejasnosti. Pfesto, ze limit pro podporu de minimis je relativné
jednoznaény, v praxi nastavaji nejasnosti pfi stanoveni vy$e dosavadniho &erpani de minimis
organizaci. Pro ilustraci nékolik otazek, jejichz feSeni mize zasadnim zplUsobem ovlivnit
vypocet vy3e de minimis ¢erpané organizaci v pfedchozim tfiletém obdobi (a tedy i zbyvajici
vy$i naroku organizace na podporu de minimis):
¢ Co je rozhodnym zakladem pro zapocet do vyse éerpané de minimis?
Soucasny stav: zakladem je vyse rozpoctu v Rozhodnuti o poskytnuti dotace
Nejasnosti: mélo by se pro zapotet podpory de minimis ¢erpané organizaci vychazet
z vySe pfiznané dotace dané Rozhodnutim nebo ze skute¢ného &erpani dotace?
(v pfipadé, ze rozpocet projektu nebude docerpan se tyto udaje se mohou zna¢né
lisit). V jakém moment& pfipadné Gdaje aktualizovat? Pribézné? Po ukonéeni
kalendainiho roku? Po skon&eni projektu? Na zakladé jakych dokument(i?
¢ Jakym zpusobem nahlizet na tfileté obdobi pro platnost limitu de minimis?
Soucasny stav: vyklady rozsahu tiiletého obdobi rozhodného pro posouzeni ¢erpané
podpory de minimis se lii od zohlednovani tfi kalendarnich let az po vymezeni tohoto
obdobi jako tfi roky zpétné od data vystaveni Cestného prohlaseni o vysi ¢erpané
podpory
Nejasnosti: Jak chapat tfileté obdobi, které je tfeba sledovat? U viceletych projekt by
bylo v zajmu objektivity posuzovani &erpani tfeba podporu de minimis rozlozit
minimainé do let. Na zakladé kterych dokumentl se toto ucini? (Rozhodnuti
o poskytnuti dotace nemusi nutné obsahovat ¢lenéni rozpo¢tu po letech)
¢ Jakym zpusobem postupovat, pokud je projekt realizovan v partnerstvi?
Soucasny stav: tato otazka je v tuto chvili fedena pouze v nékterych programech a na
explicitni zadost pfijemce (v ramci Rozhodnuti o poskytnuti dotace je zahrnut odkaz
na rozdéleni rozpo&tu mezi partnery a explicitni rozdéleni de minimis do de minimis
partner dle tohoto rozdéleni)
Nejasnosti: zapoclist vzdy c<ast podpory de minimis do de minimis c¢erpané
partnerskymi organizacemi? Podle jakého klice? Na zakladé kterych dokumentd?

(rozlozeni rozpottu mezi partnery se muiZe v prib&hu projektu i vyznamné zménit)

® Pfirutka pro zadatele o finanéni podporu grantovych projektil OP RLZ, Identifikagni &islo: MAD 25, 1.5.2005, MPSV,
Praha, str. 48
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V oblasti sbéru dat na drovni pfijemct podpory a jejich agregace do centralni databaze
neni zatim vypracovan jednoznacny koncept. Do zna¢né miry je to zplsobeno otevienymi
otazkami v oblasti metodiky vypo&tu (viz vyde). Podle odpovédi na vySe uvedené otazky je
pak tfeba zajistit, aby od jednotlivych pfijemcl byla zajisténa ve stanovenych &asovych
usecich (napf. zahajeni projektu, ukonéeni projektu) relevantni data v odpovidajicim &lenéni
(napt. Casové rozliseni, rozlideni po subjektech v pfipadé partnerstvi, rozliSeni
rozpoctovaného a skute¢ného &erpani).

V sou¢asné dobé je jako jedina zaruka dodrzeni pravidel poskytovani vefejné podpory
de minimis pfi podpisu Rozhodnuti o poskytnuti dotace v reZzimu de minimis pozadovano
pouze d&estné prohlaseni pfijemce ovysi dosud cerpané podpory de minimis. Podle
dostupnych informaci neni v Ceské republice v soudasné dobé vedena 2adna souhrnna
databaze, kam by byly zaznamenavany udaje o podpofe poskytnuté jednotlivym organizacim

v rezimu de minimis.

6.4.3 Shmuti

Dodrzovani pravidel pro Cerpani vefejné podpory lezi na bedrech pfijemce i poskytovatele
vefejné podpory a je tedy v zajmu obou stran postupovat v této véci peclivé a zodpovédné.
Presto zUstava i v sou¢asné dobé& metodika v této oblasti nejasna a nekonzistentni. Oteviené
zlUstavaji otazky, co je rozhodnym zakladem pro zapodet do vyse Eerpané de minimis, jakym
zplsobem postupovat pfi posuzovani rozhodného tfiletého obdobi i jakym zplsobem
postupovat, pokud je projekt realizovan v partnerstvi.

Soucasny stav, ktery je zaloZen vyhradné na ¢estném prohladeni pfijemce podpory, neni bez
zpétné kontroly v databazovém systému dostacujici zarukou napliiovani stanovenych
pravidel. ZUstava navic otazkou, jaka je azejména jaka bude vypovidaci schopnost téchto
prohladeni po uplynuti tfiletého obdobi poskytovani podpory de minimis, pokud nebude
metodika vypoc¢tu upfesnéna a pfijemci tedy budou pfi vystavovani &estnych prohlaseni
pouzivat riznou metodiku vypoctu.

V této souvislosti je tfeba zminit, ze otazka zakazu vefejné podpory a poskytovani vefejné
podpory de minimis, vyhaté z tohoto zakazu, se netyka pouze projektl ESDF &i strukturaini
fondd jako takovych. Zavazek CR vtéto oblasti by se pravdépodobngé meél vztahovat na
veskeré vefejné prostfedky poskytované organizacim. Pravidla &erpani vefejné podpory by
tedy meéla byt stejnym zpUsobem aplikovana také u veskerych ostatnich dotaci financovanych
z ¢eskych vefejnych zdrojl.

O to vyraznéji vystupuje do popfedi potfeba centraini databaze, ktera by slouzila jako kontrolni
nastroj poskytovani vefejné podpory. Smérem ke statni spravé je tedy ziejma nutnost
vypracovat jednozna&nou metodiku naplfiovani pravidel poskytovani vefejné podpory v rezimu

de minimis (tak aby byly dodrzeny veskeré pozadavky na jedné strané, aby v3ak zaroven
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nedochéazelo ke zbyte¢nému omezovani podpory organizacim). Na zakladé metodiky je pak
tfreba urit relevantni dokumenty pro ziskavani primdrnich dat (napf. Rozhodnuti o poskytnuti
dotace, ptipadné prabézné/zavéreéné zpravy projektl) a upravit je takovym zplsobem, aby
obsahovaly v8echny potfebné udaje pro sledovani cerpani de minimis (napf. srovnani
rozpoctovano versus realné cerpano, véetné &lenéni po letech, po partnerech). Tyto adaje by
mély byt vyuzivany jako vstupy do databaze, ktera bude dle stanovené metodiky pribézné
napifiovana a aktualizovana.

Databaze evidence poskytnuté podpory de minimis vedena centralné ana zakladé
konzistentni metodiky se pak mize stat efektivnim a transparentnim nastrojem kontroly
a zarukou dodrzovani pravidel pro pfijemce podpory, jeji poskytovatele ipfipadné audity
Evropské komise ¢&i kontroly jinych kontrolnich organt.

6.5 Financovani projektu

Posledni oblasti, ktera ma klicovy vliv na organizaci jako celek, je zpusob financovani daného
projektu, tj. struktura zdroji financovani ivlastni proces “financovani (VIZ kapitola
5.6.2 Financovani projektu). Zplsob financovani ma totiz vliv jednak na vy&i prostredka, které
musi organizace do projektu vlozit z vlastnich zdroju, zaroveil klade naroky na volné
penéznimi prostfedky organizace.

Presto, Ze tyto dopady se zdaji zfejmé, vlastni realizace projektu maze puvodné nastavené
podminky modifikovat, coz si pfijemce zpravidla pfedem neuvédomuje. Radi bychom se proto
v nasledujici ¢asti zaméfili na dva dilezité momenty spojené s financovanim projektu, totiz
nebezpedi navyseni financovani zvlastnich zdroji anaroky kladené na volné penézni

prostfedky organizace.

6.5.1 NavySeni financovani z vlastnich zdroji
Poskytnuti dotace na projekt ve vysi 100 % zdaleka neni standardni (viz kapitola
5.6.2 Financovani projektu). Ve vétsiné pfipadl bude tedy k realizaci projektu tfeba i dalSich
prostiedkl - vlastnich zdroju organizace ¢&i jinych prispévki.
Organizace by si vS8ak méla uvédomit, ze ani u projektd, které deklaruji 100 % dotaci nemusi
byt realn& profinancovany veskeré naklady projektu. Ktomuto nesouladu dochazi hned
z nékolika divodu:
e né&kieré naklady spojené srealizaci projektu nejsou uznatelnymi naklady
a organizace je musi hradit z viastnich zdroju (napf. v pfipadé projektll ESF veskera
pfiprava projektu)
e u nékterych typl nakladi pouzivana metodika neumoznuje ¢erpat skuteénych
100 % nakladu a organizace tedy €ast vzniklého nakladu hradi z vlastnich zdrojd

(z projektu mohu napft. &erpat uhradu nakladd na pracovnika, ktery se podili na
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projektu. Vezmé&me si pfiklad, kdy organizace pfijme pracovnika do pracovniho
poméru v souvislosti s realizaci projektu a tento pracovnik se na projektu podili celym
svym Uvazkem. Pak by tedy vedkeré naklady, které organizace s pracovnikem ma,
mély byt financovatelné z projektu. Z projektu vSak Ize Cerpat pouze skutecné
odpracovany ¢as na projektovych aktivitach. Kdo tedy uhradi dovolenou pracovnika,
kterou ztitulu zaméstnaneckého poméru Cerpd? v pfevazné vétsiné grantovych
schémat jde tento naklad k tiZi realizatora projektu.®")

e dojde k poruseni pravidel pro financni fizeni projektu a v principu uznatelné
naklady (viz kapitola 7 Konkrétni otazky spojené s finan€nim fizenim projektu) nejsou
organizaci profinancovany (napt. pfekro¢eni maximalnich limitd rozpoctovych kapitol.
Nezavisle na realit® projektu nesmi rezijni nakiady v naprosté vétsiné projektd
ptesahnout 7 % celkovych uznatelnych nakladid. Pokud jsou rezijni naklady
organizace vy$&i, musi organizace vznikly rozdil hradit z vlastnich zdroja).

V praxi to znamena, Ze ani v pfipadé 100 % dotace nebudou nakiady organizace nulové,
pfipadné Ze mira spolufinancovani z vlastnich zdrojl stanovena na napf. 35 % nakladl muze
byt realné vyssi.

6.5.2 Naroc¢nost na voiné financni prostredky
Jak jsme jiz zminili v kapitole 5.6.2 Financovani projektu, projekty ESF mohou byt financovany
v principu dvéma zpUsoby:
¢ zalohové - formou poskytovani zaloh na financovani projektu
e zpétné - zpétnym proplacenim prostiedkl, po uskute¢néni vydaje (varianty zpétného
financovani jsou opét dvé: prib&zné financovani, kdy uhrady probihaji po ukon&eni
dileich ¢asti projektu ¢i zpétné profinancovani veskerych vydajl po skonceni projektu)
Je tfeba si uvédomit, ze v pfipadé zpétnych uhrad, zejména je-li platba poskytnuta az po
ukonéeni celého projektu, lezi cela vaha financovani projektu na pfijemci podpory, ktery tak
vaze své finan¢ni prostiedky (které by mohl vyuzit k jinym G¢elim) do doby, neZ bude jeho
zadost o platbu posouzena a proplaceny vynaloZené prostfedky.
Zaroven je nutné zdlraznit, Ze pfijemce neni této tize zcela zbaven ani v pfipadé zalohového
financovani. PFijemce musi vykryvat pfipadné mezery mezi jednotlivym poskytnutim zaloh tak,
aby nedoslo k chroZeni realizace projektu. V pfipadé procesnich zdrzeni, mize dojit i k del§im
prodievam.
Navic, i v pfipadé zalohového financovani pokryvaji vyplacené zalohy na realizaci projektu
zpravidla maximaln& 90 % rozpoc&tovanych prostfedkl. Zavére¢na platba je proplacena az po

" Vyjimkou v tomto ohledu je Iniciativa EQUAL, kde dovolenou pracovnika, &i jeji pomémou &ast, Ize v projektu
narokovat. Vlastni metodika postup je v3ak relativng komplikovana a narokovani prostredkd za tento typ nakladu
tedy v praxi ve srovnani se skutetnymi naklady organizaci pokulhava.
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schvaleni celého projektu. Pro realizatora projektu to znamena, ze pokud vycerpa 100 %
grantu, 10 % vyS$e rozpoc¢tu musi pfedfinancovat, ato od momentu vy€erpani zaloh az do
doby obdrzeni zavérené platby®.

6.5.3 Shmuti

Oba problematické momenty spojené s financovanim projektu, totiz nebezpedi navy$eni
financovani z vlastnich zdroju (diky nutnym neuznatelnym nakladl spojenym s projektem i
diky poruseni pravidel finan¢niho Ffizeni projektu) a naroky kladené na volné penézni
prostfedky organizace (zapfi¢inéné nastavenymi zplsoby finan¢nich tok( v programech
i nedodrzovanim Ihat pro procesni kroky vyfizeni Zzadosti o platbu) mohou pro pfijemce
podpory vyustit v komplikace v pribéhu realizace projektu a poznamenat také zavérecné
hodnoceni pfinosu projektu.

Tato rizika je vtuto chvili, vzhledem k nastavenym pravidlim &erpani a postupu prace
implementagni struktury, bohuzel tfeba brat jako danost. Je proto dlilezité, aby si organizace
byla téchto rizik pokud mozno védoma pied zahajenim projektu a pocitala s nimi pfi

rozhodovani o tom, zda se do realizace projektu z prostfedkl ESF pustit, ¢i nikoli.

6.6 Shrnuti vybranych dopadu realizace projektu ESF

V této kapitole jsme pojednali zdanlivé okrajové souvisejici oblasti, které v8ak pfi vstupu
organizace do projektu ESF byvaji zpravidla dot¢eny. Konkrétné jsme se vénovali osetieni
smluvnich vztahl v pfipadé realizace projektu formou partnerstvi, rezimu platby dané
z pfidané hodnoty, problematice evidence vefejné podpory v reZimu de minimis a naro¢nosti
realizace projektu na voIné finan¢ni prostfedky organizace.

Problémy, které se vyskytuji v jednotlivych oblastech jsou Casto odkryvany az pfi vlastni
realizaci projektu, pfi aplikaci stanovenych pravidel v praxi. Pfesto se zda, ze diky intenzivni
komunikaci s pfijemci podpory jsou si organy implementaéni struktury alespon nékterych
problematickych oblasti védomy a podnikaji kroky k jejich dofeSeni. Zapojenim rlznych
zainteresovanych subjektl a subjektl opravnénych vydavat metodické pokyny a stanoviska
(die typu problematiky napt. UOHS, MF atd.) pak dochazi k vykladu & upfesnéni postupu
aplikace pravidel.

V oblasti oSetfeni smiuvnich vztah( v partnerstvi je problematicky zejména zavazek partnerd

k neseni spoletné odpovédnosti za realizaci projektu na zakladé partnerskych smluv.

%2 Jak dlouho bude muset pfijemce dotace &ekat na proplaceni zavéreéné platby Ize pritom jen tézko odhadovat.
Zkusenosti z pfedvstupnich programu Phare byly i takové, Ze zavére¢na platba byla proplacena po vice nez jednom
roce po ukonteni projektu, béZné v3ak tato doba (tj.zavérecna ast realizace projektu a proces uzavirani projektu
do obdrZeni zavéretné platby) bude nékolik mésici. Pokud napf. pfijemce grantu bude realizovat relativné maly
projekt o rozpoc&tu 2 mil. K&, maze projekt predfinancovavat az do vy$e 200 tis. KE po nékolika mésicu.
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V soucasné chvili se feSenim problematické situace zda byt uzavirani innominatnich smiuv
die Oblanskeho zakoniku. Teprve praxe viak ukaze, do jaké miry je zavazek partnerd
skute&né vymanhatelny v situaci, kdy Rozhodnuti oposkytnhti dotace je vzdy uzavirano
v'fflﬁbfﬁéng'e“dhau fyzickdu Ci prévnickou osobou a jedingym smluvnim partnerem poskytovatele
dotace je tedy pfijemce podpory. AZ na tuto otazku se smluvni osetfeni partnerskych vztahu
zda byt vice meéné uspokojivé vyieSeno. Je nicméné tieba konstatovat, Ze dosud nemame
zkudenosti z praxe s tim, jak se k tomuto fedeni postavi nezavislé kontrolni organy jako NKU
¢i audit Evropské komise, protoze kontroly projektl vyuzivajicich tato fe$eni zatim ze strany
téchto organli neprobéhly.

V ostatnich oblastech se vsak na jednoznalny vyklad teprve Ceka. Otazky z oblasti dané
z pfidél‘né hodnoty, obzviast palCiva otazka uplathovani naroku na odpocet DPH, musi byt
ujasnény co nejdfive. Vzhiedem k nejednotnému postupu implementaénich organi
v rozhodovani o tom, zda place DPH smi nebo nesmi narokovat DPH v ramci projektu (a s tim
spojenou otdzku opravnénosti naroku na odpocet DPH) se pfijemce dostava do velmi
nepiijemné situace, ktera maze vyustit az v doméfeni DPH zpétné za obdobi mnoha mésica,
véetné odpovidajici penalizace. Takova situace by pro mnoho pfijemcl znamenala az
existenéni potize. Také pro implementagni strukturu je nekonzistentni postup problémem,
nebot je jen t&Zko obhajitelny pfi procesnim auditu Evropské komise.

Oblast porudeni rozpottové kazné je zatim velmi nova, takZe je obtizné hodnotit, do jaké miry
se povinnosti vyplyvajici z pfisludné legislativy skute¢né promitnou do kazdodenni realizace
projektl. D& se spise predpokladat, Ze penalizatnich postupl umoznénych zakonem bude
vyuZivano spise v pfipadé zavaznych poruseni v nakladani se svéfenymi prostiedky. Nova
role mistn& prislusnych FU neni vyhradn& zaleZitosti program( podpory v ramci ESF, nybrz
zahrnuje celé pole &erpani evropskych prostfedkl. Nabizi se tedy otazka, zda jsou finanéni
ufady na tuto novou roli pfipraveny, ato jak po strance kapacitni v oblasti kontrol poruseni
rozpoCtové kazné, tak po strance metodicke, pokud by mély davat stanoviska k projektove-
danovym otazkam na zakladé posouzeni konkrétnich projektli. Rozsahlej$i zapojeni mistné
prisludnych FU si kazdopadné vyzada kvalitni metodické vedeni ze strany MF jako Finanéniho
feditelstvi.

Na poli vefejné podpory nezbyva neZ konstatovat alarmujici absenci centralni databaze
evidence poskytované podpory v rezimu de minimis a s tim souvisejici dosud nedostate¢né
konkretizovana metodika konkrétniho napliiovani pravidel poskytovani de minimis. Liknavost
v této oblasti snad souvisi také s faktem, Ze podpora de minimis neni zatim vramci
grantovych projektl poskytovana po vice nez 3 roky od zahajeni poskytovani podpory. Otazka
vefejné podpory by v8ak meéla byt dofeSena co nejdfive, a to nejen v kontextu evropskych
prostredky, ale také veiejnych prostitedkl poskytovanych z narodnich zdrojl.
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Problematické momenty nebezpeti navyseni financovani z vlastnich zdrojli a vysoké naroky
kladené na volné pené&zni prostfedky organizace se s nejvy$si pravdépodobnosti eliminovat
nepodaii. Je proto velmi dllezité, aby organizace tato rizika vnimala jiz pfed zahajenim
projektu a mohla je tedy pfi svém rozhodovani o vstupu do projektu zohlednit.
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7 Konkrétni otazky spojené s finanénim fizenim
projektu

V pfedchozi kapitole jsme se vénovali nékterym oblastem, ve kterych se projektova specifika
finan¢niho charakteru velmi Gzce dotykaji aspektll kazdodenniho chodu organizace stojicich
mimo projekt.

Tuto kapitolu bychom radi vénovali vlastnimu finanénimu fizeni projektu. Nasim cilem neni
podat kompletni obraz finan¢niho fizeni &i podrobnou ,kucharku®, jak pfi fizeni projektu
v oblasti financi postupovat. Pokusime se pouze nastinit, co mlize na pfijemce grantu pfi praci
s dota¢nimi prostfedky &ekat a jak maze moznym problémim pfedejit. Zaméfime se pfitom na
ty aspekty a Cinnosti finanéniho fizeni, které by organizace, v pfipadé, 2e by projekt
nerealizovala, pfipadné realizovala z jinych prostfedk( nez prostiedk(i Evropského socialniho
fondu, nemusela zohledniovat.

Upozoriiujeme, 2e i oblast viastniho finanéniho fizeni projektu si mlze vynutit zmény v oblasti
uplatihovanych postupl v organizaci. Jedna se zejména o pfipadné zmény v systému
Gcetnictvi organizace, vyvolané naroky na dokladovani projektovych nakladu.

Stejné jako v pfedchozi kapitole budeme inyni, pro lepsi nazornost, projekty ESF chapat
v uzsim smyslu, totiz jako projekty realizované v ramci grantovych schémat (viz ¢ast 5.3.2
Grantova schémata versus vefejné zakazky) a budeme se vénovat vyhradné problémam
s nimi spojenym.

Informace a pfiklady pouzité v textu se snazi zohlednit univerzaini pravidla, ktera se aplikuji
na rizné programy vyuzivajici ESF (OP RLZ, JPD 3, SROP, EQUAL) i kdyz kazdy program,
dokonce i opatfeni a vyzva maji sva specifika.

7.1 Priprava rozpoctu

7.1.1 Uvod do problematiky
Sestavovani rozpodtu je jednim z nejdllezit&jSich Gkonl pfi pfipravé projektu. Dobie
sestavena obsahova ¢ast projektu totiz zaru¢en& nepovede k dobrému cili, pokud nebude
patfitné zohlednéna v rozpodtu projektu.
PFi Cerpani pfedvstupni pomoci, i v prvnim obdobi po vstupu do EU, byla struktura rozpoc¢tu
relativné volna. Pro 2adost o dotaci byly ve formulafi rozpoltu projektu vymezeny zakladni
rozpottové kapitoly, tato zakladni struktura se v3ak mezi jednotlivymi programy pomoci

znaéné lisila. Tato situace byla nejen nepfehledna pro realizatory projektd, kterym
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komplikovala tvorbu rozpoétl, ale zejména naprosto katastroficka ze systémového pohledu. &
Dnes se jiz vétsina rozpoctl projektl financovanych z evropskych prostiedkl predklada
v relativné ustalené druhové strukture nakladi (viz Pfiloha ¢. 2). Zaroven je pozadovan také
rozpoéet jednotlivych etap projektu (1. obsahové ic&asové vymezenych celkd,
prostfednictvim kterych realizator projektu uskute¢nuje svij projektovy zamér). Indikativné je
nékdy pozadovano téz ¢lenéni rozpodétu po letech® a v piipade, Ze je projekt realizovan
partnerstvim organizaci, pak také vycisleni rozpoéti partnerskych organizaci.
V kontextu projektll ESF je kvalitné sestaveny rozpocet pro realizatora projektu klicovy
minimalné ze dvou divodi. Ur€uje se jim totiz zavazné:

e vyse prostiedkl, které bude mit realizator projektu k dispozici na realizaci. Pokud

celkovou vy$i podhodnoti, bude nucen chybeéjici prostfedky na realizaci slibenych
vystupl uhradit z viastnich zdroji. Zamérné nadhodnocovani rozpo¢tu ovéem neni
FeSenim. Projekt se tim prodrazuje a snizuje se tak $ance na ziskani dotace.

o struktura rozpoétu, ktera musi zajistit napinéni projektovych vystupl. Struktura
rozpottu musi pin& vychazet z logiky projektu. Cim realngji je struktura rozpoéctu
sestavena, tim spiSe si realizator projektu u$etfi mnohé nepfijemnosti béhem
realizace. Takovym problémem muZe byt napf. opomenuti urgité rozpottové polozky

nebo nedostateéna vyde prostiedkd na konkrétni polozce®.

7.1.2 Strnulost rozpoc¢tu
VySe uvedené momenty nastaveni maximalni vy$e projektovych prostfedkl a definovani
struktury rozpottu jsou sice obecné platné ipro rozpoctovani projektd v komeréni praxi,
prostiedi ESF je vS§ak ve srovnani s komerénim velmi neflexibilni.
Zatimco v komeréni praxi je mozno vysi rozpo¢tu po dohodé zadavatele i realizatora projektu
na zakladé odpovidajiciho zdlvodnéni (napf. zasadnich zmé&n podminek realizace) upravit, je
vySe dotace, stanovena vrozhodnuti o poskytnuti dotace jako maximalni, neménnou
veli¢inou. Jakékoli pfipadné navysenf nakiadid jde vyhradné k tiZi realizatora projektu.
Takeé struktura rozpoc¢tu projektu ESF je relativné strnuld. Pro ilustraci uvedme dva konkrétni
piiklady:

e Pokud vrozpottu neexistuje pro naklad odpovidajici polozka, neni mozné

uskuteCnény naklad z prostfedkd ESF uhradit. V takovém pfipadé sice mulze

realizator projektu pfed uskute¢nénim vydaje zazadat o realokaci v rozpoétu, potiebné

% Ve chvili, kdy si neodpovidaly nejen poloZky, ale dokonce ani samotné kapitoly rozpocta, bylo totiZz prakticky nemozné
ziskat nastroj monitorovani ¢i fizeni erpani finanénich prostfedk(. Provadéna agregace dat totiz méla, kromé
urovné celkového &erpani, na dal$ich urovnich mizivou vypovidaci hodnotu.

v ramci Iniciativy EQUAL je dokonce poZadovano roz&lenéni rozpo&tu po mésicich realizace.

% Obdobna omezeni plati nejen pro druhovou strukturu rozpod&tu, ale také rozpodty po realiza¢nich etapach.
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prostiedky vS8ak musi byt vrozpo&tu nalezeny na ukor jiné polozky. |v pfipadé
kladného vyfizeni zadosti o realokaci mize problémy generovat fakt, Ze realokace
musi byt schvalena pfed uskute¢n&nim vydaje. Lhity na posouzeni Zadosti o zmény
byvaji relativné dlouhé (ca 30 dni), coz vétSinou zpusobi minimainé zpozdéni
projektovych aktivit. V nejhorsim pfipadé pak zadost o realokaci mize byt zamitnuta.
Druhym piikladem je situace, kdy konkrétni polozka druhové struktury rozpo&tu nema
dostate¢nou vy$i. Potieba dodatetnych prostiedkl mize sice byt také fesena
realokaci v ramci rozpo&tu jako v pfedchozim ptikladu, ale jakykoliv pohyb prostifedki
mezi dvéma poloZzkami (popf. kapitolami) je omezen striktnimi pravidly (limitovan
uréitym procentem). Piekrogeni tohoto procenta je mozné jen se souhlasem Fidiciho
organu formou zmény podminek (grantové smiouvy), coZ s sebou pfinasi dodateé¢nou
administrativu, ktera mlze opét vzhiedem k IhGtam vyfizeni zadosti realizaci projektu
znaéné pozdrzet.

Proto, pfestoze formalné existuji cesty pro zménu struktury rozpo&tu, je dobré strukturu

rozpot&tu projektu ESF povazovat spise za fixni.

7.1.3 Podminky rozpoctovani

Pri sestavovani rozpo¢tu projektd financovanych z ESF je tfeba vést v patrnosti také dalsi

specifické naroky, se kterymi se projektovy manazer jinak v komereni praxi nesetkava. Jedna

se zejména o nasledujici zavazné podminky rozpo&tovani:

Maximalni/minimalni vy$e rozpoétu jako forma rozpo&tového omezeni. Tato
podminka byva upravena v konkrétnich vyzvach k predkladani projektd.

Vymezeni uznatelnych nakladu, které Ize financovat z prostfedkd ESF. V praxi to
znamena, ze ne vSechny naklady, které jsou nezbytné nutné pro realizaci projektu, Ize
hradit z prostfedkl ESF. Uznatelnost nakladi je specifikovana vidy vramci
jednotlivych programl, muzZe byt dale upfesnéna pro konkrétni vyzvu &i grantové
schéma. Realizator projektu miZe tedy sice s vyuZitim kategorie ,neuznatelné
naklady projektu® vrozpo&tu wvycisiit veskeré nezbytné naklady souvisejici
s projektem, jak uZ ale z nazvu této rozpoctové kapitoly vyplyva, na tento druh
nakladl nelze zadat pfispévek z prostfedkli ESF. Realizator tyto prostfedky bud
uhradi z viastnich zdrojd, nebo v pfipadé, Zze se podafi zajistit spolufinancovani jinych
subjektl, Ize tyto naklady uhradit z takto ziskanych prostfedkd.

Limity pro vysi rozpoétovych kapitol, které (nezavisle na realité projektu) omezuji
maximaini vy&i nakiadl nékterych kapitol rozpodtu (formou procentniho limitu
stanoveného jako podil z celkovych uznatelnych nakladu projektu). Bez ohledu na
skutetn& odhadovanou vys$i daného typu projektovych nakladl nesmi v naprosté
vétdiné projektl napf. naklady na subkontrahované sluzby pfesahnout 49 %
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celkovych uznatelnych nakladd atd. Specifickym pfipadem mohou byt rezijni naklady,
kde procentualni limit 7 %, je pfili§ nizky, aby pokryl rezijni naklady nékterych
zejména prazskych organizaci. Podle zkusenosti se vy$e rezijnich nakladi pohybuje

v rozmezi 11-14 % u mnoha ziskovych i neziskovych subjektl.

% limity Neuznatelné
Rozpodet | % rozp. |(OP RLZ) KAPITOLA Cerpani % rozp. | Uznatelné nakl. nakl.
1400000| 38,7% 1 ~ Osobni naklady 800000 | 28,2%
120000] 3,3% 2 - Cestovné 80000| 2,8%
350000 9,7%| 25,0% |3~ Zafizeni a vybaveni 250000 8,8%
100000| 2,8% 4 - Mistni kancelaf 100000| 3,5%
250000 6,9%| 7,0%| =z toho REZIJNi NAKL. 210000 | 198 000 12 000
1400000 | 38,7% | 49,0%|5 - Nakup sluZeb 1400000 | 1332 000 68 000

0.0% 6 — Drobné stavebni Gpr. 0,0%
0,0% 7 - Ptima podpora 0,0%
3620000 100% 8 ~ Celk. uznatelné néklady | 2840000| 100%

Obrazek 7.1 — Priklad uplatnéni limitl pro vy$i rozpoétovych kapitol

Zdroj: Autor

Zejména dva posledni zmin&né body, totiz vymezeni uznatelnych nakladi a limity pro vysi

rozpoc¢tovych kapitol maji zasadni dopad na vys$i skute¢né& obdrzené dotace. Aplikace té&chto

podminek v praxi totiz znamend, Ze ani program, ktery deklaruje 100 % kryti naklad( projektu

z prostfedki ESF, nemusi reainé kryt veskeré naklady a uréita ¢ast nakladd bude nesena

realizatorem projektu.

7.1.4 Omezujici pravidla ¢erpéni rozpoctu

Pri rozpot¢tovani je pak tfeba zohlednit pravidla pro préaci s rozpo¢tem a pro ¢erpani finanénich

prostfedkl. Tato pravidla jsou ve srovnani s komeréni praxi pfisnéjsi a do znatné miry svazuji

projektovému manazerovi praci s revizi rozpo¢tu na zakladé projektové reality. Proto je dobré

tato omezeni zohlednit jiz pfi pfipravé rozpo&tu.

Jedna se zejména o nasledujici zavazna pravidla ¢erpani rozpo¢tu:

Neflexibilita jednotkové ceny smérem nahoru, zejména u lidskych zdroj.
Rozpottovana hodinovd sazba mulZe byt zejména u dlouhodobych projektl
u pracovnika v realité¢ navy$ena (rlst mezd). Pokud dany pracovnik bude dale na
projektu pracovat, bude moci Cerpat jen puvodni sazbu. Toto omezeni vede zkusené
realizatory projektli k takovému nastaveni jednotkovych sazeb, které umoznuje pokryt
ptedpokladany riist mezd.
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¢ Povinnost realizovat vybérové rizeni, ktera predstavuji dodate¢nou administrativni
zatéZ a jsou ¢asoveé naro¢na. Pravidla nakladani s vefejnymi prostfedky se v tomto
sméru fidi Zakonem &. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach® a jsou pfipadné dale
zpfeshiovana v ramci jednotlivych programl‘].67 Realizatofi projektd by proto méli
peclivé zvazit, jaka je skute¢né nezbytna rozpoltovana vySe daného typu
z projektovych naklad(i, aby rozpodet i projektovy tym zbyte¢né nezatézovali
administraci vybé&rového fizeni.

* Neflexibilita struktury rozpoétu - Pokud vrozpottu neexistuje pro naklad
odpovidajici polozka, neni mozné uskute¢nény naklad z prostfedkil ESF ubradit. Je
sice mozné, aby pfijemce pfed uskuteénénim vydaje zazadal o realokaci v rozpoétu,
potfebné prostfedky v8ak musi byt vrozpoltu nalezeny na udkor jiné poloZky.
Realokace dale musi byt schvalena pred uskute¢nénim vydaje. Lhlty na posouzeni
2adosti o zmény byvaji relativné dlouhé (ca 30 dni), coz vétdinou zplsobi minimainé
zpozdéni projektovych aktivit. Zadost o realokaci mize byt také zamitnuta.

o Limity pro realokace v rozpoctu — Ve vétdina programil je pfi realokaci v rozpo&tu
vys&i nez 15 % polozek ze které a do které chce pfijemce prostfedky pfesunout, tfeba
podat Zzadost o dodatek ke grantové smlouvé. Opét se jedna o ¢asové naroény
proces, ktery mlze zplsobit zpozdéni projektovych aktivit. Opét se pfijemce vystavuje
také riziku zamitnuti zadosti.

7.1.5 Shmuti
Rozpoctovani projektovych nakladld pro zadost o dotaci je kliCovou Cinnosti, ktera véak muze
vyustit v mozna budouci omezeni projektu v podobé limitujici vy$e prostfedkl ¢i nevyhovuijici
struktury rozpoctu.
Pri rozpo¢tovani projektl ESF je tfeba vést v patrnosti rigiditu struktury rozpoétu (co do
struktury i vySe polozek) a velmi omezenou mo2Znost prace s ni po schvaleni rozpodétu.
Rozpoctovani komplikuji také zavazné podminky rozpoétovani, jako je vymezeni uznatelnych
nakladl, stanovené limity pro vysi nékterych kapitol ¢i maximalni vysi rozpod&tu jako celku.
Aby rozpocet projektu moh! byt prohlaseny za dobry, mél by vystupem rozpoétovani byt
takovy rozpocet, ktery piné reflektuje obsahovou naplini projektu a zaroven respektuje véechny
podminky rozpo¢tovani a pfipadna omezeni. Jak oviem takova reflexe vypada?

1. Nejdllezitegjsi je vnimat obsah projektu do nejmensich detaill, a potom bedlivé zvazit,

na ktery detail je nutné vynalozZit néjaké prostiedky. Jako pfiklad mize poslouzit

® Tento zakon nahradil s G&innosti od 1.7.2006 dosud platny zakon &. 4072004 Sb., o vefejnych zakazkach.

" Pokud jsou nafizeni zakona o vefejnych zakazkach pro prostfedky ESF dale zpfisfiovana, jedna se zejména
o snizeni Castek vefejnych prostfedkl, které podléhaji povinnosti vybérovych Fizeni, nebo dodatednych narokl
kladenych na proceduralni prabéh, pfipadné dokumentaci vybérovych Fizeni.
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seminar realizovany v ramci projektu. Co kdyz se seminare u¢astni takovy pocet lidi,
Ze nebude mozné ho zrealizovat v kancelarskych prostorach Zadatele o grant? Potom
je nutné né&jaké prostory pronajmout, a to bude mit dopad na rozpocet projektu.

Je v8ak mozné né&jakym zplsobem takovéto polozky v projektu odkryt? Rozhodné je
vhodné postupovat pfi sestavovani rozpocétu zpusobem zdola-nahoru a odvinout
se od obsahu projektu. Ten je ve standardnich projektovych zadostech rozpracovan
v projektovych aktivitach, ke kterym se uvadi vySe rozpoétu na aktivitu. Pfi vlastnim
procesu sestavovani rozpoctu je véak dobré jit jesté o uroven nize, a to ke konkrétnim
Ukoltim, které vedou ke spinéni dané aktivity. Vyhodou je to, Ze k dil¢im ukolum je
mozné mnohem |épe a nazornégji stanovit vdechny potiebné zdroje nez k samotné
aktivité, kterd mize byt dost obecné definovana (viz Obrazek 7.2 — Priklad rozpoctovani

projektu).

Seminar pro cilovou skupinu

Ukoly Nakladova polozka Jednotka | Pocet jednotek | Jednotkova cena | Celkem
Zabezpeteni fe¢nikl 1.1.1 koordinator den 3 1900 5700
Zabezpeteni prostor 1.1.2 fe¢nik 1 den 0,5 2300 1150
Zabezpe&eni oblerstveni [ 1.1.3 fe€nik 2 den 0,5 2500 1250
Komunikace s ucastniky | 5.4.1 ndjem mistnosti den 1 3400 3400
7.1 obgerstveni ucastnikll || osoba 20 50 1000
12500

Obrazek 7.2 — Priklad rozpo&tovani projektu

Zdroj: Autor

V druhém kroku tedy k jednotlivym dkolim vygcislit v dané druhové strukture
rozpoctu naklady, které jsou pro realizaci Ukolu potiebné. Tento postup je sice dost
pracny, ale zato poskytuje uréitou garanci, ze nebudou opomenuty dilezité polozky
rozpo¢tu. Navic by nemélo dojit k podhodnoceni rozpoc&tu, coz se pfi hrubych
odhadech snadno mize stat. Od pocatku rozpoétovani je tedy vhodné pracovat
s dvourozmérnou maticovou strukturou (viz Pfiloha &. 3).

Pri vytislovani rozpottu je vhodné jednotlivé naklady prezkoumat na jejich
uznatelnost a vyclenit neuznatelné naklady =z celkovych uznatelnych nakladd
projektu. Tento krok je zasadni nejen pro uréeni celkové vyse uznatelnych nakladd
a kontrolu rozpoctovych limitl, ale také pro orientaéni ureni ocekavané vyse
poskytnutého grantu v poméru k celkovym nakladim projektu atedy nakladnosti
projektu pro jeho realizatora.

V dal$i fazi je zdlvodu neflexibility jednotkovych cen smérem nahoru vhodné

pfezkoumat je z &asového hlediska, vzhledem k délce projektu a ofekavanému
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Cerpani polozky v &ase a zohlednit ve vysi jednotkovych cen pFipadny potrebny
rust mezd ¢i oSetreni inflace.

5. Na zavér je ptipraveny rozpocet treba prezkoumat proti veSkerym danym limitim
tykajicim se vy3e celkového rozpottu, pfipadné vyse rozpodétovych kapitol, ¢&i
jednotkovych sazeb.

Vyse uvedenych pét krokl nezajisti odstranéni ve$kerych Gskali, eliminuje vSak alespon ta
nejdllezitgjsi. Vysledny rozpolet vytvofeny podle tohoto doporu€eni v dvourozmérné
maticové struktuie (dle druhového &lenéni nakladi a dle projektovych etap, viz téz navrh
v Pfiloze ¢. 3) se tak mlze stat kvalitnim vychozim materidlem pro zpracovani rozpocti
jednotlivych zapojenych organizaci, pfipadné, v souladu s harmonogramem realizace etap,
pro pripravu rozpocta jednotlivych kalendarnich let.

7.2 Vyc€erpani rozpoctu

7.2.1 Uvod do problematiky
Samotné schvaleni rozpo&tu fidicim organem v8ak neznamena, Ze pfijemce grantu ma
schvalenou &astku garantovanu. Ceka ho jesté diouha cesta k tomu, aby projektové naklady
nejen v souladu s pravidly programu vynalozil, ale aby také veskeré vynaloZzené naklady
spravné vydokladoval. Teprve potom mu bude adekvatni vy$e prostfedkd nalezet.

7.2.2 Kraceni vynaloZenych nakladi

Skute¢né vynaloZeny naklad projektu nemusi byt nutné také uznatelnym vydajem z pohiedu

pravide! ¢erpani. Vybirame piiklady formalnich divodd kraceni vynalozenych naklad:
s Prekroteni mnozstvi prostfedki alokovanych na danou kapitolu rozpoétu bez
moznosti realokace do této kapitoly (napf. kapitoly lidské zdroje)

e Vydaj je nad povolenou procentni hranici dané kapitoly rozpoétu. Finaini
procentni limity rozhodné pro vy$i uznateinych nakladd jednotlivych kapitol se odviji
od skute¢ného cerpani. Je-li tedy vy&erpany rozpocet niZsi nez planovany, plati pro
hranici uznatelnosti naklada nizsi limity, vypocttené ze skuteéné vylerpané vyde
celkovych nakladii.®® Tento fakt mize byt velmi neptijemny tehdy, kdyZ jsou nékteré
polozky rozpot¢tu naddimenzovany a jejich skute¢né Cerpani je mnohem ni2si. Tim je
ovlivnéna celkova vyse skute¢né Cerpaného rozpottu a tudiz i vy$e procentnich limitd

pro konkrétni kapitoly rozpo&tu. Tento pfipad je ukazan na pfikladu, kde vyrazné nizsi

¢ Rozdil planovaného a skute&ného &erpani finan&nich prostfedk( je v projektové praxi b&zny. Pokud navic vezmeme
v Uvahu napf. lehké nadhodnoceni jednotkové sazby lidskych zdroji u dlouhodobgjsich projektl (ke kterému

projektového manazera vede neflexibilita jednotkové sazby smérem nahoru), je viastné jiz pfi sestavovani rozpo&tu
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Cerpani v kapitolach 1.-3. zpusobilo prekroteni povoleného procentniho limitu
u kapitoly 5. Nakup sluzeb a z&asti u kapitoly 4. Rezijni naklady (viz Obrazek 7.1 —
Pfiklad uplatnéni limitd pro vysi rozpoétovych kapitol).

¢ Vydaj sice spada do kategorie uznateinych nakladu, ale jeho dokladovani neni
dostatecné, atudiz se stava neuznatelnym. Mize jit napf. o nedostate¢né
vydokladovanou proceduru vybérového fizeni.

s Béhem projektu dojde ke zvySeni jednotkové sazby nakladu a jeji navyseni
nebude schvaleno.

¢ Vydaj je ze své podstaty uznatelny, ale z pohledu pribéhu projektu je vynalozen
pfili§ pozdé. Pokud napf. v ramci projektu probihaji skoleni a uréita Skolici pomucka
je zakoupena aZz na posledni paty b&h $koleni, nemusi byt naklad na tuto pomicku
uznan (pfipadné uznan v piné vysi).

e Opominuti vyhlaseni vybérového frizeni na patfi€nou polozku rozpoétu. Tento
problém miize nastat zejména tehdy, pokud nakup konkrétni sluzby je zohlednén ve
vice polozkach, kde kazda z nich nepfesahuje vysi, kdy je nutné vyhlasit vybérové
fizeni (limit se pro projekty ESF bé&zné& pohybuje na hranici 100 tis K&), ale jejich
souCet tuto vysi jiz prekracuje (vizObrazek 7.3 — Piiklad rozpoétovych polozek
podiéhajicich vybérovému fizeni). Problém nastava tehdy, pokud si manazZer projektu

neuvédomi, Ze tyto poloZzky musi byt z pohledu vybérového fizeni spojeny.

C. polozky Polozka Jednotka Pocet jednotek Jednotkova cena Celkem

51.1. Tisk letak ks 8 000 10 80 000

5.1.2. Tisk publikaci ks 500 120 60 000
140 000

Obrazek 7.3 — Priklad rozpoétovych polozek podléhajicich vybérovému fizeni
Zdroj: Autor

7.2.3 Piristup projektového manazera
Problém sfizenim ¢&erpani rozpotu mohou mit zejména ti manazefi, ktefi jsou
z podnikatelské praxe zvykli soustfedit se na vysledek celého projektu, tedy jeho ziskovost,
jinymi slovy o minimalizaci nakladl &i jesté jinak efektivnost vynalozenych prostiedkd.
V pfipadé grantovych projektl se totiz v extrémnim pfipadé mlze stat, ze pokud se podafi
stladit skute¢né naklady v urgité rozpocCtové kapitole nize neZ bylo rozpoctovano (atedy

celkové skute¢né uznatelné naklady projektu oproti rozpo¢tu klesnou), nebudou pfijemci diky

vytvaien jisty objem prostifedku, které témeéf s jistotou nebudou vycermany. Diky tomuto nedogerpani se pak limit pro
rozpoctové kapitoly bude snizovat).
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této uspofe na zakladé pevnych procentnich limitd v nékterych kapitolach poskytovatelem
dotace uhrazeny naklady, které skute¢né vynaloZil (viz Obrazek 7.1 — Priklad uplatnéni limitd pro
vysi rozpoétovych kapitol).

7.2.4 Shrnuti
Nejvétsim uskalim pfi Cerpani rozpottu je bezesporu riziko kraceni skute¢né vynalozenych
vydajl. Takové kraceni mize mit pfidiny v porudeni pravidel Cerpani z programu podpory &i
z divodu objektivnich zmén wvnéjsiho prostfedi, které v8ak pravidia &erpani nedovoluiji
reflektovat.
Nejcastéji se pfijemce poruseni pravidel ¢erpani dopusti nedostate¢nym dokladovanim vydaje
z pohledu programu, pozdnim uskute€nénim vydaje z pohledu realizace projektu
a nedodrzenim pravidel pro vybér dodavatele (opominutim vyhiaseni vybérového fizeni). Tyto
chyby byvaji zpravidla ¢inény z dlivodu chybné interpretace pravidel Eerpani.
Objektivni zmény vnéjsiho prostiedi se sice nedaji ovlivnit. Ke kraceni ztéchto davodu
dochazi zejména kv(li pfekroceni maximalniho procentniho limitu vy$e kapitoly bez moZnosti
realokace do této kapitoly &i pfi zvySeni realné jednotkové sazby nakladu bez moZnosti reflexe
této skuteCnosti v projektovém rozpoctu.
Specifickym divodem kraceni rozpoétu mize byt v nékterych pfipadech pfistup projektového
manazera zaméfeny na minimalizaci nakladl. Zatimco v praxi komer&nich projektl je tento
pfistup nezbytny, v grantovych projektech mlze vést snizeni &erpani né&kterych kapitol
k pfekrogeni procentnich limitl na vy$i ostatnich kapitol rozpoétu a skutetné vynalozené
opravnéné naklady pak mohou byt kraceny.
Obecné Ize konstatovat, ze &im vétsi je projektova zkusenost realizagniho tymu projektu a
finanéniho manazera projektu, tim méné dochazi k podobnym pochybenim také dopady
externich zmén byvaji mensi, nebot mohou byt pfedvidany.

7.3 Sledovani cerpani rozpoétu a revidovani rozpoctu

V pfedchozich Castech teto kapitoly jsme se podrobné zabyvali problematickymi otazkami
meznich situaci prace srozpoctem, totiz sestavenim avy€erpanim rozpoctu. Nyni se
zameéfime na vlastni fazi realizace projektu atedy na sledovani Cerpani rozpoétu a jeho
revidovani.

Nebudeme jiz znovu upozorfiovat na kritickd mista rozpoétovych omezeni, zavaznych pravidel
gerpani rozpo€tu a uznatelnosti nakladl, kterym je pii Cerpani rozpoétu tfeba vénovat
pozornost, ktera vdak zaznéla v pifedchozich ¢astech této kapitoly.
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7.3.1 Proces finanéniho fizeni projektu
Konceptné by se prace s finanénimi prostfedky méla odvijet od nékolika krokd, které je tfeba
periodicky opakovat. Zvolena perioda musi byt v souladu s potfebami projektu a dostupnosti
informaci o ¢erpani rozpo&tu. Jednotlivé kroky prace finan¢niho manazera jsou nasledujici:

o Sestaveni planu ¢erpani, to znamena reflektovat zmény v pribéhu realizace projektu
(zmény obsahové napiné&, harmonogramu atd.) a vytvofit odhad, kdy bude jaky vydaj
vynaloZen.

e Vyhodnotit erpani, tedy zejména posoudit, jestli pfipadné posuny v €erpani ohroZuji
realizaci dil€ich aktivit projektu, popf. projekt jako celek.

¢ Prfipravit a zapracovat opatfeni, ktera by méla operativné fesit vzniklou situaci,
v&etn& zmény planu &erpani.

Dobie sestaveny plan &erpani umozni mit pfehled nejen o aktivitdch projektu, ale také
o potfebé volnych finanénich prostiedkl. Plan ¢erpani je také vhodnou pomickou pro pfipravu
na uskute¢néni vydaje. Pfi ¢erpani rozpottu se vyplati byt v avahach o dokladovani dané
operace vzdy o né&kolik krokl napfed nez se dana operace uskutetni. Pfijemce tak ziska ¢as
dany administrativni krok pfipravit tak, aby odpovidal poZadavk(im programu (napf. pfiprava
smluv pro pracovniky, administrace vybé&rovych fizeni, vybér zafizeni k nakupu).

Vyhodnoceni ¢erpani je klic¢ovou &innosti finanéniho manaZera. Nutna ohrozeni &erpani
rozpo&tu ¢&i pfipadné potfebné realokace mezi polozkami je nutné identifikovat co nejdfive, aby
bylo mozné uskute¢nit potfebna opatfeni (iniciovani Cerpani rozpottu, popfi. realokace). Je-li
potieba realokace identifikovana pozdé, napf. v zavéru projektu, mize byt usp&sna realizace
projektu ohrozena, diky €asové naro¢nosti vliastni administrativni procedury realokace.

Pfi pfipravé aimplementaci napravnych opatfeni je vhodné, pokud vznikla situace jevi
jakékoliv naznaky moznych problémd &i nejasnosti, zadit ihned komunikovat se subjektem
zprostfedkujicim dotaci a pfipadné kroky konzultovat. Veskera doporu€ena opatfeni, ktera
vyplynou z této komunikace, je v8ak dobré &init jen na zakladé pisemné& poskytnuté informace.
Pfijemce dotace totiz vZdy nese plnou odpovédnost — at budou doporudeni ze strany
zprostfedkujiciho subjektu jakakoliv, je dobré si je v mezich moznosti ovéfovat i u jinych
nezavislych odbornik( pro danou oblast (auditorll, dafovych poradcl apod.). Pfijemce se tak

vyhne moznému nedorozuméni, pfipadnym chybam a zbyteéné praci.

7.3.2 Shruti
V pribéhu realizace projektu by meél byt dodrZovan zakladni mechanismus finanéniho fizeni
projektu.
Periodicky by mél byt sestavovan plan €erpani, ktery umozni planovat mimo jiné i potiebu

volnych finangnich prostfedkl, ve stanovenych intervalech by mélo byt realizované Cerpani
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vyhodnocovano a v souvislosti se zjisténym stavem by pfipadné meéla byt formulovana a
implementovana doporuceni zmén.
Systematicky pfistup k finan¢nimu fizeni maze v&as odhalit nedostatky, které by v pfipadé

prodleni {napf. po skon&eni realizace projektu) jiz nemohly byt napraveny.

7.4 Shrnuti konkrétnich otazek spojenych s finanénim fizenim
projektu

V této kapitole jsme upozornili na vybrana uskali spojend s finanénim fizenim projektu ESF.
Zaméfili jsme se pfitom na oblasti rozpoc¢tovani, vy&erpani rozpoctu a viastniho procesu
Cerpani. Jedna se v3ak pouze o vybrany vzorek, daldi uskali jsou spojena s oblasti
administrace finan¢nich toku ¢&i projektového ugetnictvi.

V oblasti rozpottovani projektovych nakladl jsme zejména upozornili na rigiditu jednou
schvalené struktury rozpoctu, ktera muze byt pro pfijemce v pribéhu realizace projektu velmi
omezujici. Pfi pfipravé rozpoctu je tedy pravé strukture tfeba vénovat velkou pozornost.
Naprosto kliCova je pak pro rozpocCtovani znalost zavaznych podminek rozpoétovani, jako je
vymezeni uznatelnych nékladd, stanovené limity pro vysi nékterych kapitol ¢i maximalni vyse
rozpoCtu jako celku. Upozornili jsme na dopady téchto pravidel pfi jejich apiikaci na
projektovou realitu a naznacili jsme mozne cesty, jak pfipadné negativni dopady eliminovat.
Doporugili jsme také Sest krokl, které by meély maximalizovat $anci pfijemce na sestaveni
kvalitniho rozpo¢tu, a navrhli dvourozmérnou strukturu, ve které rozpocet v druhovém a
etapovém &lenéni pfipravovat (viz Pfiloha €. 3).

V dalsi Casti kapitoly jsme se vé&novali uskalim vy€erpani rozpodtu, zejména riziku kraceni
skute&né vynaloZzenych vydajl a identifikovali jsme dvé oblasti pfi¢in, které ke kraceni vedou.
Jedna se o poruseni pravidel ¢erpani, vétsinou z divodu chybné interpretace pravidel, a
objektivni zmény vnéjsiho prostfedi bez mozZnosti reflexe této skuteénosti v projektovém
rozpo¢tu. Specifickym divodem kraceni rozpo¢tu mizZe byt v nékterych pfipadech pfistup
projektového manazera zaméteny na minimalizaci nakladd, coz v grantovych projektech mlze
paradoxné (diky posuntm podilu ¢erpani uréité kapitoly na celém rozpodétu) vést ke kraceni
skute¢né vynalozenych opravnénych nakladi projektu.

V&echna zminéna rizika je véak mozné zvladnout, pokud si pfijemce grantu uvédomi vyznam
finan¢niho fizeni projektu a zejména pak dllezité body, které jsou s nim spojeny:

s Nepodcenovat roli finanéniho manazera projektu. Finan¢ni fizeni projektu je
specificky a naroény proces. V mnoha organizacich je tato otazka po ziskani dotace
feSena pfedelegovanim finanéniho fizeni na ugetni ¢&i finanéniho manazera
organizace. Toto Fedeni v8ak nemusi byt uplné stastné. Tito pracovnici jsou v mnoha
pfipadech jiz plné vytizeni svymi b&Znymi pracovnimi povinnostmi. Vzhledem k tomu,

Ze fizeni projektu je Casové hodné naro¢né, nemusi mit tito pracovnici dostatek casu
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na to, aby projekt kapacitn& zvladii. Druhym problémem muze byt to, ze ne kazdy
u¢etni musi bezpodminelné& pochopit specifika prace s rozpoétem projektu. V praxi
jsou totiz zaméfeni na bézna ucetni pravidia a ne na pravidla ESF, ktera jsou dost
odlidna.

Nepodcenovat nastaveni systému finanéniho Ffizeni. Zasadnim vychodiskem
pfitom je fakt, Ze Ffizeni procest v ramci projektu slouzi primarné ptijemci dotace. Je
tedy dulezité soustfedit se nejen na to, co pozaduje Priru¢ka pro pfijemce, ale
zejména na ty Casti procesu projektu, které jsou dilezité z pohledu projektu a jeho
nositele. Jedna se o vlastni komunikaci a sdileni dat mezi ¢leny projektového tymu,
systém poskytovani informaci, standardizace a formalizace urcitych procesl apod.
Vyuziti vhodného manazerského softwarového nastroje je jen ku prospéchu véci.
Nutnost pribézné prace s rozpocétem. Zakladem veskeré prace s finanénimi
prostfedky je v¢asny piehled o aktuainim ¢erpdani rozpoltu, coz mize u rozsahlejsich
projekth zarudit pouze vhodny manazersky nastroj. Pokud manazer nema k dispozici
informace o aktualnim &erpani, velmi snadno se projekt muze dostat do problém(
(pfe¢erpani/nedocerpani rozpottu, ¢erpani prostfedkl neekvivalentni k realizovanym

vystuptm projektu atd.).

Navic, je tfeba upozornit, Ze v grantovych projektech neni vhodné zaméiovat se vyhradné na

minimalizaci naklad(, nebot v nékterych pfipadech muize takovy postup paradoxné Cerpani

rozpot¢tu zkomplikovat. Je tfeba klast dliraz na proces dokladovani jednotlivych nakladovych

operaci a dodrZeni danych pravidel poskytnuti dotace. Aby bylo mozné zarucit pokud mozno

piné Cerpani rozpoétu asoucasné& uhradu veskerych vynaloZenych vydajl, je tedy pro

piijemce grantu dilezité perfektné zvladnout cely proces finan¢niho fizeni projektu ve véech

jeho Castech, tedy

rozpoctovani,
zajisténi, dokumentace, kontrola a vyhodnocovani Eerpani rozpoctu,

zapracovani krokl vyplyvajicich z vyhodnoceni ¢erpani rozpoétu.
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8 Zaver
Cilem této bakalafské prace bylo pojednat otazku finanéniho fizeni projektt Evropského
socialniho fondu, ato zejména s ohiedem na dopady, které s sebou rozhodnuti organizace
pro vstup na pole dotaci ESF pfinasi.
Uvodni ¢ast prace piedstavila kontext ESF v programovacim obdobi 2000-2006, véetné jeho
podoby v Ceské republice, kde je implementovan prostiednictvim nékolika programi podpory.
Pozornost byla dale vénovana predstaveni fenoménu projektové &innosti, nebot se jedna
o zakladni nastroj, kterym jsou cile ESF v praxi naplfiovany. V navaznosti pak byly pojednany
zmény, které pro organizaci z realizace projektu vyplyvaji na poli pravnich pfedpist, kterymi
se musi fidit. Pro snazsi orientaci byly pravni piedpisy strukturovany do nékolika oblasti, podle
jejich obsahové navaznosti na projektovou realitu.
Druha ¢ast prace vychazela ze zkusenosti z realizace projektil ESF v programovacim obdobi
2000-2006 a zaméfila se na specifika finanéniho fizeni projektd ESF. Dlraz by! kladen na ty
oblasti finan¢niho fizeni organizace, které jsou vstupem do projektu zpravidla ovlivnény. Cilem
prace pfitom nebylo podat vy€erpavajici pfehled problematickych oblasti, spise upozornit na
typové odlidna uskali realizace. Pro lepsi nazornost byla pozornost zaméfena pouze na
projekty realizované formou grantovych schémat a bylo abstrahovano od specifik, které
pfinaseji vypisované vefejné zakazky.
V uvodni kapitole druhé ¢asti prace, ktera tvoii most mezi teoretickou a praktickou ¢asti, byly
nejprve pojednany vlivy, které spoluutvaieji zplsob financniho Fizeni projektl ESF. Navazné
pak jiz byly blize pfedstaveny vybrané oblasti souvisejici s finanénim fizenim organizace,
které byvaji vstupem do projektll ESF zpravidla dotéeny. Popsana tak byla zména vztahu
organizace k mistné pfislusnému FU a podrobné& rozebrana uskali, se kterymi se organizace
mlze potkat v oblastech projektového partnerstvi a jeho smluvniho oSetfeni, na poli DPH,
vefejné podpory ¢i v oblasti financovani projektu.
V posledni kapitole se prace vé&nuje konkrétnim otazkam souvisejicim s finanénim fizenim
projektu. Mozna rizika byla demonstrovana na problematice dil¢i ¢asti oblasti finan&niho
fizeni, rozpo&tovani a €erpani rozpottu, které vsak jsou pro uspésnou realizaci projektu
klicové.
Uskali jednotlivych oblasti byla v praktické &asti prace postupné podrobn& osvétlena
a nasledné struéné shrnuta. V zavéru této prace bychom proto chtéli zobecnit pficiny
problematickych momentl. Zarover se pokusime formulovat doporuéeni, ktera by mohia
nékteré problémy zmirnit, pokud je jiz pfimo neodstrani.
Priciny, které vedou k obtizené situaci pfijemce v nékterych otazkach finantniho fizeni
projektll ESF a které byly zmitovany v této praci, by se daly rozdélit na dvé kategorie. Prvni
tvori pFi€iny vécného charakteru. Do této skupiny patfi:
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e velka administrativni zatéz vyplyvajici z relativné striktnich pravidel pro &erpani
(napf. limity rozpoc¢tovych kapitol, neflexibilta jednotkovych cen, zpétne
financovani atd.),

e nejednoznacnost pravidel Cerpani a jejich nekonzistence (napf. vyklad naroku na
odpocet DPH u platce dané),

« nejednotnost metodického postupu (napf. vyklad oblasti vefejné podpory)

e nedostateény soulad vytvofenych pravidel anastrojii s realitou organizace
(napf. nejasné metodické oS$etfeni smluvnich vztahl v ramci partnerstvi zprvu v praxi
narazelo na problémy pravniho ¢&i dafnoveho charakteru)

Mnohé z t&chto pfigin souvisi s faktem, 2e Ceska republika &erpala po svém vstupu do EU
v roce 2004 strukturalni pomoc vabec poprvé a navic ve zkraceném, dvouletém obdobi. Bylo
tedy treba navrzené metodické postupy v praxi ovéfit, pfipadné& pfepracovat. Nékteré otazky
se objevily az pfi vlastni realizaci projektd a k t&ém bylo tfeba operativné zaujmout standvisko,
coz se ne vzdy podafilo. Procesni pochybeni se vtomto sméru daji spatfovat zejména
v nezapojovani vdech relevantnich organa (MF, UOHS, NKU atd.) do procesu fedeni
problematickych otazek a nedotahovani feSenych otazek do konce, formou metodického
vykladu aplikovaného v3emi subjekty implementaéni struktury vCetné& zpracovani vykladu
a informovani prijemcu.

Druhou skupinu tvofi pfi¢iny personalniho charakteru, kam bychom zaradili zejména
nasledujici:

o fluktuace pracovnikl implementa¢ni struktury atedy obtizné zajistovani kontinuity
know-how (stresové prostiedi, podstavy pracovniki)

e liknavy pfistup organt zodpovédnych za metodické vedeni (dlouhé lhaty yyi‘izeni,
delegovani pravombci rozwhbcrl“hout‘é zaroven tedy zodpovédnosti za toto rozh.(.)'dnuti
na desitky jednotlivych zprostfedkujicich subjektG &i konenych pfijemcl — v praxi
tedy maze byt napf. v otazce naroku na odpocet DPH postupovano protichidnym
zplsobem Krajskym ufadem a povéienym ufadem prace)

Oba tyto momenty pfitom jist® byly ovlivnény také velkou absorp&ni kapacitou organd
administrativy evropskych instituci a s ni spojenym odlivem pracovnikll, ktery se projevil
zejména v roce 2005. Da se predpokladat, Ze situace se vtomto ohledu v dohledné dobé
stabilizuje, i kdyZ s jistym odlivem zku&ené&jSich pracovnikl je tfeba pocitat i nadale.

V souvislosti s uvedenymi pfi¢inami se nabizeji nasledujici doporuéeni, ktera by mohla
negativni dopady zmirnit:

e revidovat pravidia ¢erpani a snizit administrativni zaté2 z nich vyplyvajici (napf. zkratit
Ihiity pro kontrolu zplisobilych vydaji a zjednodusit proces kontroly Zadosti o platbu,
rozsifit pole zalohového financovani atd.),
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e upfesnit vyklad pravidel <¢&erpani a zajistit jejich konzistenci s pfipadnymi
usmérfiujicimi stanovisky relevantnich instituci (napf. oblast vefejné podpory a DPH)

¢ sjednotit metodicky postup v ramci programu i mezi jednotlivymi programy podpory
napf. vyklad oblasti vefejné podpory)

e zajistit operativni a konzistentni metodické vedeni (zavazné metodické dokumenty,
prub&zné dle potfeby aktualizované o stanoviska relevantnich organt, napi. MF
a UOHS; zmény v metodickém postupu musi byt komunikovany implementaéni
struktufe a musi o nich byt adekvatni cestou informovani pfijemci)

e prubézné identifikovat a odstranovat nesoulad pravidel a nastroji s realitou
organizace (standardizovat proces fe$eni dotazi, flexibilné reagovat na problematicka
mista identifikovana pfijemci podpory)

e stabilizovat personalni obsazeni v implementaéni struktuie (co do mnozstvi i kvality,
zaijistit pribézné vzdélavani pracovniki)

e systémove, efektivné a konzistentné vyuzivat prostfedkd na zajisténi technicke
asistence (vzdélavani, tvorba nastroju atd.)

Zda se, ze néktera doporuceni, kterd jsme zde formulovali, by v praxi mohla byt naplnéna.
Vyznamny pocin pfichazi napfiklad v oblasti systémového pfistupu k vyuzivani prostiedk( na
zajisténi technické asistence v oblasti vzdélavani v podobé projektu s nazvem Zajisténi
vzdélavani zaméstnancl zapojenych do prace implementani struktury ESF na obdobi
2006-2008. V prabéhu dvou let by v tomto projektu meli byt v rznych oblastech administrace
ESF proskoleni prarezové vsichni pracovnici implementacni struktury ESF. Tento projekt
naplini nejen potiebu pribézného vzdeélavani pracovnikl v celé $ifi problematiky administrace,
je zaroven vyzvou k diskutovani vécnych a procesnich nedostatkl administrace a sjednoceni
metodického postupu implementaéni struktury.

V jisté mife je platforma pro upravu pravidel ¢erpani a sjednoceni metodického postupu také
vytvarena v ramci pracovnich skupin pro nastavovani provadécich pravidel pro operacni
programy nového programovaciho obdobi 2007-2013. Snad tedy budou ziskané zkusenosti
zuzitkovany. Nebylo by dobré promarnit i druhou 3anci, tak jako se to stalo u zkusenosti
z ¢erpani predvstupni pomoci, které - zejména kvili nestastnému casovému soubé&hu
s pfipravou na €erpani v ramci obdobi po vstupu do Unie - nebyly dostate¢né zuzitkovany.
Tato prace nastinila mnoha problematicka mista finan¢niho fizeni spojena s realizaci
projektll ESF. Zavérem je proto tfeba zduraznit, 2e tato uskali nejsou nefesitelnd, pokud
pfijemce podpory nebude podcefiovat roli finan¢niho manraiwera projektu a ginnosti finangniho
fizeni a pokud implementacni struktura poskytne pfijemcim dostate¢nou oporu formou
metodického vedeni a komunikativniho pfistupu.

Zbyva konstatovat, ze nékteré z problematickych otazek finan¢niho fizeni, jako napf. o3etifenf

smluvnich vztahl v partnerstvi, byly jiz feSeny. Vyjasfovani postupu v jinych otazkach, jako
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napf. opravnénost naroku na odpoc¢et DPH, je pravé v procesu. Je v3ak tfeba vénovat velkou
pozornost tomu, aby nalezena feSeni byla vysledkem postoje vSech relevantnich organt (MF,
NKU, UOHS, poskytovatel grantu a dalsi), aby tato feSeni byla o3etfena v odpovidajicich
zavaznych dokumentech (stanoviska, usneseni, provadéci predpisy) a aby vysledky feseni
byly formou metodickych pokynli komunikovany implementaéni struktufe, pfijemcim
i relevantnim organim statni spravy a samospravy. Jen tak se Ize vyhnout tomu, Ze néktera
zdanlivé uspokojiva fedeni budou v budoucnosti zpochybné&na, nebot pfi jejich pfijimani
nebyla zohledn&na stanoviska vdech kli¢ovych aktérd.

Vice pozornosti by si bezesporu v co nejkrat§im casovém horizontu zaslouzila oblast evidence
vefejné podpory poskytnuté v rezimu de minimis. Souasna situace pfeneseni zodpovédnosti
na pfijemce podpory ve spojeni s nejednotnou metodikou neni zarukou bezdhonného
postupu. Pouze centrainé vedend databaze evidence poskytnuté podpory de minimis,
vytvafend na zakladé konzistentni metodiky se mulze stat efektivnim a transparentnim
nastrojem kontroly a zarukou dodrzovani pravidel pro pfijemce podpory, jejiho poskytovatele
i pfipadné audity Evropské komise &i jinych kontrolnich organt.
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Seznam zkratek

DPH
EK
EQUAL
ES
ESF
EU
FU
JPD 3
MF
MMR
MPSV
NKU

NUTS

OP RLZ
OPPI
OSN
SROP

UOHS

Dan z pfidané hodnoty

Evropska komise

Iniciativa Spoleenstvi EQUAL
Evropské spoletenstvi

Evropsky socialni fond

Evropska unie

Finan¢ni afad

Jednotny programovy dokument pro Cil 3 pro Prahu
Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo prace a socialnich véci

Narodni kontrolni ufad

OznaCeni Uzemnich jednotek dle unifikované evropské struktury La

Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques
Operac¢ni program Rozvoj lidskych zdroji
Operaéni program Primys| a podnikani
Organizace spojenych narodl

Spole¢ny regionaini operaéni program

Utad pro ochranu hospodarské soutéze
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Il. Ostatni literatura zmifovana v textu (doporucena)

Narizeni EK

Nafizeni Komise (ES) & 448/2001, kterym se stanovi podrobna pravidla pro
provadéni nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 tykajici se postupu pfi provadéni oprav
financovani u pomoci poskytované v ramci strukturalnich fond;

Nafizeni Komise (ES) & 1159/2000 o informacnich a propagacnich opatfenich, ktera
maji byt provadéna ¢lenskymi staty v souvislosti s pomoci ze strukturalnich fondd,
Nafizeni Komise (ES) & 1681/1994 o nesrovnalostech a navraceni chybné
vyplacenych &astek v souvislosti s financovanim strukturalnich politik a organizaci
informacniho systému v této oblasti.

Ceska legislativa

Usneseni vlady & 678/2003 ze dne 9. Cervence 2003 k Metodice finan¢nich tok(
a kontroly strukturainich fondd a Fondu soudrZnosti;

Usneseni viady ¢ 149/2003 ze dne 12. unora 2003 ozméné poctu operacnich
programu pro vyuzivani strukturalnich fondu;

Usneseni vilady & 822/2002 ze dne 28. srpna 2002 k Metodice financnich tokul
a kaontroly strukturalnich fond a Fondu soudrznosti;

Usneseni vlady ¢. 102/2002 ze dne 23. ledna 2002 k dokongeni pfipravy
programovych dokumentl a ureni fFidicich a platebnich organ( pro vyuzivani
strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti;

Usneseni vlady &. 148/2001 ze dne 14. unora 2001 k zabezpeceni pfipravy pro vyuziti
strukturalnich fond(l a Fondu soudrznosti Evropské unie.

Vyhlaska &. 323/2002 Sb., o rozpoctove skladbé,

Zakon ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl;

Zakon ¢&. 552/1991 Sb., o statni kontrole;

Zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd;

Vyhlaska & 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o Ggetnictvi, ve zné&ni pozdéjsich pfedpisl, pro ucetni jednotky, které
jsou Uzemnimi samospravnimi celky, pfispé&vkovymi organizacemi, statnimi fondy
a organiza¢nimi slozkami statu, ve znéni pozdé&jsich pfedpis(;,

Vyhlaska & 504/2002 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o udetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisu, pro ucetni jednotky,
u kterych hlavnim pfedmétem &innosti neni podnikani;
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Seznam literatury

e Vyhlaska ¢. 500/2002 Sb., kterou se provadeji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991
Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdé&jSich pfedpisii, pro Gc¢etni jednotky, které jsou
podnikateli uétujicimi v soustavé podvojného ucetnictvi,

o Zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé& a o zméng& nékterych zakon(;

e Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Gdaji

e Zakon &. 65/1965 Sb., Zakonik prace (tu¢inny do 31.12.2006)

e Zakon &. 262/2006 Sb., Zakonik prace (u¢inny od 1.1.2007)

Programové dokumenty
o Narodni rozvojovy plan 2004-2006, MMR, Praha bfezen 2003
e OP Pramysl a podnikani na léta 2004-2006, MPO, Praha, prosinec 2003
e OP Infrastruktura, MD & MZP, Praha prosinec 2003
e OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemé&délstvi, MZE, Praha bifezen 2004
¢ Jednotny programovy dokument pro Cil 2 regionu NUTS Il Hlavni mésto Praha, MMR
& HI. m. Praha, Praha, prosinec 2003

Strategické dokumenty

¢ Agenda 21 - http://www.esfcr.cz/clanek.php?lg=1&id=1277
o Europe 2005 - http//www esfor cz/clanek php?lg=1&id=1277

o Lisabonskd umluva - http://www.esfcr.cz/clanek.php?ig=1&id=1277

o Evropska strategie zaméstnanosti - hitp.//www.esfcr cz/clanek php?ig=18&id=1277

o Narodni inovaéni strategie Ceské republiky -
http /fwww esfer cz/clanek php?lg=18id=1277

¢ Narodni akéni plan socialniho zaélehovani pro roky 2004-2006 -
hitp:/iwww esfer cz/clanek php?lg=18&id=1277

o Narodni plan podpory a integrace ob¢anl se zdravotnim postizenim na obdobi
2006 - 2009 - http://www.esfcr.cz/clanek.php?lg=1&id=1277
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Seznam priloh

Seznam priloh

1. Prehled priorit a opatreni OP RLZ
Zdroj: Operacni program Rozvoj lidskych zdrojd, listopad 2003, MPSV, 124-169

2. Struktura rozpoctu pro zadost projektu v OP RLZ
Zdroj: Pfirucka pro Zadatele o finan¢ni podporu grantovych projektd OP RLZ, 1.5.2005,
MPSV, Praha, str. 101-102

3. Navrh maticové struktury rozpoétu pro projekty OP RLZ dle
druhového ¢lenéni nakladu a dle projektovych etap
Zdroj: Autor

4. Metodické pokyny pro pfijemce podpory k otazkam DPH v OP RLZ
Zdroj. Pfiru¢ka pro pfijemce finanéni podpory projektd Opera¢niho programu Rozvoj
lidskych zdrojli, MPSV, 1.5.2005, 1. vydani, str. 29-30

5. Vyjadreni MF k problematice dotaci z vefejnych prostredku
z hlediska zakona o DPH
Zdroj: Vyjadreni MF, odboru legislativy nepfimych dani, &j. 18/75907/2005-181, ze dne
24. listopadu 2005, adresované MPSV, odbor implementace programi ESF
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Financni fizeni projektu Evropského socialniho fondu (ESF)
Priloha ¢. 1

Priloha ¢. 1:

Prehled priorit a opatfeni OP RLZ

Zdroj: Operac¢ni program Rozvoj lidskych zdroj, listopad 2003, MPSV, 124-169



OP Rozvoj lidskych zdroji — Prehled priorit a opatreni

Programovaci obdobi 2000-2006

Priorita 1 - Aktivni politika zaméstnanosti

Opatreni 1.1 - Posileni aktivni politiky zaméstnanosti pfi zaméstnavani uchazecl a
zajemcl o zaméstnani

Opatfeni 1.2 - Modernizace vefejnych sluZzeb zaméstnanosti
Priorita 2 - Socialni integrace a rovnost pfilezitosti

Opatreni 2.1 - Integrace specifickych skupin obyvatelstva ohroZzenych socialni exkluzi

Opatreni 2.2 - Rovné prileZitosti pro zeny a muze na trhu prace
Priorita 3 - Rozvoj celozivotniho u€eni

Opatieni 3.1 - Zkvalitiiovani vzdélavani ve Skolach a Skolskych zafizenich a rozvoj
podpurnych systému ve vzdélavani
Opatreni 3.2 - Podpora terciarniho vzdéliavéani, vyzkumu a vyvoje

Opatfeni 3.3 - Rozvoj dal$iho profesniho vzdélavani
Priorita 4 - Adaptabilita a podnikani

Opatieni 4.1 - Zvy$eni adaptability zaméstnavatell a zaméstnancl na zmény
ekonomickych a technologickych podminek, podpora konkurenceschopnosti

Opatfeni 4.2 - Specifické vzdélavani
Priorita 5 - Technicka pomoc

Opatieni 5.1. - Podpora fizeni, realizace, monitoringu a kontroly operaci OP RLZ

Opatreni 5.2. - Ostatni uznatelné aklivity



Finanéni fizeni projektu Evropského socialniho fondu (ESF)
Priloha ¢. 2

Priloha €. 2:
Struktura rozpoctu pro zadost projektu v OP RLZ

Zdroj: Priru¢ka pro Zadatele o finan¢ni podporu grantovych projektd OP RLZ, 1.5.2005,
MPSV, Praha, str. 101-102



Ei"iruéka pro Zzadatele o finanéni podporu grantovym projektim OP RLZ Vydal: RO OP RLZJ

8. Naklady projektu

1.1. Rozpodéet Naklady na cely project Naklady na jednotlivé roky realizace
Druh vydaju Jednotka Potet Jedn. Celkové %z 2004 2005 2006 2007 2008
cena naklady cel.n.
1. Osobni naklady mezisoudet (VK& (v K&
1.1. Naklady na pracovniky
1.1.1. Odborny personal hod.(rok)
1.1.2. Administrativni/pomocny
personal hod.(rok)
2. Cestovné mezisoudet
2.1. Diety (ubytovani a stravné)
2.1.1. Zahrani&ni personal den/osoba
2.1.2. Mistni personal den/osoba
2.2. Mezinarodni cestovné cesta/osoba
2.3. Mistni cestovné mésic
3. Zafizeni a vybaveni mezisoudet
3.1. Nakup vypocetni techniky kus
3.2. Nakup jiného zafizeni kus
3.3. Nakup DHM kus
3.4. Najem/leasing zafizeni,
budov den
3.5. Amortizace vlastniho majetku meésic
3.6. Naklady na opravy a udrzbu mésic
3.7. Naklady na SW kus
3.8. Naklady na nakup vysledku
vyzkumu a odborné &innosti publikace
4. Mistni kancelaf/naklady projektu  mezisoudet
4.1. Spotfebni zbozi a provozni
material mésic
4.2. Telefon, fax, postovné mésic
4.3. Najem kancelare mésic
4.4. Provoz vozidla mésic
4.5. Naklady na nakup
vody, paliv a energie
(elektfina/topeni) meésic
4.6. Jiné vySe neuvedené
nakiady (internet, uklid,
Gdrzba) mésic
5. Nakup sluzeb mezisoudlet
5.1. Publikace/skolici
materialy/manualy kus
5.2. Odborné sluzby/Studie a
vyzkum sluzba
5.3. Naklady vyplyvajici pfimo ze
smlouvy sluzba
5.4. Naklady na konference/kurzy konf./kurz

5.5. Jiné naklady

] 152005

LNei"izené kopie
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6. Drobné stavebni Gpravy

6.1. Drobna stavebni uprava

7. Pfima podpora

7.1. Mzdové pfispévky
7.2. Cestovné, ubytovani
a stravné
7.3. Pfispévek na péci o dité a
dai$i zavislé osoby
7.4. Jiné vySe neuvedené
naklady

8. Celkové uznatelné nakiady
9. Celkové neuznatelné naklady

10. Celkové naklady projektu
Naklady na aktivity (v K&)

mezisoucet

uprava

mezisoucet
osoba/mésic
osoba/skoleni

osoba/mésic

soucet

soucet

Kli¢ova aktivita

Celkové naklady

Jednotkové naklady

Nerizena kopie 1.5.2005

Iéislo vydani: 1 l(':islo revize: 3 j Strana 102 z 143]




Financni Fizeni projektt Evropského socialniho fondu (ESF)
Priloha &. 3

Priloha ¢. 3:

Navrh maticové struktury rozpoctu pro projekty OP RLZ
dle druhového ¢lenéni nakladti a dle projektovych etap

Zdroj: Autor



Navrh dvourozmérné maticové struktury rozpoétu pro projekty OP RLZ - v &lenéni die druhového Elenéni nékladi a die projektovych etap

Jedn

Niklady celtkem

Celkem

Etapa I.
Cenaljedn. _Pocet jedn.

Celkem

Etapa .
Cenaljedn. Pocet jedn.

Celkem

Etapa ...
Cenal/jedn. Polet jedn.

Celkem

1. Osobnl nékiady

1.1. Nakiady na pracovniky
1.1.1. Odbomy personat
1.1.2. Administrativn/pomocny p
2. Cestovné

2.1. Diety (ubytovani a stravné)
2.1.1. Zahranitnf personal
2.1.2. Mistni personal

2.2. Mezinarodni cestovné
2.3. Mistni cestovné

3. Zalizeni a vybaveni

3.1. Nékup vypotetni techniky
3.2. Nakup jiného zalizen!
3.3. Nakup DHM

3.4. NajemAleasing zaffzen|
3.3. Nakup DHM

3.4. NajemAeasing zafizeni, budov
3.5. Amortizace viastniho

3.6. Naklady na opravy

3.7. Naklady na SW

3.8. Naklady na nakup vyzkumu a odbomé lit.

4. Mistni kancelat/indkiady projektu

4.1. Spotfebni zbo2i a materid)

4.2. Telefon, fax, poStovné

4.3. Najem kancelafe

4.4. Provoz vozidia

4.5. Naklady na nakup vody, paliv a energie {(elektfinatopent)
4.6. Jiné vy neuvedené naklady (interet, udr2ba)

5. Nakup siuteb

5.1. Publikace/Skolici materialy/manuaty

5.2. Odbomé sluZby/Studie vyzkum

5.3. Naklady vyplyvajici smiouvy

5.4. Naklady na konf e/kurzy

6.5. Jiné naldady

6. Drobné stavebni ipravy

6.1. Drobnd stavebni uprava Uprava

7. Ptiméa podpora

7.1. Mzdové pfispévky

7.2. Cestovné, ubytovani a stravné

7.3. Plisp&vek na pédi o dit& a dalSi zavislé osoby

7.4. Jiné vySe neuvedené naklady

At

8. Colkové uznateiné nikiady

Pozn.: V tomto ndvrhu pro zjednoduseni odhlizime od existence neuznatelnych nakiadii projektu. V opaném pfipadé by struktura vzoru byla komplexngjsi.




Finanéni fizeni projekti Evropského socialniho fondu (ESF)
Priloha &. 4

Priloha €. 4:

Metodické pokyny pro prijemce podpory k otazkam DPH
v OP RLZ

Zdroj: Ptiru¢ka pro pfijemce finan¢ni podpory projektl Operaéniho programu Rozvoj lidskych
zdroji, MPSV, 1.5.2005, 1. vydani, str. 29-30



LPFiruéka pro pfijemce finan¢ni podpory projektii OP RLZ Vydal: RO OP RLZ

4.10. Dan z pfidané hodnoty

DPH je uznatelny vydaj v pfipadé, Ze neni moZné uplatnit narok na odpocet dané na
vstupu. Odpovidajici poloZzky rozpoétu projektu, u kterych neni mozné uplatiiovat odpocet,
budou vyplnény véetné DPH.

o neplatci DPH

o nema narok na odpodet DPH na vstupu. Ke kazdé Zzadosti o platbu
pfilozi pfijemce dotace &estné prohiaseni, ze ve vyuétovaném
obdobi nebyl platcem DPH

o platci DPH, ktefi nemohou uplatnit narok na odpocet

o Narok na uplatnéni odpoétu dané nema platce u pfijatych
zdanitelnych pinéni, kterd pouzije k uskuteénéni pinéni
osvobozenych od dan& bez naroku na odpoéet dané uvedenych v
§ 5132 zakona &. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty, a to
véetné uskute&néni plnéni osvobozenych od dané bez naroku na
odpodet dané v ramci své ekonomické &innosti s mistem plnéni
mimo tuzemsko

o Platce nema dale narok na odpoget dané u pfijatych zdaniteinych
pinéni pouzitych pro reprezentaci, kterd nelze podle zvlastniho
pravniho predpisu®® uznat za vydaje vynalozené k dosaZeni,
zajisténi a udrzeni pfijma.

o Pokud platce pfijata zdanitelna plnéni pouzije jak k uskuteénéni
pinéni s narokem na odpoc&et dané na vstupu34 tak i pinéni, u
kterych narok na odpodet dané neni3d, stanovi se pomérna &ast
naroku na odpodet jako soucin dané na vstupu u takovychto plnéni

za pfisludné zdanovaci obdobi a koeficientu36.

o uznatelnym vydajem je jen ta &ast DPH na vstupu, kterd byla
koeficientem zkracena a o jejiz odpo&et neni mozné zadat.

DPH neni uznatelnym vydajem v pripadé, Ze existuje narok na odpocet dané na
vstupu. Odpovidajici polozky rozpo¢tu projektu budou vypinény bez DPH.

o Narok na odpocéet dané ma platce, pokud pfijata zdanitelna plnéni pouzije
pro uskuteénéni své ekonomické &innosti.

Strana A-29 (celtkem 125)125125

32 PIndni osvobozena od dané bez naroku na odpoéet dané — napfiklad vychova a vzdélavani (§ 57) nebo
socialni pomoc (§59)

33 § 25 odst. 1 pism. t zakona &. 586/1992 Sb., ve znéni zakona &. 492/2000 Sb.
34 § 72 odst. 2 zakona &. 235/2004 Sb. v aktualnim znéni
35 § 75 odst. 1 zakona &. 235/2004 Sb. v aktualnim znéni

36 Koeficient — dle § 76 zakona & 235/2004 Sb. v aktuainim zn&ni. Ve zdafovacim obdobi b&zného
kalendafniho roku provede platce kraceni odpo¢tu dané koeficientem vypoétenym z Udaju za zdanovaci
obdobi pfedchéazejiciho kalendafniho roku pfi vypofadani odpoc¢tu dané (dale jen "zalohovy koeficient").
Pokud ddaje pro vypocet koeficientu za pfedchazejici kalendafni rok neexistuji, stanovi si vysi zalohového
koeficientu platce podle pfedbé&zného odhadu.
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o DPH neni uznatelnym vydajem projektu ani v pfipadé, ze platce DPH
neuplatni narok na odpoéet dané na vstupu z vliastniho rozhodnuti.

4.11. Neuznatelné vydaje

Vydaje, které se v ramci ESF nepovazuji za uznatelné:

Strana A-30 (celkem 125)125125

vydaje na nakup zafizeni, budov a mobilni infrastruktury, které Ize zahrnout do odpisG
(napf. budovy, pozemky, téZ vydaje na pocitadové sité, servery) a které pfesahuji hranici
40 000 K¢& u hmotného majetku a 60 000 K& u nehmotného majetku

finan&ni leasing3”

vydaje na zaméstnance, ktefi se na projektu nepodileji pfimo

vydaje vznikié pfed oficialnim dnem zahajeni a po dni ukon&eni projektu (mimo smiluvni
vztah)

uroky z pujéek, pokuty, finanéni tresty a pravni vylohy souvisejici s pravnim sporem
vedeni béZzného G&tu, bankovni poplatky (pokud nevyplyvaji ze smiouvy)

DPH, o jejiz vraceni je mozné pravoplatné zadat; organizace, které se rozhodnou
nepozadovat vraceni vratné DPH, nemohou DPH vykazovat jako uznatelny nakiad

jiné dané (silniéni dan, dan z nemovitosti, dari darovaci, dan dédicka apod.)
spravni poplatky (vypis z katastru nemovitosti, vypis z obchodniho rejstfiku apod.)
vydaje, které jsou souéasti likvidace spoleénosti, nedobytné pohledavky a jiné

vydaje na pravni spory vzniklé v souvislosti s uritym projektem, napf. vydaje na uhrazeni
soudniho poplatku, na pofizeni dikazl, na pravni zastoupeni v pfipadé sporu

odstupné
platby pfispévki do soukromych penzijnich fonda
penézitd pomoc v matefstvi

ostatni socialni vydaje na zaméstnance, ke kterym nejsou zaméstnavatelé povinni dle
zvlastnich pravnich pfedpist (pfispévky na penzijni pfipojisténi, Zivotni pojisténi, dary
k Zivotnim jubileim, pfispévky na rekreaci apod.)

nedobytné pohledavky
najemné, kdy je zadatel vlastnikem nemovitosti nebo ji uzivd zdarma
debetni L’Jroky38, vydaje sménecéné a jiné &isté finanéni vydaje

vydaje spojené s pfipravou projektu (platby konzultantim, ktefi pomahaji s vypliovanim
Zadosti ¢i Zadosti o platby)

smiouvy o splatkovém prodeji

37 Finanéni leasing — zvlastni zpisob pofizeni majetku (po jeho skonceni viastnické pravo ptechdzi na najemce) bez ohledu

na vy§i jeho ocenéni a dobu pouZitelnosti, tento majetek se podle zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, v platném
znéni, povazuje za dlouhodoby hmotny majetek

38 pebetni urok ~ trok z dluzné ¢astky na bankovnim étu
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Finanéni Fizeni projekti Evropského socialniho fondu (ESF)
Priloha &. 5

Priloha ¢. 5:

Vyjadreni MF « problematice dotaci: verejnych prostredkl
z hlediska zakona o DPH

Zdroj: Vyjadfeni MF, odboru legislativy nepfimych dani, &. 18/75907/2005-181, ze dne
24 listopadu 2005, adresované MPSV, odbor implementace programi ESF



MINISTERSTVO FINANC
Ing. Petra Pospl&ilova
ieditelka odborn

legiclntiva neplimych dani

v Pl.\/c dne 24 Jistopudu 2008
C1. 1RIS 90772005161

- VAZenad panl feditelko,

k prablematice dotaci 2 veicpnveh prostledkd sdélujeme, 7 7 hlediska zdkona o DI

neni pRidélovani prispévia (dotaci) 7 vefeingeh prostiedk (Fvropskd strukiurdlni fondy,
statni rozpocet,  rozpalty abei. svazki abei atd.) dplinou zi ckonomickon Cinnost, @ proto
uenf pfedmétem dand.
Piljemce, ktery pridelené fimancni prostfedky 7o strakturalnich fond@ pouzije kp(u\mkm
cllengeh  programy  (schvilenych  projektd), které zigistuje pxm;hcdmuwm jiné ()xuhy
(reahizftorem projektu) o koncenym uZivatelem realizovancého pmuklu 1e osobal kiere e
poskytovino pHshiné pIndni reaizatorem projektu, poskyvtuje verejnou podporu

Jedni se o pilpady. kdy realizidor projekia nic ziaklad® Zadosti o finzani padpora a

rozhadnnti vybérovd kamise o schwvileni fimmdnt padpory zvefeinveh prosifedkn, nzavic
dohodu s pifjemeen linanénich prostfedkd ze strukturalnich fondd o poskytouti piispéviu,
viamei plishidného cileného programu spolufinancovancho ze statmiho rozpocur CR o
Evrapského struktwrdlniho fondu nareabizact gramtového projeki.
Viomto pfipadc. kdy prispévek predstavaje proorealiziatom prajekte veicinou padpom o
celkevd vede poskytnutcho piispévku je wéena vsonladin < pravidly  veveiné podpory,
nepovazuje e pigem 1oboto prispévku eahizitorem projekte za aplatu za ckononnckou
cinnast, ale jednd se o plesun Tmandnich prosticdki od piijemee k realizitorovi projek,
ktery noni pfedmétem DPIL

Pokud by poskvioure frnandui prostredky nemdély prokazarend charakter dotace
(veicjnd poedpory). jednalo by e o aplag za ckonomickon Sinnost, kierd je piedméenm DML
Poekytouté  prostfedky by rovalz  vetupovaly do o zikladu dand poskytovanche plnéai
v piipadech, kdy by byly poskyviovany formon dotice k cend

V piipadG, 2e Ministarstve pritee @ gociidnich veol poskvtaje prosticdky piideleac ze
strukturdloich fondd na cilead provamy Ioiefens saméstinanost Operatad paopram Rozv)
lidekyeh zhojd (§ 1200 Zikona ¢ A2004 Sho, o zamestnanosit) diadu priace (piljance),
icdna se o pitesun financnich prosadcdkin, ktery neni picdmatem dang. Stejné tak s jednid o
presun finanénfch prosttedka mesa prijemeens (adem privce) arealizidtorew projckig, kiery
neni piedmétem dand, jestlize prigomee financnich prosticdkG zagistue plnéni cilenych
programit (napl. Xkoleni ke zvySeni poditadové primotnosti) prosticdnietvim jiné  asoly
(reahiziton pw;cklu)

To znamend, Ze piispévek, Kiery e phdélen fadem prace realzatorovs progekin |.d\n vihepni
podparig, se nepovaFuge za tplata za ckonomickon camost (1) nenf aplatou za tkoleni, Klerd
kanciny pificnmce posiort]) koned o uzivateltin pragrmmn), o prote nem piedmctem DPH

Vzhledem Ktomu, e tyio po-kytnuté financani prosthedly nepledstavagi aplata za
chonemickon Sinnost piigay piipcvek se nezabenuge ¢ do ohrata pra repisitac kanednénu
prijemct (neredmit s ophijom am s Yoos za uskatedndémt pliséar)



Sluzba poskvtovand kenednomu uzivatel realizovancha projekta je pro sializine

! projekty nskntecnénim  ckonomické Emnosti, ale pokad i poskyiage Loz dplady, ocii
; picdm&tem dané. n proto realizitor projektn penit ok i odpocet daonc o pljalvel
: zbaiteych pinéni podle § 707 zikona o DPJ.

Pokud nema realizitor projekiu ndrok na odpodet dand, je 1 v 1omio phpade ratlizitor
projekiu v postaveni osoby, kfera vylutng a koneéné nese DRI juko svin vaklad, tzo. e
: v lomto pripade j¢ NPT zpdsobilym vydajem ve smysla metodicke pritucky, klerou se stanovi
’ podrabng pravidla k provedeni nailzeni Rady (1:5) £ 1260/1999 ykajleibo se zpasabilosti
vedaji vznikajfcich u cinnasti. kterd jsou spolufinancoviny ze strukturalnfch fondi.
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