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Abstrakt

Tato diplomova prace si klade za cil analyzovat prvni Ceskoslovenskou
republiku (1918-1938) z hlediska koali¢niho chovani. Prace mapuje vSechny
aspekty, které s timto jevem souvisi, pomoci analytické a deskriptivni metody.

Nejprve je piedstavena teorie koalic véetné typologie koali¢nich vlad, ale i
dalsi teoretické aspekty souvisejici zejména s formovanim koalic. Samotnému
predstaveni urCujicich faktori koalicniho chovani béhem prvni republiky
piedchazi historicky kontext vzniku Ceskoslovenska s diirazem na narodnostni
problematiku jako neopomenutelného faktoru s dopadem na utvareni vlad. Prace
se zabyva i dalsimi klicovymi faktory, které mély vliv na koali¢ni chovani at’ uz
pfimo nebo nepiimo. Proto je pfedstaven vztah mezi zdkonodarnou a vykonnou
moci, volebni systém, specifika stranického systému vcetné¢ piehledu
relevantnich stran. Politické strany mély v dobé prvni republiky rozhodujici vliv,
proto tzv. Pétka slozend zhlavnich predstaviteld ceskoslovenskych stran
dokazala v ur¢itém obdobi odsunout roli parlamentu a vlady do pozadi. Naproti
tomu stala silnd autorita prvniho ¢eskoslovenského prezidenta T. G. Masaryka.

StéZejni Cast prace se vénuje samotnému koalicnimu chovani v letech
1918-1938, kde je predstaveno realné fungovani prvorepublikovych vlad a jejich
specifika. Rovnéz je kladen daraz na analyzu koaliénich vzorcid, zatfazeni

prvorepublikovych vlad z hlediska typologie a zhodnoceni stability vlad.



Abstract
This thesis analyzes the First Czechoslovak Republic (1918-1938) in

terms of coalition behavior. It describes all aspects related to this phenomenon
using the analytic and descriptive method.

The work starts with the introduction to the coalition theory, including the
typology of coalition governments and other theoretical aspects related to the
coalition formation. Defining coalition factors in the First Republic are analyzed
together with the description of the historical context, while stressing the national
issues that largely affected creation of governments. The relation between the
legislative and the executive power, the electoral system and the party system
with the list of relevant parties are presented as other key factors related directly
or indirectly to the coalition behavior. Political parties had decisive influence,
that's why the group of their leaders called “The Five” was able to fade the
importance of the parliament and the government during a certain period. On the
other hand, there was also a great popularity and authority of T. G. Masaryk, the
first Czechoslovak president.

The main part of this thesis deals with the actual coalition behavior in
years 1918-1938 and analyzes coalition formulas. The work describes the
governments during the First Republic, their specifics, stability, and their

classification in terms of typology.
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1. Uvodni &ast

a) Vymezeni tématu a odivodnéni jeho vybéru

Ceskoslovensko vzniklo vzavéru 1. svétové valky jako jeden
Z naslednickych stath mnohonarodnostniho Rakouska-Uherska. Novy statni utvar
spojoval Cechy a Slovaky v jednom staté a od svého zrodu mél stat na ideji
Cechoslovakismu, ktery deklaroval existenci jednotného cCeskoslovenského
naroda. Dvacetileté demokratické obdobi tzv. prvni republiky, které se datuje od
vzniku Ceskoslovenska 28. fijna 1918 do podepsani mnichovské dohody 29. zaii
1938, skoncilo oklesténim pohrani¢nich izemi a nastolenim rezimu tzv. druhé
republiky, ve které se postupné vytracely prvorepublikové demokratické tradice,
doslo k zasadni vnitropolitické transformaci a novy politicky systém naplioval
alespoit nékteré znaky autoritativniho rezimu, napiiklad vyrazné zredukovani
stranického systému a ¢innost nékterych politickych stran byla zak4dzana. Napjaté
vztahy mezi Cechy a Slovaky vyustily nejprve v jednostranné vyhlaseni
autonomie Slovenska a nasledny vznik samostatné Slovenské republiky
14. btezna 1939. Z¥izenim Protektoratu Cechy a Morava dne 16. bfezna 1939 pak
Ceskoslovensko ztratilo statni suverenitu a pad demokracie byl timto zavrsen.

Prvorepublikovy systém celil kritice uZ béhem své existence. Od svého
vzniku bylo Ceskoslovensko negativné posuzovano ze strany svych sousedd,
zejména proto, ze nesouhlasili s vyty€enim hranic nového stitu nebo dokonce
jeho existenct, stejné tak 1 silné narodnostni mensiny se nehodlaly smifit se svym
postavenim v ramci CSR.

Politicky systém za prvni republiky se vyznacoval mnohymi specifiky.
Kuptikladu, nebyl urovdn jen ustavou, ba naopak, politickd praxe byla
sustavnim potadkem Casto vrozporu. Velmi dualezitou roli zastavaly
mimoparlamentni, mimoustavni dohadovaci instituce jako naptiklad skupina
Hradu ¢i Pétka. Stejné tak velmi specifickd politicka kultura a silny vliv
politickych stran (zejména cCeskoslovenskych) znaéné ovlivnily fungovani

politiky.
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Zasadni vliv na cely systém mélo narodnostni slozeni. CSR byla z tohoto
hlediska zna¢né heterogenni, kromé Cechil a Slovaku zde Zily silné etnické
mensiny, mezi nimi zejména Némci, Mad’afi, Rusini, Ukrajinci, Rusové, Zidé,
Polaci ¢i Romové. Podle udaji ze scitani lidu zroku 1921 Zilo na uzemi
Ceskoslovenska 13 374364 obyvatel, ztoho se 8760937 hlasilo
k Ceskoslovenské narodnosti, 3 123 568 k némecké, 75 853 k polské a 745 431
k mad’arské. [Statni ufad statisticky 1924: 60-61] Narodnostni mensiny
dohromady piedstavovaly 34,5 %" z celkové populace a &ast z nich se stavéla
negativné vi¢i  Ceskoslovensku. Tato skutednost naruSovala chod
prvorepublikového systému a také ovlivnila vytvafeni vladnich koalic dle
narodnostniho principu. V této souvislosti je také potieba vzit v potaz
problematickou koncepci jednotného ceskoslovenského ndroda slozeného
ze dvou jazykovych vétvi, Cechii a Slovaki, tedy ideu Gechoslovakismu. Tato
pfedstava naplnéna nebyla predevS§im zpohledu Slovakd a projevilo se to
zejména na konci tficatych let, kdy dospéli ke konecnému rozhodnuti dale
nesetrvavat ve spoleéném staté. Pokud bychom 1 Slovaky pocitali jako svébytny
néarod, pak by Cesi dosahovali asi 50-55 % z celkové populace.

V Ceském prostiedi existuje mnoho praci zabyvajici se prvni republikou
Z hlediska historickych udalosti, nicméné maloktera z nich analyzuje samotné
téma koali¢niho chovani v tomto obdobi. Z hlediska koali¢niho chovani byla
prvni republika velmi zajimava mimo jiné i proto, Ze se na jejim Uzemi nachdzely
pocetné etnicko-jazykové skupiny, které ovliviiovaly podobu koali¢niho chovani.
svym poctem vyrazn¢ prevySovala samotné Slovaky. Piesto se némecké strany
po dlouhou dobu netcastnily koali¢nich vlad. Proto bych chtéla analyzovat prvni
republiku z hlediska politologické teorie, konkrétné teorie koalic, a aplikovat ji
na konkrétni typy koalicnich vlad a nésledné zdiivodnit specifika koali¢niho

chovéani a s tim spojenou podobu prvorepublikovych vlad.

! Cesi ptitom tvofili pouze polovinu z celkového podtu.
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b) Metody prace, jeji cile a formulace vyzkumnych otazek

Hlavnim tkolem mé diplomové prace bude provést analyzu koali¢niho
chovani a vladniho modelu v Ceskoslovensku v ¢asovém obdobi od vzniku statu
v roce 1918 do zaniku prvni Ceskoslovenské republiky v roce 1938.

Cilem mé prace bude ptipadova studie analyzujici problematiku vladnich
modelti a koali¢niho chovani za prvni Ceskoslovenské republiky z hlediska teorie
koalic a zmapovani procesu vladnuti v znacné etnicky heterogenni parlamentni
demokracii, jakou Ceskoslovensko bezesporu bylo. Moji snahou bude odhalit
zékladni kauzalni vztahy a hledat odpovédi na nasledujici vyzkumné otazky. Cim
je uréovan vladni model v Ceskoslovensku za prvni republiky v letech 1918-
1938, tedy jaké byly jeho hlavni faktory? Jaké zde byly konkrétni typy vladnich
modelti? Lze vysledovat n¢jaka obecné vychodiska, trendy pro sestavovani vlad?
Jak ptesné prvorepublikové vlady vypadaly z hlediska vnitini struktury 1 svého
fungovani? Jakou roli hraly etnicko-jazykové menSiny v politickém systému a
byly ur€ujici z hlediska sestavovani vlad? Jaké byly tzv. koalicni vzorce?
Odpovidaly nebo neodpovidaly vlady za prvni republiky politologickym teoriim
tykajici se koali¢niho chovani?

Metodou prace bude analyza jednoptipadové studie koalicniho chovani a
vladniho modelu za prvni Ceskoslovenské republiky. Nejprve piedstavim
teoretickd vychodiska teorie koalic a poté je aplikuji na realné existujici ptipad,
tedy koali¢ni chovani a vladni model za prvni republiky. Zdrojem pro
vypracovani analyzy budou také oficialni vysledky voleb do dolni komory
parlamentu dostupné na internetu na stankach Ceského statistického tfadu a
konkrétni podoba koali¢nich vlad.

Nez se dostanu k samotné analyze, piedstavim zakladni teorie koalicniho
chovéni. Teorie koalic Cerpd zteorie her a zabyva se situacemi, kdy do hry
vstupuji vice nez dva hrai, v nasem piipadé politické strany, které maji
zastoupeni v parlamentu. Teorie koalic zahrnuje dvé odlisné tradice, americkou a

evropskou.



Americka tradice ptfedpokladd, Ze politické strany jsou raciondlnimi
unitarnimi aktéry, a proto se budou snaZzit dosdhnout pro né€ co nejvyhodné;si
koalice. To znamena ziskat co nejmensi nadpoloviéni vétSinu v dolni komofte
parlamentu a zaroven dosdhnout co nejvétSiho zisku, tedy obsadit co nejvice
vladnich postl (tzv. minimax strategie). Tato koncepce poklada co nejvétsi podil
na vladé jako hlavni cil politické soutéze (office-seeking theory). Z hlediska
tohoto pfistupu se jevi jako raciondlni pouze tzv. minimalni vitézna koalice.
Naopak evropska tradice studia koalic je zalozena na empirickych ptikladech
realného koali¢niho jednani. Tento pfistup nam umozni vysvétlit z hlediska
americké tradice neraciondlni, deviantni modely koali¢nich vlad, jakymi jsou
naptiklad menSinové vlady ¢i velké koalice, a v praxi se tento typ vlad vyskytuje
pomérn¢ Casto. V tomto piipad€ je primarnim ufelem prosazeni politick€¢ho
programu (policy-seeking theory), proto je také mozné se délit o vladni posty
S vice partnery, nez je nezbytné¢ nutné a dokonce ani odmitnuti podilet se na
vladé neni vniméno jako neracionalni.

Ve své diplomové préaci se zaméefim na to, kterému ze dvou zminovanych
ptistupti vice odpovidala realita koalicniho chovani prvni republiky a také které
typy koalic byly pro ni typické (minimalni vitézné koalice, mensinové vlady i
Siroké koalice).

Pted samotnou analyzou koali¢niho chovani nastinim fungovani ustavne-
politického uspofadani. V této fazi se z vetsi Casti zaméfim na deskripci
jednotlivych prvki, které ovlivituji podobu vladdy. Zejména se zaméiim na
stranicky systém (vCetné podoby Sté€pnych linii, miry fragmentace, pfedstaveni
hlavnich stranickych aktéri) a zafadim ho dle obecnych typologii, naptiklad
typologie Giovanni Sartoriho. Stejné tak se budu vénovat G€inkiim volebniho
systému do dolni komory parlamentu, ktery na tvorbu koalic mtze pisobit piimo
¢i nepiimo, tzn. prostfednictvim stranického systému. Zohlednim i ustavni
potadek a tedy nastaveni politickych instituci a jejich vzdjemnych vztaha (zde
budu vychazet z Gstavy ptijaté v roce 1920, eventualné prozatimni tstavy roku

1918). Neopomenu ani specifika prvni republiky, jako naptiklad narodnostni
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slozeni populace, existenci mimoustavnich instituci, politickou kulturu ¢i vyskyt
specifickych okolnosti.

Nasledné se budu zabyvat koali¢nimi vzorci. Za prvni Ceskoslovenské
republiky se vyskytovaly Ctyfi zékladni typy koali¢nich sestav — vSendrodni,
rudozelena, obCanskd a Sirokd. Zanalyzuji, co pro né bylo typické, jakymi
stranami byly tvofeny a za jakych okolnosti vznikaly. Jednotlivé vlady
prozkoumam z hlediska typologie, tedy zda se jednalo o minimalni vitézné
koalice, mensSinové vlady ¢i Siroké koalice, a zaroven, jestli byly ustavené vlady
nejracionalnéjsi alternativou z hlediska teorie koalic. Za prvni republiky se
celkem vyskytly i tfi Ufednické vlady jako reakce na vladni krizi. M¢ély
pfedstavovat nadstranické vlady slozené z odbornikii. Realita vSak byla odli$na, a
proto do své analyzy zahrnu 1 ufednické vlady a zatfadim je dle typologie

vladnich koalic.

2. Predpokladana osnova prace

1. Uvod

2. Teorie koalic a koali¢niho chovani
2.1. Teorie koalic
2.2. Americka a evropska tradice vyzkumu koalic
2.3. Typologie koali¢nich vlad

3. Hlavni faktory ovliviiujici koali¢ni chovani v prvni Ceskoslovenské

republice
3.1. Narodnostni slozeni Ceskoslovenska
3.2. Ustavné-politické uspoiadani
3.3. Dalsi faktory
4. Koaliéni chovani za prvni Ceskoslovenské republiky 1918-1938

4.1. Vlady prvni Ceskoslovenské republiky 1918-1938
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4.2. Koali¢ni vzorce
4.3. Typologie ¢eskoslovenskych vlad 1918-1938

5. Zavér
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Uvod

Tématem predkladané diplomové prace je ,,Koaliéni chovani a vladni
model prvni Ceskoslovenské republiky (1918-1938). Jejim tkolem je zmapovat
vladni model a koali¢ni chovani, respektive analyzovat vsechny aspekty, které
souvisely s témito fenomény.

Ceskoslovensko vzniklo po 1. svétové vélce jako jeden z nastupnickych
statl Rakouska-Uherska. V podstaté od pocatku jeho samostatné existence, tedy
vyhlaseni Ceskoslovenské republiky 28. fijna 1918, muselo &elit mnohym
problémim. Kromé toho, ze se muselo vyrovnat s povale¢nou hospodaiskou
situaci, se objevily i dalsi komplikace, které se v rtizné intenzité odrazely béhem
trvani prvni republiky. Vedle radikalizace dé€lnického hnuti vedouci ke vzniku
antisysttmové komunistické strany to bylo zejména narodnostni slozeni, které
vV mezivalecném obdobi znesnadnovalo fungovani prvorepublikové demokracie a
které v roce 1938 vedlo k padu prvni republiky.

Ceskoslovensko stalo na ideji ¢echoslovakismu neboli myslence
jednotného politického c¢eskoslovenského naroda, ktery se skladal ze dvou
etnickych vétvi — Cechii a Slovakil. Vytvofenim tohoto umélého konstruktu i
politické elity zajistily vyraznéj$i pocetni pievahu viici ndrodnostnim mensinam.
zejména do pohrani¢nich oblasti Ceskych zemi a pocetné vyrazné prevysujici
samotné Slovaky. Ceskoslovensky stat neuznavali a odmitali se konstruktivné
angazovat na politickém fungovani zemé. Ceskoslovensko se ustavilo jako stat
stojici na demokratickém piesvédéeni, proto bylo zadouci, aby se Né&émci
predstavujici necelou 1/4 obyvatel spolupodileli na vladni moci a zejména zaujali
k Ceskoslovensku kladny postoj. Z hlediska koali¢niho chovani a vladniho
modelu piedstavuje prvorepublikové Ceskoslovensko zajimavou pitipadovou
studii. Jak jsem jiz uvedla, jednalo se o nové vznikly statni utvar s ¢etnymi
narodnostnimi mensSinami. Pokladam proto za piinosné vysledovat ty faktory,
které se pojily S utvarfenim koalic a jejich redlnym fungovanim béhem prvni

republiky.



V prvni Casti prace je zakladné piedstavena teorie koalic spolu s jejimi
dvéma tradicemi a typologie koali¢nich vlad, ale i dalsi faktory, které mohou mit
dopad na formovani koalic.

Druhd cast prace je vénovana faktorim, které ovliviiovaly koali¢ni
chovani v Ceskoslovensku v letech 1918-1938, a jejich zhodnoceni. Jesté predtim
je nastinéno historické pozadi vedouci ke vzniku Ceskoslovenska a vyhrady
vychézejici z postojii némecké narodnostni menSiny, ale 1 Slovakl, z nichZ Cast
odmitala pfijmout ideu ¢echoslovakismu, vii¢i nové vzniklému statnimu utvaru.

Ustavni vymezeni vztahi mezi moci zidkonodarnou a vykonnou je
bezesporu dulezitym atributem, avSak v analyze koalicniho chovani nelze
opomenout mimoustavni mocenskd centra, jakymi byly tzv. Pétka a Hrad, které
pfedstavovaly vyznamné aktéry politického systému prvni Ceskoslovenské
republiky. Mezi faktory, které jsou obecné pfijimany jako urcujici pro koali¢ni
chovani, patii stranicky a volebni systém. Soucasti rozboru stranického systému
je jeho zarazeni zhlediska typologie a ptehled relevantnich stran.
V Ceskoslovensku mély politické strany nadmérny vliv a zasahovaly nejen do
politického déni, proto se Casto o prvni republice mluvi jako o partitokracii.
Rozhodujici vliv stran upeviioval i pomérny volebni systém S pfisné¢ vdzanymi
kandidatkami, ktery zistal prakticky beze zmény po celé prvorepublikové
obdobi. Volebni systém je mimo jiné analyzovan z hlediska ucinkli na stranicky
systém a dopadll na utvareni vlad.

Tteti, st€Zejni Cast prace se zabyva samotnou realitou koali¢niho chovani a
vladniho modelu v Ceskoslovensku v letech 1918-1938. Po shrnuti vech faktord,
které se ukazaly pro koali¢ni chovani jako klicové, je uveden piehled vlad, ve
kterém je kladen daraz na okolnosti vzniku, zaniku a stranické slozeni
jednotlivych vlad. Mezivaleéné obdobi je z hlediska vladnich kabinetl rozdéleno
do tii Casovych etap. Prvni je vymezeno lety 1918-1926, kdy vznikaly koalice
slozené pouze z ¢eskoslovenskych aktéra. V roce 1926 poprvé vstoupili do vlady
predstavitelé némeckych stran a zaroven doslo k zformovani ideologicky

koherentnich koalic, proto je druhé obdobi ohrani¢eno lety 1926-1929. Ve tietim,



od roku 1929 az do konce prvni republiky, byly utvafeny pouze Siroké koalice
zahrnujici vysoky pocet stran a to jak ¢eskoslovenskych tak némeckych.

Soucasti kapitoly je i analyza koali¢nich vzorct z hlediska stran, které je
tvotily, obdobi, ve kterém se vyskytovaly, nebo divodu, pro¢ byl dany koali¢ni
vzorec ukonéen. Analyze jsou rovnéz podrobeny uiednické vlady jako specificky
typ vlad. Prvorepublikové kabinety jsou rovnéZz analyzovany na zakladé
typologie, primérné trvanlivosti, véetné zhodnoceni, zda existuje souvislost mezi
koali¢nim vzorcem a typem vlady.

Cilem prace je poskytnout co nejvice komplexni zhodnoceni koali¢niho
chovani a vladniho modelu v Ceskoslovensku v letech 1918-1938 a tim
Zzodpovédét naptiklad nasledujici vyzkumné otazky. Jaké faktory byly urcujici
z hlediska koaliéniho chovani a vladniho modelu za prvni Ceskoslovenské
republiky? Jakou roli hrala narodnostni struktura ceskoslovenského statu
v procesu formovani koalic? Do jaké miry ovliviioval Gstavni ramec utvareni
koalic? Jaké koali¢ni vzorce se vyskytly béhem let 1918-1938? Pro¢ vznikaly
ufednické vlady a ¢im se vyznacovaly? Jakd byla primérna trvanlivost vlad
v prvorepublikovém Ceskoslovensku? Existuje rozdil ve stabilité vlad mezi
ideové propojenymi a nepropojenymi kabinety? Jaky typ vlad byl z hlediska
typologie ptevazujici a proc?

Béhem zpracovani uvedené ptipadové studie jsem vyuzila zejména
analytickou metodu, ale v urcitych castech jsem pfistoupila také k deskriptivni
metodé, jako napiiklad v popisu ustavné-politického uspotadani. Cerpala jsem
zZ dostupnych primarnich zdroj, jako jsou oficialni dokumenty, vysledky voleb a
ptehled jednotlivych vlad. Zaroven jsem pouzila i odbornou sekundarni literaturu

a internetové zdroje.



1 Teorie koalic a koalicniho chovani

1.1 Teorie koalic

Teorie koalic je politologickou teorii navazujici mimo jiné na teorii her.
Rozpracovava situace, kdy se hry ucastni nejméné 3 hrac¢i. Umoziuje nam
napiiklad vysvétlit okolnosti provazejici formovani vlad v demokratickych
parlamentnich systémech. Koalice vznikne, pokud alespon 2 hraci, nejcastéji to
jsou politické strany se zastoupenim v parlamentu, spole¢né utvori partnerstvi.
Toto racionalni spojenectvi svym ¢lentim zajist'uje legislativni vétSinu nutnou pro
prosazeni vladnich navrht v parlamentu. Ke zméné koalice dochazi, pokud
nastanou nasledujici situace: probéhly nové volby, zménilo se persondlni
obsazeni premiérského postu, pietvofilo se stranické sloZeni kabinetu [Miiller,

Strom 2003: 12], doslo k preformulovéanim koalice’.® [Richova 2006: 119-120]

1.2 Americka a evropska tradice vyzkumu koalic

V teorii koalic existuji dvé rizné tradice: americka, navazujici na teorii
her, a evropska, zamétujici svou pozornost na empiricky vyzkum utvareni koalic
v zapadoevropskych politickych systémech.

Priikkopnikem americké tradice se stal William H. Riker, ktery ve své praci
zroku 1962 Teorie politickych koalic (The Theory of Political Coalitions),
rozpracoval teorii her J. von Neumanna a O. Morgensterna. Z teorie her prevzal
koncept hraét jakozto unitarnich aktért, kte¥i se chovaji racionalnd. [Richova
2006: 120]

Politické strany samoziejm& nejsou unitarnimi® aktéry, ale dle vétsiny

. o . W o W A% v W 4 : 4 4 1 4+ r
teoretikii je za né muZeme povazovat bshem koali¢nich jednani.'® Politické

" Tato situace nastane v ptipadg, e vlada rezignuje a nasledné d¥iv&jsi koali¢ni partnefi v dobg, nez dojde
k novym volbam, vytvoii novou koalici se stejnym piedsedou vlady.

8 N&ktefi autori pokladaji také personalni vyménu &lend vlady za urditych okolnosti jako vznik nové
koalice.

% Unitarni aktéfi (hraci) nejednaji jako soubor rozdilnych individui, naopak navenek vystupuji jako
konzistentni celek.

19 Naptiklad Gregory M. Luebbert patii mezi autory, ktefi kladou diraz na vnitrostranicky aspekt béhem
koali¢nich vyjednavani. Podle né¢j mize za zdlouhava a slozita koali¢ni vyjednavani nikoli nedostatek
dobré vile mezi elitou zainteresovanych stran. Uvadi, ze velka ¢ast vyjednavani probiha v samotné strané
mezi lidry a jejich stoupenci nebo mezi konkurenénimi frakcemi. [Laver, Schofield 1998: 108]
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strany Vv Evropé¢ jsou také relativné velmi disciplinované, pii hlasovani
Vv parlamentu vykazuji poslanci vysokou loajalitu k vlastni strané. [Laver,
Schofield 1998: 34]

Ptedpoklad raciondlniho chovani aktéri mimo jiné znamena, Ze se budou
snazit ziskat co nejvétsi podil na vykonné moci. Ztohoto pohledu je
nejracionalnéjsi a tedy i nejpravdépodobnéjsi vznik koalice, ktera zajistuje co
nejmensi potfebnou vétSinu v legislativé a zaroven kazdému z ¢lenti koalice
zaru€uje co nejvyssi pocet ministerskych funkci (jednd se o minimax strategii).
[Richova 2006: 120]

Americka tradice prisla s konceptem office-seeking teorie pokladajici
povolebni boj mezi politickymi stranami za boj o ministerska kiesla ve vlade. Na
druhou stranu celi kritice kvali tomu, Ze piili§ neodpovida realité, jelikoz je do
zna¢né miry postavena na teoretickych modelech. Tim, Ze pouze vznik minimalni
vitézné koalice poklada za racionalni, miZe postihnout jen €ast politického déni.
I kdyz se v praxi bézné setkavame s utvarenim velkych koalic ¢i menSinovych
vlad, americké tradice vSak na né€ nahliZi jako na deviantni pfipady postradajici
racionalitu aktérti, protoze velké koalice zahrnuji alespon jednoho nadbyte¢ného
koali¢éniho partnera, kterého politicti aktéti nepotiebuji k disponovani
nadpolovicni vétSinou v parlamentu, ¢imz dobrovolné snizuji svlj zisk, tedy
podil na vladnich postech. Naopak mensinové vlady nedosahuji nadpolovi¢ni
vétsSiny mandati v legislativé a tim se neustale vystavuji nebezpeci, Ze opozice
muze kdykoli jejich vladu svrhnout, aby sama =ziskala ministerské posty.
[Richova 2006: 121, 130]

Evropska tradice oproti tomu vychazi hlavné z empirického vyzkumu,
obohacuje studium koalic o dalsi kritéria, naptiklad jakou roli sehrava politicka
kultura a politicka tradice pro utvéatreni koali¢nich vazeb mezi jednotlivymi
aktéry. Na rozdil od americké tradice nepovazuje velké koalice a menSinové
vlady za deviantni jev, ale za urcitych okolnosti naopak za zcela pochopitelny
krok. [Richova 2006: 121]

Obe¢ tradice predkladaji stéZzejni motiv toho, pro€ politici usiluji o post ve

vlade. Pokud je béhem volebniho boje hlavnim cilem politické strany ziskéani



posti samo o sobé, jedna se 0 tzv. office-seeking teorii. Jak jiz bylo zminéno,
S touto koncepci pracuje americka tradice studia koalic. Politické strany se snaZi
maximalizovat sviij podil ve vladé, usiluji o ziskani co nejvice moznych posti
pro sebe. Prosazeni konkrétniho programu je az druhotadé. [Richova 2006: 125]

Druhym piedpokladem, pro¢ se strany chtéji Giastnit vlady, je prosazeni
politického programu*!. Hovofime o tzv. policy-seeking teorii. Posty ve v1adg jiz
nejsou cilem samy o sob¢, ale pomohou dosahnout cile, kterym je uskute¢néni
politického programu strany. V piipad¢, ze si politické strany motivované touto
strategii jsou schopné zajistit urovani vladni politiky zklicovych pozic
legislativniho sboru, nemusi mit nutné¢ zajem na tom, aby se staly soucasti
koalice. [Laver, Schofield 1998: 45, 60] Ackoli policy-seeking teorie piedpoklada
ideologicky kompaktni koalice, Gregory M. Luebbert pfichazi s tezi, ze koalice
slozené ze stran, které si nejsou K sob& programové blizké, mohou vznikat
zamérné. Podle n&j je v zajmu lidrd politickych stran, aby si jejich strany
zachovaly jedinecnost. Pokud strany tvofi koalici s programové velmi
podobnymi subjekty, exkluzivita se stira a ve volbach musi soupefit o stejny
elektorat. Stranicti lidfi proto mohou s vyhledem na dal$i volby upfednostnit
koalici se stranami s vyrazn¢ se lisici ideologii a odliSnou voli¢skou zakladnou.
[Laver, Schofield 1998: 108-109]

V souvislosti s policy-seeking teorii upozornuji Michael J. Laver a
Norman Schofield na dulezitost rozliSovani mezi exekutivnimi a legislativnimi
koalicemi. Legislativni koalice oznacuje skupinu zakonodarci spole¢né
hlasujicich o ur¢itém zakoné nezavisle na tom, zda jsou jejich strany zastoupeny
ve vlade. Politické strany, které jsou soucasti legislativni koalice delsi dobu, ale
netvofi vladni koalici, nazyvdme jako ,strany podporujici vladu“ (,,support
parties). Legislativni koalice ale nemusi byt stabilni, ¢asto se muze lisit od

jednotlivych hlasovani. Rozhoduje také o zasadnim elementu z hlediska

" Naptiklad komparativni studie M. J. Lavera a I. Budge (1992) si kladla za cil zodpovéd&t otazku, jestli
je pro zformovani koalic stézejni motivaci aktérl prosazeni politiky. Ve své praci dosli k zavéru, ze
prosazeni programu je dilezitym faktorem a pomaha interpretovat spletitou koali¢ni politiku evropskych
politickych systému. [Laver, Budge 2002: 428-430]
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fungovani kabinetu — 0 Zivotaschopnosti*? vlady. Pokud jde o jeji velikost, mize
byt 1 vétsi nez exekutivni koalice, naptiklad v okamZiku hlasovani o divéte viadé
ji podpofti bez ohledu na to, zda se na vlad¢ podili. Naopak exekutivni koalice je
spojovana se stabilitou, v mnoha otazkach mezi koaliénimi partnery panuje
shoda, je formaln¢ institucionalizovana a podléha kontrole ze strany parlamentu.

[Laver, Schofield 1998: 67, 129]

1.3 Typologie koali¢cnich viad

Minimalni vitéznou koalici (minimal winning coalition — MWC) definoval
William H. Riker jako koalici spliujici nasledujici kritéria. Tvofi ji nejméné
2 strany disponujici nadpolovi¢ni vétSinou kiesel v rozhodujici komote
parlamentu. Pocet jejich ¢lenli postacuje k ziskdni této vétSiny, zaroven ale plati,
7e se ztratou jednoho z &lend koalice pfijde o legislativni vétsinu. [Richova 2006:
130]

Za ptredpokladu, Ze se strany snazi maximalizovat sviij zisk, tedy pocet
postll ve vlad¢, je minimalni vitézna koalice povaZovana za nejlep$i mozné
feSeni. MenSinové vlady a velké koalice jsou z tohoto hlediska deviantni. Na
druhou stranu empirické zkusenosti ze zapadni Evropy prokazaly, ze se v praxi
vyskytuji pomérné Casto. [Laver, Schofield 1998: 69-71]

K vytvotfeni minimalni vitézné koalice dochézi ptedevSim v politickém
systému s niz§im poctem politickych stran. Tento typ koalice mizeme dale
roz€lenit podle nasledujicich kritérii: kritérium velikosti (podle poctu kiesel
v legislative), kritérium poctu ¢lent koalice, kritérium programové (ideologické)
vzdalenosti mezi Cleny koalice a kritérium kombinujici pocet Clenti a jejich
ideologickou orientaci. [Richova 2006: 131]

Minimalni vitézna koalice zformovana dle kritéria velikosti (minimum size
pocet mandatd v legislativeé, aby ji mohla maximalizovat. Koalice, které usiluji
0 co nejnizsi pocet Clenl, z(zi prostor pro situace, kdy dochazi ke konfliktim a

také je snazsi v takové koalici vyjednavat (tzv. bargaining proposition). Pokud je

12po formalni strance za Zivotaschopnou vladu oznadujeme kazdou, které byla vyslovena davéra
Vv legislativnim sboru. [Laver, Schofield 1998: 66]



stézejni kritériem ideologicka (programova) vzdalenost, aktéii budou usilovat
0 vytvoreni koalice, kterda je do znacné miry programové sjednocend. PfiliSna
ideologicka vzdalenost stran muze pfindset problémy a konflikty. Pokud se
sestavi koalice, kdy maji k sobé jeji ¢lenové nejbliz, hovofime o tzv. minimal
range coalition. Poslednim meéftitkem pro klasifikaci minimalnich vitéznych
koalic je kombinace poctu ¢lent koalice s jejich ideologickou orientaci. V tomto
pfipad€ se spoji strany, které jsou si programové a ideologicky nejbliz (tzv.
minimal connected winning coalition). OvSem toto partnerstvi nemusi nutné
zformovat minimalni vitéznou koalici, a proto k sob¢ pri¢lenéni dalsiho spojence.
Casto se jednd o malou stranu stmelujici ideologicky vzdalen&jsi vétsi strany.
[Richova 2006: 132-133]

Mensinové vlady, nedisponujici nadpoloviéni vétSinou v legislativé, jsou
z pohledu office-seeking teorie nevysvétlitelné a nelogické, protoze vlada musi
neustale Celit vétSinoveé opozici, kterd vyuzije kazdé Sance, aby ziskala vladni
posty pro sebe. Lépe je umoznuje vysvétlit pristup policy-seeking teorie [Laver,
Budge 2002: 5]. Prvnim moznym vysvétlenim je, ze strany neusiluji jen
0 kratkodoby profit, a proto za jistych okolnosti mohou pokladat za vyhodné&;jsi
setrvat v opozici a vyckat na vhodnégjs$i dobu k vladnuti. Zadruhé ¢im vic miize
opozice ovliviiovat vytvareni politiky v parlamentu, tim vic se sniZzuje prospéch
z vladnuti. [Laver, Schofield 1998: 73-75] Strany pied vstupem do koalice
kalkuluji, jak muize ptipadné vladni angazma ovlivnit jejich ptisti volebni zisky a
zda se jim vyplati pfijmout vladni posty. Skutecnost, jestli se dana strana podilela
na vykonu vladni moci nebo pattila k opozi€nimu tdboru, ma nezanedbatelny vliv
na volebni vysledky. [Miiller, Strem 2003: 27] Tento pfistup odpovida vote-
seeking teorii.

Podle Valentina Hermana a Johna Popa vznikaji mensSinové vlady za
nasledujicich situaci. Zaprvé k tomu dochazi, kdyz v dané zemi nejsou koali¢ni
vlady povazovany za standard a pfed volbami se ofekdva, Ze urCitd strana ziska
nadpolovicni vétsinu kiesel, ale to se po volbach nenaplni a vznikne mensinova
jednobarevna vlada. Zadruhé potiebna vétSina K sestaveni vlady nemize byt

naplnéna, protoze V stranickém systému chybi vile stran zformovat kabinet a



systtm je tim zablokovan. K tomu dochéazi vtzv. imobilnich situacich
(,,immobiliste  situations”) v dusledku naptiklad pocetného zastoupeni
extrémistickych stran v parlamentu, Se kterymi ostatni strany odmitaji vstoupit do
koalice, ale ty se nejsou schopny dohodnout kvili rozdilnému programu nebo
osobnim antipatiim. Zatfeti mize menSinova vlada vzniknout jako docasné
utradujici kabinet a bézné politické rozdily mezi stranami jsou nac¢as zapomenuty.
Ustavuji se naptiklad, dokud neni pfijat jisty Gstavni dodatek nebo nez se budou
konat volby. Nejen Ze tyto vlady mivaji omezenou Zivotnost, byvaji i v jistém
smyslu apolitické, protoze obvykle nepfijimaji klicova politickd rozhodnuti a
jejich manévrovaci prostor je omezen. Zactvrté vznikne v piipade, kdy se
rozpadne stavajici koalice a jeji cast zlstava u moci do té doby, nez bude
ptedchozi koalice obnovena anebo vytvoii vétSinovou vladu s novym partnerem.
Posledni, patou moznosti je, Ze politické strané chybi pouze né€kolik kiesel, aby
dosédhla pozadované legislativni vétSiny. Tento ptipad je z empirického hlediska
také nejbéznéjSim. [Herman, Pope 1973: 195-197] Podle dosavadnich studii je
vyskyt menSinovych vlad v zapadoevropskych politickych systémech vice nez
tietinovy.'

Dalsim typem, ackoli zpohledu americké tradice opét deviantnim
ptipadem, je velka koalice'® (surplus majority coalition, oversized cabinet).
Typické pro ni je, Ze tato koalice ma alesponn jednoho ¢lena navic. Tito
nadbytecni partnefi snizuji pocet postl ve vlade pro jednotlivé koali€ni politické
strany, stejn¢ tak vzajemné vyjednavani se stava komplikovanéjsim. Piesto neni
v politické realitd tento typ koalice zdaleka ojedingly. [Richova 2006: 133] Na
vladni urovni se terminem velkd koalice rovnéz oznacuje spojenectvi dvou

nejsilné€jSich ideové protikladnych subjekti na pravici a levici za podminky, Ze

3 Naptiklad studie Miillera a Stroma proveden4 na vzorku 343 vlad ufadujicich v letech 1945 az 1999
v 13 zapadoevropskych zemi uvadi, ze mensinové vlady tvotily 37,3 % [Miiller, Strem 2003: 561]. K
podobnému zavéru dospéli 1 Laver a Schofield, ktefi uvadéji 33% vyskyt mensinovych vlad na zaklade
Setfeni, které provedli v 12 evropskych statech a tamnich vladach v letech 1945-1987 [Laver, Schofield
1998: 70]. Nutno podotknout, Ze tito autofi vychazeli z velmi podobného vzoru evropskych zemi.

14 Casto se pouziva také pieklad nadmérné velka koalice.
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V opozici zistavaji alespon dva ideologicky nekonzistentni subjekty [Balik 2009:
191-192].%

Motivem pro zformovani velkych koalic (tj. nadmérné velkych koalic)
muze byt situace, kdy si politické strany pieji prosadit dodatky ustavy, které
vyzaduji kvalifikovanou vétSinu poslanct. Dale mohou vzniknout kviili obavam
politickych stran z nedostatku discipliny svych ¢élend béhem hlasovani
0 legislativnich aktech. Velkd koalice se tak stava pojistkou v pfipadé ztraty
loajality n¢kterého Clena koalice. Mezi ad hoc kritéria mizeme zaradit sestaveni
velké koalice jako ,,vlady narodni jednoty* v krizovém obdobi statu. [Laver,
Schofield 1998: 82-83]

Vyse uvedené divody vedouci k vytvoreni velkych koalic zcela
strany usilujici pfedev§im o prosazeni programu nic neztrati, pokud ptizvou dalsi
strany S podobnym programem do vlady. DalSim argumentem mize byt
Luebbertovo tvrzeni, podle kterého se velké koalice objevuji Casto v zemich
S dominantni stranou v stranickém systému. Ta sestavi koalici s nadbyte¢nymi
Cleny z divodu, aby sama sebe ochranila pfed vydiranim ze strany mnohem
slabsich koali¢nich partnerti. Pokud by utvofila minimalni vitéznou koalici pouze
s jednou malou stranou, vystavila by se moznym natlakim a neumérnym
pozadavkim svého koali¢niho partnera, jehoz moc by tim padem neumeérné
stoupala. V pfipadé¢, ze vytvoii velkou koalici s nékolika takovymi stranami,
malé strany nemohou zneuzit svého postaveni a zaroven existence koalice neni

ohrozena, kdyz jeden z partnerti odstoupi. [Laver, Schofield 1998: 84-85]

1.3.1 Omezené moznosti formovani koalic
Koali¢ni vyjednavani a mozné alternativy vlad neovliviiuji pouze
okamzité motivace aktérd, ale mnoho dalsich faktord [Laver, Budge 2002: 12].

Jsou zejména limitovany dvéma zakladnimi omezenimi, instituciondlnimi na

1> Naptiklad v soucasném politickém prostredi Ceské republiky by se jednalo o koalici, ve které¢ by byla
pritomna Obcanskd demokraticka strana (ODS) jako nejveétsi pravicovy subjekt a Ceska strana socialng
demokraticka (CSSD) jako nejvyznamnéjsi levicova strana.
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jedné strané a vlastnostmi stranického systému na stran¢ druhé [Miiller, Strom
2003: 565].

Institucionalni omezeni zahrnuji formalni pravidla vychazejici predevsim
z ustavniho potadku ale 1 z politickych zvyklosti. Definuji lidrim politickych
stran dostupné moznosti, kterych by se méli drzet béhem koali¢nich vyjednavani
a stejné tak béhem vykonavani vladnich funkci. Mezi formalné-proceduralni
pravidla napiiklad patii, ze nejvétsi parlamentni strana je povéfena sestavenim
vlady jako prvni, respektive predstavitel této strany. V mnoha zemich je tedy
nejsilnéjsi parlamentni strana béhem koali¢nich vyjednavani v jistém smyslu
zvyhodnéna. DalS§i omezenim muze byt Uloha hlavy staty, at’ uz se jedna
0 prezidenta nebo kréle. Zejména pokud sehrava roli relevantniho aktéra a mezi
jeho pravomocemi je jednat dle svého uvazeni, mize zasdhnout do koali¢nich
vyjednavani tak, ze vznikne koalice, kterou bychom jinak nepiedpokladali. Jeho
vliv stoupa v ptipad€, Zze mezi pravomocemi hlavy statu je vybrat ,,formatéra*
vlady, ktery hraje klicovou roli v procesu vytvareni koalic [Laver, Budge 2002:
12]. Stejné tak v zemich se systémem konsocia¢ni demokracie miize existovat
ustavni zdkon stanovujici, aby se vSech vlad ucastnily politické elity zastupujici
jednotlivé segmenty spolecnosti, naptiklad vSechny jazykové komunity [Laver,
Budge 2002: 11]. Dal§im vyznamnym institucionalnim omezenim je pozadavek
vysloveni divéry nové vladé poté, co je uvedena do ufadu. Vzhledem k tomu, ze
vlada musi formaln¢ ptedstoupit a ziskat divéru parlamentni vétSiny, mize ji to
odradit od ustaveni mensinového kabinetu. V pfipad¢€, Zze je v dané zemi tato
podminka explicitné vyzadovéna, vysloveni divéry napomahd vzniku vlad
disponujicich nadpoloviéni vétSinou v parlamentu. [Miiller, Strem 2003: 567-
568]

V této souvislosti je tfeba se zminit 0 parlamentnich reZimech, které dale
rozdélujeme na pozitivni a negativni parlamentni rezimy lisici se v pravidle, zda

. P v 4 J4 7 o W 1
je explicitng stanoveno, aby ustanovend vlada ziskala davéru parlamentu.'®

18 ysem parlamentnim reZimim je spolecné, Ze parlament mize vyslovit nedivéru vladé vedouci k jeji
demisi.
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Hlasovani o nové vladé se zpravidla nazyva hlasovani o diveie'” a je kliovym
rysem pozitivniho parlamentarismu. Vldda musi obdrZet absolutni nebo prostou
veétSinu  hlasi, podle toho jak stanovuje tustava. Naopak pro negativni
parlamentarismus plati, Ze vlada vstupujici do ufadu nemusi ziskat podporu
parlamentni vétSiny a je ve funkci tolerovana’®. V ufadu konéi ve chvili, kdy
Sama rezignuje nebo ji je vyslovena nediivéra. Negativni parlamentarismus
ovliviiuje koalicni chovani nasledujicimu zptisoby. Zaprvé usnadnuje vznik
mensSinovych vlad, protoze kabinet nemusi ziskat divéru nadpolovic¢ni vétSiny
poslancli. MenSinova vlada proto disponuje negativné vyjadienou diivérou, tedy
toleranci ze strany parlamentu. Zadruhé podle empirickych studii v zemich
S negativnim parlamentarismem mohou byt vlady, méteno délkou funkéniho
obdobi, relativné stabilni. Zatfeti ma vliv na miru komplikovanosti a délku
vyjednavani o novém vladnim kabinetu, respektive existuje urcita korelace mezi
negativnim parlamentarismem a délkou vyjednavani, ktera byva kratsi. [Brunclik
2009: 119-131]

Uvedla jsem, ze negativni parlamentarismus pfispiva ke vzniku
mensinovych vlad. K zformovani vétSinové koalice dojde pravdépodobnéji
Vv systémech, kde je vlada odpovédna nejen dolni ale i horni komote parlamentu,
tedy v rezimech, kde musi vlada disponovat vétSinou v obou komorach. [Miiller,
Strem 2003: 569]

Dalsim faktorem omezujicim manévrovaci prostor koali¢nich
vyjednavani, jak jsem jiz uvedla, jsou urCité znaky stranického systému. Patii
sem kategorie antisystémovych® stran, které jsou a priori vylougeny z koali¢nich
vyjednavani, ¢imz se snizi spektrum realizovatelnych koalic. Konkrétné se jedna

zejména o komunistické strany, populistické protestni strany a extrémné

Y Hlasovani o diivéfe se nemusi tykat jen vlady jako celku, ale také napiiklad samotného premiéra,
vladniho programu, vlady a jejiho programu, premiéra a jeho programu, vladniho programu a seznamu
navrzenych ministrii, eventualné premiéra, navrzenych ministrd i programu vlady. [Brunclik 2009: 121]
18/ n&kterych statech, které nalezeji mezi zemé s negativnim parlamentarismem, miize byt vyzadovano
formalni schvaleni nové vlady (premiéra) parlamentem. Pokud vlada (premiér) neuspéje a neziska
vétsinovou podporu, nic se nedéje, protoze se jedna o pouze formalni stanovisko a navrzena vlada bude
jmenovana. Dilezité je neziskat nadpoloviéni vétSinu hlast ,,proti®, coz by zpusobilo jeji konec. Nejen
tim, Ze poslanci danou vladu fakticky podpofi hlasovanim ,,pro®, ale i tim, ze se zdrzi hlasovani nebo se
ho viibec neacastni, ji de facto podpofi. [Brunclik 2009: 124-126]

19 Blize k antisystémovym stranam v kapitole 2.2.5 Stranicky systém.
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pravicové subjekty. [Laver, Budge 2002: 9-10] Dale sem spadaji strany, které
maji vyraznou voli¢skou podporu a zavdzou se vetejné k tomu, Ze nevstoupi do
jakékoli koalice. Casto sviij protikoali¢ni postoj zatazuji jako dilezity bod
piedvolebni kampané, protoze maji ambice sestavit jednobarevné vlady, které
formovani koalic pfindsi 1 politicka agenda. Napftiklad politické elity se nachazi
v situaci, kdy pottebuji vyiesit akutni a velmi dulezité problémy statu
(ekonomickou rekonstrukci zemé a podobné€), ¢imz mohou byt do znacné miry
omezeny alternativy koalic. [Miiller, Stram 2003: 569]

Teoreticky koncept koalicniho chovani nepochybné umoziuje lepsi
pochopeni aktérii vstupujicich do koalic, ale ma 1 své hranice a uskali, a proto je

potieba zohlednit dalsi faktory, zejména politicky kontext daného statu.
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2 Hlavni faktory ovliviujici koalicni chovani v prvni

Ceskoslovenské republice

2.1 Dobovy kontext vzniku Ceskoslovenska a jeho ndrodnostni

slozeni

Ceskoslovensko vzniklo 28. fijna 1918 jako stat naroda ¢eskoslovenského.
Ve skutecnosti se jednalo o mnohonarodnostni stat, ve kterém mimo
ceskoslovenského naroda zily pocetné narodnostni menSiny. Novy stat stil na
ideji Cechoslovakismu, kterd uznavala pouze Ceskoslovensky narod sloZzeny ze
dvou vétvi, Cechii a Slovaku, a podle této koncepce Cesi a Slovaci netvofili
samostatné narody. Na zaklad¢ udaji prvniho s¢itani lidu v roce 1921 zilo na
tizemi Ceskoslovenska 13 374 364 obyvatel, z toho &eskoslovensky narod &ital
8 760 937%°. Nejvyznamngji zastoupenou mensinou byli Némei, kterych bylo
3123 568, Madarti bylo 745 431, k ruské”! narodnosti se hlasilo 461 849 osob,
k zidovské 180 855, Polaci piedstavovali 75853 obyvatel a do kategorie
ostatnich narodi nalezelo 25 871 osob. [Statni ufad statisticky 1924: 60-61]
Narodnostni menSiny tedy tvofily bezmala 34,5% a hned po vzniku
Ceskoslovenska se ukazalo, jak zavazné komplikace budou predstavovat v nové
ustaveném state.

Ceskoslovensko tvofilo jeden z nastupnickych statd Rakouska-Uherska,
které po 1. svétové vélce zaniklo, Cesi se emancipovali z Predlitavska a Slovaci
se vymanili z podru¢i Zalitavska, kde celili silnému mad’arizaénimu tlaku. Jiz
béhem 19. stoleti ceské politické elity usilovaly o ¢esko-némecké vyrovnani, tedy
zrovnopravnéni postaveni ¢eského a némeckého naroda na uzemi ceskych zemi,
historicky tvoticich svébytny statni utvar. Ke kyzenému vyrovnani, po vzoru
rakousko-uherského vyrovnani, mezi obéma narody ale nikdy nedoslo.

Sarajevsky atentat, ktery se odehral 28. Cervna 1914 na naslednika
rakousko-uherského trinu FrantiSka Ferdinanda d’Este, zahy rozpoutal

1. svétovou valku. Ta také znamenala konec veSkerych nad¢ji na cesko-rakouské

20 7 toho Cechii bylo 6 792 954 a Slovaki 1 967 983.
2! Tato kategorie zahrnovala velkoruskou, ukrajinskou a karpatoruskou narodnost.
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vyrovnani mezi Cechy a Némci v ramci celého Predlitavska a ¢esko-némeckého
vyrovnani na historickém tzemi ¢eskych zemi tvoticich soucast piedlitavského
mocnafstvi. Nasledné setrvani Cechtl spole¢né s rakouskymi Némci v jednom
stat¢ zacalo naradzet na zamitavé postoje. Behem valky se rozhotel konflikt
s cilem potlacit Ceské politické elity a rakousti Némci pfisli s planem vlastniho
feseni ,,Ceské otazky“. Ceské zem& mély byt rozdéleny na &eské (s dvéma
ufednimi jazyky: €eStinou a némcinou) a némecké, kde by se hovofilo pouze
némcinou jako jedinym uUfednim jazykem. Cilem byla postupnd germanizace
Ceskych zemi. [Karnik 2000: 19-20]

V této dobé¢ se zrodila politika usilujici o vybudovéni suverénniho statniho
celku tvofeného Cechy a Slovaky. Zda se podafi dosahnout vytyeného cile,
hodn¢ zéleZelo na vyvoji 1. svétove valky, kde proti sobé bojovaly staty Dohody
a Ustfedni mocnosti, ke kterym nalezelo i Rakousko-Uhersko. Tomas Garrigue
Masaryk, budouci prvni c¢eskoslovensky prezident, emigroval, aby mohl
zorganizovat  zahrani¢ni protirakousky odboj?* a dosahnout vzniku
Ceskoslovenska. Prvnim dokumentem, ktery pojednaval o spole¢ném postupu
mezi Cechy a Slovaky a zahrnoval pozadavek vytvofeni federace, kterd by
Slovensku zarucila narodni autonomii, byla Clevelandska dohoda podepsana
v fijnu 1915 krajanskymi organizacemi v Americe [Kalvoda 1998: 81].

Zrod idey vytvofeni &eskoslovenského statu nebyl nahodny. Cesky a
slovensky narod pojila kulturni a jazykova piibuznost a také vzajemné styky.
Zaroven se jednalo se o strategicky krok, protoze spojenim obou ndrodl
V jednom staté by vznikl narod o témé&f polovinu pocetnéjsi a noveé vznikly statni
utvar by sousedil s obéma staty dualistické monarchie Rakousko-Uhersko.
[Rychlik 1997: 35-38]

Pfitom jesté v zavéru 1. svétové valky v lednu 1918 americky prezident
Thomas Woodrow Wilson ve svych 14 bodech® hovotil o demokratizatnich

reformdch a zemni nedotknutelnosti Rakouska-Uherska, a proto bylo nutné

22'T. G. Masaryk zalozil Cesky komitét zahrani¢ni, jehoZ prostfednictvim se uskute¢nilo prvni prohlaseni
zahrani¢niho odboje dne 14. listopadu 1915 v Pafizi. V unoru 1916 byl pfeménén v Narodni radu
Ceskoslovenskou. [Rychlik 1997: 46]

2\ 14 bodech formuloval pfedstavu nového uspoiadani svéta po 1. svétové valce z pohledu Spojenych
statti americkych.
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piesvédcit mocnosti Dohody, Ze habsburské mocnarstvi musi zaniknout a Ze
nastupnické staty dokazi udrzet stiedni Evropu stabilni. Dohodové mocnosti se
obavaly zbalkanizovani této ¢asti Evropy [Broklova 1992: 14]. Masaryk proto
Vdubnu 1918 navstivil Spojené staty americké, aby zvratil Wilsonovo
stanovisko. [Karnik 2000: 28-29]

Vyznamnym krokem vedoucim ke vzniku samostatného statu bylo uznani
Ceskoslovenské narodni rady za zaklad prvni &eskoslovenské vlady francouzskou
a britskou vladou 28. Cervna, respektive 9. srpna 1918. Spojené staty americké je
nasledovaly 3. zafi 1918. Ceskoslovenské legie byly uzndny za samostatnou
armadu a ,,Ceskoslovensky* narod povazovan za spojence. [Kalvoda 1998: 371,
Rychlik 2000: 54]

Teprve na tomto zaklad¢ podepsali T. G. Masaryk, Edvard Benes a Milan
Rastislav Stefanik Prohlaseni nezavislosti ¢eskoslovenského naroda prozatimni
vladou ¢eskoslovenskou neboli Washingtonskou deklaraci 18. fijna 1918. Byly
v ni uvedeny zasady budouciho Ceskoslovenského statu a ne nahodou se tvirci
v mnohém inspirovali Spojenymi staty americkymi, konkrétné: v republikanském
zfizeni, garanci svobod pro vSechny obcany, nahrazenim stalého vojska milici,
odlukou cirkve od statu, ochranou mensin, zrovnopravnénim postaveni Zen,
pravem na obcanské referendum a dal§imi. [Broklova 2002: 19] O tom, ze
prezident Wilson zménil ndzor na moznost vzniku Ceskoslovenska, svédéi jeho
odpovéd’ na mirovou nabidku habsburského mocnaistvi, kde prohlasil, Ze situace
se oproti lednu 1918 zménila a nyni Si musi narody samy rozhodnout, které
postupy jsou ze strany Rakouska-Uherska pro n¢ piijatelné [Kalvoda 1998: 390].

Andrassyho nota, pojmenovana po tehdejsim rakouskouherském ministru
zahrani¢i Gyulym Andrassym, deklarovala pfijeti podminek stanovenych
v 14 bodech W. Wilsona a ochotu Rakouska-Uherska jednat o miru. Ta vSak byla
chybné pochopena a 1idé si ji vykladali jako kapitulaci Rakouska-Uherska. O den
pozdéji, 28. tijna 1918 zacal Cesky narodni prevrat, ktery vyustil ve vyhlaseni
samostatného ceskoslovenského statu. Narodni vybor ceskoslovensky vydal

provolani Lide Ceskoslovensky! a jesté t€hoz dne byl projednan névrh prvniho
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zékona®® samostatného statu a jeho pfijetim se zvyboru stal nejvyssi
zakonodarny sbor. [Karnik 2000: 34-35]

Slovaci, aniz by tusili, co se odehrdlo v Praze, se sesli 30. fijna 1918
V Tur¢ianskom Sv. Martine, aby vyhlasili Deklaraci slovenského naroda
(Martinskou deklaraci), ve které bylo stanoveno pravo ¢eskoslovenského naroda
na ustaveni nezavislého statu. [Rychlik 1997: 57] Doc¢asna slovenska vlada v ¢ele
s Vavro Srobarem napldnovala obsazeni Slovenska. Mad’ati se ale Slovenska
nechtéli vzdat, proto ptispéchali s navrhy na slovenskou autonomii a den poté
obsadili sidlo slovenské Narodni rady. Teprve az vyjednavani Edvarda BeneSe
v Patizi vedlo k rozkazu mad’arské vlady K vyklizeni ,,hornouherskych komitatt‘
a 21. prosince 1918 byla vyhotovena prozatimni demarka¢ni cara odd¢€lujici
Slovensko od Mad’arska, protoze Slovensko na rozdil od €eskych zemi nemélo
své historické hranice. [Karnik 2000: 46]

Béhem prosincovych dni zacalo obsazovani Slovenska a 20. ledna 1919
bylo dokonéeno. Dne 4. unora 1919 Srobar piesidlil do Bratislavy, ktera se stala
hlavnim méstem Slovenska. V znacné ponémceném a pomadar$téném mésté se
konaly proti jeho pfichodu demonstrace a stavky majici narodnostni i socialni
rdz. Poté, co se v Mad’arsku v bfeznu chopili moci bolSevici, vlada zareagovala
uzavienim hranic s Mad’arskem. Postup mad’arské Rudé armédy, kterd v kvétnu
zaGala obsazovat stfedni a vychodni Slovensko, naslednd vedl Srobéra
k vyhlaseni stanného prava na slovenském tizemi.® Az na natlak patizské
diplomacie bylo uzavieno piiméii a mad’arskd armada musela Slovensko opustit.
Obsazeni Slovenska ceskoslovenskymi vojsky bylo zavrSeno dne 7. Cervence
1919 a tim bylo dokonéeno ustaveni Ceskoslovenska jako suverénniho statu.
[Rychlik 1997: 69-72]

Od vyhlageni samostatného statu se Némci Zijici na Gizemi Ceskoslovenska
nechtéli smifit s jeho existenci ani s postavenim mensiny, protoze Némci zijici na

uzemi Rakouska-Uherska pocitali s tim, Ze po valce vznikne Némecké Rakousko

2 Pryni zékon podepsali tzv. ,,muzi 28. fjna“, tedy Alois Rasin, Antonin Svehla, Frantisek Soukup, Jifi
Stéibrny a Vavro Srobar.

% Béla Kun, komunisticky viidce v ele Mad’arské republiky rad, na Slovensku usiloval o vytvofeni
diktatury proletariatu podle sovétského vzoru, coz se mu na kratkou dobu povedlo zaloZzenim Slovenské
republiky rad pod mad’arskou patronaci v PreSové dne 16. ¢ervna 1919. [Klimek 2003: 59]
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a jeho soucasti budou i némecké oblasti Ceskych zemi. Vyhlasili vznik &ty
separatistickych oblasti, dvou provincii a dvou kraji. V severnich a zapadnich
Cechach scentrem v Liberci provincie nesla nazev Némecké Cechy
(Deutschbohmen) a na severu Moravy a ve Slezsku s hlavnim méstem Opavou se
nazyvala Sudety (Sudetenland). Ob¢ provincie oznamily pficlenéni
k Némeckému Rakousku. Na jihu mél byt vytvofen kraj Sumavsky
(Bohmerwaldgau) a jihomoravsky (Deutschsiidmdhren). Soucasti Némeckého
Rakouska se mély stat i némecké jazykové ostrovy s jadrem v Jihlavé, B¢ a
Olomouci. V takové podobé by Ceskoslovensko st&zi piezilo, ptislo by piiblizné
o oblast rozsahlou 26 000 km® a o vice nez 3 000 000 obyvatel. [Klimek 2003:
26; Olivova 2010: 57-58]

Pravo narodi na sebeurceni by bylo de facto dovedeno k absurdnosti. Proti
sob¢ tedy staly dva narody, ¢esky a némecky, touzici vyuzit svého prava na
sebeuréeni. Zasadni rozdil mezi nimi ale spodival vtom, ze Cesi usilovali
0 sebeurceni jednoho celého naroda a némecké mensSina se mu méla podiidit
stim, ze se Cesi zavazali k ochrané narodnich prav mensin. Naopak némecké
pravo na narodni sebeurCeni se vtomto ptipadé tykalo malé a nejednotné
mensSiny nejvétsiho naroda Evropy, a pokud by bylo skute¢n¢ uplatnéno, vedlo
by k nemoznosti sebeurceni celého ceského naroda. [Karnik 2000: 38-39]
Vitézné mocnosti tedy odsouhlasily, aby Ce$i obsadili sva uzemi az
K historickym hranicim. Pohrani¢i bylo obsazeno na pielomu let 1918-1919 a
v reakci na to provinéni vlady opustily Ceskoslovensko a ve Vidni vytvoiily
exilové vlady. [Klimek 2003: 28]

Na dale komplikované vztahy mezi ¢eskymi Némci a Cechy V nové
ustaveném staté dobfe poukazuje vSeobecna generalni stavka porddana némeckou
socialni demokracii 4. biezna 1919. Ostie nacionalistické demonstrace se tykaly
vsech vétSich mést snémeckou prevahou. Stiety vyustily v zasah
Ceskoslovenskych vojakti a mezi obétmi na zivotech byli pievazné Némci.
Podobna tragédie se béhem prvni republiky jiz neopakovala. [Olivova 2010: 86-
93]
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Jak jsem jiz uvedla, nejzavaznéj$i narodnostni problém piedstavovali
Némci na jedné strané, ale paradoxné i Slovaci na stran¢ druhé. Idea jednotného
eskoslovenského naroda skladajiciho se ze dvou vétvi, Cechtl a Slovaka, tedy
idea Cechoslovakismu®, se zrodila za piispéni slovenskych predstaviteld a
formaln¢ nikoho nenadiazovala, piesto se ukazala jako sporna. Koncepce
¢echoslovakismu byla zejména ucelovou reakci na pocetné ndrodnostni mensiny,
diky které mél Ceskoslovensky narod dominantni roli ve slozitém narodnostnim
usporadani Ceskoslovenského statu [Balik, Hlousek, Holzer, Sedo 2006: 45].
Cesi a Slovaci si byli etnicky blizci a jejich spoluprace byla zadouci. [Broklova
1992: 116]

Jazykova otazka nebyla az tak zavaznym problémem, protoZe oficialni
feCi statu se stal jazyk Ceskoslovensky, rozepte vyvolavala hlavné otazka
slovenské autonomie. Dokumenty, které upravovaly spolecné souziti v jednom
stat¢ a slibovaly Slovensku autonomii, nebyly vyslySeny a misto toho bylo
vytvofeno ministerstvo s plnou moci pro spravu Slovenska?’, jehoZ tikolem byla
integrace Slovenska v novém statd. V jeho ¢ele stal Vavro Srobar a uz v zafi
1919 ¢elil interpelacim ze strany slovenskych poslancii tazajicich se na autonomii
Slovenska. Odpovédél jim, ze by se Slovensko vydalo do moci Mad’arti a Ze se
Slovaci v Martinské deklaraci vyslovili pro uplnou jednotu ceskoslovenského
naroda. Pfed schvalenim findlni Ustavy v inoru 1920 zaznélo ze slovenského
Klubu s vyjimkou predstavitelt Slovenské I'udové strany, ze Slovensko je pfilis
oslabené¢ z dob madarské nadvlady, ze by bez ceské pomoci nemohlo ani
autonomii vybudovat a ze by znamenala velkou finanéni zatéz. Stejné tak
Slovensko nemélo dost ,inteligence* na skolach a ufadech. Nicméné snahy

0 autonomii provézely celé obdobi prvni republiky.?® Slovensky nacionalismus

%% Oznadeni ¢echoslovakismus vymysleli slovensti Fudaci.

27 zahrnovalo 14 vladnich referatt odpovidajicich viceménd tGstfednim ministerstviim, s vyjimkou
ministerstva zahranié¢i. Postupné byla jeho moc redukovana a jeho referaty byly nasledné podfizeny
jednotlivym ¢eskoslovenskym vladnim resortim. [Rychlik 1997: 68, 71]

%\ roce 1921 Vojtech Tuka pfipravil navrh autonomistické ustavy predpokladajici vznik konfederace
dvou samostatnych stati. Oficialni navrhy na autonomii Slovenska byly cekem 3. Prvni navrh na zménu
ustavy z iniciativy Slovenské 'udové strany zahrnujici Sirokou autonomii pro Slovensko se objevil v roce
1922. [Rychlik 1997: 105-106] Druhy navrh zakona o autonomii Slovenska vzeSel v roce 1930

e
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byl nejprve namifeny proti Mad’ariim a v novém staté se obratil proti Cechtim.
[Broklova 1992: 117-125] VInu nespokojenosti také vyvolavala vyrazné rozdilna
hospodaiskd troven Slovenska a ceskych zemi, ktera pramenila z rozdilného
vyvoje v ramci Rakouska-Uherska. Pochopitelné za relativné kratkou eXistenci
prvni republiky ji nebylo mozné piekonat. [Olivova 2000: 172] Vyusténi vztaht
tdchto dvou narodi vedlo K tragédii v podobé rozpadu Ceskoslovenské republiky
a vyhlaseni samostatného Slovenské republiky v bieznu 1939.

Od vyhlaseni Ceskoslovenské republiky se novy stat potykal s mnoha
problémy. Ackoli revoluci mél provést Ceskoslovensky narod skladajici se ze
dvou odlisnych narodné-kulturnich &asti, Cechti a Slovakd, nedokazali Slovaci
bez pomoci Cechli provést narodni pievrat, obsadit své uzemi, postavit se proti
nadvladé Mad’arti a Upevnit stitni moc na svém Uzemi. Pfitom se kratce po
vzniku republiky zacaly objevovat prvni autonomni snahy. Déle se
Ceskoslovenské politické¢ elity musely vypotfadat s pocetnym némeckym
narodem, ktery se nechtél smifit s tim, Ze v ndslednickém statu Rakouska-
Uherska bude mit postaveni menSiny. JeSté dlouho trvalo, nez se jejich vzdjemné

vztahy sblizily natolik, aby usedli ve spolecné vlade.

2.2 Ustavné-politické usporddani

Ustava jako nejvyssi pravni norma stanovuje rozdéleni a vykon statni
moci a do znaéné miry urCuje realné¢ fungovani politiky vcetné koali¢niho
chovani, proto je velmi dilezité se ji zabyvat. Béhem prvni Ceskoslovenské
republiky byla pfijata nejprve prozatimni ustava a ndsledné tistava finalni.

Jesté pred pfijetim prozatimni Ustavy se stal nejvyS$Sim orgdnem statu
Narodni vybor ceskoslovensky, ktery plnil funkci jak zdkonodarnou tak
vykonnou. Byl sestaven dle vysledkt voleb do rakouské fisské rady z roku 1911
a jeho predsednictvo tvorilo prozatimni vladu. Hlavnim tkolem Narodniho
vyboru bylo schvalit prozatimni ustavu, protoze Ceskoslovensku chybélo istavni
zakotveni statni moci. Jejim hlavnim autorem se stal socialni demokrat Alfréd

Meissner a byla ptijata Narodnim vyborem 13. listopadu 1918. [Karnik 2000: 63]

Posledni pokus o prosazeni autonomie pochazi z ¢ervna 1938, ktery de facto zavadél konfederativni
usporadani [Rychlik 1997: 138]. Kratce po mnichovské dohodé Slovensko skute¢né autonomii ziskalo.
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Zakotvila pouze nejnutnéjsi vymezeni organt statni moci, jejich vzajemné vazby
a rozdéleni moci ve staté, protoze se predpokladalo, Ze bude mit kratkou platnost,
respektive bude platit do té doby, nez bude pfijata Gstava findlni.

Dle prozatimni tustavy se Narodni shromazdéni stalo nejvyssim
zékonodarnym sborem s 256%° &leny a vzniklo rozsifenim Nérodniho vyboru a
kooptaci. Narodni shroméazdéni mélo vykonavat zdkonodarnou moc a dohlizet na
moc vykonnou az do doby, nez se dle finalni Ustavy sejde a ustavi snémovna
vychazejici z voleb (§ 1 a 4 prozatimni Ustavy™).

Moc vykonné a natizovaci dle tstavy pfisluSela sedmnacti¢lenné vlade a
jejiho predsedu a ministry volilo Narodni shromazdéni. (§ 14 a 16) Vlada byla
odpovédna Narodnimu shromazdéni, které ji mohlo za ptitomnosti alespon
poloviny poslancii prostou vétSinou hlasti odvolat vyslovenim nedivéry. Navrh
na vysloveni nediivéry musela nejprve podepsat alespoii jedna Ctvrtina poslanci.

Hlavou statu byl dle prozatimni ustavy prezident voleny Narodnim
shromazdénim (§ 7). Prezident mél mit jen reprezentativni Glohu, pravomoci vici
vladé a parlamentu v podstaté¢ zddné nemél. Zmenila to az novela z 23. kvétna
1919. Prezident pak mohl nové jmenovat vladu jako celek i ministry pro
jednotlivé resorty, vladu také mohl rozpustit, eventudlné ji predsedat, prezident si
také mohl vyzadat zpravy a pozvat si na jednani jednotlivé ministry 1 celou vladu.
Tim se stal fakticky hlavou exekutivni moci. [Broklova 2001: 132-133]

Dilezitym tukolem revoluniho® Narodniho shromazdéni, respektive jeho
ustavniho vyboru, bylo vypracovani ustavy findlni. Jeji tvirci se inspirovali
hlavné americkou ustavou a francouzskou ustavou tfeti republiky, ale i
predlitavskou prosincovou ustavou z roku 1867 a dalsimi [Broklova 1992: 22].
Ustavni listina Ceskoslovenské republiky neboli Zdkon & 121/1920 Sb. byla
piijata 29. tinora 1920. Byla rozdélena do 6 hlav a 134 paragrafii a do jisté miry

» pavodni podet 256 poslanci byl rozsifen na 270 kooptaci slovenskych zastupci 11. bfezna 1919.
[Balik, Hlousek, Holzer, Sedo 2006: 50]

% Neni-li uvedeno jinak, je vzdy uveden pfislusny paragraf prozatimni tstavy Ceskoslovenské republiky
neboli Zakona 37/1918 Sb. o prozatimni Ustavé ze dne 13. listopadu 1918. Text prozatimni Gstavy viz
<http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1918.html>.

' Narodni shroméazdéni se b&zn& nazyvalo revoluéni Narodni shroméazdéni, protoze nevzeslo
z vSeobecnych parlamentnich voleb a jeho zastupci se stali zadkonodarci rozsifenim Narodniho vyboru
z fad politikii Ceskych stran (dle zastoupeni z poslednich FiSskych voleb zroku 1911 v Rakousko-
Uhersku) a kooptaci slovenskych politiki. [Balik, Hlousek, Holzer, Sedo 2006: 50]
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se jednalo o revoluéni normu, protoZe ji nepfijal sbor volenych zastupcii®. Patiila
mezi tzv. tuhé Ustavy, protoZe kjeji zméné bylo zapotiebi kvalifikované,
tiipétinové vétsiny vSech ¢lent Narodniho shromazdéni [Broklova 1992: 21]. Do
konce prvni republiky se ustava meénila nebo dopliiovala jen velmi ziidka.
Navrhy na zménu ustavy podal pouze Andrej Hlinka, pfedseda Slovenské l'udove
strany, ktery nejprve zadal o zavedeni samospravy na Slovensku a pak i

autonomii Slovenska [Balik, Hlousek, Holzer, Sedo 2006: 50-51].

2.2.1 Moc zakonodarna

Zakonodarnd moc byla zakotvena primarné ve druhé hlavé Ustavy.

Podobné jako v dalsich parlamentnich systémech, i v Ceskoslovenské republice
byla svéiena parlamentu neboli Narodnimu shromazdéni sidlicimu v Praze, které
se sklddalo ze dvou komor — dolni poslanecké snémovny a horni senatu (§6
stavy™).
Poslanecka snémovna méla 300 ¢lenti volenych dle vSeobecného, rovného,
piimého a tajného hlasovaciho prava podle zasady pomérného zastoupeni (§ 8).
Aktivni volebni pravo pro volby do poslanecké snémovny bylo stanoveno na
21 let a pasivni volebni pravo bylo ur¢eno na 30. rok véku (§ 9-10). Volebni
obdobi bylo vymezeno na 6 let (§ 11).

Senat byl slozen ze 150 clen volenych podle vSeobecného, rovného,
piimého a tajného prava podle zasady pomérného zastoupeni. (§ 13-18) Aktivni
volebni pravo pro volby do sendtu bylo stanoveno na 26 let a pasivni volebni
pravo na 45. rok véku. Volebni obdobi bylo vymezeno osmiletym funkénim
obdobim, pficemz nikdo nesmél vykonavat funkci senatora a poslance zaroven.

Ob¢ komory byly usnaSenischopné za pfitomnosti alesponl tietiny vSech
Clent. (§ 32-33) Ke schvaleni usneseni bylo potfeba nadpoloviéni vétsiny

pfitomnych zdkonodarcti kromé& usneseni o vypovézeni valky, zméné Ustavy a

%2 Ceskoslovenské politické elity odmitaly kritiku, Ze se na ustavé nepodileli sudetsti Némci.
Zdtvodnovaly to tim, ze v t¢ dobé nemohli ocekavat, Ze by spolupracovali na dokumentu, ktery tvofil
zaklad statu, ktery oni sami nechtéli pfijmout, coz se mimo jiné projevilo i tim, Ze odmitali poslat své
zastupce do Narodniho vyboru a posléze do revoluéniho Narodniho shromazdéni. [Broklova 1992: 23]

% Neni-li uvedeno jinak, je vzdy uveden piisluiny paragraf Ustavni listiny Ceskoslovenské republiky
neboli  Zakon ¢ 121/1920 Sb. ze dne 29. dnora 1920. Text dGstavy viz
<http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html>.
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jejich soucasti, kde byla vyzadovana tiipétinova vétSina vSech ¢lentt obou komor.
Zakonodarnou iniciativu mé¢la vlada a ob¢ komory (§ 41).

Prezident, ve vztahu k Narodnimu shromazdéni, mé¢l pravo svolat obé
komory ke dvéma fadnym zasedanim na jafe a na podzim a dale k zasedanim
mimotadnym (§ 28). Prezident dale mohl odrocCit zasedani obou komor
maximalné na jeden mésic jednou za rok a mohl je obé rozpustit. (§ 30-31)
Tohoto prava vsak nesmél vyuzit 6 mésicti pied koncem svého volebniho obdobi.
Po rozpusténi nékteré z komor Narodniho shromazdéni nebo po skonceni
volebniho obdobi se musely uskute¢nit do 60 dnti nové volby.

Ob¢ komory, ve vztahu k vykonné moci, mohly interpelovat predsedu a
¢leny vlady ve vécech jejich plisobnosti a ti na né museli odpovidat (§ 52-53).

Soucasti druhé hlavy ustavy bylo i zakotveni institutu pfimé demokracie
VvV podobé¢ referenda. (§ 46) Nicméné jeho vyuziti bylo omezeno pouze na pravo
vlady vypsat referendum, pokud jeji ndvrh zakona Narodni shromazdéni odmitne
a vlada by se jednomysIn¢ usnesla, aby o ném definitivné rozhodl lid. Nesmélo
se vSak vztahovat na navrhy tykajici se ustavnich zmén.

Ob¢ komory si byly velmi podobné, liSily se pouze ve formalnich
aspektech jako poctu volebnich kraji do dané komory (do poslanecké snémovny
jich bylo 22 a do senatu 12)** a v délce volebniho obdobi (Sestileté a osmileté).
Realné se volby vzdy konaly soubézné¢ a v disledku toho se senatni volby konaly
vzdy ptedCasné. Pies formalni podobnost meél sendt velmi slabou ulohu.
Skutecnou prevahu poslanecké snémovny lze odvodit také z toho, Zze pouze ona
mohla vyslovit vladé nedtvéru, nikoli senat. Vzhledem k velmi podobnému
stranickému slozeni obou komor nemohl senat plnit ulohu, pro kterou byl
primarn¢ urcen, tedy korigovat ndvrhy schvalené poslaneckou snémovnou.
ZruSen nebyl pouze proto, aby se nemusela ménit tstava a také kvili tomu, Ze se

z n¢j stalo odkladisté zaslouzilych politikt. [Broklova 1992: 31-33]

3 http://www.czso.cz/csu/2006edicniplan.nsf/t/2E00260EB1/$File/4219rrc 2prehl.pdf
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2.2.2 Moc vykonna

Vykonna moc byla zakotvena vustavé v hlavé tieti. Exekutivu
reprezentoval prezident stojici v Cele stdtu a vlada odpovédnd poslanecke
snémovne.

Prezident

Prezident republiky byl volen nepfimo Narodnim shromazdénim. Hlavou
statu se mohl stat ob¢an Ceskoslovenské republiky volitelny do poslanecké
snémovny a zaroven dovrsil 35. roku®. (§ 56-57) Volebni obdobi prezidentského
uradu bylo sedmileté (§ 58). Stejna osoba mohla byt zvolena prezidentem
maximalné¢ dvakrat po sob&, pak muselo ub&hnout od posledniho volebniho
obdobi alespon 7 let, aby méla moznost dalsiho znovuzvoleni. Toto nafizeni se
ale nevztahovalo na prvniho ceskoslovenského prezidenta (§ 58). T. G.
Masarykovi tedy byla vustavé vénovana vyjimka, coz svéd¢i o jeho
mimotadnych zasluhach pro stat a jeho vSeobecné oblibé.

Prezident zastupoval stat naveneck. Ustava mu umoziiovala mimo jiné
vykon nasledujicich pravomoci. (§ 64, 103) Sjednaval a ratifikoval mezinarodni
smlouvy. Prijimal a povéfoval vyslance. Vyhlasoval vale¢ny stav. Svolaval,
odrocoval a rozpoustél Narodni shromazdéni a prohlaSoval zasedani snémoven
za ukoncené. Podepisoval zakony a mél pravo je vracet s ptfipominkami. Podaval
zpravu o stavu republiky Narodnimu shromazdéni a doporu¢il mu Kk tivaze
opatreni, kterd pokladdal za nutnd. Jmenoval a propoustél ministry a stanovoval
jejich pocet. Jmenoval vysokoskolské profesory, soudce, stitni ufedniky a
distojniky (od Sesté hodnostni tfidy). Byl vrchnim velitelem ozbrojenych sil.
Udéloval milosti ¢i mohl ud¢lit amnestii.

Vlada
Vladu a jeji ¢leny jmenoval a odvolaval prezident (§ 70). Prezident

urcoval, ktery zc¢leni vlady bude fidit jednotliva ministerstva (§ 72).

% Minimélni v&k pro prezidentskou kandidaturu byl uréen na ne zcela obvykly v&k 35 let proto, aby mohl
v dalsi prezidentské volbé kandidovat Edvard Bene$. V dobé pfijeti istavy mu bylo pravé 35 let.
[Broklova 1992: 36] Masaryk si ptal BeneSe za svého nastupce, az on sam nebude moct vykonavat
prezidentsky ufad, protoZze jemu jako jedinému plné diavéfoval [Kéarnik 2000: 107-108].
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UsnaSenischopnost vlady byla stanovena pfitomnosti nadpoloviéni vétSiny
ministril (kromé ptfedsedy €1 jeho naméstka jako jeho zastupce) (§ 80).

Vlada byla odpovédna poslanecké snémovné a ta ji mohla vyslovit
nedavéru (§ 75). Navrh na vysloveni nediivéry muselo podepsat alespoii 100
poslancli (§ 76). Ktomu, aby ji byla vyslovena nediivéra, bylo zapotiebi
piitomnosti nadpoloviéni vétSiny poslanci a ti se museli usnést nadpoloviéni
vétSinou hlasd, pfi¢emz hlasovani probihalo jmenovité (§ 75). Vlada také mohla
pozadat poslaneckou snémovnu o vysloveni divéry (§ 76). O navrhu musela
poslanecka snémovna jednat. Pokud byla vladé vyslovena neddvéra nebo ji byl
zamitnut vladni navrh na vysloveni divéry, vlada musela podat demisi do rukou
prezidenta. (§ 78) Prezident mél pravo ucastnit se schiizi vlady a predsedat jim
nebo mél pravo vyzadat si od vlady a jednotlivych ministric pisemné zpravy
0 kazdé véci, které ndlezely do oboru jejich pisobnosti a mél pravo pozvat vliadu

nebo jeji ¢leny k poradé (§ 82-83).

2.2.3 Mimoustavni instituce Pétka a Hrad

Ackoli piijeti zékladniho zdkona v podobé ustavy ptedstavovalo dilezity
moment, jest¢ vyznamnéj$i bylo, jak byla napliiovana v dalSim politickém
vyvoji. Existence mimoustavnich instituci, jakymi byla Pétka nebo Hrad,
naruSovala formalni zakotveni zdkonoddrné a vykonné moci a zna¢né ovlivnila
redlné¢ fungovani politiky. Pétka 1 Hrad pattily mezi hlavni ¢initele utvateni
prvorepublikovych vlad. Zasahovaly do formovani koalic, rozdéleni portfolii a
stejné tak ovliviiovaly jejich nasledné fungovani, proto poklddam za nutné je ve
své praci zohlednit.

Pétka predstavovala oligarchicky organ vrcholnych piedstavitela hlavnich
Ceskoslovenskych stran [Broklova 1992: 45]. Personaln¢ ji tvofili Rudolf
Bechyné (CSDSD), Alois Rasin (CSND), Jiti Stiibrny (CSNS), Jan Sramek
(CSL) a Antonin Svehla (RSZML).***" Vznik tzv. Pétky prob&hl v dobg, kdy

% CSDSD — Ceskoslovenska socialné demokratickéd strana délnicka, CSND — Ceskoslovenska narodni
demokracie, CSNS — Ceskoslovenska strana narodng socialistickd, CSL — Ceskoslovenska strana lidové a
RSZML — Republikanska strana zeméd¢lského a malorolnického lidu. Podrobnéji o politickych stranach
v kapitole 2.2.5 Stranicky systém.
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dochézelo k pievratu v socialni demokracii, odstoupeni druhé Tusarovy vlady™® a
nasledné uvedeni prvni ufednické vlady®. Pravidla svého jednani ,,musime se
shodnout a prosadit nami prijatd kompromisni usneseni v parlamentu® sepsala
v zavéru roku 1920 nebo dokonce az na jate 1921. Cilem bylo, aby za ufednickou
vladou stalo celonarodni stinové konsorcium. Ukolem Pé&tky bylo koordinovat
¢eskoslovenské strany tak, aby jiz nedochazelo k parlamentnim a vladnim krizim.
[Klimek 1996: 153]

Valna cast dulezitych politickych rozhodnuti se nasledné odehravala
v Pétce. Uvedené strany spojoval narodnostni princip, ideologicky si byly velmi
vzdalené — usedli zde predstavitelé jak stran obcanskych tak socialistickych.
Vsechny ale byly stranami ceskoslovenskymi a to bylo to zasadni, co je
spojovalo. Pétka dok4zala najit mezi stranami kompromis a jednomysIn&* se na
ném shodnout. Parlament uZ jen formaln& schvaloval®, co Pétka piedjednala a
vlade zbyla jen funkce provadéci, zeyména proto byla povaZovana za nejsporné;jsi
instituci celého Ceskoslovenska. Do jisté miry stala Pétka v opozici vii¢i Hradu
(viz nize). [Balik, Hlousek, Holzer, Sedo 2006: 54]

Masarykova silna osobnost, charisma a autorita ho posunuly dal nez jen do
vykondvani prezidentské funkce vymezené tUstavou. Vykondaval ,roli arbitra®
Vv celospolecenskych otazkach, problémech a konfliktech. Jeho vliv znacné
presahoval Ttstavni pravomoci prezidenta. Kancelai prezidenta republiky,
V jejimz Gele stal Piemysl Samal, zprostiedkovavala informace nebo se snazila
ovlivitovat politické déni. Institucionalng zachycoval Masaryktv vliv tzv. Hrad*

piedstavujici neformalni mocenské uskupeni kolem jeho osoby, jehoz

% Poté, co byl spachan atentat na Aloise Raina, usedl v Pétce jako zastupce narodni demokracie Karel
Kramat. [Klimek 1996: 288]

% Druh4 vlada Vlastimila Tusara trvala od 25. kvétna 1920 do 15. kvétna 1920. Dostupné z WWW:
<http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918-1938-csr/vlastimil-
tusar-2/prehled-ministru-24665/ >.

% prvni ufednickéa vlada Jana Cerného byla uvedena do ufadu 15. zafi 1920 a setrvala v ndm az do 26.
zati 1921. Dostupné z WWW: <http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-
vlad-cr/1918-1938-csr/jan-cerny-1/prehled-ministru-24664/ >.

%0 pgtka behem svych jednani nepovolala jakékoli zapisy z jednani a ani zadné informace ze schiizek se
nesmély §itit mimo Pétku, jeji predstavitelé pouze oznamili vysledek jednani. [Karnik 2000: 142]

* Strani¢ti lidfi vyzadovali béhem hlasovéni pisnou kazef poslaneckych klubii, na vyznamu ziskaly také
vazané kandidatni listiny. [Karnik 2000: 142]

*2 Vyskytuje se nazev Hrad a skupina Hradu. V literatufe, ze které jsem Gerpala, je uvedena prvni
varianta, proto jsem se ji pridrzela.
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prostiednictvim mohl uskute¢iiovat svou politiku [Hajek a kol. 2008: 164].
Zahrnoval jedince nazorové jemu blizké, piredevsim se jednalo o ty, se kterymi
spolupracoval v dobé protirakouského odboje. Hrad ovliviioval Siroké spektrum
subjekti od politickych stran, pies odbory, zajmové skupiny, média a dalsi a stal
se jistou protivahou politickym stranam. [Balik, Hlousek, Holzer, Sedo 2006: 44]

Mezi Pétkou a Hradem dochazelo k uréitym pnutim. Napiiklad mezi
mimoustavni praxi prezidenta Masaryka patfilo psani dopisii jmenovanym
ministrim, ve kterych jim nastiioval své piedstavy o tom, jak by méli danou
funkci vykonavat. Pétka ho ale odradila od této €innosti, respektive dominantni
¢len Pé&tky, Antonin Svehla, ho piimél ke struénym jmenovacim listim.
Predstavitelé¢ Pétky se snazili upozadit Masarykiiv vliv, protoze jeho autorita jim

do zna¢né miry konkurovala. [Broklova 1992: 37]

2.2.4 Volebni systém

Volebni systém pro obé komory, poslaneckou snémovnu a senat, byl
pomérny. Volby se konaly na zakladé¢ vSeobecného rovného a piimého
hlasovaciho prava tajnym hlasovdnim na zdkladé¢ principu pomérného
zastoupeni.*® Volebni ugast byla povinna.** Volit mohly i Zeny, coZ bylo na
tehdejsi dobu velmi pokrokové.*

Politické elity pokladaly pomérny volebni systém za vhodné€j$i nez
vet§inovy, protoze v Narodnim shromazdéni mély byt zastoupeny vSechny vétsi
skupiny obyvatel. Vzhledem ke komplikovanému narodnostnimu slozeni
Ceskoslovenska mé&l piispét k ochrand minorit, které tvorily pfiblizné jednu
tietinu obyvatelstva. [Broklova 1992: 80] Dalsim zdivodnénim byla volebni
geometrie, kterou mél pomérny systém odstranit. V Rakousko-Uhersku, kde se
uplatnoval vétSinovy volebni systém, se zdmérné manipulovalo S volebnimi
obvody, které nasledné zvyhodnovaly némecké voliéstvo. Stejné tak se vyznamni
predstavitelé statu obavali vyhry socialistickych stran Vv piipadé¢ zavedeni

vétsSinového volebniho systému. [Krejci 1994: 134]

43 http://mzv.cz/file/637455/NAR MENS MONOGR 20 stran.pdf
* http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsfit/CD004135D8/$File/422008p7 3.pdf
5 http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsfit/ CDOO3EE6AE/$File/422008k09.pdf
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Jednalo se o pomérny systém S piisné¢ vazanymi kandidatnimi listinami.
Pro voli¢e to znamenalo, ze mohl volit pouze kandidatku strany jako celek,
nemél moznost jakymkoliv zpisobem ovlivnit to, ktery z kandidatt strany ziska
mandat. Disledkem toho byl voli¢iv hlas zaprvé oslaben a zadruhé se zvysila
zavislost poslance na vedeni politické strany. Diky pfisné vazanym kandidatkam
vzrostla stranicka disciplinovanost, protoze pouze a jenom stranické sekretariaty
uréovaly poradi a seznam kandidati na kandidatni listiné, poslanec musel
prokazovat naprostou stranickou loajalitu, pokud chtél, aby ho strana pristé
nominovala na pfedni mista kandidatky. [Balik, Hlousek, Holzer, Sedo 2006: 55]

Co se ty€e samotného rozdélovani mandatl, byl piijat volebni systém, ve
kterém se odevzdané hlasy pterozdélovaly na mandaty ve vice skrutiniich.
Metodou pro vypocet volebniho &isla*® v prvnim skrutiniu se stala Hareova
kvota®’. Pro volby do poslanecké snémovny bylo v prvnim skrutiniu celé
Ceskoslovensko rozdéleno na 22 volebnich kraji. V daném kraji ziskala strana
tolik mandati, kolikrat obsahla volebni ¢islo, tedy vysledek Hareovy kvoty,
vV poCtu obdrzenych hlasi. Mandaty obdrzeli kandidati podle potfadi na
kandidatce. [Krej¢i 1994: 140]

Obvykle bézné pouzivané kvoty nedokazou rozdélit vSechny mandaty,
proto se musi piistoupit k dal§Sim metodam (naptiklad metod€ nejvetSich zbytkil)
nebo se rozdélovani mandati musi konat ve vice skrutiniich [Lebeda 2008: 76].

Pro druhé skrutinium, do kterého se ptfevadi nerozdélené¢ mandaty a
zbytky hlasti, byla zvolena Hagenbach-Bischoffova kvota®. Hlasy stran, které
neziskaly v Kkraji ani jeden mandat nebo 20000 hlasti v daném kraji, se
nepfevadély. V druhém skrutiniu se zbylé hlasy zcelého Ceskoslovenska
vydelily zbylym poctem mandatt plus jedna, ¢imz vzniklo volebni ¢islo druhého
skrutinia. Strana opét ziskala tolik mandatti, kolikrat obsahla volebni c¢islo

v poc¢tu ziskanych hlast. Teoreticky hrozi pii pouziti Hagenbach-Bischoffovy

* Volebni &islo udava, kolik potiecbuje strana ziskat hlasd, aby pii nasledném rozd&lovani mandati
ziskala jeden mandat.

*" Hareova kvota Q = i . Pismeno ,,V* (votes) oznacuje celkovy pocet odevzdanych hlasu, ,,.S¢ (seats)

znac¢i celkovy pocet mandatt, ,,Q (quota) ptedstavuje vysledek (kvotu), pomoci které jsou stranam
rozdéleny mandaty. [Lebeda 2008: 76-77]

* Hagenbach-Bischoffova kvota Q = =~ [Lebeda 2008: 80]
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kvoty rozdéleni jednoho mandatu navic, pokud by takova situace nastala, odebral
by se mandat stran¢, kterda méla nejmensi zbytek po déleni volebnim cislem.
Pokud zbyly jesté néjaké nerozdélené mandaty, konalo se skrutinium tieti podle
metody nejvetSich zbytkl. To znamena, Ze zbylé mandaty dostaly ty strany, které
mély co do poctu nejvice zbylych hlasii. Ttretiho skrutinia se mohly ucastnit jen
ty strany, které dosahly volebniho ¢isla v prvnim a druhém skrutiniu, ¢imz byly
zvyhodnény velkeé strany. [Krej¢i 1994: 140]

Zvoleni Hareovy kvoty v prvnim skrutiniu se stalo tercem kritiky. Jak
jsem jiz uvedla, tato kvota nechava velké zbytky mandati, které je potieba dale
rozdélit. Jenomze v druhém a tfetim skrutiniu politické strany mohly meénit
potadi kandidati na kandidatnich listinach tak, jak uznaly za vhodné — stranické
sekretariaty totiz odevzdavaly kandidatky do druhého skrutinia az osmy den po
volbach. Strany je mohly obsadit naptiklad osobami, které by jen tézko prosly
vV prvnim skrutiniu, kde je voli¢ seznamen se stranickymi nominacemi, a proto
jim vyhovovalo, aby se co nejvice mandati rozdélovalo tady. [Lebeda 2008: 122-
123] Predkladani kandidatek pro druhé a tieti skrutinium az po volbach bylo v té
dobé naprosto ojedinélé a neplatilo nikde jinde nez v Ceskoslovensku [Broklova
1992: 81].

Naptiklad ve volbach vroce 1929 bylo rozdéleno 189 poslaneckych
mandati v prvnim skrutiniu za pouziti Hareovy metody. Kdyby byla hypoteticky
pouzita Hagenbach-Bischoffova metoda, ktera dokaze rozdélit v prvnim skrutiniu
vice mandatli nez Hareova, bylo by v téchto volbach rozdéleno uz v prvnim
skrutiniu 209 mandatt [Krejc¢i 1994: 144].

Diky tomuto nastaveni volebniho systému® byly vyfazeny pouze velmi

malé strany s rozptylenou podporou. Vlastnosti volebniho systému zptisobily, ze

* Volebni systém progel v dob& prvni republiky mirnymi upravami. Pro volby v roce 1925 platila nova
zasada, Ze druhého skrutinia se mohly ucastnit pouze ty strany, které ziskaly alespoii jeden mandat na
urovni volebniho kraje v prvnim skrutiniu. Ve tfetim skrutiniu se nové rozdélovaly mandaty s ohledem na
narodnosti. Strany, které se zucCastnily druhého skrutinia, se rozdélovaly na ty politické strany, v nichz
nejméné nadpoloviéni vétSina kandidatt nalezela k narodnostni mensiné némecké, polské a madarské a
na strany ostatni. Ve volbach v roce 1929 byli zbaveni volebniho prava vojaci a éetnici, coz odporuje
principu vSeobecného volebniho prava, pifesto byl volebni systém prvni republiky mnohem
demokratictéjsi nez v jinych zemich stiedni Evropy. V poslednich volbach v roce 1935 opét platilo, ze do
druhého skrutinia postupuji strany, které ziskaly alesponn 20 000 hlasti v jednom volebnim kraji a
celostatné 120 000 hlast (v pripadé senatu 35 000 a 120 000 hlast). V tfetim skrutiniu se nepiihlizelo ke
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se voleb ucastnilo velké mnozstvi politickych subjektli, a umoznily vysokému
poctu stran proniknout do zikonodarn¢ho sboru vcetné stran velikostné
marginalnich. Zejména diky absenci uzaviraci klauzule ziskaly mandat i velmi
malé strany. Volebni systém do zna¢né miry ovlivnil stranicky systém, ktery byl
nasledkem toho rozttistény. Kuptikladu volby konané v roce 1925 byly rekordni
co do poctu kandidujicich stran do poslanecké snémovny, o mandaty se uchazelo
29 stran, z toho 16 stranam se podafilo ziskat alespoii jeden.”® Uzékondni piisné
vazanych kandidatnich listin zase vedlo ke stdle se opakujicim osobnostem na
politické scéné. [Balik, Hlousek, Holzer, Sedo 2006: 55-56]

Vlivem volebniho systému vznikaly pouze koali¢ni vlady, protoze bez
nich bylo prakticky nemozné ziskat nadpolovicni vétsinu v parlamentu. Velké
mnozstvi stran, mezi které se roztfiStily hlasy voli¢li, vyrazné znesnadnilo
vytvoteni vlady disponujici parlamentni vétSinou. Behem vSech voleb do dolni
komory Narodniho shromézdéni vstoupilo do poslanecké snémovny 14 az 16
stran®® a pravé rozlozeni sil v poslanecké snémovné je klicovym faktorem pro
formovani vlad, které by v idealnim pfipadé¢ mély disponovat vétSinou mandata.
Nastaveni volebniho systému podporovalo roztiisténi hlast, respektive mandata.
Postrddal mechanismus, ktery by napomdahal zredukovani poctu stran.
Neexistovala volebni klauzule, kterd by zabrénila ziskat mandaty marginalnim
stranam. Zvoleni Hareovy kvéty v prvnim skrutiniu®’, kterd vykazuje (kromé
vyjimecnych situaci) velmi pomérné vysledky pii pierozdélovani odevzdanych
hlast na mandaty, rovnéz prispélo k znacn¢ pomérnym vysledktim, které velice
dobie odrazely voli¢skou podporu jednotlivym strandm. Volebni systém
osméloval strany UcCastnit se voleb, protoZze do poslanecké snémovny jich
kandidovalo viilbec nejméné 16 vroce 1935 a dokonce 29 vroce 1925%
Nésledkem pomérného volebniho systému vzniklo mnoho stran, které by nemély

Sanci uspét, pokud by byl uplatnén vétSinovy volebni systém. Dokonce se ani

vSem platnym hlastim, ale jen ke zbytkim platnych hlasi vSech stran, které se nepocitaly v druhém
skrutiniu. [Krejéi 1994: 140-141]

% http://www.czso.cz/csu/2006edicniplan.nsf/t/2E00260EB1/$File/4219rrc 2prehl.pdf

51 http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/CDO03EAADE/$File/422008k03.pdf

vvvvvv

skrutiniu [Lebeda 2008: 128]. Ve druhém skrutiniu se pouZzivala Hagenbach-Bischoffova kvéta.
%3 http://www.czs0.cz/csu/2006edicniplan.nsf/t/2E00260EB1/$File/4219rrc_2prehl.pdf
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strany s podobnou ideologii a programem neslucovaly, protoze jim samostatna
existence nepiinasela Zzadnou nebo jen minimalni Gjmu v podob¢ ztraty mandatd

[Broklova 1994: 83].

2.2.5 Stranicky systém

Stranicky systém rovnéz patii mezi klicové faktory ovliviiujici koali¢ni
chovani [Miiller, Strem 2003: 562]. Stranickopoliticka skladba se d¢lila pfisné
narodnostné. Politické strany nedokazaly sehrat ulohu integra¢niho €initele nejen
proto, Ze stranicky systém byl znacné rozttistény, ale zejména kvili tomu, Ze se
strany délily podle narodnostniho kritéria [Broklova 1992: 75]. V prvni
Ceskoslovenské republice existovalo vedle sebe de facto n&kolik stranickych
systéemil. Vedle Ceskoslovenského se objevily 1 stranické systémy ndrodnostnich
menS$in, znichz nejvétsi pozornost budu vénovat némeckému stranickému
systétmu, jelikoz nékteré némeckeé strany se nasledné podilely na utvaieni
koali¢nich vlad na rozdil od ostatnich stran narodnostnich mensin.

Stoji za povSimnuti, zZe Ustava nijak neupravovala ¢innost politickych stran
a ani je nijak nezminovala. Dokonce az do roku 1933 neexistoval zakon, ktery by
umoznil zastaveni ¢innosti nebo jejich rozpusténi. Nasledné byl tento zakon
namifen proti strandm, které by ohrozovaly ,,samostatnost, ustavni jednotnost,
celistvost, demokraticko-republikdnskou formu nebo bezpecnost CSR*, ale vznik
nebo samotna Cinnost stran zdkonem upravovana nebyla. Zastupci stran, které
byly rozpustény, pfisli o své mandaty v zakonodarném sboru. [Balik, Hlousek,
Holzer, Sedo 2006: 68]

Podle Sartoriho klasifikace, respektive typologie ptedstavoval stranicky
systétm prvni republiky extrémni multipartismus a polarizovany pluralismus.
Sartori uvadi, ze pocCet stran vyskytujicich se ve stranickém systému nam
naznacuje alesponi zhruba rozsah fragmentace, koncentrace nebo rozptyleni
politické moci.

Jeho klasifikace stranickych systéml je zalozend na poctu stran jako
primarni proménné. Sartori nepocita vSechny strany vyskytujici se ve stranickém

systému, ale pouze ty, které jsou relevantni. Témi jsou strany s koalicnim
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potencidlem, to znamend, ze jsou pfijatelné pro ostatni strany v ramci utvareni
vlad jako koalicni partner. Zadruhé jsou relevantni ty strany, které maji tzv.
vydéraCsky potencial, v praxi se jedna o antisystémové strany. Sartori ve své
klasifikaci vytvofené na zakladé pocetniho kritéria rozliSuje sedm tiid: tiidu
jedné strany, homogenni strany, predominantni strany, dvou stran, omezen¢ho
pluralismu, extrémniho pluralismu a tfidu atomizovanou. [Sartori 2005: 124-130]
Prvorepublikovy stranicky systém bych z hlediska Sartoriho klasifikace zaradila
do tfidy extrémniho pluralismu, jenzZ je charakterizovan jako systém, ve kterém
se vyskytuje 6 az 8 relevantnich stran [Sartori 2005: 131].

Sartori nasledné modifikoval svoji klasifikaci tim, ze zkombinoval pocetni
kritérium s kritériem polarizace. Ta predstavuje ideologickou vzdalenost
oznacujici ,,celkovy rozptyl ideologického spektra kazdého existujiciho
politického zrizeni* a stanovujici ,.ideologickou intenzitu, tj. teplotu nebo afekt
existujictho ideologického usporadani* [Sartori 2005: 132]. Sartoriho typologie
se od jeho klasifikace 1isi pouze v tfidé omezeného a extrémniho pluralismu,
kter¢ jsou nov€ nahrazeny dvéma typy — umirnénym pluralismem a
polarizovanym  pluralismem. Stranicky systém, ktery je roztfistény
(fragmentovany), ale neni polarizovany, fadi do umirnéného pluralismu. Ptipad,
kdy je stranicky systém roztiistény a zaroven polarizovany, patii mezi druhy typ,
tedy polarizovany pluralismus. [Sartori 2005: 132] Sem je mozné zaradit i
stranicky systém prvni republiky, protoze odpovidal nasledujicim vlastnostem.

Polarizovany pluralismus Sartori vymezuje témito charakteristikami.
Zaprvé se v ném vyskytuji relevantni antisystémové strany. Tyto strany stoji
Vv opozici a dany systém zcela odmitaji, protestuji proti nému nebo pouze
vyjadiuji rdzné postoje odcizeni a tim vSim podkopavaji legitimitu rezimu.
Antisystémova opozice na rozdil od ideologické opozice neusiluje o zménu
vlady, nybrz o pfeménu systému vlady. Zadruhé je zde ptfitomna dvoustranna
opozice, kterd se nemlZe spojit proti vladé, jelikoz tyto dva subjekty jsou
navzajem neslucitelné. Za treti je pro polarizovany pluralismus typické, ze na
pravolevé Skale je obsazen stied jednou nebo vice stranami. Systém je tedy

multipolarni, kromé pravice a levice je pfitomen stied jako tfeti pol. Tato
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vlastnost ho také odliSuje od umirnéného pluralismu, ktery je bipolarni a postrada
stted. Sartori v této souvislosti upozoriiuje na to, Ze sttedové strany odrazuji od
sttedovosti, od dostiedivych sil v politickém systému. Polarizovany pluralismus
je tedy systémem odstiedivym. Na druhou stranu stfedové strany casto
vykonavaji roli mediatora a stavaji se jakousi vyrovnavaci silou systému. [Sartori
2005: 136-140]

Za ctvrté Sartori hovoii o polarizaci, jako o dal§i charakteristice
polarizované¢ho pluralismu. V systému se na obou krajnich pdlech objevuji
strany, které jsou vzajemné naprosto odliSné svou ideologii a mezi témito
stranami se nachdzeji uskupeni, kterd pokryvaji celou nazorovou Skalu. Mezi
stranami tedy existuje ideologickd vzdalenost. V souvislosti s polarizaci a
vyskytem stfedu tika, Ze je jednou z pficin polarizace, protoZe tim, Ze kolem
sttedu existuji strany, ma systém odstfedivé UCinky. Zapaté tim, Ze systém
vykazuje odstiedivé tendence, je stied oslaben ve prospéch jednoho nebo obou
extrémnich poli pravolevé Skaly a tyto extrémistické strany ziskavaji na podpofte.
ZaSesté hovofi o ideologickém strukturovani systému, tedy Ze vSechny strany
spolu navzajem soupeti a vymezuji se proti sob¢ odlisnymi ideologiemi. Kdyby
se pragmaticky od sebe neodliSovaly, té¢Zzko by obhajily vysoky pocet stran ve
stranickém systému. Sedmou charakteristikou je piitomnost nezodpovédnych
opozici. Vzhledem k tomu, Ze se neorientuji na vykon vladni moci a jsou ze své
podstaty nepfijatelné (napiiklad extrémistické strany), znemozZiuji vznik
alternativnich koalic. Diky tomu dochazi pouze k perifernim zménam ve vlade,
to znamena, Ze se neustale stiidaji stfedolevé a stfedopravé subjekty. Koalici
tvoii stale stejné strany, respektive dochéazi k obcasné obméné ideové blizkych
koali¢nich partnertl hlavnich stran. Poslednim znakem polarizovaného pluralismu
je rozsah, v jakém se uskutecnuje politika trumfovani neboli pfedbihani se stran,
VvV tom, co voli¢im slibuji. V poctivé soutézi by strany nemély slibovat nemozné,
nicméné v polarizovaném pluralismu se tak ¢asto déje. [Sartori 2005: 140-146]

Prvni republika byla bezesporu statem stran, to znamend, ze strany mély
nadmérny vliv na urCovani politiky, fungovaly jako nastroj k ziskani a udrzeni

moci. Jejich vliv na politiku lze oznacit terminem ,,diktatura stran“. [Broklova
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1992: 74-75] Na politické strany se vazaly i dalSi organizace jako napiiklad
odbory, kter¢ se ale nestaly doménou pouze socialistickych stran. Své odbory
méli mimo jiné i agrarnici ¢i narodni demokraté. [Karnik 2000: 306-307]

Vlada nevznikala na zakladé spole¢ného ideologického programu koalice
nebo ministry si nevybiral premiér, ale byli mu vysilani stranami. Ministfi se ve
svém rozhodovani citili zavazani svym strandm a opatfovali si jejich souhlas.
Portfolia byla rozdélovana na zaklad¢ preferenci jednotlivych stran. Masaryk a
Benes pattili mezi ty, ktefi poklddali nadmérny vliv a pocet stran za negativni a

volali po spolupraci vSech narodu a tfid. [Broklova 1992: 39]

2.2.5.1 Prehled relevantnich politickych stran
V nasledujicim seznamu jsou uvedeny vSechny relevantni strany, kterych
je sice pomérné vysoky pocet, ale vSechny uvedené strany mély dalezity vliv na

formovani vlad a koali¢ni chovani.

Ceskoslovenské strany

Mezi Ceskoslovenské strany patfily ty, které se jiz podle nazvu
deklarovaly jako ceskoslovenské a jejichz zamérem bylo ziskat volice z celého
Ceskoslovenska. Do jisté miry se ale jednalo o strany ¢eské, protoze V jejich ¢ele
Pouze tfem &eskoslovenskym stranam (CSDSD, RSZML A KSC) se podafilo
ziskat vyznamnéjsi pocet voli¢li 1 mimo Ceské oblasti [Balik, Hlousek, Holzer,
Sedo 2006: 72]. Z tohoto hlediska se ukazalo jako jeité vice problematické
pusobeni mimoparlamentniho organu tzv. Pétky. Vyse jsem uvedla, Ze po jistou
dobu fidila fungovani politiky v Ceskoslovensku, ale ve skute¢nosti ji ovladaly
nikoli ¢eskoslovenské, ale de facto strany ceské (z etnicko-jazykového hlediska),
stejné tak mezi jejimi predstaviteli se nikdy neobjevil reprezentant Slovakul
[Cabada, Sanc 2005: 22-23].

Republikanska strana zemédélského a malorolnického lidu (RSZML)
vznikla vroce 1896 jako Sdruzeni ceskych zemédélcti v ramci mladoceské
strany. Poté se sdruzeni osamostatnilo a v roce 1903 zalozilo Ceskou stranu

agrarni, Vvdubnu 1919 =zménila ndzev na Republikdnskou stranu
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¢eskoslovenského venkova a v roce 1922 se piejmenovala na Republikanskou
stranu zemd&d&lského a malorolnického lidu.>* Ve volbach 1920 spolupracovala
se Slovenskou narodni a rolnickou stranou, jejiz vétsi ¢ast s ni pozdéji splynula.
V roce 1924 se &ast ¢lent odtrhla, aby vytvofila vlastni stranu Ceskoslovenskou
stranu agrarni a konzervativni, ktera zanikla po volebnim netspéchu. [Balik,
Hlousek, Holzer, Sedo 2006: 73] Po rozkolu v ¢s. socialni demokracii se RSZML
stala nejsiln&jsi a nejvlivngj§i stranou prvni republiky [Cabada, Sanc 2005: 59].
Stfedoevropské agrarni strany se obecné opiraly o odborové a druzstevni
organizace, stejné jako dé€lnické strany. V roce 1930 téméf stejna Cast obyvatel
(necelych 35 %) pracovala v zeméd¢lstvi, lesnictvi a rybafstvi jako v primyslu a
vyrobnich zavodech. Agrarni strana hajila zajmy prvné jmenované skupiny, tedy
venkovského obyvatelstva, kde méla monopolni postaveni. [Broklova 1992: 93]
Po smrti Antonina Svehly v roce 1933, svého nejvyznamngjsiho predstavitele, se
strana rozdélila na dvé kiidla ,,protibeneSovské, pronémecké a autoritarské® a
»probenesovské“ [Cabada 2007: 30].

Ceskoslovenska narodni demokracie (CSND) vznikla v iinoru 1918 jako
Ceska statopravni demokracie slou¢enim Narodni strany svobodomyslné
(mladotesi) a Ceské strany statopravné pokrokové®, moravské Lidovo-
pokrokové strany a vétsiny Ceské strany pokrokové (realisté). Pozdgji se stranou
splynula i Narodni strana (staro¢esi). Nazev si zménila na Ceskoslovenskou
narodni demokracii v bfeznu 1919. Zastupovala predevS§im méStanskou
inteligenci a zideologického hlediska predstavovala konzervativni pravici,
nacionalisticky procesky orientovanou stranu, coz také zuzovalo jeji elektorat.
Pro narodni demokraty bylo rovnéz typické, ze se kriticky vymezovali vuci
Hradu. [Tomes 2008: 132-142] Ptred volbami vroce 1935 vytvotila spolu
s Narodni ligou a Narodni frontou stranu Narodni sjednoceni. Od ¢ervna 1937 po
vystoupeni Narodni ligy se piihlasilo ke ,,konstruktivnimu nacionalismu* a Gc¢asti

na vladé [Tomes 2008: 166].

vvvvv

% Statopravné pokrokova strana byla jedinou stranou pied 1. svétovou valkou, ktera doufala ve vznik
samostatného statu, ve kterém by Cesi byli svobodni, protoZe nevéfila, Ze je to v ramci Rakouska-Uherska
mozné. [Dostal 1998: 51]
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Ceskoslovenska socialné demokraticka strana délnicka (CSDSD) vznikla
jiz v roce 1878. Pozdéji se stala soucasti rakouské socialni demokracie a v roce
1893 opét jiz fungovala jako samostatna strana. Levicove radikélni kiidlo se od
socidlni demokracie odtrhlo v roce 1920 a zalozilo nésledujici rok komunistickou
stranu. B&hem prvni republiky byla socialni demokracie c¢lenkou Druhé
internacionaly. [Olivova 2000: 325] Predstavovala levicovou stranu hlasici se
K marxismu, ale na rozdil od komunistické strany se nestavéla proti
demokratickému rezimu a neusilovala o okamzitou radikalni pfeménu vlastnictvi,
naopak se pfiklanéla k postupnym hospodaiskym reformam podporujici
kolektivni formy vlastnictvi. Jejimi voli¢i byli zejména d€lnici a zaméstnanci.
[Cabada 2007: 31] Mezi programové body strany patfilo socialni zakonodarstvi
zlepSujici Zivotni uroven pracujici tfidy, demokratizace Skolstvi, odstranéni
cirkevniho vlivu ve staté, kulturni autonomie narodnostnim mensinam [Broklova
1992: 92].

Ceskoslovenska strana narodné socialisticka (CSNS) vznikla v roce 1897
pod ndzvem Ceska narodné socialistickd strana délnickd. Poté, co se sloudila
s Casti realistické strany a s federaci Ceskych anarchistli, byla pfejmenovana
vroce 1918 na Ceskoslovenskou stranu socialistickou (CSS) a roku 1926 se
V roce 1923 skupina socialistti (kolem Bohuslava Vrbenského) se seskupenim
socialné demokratickych odborti (kolem Viléma Brodeckého) utvofily stranu
Socialistické sjednoceni, sdilely spolecny poslanecky klub, ale formalné se
nesloucily. Z nich pak vznikla Strana nezavislych socialnich demokratli a
Nezavisla socialisticka strana délnickd v Ceskoslovensku. Obé& existovaly jen
kratce a splynuly s CSDSD, respektive KSC. [Balik, Hlousek, Holzer, Sedo
2006: 73-74] Levicové orientovana CSNS se programové hlasila proti statnimu
socialismu, tedy k odd¢leni politické a hospodarské sféry, a prosazovala vznik
hospodaiské komory. Pozadovala nejen obcanskou ale i1 socialni rovnost i
odluku cirkve od statu. [Broklova 1992: 94]

Komunistickd strana Ceskoslovenska (KSC) vznikla vroce 1920

Z radikaln€ levicové Casti Cs. socialné demokratické strany, v kvétnu 1921 se
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ustavila jako Ceskoslovenskd strana komunistickd a po sjednoceni
komunistickych frakei vSech narodnosti v Ceskoslovensku se piejmenovala na
Komunistickou stranu Ceskoslovenska v ¥{jnu 1921. Na tomto ptikladu lze
demonstrovat to, ze narodnostni St€peni bylo kliCové. Prestoze se jednalo
0 stranu hlasici se k internacionalismu, vznikla z jednotlivych stran narodnich
teprve jakymsi sjednocenim shora [Broklova 1992: 78]. Clenem Komunistické
internacionaly (tj. Tteti internaciondly) se stala v roce 1921. V roce 1925 se od ni
oditépila Neodvisla strana komunistickd v Ceskoslovensku, po volebnim
netGspéchu zanedlouho zanikla. [Balik, Hlousek, Holzer, Sedo 2006: 76]
Z ideologického  hlediska KSC  piedstavovala  radikilnd levicovou
antisystémovou stranu odmitajici demokraticky systém vlady ¢&i soukromé
vlastnictvi, jejimi voli¢i byli zejména méné kvalifikovani délnici, ale podporu
méla i v nezanedbatelném okruhu levicovych intelektualti [Cabada 2007: 32].
Ceskoslovenska strana lidova (CSL) vznikla jako jednotna strana
slou¢enim moravskych a Ceskych kiestanskych stran definitivné az v roce 1922,
kdy doslo k vytvofeni spole¢ného ustfedniho vykonného vyboru.”® Oficialng se
sice neustavila jako konfesijni strana, ale spliiovala vSechny jeji atributy [Pehr
2008: 214-215]. Do voleb vroce 1920 sla spolecné se slovenskymi lidoveci.
V dalgich volbach kandidovala na Slovensku pod nazvem Ceskoslovensk4 strana
ludova. Jednalo se o kiestanskou stranu stojici na zasadach kiestanského
solidarismu pozadujici prohloubeni nabozenské a mravni vychovy, zfizeni
katolickych $kol, povinné vyucovani ndbozenstvi také ve vySSich tfidach
sttednich Skol. Strana ziskavala voli¢e zejména ztad drobnych zemédélci a
praktikujicich katoliki. Masaryk spatfoval jeji ulohu vtom, aby se stala
reprezentantkou politického sttedu [Pehr 2008: 222-223]. Patrné proto, Ze se stala
spolehlivym partnerem vladdnich koalic, nedoSlo k odluce cirkve od statu
prosazované jinymi, zejména socialistickymi stranami. [Broklova 1992: 95]
Ceskoslovenska  Zivnostensko-obchodnickd  strana  stiedostavovska

(CZOSS) vznikla v dubnu 1919 slouenim &eské a moravské Zivnostenské

% http://www.kdu.cz/Dokumenty/Historie/2--VZNIK-CSL .aspx
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strany. Pifedstavovala stavovskou stranu hajici ideu co nejvétsi hospodaiské

samostatnosti ob¢ant. [Olivova 2000: 327]

Slovenské strany

Hlinkova slovenska lI'udova strana (HSLS) vznikla v roce 1906 pod
nazvem Slovenska I'udova strana. Pouze ve volbach v roce 1920 postupovala
spole¢n& s Ceskoslovenskou stranou lidovou. O rok pozdé&ji vytvofila vlastni
parlamentni klub. Pokus o vytvofeni jednotného cCeskoslovenského subjektu
kiest'anskodemokratického zaméfeni se nezdafil. Od roku 1925 se prezentovala
pod nazvem Hlinkova slovenskéd l'udova strana a stala se nejsilngj$i stranou na

Slovensku.*’

Jeji voli¢skou zakladnu tvofili narodné orientovani Slovaci a
slovensti katolici [Cabada 2007: 32]. Strana odmitala ideu cechoslovakismu,
dovolavala se slovenské autonomie, novych katolickych Skol ¢i pouZivani
slovens$tiny na Slovensku jako vyhradniho jazyka, stavéla se proti odluce cirkve
od statu, podporovala ziizeni samostatného pozemkového uradu na Slovensku c¢i
se dozadovala ochrany slovenského prumyslu. [Broklova 1992: 95, Rychlik

1997: 110]

Némecké strany

Vsechny némecké strany byly zpoéatku proti existenci CSR a odmitaly
spolupréci na vladni arovni. Po volbach ty strany, které se dostaly do poslanecké
snémovny, utvofily Némecky parlamentni svaz>® (Deutscher parlamentarischer
Verband, DPV), ktery mél mimo jiné symbolizovat jednotu némeckého néaroda
[Kural 1993: 42]. Spole¢né jim bylo to, ze tvrdé vystupovaly proti vladni
politice. Od roku 1926 se zacaly némecké strany rozd¢lovat na negativistické,
které nezménily sviij postoj viiéi CSR, a aktivistické/pozitivni, které podporovaly
v parlamentu vladni zakony. [Klimek 1998: 21] Prvopocatky aktivistického
ptistupu nékterych némeckych stran se objevuji uz vroce 1922, ale za
vyvrcholeni aktivistické politiky je povazovan vstup némeckych stran do vlady
vroce 1926, ktery je obecné pokladan za uznani Ceskoslovenska. Prezident

Masaryk se vyrazné zasadil o rozvoj aktivistické politiky. [Broklova 1999: 104]

*" http://www.czs0.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/CD00412 AEC/$File/422008p7_2.pdf
%8 7 némeckych stran do né&j jako jedina nevstoupila némecka socialni demokracie [Broklova 1999: 48].
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Aktivistické strany se v nasledujicim obdobi podilely na vSech koali¢nich
vladach.

Stranicky systém némeckych stran v Ceskoslovensku se do znaéné miry
podobal c¢eskoslovenskému stranickému systému, mél ale i sva specifika.
Existovaly v ném siln¢ proti¢eskoslovenské strany, které nezménily své postoje
po celé obdobi prvni republiky jako Némecka naciondlni strana (Deutsche
Nationalpartei, DNP) ¢i Némecka nacionalné socialistickda délnicka strana
(Deutsche national-sozialistische Arbeiterpartei, DNSAP) [Cabada, Sanc 2005:
85]. Soucasti ptehledu jsou ale pouze némecké aktivistické strany, které se
podilely na koali¢nim chovani a utvateni vlad.

Némecka  socialné  demokratickd  strana  délnicka  (Deutsche
sozialdemokratische Arbeiterpartei, DSAP) vznikla vroce 1919. M¢la velmi
podobny program jako ¢&s. socialni demokracie, ale navic na pogatku vzniku CSR
prosazovala pravo narodnostnich mensin na sebeurceni. [Krej¢i 1994: 149] Po
volbach 1920 piedstavovala nejsilnéj$i némeckou stranu, pak jeji vliv slabl.

Némecka kiestansko-socialni strana lidova (Deutsche christlich-soziale
Volkspartei, DCV) predstavovala stranu konfesni, katolickou. Vznikla v roce
1919 a v bfeznu 1938 byli jeji poslanci vyzvani, aby vstoupili do
sudetonémeckého parlamentniho klubu, ale strana si formalné¢ zachovala
samostatnost. [Broklova 1999: 98]

Svaz zeméd¢lci a venkovskych zivnosti (Bund der Landwirte und des
ldndischen Gewerbes, BdL) byl ustaven v roce 1920 a svym programem byl
blizky Ceské agrarni stran¢. V roce 1938 strana vstoupila do Sudetonémecké
strany. [Olivova 2000: 329]

Sudetonémecka strana (Sudetendeutsche Partei, SAP) vznikla v fijnu 1933
jako Sudetonémecka vlastenecka fronta (Sudetendeutsche Heimatfront, SHF).
Pivodné se neoznacovala za stranu, protoze dle pfesvédceni jejich zakladatel
politické strany rozdé€lovaly narod [Broklova 1999: 61]. Pted volbami v roce
1935 se ptesto piejmenovala na Sudetonémeckou stranu, aby se mohla ucastnit
voleb. Piestoze se strana nepodilela na koaliénich vladach, uvadim ji z toho

divodu, Ze ve volbach 1935 ziskala celostatné nejvyssi procento hlasi, ziskala
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podporu 2/3 sudetskych Némcl a svymi nekompromisnimi postoji vyrazné
pfispéla k rozbiti CSR. Zaujimala antisystémové pozice, usilovala o zni¢eni
némeckého aktivistického proudu, sjednoceni Némcl do jedné totalitni strany
zastavajici nacismus [Broklova 2008: 58]. Ufedné ji byla zastavena &innost 16.
zatfi 1938 a na zacatku listopadu splynula s fisskou Narodné socialistickou
némeckou délnickou stranou (Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei,
NSDAP). [Cabada, Sanc 2005: 87-91]
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3 Koaliéni chovani za prvni Ceskoslovenské republiky

3.1 Viady prvni Ceskoslovenské republiky 1918-1938

Vlivem rozdrobeného stranického systému, ktery odpovidal dle Sartoriho
typologie polarizovanému multipartismu, a velmi pomérného volebniho systému
nemohly vznikat jiné nez koalicni vlady, protoZze za celou dobu trvani prvni
republiky se zadna z politickych stran ani nepfiblizila poc¢tu mandatt, které by ji
umoznily vytvofit jednobarevnou vladu.

Vysoky pocet nedemokratickych nestatotvornych stran omezoval mozné
vladni alternativy, proto pievazné vznikaly koalice ze stale stejnych stran.
Dochazelo k jistému zpohodInéni koalicniho chovani, vzhledem Kk striktni
stranické discipliné a zakonzervovani formovani koalic nebyly vladni strany
nuceny ohliZet se na opozi¢ni stanoviska. Jak jsem jiz uvedla, prvni republika
byla ,,statem stran“, coz se odrazilo i do formovani koalic a koali¢niho chovani.
Naptiklad ministii byli zcela vadzdni ve svém rozhodovéani stranickymi
sekretariaty. Casté stiidani vlad, které bylo pro prvni republiku typické, sledovalo
nasledujici cil: obnovit mocenskou rovnovdhu mezi vladnimi stranami.
[Broklova 1992: 39-40]

Vedle klasickych politickych kabineti vznikaly 1 vlady formalné
nepolitické, tzv. ufednické vlady slozené z odbornikii. Pfeklenovaly obdobi, ve
kterém koalice prochézela krizi, a vladni strany se nebyly schopné dohodnout na
dalsi spolupraci. Ufednické vlady byly v souladu s demokratickym uspotadanim.

Hlavni piedstavitelé stran se Casto dokazali dohodnout na kompromisu,
coz bylo pro fungovani demokratického uspotfddani dilezité. Ve vSech
kabinetech kromé obdobi 1926-1929 byly zastoupeny socialistické strany, ¢imz
byl zajistén socialni smir ve spole¢nosti. Na druhou stranu vysoky pocet vladnich
stran nutnych Ktomu, aby vladni tdbor disponoval vétSinou V poslanecké
snémovné, m¢l sva tuskali. Dochazelo k zformovani pifevazné ideologicky
nekoherentnich koalic a ¢asté neshody mezi koalicnimi partnery neziidka vedly

k padu vlady. [Broklova 1992: 150]
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3.1.1 Hlavni faktory koali€niho chovani a viad prvni republiky

Mezi hlavni faktory, které utvaiely prvorepublikové vlady, pattil vliv
volebniho systému, stranického systému, mimoustavnich instituci Pétka a Hrad a
V neposledni fad€ vztah aktéri k nové vzniklému ceskoslovenskému statu.

Volebni systém s velmi pomérnymi G¢inky umoznil vysokému poctu stran
dostat se do obou komor Narodniho shromazdéni. Nékteré z nich byly tradi¢né
marginalni, dohromady vSak zabiraly nezanedbatelny pocet mandati. I ptes tyto
negativni u¢inky se nepodafilo prosadit volebni reformu ¢i jina opatfeni, ktera by
dokazala zredukovat pocet parlamentnich stran. Pro fungovani vlad pak bylo
dalezité rozlozeni sil vramci dolni komory. Kazdy kabinet potreboval
disponovat vétsinovou podporou v poslanecké snémovné, nejen z divodu
prosazeni svych navrhii zakoni (kvili tomuto vSak byvaly vytvafeny i nahodilé
ad hoc koalice), ale zejména pro nevysloveni neduvéry vedouci k jeho padu.
Vzhledem ksiln¢ fragmentovanému stranickému Systému i parlamentu bylo
nutné utvafet mnohoclenné koalicni vlady. Tato fragmentace ptfitom velmi
negativné ovliviiovala nejen samotné sestaveni vlady, ale 1 jeji nasledné
fungovani.

Jak jsem jiz uvedla, stranicky systém se d¢lil pfisné narodnostné. Vedle
¢eskych stran se zde vyskytovaly strany némecké, slovenské, polské, madarské,
rusinské ¢i zidovské tvorici vlastni stranicko-politické subsystémy [Fiala 2001:
33]. Bézné se ale setkavame S tim, ze dominujicim kritériem pro stranicky systém
je socioekonomické §tépeni spolecnosti [Balik, Havlik 2011: 16]. K utvafeni vlad
byly pfizvany strany, které respektovaly demokratické ziizeni a ztotoziovaly se
snov¢é vzniklym stitem. Pro mnohé strany, zejména ndrodnostnich menSin,
nebyly tyto predpoklady samoziejmé, proto se také do roku 1926 nepodafilo
sestavit koalici, ktera by byla ideologicky kompaktni a slozena z jinych nez
eskoslovenskych, respektive ¢eskych stran. Od vzniku Ceskoslovenska trvalo
8 let, nez se soucasti kabinetu staly i strany pocetné némecké minority. Od té
doby tvorily nepostradatelnou soucast koalicnich vlad az do konce prvni

republiky, nejprve ale musely zménit sviij vztah k Ceskoslovensku.
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V demokratickém stdtnim zfizeni povazujeme za standard stfidéni
vladnich a opozi¢nich garnitur, nejcastéji se jedna o alternaci pravice a levice
v socioekonomickém vyznamu. V Ceskoslovensku ale byla Siroce zastoupend
opozice, které chyb¢l zakladni konsenzus s danym rezimem, navic se proti
reZimu nestavély jen strany narodnostnich menSin, ale 1 ¢s. komunisté a ¢ast
slovenskych T'udaki [Broklova 1992: 43]. KSC sice ptedstavovala skute¢nd
Ceskoslovenskou stranu, ale jeji radikalné levicova ideologie se absolutné
nesludovala s demokratickym zfizenim Ceskoslovenska. Podle poétu ziskanych
mandati se ve volbach do poslanecké snémovny 1925 umistila jako druha,
jeji koaliéni potencidl byl vzhledem k jejim nedemokratickym cilim nulovy.
Z hlediska formovani koalic byla zcela nepfijatelnym subjektem, protoze
pfedstavovala antisystémovou stranu, kterd chtéla nahradit demokraticky zptsob
vladnuti. VétSinu Casu se do opozicniho tabora stavéla 1 HSLS, soucasti
koali¢nich vlad byla pouze v letech 1927-1929. Tato vyznamna slovenska strana
svymi politickymi ambicemi davala jasné najevo, ze se neztotoznila jak s ideou
cechoslovakismu tak politickym uspofddanim noveé vzniklého statu.
Autonomistickymi pozadavky vzbuzovala obavy, Ze by jeji naroky mohly vést k
rozbiti ¢eskoslovenského statu.

Kwvili chybégjici Siroce zastoupené loajalni opozici byly alternativy vlad
znaéné omezené, kromé obdobi 1926-1929, kdy se podafilo sestavit ideologicky
propojené pravicové koalice, V ostatnich ptipadech vstupovaly do vlad pravicové
1 levicové subjekty. Pochopitelné¢ konsenzus v ideologicky nepropojenych
Do zna¢né miry se podilela na utvareni a fungovani vlad, naptiklad zajiStovala,
aby vladni navrhy hladce prosly v Narodnim shromazdéni. Pétka omezovala vliv
parlamentu ve prospéch silné vlady [Broklova 1992: 45-46]. Ptebujelé stranictvi
a role politickych stran se projevily také tim, Ze zvoleni zastupci do Narodniho
shromazdéni méli dle § 22 ustavy z roku 1920 vykonévat sviij mandat osobn¢ a
nepiijimat piikazi. Realita vSak byla odliSna. Poslanci kvili pfisné vazanym

kandidatkam byli zavisli na vedeni politické strany, pokud poslanec projevil
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neloajalitu vaci své strané, stranické sekretariaty se ho mohly nasledné zbavit
pomoci Volebniho soudu [Cabada 2007: 25]. Volebni soud rozhodoval o ztraté
mandatu poslance Narodniho shromazdéni v ptipadé, ze poslanec ,prestal byt
Z duvodii nizkych a necestnych prislusnikem strany, z jejiz kandidatni listiny byl
zvolen® [Krej¢i 1994: 147]. Dokonce pted konanim voleb musel poslanec své
stran¢ podepsat tzv. reverz, ve kterém sliboval vérnost strané a odstoupeni
z funkce, pokud ztrati jeji davéru [Krejéi 1994: 147]. Vladni strany se tedy
mohly spolehnout na loajalitu svych poslancti, respektive pokud by se poslanci
stavéli proti rozhodnuti vlastni strany, byli by ze strany vylouceni. Casto ti, kteii
vystoupili proti oficidlni linii strany, nasledné zakladali vlastni politické subjekty.
Z nich se ale podarilo uspét pouze komunistické strané, ktera vznikla odstépenim
radikalni levice od socialni demokracie.

Stejné tak osobni vliv prezidenta Masaryka a pozdéji i BeneSe, znacné
pfesahoval Gstavni ramec. Uloha prezidenta se neomezovala jen na Ustavou
definované pravomoci, jako naptiklad jmenovéani a odvolani vlad. V procesu
formovani koalic a vibec dalsiho fungovani kabinetu prezident neplnil pouze
formalni ulohu, ale aktivné se podilel na spoluutvafeni koalicniho chovani.
Masaryk se béhem svého funkéniho obdobi stykal s premiéry bézné az nékolikrat
tydn¢ a cCasto také snékterymi ministry. 1 navrhy na jmenovani ministra
predkladané Masarykovi jiz pfedem zohlediovaly jeho vSeobecné znama
stanoviska Kk personalnimu obsazeni vlady. [Broklova 2001: 32] Pokud
nepokladal za spravné pifijmout demisi vlady, neucinil tak [Broklova 2001: 29].
Hrad, ve smyslu osoby prezidenta a jeho vlivnych stoupenct, byl jednim
z dulezitych aktéri redlného fungovani vlad za prvni republiky. Masaryklv
politicky vliv a vyjime¢né postaveni bylo také ddno tim, ze byl vSeobecné
pokladan za tvlirce republiky.

Personalni obsazeni vladnich postil, véetné nejvice cenéného portfolia,
tedy premiérského ufadu, negativné ovlivnila strnulost politickych stran a
zanedbatelnda obména politickych elit. Svou roli vtomto schraly vazané

kandidatni listiny zakomponované do volebniho systému [Cabada, Sanc 2005:
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23] ale i Hareova kvota pouzivana v prvnim skrutiniu. Vyznamni stranicti aktéfi

si tim zajiStovali dalsi plisobnost na politické scéné véetné vladnich uradi.
3.1.2 Vlady prvni republiky 1918-1938

3.1.2.1 Obdobi koali€nich viad 1918-1926

Rozdéleni mandatu v revolu¢nim Narodnim shromazdéni bylo nasledujici:
nejvice kiesel obsadili agrarnici 55, socidlni demokraté 53, demokraté (od biezna
1919 narodni demokraté) jich obdrzeli 46, Cs. socialisté obdrzeli 29 mandatu, Cs.
lidoveci ziskali 24 kiesel, 6 pokrokaii, 41 dostali stranicky nevyhranéni Slovaci a
2 mista byla piivodnd vyhrazena zastupcim legii.”® Slovaci ziskali 11. bfezna
1919 o 14 poslanct vice a doslo tak k dalSimu rozsifeni revolu¢niho Narodniho
shromézdéni na 270 mandata® [Rychlik 1997: 74].

Prvni Ceskoslovenska vlada neptedstavovala klasickou politickou vladu
utvotrenou na zaklad¢ vysledkt voleb, ale de facto se jednalo o koalici, ktera byla
dohodnuta vSemi politickymi Stranami zastoupenymi v revolu¢nim Narodnim
shroméazdéni. Poprvé a naposledy byla vlada vybrana a zvolena zdkonodarnym
shorem 14. listopadu 1918% a v jejim &ele stanul Karel Kramaf, byvaly vidce
doméciho odboje. Jeji slozeni bylo domluveno ptedem piedstaviteli Cs. stran.
Zastupovala vsechny subjekty revolu¢niho Narodniho shromazdéni, tedy narodni
demokracii, ¢s. socialisty, agrarniky, Cs. socialni demokracii, ¢s. lidovce,
nevyhranény slovensky klub ale i zaslouzilé reprezentanty zahrani¢niho odboje
bez stranické pfislusnosti. Zarovenn je jednalo o prvni vSenarodni koalici
zastupujici nejvyznamnéjsi Ceskoslovenské strany z pravolevé ideologické Skaly.
Vzhledem Kk tomu, Ze koalice pojimala vSechny strany, nebyl zde prostor pro
opozici. [Klimek 1996: 20-21]

> http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=697

%0V piipadé vybéru eskych poslancii byl respektovan vysledek voleb do Figské rady z roku 1911, ale
kooptace slovenskych zastupcil zvisela na Vavro Srobarovi, protoze pii poslednich volbach v roce 1910
byli zvoleni jen 3 sloveniti poslanci. Srobar upfednostiioval pro¢eskoslovenské politiky, ktefi byli
evangeliky a hlasisty (tj. slovensti stoupenci Masaryka dfive sdruZzeni kolem ¢&asopisu Hlas). Do
slovenského klubu se dostalo i nékolik Cechti, naptiklad Edvard Benes, protoze zatim nebyl ¢lenem Zadné
strany.

®! http://vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918-1938-csr/karel-
kramar/prehled-ministru-24667/
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Vyznamnym krokem této vlady bylo schvaleni pozemkové reformy, ktera
méla prispét k socialni a politické stabilizaci. Obyvatelé Ceskoslovenska trpéli
velkym nedostatkem pidy, protoze ohromna cast pudy patiila némecké
aristokracii a nezanedbatelna Cast nalezela i katolické cirkvi. Stat se proto
rozhodl radikdln¢ zasdhnout do drzby pidy, coZ néasledné Némci vnimali jako
protinémecké opatieni. [Broklova 1999: 104] Zakon o zabrani velkého majetku
pozemkového, tzv. zaborovy zakon (215/1919 Sb.) z 16. dubna 1919 stanovil, zZe
se zébor bude tykat pozemkii nad 150 hektari zemédé€lské pidy a 250 hektarti
vesSkeré pudy. Ziaborem bylo mySleno pravo statu pidu piebrat za uUfedné
stanovenou ndhradu a nasledné¢ plidu za urCitou sumu rozdé€lit vhodnym
zajemcum. [Hajek a kol. 2008: 126-127] Dale byl ustanoven Statni pozemkovy
ufad, ktery mél tento zabor také uskutecnit. V jeho intencich bylo mimo jiné také
rozhodnout o pfipadném ponechani piidy az do 500 hektarti, povoleni prodeje, ¢i
vypusténi ze zdboru casti pidy, aby byla zachovana samostatnost urcit¢ho
hospodafstvi. Na zdborovy zakon navazovala fada dalSich zakont jako ptidélovy
zéakon, vérovy zakon ¢i ndhradovy zékon. [Rychlik 1997: 90]

Pozemkovéa reforma citeln¢ zasdhla cirkev, protoze meéla podil na
rozsahlych velkostatcich, stat k ni byl ovS§em shovivavy. Podle cirkevniho prava
je cirkevni majetek ned¢litelny a nalezi katolické cirkvi, ktera je pravnickou
osobou. Teoreticky ji mohlo byt podle zadborového zdkona ponechano pouze
250 ha, ale prakticky byl kazdy cirkevni subjekt poklddan za samostatny, diky
tomu ji zdstalo mnohem vétsi tzemi. Pida obstavena cirkvi byla nakonec dana
do zatimni spravy smiSenych statné-cirkevnich komisi. Vzhledem k tomu, Ze
Statni pozemkovy ufad ovladala &s. agrarni strana, ptda byla vyhodné
pfid¢élovana praveé jim, 1épe feceno ¢lenim koali¢nich stran. Zejména na jiznim
Slovensku a Podkarpatské Rusi byla pfidélovana na zakladé politické
ptislusnosti, nezfidka kdy se jednalo o korup¢ni jednani. Pozemkovou reformu
kritizovala Slovenska l'udova strana, podle ni slouzila k ¢eské kolonizaci a
slovensky rolnik z ni m¢l minimum, coz ale neodpovidalo skute¢nosti. [Rychlik
1997: 91-93]
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Ackoli pro mou diplomovou praci jsou dilezité zejména vysledky voleb
do poslanecké snémovny, na zdkladé kterych je sestavovana vlada, viibec prvni
volby, které se na tizemi Ceskoslovenska konaly, byly volby do obecnich
zastupitelstev. VVzhledem k situaci na Slovensku a Podkarpatské Rusi, Se ani
parlamentni volby nemohly potéadat, protoZze hranice nového statu nebyly jeste
pevné stanoveny. Obecni volby®® prob&hly 15. Gervna 1919 a vysledky téchto
voleb ukézaly, v jakych politickych pomérech se Ceskoslovensko nachazelo, a do
jisté miry suplovaly volby parlamentni. Volby se staly triumfem socialistickych
stran. Cs. socialné demokratickd strana dé&lnicka ziskala 32,5 % &s. hlast,
némecka socidlni demokracie dokonce 47,9 % némeckych hlasi. Agrarnici
obdrzeli 15,3 %, ¢s. socialisté 17,3 % a ¢s. lidovei 9,8 % ¢s. hlast. Narodni
demokraté vedeni Kramafem ve volbach propadli, skoncili s vysledkem 9,6 %
hlast. [Statni Grad statisticky 1922: 166-167]

Vysledek voleb byl ziejmy, novéa koalice méla byt tvofena nejsilngjSimi
Ceskoslovenskymi stranami, tedy €s. socialnimi demokraty, ¢s. socialisty a ¢s.
agrarniky. Koalice téchto tii stran se oznacovala jako rudozelena, vzhledem
k zastoupeni dvou socialistickych stran, socialni demokracie a socialistl, a strany
republikdnské (agrarni strana orientujici se na volice pracujici v zemédélstvi a
zijici na venkové€). Premiérem rudozelené koalice se stal socidlni demokrat
Vlastimil Tusar 8. Gervence 1919.%° [Cabada, Sanc 2005: 26]

Tusarova koalice celila mnohym problémim. Zaprvé se ukézaly prvni
projevy nespokojenosti s ceskoslovenskym uspotfadanim ze strany Slovakd.
Poslanec revoluéniho Narodniho shromazdéni, Andrej Hlinka ze Slovenské
udové strany, ostie upozornil na znéni Pittsburské dohody®. [Broklova 1992:

122] Hlinka si pro Slovensko narokoval autonomii, a proto tajné odjel do Pafize

%2 Prvni obecni volby se uskutednily pouze na uzemi Cech, Moravy a Slezska kromé& spornych Gzemi
(Valcicko/Valticko, Vitorazsko, Hlu¢insko a vétsi ¢ast Tésinska). [Klimek 1996: 55]

% http://vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918-1938-csr/vlastimil-tusar-
1/prehled-ministru-24666/

% Pittsburska dohoda byla podepsana 30. kvétna 1918 v USA. Jednalo se o dohodu, mezi zastupci Cechii
a Slovaki zadajicich spojeni obou narodii v samostatném Ceskoslovensku, podepsanou T. G. Masarykem.
Soucasti jejitho znéni byl pfislib, ze Slovaci budou mit v ¢eskoslovenském staté vlastni administrativu,
sném a soudy. Obsahovala ale také klauzuli, Ze o definitivnim uspofadéani rozhodnou zvoleni zastupci
Ceského a slovenského naroda, proto se ji Masaryk necitil byt vazan. Tato formulace byla uvadéna jako
divod jeji neplatnosti. [Rychlik 1997: 46-47]
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na jednani mocnosti Dohody v PaiiZi.®® Jeho pokus vak ztroskotal a zemi musel
opustit. Ceskoslovenska vlada oznacila tento &in Vrozporu s poslaneckym
mandatem a slovensky poslanecky klub Hlinku vylou¢il. [Kalvoda 1998: 419]
Pochopitelné to pro vladu nebyla lehka situace, protoze Ceskoslovensko stalo na
ideji Geskoslovenského politického naroda a napjaté vztahy mezi Cechy a
Slovaky znamenaly pfitéz.

Dale se jako problematické ukazaly vztahy mezi vlddnimi stranami,
konkrétné mezi socialisty a socialnimi demokraty, které si konkurovaly v ziskani
ptizné délnického obyvatelstva. CSS vyhroZovala demisi svych ministréi, pokud
nebude piijat zdkon teSici postaveni délniki. Krize byla zazehnana
kompromisem, nicmén¢ tato aféra potvrdila, Ze slouceni obou stran bylo
nerealné. Naslednd v prosinci 1919 CSS oznamila, Ze vystupuje ze
socialistického bloku, jehoz tkolem bylo sladit politiku téchto dvou stran ve
vladée. [Karnik 2000: 82]

Prvni jednani mezi Tusarovou vlddou a némeckymi stranami se odehrala
vprosinci 1919. Némci si stézovali na postaveni némeckého naroda
v Ceskoslovensku. Hlavnim pozadavkem se proto stalo svolani ustavodarného
shromazdéni, na némz se méli podilet zastupci vSech narodu, kteii by dohodli
spolecné novou ustavu. Némci chtéli vybudovat stat, ktery by odpovidal jakési
,,cesko-némecko-slovensko-podkarpatoruské konfederaci®“. Vzhledem k tomu, ze
Némci byli druhym nejpodetngjsim narodem Ceskoslovenska, uz samotné piijeti
ustavy by se ukazalo jako velmi problematické, pokud by bylo Némcim
umoznéno podilet se na jejim schvalovani. [Karnik 2000: 94-96]

Prvni parlamentni volby se konaly 18. dubna 1920. V téchto volbach se

rozdé&lilo pouze 281 mandati misto 300 stanovenych astavou.®

% http://mzv.cz/file/637455/NAR_MENS_MONOGR_20_stran.pdf

% Ceskoslovensko bylo v téchto volbach rozdéleno na 23 volebnich krajii misto 22, jak tomu bylo
v nasledujicich volbach. Tyto volby neprobchly ve volebnich krajich Té¢sin, Podkarpatskda Rus a ve
volebnim kraji Moravska Ostrava se volilo o jednoho zastupce méné. Nasledkem téchto okolnosti
poslanecka  snémovna  nedosdhla  plného  poétu 300  poslanci ale pouze  281.
http://www.czs0.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/ CDO03EAADE/$File/422008k03.pdf
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Tabulka & 1 — VysledKy voleb do poslanecké snémovny 1920%

Politicka strana % hlasti | mandaty | % mandatd
Cs. socialné demokraticka strana délnicka 25,7 74 26,3
Cs. strana lidova®® 11,3 33 11,7
Némecka socialné demokraticka strana délnicka 111 31 11,0
Republikanska strana zemédélského a maloroln. lidu 9,7 28 10,0
Cs. strana narodné socialisticka 8,1 24 8,5
Cs. narodni demokracie 6,3 19 6,8
Némecka volebni pospolitost 1920 5,3 15 53
Slovenska narodni a rolnicka strana 3,9 12 4,3
Svaz zemédélcl 3,9 11 3,9
Némecka krestansko-socialni strana lidova 34 10 3,6
Cs. zivnostensko-obchodnicka strana 2,0 6 2,1
Madarsko-némecka kfestansko-socialni strana 2,2 5 1,8
Némecka demokraticka svobodomyslina strana 1,7 5 1.8
Madarsko-némecka socidlné demokraticka strana 1.8 4 14
Socialisticka strana ¢&s. lidu pracujiciho 0,9 3 11
Madarska zemska strana malorolnicka a zemédélska 0,4 1 0,4
Ostatni 2,2 - -
Celkem 100,0 281 100,0

Zdroj: http://www.czs0.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/CDO03EAADE/$File/422008k03.pdf
http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/CD00412AEC/$File/422008p7 2.pdf

Nova vlada byla jmenovana 25.kvétna 1920%, kliov4 ministerstva
obsadili stejni politici a méla stejné stranické sloZzeni, predsedou vlady se stal
opét Vlastimil Tusar.”’ Slo tedy o druhou rudozelenou koalici. Vlada piezila
hlasovani o divéte jen diky poslanctim, ktefi opustili sal a zdrzeli se hlasovani.
Po rozkolu v socialni demokracii, kdy se od ni odd¢lilo levicové radikalni kiidlo,
vystoupili socialni demokraté z vlady. [Klimek 1996: 118-119, 140] Timto

skoncila éra rudozelenych koalic. Néasledn¢ byla vytvorena prvni ufednickd vlada

7V tabulkach & 1-4 svysledky voleb do poslanecké snémovny jsou uvedeny pouze politické
strany/volebni uskupeni, které ziskaly alespon 1 mandat.

%8V roce 1920 Slovenska Pudova strana kandidovala pod hlavickou CSL. Z celkovych 33 mandatd,
ptipadlo SIS 12. [Rychlik 1997: 103]

% http://vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918-1938-csr/vlastimil-tusar-
2/prehled-ministru-24665/

" Tusar se pokusil dohodnout spolutcast némecké socialni demokracie na vladg, ale jednani opét
ztroskotala, protoZe jeji zastupci trvali na realizaci teritorialni autonomie [Olivova 2010: 163].
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Jana Cerného ve funkci od 15. zaii 1920, ktera méla nastalou situaci preklenout
do doby, nez bude mozné sestavit novou vladu.”

Stat podporoval vedeni reformistické socidlni demokracie. PoraZeni
prosincové generalni stavky z roku 1920 mélo za nasledek definitivni rozdéleni
socialni demokracie. Na Bohumira Smerala, vedouciho piedstavitele krajni levice
Vv sociadlni demokracii, byl vyvijen tlak, aby zalozil komunistickou stranu. Béhem
kvétnovych dni roku 1921 se tak na sjezdu socialni demokracie stalo. Odhadem
méla asi 300 000 clend a vzhledem kpoctu obyvatel se stala nejvétsi
komunistickou stranou na svété. A¢koli vedeni KSC bylo centristické, strana byla
v ervenci 1921 pfijata do Komunistické internaciondly (Kominterny).
Kominterna si vSak kladla podminku, aby se strana sloucila s némeckymi
komunisty, k ¢emuz nasledné¢ doslo na Slu¢ovacim sjezdu strany konaném mezi
30. fijnem a 2. listopadem 1921. Clenska zakladna se diky tomu rozsifila na vice
nez 400 000 piislusnik strany. Komunistickou stranu stat zakazat nechtél,
protoze by to mimo jiné odporovalo demokratickému presvédceni, na kterém
Ceskoslovensko stalo. [Karnik 2000: 146-147]

Utednicky kabinet nahradila vlada pod vedenim Edvarda Benese, ktery
byl jesté v této dob& bez stranické prislugnosti a byla jmenovana 26. zaii 192172,
Koalici utvofilo 5 nejvyznamnéjSich ceskoslovenskych stran, jejichz hlavni
predstavitelé zasedali v Pétce (viz vySe), tedy ¢s. socialni demokraté, Cs.
socialisté, agrarnici, narodni demokrat¢ a lidovci. Po kratkém obdobi
rudozelenych koalic byla opét sestavena vSenarodni koalice.

BeneSovu vladdu dosadila a fidila, podobné jako prvni ufednickou vladu,
z pozadi Pétka. Vzhledem k tomu, Ze byl Bene§ nejen predsedou vlady ale i
ministrem zahrani¢i, byl zaneprazdnén zahrani¢nimi jedndnimi a konferencemi,

nechtél vykonavat ufad premiéra prilis dlouho.

™ http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918-1938-csr/jan-cerny-
1/prehled-ministru-24664/

2 http://vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918-1938-csr/edvard-
benes/prehled-ministru-24663/
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Po ni nasledovala prvni Svehlova vlada jmenovana 7.fjna 19227 a
v koalici poprvé usedli viichni piedstavitelé Pétky (Svehla, Bechyng, Rasin,
St¥{brny a Sramek). Rasin ve funkci ministra financi podlehl zranénim z atentatu,
ktery byl na n&j spachan v lednu 1923.”

Zivnobanka (tj. Zivnostenskd banka) se stala nejdileZitdjsim
prvorepublikovym subjektem ekonomické sféry se zna¢nym politickym vlivem.
Personaln¢ ji predstavoval vrchni teditel Jaroslav Preiss, ktery byl zaroven
predsedou Ustiedniho svazu Geskoslovenskych primyslnikd, a z politiki ji
reprezentoval Alois Ragin. Osobnosti ve vedeni Zivnobanky byly ¢asto stoupenci
¢i funkcionafi narodni demokracie. Pro Zivnobanku bylo typické, 7e zasahovala
do primyslového podnikani a sama vytvarela primyslové koncerny. [Karnik
2000: 240]

Po pietrvavajicich neshoddch mezi koalicnimi partnery doSlo v fijnu
k rozpusténi obou komor parlamentu. PfedCasné volby byly vyhlaSeny na
15. listopad 1925". Do poslanecké snémovny kandidovalo rekordnich 29 stran a
z toho 16 jich obdrzelo mandat.”

Rozkol uvnitt Ceskoslovenské narodni demokracie vedl k tomu, Ze $éf
moravského kiidla strany Jaroslav Stransky zalozil kratce pfed volbami v roce
1925 Narodni stranu prace. Neziskala vSak zddny mandat. Tato strana je také
dalezitd proto, ze do ni vstupovaly osoby blizké Hradu a méla se stat jasné
prohradné orientovanou stranou, ktera by prezidentovi umoznila lepsi
komunikaci s dalsimi politickymi subjekty. Cilem strany bylo také navratit
Nérodnimu shromdzdéni vaznost, tedy zbavit ho role automaticky schvalujiciho

télesa. [Cabada, Sanc 2005: 52-54]

™3 http://vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918-1938-csr/antonin-svehla-
1/prehled-ministru-24662/

" Mlady anarchista, ktery ¢in spachal, prohlagoval, Ze necht&l zabit Rasina, ale Zivnostenskou banku.
Rasin pro néj predstavoval symbol kapitalismu, dle jeho nazoru systém mohouci za utrpeni mnoha lidi.
[Karnik 2000: 234]

> http://www.czs0.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/CD004135D8/$File/422008p7_3.pdf

"8 http://www.czso.cz/csu/2006edicniplan.nsf/t/2E00260EB1/$File/4219rrc_2prehl.pdf
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Tabulka €. 2 — Vysledky voleb do poslanecké snémovny 1925

Politicka strana % hlasi | mandaty | % mandati
Republikanska strana zemédélského a maloroln. lidu 13,6 45 15,0
Komunisticka strana Ceskoslovenska 12,5 41 13,7
Cs. strana lidova 10,0 31 10,3
Cs. socialné demokraticka strana délnicka 8,9 29 9,7
Cs. strana narodné socialisticka 8,6 28 9,3
Svaz zemédélcu 8,0 24 8,0
Hlinkova slovenska ludova strana 7,1 23 7,7
Némecka socidlné demokraticka strana délnicka 6,0 17 5,7
Cs. narodni demokracie 4,1 13 43
Cs. zivnostensko-obchodnicka strana 4,2 13 4,3
Némecka krestansko-socialni strana lidova 4,6 13 4,3
Némecka nacionalni strana 35 10 3,3
Némecka nacionalné socialisticka délnicka strana 2,4 7 2,3
Madarsko-némecka kiestansko-sociélni strana 14 4 1,3
Polsky lidovy a délnicky svaz 0,4 1 0,3
Autonomni zemédélsky sojuz 0,1 1 0,3
Ostatni 4,6 - -
Celkem 100,0 300 100,0

Zdroj: http://www.czs0.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/CDO03EAADE/$File/422008k03.pdf
http://www.czs0.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/CD00412AEC/$File/422008p7 2.pdf

Demokratické socialistické strany, socidlni demokracie a socialisticka
strana, doufaly, Ze spory ohledn¢ bolSevizace komunistické strany mezi
Smeralem a moskevskou Kominternou KSC oslabi [Karnik 2000: 375]. Vysledek
voleb znamenal pro komunistickou stranu, zatim nebolSevizovanou, zna¢ny
uspéch. Skoncila celostditné druha po agrarni strané, jejiz vitézstvi se
V primyslové vyspélém staté stalo urCitym paradoxem prvorepublikovych voleb.
Agrarnici si ziskali popularitu zejména diky osobé Antonina Svehly a realizaci
pozemkové reformy.

Némecké strany se délily na dva tébory, aktivistické a negativistickeé.
V téchto volbach zaznamenaly vétsi uspéch aktivistické strany, které byly
ochotné spolupracovat s Ceskymi stranami a podilet se na vladé v poméru

pfiblizné 3:1 vici negativistickym strandm, které usilovaly o rozpad
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Ceskoslovenska. Tyto volby potvrdily mensi nacionalni vyostfeni némeckych
stran. [Kérnik 2000: 379]

Sestavenim vlady byl po volbach opdt povéifen Antonin Svehla jako
piedseda nejsilngjsi strany. Protoze si ¢s. lidovei ndrokovali ministerstvo skolstvi,
coz bylo pro socialistické strany nepfijatelné, Svehla pozadal prezidenta, aby
povéfil sestavenim vlady lidovce Sramka. Poté, co neuspél, dostal $anci socidlni
demokrat Rudolf Bechyn&. Nakonec vladu 9. prosince 1925'" sestavil Svehla a
Slo opét o vSenarodni koalici, nov€ v ni byla zastoupena Zivnostenska strana.
Diky tomu mély ceskoslovenské strany nadpoloviéni vétSinu mandati.
Netspésné se pokusil do vladni koalice ziskat i HSIS. Pétku nahradila Sestka,
ale zadna z instituci, ktera ji vystidala Vv jeji ¢innosti, si neziskala takovy véhlas a
vliv, jakého dosahla jenom Pétka. [Klimek 1996: 358-364]

Jazykovy zakon zroku 1920 urcil za statni a oficialni ceskoslovensky
jazyk™. Stanovil, Ze Gfady na Slovensku zpravidla pouzivaji jako jazyk
slovenstinu a v ¢eskych zemich zpravidla ¢estinu. Slovenstina a ¢eStina tedy byly
vyhlaseny za ufedni jazyky v celém Ceskoslovensku. Vzhledem k tomu, Ze na
Slovensku byl zejména ve 20.letech nedostatek ufednikl, zastavalo i tam
tfednické posty pomérné hodné Cechtl, ktefi tak pii Gfednim styku uZivali
Gedtinu.” Naopak slovenstina se v Cechach pouZivala minimalné, o to vic to
platilo v ptipadé diplomatického styku. Svehlové vladé se v bieznu 1926 podaiilo
prosadit provadéci vladni jazykova nafizeni® upfesiiujici jazykovy zékon,
s jejichz znénim absolutné nesouhlasily némecké strany. V roce 1927 vlada
vyhovéla pozadavkim HSLS ohledné pouzivani slovenstiny na Slovensku,

jednotlivé vladni resorty mély zajistit, aby se Cesi piisobici ve statni spravé na

" http://vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918-1938-csr/antonin-svehla-

2/prehled-ministru-24660/

’® http://mzv.cz/file/637455/NAR_MENS_MONOGR_20_stran.pdf

" Situace s Geskymi Gfedniky na Slovensku se vyhrotila v dob& hospodatské krize na po&atku 30. let,
protoze prace ve statni spravé ackoli byla malo placena, v dob¢ rostouci nezaméstnanosti rostla poptavka
po zaméstnani v statnim sektoru. Slovaci, ktefi jiz méli vlastni slovenskou inteligenci, objektivné nabyli
dojmu, Ze jim Cesi berou praci. [Rychlik 1997: 86]

80 Vladni jazykova nafizeni se tykala jak tifedni fedi, tak se dotkla statnich notafi, tlumocniki, geometri,
hornich inZenyrti, obvodnich a méstskych 1ékaii. Némci se pochopitelné stavéli proti prezkumu
jazykovych znalosti. Natizeni potvrdila ustanoveni jazykového zdkona — kvalifikovana mensina musela
tvofit alespori 20 % obyvatel z celku daného regionu (mésto, okres, zemé). [Karnik 2000: 383-384]
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uzemi Slovenska naucili slovensky ¢i ji alespon pouzivali v pisemné formé, coz
se v praxi skuteén¢ projevilo. [Rychlik 1997: 81-83]

Jazykova nafizeni byla to jediné, na c¢em se vldda dokazala shodnout.
Kwvili vnitinim rozporim podala demisi a Masaryk okamzité povéfil sestavenim
vlady Jana Cerného. Jeho jiz druha ufednicka vlada zastavala tifad od 18. biezna
1926%. [Karnik 2000: 383]

Situace se zaCala vyrazn€ proméiovat poté, co nékteré némecké strany
podpoftily reformy tykajici se uvaleni pevnych cel na agrarni vyrobky [Broklova
1992: 93] a prosazujici tzv. kongruu, tedy plat cirkevnim hodnostaiim vyplaceny
statem. Oba navrzené zakony rozpoutaly znac¢nou vlnu nevole, do ulic vysli
stoupenci levice v ¢ele se socialisty a komunisty, jejichz poslanci se snazili
projednavani tdchto zakonti blokovat. [Klimek 1998: 18-45] Svehla zadal
vyjednavat o vstupu do vlddy s némeckymi kiestanskymi socidly a Svazem

zemédélcu.

3.1.2.2 Obdobi koalié¢nich viad 1926-1929

Tieti vladou Antonina Svehly, ktera byla jmenovana 12.fjna 1926%,
zacala nova etapa koaliéniho vladnuti. Tuto vladu reprezentovaly jak strany
Ceskoslovenské tak némecké a do budoucna se pocitalo i s Hlinkovou slovenskou
Fudovou stranou, ktera se stala sou¢asti koalice na konci ledna 1927%. [Rychlik
1997: 111-112] Pro tuto koalici, ktera byla tvofena ¢eskoslovenskymi,
slovenskou a némeckymi nesocialistickymi stranami, Se vzilo oznaceni panska
neboli ob&anska neboli celné-kongruova koalice®®. Jako jedina byla b&hem prvni
republiky pravicové orientovand, a proto i1 jednotnd v politickém smyslu

[Broklova 1992: 41].

8 http://vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918-1938-csr/jan-cerny-
2/prehled-ministru-24659/

% http://vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918-1938-csr/antonin-svehla-
3/prehled-ministru-24658/

8 HSLS pro sviij vstup do vlady pozadovala rozsiteni pravomoci ministerstva s plnou moci pro spravu
Slovenska, které oslabilo v disledku zupniho ziizeni a okresnich Gfadt na Slovensku. Jako kompromisni
feseni se nakonec ukazalo rozifeni zemského ziizeni na Slovensko. Ceskoslovensko nasledn& tvofily
4 zemé — Ceska, moravskoslezskd, podkarpatoruska a slovenska. Zupni zfizeni na Slovensku bylo
zruseno, stejné jako resort ministra s plnou moci pro spravu Slovenska.

8 Pojmenovéni ob&anska (pfip. panskd) bylo odvozeno ze skutednosti, Ze pravicové strany byly taktéz
nazyvany obcanské (pfip. panské). Celné-kongruova nese nazev dvou kliCovych reforem (schvéleni
agrarnich cel a vyplaceni kongruy), které polozily zéklad této koalici.
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Od ledna 1927 bylo v koalici zastoupeno 6 stran, agrarnici, lidovci,
zivnostnici a z némeckych stran Svaz zemédélct, némecti kiestansti socialové a
Hlinkova slovenskd ludovéa strana, ptedstavujici cist¢ slovenskou stranu.
V dubnu 1928 se pfipojili narodni demokraté. Dohadovaci organ, ktery by
usnadnil koali¢ni spolupraci, byl vzhledem k vysokému poctu stran ve vlade stale
potieba. Tuto roli nyni piejala tzv. Osma™, ackoli nikdy neziskala na takovém
vyznamu jako Pétka, umoznila snazsi spolupraci vladnich stran [Broklova 1992:
46]. Na rozdil od Osmy se mezi nové vzniklé oficialni organy zaradil komitét
politickych ministrfi, ktery fidil ministersky pfedseda, a komitét hospodaiskych
ministrl, v jehoZ ¢ele stanul ministr financi [H4jek a kol. 2008: 146].

Na pocatku roku 1929 Antonin Svehla vzhledem ke svému zdravotnimu
stavu pozadal, aby ho v Ufadu premiéra zastoupil jemu blizky FrantiSek Udrzal.
Prvni Udrzalova vlada byla jmenovéna 1. unora 1929% a pokracovala ve stejném
stranickém sloZeni, jako posledni Svehlova vlada. [Klimek 1998: 174-179]

Tukova aféra, kterd se rozpoutala jeSté pred vznikem prvni Udrzalovy
vlady, méla dopad i na koali¢ni vladnuti. Vojtech Tuka, prominentni ¢len vedeni
HSLS, vydal pocatkem roku 1928 ¢lanek, ve kterém pojednaval o tajné klauzuli
Martinské deklarace, ackoli bylo soudné prokazano, ze zadna neexistovala. Tuka
dokazoval, ze do 30. fijna 1928 musi dojit k upravé Cesko-slovenskych vztaht,
pokud se tak nestane, bude ceskoslovenska moc nad Slovenskem nezakonna a
nastane pravni vakuum. Tuka byl nasledné vyddn poslaneckou snémovnou
K trestnimu stihani a v fijnu 1929 odsouzen k 15 letim vézeni za Spionaz ve
prospéch Mad’arska. V dusledku toho vystoupila HSES 8. fijna 1929 z vlady a
koali¢ni kabinet ztratil vétSinu. [Rychlik 1997: 116-119]

Jeste¢ pred predCasnymi fijnovymi volbami Vvroce 1929 se odehral
vnitrostranicky pfevrat v komunistické stran¢. Uskutecnil se na jejim patém
sjezdu v unoru 1929 v Praze, kde Klement Gottwald ptednesl hlavni referat, ve
kterém zaznéla slova napiiklad o tom, Ze Ceskoslovensko je ,,umély vytvor

imperialistické Dohody* nebo Ze ¢eska burzoazie je u moci diky socialfasistim

% Osma oznaGovala 7 politickych stran a ministra zahrani¢i Edvarda Benese. [Karnik 2000: 401-402]
8 http://vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918-1938-csr/frantisek-
udrzal-1/prehled-ministru-24657/

55


http://vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918-1938-csr/frantisek-udrzal-1/prehled-ministru-24657/
http://vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918-1938-csr/frantisek-udrzal-1/prehled-ministru-24657/

(fj. hanlivy nazev pro socialistické strany). Od té doby se tak na politické scéné
objevila strana, ktera stala proti demokratickému zfizeni Ceskoslovenska vice
nez kdykoli pfedtim. Oteviené se hlasila k tomu, Ze je zastupcem a pak i agentem
SSSR v &eskoslovenském statd. [Cabada, Sanc 2005: 43; Karnik 2000: 554-556]

Tabulka €. 3 — Vysledky voleb do poslanecké snémovny 1929

Politicka strana % hlasi | Mandaty | % mandati
Republikanska strana zemédélského a maloroln. lidu 14,4 46 15,3
Cs. socialné demokraticka strana délnicka 13,2 39 13,0
Cs. strana narodné socialisticka 10,6 32 10,7
Komunisticka strana Ceskoslovenska 10,0 30 10,0
Cs. strana lidova 8,6 25 8,3
Némecka socialné demokraticka strana délnicka 7,1 21 7,0
Némeckeé volebni spole€enstvi 1929 6,0 21 7,0
Hlinkova slovenska ludova strana 4,4 19 6,3
Cs. narodni demokracie 4,9 15 5,0
Némecka krestansko-socialni strana lidova 4,0 14 4,7
Cs. zivnostensko-obchodnicka strana 2,9 12 4,0
Némecka nacionalné socialisticka délnicka strana 2,7 8 2,7
Némecka nacionalni strana 55 7 2,3
Koalice polskych a Zidovskych stran 1,2 4 1,3
Madarsko-némecka kfest'.-soc. strana, volebni blok 3,2 4 1,3
Liga proti vAzanym kandidatnim listinam 1,0 3 1,0
Ostatni 0,2 - -
Celkem 100,0 300 100,0

Zdroj: http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/ CDO03EAADE/$File/422008k03.pdf
http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/CD00412 AEC/$File/422008p7 2.pdf

PiedCasné volby se konaly 27.Hjna 1929.8” Voleb do poslanecké
sndmovny Se zu&astnilo 19 stran a z toho 16 ziskalo mandat.?® Nastalo tedy urité
ustaleni stranického systému a ubylo stran, které neziskaly ani 1 mandat.

V celém Ceskoslovensku skonéila na prvnim misté &s. agrarni strana, na

druhém se umistila Ceskoslovenska socialni demokracie, na tfetim

8 http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/CD004135D8/$File/422008p7_3.pdf
8 http://www.czso.cz/csu/2006edicniplan.nsf/t/2E00260EB1/$File/4219rrc 2prehl.pdf
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Ceskoslovenska strana narodné socialistickd, na ¢tvrté pozici KSC a na patém

mist€ Ceskoslovenska strana lidova.

3.1.2.3 Obdobi koali€nich vlad 1929-1938

Nova vlada, kterd vznikla na zakladé voleb 1929, byla ustavena jako
stiedoprava a stiedoleva zaroven, to znamend, Ze jeji soucasti byly strany od
pravého do levého politického spektra. Vznikl novy typ koalice, tzv.
koncentracni neboli Siroka, protoze se zde vyskytly téméf vSechny statotvorné
demokratické ¢eskoslovenské a némecké strany [Olivova 2010: 229]. Tato druha
vlada Frantiska Udrzala byla sestavena 7. prosince 1929%° a souéasti této koalice
byli ¢eskoslovensti a némecti agrarnici (RSZML a BdL), ¢s. a némecka socialni
demokracie (CSDSD, DSAP), &s. strana narodné socialistickd, &s. narodni
demokraté, ¢s. lidovci a zivnostenska strana®. Udrzal sice uvazoval o vIadé bez
zastupci némecké narodnostni mensiny, velmi ale narazil s timto stanoviskem u
prezidenta Masaryka, ktery vzdy podporoval Gi¢ast Némcii na vlads.™

Od pocatku svého mandatu se nova vlada musela vypotradat s fadou
problémti vyplyvajicich ze svétové hospodaiské krize, ktera zasdhla i
Ceskoslovensko, a s tim spojenou radikalizaci nacionalistickych skupin. Vlada
celila kritice za to, Ze jeji opatieni nejsou dostatecné efektivni, coz také vedlo
k jejimu odstoupeni v fijnu 1932. [Olivova 2000: 178-181]

Nova vlada byla jmenovana 29. fijna 1932 a Vv jejim Cele stanul agrarnik
Jan Malypetr®, jeji stranické sloZeni se nelisilo od predchozi Udrzalovy vlady po
odchodu zivnostnikli, pouze Cs. socialistické strany koordinujici svilij postup
s némeckou socidlni demokracii mély nyni vyznamngj$i postaveni. Jejich
prostiednictvim upevnil své pozice i Hrad. Nasledky hospodaiské krize vlada
chtéla fesit zasahovanim statu do ekonomiky. Aby tak mohla ucinit, vlada si

nechala schvalit zdkon o mimotadné moci natizovaci v roce 1933. Stejné¢ tak

8 http://vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918-1938-csr/frantisek-
udrzal-2/prehled-ministru-24656/

% Zivnostenska strana opustila koalici jiz v dubnu 1932.

% http://mzv.cz/file/637455/NAR_ MENS_MONOGR 20 stran.pdf

%2 http://vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918-1938-csr/jan-malypetr-
1/prehled-ministru-24655/
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prijala zakony®, které mély ochranit republiku pted silicimi nacionalistickymi,
nacistickymi, faSistickymi a komunistickymi proudy. Hospodaiska opatieni
Malypetrovy vlady, zejména devalvace koruny, vedly v lednu 1934 k odstoupeni
&s. narodni demokracie. Do jisté miry se tim vyfesily rozpory mezi CSND a
Hradem, nebot’ narodni demokraté svou rétorikou vystupovali proti Masarykovi a
zejména proti BeneSovi. [Cabada, Sanc 2005: 72-74]

Po odchodu zvlady strana kolem sebe zacala soustfed'ovat Ceska
nacionalni uskupeni, coz kratce pred kvétnovymi volbami 1935 vedlo k zalozeni
Nérodniho sjednoceni. Kromé narodnich demokratii tvotila jeho soucast Narodni
Liga a Narodni fronta. [Karnik 2002: 283-284]

Nové& jmenovana druh4 vlada Jana Malypetra 14. tnora 1934% méla stejné
stranické slozeni vyjma narodnich demokrati a usilovala zejména o udrZeni
demokracie v Ceskoslovensku. Jestd predtim, neZ se konaly pied¢asné volby
v kvétnu 1935, se strhla debata nad otazkou, jestli zakazat Sudetonémeckou
stranu, diive zvanou Sudetonémecka vlastenecka fronta. Do jejiho vedeni se
dostali i zastupci byvalé DNSAP napojeni na némeckou nacistickou stranu,
mimo jiné 1 po finan¢ni strance, protoze ji umoZznila vést rozsahlou pfedvolebni
kampan. V piedvolebni agitaci Konrad Henlein vyzdvihoval zamér SdP stat se
jedingym politickym subjektem vSech ceskoslovenskych Némcl a také ostte
vystupoval proti némeckym aktivistickym stranam. Relativné velka cast ¢lenské
zakladny DCV, DSAP a zejména BdL vstupovala do této strany, ¢imz se pozice
némeckych aktivistickych stran zacala zna¢n¢ oslabovat. Mezi ¢eskoslovenskymi
politiky se objevily ridzné zplsoby fteSeni, rozpuSténi SdP navrhovaly
socialistické strany, oproti tomu agrarni strana pod tlakem pravicového kiidla
prosazovala jednani se stranou Konrada Henleina, ¢ehoz nakonec dosahla.

[Cabada, Sanc 2005: 88] Prezident Masaryk k této zalezitosti uvedl, Ze by se

% Naptiklad na zéklade zakona o zastavovani &innosti a o rozpousténi politickych stran byla v ¥ijnu 1933
ufedné zastavena ¢innost DNSAP a DNP, v listopadu se vlada usnesla na rozpusténi DNSAP. Obé strany
se nasledn¢ infiltrovaly do Sudetonémecké vlastenecké fronty (Sudetendeutsche Heimatsfront), v jejimz
Cele stal Konrad Henlein. [Krej¢i 1994: 154]

% http://vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918-1938-csr/jan-malypetr-
2/prehled-ministru-24654/
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neméla zakazat a méla by mit pravo Gcastnit se voleb, protoze Ceskoslovensko je
demokratickou zemi [Broklova 2008: 58].

Posledni a zaroven opét piedCasné volby se konaly 19. kvétna 1935. Do
poslanecké snémovny kandidovalo 16 stran, z nichz 14 se podatilo ziskat
poslanecky mandat. Nejvyssi volebni G€ast za dobu konéani voleb do dolni

komory parlamentu (92,2 %) sv&dgila o vypjaté atmosféfe v zemi.

Tabulka €. 4 — Vysledky voleb do poslanecké snémovny 1935

Politicka strana % hlast Mandaty | % mandatu
Republikanska strana zemédélského a maloroln. lidu 14,1 45 15,0
Sudetonémecka strana 15,8 44 14,7
Cs. socialné demokraticka strana délnicka 12,7 38 12,7
Komunisticka strana Ceskoslovenska 9,7 30 10,0
Cs. strana narodné socialisticka 9,4 28 9,3
Cs. strana lidova 7,7 22 7,3
Autonomisticky blok®® 6,5 22 7,3
Narodni sjednoceni 54 17 5,7
Cs. zivnostensko-obchodnicka strana 55 17 57
Némecka socialné demokraticka délnicka strana 3,8 11 3,7
Madarsko-némecka krest.-soc. strana, volebni blok 3,3 9 3,0
Némecka krestansko-socialni lidova strana 2,1 6 2,0
Narodni obec faSisticka 2,1 6 2,0
Svaz zemédélcu 1,8 5 1,7
Ostatni 0,1 - -
Celkem 100,0 300 100,0

Zdroj: http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/ CDO03EAADE/$File/422008k03.pdf
http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/CD00412 AEC/$File/422008p7_2.pdf

Tyto volby skoncily vitézstvim Sudetonémecké strany (SdP) a vibec
poprvé tak na celostatni urovni vyhrdla némeckd strana. Zejména némecké
demokratické strany spolupracujici na vladé pfiSly o0 voli¢skou prizein ve

prospeéch SdP. Jeji volebni zisk ptedstavoval 67 % hlasii odevzdanych némeckym

% http://www.czs0.cz/csu/2006edicniplan.nsf/t/22006105E3/$File/4219rr16.pdf
% Koalice HSLS, Slovenské narodni strany a autonomistického bloku polskych (Polskie stronictwa w
Czechoslowacji) a rusinskych stran (Autonomny zemedelsky sojuz). [Rychlik 1997: 126]
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strandm, které ndsledné obdrzely mandat. SAP dokéazala vyuzit hospodaiské
krize, ktera zasdhla zejména lehky primysl soustfedény v pohrani¢nich oblastech
obydlenych pievazné némeckymi obyvateli, ve sviij prospéch [Broklova 1999:
67].

Vysledky voleb také jasné ukazaly nartist krajné pravicovych, fasistickych
stran v neceskych oblastech, coz ptfedznamenavalo separatistické snahy,
Autonomisticky blok na Slovensku predstavoval seskupeni pravicovych subjekti,
pficemz dominantni postaveni v ném méla HSES. Na Slovensku ziskal 30,1 %
hlasi.”’ Oproti tomu pravicové seskupeni v Cechach Narodni sjednoceni jen
5,4 % hlast. Oslabeni némeckych aktivistickych stran znamenalo i1 oslabeni
cesko-némecké spoluprace [Olivova 2000: 197]. Dokonce né¢které némecké
strany ocekavaly obnoveni vSenarodni koalice vzhledem k vysledku voleb, ale
nestalo se tak [Broklova 1999: 81].

SdP jako nejsiln€jSi povolebni strana podle procentudlniho zisku hlast
nebyla povéiena sestavenim vlady, protoze Cs. agrarni strana ziskala o jeden
mandat vice a zejména proto, Ze SAP neméla koali¢ni potencidl sestavit novou
vladu [Cabada 2007: 29]. Pravicové kiidlo agrarni strany usilovalo o pfijeti SdP
do vlady, nicmén¢ tento pozadavek se nedockal podpory zadné ze stran [Cabada,
Sanc 2005: 62]. Byvalé vladni strany si dokéazaly udrzet vétsinu mandatd ve
snémovné, ackoli oproti volbam 1929 zaznamenaly pokles voli¢ské podpory, a
sestavily vladu ve stejném stranickém slozeni RSZML, CSL, CSDSD, CSNS,
BdL, DSAP a navic s CZOSS. Jan Malypetr 4. ¢ervna 1935 piedstavil svou tfeti
vladu®®,

Ve vedeni agrarni strany nasledné probé&hly personalni zmény. Do jejiho
cela se dostalo pravicové kiidlo v cele s Rudolfem Beranem, ktery se stal
piedsedou strany. Nové vedeni zpisobilo konec vlady premiéra Malypetra.
[Cabada, Sanc 2005: 62] Novym piedsedou vlady se stal agrarnik Milan Hodza

5. listopadu 1935,% ktery ve strané predstavoval stiedovy proud. Nova vlada

7 http://www.czs0.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/CD00412 AEC/$File/422008p7 2.pdf

% http://vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918-1938-csr/jan-malypetr-
3/prehled-ministru-24653/

% http://vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918-1938-csr/milan-hodza-
1/prehled-ministru-24652/
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méla stejné stranické sloZeni jako ta predchozi. Pro Slovaky to mélo jesté jeden
vyznam, poprvé od vzniku Ceskoslovenské republiky stanul v &ele exekutivy
slovensky predstavitel. Ocekéavalo se, ze jmenovani slovenského premiéra
povede alespon k ¢asteénému uklidnéni v otazce slovenské autonomie. [Rychlik
1997: 133]

V reakci na nové ustavenou vladu, zmény ve vedeni agrarni strany a i
vysledek voleb, Masaryk abdikoval ze své funkce 21. listopadu 1935. Agrarnici
naléhali na Masaryka, aby neodstupoval, a HodZova vlada podala demisi, kterou
vSak prezident nepiijal. Oficialn¢ ohlasil svou abdikaci 14. prosince 1935 a
doporucil BeneSe, dosavadniho ministra zahrani¢i, za svého zastupce. Cilem
agrarni strany bylo znemoznit zvoleni BeneSe, proto vytvofila tzv. prosincovy
blok. Za svou stranu postavila jako protikandidata Bohumila Némce. Vyjednala
mu podporu u zivnostenské strany, Narodniho sjednoceni a Narodni obce
fasistické a zakulisné u HSLS a SdP, ale poté, co se Hlinkova slovenska 'udova
strana rozhodla hlasovat pro Benese'®, prosincovy blok zareagoval den pied
volbou stazenim Némcovy kandidatury [Rychlik 1997: 134]. Naopak Benese
podporili ¢s. narodni socialisté, ¢s. a némecka socialni demokracie, ¢s. lidovci a
némecka kiest'ansko-socidlni strana, némecti agrarnici a nakonec i vétSina Cs.
agrarni strany v¢etné Hodzi. Zvoleni BeneSe prezidentem 18. prosince 1935 bylo
vitézstvim demokratickych sil. [Karnik 2002: 569-574]

Kwvili moznému rozkolu v agrarni strané¢ podala HodZova vlada demisi
[Rychlik 1997: 133] av den zvoleni BeneSe byla jmenovana druhd HodZova
vlada'®. Soudasti koalice se stala nové i némecka kiestansko-socialni strana,
Hodza usiloval o to, aby se na upravé narodnostnich pomérd v republice
Gcastnily viechny némecké aktivistické strany.'® Posileni spoluprace némeckych

a Ceskoslovenskych stran pozdé€ji vyjadioval tzv. neoaktivisticky program

1% pro vétsinu HSES byl Bene§ jako prezident nepiijatelny, na rozdil od T.G.Masaryka, ktery
prosazoval ideu politického ceskoslovenského naroda sloZzeného ze dvou etnickych vétvi, Benes se netajil
tim, ze slovensky narod neuznaval a doufal v jeho splynuti s ceskym narodem. Pfesto ve stran¢ existovalo
i probenesovskeé kiidlo. Benes byl také, na rozdil od ateistického Bohumila Némce, katolikem. Za zménou
nazoru HSLS béhem prezidentské volby stal pfedevsim postoj Vatikanu, kterému Benes pfislibil feseni
Vv otazce cirkevni ptidy. [Rychlik 1997: 133-134]

1% http://vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918-1938-csr/milan-hodza-
2/prehled-ministru-24651/

19 http://mzv.cz/file/637455/NAR_MENS_MONOGR_20_stran.pdf
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z dubna 1936. Naopak SdP se dostavala do stale vétsi izolace, protoze se jednak
nepodilela na vlad¢, a také se zacaly projevovat vyraznéj$i neshody mezi
riznorodymi frakcemi uvnitf strany. Za pfispéni vladnich opatieni namifenych
proti SdP, na kterych se podilel i Benes, jeji sila slabla. [Olivova 2000: 203-204]

V druhé poloviné roku 1936 se do situace vlozila Velka Britanie a
podpotila SdP, protoze se chybné domnivala, Ze SAP v ¢ele s Henleinem neni
hrozbou pro Ceskoslovenskou demokracii, naopak vyzdvihovala jeho umirnéné
postoje a zdrzenlivy vztah k némecké nacistické stran¢. Krize, kterou SdP
prochézela, byla vyfeSena ve prospéch némecké nacistické strany (NSDAP).
Henlein ve vedeni strany zustal, nicméné SdP nasledné fungovala jako
prostiednik pro prosazeni plant hitlerovského Némecka v Ceskoslovensku, coz
vedlo k vé&tsi radikalizaci*® strany. [Cabada, Sanc 2005: 89]

V pribéhu roku 1936 doslo k obnoveni c¢innosti prosincového bloku
vedeného pravicovou frakci agrarni strany. Jeho cilem bylo zménit sméfovani
Ceskoslovenské zahrani¢né politické orientace ze Sovétského svazu a Francie
smérem k Polsku a Némecku. Premiér Hodza uptednostiioval spolupraci se
sttedoevropskymi staty. Od konce roku 1936 lze hovofit o rozdéleni zahranicni
politiky. Vedle oficialni linie existovaly i dalsi, které se aktivné ucastnily
mezinarodnich jednani, personalné zaStitované HodZou na strané jedné a
Beranem na strané druhé. [Olivova 2000: 216]

Agrarni strana se stala propagatorkou nalezeni dohody s SdP. Na druhou
stranu si velice dobfe uvédomovala, ze splnéni Henleinovych pozadavka by
znamenalo rozbiti stdtu. Soucasné s tim se postoj vici feSeni némecké otazky
hledély rozdiln¢ [Olivova 2000: 219].

Vysledkem byla uZz8i spoluprace s némeckymi aktivistickymi stranami,
které v lednu 1937 po predchozi domluvé predlozily memorandum tykajici se

jejich  pozadavki v zélezitostech politickych, hospodaiskych, socidlnich,

103 Nove byly vytyCeny konkrétni pozadavky strany. Mezi n¢ patfilo narokovani teritoridlni autonomie
sudetskym Némciim, uznani némecké mensiny za druhy statni narod Ceskoslovenska, pravo pro sudetské
Némce hlasit se k némeckému narodu a povazovat se za jeho soucCast a vypsani novych celostatnich
voleb. [Olivova 2000: 212]
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kulturnich a jazykovych, které vlada akceptovala. Nasledné¢ ptedstavila vladni
navrh upravujici mensinovou politiku statu. Memorandum a tento navrh
piedstavovaly tzv. dohodu z 18. Ginora 1937, ktera méla vést k cesko-némeckému
narodnostnimu vyrovnani. [Broklova 1999: 53; Kural 1993: 153-154] Na druhou
stranu byl Hodza vystavovan tlaku ze své strany, aby upustil od spoluprace
s aktivistickymi stranami a oteviel jednani s SdP, kterd zastupovala podstatné
vetsi ¢ast némeckého naroda v republice.

Cesko-némecké vyrovnani nakonec realizovano nebylo, coz oslabilo jak
aktivistické strany, tak vladni koalici. V €ervenci 1937 vlada podala demisi kvili
sporim V koalici ohledn¢ obilniho monopolu. HodZza nasledné sestavil
kompromisni ndvrh na feSeni cen obili, diky kterému opét ziskal podporu
byvalych stran koalice. Na zaklad¢ této dohody byla sestavena staronova
Hodzova tieti vlada, K jejimu jmenovani doslo 21.&ervence 1937'%. [Dostal
1998: 180]

Na zacéatku roku 1938 skute¢né doSlo k jednani mezi agrarni stranou a
SdP, kterd méla za cil ptizvat Sudetonémeckou stranu do vlady. Podobné tak
Hodza ucinil i s HSLS, nicméné jednani ztroskotala a agrarni strané se nedatilo
vytvofit pravicovy blok, ktery by uddval smér vladni politice. Naopak
demokraticky blok opirajici se o Hrad ziskal podporu Narodniho sjednoceni, za
které vstoupil jeho &len do vlady 19. biezna 1938'%. [Olivova 2000: 221-222]

Zapadni mocnosti se Vzajmu zachovani miru pomalu ale jisté¢ od
Ceskoslovenska odklanély. Pfedpokladaly, Ze Némecko uspokoji své ambice ve
sttedni Evrop¢ a nasledné¢ nebude usilovat o dalSi Gzemni expanzi. V bieznu
1938 Adolf Hitler provedl anslus Rakouska, coz pochopitelné zhorsilo postaveni
Ceskoslovenska a tim padla i Hodzova koncepce spoluprace stiedoevropskych
statl, o ktery se i opiral neoaktivismus némeckych stran [Cabada, Sanc 2005:
63]. Udalosti spojené s Rakouskem mély dopad i na vladni arovesi, 23. biezna™®

vystoupili z koalice némecti agrarnici a o den pozd&ji némecti kiestansti

104 http://vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918-1938-csr/milan-hodza-
3/prehled-ministru-24650/

105 Tamtéz.

196 http://vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918-1938-csr/milan-hodza-
3/prehled-ministru-24650/
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socidlové a vstoupili do Sudetonémecké strany. Z némeckych stran zlstala ve
vladé pouze némecka socialné demokraticka strana, ale po zméné¢ jejiho vedeni je
nasledovala v dubnu 1938. [Cabada, Sanc 2005: 90]

Hitler navedl Henleina k tomu, aby si narokoval pro vladu nepiijatelné
pozadavky a na sjezdu strany 24. dubna 1938 ptedstavil Karlovarsky program
zahrnujici 8 boda.’®” Z prezidentovy iniciativy vlada nasledn& pfipravila tzv.
narodnostni statut, ktery se mél zabyvat viemi narody v Ceskoslovensku. Tento
program vlady mimo jiné zavadél pomérné zastoupeni ndrodnosti ve statnich
sluzbach nebo pravo uzivani jazyka jako Gfedniho tam, kde menSina tvotila 15 %
obyvatelstva. Sudetonémecké stran¢ ale nestacil. [Rychlik 1997: 137]

Ceskoslovenska vlada se rozhodla vyhlasit 20. kvétna 1938 &aste¢nou
mobilizaci, aby zajistila bezpecnost republiky poté, co se objevily zpravy
0 pohybu némeckych vojsk pobliz ceskoslovenskych hranic. Anglicky a
francouzsky ata$é byli pfizvani do této oblasti z popudu Némecka a konstatovali,
7e nic z toho, co tvrdilo Ceskoslovensko, neshledali. V mezindrodnim prostiedi
nasledkem této zpravy pozbyl Ceskoslovensky stat diivéryhodnosti a oteviel se
prostor pro anglicko-francouzsko-némecka jednani. [Kural 1993: 176-178]

Prezident Bene$ byl oznacovan za hlavniho vinika neurovnani vztahu
s Némci, proto byl zbritské iniciativy vyslan prostfednik, ktery by
zprostifedkoval dohodu mezi vladou a Sudetonémeckou stranou. Lord Runciman
piijel 3. srpna a jeho cilem bylo piesvédcit vladu, aby souhlasila s pozadavky
SdP vytycenymi v Karlovych Varech, protoze BeneSovy navrhy urovnavajici
Cesko-némecké vztahy byly hodnoceny jako nedostate¢né. [Rychlik 1997: 140]

Hitler uz nezakryté ptipravoval vojensky utok na Ceskoslovensko. Jesté na
pocatku zafi prezident Bene$§ zvetejnil svilij posledni plan fesici postaveni Némct

v Ceskoslovensku, kde ustoupil Sudetondmecké strané jak v bodech

107 ’ ) s x Loz ’ . v ’ r ror o x I ’
97 Obnovu plné rovnopravnosti némecké narodni skupiny s eskym narodem. Uznani némecké nérodni

skupiny jako pravnické osoby k ochrané tohoto rovnopravného postaveni ve staté. Uznani
nedotknutelnosti némeckého sidelniho tzemi. Vybudovani samospravy v némeckém sidelnim uzemi ve
vsech oblastech vefejného zivota, pokud jde o zajmy a zalezitosti némecké narodni skupiny. Vytvoreni
naroda. Naprava veskerého bezpravi a nahrazeni vSech $kod, které sudetskym Némctum v disledku tohoto
bezpravi vznikly. Uznani a provedeni zasady: v némeckém uzemi némecti Gifednici a vefejni zaméstnanci.
Plné svoboda pfiznani se k némeckému narodu a némeckému svétovému nazoru.“ Dostupné z WWW:
<http://www.moderni-dejiny.cz/clanek/karlovarske-pozadavky-23-24-4-1938/>.
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karlovarského programu, tak i v jejich dalSich pozadavcich. Dalekosahlé ustupky
u¢inil proto, aby zachoval francouzsko-Ceskoslovenské spojenectvi, protoze
Francie a zejména Britanie vyvijely ¢im dal tim vétsi tlak. Tento navrh dostaval
SdP do bezvychodné situace, proto pierusila jednani. [Kural 1993: 187-189]

Po projevu Hitlera v Norimberku se pokusila provést pu¢ v Némci
osidleném pohranic¢i. Hodzova vlada se snazila situaci stabilizovat, zakazala SdP
a pokusila se zatknout jeji &elné predstavitele. [Cabada, Sanc 2005: 91]

Zacalo se schylovat k ¢eskoslovenské tragédii. Britsky premiér Neville
Chamberlain se setkal s Hitlerem v Berchtesgadenu 15. zaii 1938 a nakonec
souhlasil s jeho pozadavkem odstoupeni pohrani¢nich tzemi S pievahou
némeckého obyvatelstva. Britanie spolu s Francii ptedlozily sviij plan o 4 dny
pozdéji. V ném zadaly bezpodmine¢né pfijeti Hitlerovych pozadavkt — tedy
odstoupeni okresii, ve kterych zije vice jak 50 % némeckych obyvatel, pfi¢emz
zbytku Ceskoslovenska méla byt poskytnuta zaruka proti piipadnému utoku.
Ceskoslovenska vlada odmitla. Britanie s Francii se z obav pfed rozpoutanim
valky snazily zménit stanovisko Ceskoslovenské vlady, proto naptiklad uvadély,
7e pokud by se rozpoutala valka, bude za ni zodpovédné Ceskoslovensko, a proto
se za né&j Francie nepostavi. Francouzské stanovisko Vv podstaté znemoznovalo
zasah ze strany vychodniho spojence. Sovétsky svaz, ktery byl stejné jako
Francie vazan k Ceskoslovensku spojeneckymi smlouvami, mu sliboval pomoc
Vv ptipad¢, ze by i1 Francie splnila své zavazky. Témito okolnostmi byla vlada
nucena zmeénit svij postoj a 21. zafi s pozadavky souhlasila. [Tomes 2008: 178-
180]

Vlada ptedala nasledujici den prezidentovi svou demisi a reagovala tak na
protivladni protesty. lhned poté, 22. zafi, byla jmenovana vlada generala Jana
Syrového, kterd byla ufednickym a zarovenn poslednim prvorepublikovym
kabinetem.'® De facto §lo o vladu viendrodni koalice sloZenou
zZ Ceskoslovenskych demokratickych statotvornych stran. Hlavni ndplni této vlady

bylo zachovat stabilitu uvniti statu. [Olivova 2000: 267-268]

108 http://vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918-1938-csr/jan-
syrovy/prehled-ministru-24618/
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Britsky premiér Chamberlain navstivil 22. zaii Hitlera je$té jednou,
tentokrat v Godesbergu, a oc¢ekaval po novém stanovisku ¢eskoslovenské vlady
hladky pribéh jednani. Nicméné Hitler piekvapil navySenim svych pozadavkil —
nové mély byt naplnény i Uzemni naroky Polska a Madarska vuci
Ceskoslovensku. Vzhledem k tomu, Ze Ceskoslovensko 23.zaii vyhlasilo na
popud prezidenta BeneSe mobilizaci, jednani skonéila. Ceskoslovensky stat
demonstroval vili branit suverenitu zemé¢. [Rychlik 1997: 141]

Benes trval na odmitnuti godesbergskych pozadavkt. Byl ochoten
pfistoupit  k arbitraZi  zaStiténou americkym prezidentem, eventudlné
k mezinarodni konferenci, které by se CSR samoziejmé uéastnilo. Konference se
sice konala, ale bez ptitomnosti ¢eskoslovenského zastupce, v Mnichové 29. zafi
1938 za pritomnosti britského premiéra Nevilla Chamberlaina, francouzského
ministerského piedsedy Edouarda Daladiera, némeckého fisského kancléie
Adolfa Hitlera a italského premiéra Benita Mussoliniho. Mnichovsky diktat, jak
se také mnichovské dohod¢ prezdiva, podepsali v noci 30. zafi. Stanovil, ze
vyklizeni odstoupenych tzemi zacnel. fijna a obsazovani prevazné¢ némeckych
oblasti némeckymi jednotkami probéhne v nékolika etapach pocinaje 1. fijnem a
konce 7.ftijnem. Mezindrodni vybor slozeny ze zéastupci Némecka, Velké
Britanie, Francie, Italie a Ceskoslovenska mé&l uréit dal§i Gzemi prevazné
némeckého charakteru, které mély byt nasledné obsazeny do 10. fijna. Poté, co
byl ptedloZzen vysledek jednani, ceskoslovensky prezident spolu s vlddou
prohlasili, ze se podfizuji rozhodnuti. [Olivova 2000: 279-282]

Podle dodatku mnichovské dohody mélo CSR uspokojit i pozadavky
polské a madarské menSiny. Pokud by se tak nestalo, méla rozhodnout
mezindrodni konference a az pot¢é mély byt nové hranice garantovany.
Mnichovsky diktdt znamenal konec prvni Ceskoslovenské republiky.
Vnitropolitické a mezinarodni situace vyuzila HSDES prostfednictvim
slovenského ministra, ktery mél ktéto strané¢ blizko. Pohrozil premiérovi
Syrovému podanim demise, pokud nebude splnéna slovenska autonomie, coz
také nasledné ucinil. Syrového vlada poté sama podala demisi jako celek.
[Rychlik 1997: 143]
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3.2 Koaliéni vzorce

V obdobi prvni Ceskoslovenské republiky se vyskytly 4 koaliéni vzorce
vlad — vSenarodni, rudozelena, ob¢anska neboli panska neboli celné-kongruova a

koncentra¢ni neboli Siroka.

3.2.1 Vsenarodni koalice

Vsenarodni koalice nesla oznaceni podle toho, Ze v ni byly zastoupeny
proCeskoslovenské subjekty. Ackoli podle ndzvu mély reprezentovat
Ceskoslovensky narod, ve skutecnosti se zhlediska volici tak hlavnich
piedstavitelt jednalo jen 0 ceské demokratické politické strany z celého
ideologického spektra. VSenarodni koalice zacleniovaly vzdy nasledujici strany:
Ceskoslovenskou narodni demokracii, Ceskoslovenskou stranu narodné
socialistickou, Republikdnskou stranu zemédélského a malorolnického lidu,
Ceskoslovenskou socidlné demokratickou stranu délnickou a Ceskoslovenskou
stranu lidovou. Vl1ady dle uvedeného koali¢niho vzorce se objevily v letech 1918-
1919 a 1921-1926, tedy v prvnim desetileti existence Ceskoslovenska.

Vibec prvni Ceskoslovenska vlada v cele s Karlem Kramafem (1918-
1919) byla ustavena podle tohoto vzorce, navic zahrnovala jesté stranicky
nevyprofilovany slovensky klub, ktery byl soucasti vSenarodni koalice.
Vzhledem k tomu, ze prvni Ceskoslovenska vlada nevznikla na zakladé fadnych
parlamentnich voleb, ale podle rozlozenti sil v revolu¢nim Narodnim shromazdéni
po ptfedchozi domluvé stranickych lidrti, zahrnovala vSechny strany v ném
zastoupené¢ a symbolizovala ceskoslovenskou narodni jednotu. Jeji trvéni
ukoncily volby do obecnich zastupitelstev konané v roce 1919, kvili kterym
vlada nasledné¢ podala demisi. Jejich vysledek ukdzal politické rozpolozeni
spolecnosti, na zaklad¢ kterého byl vytvofen novy typ koalicniho vzorce —
rudozelend koalice, ktera 1épe odpovidala stranickym preferencim obcanti.

Mezi vSenarodni koalice patfila dale BeneSova vlada (1921-1922), ktera
vznikla po prvni ufednické vladé. Zahrnovala vySe uvedené strany, ale byla
fizena Pétkou, tedy celnymi piedstaviteli téchto stran. Vlada podala demisi,

protoze se reprezentanti Pétky domluvili na personalni obsazeni vlady
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nadchazejici. Stejné tak jim byla nepohodlna osoba Benese jako premiéra, ktery
se snazil vliv Pétky brzdit [Klimek 1996: 227-231].

Po ni nasledovala prvni Svehlova vlada (1922-1925), kde poprvé usedli
vSichni ¢lenové Pétky. Skoncila v disledku neshod koali¢nich partner, a proto
byla rozpusténa poslanecka snémovna a vypsany piedCasné volby. Druha
Svehlova vlada (1925-1926) vznikla po téchto volbach piibrala Ceskoslovenskou
zivnostensko-obchodnickou stranu stfedostavovskou a Pétku nahradila Sestka.
Vlada podala demisi v disledku pfetrvavajicich neshod koali¢nich partnert a
okamZité ji nahradila druha Grednicka vlada.

Z celkem 18 prvorepublikovych vlad, byla vSenarodni koalice sestavena
celkem ctyfikrat. Dany vzorec skoncil v okamziku, kdy k formovani vlad byly
ptizvany aktivistické némecké strany. Od roku 1926 az do konce prvni republiky
nevznikla uz ani jedna netrednicka vlada skladajici se z Cisté ¢eskoslovenskych
stran, ale pouze koalice, ve kterych mély zastoupeni i némecké demokratické

strany.

3.2.2 Rudozelené koalice

Druhym koali¢nim vzorcem, ktery se objevil od vzniku CSR, byly
rudozelené koalice. Jejich pojmenovani bylo odvozeno ze stran, které je utvarely.
Rudou piedstavovaly 2 levicové orientované strany — Ceskoslovenska socialné
demokraticka strana délnicka a Ceskoslovenska strana narodné& socialisticka — a
zelend barva symbolizovala agrarni stranu, tedy Republikanskou stranu
zeméde€lského a malorolnického lidu. Tento koalicni vzorec byl viibec nejméné
Casty, rudozelené koalice se vyskytly pouze dvakrat a to v kratkém obdobi
v prvnich letech republiky. Prvni Tusarova vlada (1919-1920) byla jmenovana na
zékladé¢ vysledku voleb do obecnich =zastupitelstev, kde tyto 3 strany
mezi ¢eskoslovenskymi subjekty dosahly nejlepsSiho vysledku. Z jinych nez
¢eskoslovenskych stran nebylo mozné utvofit vladu, protoZze némecké strany se
po dlouhou dobu odmitaly podilet na vladé a vznik samostatného
Ceskoslovenska neuznavaly. Ackoli prvni parlamentni volby se konaly az o rok

pozd¢ji v roce 1920, vysledek obecnich voleb jasné ukazal, kdo by mél utvofit
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koalici. Krom¢ téchto stran byl soucasti koalice i bezpartijni slovensky klub.
Planované prvni parlamentni volby ukoncily jeji fungovani. Ve stranickém
slozeni RSZML, CSNS a CSDSD pokracovala i druhd Tusarova vlada (1920), a
to jako menSinovy kabinet. Od poc¢atku byla vnimana jako kratkodobé feseni,
protoze rozkol uvnitf socialistickych stran podkopaval jeji akceschopnost, proto
vlada zanedlouho podala demisi. Nahradila ji prvni Gfednicka vlada. Po padu
posledni rudozelené koalice zacala do poptedi vystupovat Pétka, kterd stila za
sestavovanim a fungovanim nékolika naslednych vlad. K uvedenému modelu se
nebylo mozné vrétit z prostého diivodu: RSZML, CSNS a po rozkolu zna¢né
oslabena CSDSD jiZ nikdy neziskaly tolik mandatii, aby mohly utvofit vét§inovy
kabinet.

3.2.3 Obcanské koalice

Ttfetim typem koalicniho vzorce byly vlady slozené z nesocialistickych
¢eskoslovenskych a némeckych stran doplnéné o Cisté slovenskou stranu:
eskoslovenskymi agrarniky (RSZML), lidovei (CSL), narodnimi demokraty
(CSND) a zivnostniky (CZOSS), némeckymi agrarniky (BdL) a kfestanskymi
socidly (DCV) a slovenskymi lidovci (HSLS). Tomuto typu koalice se ptezdivalo
obcanské neboli panskd neboli celné-kongruova. Obcanska proto, ze zahrnovala
nesocialistické strany pravicového nebo stfedopravicového zaméteni, panskou
byla posmésné nazyvana socialistickou opozici a celné-kongruovou podle
klicovych zakont, které pfedznamenaly zaklad této koalice. Stoji za povSimnuti,
Ze se jednalo o vilbec jediny koali¢ni vzorec, ktery byl ideologicky propojeny,
protoze vSechny strany byly pravicové nebo stfedopravicové. Vyskytly se
v letech 1926-1929 celkové dvakrat, podobn¢ jako rudozelené koalice. Zaprvé se
jednalo o tfeti Svehlovu vladu, ktera se vibec poprvé dokazala dohodnout
Sjinymi nez ceskoslovenskymi stranami na spolecné vladé. Vlada skoncila
v disledku personalni vymény premiéra ze zdravotnich divodii. Nasledovala ji
prvni Udrzalova vlada ve stejném stranickém i personalnim obsazeni. Vlada
podala demisi kvuli konani pied¢asnych voleb, po kterych volala jak opozice, tak

1 vladni strany (neustalé rozepfe mezi koalicnimi partnery a nékteré strany
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koalice ocekavaly i vyssi volebni zisky) [Klimek 1998: 212-213]. Obnoveni
tohoto vzorce jiZ nebylo mozZné, protoZze piedCasné volby v roce 1929 piinesly

nové rozlozeni sil a HSIS si kladla nepfijatelné podminky [Klimek 1998: 239].

3.2.4 Koncentracéni koalice

Poslednim typem, se kterym jsme Se za obdobi prvni republiky mohli
setkat, byly koncentra¢ni neboli §iroké koalice. Jak nazev napovida, zahrnovaly
Siroké spektrum subjektt, a to konkrétné ceskoslovenskych a némeckych. Vzdy
se jednalo o strany proceskoslovenské a demokratické, ale ideologicky velmi
riznorodé¢, zahrnovaly ¢s. agrarniky, ¢s. socialni demokracii, €s. narodni
socialisty, ¢s. narodni demokraty, ¢s. lidovce, €s. Zivnostniky a v poslednim roce
prvni republiky 1 Narodni sjednoceni. Z némeckych stran Svaz zemédélci,
némecka socialni demokracie a pozdéji i némecka kiest’ansko-socialni strana. Po
Masaryka, BeneSe a Udrzala, zahrnujicich strany obcanské i socialistické,
ceskoslovenské i némecké avsak statotvorné a demokratické. Od roku 1929 do
konce prvni republiky vznikaly vyhradné Siroké koalice a staly se vubec
nejcastéjSim koaliénim vzorcem — byly zformovany celkem sedmkrat. Po roce
1929 se zménila 1 atmosféra pro utvatfeni koalic, o ¢emZ svéd¢i vyrok Antonina
Svehly: ,,Roku 1920 kladly strany pro vstup do viddy podminky, roku 1925 $ly do
viady bez podminek, roku 1929 jsou pro prijeti do viady ochotny délat ustupky*,
jenomze snad kazda strana chtéla mit co nejvétsi vliv, a proto i jiné predstavy
0 slozeni koalic [Klimek 1998: 239].

Prvni vladou S$iroké koalice byla druha Udrzalova vlada (1929-1932),
ktera vznikla po predCasnych volbach jako vlada RSZML, CSDSD, CSNS,
CSND, CSL, BdL, DSAP, CZOSSY. Podala demisi kvali rostouci
nespokojenosti obyvatel sjejimi hospodarskymi opatfenimi. Néasledné¢ byla
utvofena prvni Malypetrova vlada (1932-1934) slozena z RSZML, CSDSD,
CSNS, CSND, CSL, BdL, DSAP a podala demisi ihned poté, co narodni
demokraté opustili koalici. Druha Malypetrova vlada (1934-1935) méla stejné

1099 dubna 1932 opustili koalici Zivnostnici (CZOSS).
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sloZeni jako jeho prvni vlada vyjma ucasti narodnich demokratd, doslo pouze
K mirnym personalnim piesunim. Tteti vlada Jana Malypetra (1935) vznikla po
poslednich parlamentnich volbach. Vzhledem k tomu, Ze je vyhrala némecka
nestatotvorna strana, mela stejné slozeni, pouze byli pfibrani Zivnostnici. Sviij
mandat skoncila pfedCasné, protoZze agrarni strana se zbavila svého premiéra.
Nahrazena byla prvni HodZovou vladou (1935) a pokracovala ve stejném
stranickém seskupeni. Podala demisi po prosincovych prezidentskych volbach,
protoZe hrozil rozkol v agrarni stran€. Druhd HodZova vlada (1935-1937) poprvé
ziskala pro Sirokou koalici I némecké kiestanské socialy. Podala demisi
v disledku koali¢nich sporti. Tieti HodZzova vlada (1937-1938) méla stejné
stranické slozeni jako vladda predchozi. Kratce pted odchodem némeckych
aktivistickych stran z kabinetu, vstoupilo do vlady Narodni sjednoceni. Béhem
dubna 1938 po vystoupeni vSech némeckych stran se zni stala de facto
vSendrodni koalice, protoze uz byla tvofena jen Statotvornymi ceskoslovenskymi
demokratickymi stranami. Demisi podala v disledku neudrzitelné mezinarodni
situace.

Neexistence loajalni opozice, ktera by umoznila obménéni vlady,
zpusobila, ze politické strany Siroké koalice nemély moznost oddechu v opozici,
pfi kterém by ziskaly novou silu v boji s rostouci nespokojenosti volicu.
Soudrznost koalic pramenila z toho, Ze vlastn¢ ani jiné feSeni nebylo dost dobie
mozné. Poté, co nasledovala vladni krize, vytvotila se nova koali¢ni vlada ve

stejném slozeni s pozménénym pomérem sil. [Broklova 1992: 38-39]

3.2.5 Tzv. arednické viady

Vedle koali¢nich vzorclh politickych stran se béhem prvni republiky
objevily celkem tiikrat nestranické vlady slozené z odbornikid — tzv. Gfednické
kabinety. Realn¢ se ale nejednalo o ¢ist¢ urednické vlady, protoze zde usedli
nejen nestrani¢ti odbornici na dany resort, ale 1 kovani politici dlouhodobé¢
pusobici na politické scéné, ackoli stranicky jasné¢ nevyprofilovani. Prvni
tfednickou vladu Jana Cerného (1920-1921) fidila ve skutednosti Pétka, tedy

hlavni pfedstavitelé stran vSendrodni koalice, tudiz lze stézi hovofit
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0 nadstranické nepolitické vladé. Cerného druhd ufednicka vlada (1926) vznikla
po rozpadu Pétky, respektive Sestky. Poté, co se v poslanecké snémovné zacala
utvaret ,,celné-kongruova vétsina®“, druhd trednicka vlada podléhala zna¢nému
vlivu stran zastoupenych v nadchazejici ob¢anské koalici [Klimek 1998: 15].
Tieti ufednicka vlada byla zarovefi i posledni vlddou prvni Ceskoslovenské
republiky, jejim ministerskym ptedsedou se stal Jan Syrovy. Za touto vladou
staly Ceskoslovenské, respektive Ceské demokraticke statotvorné strany.

Pro vSechny ufednické kabinety platilo, ze zvySovaly vahu prezidenta a
omezovaly parlamentarismus ve prospéch statni byrokratické spravy. Stejné tak
moznost jejich kontroly byla slabsi neZ v piipadé parlamentnich vlad. Ufednické
vlady ovSem nebyly nezavislé, protoze také musely mit (vétSinovou) podporu
parlamentu, tudiZ nemohly vykonavat svévolnou politiku, respektive vyrazné
odlisnou od politiky stran drzicich vétSinu mandat v dolni komote parlamentu.
Utednické vlady vznikaly ve chvilich, kdy mély mezi sebou koali¢ni strany
vazné rozepie a bylo potieba zajistit akceschopnou vladu. Dal§im divodem bylo
zbaveni politickych stran odpovédnosti za ptijeti nepopulérnich opatieni, které

byly v daném okamziku nezbytné. [Broklova 1992: 44]

3.3 Typologie ¢eskoslovenskych viad 1918-1938

Tabulka €. 5 — Typologie ¢eskoslovenskych vlad 1918-1938

Funkéni Premiér Koal. | Mandaty | Typ
Dni VIadni strany 110
obdobi (strana) vzorec | (celk.) viady

14.11.1918 - | 236 |K.Kramar |CSS, CSDSD, RSZML, VS 254 ocC

8.7.1919 (CSND) CSND, CSL, slov. klub (256)™**

8.7.1919- | 322 |V.Tusarl. |CSS, CSDSD, RSZML, RZ 198 ocC

25.5.1920 (CSDSD) slov. klub (268)
25.5.1920- | 113 |V.Tusarll. |CSS, CSDSD, RSZML'** RZ 138 MG

15.9.1920 (CSDSD) (281)

10 poget mandati pii nastupu do funkce na zékladg kiesel ziskanych ve volbach.

11 py rozsiteni revoluéniho Narodniho shromazdéni 11. biezna 1919 na 270 poslanci disponovala vladni
koalice 268 mandaty.

U2 yvesi cast Slovenské narodni a rolnické strany se vroce 1920 spojila s &s. agrarniky. Do jejiho
poslaneckého klubu pieslo vSech 12 poslancii. [Klimek 1996: 383]
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Funkéni Premiér Koal. | Mandaty | Typ
Dni VIadni strany 110
obdobi (strana) vzorec | (celk.) viady
15.9.1920 - 376 |J.Cerny I. podpora stran vSenarodni _ CG
26.9.1921 (uf.vlada) koalice
26.9.1921- | 376 |E.Benes ¢SS, CSDSD™®, RSZML, VS 156 MWC
7.10.1922 (j. odbornik) | CSND, CSL (281)
7.10.1922 - | 1159 |A.Svehlal. | CSS, CSDSD, RSZML, VS 156 MWC
9.12.1925 (RSZML) CSND, CSL (281)
9.12.1925- | 99 |A.Svehlall. | CSS, CSDSD, RSZML, VS 159 MWC
18.3.1926 (RSZML) CSND, CSL, CZ0SS (300)
18.3.1926 - 208 |J.Cerny Il. |podpora ob&anskych stran _ CG
12.10.1926 (F. vlada)
12.10.1926 - | 843 |A.Svehla |RSZML, CSL, CZ0SS, BdL, | OBC 126" | MG,
1.2.1929 lll. (RSZML) | DCV, HSL'S (od ledna (300) MWC
1927), CSND (od dubna
1928)
1.2.1929 - | 309 |F.Udrzall. |RSZML, CSL, CSND, oBC 162'* | MWC,
7.12.1929 (RSZML) CZ0SsS, BdL, DCV, HSI’'S (300) MG
(do Fijna 1929)
7.12.1929 - | 1057 | F. Udrzal Il. | RSZML, CSL, CSDSD, KON 211 | oC
29.10.1932 (RSZML) CSNS, CSND, BdL, DSAP, (300)
CZ0SS (do dubna 1932)
29.10.1932 - | 473 |J. Malypetr | RSZML, CSL, CSDSD, KON 199 ocC
14.2.1934 l. (RSZML) | CSNS, CSND, BdL, DSAP (300)
14.2.1934 - | 475 |J. Malypetr | RSZML, CSL, CSDSD, KON 184 ocC
4.6.1935 Il. (RSZML) | CSNS, BdL, DSAP (300)
4.6.1935- | 154 |J.Malypetr |RSZML, CSL, CSDSD, KON 166 ocC
5.11.1935 lll. (RSZML) | CSNS, CZ0SS, BdL, DSAP (300)
5.11.1935- | 43 |M.Hodzal. |RSZML, CSL, CSDSD, KON 166 ocC
18.12.1935 (RSZML) CSNS, CZ0SS, BdL, DSAP (300)

13 po volbach v roce 1920 ziskala CSDSD 74 mandatii, ale po rozkolu uvnitf strany, ktery vedl k zalozeni
KSC, jich ji zfistalo jen 52 az do dalsich voleb [Karnik 2000: 380-381].
14 Clenem koalice byla i HSI'S od ledna 1927. Spolu s ni vlada disponovala 149 mandaty a ziistavala
stale mensinovou vladou. Poté, co se jeji soucasti stala 28. dubna CSND, disponovala 162 mandaty a
ziskala vétsinu. Celkem byla 564 dni mensinovou a 279 dni minimalni vitéznou koalici.
15 po odchodu HSLS z vlady ztratila 8. fijna vétsinu, méla pouze 139 mandati a kratce na to podala
demisi. Celkem 249 dni tvofila MWC a 60 dni menSinovou vladu.

18 ps odchodu CZOSS v dubnu 1932 vlada disponovala 199 mandaty.
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Funkéni Premiér Koal. | Mandaty | Typ
i Dni Vladni strany 110 i
obdobi (strana) vzorec | (celk.) viady
18.12.1935- | 581 |M. Hodza Il. | RSZML, CSL, CSDSD, KON 172 ocC
21.7.1937 (RSZML) CSNS, CZ0SS, BdL, (300)
DSAP, DCV
21.7.1937 - | 428 |M.Hod?a |RSZML, CSL, CSDSD, KON 172" | oc,
22.9.1938 ll. (RSzML) | CSNS, CZ0SS, (300) MWC
NSj (od bfezna),
BdL (do bfezna),
DCV (do bfezna),
DSAP (do dubna)
22.9.1938 - 12 | J. Syrovy Podpora stran vSenarodni _ CG
4.10.1938 (uf. vliada) koalice

VS = Vsenarodni koalice, RZ = Rudozelen4 koalice, OBC = Obcanska koalice, KON = Koncentraéni
koalice. OC = Velka koalice s alespoii 1 nadbyteénym ¢lenem (Oversized Coalition, tj. Surplus Majority
Coalition, SMC); MG = Mensinova vlada (Minority Government); MWC = Minimalni vitézna koalice
(Minimum Winning Coalition); CG = Ukednicka vlada (Caretaker Government).

Zdroj: Zpracovano na zakladé dat v [Balik, Hlousek, Holzer, Sedo 2006: 60-61], [Klimek 1996: 377-
381], [Klimek 1998: 559-563] a na http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-viad/prehled-
vlad-cr/1918-1938-csr/

Béhem prvni republiky vzniklo celkem 18 vlad, primérna délka trvani
vSech prvorepublikovych vlad byla 404 dni, tedy piiblizn¢ 13,5 mésice. Ani
jedna vlada nevydrZela celé funkcéni obdobi, vSechny skoncily ptfed€asné.
Trvanlivost vlad negativné ovliviiuje zpravidla fragmentovany stranicky systém a
polarizovand opozice, ¢im silnéji jsou tato kritéria zastoupena, tim kratkodobé¢;si
zivotnost kabinetu [Laver, Schofield 1998: 150]. Ackoli se muze zdat, Ze
praméra trvanlivost vlad svédgila o nestabilité Ceskoslovenska, Broklova uvadi,
ze se fadilo primérnou délkou trvani vlad mezi nejvice stabilni zemé tehdejsi

doby™® [Broklova 1992: 40].

117 Nejprve se k vladnimu taboru piipojilo NSj 19. biezna 1938, vlada pak nasledné méla 189 mandati,
23. bfezna odeSel BAL a vlada méla podporu 184 poslanci, den na to odesla DCV a koalice tak
disponovala 178 kiesly. Vladu 11. dubna opustila DSAP a koali¢nimu taboru zbylo 167 mandati z 300.
Od té chvile az do demise vlady se jednalo o minimalni vitéznou koalici, ¢ili OC trvala 264 dni, MWC
164.

18 Broklova uvadi, ze primérna trvanlivost vlad odpovidala 15 mésicim. Explicitng viak neuvadi, jak
k tomuto ¢islu dosla. Domnivam se, ze do svého vypoctu nezahrnula Gfednické vlady, potom skute¢né
dojdeme k primérné délce vlad 15 mésicti. Osobné jsem se piiklonila k vypoéteni primérné délky trvani
vSech 18 prvorepublikovych vlad, tedy véetné ttednickych.
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Z 18 vlad byly 3 ufednické. Jak jsem jiz uvedla, nelze tvrdit, Ze se jednalo
o zcela nepolitické¢ vlady. Nicméné analyzovat je z hlediska trvanlivosti jako
samostatnou kategorii pokladdm za zavadéjici, protoze obecné plati, zZe Gfednicka
vlada ma docasny charakter a jejim ukolem je preklenout urcité casové omezené
obdobi, a tak tomu bylo i za prvni republiky.

Nejméné Castym typem byly menSinové vlady, které vznikly pouze tiikrat.
Jmenovité¢ §lo o Tusarovu II, Svehlovu III. vladu, kterou pokladam za
mensinovou vladu pouze do té doby, nez se V pribéhu funkéniho obdobi stala
minimalni vitéznou Kkoalici spojenim s dalSimi koali¢nimi partnery, a
Udrzalovu I. vladu, ktera béhem svého ufadu ztratila nadpolovi¢ni podporu a do
konani piedCasnych voleb fungovala jako menSinova. Primérnd trvanlivost
mensinovych vlad tedy byla 246 dni'’® Mensinové vlady byly zcela jistd
vyjimec¢nymi piipady. | dle jejich Cetnosti Ize soudit, Ze nebyly typem kabinetu,
ktery by byl pro Ceskoslovensko charakteristicky. Spise se jednalo o ojeding&lé
ptipady poskytujici doCasné fteSeni. V prvnim piipadé menSinovou vladu
nahradila Urednicka vlada, ¢imz doslo ke zméné ve stranickém slozeni koalice,
respektive se pfeménila v nestranicky model vlady spolu s novym premiérem.
V tretim pripad¢ mensinova vlada skoncila kvili vypsani predcasnych voleb.

Relativné Casto vznikaly minimalni vitézné koalice, a to celkem cCtytikrat,
respektive Sestkrat, pokud vezmeme v uvahu i vlady, které byly nejprve
mensinove, €1 tvorily velkou koalici a v pribéhu vladniho mandétu se pozménilo
jejich stranické slozeni. Primérna trvanlivost MWC byla 388 dni.

Mezi typem minimalni vitézné koalice a koali¢nimi vzorci existuje urcita
spojitost. Zaprvé témét vzdy byly vSenarodni koalice zaroven MWC, konkrétné
V 3 ze 4 ptipadl. Primérnd trvanlivost v§endrodnich koalic byla mezi koali¢nimi
vzorci druhd nejvyssi, a to 468 dni. Kromé prvni vSendrodni koalice, ktera byla
typem velké koalice, vSechny nésledujici vSenarodni kabinety vznikly na zaklad¢

vysledkt parlamentnich voleb. Po nich ale uz ,,Ceskoslovenské™ demokratické

19 pokud behem funk&niho obdobi kabinetu doslo ke zméng typu vlady, zohlediiuji to ve svych
vypoctech primérné trvanlivosti menSinovych, minimalnich vitéznych a velkych koalic. Naptiklad
kabinet byl nejprve mensinovym a pozdéji se stal MWC, rozdé¢lila jsem jeho funkéni obdobi na 2 ¢asti
s odpovidajicim poctem dni, kdy tvotil MG, respektive MWC.
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strany ziskaly relativné tésnou vétSinu. Zadruhé obé dvé obcanské koalice,
Svehlova III. a Udrzalova L. vlada, byly po uréitou &ast svého funkéniho obdobi
MWC. Obcanské koalice byly z hlediska trvanlivosti viibec nejstabilnéjsi ze
vSech 4 koali¢nich vzorct, primérna délka vlady odpovidala 576 dnim. Jednalo
se 0 ideologicky propojené koalice ¢eskych, némeckych a jedné slovenské strany.
Ve stranickém spektru se ale jiz nevyskytoval dalsi vyznamny subjekt, ktery by
se mohl pfipojit, aby vznikla naptiklad nadmérné velka ideologicky koherentni
koalice. Také koncentracni koalice Hodzovy III. vlady se po odchodu né¢kolika
koali¢nich partnert stala MWC. Zde ale Zadna souvislost neni, protoze se jednalo
o ztratu podpory koali¢nich partnerti.

Mezi divody, které ukoncily mandat MWC, patiilo konani voleb do
Narodniho shromézdéni, vyména na premiérském postu a ustaveni ufednicke
vlady, ¢imz doslo jak ke zmén¢ v osobé predsedy vlady tak zméné stranického
slozeni koalice na nestranickou vladu odborniki. Naptiklad BeneSova vlada
podala demisi, protoze jeho pfitomnost V premiérském kiesle byla neudrzitelna.
Podobn& Svehlova Ill. vlada skonéila z divodu zmény na postu premiéra,
tentokrat ale ze zdravotnich diivodl, kdy ho nahradil jeho spolustranik, a vlada
pokracovala ve stejném stranickém i persondlnim obsazeni. Dvakrat vlada podala
demisi z diivodu ptedcasnych voleb, od kterych se ocekavalo nové rozlozeni sil
Vv Narodnim shromazdéni. Tim se meély vyiesSit pfetrvavajici neshody mezi
koaliénimi partnery v piipadé Svehlovy I. a Udrzalovy 1. vlady. Dvakrat
politickou vladu nahradil ufednicky kabinet a to v piipadé Svehlovy II. a
Hodzovy III. vlady.

Vibec nejcastéjSim typem se staly velké koalice, z hlediska typologie
vlady, které zahrnovaly minimaln¢ jednoho ¢lena navic, soucasti kabinetu byla
tedy i strana/strany nepotiebné pro ziskani nadpoloviéni vétSiny v dolni komoie
Narodniho shromazdéni. Z 18 vlad slo o rovnou polovinu piipadd a jejich
prumérna trvanlivost dosahovala 401 dni. V prvnim desetileti se jednalo o pouze
2 vlady — Kramatfovu a Tusarovu |. Vzhledem Kk tomu, ze to byly vibec prvni
Ceskoslovenské vlady, které nevychéazely zregulérnich parlamentnich voleb,

staly se do zna¢né miry jedineCnymi. Zahrnovaly vice subjektd, nez bylo tieba,
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Kramaiiv kabinet byl dokonce koncipovan jako vlada narodni jednoty.
V druhém desetileti prvni republiky, respektive od prosince 1929 uz nevznikl
jiny typ koalice. Je sice pravda, ze Hodzova III. vlada se stala po odchodu
némeckych aktivistickych stran minimalni vitéznou koalici, nicméné bylo tomu
tak v dasledku vypjaté mezinarodni a vnitropolitické situace, ktera
predznamenavala zanik prvni republiky. V druhém polocase prvni republiky
vznikaly velké koalice zejména ze tti dlivodl. Zaprvé prostor pro pravicovou
obcanskou koalici byl jiz vy€erpan, HSLS se stavéla ¢im dal silngji proti vladeé a
bez jeji podpory ji nebylo mozné obnovit. Zadruhé zhorSujici se ekonomicka
situace na konci 20. let, ktera vyustila v celosvétovou hospodarskou krizi, se
odrazila i do utvareni koalic. K zajisténi socialniho smiru bylo zadouci, aby se
vlady ucastnily i levicové subjekty. Zatieti od poloviny 30. let, kdy se stuptiovalo
mezinarodni napéti a kdy vzristaly odstfedivé tendence V politickém systému,
vyznamné prodemokratické C¢eskoslovenské a némecké subjekty a zajistit tak co
nejveEtsi stabilitu v zemi.

Spojitost mezi typem koalice a koali¢énim vzorcem Se zcela jisté objevila
Vv piipadé koncentracnich koalic, protoze vSech 7 koncentracnich neboli Sirokych
vlad vytvofilo zaroven nadmérné velké koalice. Primérnd trvanlivost
koncentracnich koalic byla 459 dni. Co se tyce pfic¢in skonceni velkych koalic,
Castym divodem se staly volby. Kramarova vlada podala demisi, ¢imZ reagovala
na vysledky obecnich voleb z roku 1919 a po kterych vznikla vlada, ktera 1épe
odpovidala naladdm ve spole¢nosti, ackoli se nejednalo o regulérni parlamentni
volby. Stejné tak Tusarova |. vlada podala demisi z divodu prvnich voleb do
Narodniho shromazdéni. Podobné Malypetrova Il. vlada skoncila své funkéni
obdobi kvuli pfedéasnym volbam. Dvakrat koalice ukoncila sviij mandat
Z divodu zmény na premiérském postu — Udrzalova II. a Malypetrova III. vlada.
V ptipadé¢ HodZovy II. vlady doslo k ukonceni preformulovanim koalice, protoze
vlada podala demisi a nasledny kabinet v dob¢é mezi dvéma volbami opét sestavil
Hodza a poté pokracoval ve stejném stranickém slozeni jako jeho pifedchozi

vlada. Zmeéna stranického slozeni, ktera je také povazovana za jedno z kritérii pro
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novou koalici, se tykala Malypetrovy 1. vlady, kdy jeho dalsi vlada pokracovala
bez narodnich demokratii a také Hodzovy 1. vlady, kdy v Hodzov¢ Il. koalici
nov¢ usedli némecti kiest'ansti socidlové. Posledni Ceskoslovenské vlada skoncila
Z ditvodu ustaveni urednické vlady.

Béhem prvni Ceskoslovenské republiky se staly volby nejdastgjsim
diivodem ukonéeni politickych vlad a to v péti piipadech. Ctyfikrat doslo
k personalni obméné na postu premiéra, dvakrat ke zmén¢ stranického slozeni
koalice a pouze jednou doslo k pfeformulovéani kabinetu. Specifickou kategorii
tvofily ufednické vlady, jejich ustaveni ukoncilo mandat trem vladam. V tomto
pfipadé¢ se zménila jak osoba premiéra, tak z politického kabinetu se stala
nestranickd vldda. Vysloveni nedlivéry se ale nikdy nestalo diivodem zaniku
vlady. Obecné lze konstatovat, ze nestabilitu vlad bezesporu umocnovaly
neshody mezi koali¢nimi partnery.
rekordni co do délky mandatu — 1159 dni. Podle Cabady a Sance byl
nejstabilngjsi a nejvykonngjsi Svehlav 11, kabinet trvajici 843 dnd, tedy prvni
obcanska koalice a prvni vlada, na které se podilely némecké aktivistické strany
[Cabada, Sanc 2005: 29]. Domnivaji se, Ze zapojeni i jinych neZ &s. stran do
koali¢ni spoluprace bylo cestou, jak zajistit stabilitu v Ceskoslovensku.

Premiéry politickych vlad se stavali vyznamni ptedstavitelé nejsilnéjsi
strany, ale ne vzdy jim byl pfedseda. Naptiklad Tusar v dob& svych vlad zaroven
nestal v Cele Cs. socialni demokracie, stejn¢ tak Udrzal, Malypetr a Hodza se stali

premiéry, ale nebyli zaroven predsedou agrarni strany [Dostal 1998: 184].

78



Zaveér

Mezivaleéné Ceskoslovensko se ukéazalo jako velmi zajimavy piipad
z hlediska utvareni vlad a dalSich atributd souvisejicich s koaliénim chovanim.

Pomérny volebni systém s ptisn¢ vazanymi kandidatkami vykazujici velmi
propor¢ni vysledky, a absence volebni klauzule zpisobily, ze se do poslanecké
snémovny dostaly i strany, které byly vyznamové marginalni. Za prvni republiky
se konaly celkem 4 volby, krom¢ prvnich vSechny ptred¢asné, a do poslanecké
snémovny Narodniho shromazdéni vzdy vstoupilo 14-16 politickych stran,
Z nichz velké ¢ast obdrzela jen okrajovou podporu voli¢l. Na druhou stranu tyto
margindlni strany jako celek disponovaly nezanedbatelnym poctem mandati.
Diky volebnimu systému a silnym $tépnym liniim stranického systému vznikaly
za prvni republiky pouze mnohocetné koali¢ni kabinety.

Stranicky systém byl zna¢né rozttistény a polarizovany. Utvérel se na
chovani. Vhodnéjsi je proto hovotit o nékolika stranickych narodnostnich
subsystémech existujicich paralelné vedle sebe. Jako kli¢ovy se ukazal i postoj
aktéra k systému. Do roku 1926 tvorily koalice strany ¢eskoslovenské (de facto
Ceské) bez ohledu na jejich ideologickou orientaci. Vsechny subjekty, které se
podilely na vladnich kabinetech, vzdy spojoval demokraticky a statotvorny
postoj, ale jadrem koalic byly vzdy strany ceské.

Velky vliv na formovani koalic mél i tzv. Hrad, tedy prezident Masaryk a
okruh jednotlivcd s nim ideové spriznénych. Masaryk se t&€Sil mezi obéany velké
popularité, byl vnimén jako zakladatel statu. Byl si své autority védom a svou
ulohu nespatfoval v roli pasivniho statnika, naopak se na politickém poli aktivné
angazoval. Své predstavy o podobé vladnich koalic, véetné jejich personalniho
obsazeni, se mu mnohdy dafilo prosadit. Vyrazn¢ se zasadil 0 spolutcast
némeckych stran ve vladach, ostatné véfil, ze spory mezi Cechy a Némci lze
piekonat oboustrannou spolupraci na politické urovni a zajistit tak stabilitu

demokracie v Ceskoslovensku.
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Do roku 1926 se vladni kabinety skladaly pouze z ,.Ceskoslovenskych®
subjektd a podle stran, které je utvarely, odpovidaly rudozelenym ¢i v§enarodnim
koali¢nim vzorcim. Némecké strany se zpocatku stavély proti vzniku a existenci
CSR, spoluprace s nimi tak byla nerealnd. Z prvnich parlamentnich voleb v roce
1920 vzesla jako nejsilngj$i strana ¢s. socialni demokracie. Jeji pozici ottasl
vnitini rozkol, ktery pozdéji vedl k zaloZeni antisystémové komunistické strany,
disponujici silnou podporu voli¢t. Kvuli obavam z hrozici socialistické revoluce
v Ceskoslovensku a bloku negativistické nacionalni opozice se zformoval
mimoustavni neparlamentni dohadovaci orgén, tzv. Pétka slozena z hlavnich
predstavitelti Seskoslovenskych stran RSZML, CSDSD, CSS, CSL a CSND. Aby
bylo v dané situaci mozné udrzet demokraticky vyvoj republiky, byli vudci
nuceni pienést se pies sveé ideologické rozpory.

Pétka se zdhy stala nejvyznamnéjSim hybatelem koalicniho chovani.
Predjednavala vladni agendu, urovala obsazeni vlad a parlament degradovala do
role automaticky schvalujiciho télesa. Stranickd poslusnost poslancti a senatorti
byla zajiSténa diky pfisné vazanym kandidatkdm a Volebnimu soudu, ktery mohl
v pribéhu funkéniho obdobi rozhodnout o zbaveni mandétu piebéhliki. Ustava
ptfitom zakotvovala volny mandat, coz svéd¢i o tom, ze politicka realita byla
mnohdy s Gstavou Vv rozporu. Prestoze Pétka ptedstavovala spornou instituci,
dokazala pteklenout obdobi, ve kterém se musely dohodnout na spolupraci
ideologicky naprosto odlisné Ceskoslovenské strany. Pozdé¢ji vznikly obdobné
dohadovaci organy Sestka a Osma, ale nikdy nedosahly takového vlivu. Ne vzdy
se vSak podafilo preklenout koali¢ni rozpory do té miry, aby nedochazelo
K padim vlady.

Se vstupem némeckych aktivistickych stran do vlady v fijnu 1926 zaroven
doslo k wustaveni prvni ideologicky propojené koalice ceskoslovenskych,
némeckych a slovenské strany. Tomuto koalicnimu vzorci se piezdivalo
obCanska koalice, a nepiekvapivé se ukézal jako nejlepsi feSeni z hlediska
prumérné trvanlivosti, ktera byla u ob¢anskych koalic nejvyssi. Piesto se prostor
pro formovani obcanskych koalic relativné rychle vycerpal, vznikaly pouze

v obdobi 1926-1929. Nejsilngjsi slovenska strana HSLS stala mimo uvedené
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obdobi v opozici. Odmitala ideu jednotného Ceskoslovenského naroda, vznasela
naroky na autonomii Slovenska a ve 30. letech jeji protivladni postoje jeste
zesilily.

Za prvni republiky se vyskytly vSechny typy vlad, tedy menSinové,
minimalni vitézné koalice a nejcastéji nadmérné¢ velké Kkoalice, které
piedstavovaly polovinu pfipadi. V druhém desetileti byly nadmérné velké
koalice utvareny z obCanskych a socialistickych ¢eskoslovenskych a némeckych
stran, pro tento koali¢ni vzorec se vzilo oznaceni koncentra¢ni koalice.
NemozZnost alternace stran v téchto vladach, kdy dochazelo jen k drobnym
zméndm ve slozeni koalic, byla zplsobena Sirokou neloajalni pravicovou a
levicovou opozici.

Dalsim charakteristickym rysem prvorepublikovych vlad byla jen
minimalni persondlni obména vlad i Narodniho shromazdéni, svou roli sehraly
ptisné vazané kandidatni listiny, béhem dvaceti let nedoslo ke genera¢ni vymeéné
politickych elit. Po rozkolu v ¢s. socialni demokracii se stala nejsilngjsi
politickou stranou prvni republiky strana agrarni (RSZML), ktera se jako jedina
podilela na vSech koali¢nich vladach a od roku 1922 se stal premiérem vzdy jeji
predstavitel.

Specificky typ kabinetu piedstavovaly tzv. ufednické vlady slozené
z odbornikt, které se objevily celkem tfikrat. Piesto nelze tvrdit, ze byly
nepolitickymi vladami, v parlamentu za nimi vzdy v pozadi staly urcité strany,
které se snazily fidit jejich vladni agendu. K ufednickym vladam se ptistupovalo
v dob¢, kdy strany nebyly schopné zajistit akceschopnost vlady, ale také
vyznamnym politickym reprezentantim vyhovovalo, Ze nenesou piimou
politickou odpovédnost za nepopularni opatteni.

Primérna délka vSech 18 vlad odpovidala 13,5 mésicim, piipadné 15
mésicim bez zapocitani Grednickych vlad. Ackoli toto ¢islo neni pftili§ vysoké a
dochazelo k Castému stfidani vlad, miZzeme udrZeni demokracie povaZovat za
velky uspéch. V okolnich statech doslo Kk nastupu nedemokratickych rezimi a
Ceskoslovensko tak zfistavalo béhem mezivale¢ného obdobi jedinym ostrovem

demokracie ve stiedni Evropé.
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Summary

The First Czechoslovak Republic was an interesting case in regard to
coalition formation. The closed-list proportional representation electoral system
together with the absence of legal threshold resulted in very proportional
outcomes, bringing the large number of otherwise marginal parties into the
parliament. Thanks to this, only governments consisting of many parties were
formed, since neither party ever achieved electoral support enabling it to form the
single-party government.

The party system was very fragmented and corresponded to the polarized
multipartism according to Sartori's framework. Since the system followed
national cleavage, individual national party subsystems coexisted along each
other, based on traditional cleavages. Governments were formed mainly by
Czechoslovak parties, that were de facto Czech, several German parties, and also
one pure Slovak party took part. All parties in governments had democratic and
constructive attitude.

President Masaryk and the group around him, so called Hrad (“The
Castle”), have also a great influence on the coalition formation. Masaryk was
very popular among citizens, and was regarded as the Father of the Republic. He
was aware of his authority and he tried to influence the governments, including
their composition. He also advocated the idea of including German parties in
coalitions, as this was, according to him, the way how to stabilize the democracy
in Czechoslovakia.

Till 1926, only Czechoslovak parties formed governments. German parties
used to oppose the existence of Czechoslovakia at all. Social Democratic Party,
the strongest party after 1920 elections, was weakened by the split of its radical
part that formed the anti-system Communist Party. This tough situation got
leaders of five ideologically different Czechoslovak parties to create unofficial
institution called Pétka (“The Five”) to ease finding the compromise, and defined

the coalition behavior at that time.
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The first ideologically coherent coalitions were formed after year 1926,
when Slovak and activist German parties took part in the government. As
expected, this type of coalition was the most durable coalition model, although
existing only in a relatively short period between 1926 and 1929. The most
frequent system of government was the oversized coalition consisting of both
right-wing and left-wing Czechoslovak and German parties. No other type of
government apart from this one was formed after 1929.

The average duration of all 18 governments was 13.5 months, or 15
months when not including caretaker governments. While this number is not very
high, and governments changed very often, the fact, that the democracy was
preserved, was a big success. Regimes in the neighboring countries changed to

undemocratic.
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Seznam zkratek

BdL Svaz zemédélcu a venkovskych zivnosti (némecky Bund der Landwirte
und des lindischen Gewerbes)

CG Utednicka vlada (anglicky Caretaker Government)

CSDSD Ceskoslovenska socialné demokraticka strana délnicka

CSL Ceskoslovenska strana lidova

CSND  Ceskoslovenska narodni demokracie

CSNS  Ceskoslovenska strana narodng socialisticka

CSR Ceskoslovenska republika

CSS Ceskoslovenska socialisticka strana

CSSD  Ceska strana socialné demokraticka

CZ0SS Ceskoslovenska zivnostensko-obchodnické strana stiedostavovska

DCV  Némecka kiestansko-socialni strana lidova (némecky Deutsche
christlich-soziale Volkspartei)

DNP Némecka nacionalni strana (némecky Deutsche Nationalpartei)

DNSAP Némecka nacionalné socialisticka délnicka strana (némecky Deutsche
national-sozialistische Arbeiterpartei)

DPV  Némecky parlamentni svaz (Deutscher parlamentarischer Verband)

DSAP  Némecka socialn¢ demokraticka strana délnicka (némecky Deutsche
sozialdemokratische Arbeiterpartei)

HSLS  Hlinkova slovenska l'udova strana

KON  Koncentracni koalice

KSC Komunistické strana Ceskoslovenska

MG Mensinova vlada (anglicky Minority Government)

MWC  Minimalni vitézna koalice (Minimal Winning Coalition)

NSDAP Narodné socialistickd némecka délnicka strana (némecky
Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei)

OBC Obcanska koalice

oC Velka koalice s alespon 1 nadbyte¢nym ¢lenem (anglicky Oversized

Coalition)
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ODS Obcanska demokraticka strana

RSZML Republikanska strana zemédélského a malorolnického lidu

RZ Rudozelena koalice

Sdp Sudetonémecka strana (némecky Sudetendeutsche Partei)

SHF Sudetonémecka vlastenecka fronta (némecky Sudetendeutsche
Heimatfront)

SES Slovenska l'udova strana

SMC  Velka koalice s minimaln¢ 1 nadbyte¢nym ¢lenem (anglicky Surplus
Majority Coalition)

SSSR  Svaz sovétskych socialistickych republik

VS Vsenarodni koalice
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