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Abstrakt

Diplomova prace se pokousi vyhodnotit dopady reformnich zmén na efektivitu
Policie Ceské republiky v letech 2005-2011. Cilem prace je odpovédét na otézku, zda
Police CR pracuje po reformé uskute¢néné v letech 2007-2009 efektivnéji. Metoda
vyzkumu je inspirovana konceptem efektivity v organizaci podle Skogana. V souladu
s ni bylo v ramci prace provedeno porovnani vstupl a vystupl do organizace, kdy
vstupy byly identifikovany jako zdroje a zmény v legislativeé a vystupy jako
objasnénosti Sesti druhl zjiSténé kriminality. Identifikace reformnich zmén a jejich
dopadd byla provedena na zakladé kvalitativniho vyzkumu mezi policisty. V ramci
sbéru dat probéhlo celkem jedenact polo-strukturovanych expertnich rozhovord,
které priblizily reformni zmény. Vramci vyzkumu bylo zohlednéno hodnoceni
respondentl k jednotlivym zméndm a byly identifikovany ty zmény, které mély
nejvétsi dopad na policejni praci. Pomoci zvolené metody bylo zjisténo, ze se
efektivita prace Policie CR po reformé zvysila. Rovnéz se ale ukazuje, Ze objasnénost
hospodarské kriminality, kriminality souvisejici s dopravnimi nehodami a ostatni
kriminality mély za sledované obdobi po reformé mirné sestupnou tendenci.
V absolutnich Cislech byla objasnénost kriminality souvisejici s dopravnimi nehodami
a ostatni kriminality stejnd nebo lepsSi nez pred reformou. Ukazuje se, ze probéhla
reforma pravdépodobné neméla stejny vliv na objasnénost vSech segmentl trestné

¢innosti.

Abstract

This diploma thesis explores the efficiency of the Czech police in 2005-2012 to
evaluate the impact of the reform changes that took place from 2007 to 2009. The



aim is to answer to the question, whether the Police of the Czech Republic, is
working more efficiently after this reform. The research method was inspired by the
concept of efficiency in the organization by Skogan. The study was conducted by
comparing the inputs and outputs of the organization when inputs were identified as
sources and changes in legislation and outputs as detection rate of six types of
crime. Identification of the reform changes and their impact was conducted on the
basis of qualitative research among police officers. Data were collected during eleven
semi-structured expert interviews with police officers. These interviews approached
important reform changes. The research took into account the respondents'
individual opinions about the reform changes and most important changes which
affect policing were identified. Using the aforementioned method it reveals that in
general police works more effectively after reform. However, the research also shows
that detection rate of economic crime, crime related to traffic accidents and other
crime had slight downward trend for the period after the reform. In absolute
numbers, the detection rate of crime related to traffic accidents and other crime had
equal or better results than before the reform. Research shows that the reform

arguably had different impact in different segments of crime.
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Kazdé uspésné reseni je pouze vstupni listek pro novou fadu problémd"

Henry Kissinger

Uvod
K tématu policejnich reforem

Otazky tykajicich se vnitfni bezpecnosti staly dlouhou dobu mimo hlavni zajem
oboru bezpecnostnich studii, ktery se tradicné zaméroval spiSe na oblast mezinarodni
bezpe€nosti. S narlstem mezindrodniho terorismu a organizovaného zloéinu v
posledni dekadé se otazka vnitini bezpecnosti dostala do popredi zajmu mnoha
vyzkumnikl z oboru bezpecnostnich studii. Tento trend zesilli zejména po
teroristickych Utocich z 11. zafi 2001. Z tohoto dlvodu je dlleZité se v rdmci oboru
bezpelnostnich studii zabyvat otazkami dopadu reforem jednotlivych sloZek
policejnich sbord, které vyznamnym zplisobem zabezpecuji vnitini bezpecnost statu.
Vzhledem k aktudlnim hrozbam, které zplsobuje globalizace, svétovy terorismus,
mezinarodni zlo¢in a rozsahla korupce vSech slozek statni moci si existenci
demokratického pravniho statu nelze predstavit bez fungovani instituci, ktera dbaji na
zachovani prijatelné miry vnitfni bezpecnosti. Mezi témito institucemi vyznam
policejnich sborl roste. Vzhledem k rychlému vyvoji spole¢nosti a ménicim se
socialnim vztahlim, se musi ozbrojené sbory zajiStujici vnitfni bezpecnost adaptovat
a ménit tak, aby mohly efektivné reagovat na nové podminky ve spolecnosti a Celit

novym formam kriminality.

Policejni sbory po celém svété tak prochazeji dil¢imi nebo zasadnéjSimi
reformami, aby se pfizplsobily ménicim se podminkam a pozadavk@m, které jsou na
né kladeny. Reformy instituci zajist'ujici vnitfni bezpecnost jsou problematikou, kterou
Fe$i mnoho statl po celém svété a Ceskd republika v tom neni vyjimkou. Zmény v
institucich zabezpecuijicich vnitfni bezpecnost statu se provadéji z rozlicnych ddvodd,
nejcastéji jsou to vSak pozadavky na zlepSeni vykonu, zlepSeni efektivity nebo Setfeni

financnich prostredkd ¢i zvySeni prestiZe policejniho sboru.



Problematika policejnich reforem je proto aktudini téma, nebot’ ve velké mire
ovliviiuje kvalitu policejnich sluzeb a tim i kvalitu kazdodenniho Zivota obcan(
v Ceské republice. Ceska republika neni zemé, ktera by byla zasaZena vysokou mirou
kriminality a s tim spojenymi negativnimi vlivy, pfesto je dilezité neustale sledovat a
vyhodnocovat dopady reforem vnitfnich bezpecnostnich slozek na vnitfni bezpecnost

a miru kriminality.
Charakteristika policejni reformy v letech 2007-2009

Od zacatku roku 2004 se zacalo mluvit o rozsahlejsi reformé Policie spojené i
s modernizaci a zmé&nou policejni struktury.! V roce 2007 byla reforma predstavena
verejnosti a zacaly probihat prace na aplikaci reformnich snah do praxe. Hlavni
zmény zacaly platit od zacatku roku 2009. S reformou je i do jisté miry spojen novy
zékon o SluZebnim poméru prisludnikd bezpe¢nostnich sborl.? Zakon o SluZebnim
poméru prislusnikd bezpecnostnich sborll byl sice pfipraven jiz v roce 2003, tedy
jesté pred policejni reformou probihajici v letech 2007-2009, ale jeho Ucinnost se
Casové kryla se zaCatkem reformnich zmén a tak byl s reformou Casto spojovan.

Hlavni legislativni nastroj reformy byl véak novy zakon o Policii Ceské republiky.’

Cilem reformy bylo vytvoreni moderniho policejniho sboru orientovaného na
sluzbu vefejnosti.* Popularni vidéni policie jakozto slozky, ktera bojuje s kriminalitou,
je v soucasné dobé zastaralé. Velka Cast policejni prace se dnes da charakterizovat
spide jako sluzba vefejnosti.” Reforma byla zaloZena na celkem deseti npilitich,

zahrnujicich jak legislativni, tak nelegislativni opatteni:

1. Pdsobnost a pravomoci Policie a dalSich subjektd pfi zajistovani vnitini

bezpecnosti statu.

! Takzvana ,Grossova reforma"
2 74kon ¢€.361/2003 Sb. O sluzebnim poméru pfislunik& bezpe¢nostnich sborf
3 Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. U¢inny od 1. ledna 2009.

* KRULIK, Oldfich. Reforma Policie CR [prezentace]. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v
Praze, [cit. 26.3.2013]. s. 2-4.

> NEWBURN, Tim. Policing. key readings. Portland, Or.: Willan Pub., 2005, xiv, 834 p. ISBN 18-439-
2091-3. s. 690-691.
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Uzemni ¢lenéni a organizacni struktura.
Nové ekonomické postaveni Policie.
Vnitfni a vnéjsi kontrola.

Vzdélavani policistl — kli¢ k profesionalité.
Sluzebni zakon — prace s lidmi.

Projekt P1000.

Nova struktura neuniformované Policie.

Elektronizace prace.

10. SniZeni byrokracie®.

V ramci reformy byly planovany tyto zmény:

. Zména struktury Policie, aby kopirovala spravni a politické rozdéleni zemé a to

vznikem novych krajskych policejnich reditelstvi.

. Preneseni nékterych policejnich Ukold na obce a jiné spravni Urady statu.

. Tam, kde je to mozné, preneseni nepolicejni prace na civilni zaméstnance

Policie.”
Snizeni poctu fidicich funkci v Policii, aby pomér mezi fidicimi pracovniky a

pracovniky ve vykonu sluzby byl 1:11.8

. Slouceni nekterych policejnich slozek, které se zabyvaji stejnymi Ukoly (timto

krokem se sledovala efektivita policejni prace a mélo byt zabranéno, aby na
stejném pripadu pracovalo vice policejnich slozek nezavisle na sobé).
Pfeneseni cinnosti tykajici se vySetfovani trestnych ¢inG kompletné na
jednotnou sluzbu kriminalni Policie a vySetfovani (SKPV).

Zvysit reputaci Policie u ob¢anli zavadénim novych konceptl policejni prace,

napriklad zavedenim konceptu ,,community policing".

® MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Reforma Policie CR: sluzba v novych podminkach.
Praha,

2009. s. 7.

’ Naptiklad agenda cizinecké Policie byla pfenesena na ministerstvo vnitra. V roce 2011 byl zakon €.
326/1999 Sb. O pobytu cizincd na Gzemi Ceské republiky rozsahle novelizovan a mnohé tkony Policie
CR byli pfeneseny na ministerstvo vnitra.

8 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Reforma Policie CR: sluzba v novych podminkéch.
Praha,

2009. s. 20.
11



8. Modernizovat systém policejniho Skolstvi tak, aby splfiovalo soudobé
pozadavky kladené na praci Policie.

9. Vytvorit moznosti pro kariérni rlist v rdmci policejniho sboru.

10. Ustanovit jednotnou Inspekci bezpecnostnich sborl, a tim zlepsit odhalovani
trestnych &nd prisludniké policejniho sboru.’

11. Zvysit pravomoci Policie v ramci boji se zloCinem.

12. U¢innéji bojovat proti korupci.*°

13. Zlepsit technické vybaveni Policie.'

Ne vSech opatreni bylo nakonec dosazeno, ale je skutecnosti, ze od zacatku roku
2009 zacala Policie CR pracovat v novych podminkéach. Nékteré legislativni zmény
zaCaly platit az pozdéji - napriklad vznik vSech krajskych reditelstvi nebo vznik

generalni inspekce bezpecnostnich sbord.
Vyzkumna otazka

Cilem této prace je zjistit, jaky dopad mély reformy provedené v letech 2008-
2009 na efektivitu Policie. Do soucCasné doby nebyl zpracovan ucelenéjsi vyzkumny
projekt, ktery by reformu Policie zkoumal v obecné roviné. Z tohoto dlvodu je
zpracovani prace, ktera se zabyva dopadem reformnich zmén na efektivitu Policie,
uZitenym vyzkumem. Casové obdobi 2008-2009 ohranicuje obdobi, kdy doglo
k ucinnosti a aplikaci nejvyznamnéijsich reformnich zmén v Policii CR. Od Gcinnosti
hlavnich reformnich zmén uplynuly jiz Ctyfi roky, cozZ je dostatecné dlouha doba, aby

bylo mozno vyhodnotit dopady reformnich zmén.

Obecné lze fici, ze ke kazdé zasadnéjsSi reformé dochazi zpravidla z vice

dlvodl. M0Ze byt mezi nimi snaha snizit vysokou kriminalitu nebo celit novym

% Inspekce bezpetnostnich sbord se diky novému zakonu stala vice nezavisla a jeji feditel je pfimo
odpovédny predsedovy vlady. Problémy s trestnymi ¢iny policistl a s jejich kontrolou se tykaji vSech
zapadnich rozvinutych zemi. Vice napfiklad v: PRENZLER, Tim and Janet RANSLEY. 2002. Police
reform. Building integrity. Sydney: Hawkins Press. ISBN 18676067152.

19 programové prohléseni Viddy Ceské republiky. 2007. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/mirek-
topolanek-2/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf

1 police of the Czech republic, Past - Present - Future. [prezentace]. Praha: Security Policy
Department, Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [cit. 26.3.2013]. s. 13-15.
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formam kriminality a tim zvySit bezpecnost obcanli. Nékteré reformy jsou ale
provadény Ccisté kvdli Uspore financnich prostfedkd statu. Cilem je dosahnout
»~obdobné miry vnitfni bezpecnosti za méné penéz". V poslednich nékolika letech jsou
policejni reformy Casto diskutovanou agendou mnoha statd, a to vzhledem k financni
krizi a vysokym schodk@m statnich rozpoctd mnoha zemi. Rovnéz reforma Policie CR
neni provadéna za Udelem snizeni kriminality, nebot ta v CR m& dlouhodobou
setrvalou tendenci.!? Hlavnim cilem reformy je zvysit efektivitu, sniZit roztfist&nost a
nekoordinovanost a piné vyuZit potencial stavajicich policejnich slozek.'* Cilem
policejni reformy je zvysit efektivitu prace Policie tak, aby se z ni stal moderni
policejni sbor jako v zapadnich zemich, ktery budou tvorit profesionalové pracuijici
v odpovidajicich podminkach.}* Otazka, zdali opravdu doslo ke zvySeni efektivity
v policejni praci, je hlavnim cilem vyzkumu této diplomové prace. Na zadanou
vyzkumnou otazku ,Jaké jsou dopady na efektivitu Policie Ceské republiky reformni
zmény ve zdrojich a pravomocich v pr@béhu let 2005-2011?" byly stanoveny tyto

mozné odpovedi:

1. Zmény ve zdrojich a pravomocich Policie CR maji dopad na policejni praci a jeiji
efektivitu. Policie CR pracuje efektivn&ji nez pred reformou.

2. Zmény ve zdrojich a pravomocich Policie CR nemaji dopad na policejni praci a
jeji efektivitu. Policie CR pracuje stejnd nebo velmi podobné jako pred
reformou.

3. Zmény ve zdrojich a pravomocich Policie CR maji negativni dopad na policejni
praci a jeji efektivitu. Policie pracuje jesté vice neefektivné nez pred reformou.

4. Castetnd kombinace predchozich odpovédi.

12 MARESOVA, Alena et al. INSTITUT PRO KRIMINOLOGII A SOCIALNI PREVENCI. Analyza trendd
kriminality v roce 2010. Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2011. ISBN 978-80-7338-
117-2. s. 6-7. nebo KRULIK, Oldfich. Porovnani trendu vyvoje kriminality v Ceské republice se
zahranicnimi trendy. Predpokiddané trendy v oblasti vyvoje kriminality v Ceské republice: Navrhovand
opatreni, Praha, 2012.

13 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Reforma Policie CR: sluzba v novych podminkach.
Praha, 2009.

4 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Reforma Policie CR: sluzba v novych podminkach.
Praha, 2009. s. 7.
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Od roku 2010 dochdzi k postupnému snizovani policejniho rozpoltu a k
personalnim zménam v Policii. Cilem snizovani rozpoCtu je Setfit prostredky ze
statniho rozpoCtu v ramci programového prohlaseni viady, ale zachovat Policii
v podobném rozsahu a s obdobnymi funkcemi. Vlada se také zavazala k dokonceni

reformy Policie.'”
Metoda vyzkumu

Na pocatku prace bylo vybrano sledované obdobi 2005-2011. V pribéhu
vyzkumu dosel autor k zavéru, ze by bylo dobré rozsifit zkoumané obdobi o jeden rok
a zahrnout do vyzkumu i rok 2012, nebot tim budou lépe zachyceny zmény ve
financovani Policie a dopady Uspornych opatfeni viady. Nejvétsi zmény v rozpoctu
Policie CR se projevily pravé v letech 2011 a 2012. Rozsifenim ¢asového obdobi o
jeden rok ma za nasledek lepsi pochopeni strukturalnich zmén a umozni presnéjsi

vyhodnoceni.

V ramci této prace se hledala odpovéd na otazku, jak ovlivnily reformy z let
2007-2009 policejni sbor Ceské republiky. Prace je pripadova studie, kterd zkouma
zadanou otazku jak kvalitativnimi tak kvantitativnimi metodami a snazi se zachytit
nejdleZit&jsi legislativni zmény a jejich dopady.!® Abychom tuto otdzku mohli
zodpoveédét, je potreba zjistit, jak policejni sbor pracoval v obdobi pred reformou a v
obdobi po reformé. Obdobi let 2005-2012 proto bylo rozdéleno na dva stejné dlouhé
Casové Useky, a to na obdobi 2005-2008, kdy pracovala Policie CR jesté
nezreformovand a na obdobi 2009-2012, kdy pracovala Policie jiz v novych
reformovanych podminkach (jde spiSe o schématické rozdéleni, nebot’ reformni
zmény nelze presné zakotvit jen do nékolika let, nebot’ probihaly skoro po celém
Obdobi 8 let je také dostatecné dlouhé, aby bylo zaruceno, Ze nedojde v ramci

vyzkumu k vyraznéjsi abnormalni vychylce ve zkoumanych datech.

'S programové prohléseni Viddy Ceské republiky. 2010. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/Programove_prohlaseni_vlady.pdf s.
18.

16 MUSKAT, Matthias, Deborah BLACKMAN a Birgit MUSKAT. Mixed Methods: Combining Expert
Interviews, Cross-Impact Analysis and Scenario Development. Electronic Journal of Business Research
Methods. 2012, roc. 10, €. 1, s. 9-21. ISSN 14777029.
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Operacionalizace

Vyzkum byl inspirovan konceptem efektivity v organizaci podle Skogana.
Méreni efektivity v organizaci Ize provadét na zadkladé metody mérfeni vstupl a
vystupl v organizaci.!” Na kazdy policejni sbor je moZno nahlizet obecné jako na
organizacni slozku statu, ktera pini zadané ukoly za pridélené prostredky. Efektivni
organizace jsou ty, které preménuji svoje vstupy na kvalitni vystupy s nasazenim co
nejmensiho Usili (za méné penéz, s nasazenim méné zaméstnancl). Efektivni
organizace je takova, kterd nam dava za pridélené prostredky vysoce kvalitni
vystupy. V souladu se Skoganem je efektivita policie definovana jako: ,zachovani
ptijatelné vnitfni bezpe¢nosti za odpovidajici cenu.“!® Odpovidajici cena je dana
vstupy do organizace a prijatelna vnitfni bezpeCnost je ovlivnéna vystupy
z organizace. V pripadé této prace jsou vstupy nezavislou proménou a vystupy
zavislou proménou. Vzajemnym porovnanim v réizném casovém obdobi se da zjistit,
jak se méni efektivita v organizaci a soucasné sledovat faktory, které se za dané
obdobi zménily.*® Porovnanim t&chto (dajd lze odpovédét na otazku, zda se ve
sledovaném obdobi ménila efektivita v organizaci a jaké byly vstupni faktory, které

dané zmény ovliviiovaly (policejni reforma).

Nezavisla proménna je identifikovana jako hlavni vstupy do organizace.
V pfipadé Policie CR jsou jako vstupy do organizace identifikovany zdroje a
pravomoci. Zdroje v Policii Ize chapat jakozto prostfedky dané ze statniho rozpoctu
na financovani cild a ukoll organizace (oprosténé od vsech vydajd, které pfimo
nesouvisi s policejni praci). Jednim ze zdrojl organizace jsou také lidské zdroje, které
jsou ovlivnény financovanim a jsou tak jejich subkategorii. V rdmci vyzkumu jsou
dllezité reformni zmény, které jsou dané legislativou a které se v praci nazyvaiji
pravomoci. Tyto zmény byly identifikovany ze dvou zdroj, primarné na zakladé

objektivnich zmén v legislativé. Nasledné byly stanoveny vahy jednotlivych zmén na

17 SMITH, P and A STREET. 2005. Measuring the Efficiency of Public Services: The Limits of Analysis.
Journal of the Royal Statistical Society. Series A (Statistics in Society). vol. 168, n. 2.

18 SKOGAN, Wesley G. Efficiency and Effectiveness In Big-City Police Departments. Public
Administration Review. 1976, roC. 36, €. 3, s. 278-286. ISSN 00333352. s. 279.

19 SKOGAN, Wesley G. Efficiency and Effectiveness In Big-City Police Departments. Public
Administration Review. 1976, rocC. 36, €. 3, s. 278-286. ISSN 00333352.
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zakladé provedeni expertnich rozhovord s policisty z rliznych oddéleni na rdznych
Urovnich fizeni. Rozhovory s policisty pomohly identifikovat legislativni zmény, které
mély a nemély v praxi Ucinek. Odpovédi respondentl v rdmci vyzkumu se rovnéz
staly velmi cennym zdrojem pro identifikaci ddlezitych zakonnych zmén. V ramci

rozhovor( bylo také mozno zachytit prakticky efekt jednotlivych zmén pravomoci.

Zavisla proménna jsou hlavni vystupy, které organizace v ramci své prace
produkuje - v pripadé Policie Ceské republiky Ize jako hlavni vystupy identifikovat
objasnénost jednotlivych druhd zjisténé kriminality spachané v Ceské republice. Mira
objasnénosti jednotlivych druhl zjisténé kriminality predstavuje stupen UspésSnosti
Policie v boji se zlo¢inem, coZ predstavuje jeden z hlavnich ukazateld efektivity.?® Pro
presnéjsi a detailnéjsi zachyceni objasnénosti je celkova zjisténa kriminalita rozdélena
do Sesti kategorii, tak abychom mohli nezavisle srovnavat za dané cCasové obdobi
rlzné druhy objasnénosti kriminality. Celkova zjisténa kriminalita byla rozdélena na
kriminalitu souvisejici s dopravnimi nehodami, nasilnou, mravnostni, majetkovou,
hospodarskou a ostatni kriminalitu. Toto rozdéleni kopiruje dlouhodobé uznavanou
klasifikaci kriminality.?! Rozdé&leni umoznilo o€istit vysledky od jevd, které by mohly
ovlivnit objasnénost, jako je napriklad ekonomicka krize, ktera mlze mit dopad na

celkovy vyvoj kriminality, ale nejvice se projevi u kriminality majetkové.

Za kazdy rok z let 2005-2012 byly analyzovany policejni zdroje a pravomoci a
byly srovnavany s objasnénosti u jednotlivych druhl kriminality. Hlavni zdroj dat pro
objasnénost kriminality byla policejni statistika kriminality. V praci byly pouzity
vystupy z policejnich statistik z let 2005-2012. RocCni statistiky byly upraveny tak, aby
spliovaly zvoleny model konceptu kriminality. Na zakladé téchto dat byly sestaveny
grafy, které zachycuji vyvoj objasnénosti jednotlivych druhl kriminality za celé
sledované obdobi. Cilem vyzkumu bylo hledani zavislosti (korelace) mezi vstupy

(zdroje a pravomoci) a vystupy (objasnénosti kriminality).

20 SKOGAN, Wesley G. Efficiency and Effectiveness In Big-City Police Departments. Public
Administration Review. 1976, rocC. 36, €. 3, s. 278-286. ISSN 00333352. nebo RICHARD, Pierre J.,
Timothy M. DEVINNEY, George S. YIP a Gerry JOHNSON. Measuring organizational performance:

! MAGUIRE, Mike, Rodney MORGAN a Robert REINER. 7he Oxford handbook of criminology. 4th ed.
New York: Oxford University Press Inc., 2007, xxvii, 1185 p. ISBN 01-992-0544-2.
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Sledované obdobi bylo rozdéleno na dvé stejné dlouhda obdobi. Obdobi let
2005-2008 je v praci pokladano za obdobi, kdy Policie CR pracovala v nezménénych
a jesté nereformovanych podminkach. Obdobi let 2009-2012 je obdobi, kdy Policie
CR pracovala jiz ve zménénych reformovanych podminkach. Za kazdé toto obdobi
byla provedena analyza trendu objasnénosti podle jednotlivych segmentd (za obdobi
pred reformou a po reformé). Toto srovnani umoznilo zachytit hlavni trendy v oblasti
objasnénosti v letech 2005-2012. Nakonec bylo provedeno srovnani jednotlivych
trendd v obdobi pred reformou a po reformé. Vyhodnocenim trendd a zmén v
objasnénosti kriminality byla zodpovézena vyzkumna otazka, zda reformni zmény

mély nebo nemély efekt na efektivitu Policie CR.
Struktura prace

Struktura prace je nasledujici. V prvni kapitole jsou popsany zmény v Policii CR
od roku 1989. V druhé kapitole je zpracovan vlastni vyzkum mezi respondenty z rad
Policie CR. V této kapitole jsou identifikovany reformni zmény v Policii let 2007-2009
a je provedena d0kladnd analyza rozhovor(. Ve treti kapitole je provedeno
vyhodnoceni dat z rozhovorll a ze statistik. Ve Ctvrté kapitole je provedena analyza
efektivity reformy na zakladé definované metodiky vyzkumu. V zavéru jsou shrnuty

vysledky prace a nastinéni dalSiho mozného postupu Sirsiho vyzkumu.
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1 Policejni reformy v Ceské republice

1.1 Policie po roce 1989

Po konci studené véalky a konci totalitniho komunistického rezimu v Ceské
republice postupné zacala vznikat i nové Policie CR, zalozend na demokratickych
zakladech. Vzapéti po padu komunismu vyvstaly pro nové se rodici Policii velké
vyzvy, které nebyly spojeny jen sjeji demokratickou preménou. Zména ve
spolecensko-ekonomickych aspektech, amnestie prezidenta republiky, vznik novych
vlastnickych struktur (které byly predchozim rezimem potlaceny), nové formy
dominoval v prvnich letech po padu komunistického rezimu, nez se situace v letech
1994-1995 stabilizovala.*

Zmény v Policii v souvislosti s demokratizaci spole¢nosti neprobéhly bez
problém(. Podle novych navrhli méla byt Policie jak pod politickou kontrolou, tak
politicky nezavisla.>> Problém politické kontroly Policie nebyl nikdy uspokojivé vyfeden
a vyraznéjsi zména v kontrole byla provedena az se vznikem generdlni inspekce
bezpe&nostnich sbort.?* V devadesatych letech prob&hla &aste¢na reforma Policie
spojena s modernizaci policejnich slozek a s jejich ¢astecnou decentralizaci, kdy byly
preneseny nékteré pravomoci a odpovédnost na nizsi policejni slozky. V této dobé
také zacaly vznikat nové specialni Utvary s celostatni plsobnosti, coz bylo zapfic¢inéno
reakci na vyskyt novych druhl kriminality. Policie zaCala vice spolupracovat se
zahrani¢nimi bezpecnostnimi sbory, tak jak zacala aktivné reagovat na zvétsujici se

preshrani¢ni kriminalitu a pfedevsim na narlst organizované kriminality.

Urcitou z&stitu a pomoc pii transformaci Policie v CR vzalo na sebe Nizozemské

krdlovstvi. Cilem bylo reformovat Policii CR podle nizozemského vzoru a dlouhou

22 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Aktualizace koncepce Ministerstva vnitra v oblasti
vnitrniho poradku a bezpecnosti a doktriny Policie CR. Praha, 1996. s. 2-3.

23 KRULIK, Oldfich. The Police of the Czech Republic on its way from repressive force to the service for
the public. [prezentace]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [cit. 26.3.2013]. s. 15.

2,4 Zakon ¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sborli a 0 zméné souvisejicich zakon(.
Ucinny od 1. ledna 2012,
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dobu byl prejiman jako vzor nizozemsky model Policie, ktery se v zapadni Evropé jevil
a dosud stale povazuje za jeden z nejlepsich.”® Postupem ¢asu byly prejimany i
zkuSenosti jinych policejnich sborl zapadni Evropy. V této dobé doslo rovnéz
k navazani spoluprace s britskou policii na zakladé iniciativy ministra vnitra a
vstricnym krok@m britského velvyslanectvi v CR.? Vidét britskou Policii jako vzor pro
Policii CR je ale z mnoha aspektd problematické. Britskd Policie je zaloZena na
respektu a autorité, vlastnostech, které jsou vysledkem kulturnich a jedinecnych
okolnosti, které prob&hly na britskych ostrovech v poslednich dvou stoletich.?” Tento
historicky vytvoreny stav bohuzel nelze jednoduse prenést a aplikovat na podminky
v nasem staté. I pres tyto problémy v kulturnich korenech, spoluprace s britskou
policii pokracovala.?® Do roku 2004 probéhly uréité diléi zmény, aby se Policie
priblizila evropskym standarddm a byla pIné pfipravena na vstup do EU a

Schengenského prostoru.
1.2 Zmeény Policie po roce 2004

Od roku 2004 se obecné zacalo miluvit o potrfebé policejni sbor rozsahleji
reformovat. K reformé bezpecnostnich slozek doSlo za plsobeni druhé Topolankovi
vlady v letech 2007-2009, kdy byl ministrem vnitra Ivan Langer. Potrebu reformovat
policejni sbor bylo stanoveno jako cil i v prohlaseni koali¢ni vlady. Vlada se zavazala,
e uskutecni reformu Policie CR, tak aby se zlepsily pracovni podminky ve sboru a

soutasné dodlo k zlepSeni policii poskytovanych sluzeb.?® Reforma Policie byla

2> Nizozemska Policie byla v letech 1993-1994 také rozsahle reformovana. Naptiklad byla sjednocena
obecni a statni Policie do jednotného sboru. Vidét v polici Nizozemského kralovstvi vzor bylo trochu
problematické, nebot’ nova reorganizovana struktura nizozemské Policie nebyla dlouhodobé
vyzkou$ena. Vice v: POLITIE. Policie v Nizozemi. Limburg Zuid, 1998.

%6 Vice v: LEONARD, D.A., A. GALLOWAY, M. BROWN a J.V. MERTL. HUMBERSIDE POLICE. Fourth
Report on Policing Problems, Organisational Requirements and Training Needs in the Czech Republic.
England, 1994.

7 NEWBURN, Tim. Policing. key readings. Portland, Or.: Willan Pub., 2005, xiv, 834 p. ISBN 18-439-
2091-3. s. 691.

28 Napfiklad: DONNELLY, John a Anndy MACKAY. POLICIE JIZNIHO YORKSHIRU. Komunikace v rémci
Policie Ceké republiky. Praha, 2003.

2% Programové prohldseni Viddy Ceské republiky. 2007. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/mirek-
topolanek-2/Programove-prohlaseni-vlady_1.pdf
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predstavena na Zofinském féru 30. fijna 2008 ministrem vnitra Ivanem Langerem a

policejnim prezidentem OldFichem Martind.*°

30 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Reforma Policie CR: sluZba v novych podminkach.
Praha, 2009.
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2 Realizace vyzkumu pomoci expertnich rozhovort

s policisty

V této Cast diplomové prace je detailné popsan kvalitativni vyzkum mezi policisty
Ceské republiky s cilem identifikovat hlavni reformni zmény a jejich Gcinky. Cilem této
kapitoly je priblizit zakladni charakteristiku respondentli, zplsob vedeni expertnich

rozhovorl a analytické vyhodnoceni téchto rozhovord.

V ramci této kapitoly jsou prezentovany nékteré nazory respondentl, jde vzdy

jen o ilustrativni pfiblizeni, které nemélo vliv na kvantitativni vyhodnoceni rozhovord.
2.1 Charakteristika respondentd

Vyzkum mezi respondenty probdhl na Uzemi Ceské republiky od zadatku
listopadu 2012 do 4. dubna 2013. Pfed uskute¢nénim vlastnich rozhovord byl
proveden jeden pilotni rozhovor, na zakladé kterého byla vypracovana metodika
rozhovoru - vytridény otazky a osnova rozhovoru. Tento rozhovor nebyl zarazen do

vyzkumu, ale slouzil jako predloha pro nasleduijici rozhovory a jejich provedeni.

Vramci vlastniho vyzkumu bylo provedeno celkem tfinact expertnich
rozhovorl s respondenty z oboru vnitini bezpecnosti. Jeden rozhovor byl pozdéji
vyfazen, nebot' nesplioval kritérium pracovniho zarazeni u Policie. Jedenact
rozhovor@l bylo provedeno s pfislusniky Policie CR a jeden s byvalym policejnim
prezidentem. Prehled respondentd je uveden v tabulce ¢. 1. Rozhovor s byvalym
policejnim prezidentem byl proveden s cilem zmapovat situaci Policie v devadesatych
letech a tehdejsSi pristup ke zménam a reformam v Policii. Tento rozhovor nebyl do
vyzkumu zarazen, ale slouZil pro informativni potfebu autora, aby si mohl utvorit
ucelenéjsi obraz o policejnich reformach a stavu Policie v devadesatych letech. Autor
také ziskal nékteré cenné informace v ramci e-mailové korespondence s jednotlivymi
policisty. Respondenti z fad Policie byli vybirani tak, aby predstavovali co nejvétsi
spektrum hodnosti a funkci v rdamci struktury Policie. Cilenym vybérem respondentd
bylo dosazeno, ze mohly byt zachyceny reformni zmény na vSech Urovnich policejni

hierarchie. Pfi vybéru byl bran zfetel i na to, aby policisté byli z rliznych pracovnich
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oblasti Policie. Toto zachyceni je klicové, nebot’ jak se pozdé&ji ukdazalo z rozhovord,
reformni zmény se dotkly odliSné rliznych policejnich pracovist' a to na rliznych
rozhovory s pracovniky obvodnich oddéleni (fidicimi pracovniky). Na stredni Grovni
byly provedeny rozhovory s pracovniky Uzemnich odborl a krajskych feditelstvi. Na
celostatni Grovni byly provedeny rozhovory s pracovniky celostatnich utvarl Policie. V
ramci vybéru respondentl bylo zohlednéno geografické clenéni republiky. Pokud
mozno byly rozhovory provedeny v réiznych oblastech Ceské republiky. Rozhovory
byly provedeny s pfislusniky Policie z Prahy, VysoCiny, StredocCeského, Jihoceského,
Plzefiského, Usteckého a Zlinského kraje. PFi vybéru respondentd byl dban zietel na
to, aby byli ve vybéru zahrnuti respondenti, pracujici v oblastech jak s nizkou tak
s vysokou mirou kriminality. Autor predpoklada, ze v oblastech s vysokou mirou
kriminality, jako je napfiklad Ustecky kraj se reformni zmény musi projevit
nejzretelnéji, nebot’ zde jsou policisté vytizeni nejvice, a tak jakakoliv zména se jich

primo dotyka v ramci vykonu své prace.

Tabulka 1: Charakteristika respondenti

doba celkové Pozice Oddéleni Kraj

sluzby u Policie

Pohlavi Vzdélani

1M vysokoskolské 25 specialista Uzemni odbor Plzensky

2 M vysokoskolské 21 specialista krajské reditelstvi Vysocina

3M vysokoskolské 8 specialista krajské reditelstvi Vysocina

4 M vysokoskolské 27 vedouci pozice uzemniodbor Zlinsky

5M vysokoskolské 29 vedouci pozice krajské reditelstvi Zlinsky
celorepublikovy

6 M vysokoskolské 18 specialista atvar policie CR  Praha

7M vysokoskolské 8 specialista uzemni odbor Stredocesky
celorepublikovy

87 vysokoskolské 21 specialista Gtvar policie CR Praha

IM vysokoskolské 14 vedouci pozice obvodnioddéleni Jihocesky

10M vysokoskolské 30 vedouci pozice obvodnioddéleni Jihocesky

11 M vysokoskolské 22 vedouci pozice obvodnioddéleni Ustecky

Zdroj: autor

Pro vybér respondentl autor vyuZzil skutecnosti, Ze je soubéZné studentem

Policejni akademie. Na pldé Policejni akademie se autor setkdva se studenty
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dalkového studia, ktefi Casto slouzi u policie mnoho let. Tyto studenti byli jednou ze
skupin, pres kterou byly vyhledavany kontakty na mozné respondenty rozhovor(
(nékteré rozhovory byly provedeny primo s dalkovymi studenty policejni akademie
z fad policistl, ¢asto jde i o policisty pracujici v Policii vice nez dvacet let). S Zadosti o
rozhovor nebyli osloveni vSichni dostupni respondenti, ale jen ti, ktefi byli pro vyzkum
relevantni a splnovali predem dané kritéria (pracovni pozice a dlouhodoby sluzebni

pomér u Policie CR).

Respondenti byli nejcastéji oslovovani na zakladé kontaktl autora a
doporucenych kontaktl. Tento postup prispél k vyssi dOvéfe pfi rozhovorech.
Mnohem narocnéjsi bylo presvédcit k rozhovoru policisty, které autor pfimo neznal,
nebo mu nebyli doporuceni. Naptiklad rozhovor v Usteckém kraji na obvodnim
oddéleni se podafilo domluvit az po mnoha telefonatech a bezpoctu zaslanych emailll
na rlzna policejni oddéleni. Rozhovor byl nakonec i v tomto pfipadé proveden ve
velmi pratelském duchu a byly zodpovézeny vSechny kladené otazky. Pfi vybéru
respondentd byla pouZita metoda snéhové koule a Ulelového vybéru.*! Vzdy po
skonceni rozhovoru byli respondenti osloveni, zdali by nemohli doporucit na rozhovor

dalSiho policistu.

Mezi respondenty prevazovali muzi, vék policistli se pohyboval v rozmezi od
tficeti do Sedesati let. VSichni respondenti byli vysokoskolsky vzdélani a pracovali na
vysSich a spiSe fidicich funkcich (vedouci, zastupci vedoucich) nebo jako specialisté
v daném oboru. Pfi vybéru respondentd byl dban zfetel, aby policisté pracovali u
Policie CR nejméné poslednich 8 let, a aby byli pfimymi G&astniky reformnich zmén a
byli zaméstnanci Policie ve sledovaném obdobi let 2005-2012. Prlimérna délka
pracovniho zarazeni u Policie se pohybovala okolo 20 let s tim, Ze nejdéle slouZici
respondent pracuje u police jiz 30 let a nejkratsi slouzici respondent pracuje u Policie
8 let.

Zajimavé bylo, ze pfi rozhovorech na nékterych pracovistich byli respondenti
velmi otevieni. Casto vyjadfili prekvapeni, Ze se touto problematikou véibec nékdo

zabyva. Tyto okolnosti vedly k vétSi mife objasnéni nékterych okruhl otazek a

31 BIERNACKI, Patrick a Dan WALDORF. 1981. Snowball Sampling: Problems and Techniques of Chain
Referral Sampling. Sociological Methods & Research. vol. 10, n. 2.
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celkovému dobrému porozuméni. VSechny rozhovory se vedly ve velmi pratelské
roviné a vétsSinou byly zodpovézeny vSechny kladené otazky. Respondenti vzdy
odpovidali jen na problematiku, ktera se jich dotyka v ramci vykonu své prace. Pokud
otazka smérovala na problematiku, ktera nespada pod kompetence oddéleni, kde
dany policista pracuje, nebyla dana otazka zodpovézena. Primérna délka rozhovor(
se pohybovala okolo sedmdesati péti minut, s tim ze nejkratsi rozhovor trval pouze
tficet minut a nejdelsi dvé a pll hodiny. Nékteré rozhovory byly provedeny pfimo na
policejnich pracovistich. V nékterych pfipadech byly rozhovory provedeny na pldé
Policejni akademie. Pokud byly rozhovory provedeny na pracovistich respondentd,
byly autorovi ukazany i konkrétni pracovni podminky, postupy pfi provadéni tkonl a
vybaveni pracovist. VSechny tyto okolnosti mély pozitivni efekt a umoznily autorovi

lépe pochopit souvislosti a problémy spojené s reformou Policie.
2.2 Metodika provadeéni rozhovorii

Pfi vlastni realizaci rozhovoru se postupovalo podle predem dané osnovy a
s predem pripravenymi otazkami, které byly zacileny na reformni zmény. V nékterych
pfipadech byly tyto pFipravené osnovy predem poslany emailem respondentlim, aby
se mohli seznamit s rozsahem a obsahem dotaz{. Respondenti byli dotazovani na
zékladé polo-strukturovaného rozhovoru.>? Jednotlivé otdzky byly seskupeny do

jednotlivych témat nasledovné:
VSTUPNI INFORMACE

e Policejni pracovisté
e Délka pracovniho Uvazku u Policie

e Primarni Cinnost (pracovni zarazeni)
ZMENY V PRAVOMOCICH POLICIE

e Zmény tykajici se asistence souddim a exekutorlim
e Omezeni asistence Policie u sportovnich utkani

e Zmény v oblasti dohledu nad silni¢nim provozem

32 HOLSTEIN, James A a Jaber F GUBRIUM. The active interview. Thousand Oaks: SAGE Publications,
c1995, vii, 85 p. ISBN 08-039-5895-1.
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e Ostatni zmény v pravomocich Policie
ORGANIZACNI STRUKTURA POLICIE

e Vznik krajskych reditelstvi Policie

e Zmeény ve financovani jednotlivych slozek
POLICEINI SKOLSTVI

e Policejni odborné kurzy

e Stfedoskolské a vysokoskolské vzdélavani
PERSONALNI SITUACE

e Personalni politika Utvaru

e Stavajici situace na Utvaru
MODERNIZACE POLICIE - ELEKTRONIZACE PRACE A SNIZENI BYROKRACIE

e Technické vybaveni a projekt P1000
e Elektronizace prace a policejni informacni systémy
e Interni akty fizeni

e Pristup k internetu
PREVENCE KRIMINALITY

e Koncept ,community policing®

e Spoluprace s obcemi a jinymi subjekty (fyzické osoby, pravnické osoby)
OSTATNI DOPLNKOVE OTAZKY

e Financni ohodnoceni policistt
e Doplnuijici otazky

e Celkové hodnoceni reformy

Vzhledem k rliznému zarazeni policistl v rliznych oborech Cinnosti a odliSném
stupni policejni struktury, vétsSina policistd nemohla odpovédét vzdy na vsSechny

otazky, nebot’ ne vSechny témata se jejich oddéleni nebo jejich primarni Cinnost
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tykaly. K vétsim rozdildm dochazelo hlavné mezi obvodnimi oddélenimi a celostatnimi
Utvary. Vzhledem k tomu, Ze rozhovory se Casto dotykaly citlivych informaci, nebyly
rozhovory nahravany. V pribéhu rozhovoru si autor délal prlibézné poznamky. Tyto
poznamky byly vzdy po uskutecnéni rozhovoru co nejrychleji prepsany a utfidény tak,
aby byla zachovana jejich vypovidajici hodnota. Se vSemi respondenty bylo
dohodnuto, Ze informace ziskané pri rozhovoru budou vyuzity pfi psani diplomové
prace, ze nikde nebudou uvedeny zadné informace umoznujici identifikaci
respondenta. Respondentdim byla zaruCena plna anonymita. Jednim z cild tohoto
postupu bylo, aby se respondenti nebdli fict sv{j nazor a hodnotit oteviené reformni

kroky. VSichni respondenti souhlasili s pouzitim informaci v diplomové praci.

Jednim z cil& rozhovoru byla snaha zjistit nazor respondenta na reformni zmény
v Policii CR v letech 2007-2008 a zjistit hodnoceni téchto zmén a nazor, zda dand
zména byla ku prospéchu prace Policie nebo ne. Na konci rozhovoru byly sporné
otazky vzdy jeSté jednou zopakovany, aby nemohly byt autorem Spatné

interpretovany.
2.3 Analyza rozhovori

V této Cast prace je provedena detailni analyza rozhovord. Autor se snazi o
identifikaci vSech ddleZitych reformnich zmén, jejich hodnoceni a jejich redlny dopad
na Policii. Hodnoceni reformnich krokl je primarné provadéno na zakladé zjisténych
informaci od respondentl. V této Casti je kladen dlraz jak na jednotlivé zakonné
Upravy jednotlivych zmén, tak i na zkuSenosti policistd s aplikaci téchto zmén
v policejni praxi. V této Casti prace jsou v nékterych pripadech pro ilustraci uvedeny

konkrétni vypovédi respondentl k jednotlivym zménam.
2.3.1 Zmény v pravomocich Policie

Zmeény v pravomocich Policie se nejvice dotkly obvodnich oddéleni Policie (jde

“VV7/

feditelstvi a mistnich odbor{. Nejméné se pak dotkly celorepublikovych Gtvard, které
Casto pracuji v odliSném rezimu nez obvodni oddéleni a Uzemni odbory. VétSina

reformnich zmén méla za cil Setfit praci policejnich sil a snizit jejich zatizeni.
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Dorucovani zasilek

V ramci policejni reformy byla provedena zakonna zména, jejimz Ucelem bylo
omezit policejni dorucovani zasilek soudd a jinych statnich organd.>® Tato zména se
vyhradné tyka obvodnich oddéleni, ktera maji doporucovani zasilek soudl a statnich
organll v ramci Policie na starosti. Cilem bylo usetfit obvodnim oddélenim prostredky
a Cas. Je vcelku logické zbavit Policii této povinnosti, presunout agendu nebo zménit
rezim dorucovani zasilek tak, aby ji nemusela provadét Policie, ktera je ve svém
disledku velmi drahym postovnim dorucovatelem. Primérna doba dorucovani zasilky
se pohybuje okolo 3-6 hodin s tim, ze nékteré zasilky se dorucuji az na nékolikaty
pokus (zapoditany jsou vSechny vyjezdy, véetné marnych) a priimérné se na doruceni
podili dva policisté, nékdy i policejni vozidlo. USetreny Cas a prostfedky tak mély byt
pouzity na dlleZitéjsi praci. Tato zména nabyla Gcinnosti v roce 2009. Jak vyplynulo
z rozhovorll a z praxe policistd, dana zakonna zména fungovala zhruba jeden rok,
dokud se objem dorucovani fakticky nevratil do stejnych cisel jako pred rokem 2009,
nebot’ hlavné soudy se naucily danou zménu efektivné obchazet a znovu vyuzZivat
Policii na dorucovani svych nedorucitelnych zasilek. Policisté z obvodnich oddéleni

k tomu uvadéli:

Soudy napisi, Ze se nepodarilo zdsilku dorucit a na zakladé toho Z3daji Policii CR
o doruceni. My jsme pak podle zakona povinni takovou zasilku dorucit a nas to velmi

vytézZuje, nemame cas na dileZitéjsi ukoly. (respondent €. 9)

Podle policistd z obvodnich oddéleni nebyla tato zdkonna zména Uspésné
dotazena do konce. Jiz béhem roku 2010 dorucovali stejné mnozstvi zasilek jako pred
rokem 2009 a tedy nedoslo k Setfeni Casu a prostiedkd Policie a zména se tak dle
minéni respondentd minula svym primarnim Ucinkem. Vyskytl se ale i nazor, Ze dana
zména by byla stejné zbytecnd, nebot’ postovné je dnes tak drahé, ze je Casto
rychlejsi, levnéjsi a mnohdy i dliraznéjsi dorucovat tyto pisemnosti policisty pfi péSich

obchdzkach.

3 Zékon €.141/1961 Sb. O trestnim fizeni soudnim (trestni fad), podle §62 doruCuje nedorucitelné
zasilky Policie CR. Tyto Ukoly nejcastéji pIni obvodni oddéleni Policie CR
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Tabulka 2: Hodnoceni dorucovani zasilek

pozitivné | negativné | neutralni| neodpovédeél
Dorucovani zasilek 0 4 1 6

Zdroj: autor

V tabulce &. 2 je uvedeno hodnoceni respondent@ k dané zakonné zméné. Sest
respondentl na danou problematiku neodpovédélo, jeden respondent mél neutralni
nazor a Ctyfi respondenti danou zménu hodnotili negativné. Zavérem lze fici, ze
reforma dorucovani zasilek se minula svymi U¢inky a dorucovani zasilek se vratilo do
agendy Policie. V disledku toho nedoslo k usetfeni prace na strané Policie. Policie CR
je tedy nadale vyuzivana jako dorucovatel, prestoze jde o velmi neefektivni a drahy

zplsob jak dorucovat zasilky statnich organd.
Asistence Policie ve sportovnich zarizenich

Velmi vyraznou zménou ucinénou v ramci policejni reformy bylo omezeni
asistence policistll ve sportovnich zafizenich pfi sportovnich udalostech. Tato zména
byla motivovana snahou usetrit sily a prostfedky Policie na jiné potrebné&jsi ukoly.
Hlavni odpovédnost za bezpeCnost na sportovnich utkanich byla prenesena na
majitele sportovniho zafizeni a jeho poradatelskou sluzbu.>* VyuZiti Policie pfi
zabezpeceni verejného poradku ve sportovnich zafizenich je mozné teprve poté, kdy
vlastnik sportovniho zarizeni pres veskera uc€inéna opatieni nebyl schopen vlastnimi
silami zabezpecit klid a poradek. Ucelem této zmény bylo, aby Policie nenahrazovala
pofadatelskou sluzbu ve sportovnich zafizenich.>® Z provedeného vyzkumu mezi
policisty vyplynulo, Ze ale k vyraznéjSimu Setfeni sil a prostfedkd nakonec nedoslo.
Policisté uvadéli napriklad tyto vyhrady:

Dana zména neni’ efektivni ve smyslu, Ze by setrila sily Policie. V obvodnim
oddéleni mame nékolik policistd, kteri jsou zarazeni k poradkové jednotce, a ty na

akce musim vysilat. Nezaznamenal jsem zménu, Ze by bylo vyjezdli méné (vétsinou

3% Z4kon €.115/2001 Sb. O podpote sportu. V tomto zakoné jsou uvedeny v §7a povinnosti vlastnika
nebo provozovatele sportovniho zafizeni tykajicich se bezpecnosti osob. Policie CR podle tohoto
zakona zakrodi az poté, co provozovatel, nebo vlastnik sportovniho zafizeni neni schopen vlastnimi
prosttedky obnovit vefejny poradek.

35 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. REFORMA POLICIE CR: legislativni ¢ast. Praha.
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musim poslat 4 lidi a to aZ na 8 hodin). Tito policisté pak chybéji pro ukoly naseho

oddéleni a to nas zatezuje. (respondent €. 11)

VZdy po vyhodnoceni stupné a miry rizika konkrétniho sportovniho utkani se
nasazuje obdobny pocet sil a prostredkd k zabezpeceni verejného poradku jako pred
reformou. Jedinou zménou, kterou reforma pfinesla, je Ze policisté nejsou
soustredéni primo ve sportovnim zafizeni, ale veétsinou nékde blizko v kratké

dojezdové vzdalenosti, (respondent €. 4)

Aspekt nepritomnosti ve sportovnim zafizeni ma za nasledek delSi odezvu na
pripadné naruseni verejného poradku a stézuje pripadny zakrok ve sportovnim

zarizeni.

Tabulka 3: Hodnoceni omezeni asistence pfi sportovnich utkani

pozitivné |negativné |neutralni | neodpoveédeél

Omezeni asistence pfi
sportovnich utkani 0 5 0 6

Zdroj: autor

V tabulce ¢. 3 je uvedeno hodnoceni respondentli dané zakonné zmény. Pét
respondentll hodnotilo danou zménu negativné a Sest neodpovédélo. Celkoveé

neprinesla tato zména vyrazné zlepSeni a Setreni policejnich sil.
Omezeni asistence exekutoriim

VSichni respondenti, kterych se tykala zakonna zména omezujici asistenci
exekutordm pFi provadéni jejich vykonl v ramci exekucni cinnosti, ji hodnotili
pozitivné. Nové v zakoné o Policii je mozna asistence Policie jen u pripadd, kdy
exekutor nebo soudni vykonavatel nemize provést vykon rozhodnuti z ddvodU
ohroZeni svého Zivota nebo zdravi.*® O asistenci Policie mZe poZadat jen v pfipadé,

Ze si ucinnou ochranu nemohl zajistit jinak, nebo jen s vynalozenim velkého Usili. O

36 v zakoné ¢&. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky je v § 21 o Poskytovani ochrany a soucinnosti pfi
provadéni exekuce a vykonu rozhodnuti vyslovné uvedeno, ze Policie poskytne ochranu osobé
povérené vykonem rozhodnuti za podminky, Ze tato osoba nem{ze provést vykon rozhodnuti z déivodd
ohrozeni svého Zivota nebo zdravi a o poskytnuti této ochrany pozada. V Zadosti o ochranu se musi
uvést konkrétni dlivody, z nichZ obava z ohroZeni Zivota nebo zdravi osoby vypliva. V zakoné je dale
uvedeno, Ze Ize poskytnout exekutorovi soucinnost pfi provadéni exekuce a to za Uhradu pokud si
exekutor nemliZe ochranu zajistit jinak.
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poskytnuti této ochrany musi poZadat.>’ Podle respondentli exekutofi v minulosti
Casto nadhodnocovali a zveli¢ovali miru rizika s cilem, aby policisté museli provést
asistenci. V mnoha pripadech zneuZivali situace a pritomnost Policie pouzivali k
zastrasovani dluznikd. Touto zménou doslo k vyraznému sniZzeni poctu asistenci
exekutorlm a tim k uUspore policejnich sil na dilezitéjsi ukoly (obvodni oddéleni
provadéji asistenci exekutorlm jen sporadicky maximalné trikrat do roka - tento Udaj
se ale mlze liSit, pokud jde o oblast svysokou nezaméstnanosti). Nebylo
zaznamenano, ze by v disledku této zmény doslo k ohroZeni prace exekutorl nebo

soudnich vykonavatell v ramci vykonavani jejich ¢innosti.

Tabulka 4: Hodnoceni omezeni asistence exekutoriim

pozitivné | negativné | neutralni | neodpovédél

Omezeni asistence exekutoriim 5 0 0 6

Zdroj: autor

V tabulce ¢. 4 je uvedeno hodnoceni respondentd dané zakonné zmény. Pét
respondentl hodnotilo zménu pozitivné a Sest respondentl neodpovédélo. Zavérem
Ize Fict, Ze zakonnou zménou se vyrazné snizila zatizenost policistd vSech zakladnich

utvard.

Navyseni horni hranice skody pfi dopravni nehodé pro povinnou asistenci

Policie

Vyraznou reformni zménou je zména zakona ¢. 361/2000 Sb. o provozu na
pozemnich komunikacich z 1. ledna 2009, kdy byla zvySena horni hranice Skody pfi
povinné asistenci policie u dopravni nehody. Horni hranice skody byla zvysena
z 50 000 K¢ na 100 000 KE. Touto zménou doSlo k vyraznému omezeni policejnich
zasah(Q u dopravnich nehod a obcané si nehody se Skodou do 100 000 K¢, pokud
nedodlo k nasledkm na zdravi osob, Fedi sami pomoci formuldi o nehod&.*®

Hodnoceni této zmény se liSilo na rliznych oddélenich. Zajimavym zjiSténim bylo, ze

37 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. REFORMA POLICIE CR: legisiativni cést. Praha.

38 Doporuden je evropsky zaznam o dopravni nehodé, ktery slouzi jako zaznam pro pojistovnu. Vice:
Vyjadreni k povinnosti mit ve vozidle zaznam o dopravni nehodé. Ministerstvo dopravy [online]. 2008
[cit. 2013-05-13]. Dostupné z:
http://www.mdcr.cz/cs/Silnicni_doprava/zaznam_nehody/zaznam_nehody.htm
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v nékterych krajich FeSi problematiku nehod specidlni oddéleni a nékde tato
problematika spada pod obvodni oddéleni. VétSina policistd z réiznych oddéleni se
shodla, Ze dana zakonna zména prinesla vyrazny pokles policejnich vyjezdl
k dopravnim nehodam. Na jednom obvodnim oddéleni jsem se ale setkal s nazorem,
Ze dana zména prinesla Uplny opak, a od té doby musi jezdit ke kazdé banalni
nehodé, nebot’ v zakoné neni striktné dano, ze nelze Policii volat pfi nehodé se

Skodou nizsi nez 100 000KC. Toto tvrzeni bylo ojedinélé.

Na druhé strané tato zakonna zména ale prinesla podle tvrzeni nékterych
respondentl negativni vysledky v ramci boje s trestnou cinnosti. Mnoha oddéleni
zaznamenala zvySeni ndpadu pojistnych podvodl v souvislosti s fingovanymi
pracujicich u pojistoven se dnes blizi podvodnému jednani vice nez tretina hlasenych

Skodnych udalosti.

Tabulka 5: Hodnoceni zmény horni hranice skody p¥i dopravni nehodé

pozitivné | negativné | neutralni | neodpovédél

Zmeéna horni hranice Skody
pfi dopravni nehodé 4 1 0 6

Zdroj: autor

V tabulce & 5 je uvedeno hodnoceni respondentl dané zakonné zmény. Cty¥i
respondenti hodnotili zménu pozitivné, jeden respondent negativné a Sest
respondentli neodpovédélo. Celkové tato zména prinesla Setfeni policejnich sil a

prostredkd.
Vstup do Zivnostenskych provozoven

Dobfe hodnocenou reformni zménou mezi respondenty byla nova policejni
pravomoc vstupovat do zivnostenskych provozoven. Policie ma podle nového zakona
o Policii zroku 2008 moznost vstupovat do Zivnostenskych provozoven bez

predchoziho zdlouhavého zajistovani povoleni.®® Vétsina respondentl poukazovala,

39y zakoné ¢&. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky je v § 41 upravena pravomoc Policie vstupovat v
Zivnostenské provozovné do prostor, u kterych Ize mit dlivodné za to, Ze se v nich zdrZuji fyzické
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Zze dnes mohou provadét efektivnéji kontroly, tam kde drive ziskani povoleni ke
vstupu bylo zdlouhavé a to ve svém dlsledku vedlo k zmafeni prvotniho Ukonu.
Podle nékterych respondentll ma tato zména pozitivni vliv pfi vySetfovani skutkd
tykajici se nelegdlniho prodeje padélanych vyrobkl nebo kraceni dani v oblasti
prodeje zbozi. Tato zména pozitivhé ovlivnila vySetfovani mnohych trestnych cinl

zvlasté pak hospodarského a majetkového charakteru.

Tabulka 6: Hodnoceni nové pravomoci vstupu do Zzivnostenskych provozoven

pozitivné | negativné | neutralni | neodpovédél
Vstup do Zivnostenskych provozoven 6 0 3 2

Zdroj: autor

V tabulce €& 6 je uvedeno hodnoceni respondentli dané zakonné zmény. Sest

respondentt hodnotilo danou zménu pozitivné, tfi neutrdiné a dva neodpovédéli.
2.3.2 Zmény organizacni struktury Policie

V ramci reformy Policie doslo k nejvétSim zménam v ramci organizacni struktury
Policie. Od zacatku roku 2010 vzniklo postupné celkem 14 novych krajskych
reditelstvi Policie CR, kterd maiji vlastni subjektivitu.*’ Krajska Freditelstvi Policie jsou
samostatnou Ucetni jednotkou, kterd ma pravomoci samostatné nakladat
s pridélenymi financ¢nimi prostredky. Krajsky feditel ziskal v nové strukture Policie jak
vysoké pravomoci, tak i zodpovédnost. Zakonnou zménou doslo k centralizaci
policejnich Cinnosti na krajich. Zména struktury Policie byla provedena, aby nové
usporadani Policie kopirovalo spravni a politické rozdéleni Ceské republiky na kraje.
Toto rozdéleni ma prinést zvySeni akceschopnosti Policie a zlepSeni komunikace

v ramci policejnich Gtvard.

osoby a to v rdmci pInéni konkrétnich Ukol& Policie. V pfipadé Ze nelze pfistupu do téchto prostor
sjednat, je policista opravnén provozovnu otevfit a v pfipadé nutnosti i za poutziti sily.

“v° Ucinnost § 8 odstavce 2, ktery ustanovuje krajské feditelstvi v zakoné €. 273/2008 Sb. o Policii
Ceské republiky, byla posunuta az k 1. lednu 2012. VétSina krajskych feditelstvi vznikala jiz zacatkem
roku 2010 pretvorenim stavajicich krajskych reditelstvi (Policie byla ¢lenéna podle staré spravni
struktury na 8 krajl).
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Tabulka 7: Hodnoceni zmén organizacni struktury Policie CR

pozitivné | negativné | neutralni | neodpovédeél

Zména organizacni struktury Policie CR 5 4 1 1

Zdroj: autor

Hodnoceni zmény struktury Policie nebylo jednoznacné. V tabulce ¢. 7 je
uvedeno hodnoceni respondentll dané zakonné zmény. Pét respondentl hodnotilo
danou zménu pozitivné, Ctyfi negativné, jeden neutralné a jeden neodpovédél.
Respondenti uvadéli, Ze po vzniku krajskych reditelstvi se vyrazné zlepsila
komunikace mezi obvodnimi, mistnimi a krajskymi policejnimi oddélenimi. Podle
nékterych respondentl je krajské reditelstvi flexibilnéjsi jednotkou v ramci Policie a
umi velmi rychle reagovat na momentalni potreby svych podrizenych oddéleni. Mnozi
respondenti si pochvalovali zrychleni komunikace v ramci kraje a zrychleni reakce na
aktudlni potieby, napriklad zvySeni prostfedkl na nakup benzinu, rychlé vyfizeni
oprav. Napriklad obvodni oddéleni si mohou velmi rychle zjistit, kolik maji prostredkd

na provoz a tim efektivnéji planovat svoji ¢innost.

Podle mnohych respondentll se lépe a hospodarnégji investuji pridélené
prostredky, kdyz s nimi disponuje krajské freditelstvi, nez kdyz vSe bylo fizeno
z policejniho prezidia. Krajské reditelstvi ma také lepsSi a flexibiln€ji moznosti jak

reagovat na bezpecnostni situaci v celém kraji. Vyskytly se tak tyto nazory:

Diky vzniku krajskych reditelstvi se zrychlila komunikace s financnimi odbory,
které jsou ted’ primo na kraji. Lze si napfiklad po telefonu velmi rychle Zjistit, kolik
nasemu oddeéleni jesté zbyva financnich prostredkd k odcerpani do konce meésice.

Diky tomu Ize efektivnéji naplanovat policejni praci na oddéleni. (respondent €. 9)

Respondenti, ktefi danou zménu hodnotili negativné, poukazovali na mnohé
problémy spojené s novou strukturou. Nejcastéjsi byla kritika hospodareni
s pridélenymi prostfedky a neadekvatni odezvou na aktualni potreby jednotlivych
atvarQ. Pro priklad cituji néktera sdéleni policistl, které kritizuji opatfeni vznikla na

Urovni krajskych feditelstvi, ktera byla ve svém disledku problematicka.
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Na zakladnich utvarech Policie se diky vzniku krajskych reditelstvi nezménilo
prakticky nic a naopak doslo k dalsim uspornym opatrenim, kterd byla narizend
Z kraje. Nékdy mame pocit, Ze je porizovan nepotrebny majetek, zatimco material,
ktery potrebujeme, nemame. Napriklad se u nas na oddeleni vymeénily kanceldrské
avere, ale nemame prostredky na kancelarsky papir nebo na postovné. (respondent
C. 4)

Na benzin do sluZebnich aut vétsinou mame, ale musime se chovat
maximalné hospodarné. V ramci zvyseni a hlidani hospodarnosti z kraje bylo do
vsech vozidel naseho oddeéleni nainstalovano GPS sledovéni vozidel pres mobiln/
operatory, abychom méli prehled, kam vozidla jezdi a nedochdzelo k jejich
zneuzivanim k soukromym ucelim. BohuZel dané opatreni mélo za nasledek zcela
opacny efekt, nebot’ policisté maji strach stat na miste, aby nevzniklo podezreni, Ze
v autech spi, a tak napriklad jezdili treba stdle dokola a chovali se naprosto
neefektivné a ve svém disledku projezdili vice benzinu. Danym opatrenim vznikly
dalsi naklady vynaloZené za platby telekomunikacnim operdtordm, které tvori aZ

desitky tisic. (respondent ¢. 4)

Pivodni myslenka, Ze krajské reditelstvi budou disponovat viastnimi prostredky,
byla dobra, ale za nynéjsiho stavu vyrazného podfinancovani vsech sloZek se lepsi

iniciativa z kraje nemiizZe stejné projevit. (respondent ¢. 11)

Nékteré nazory policistl byly jeSté radikaln€jsi, a povazuji krajské reditelstvi
jako nadbytecny clanek v ramci policejni struktury, ktery jesté vice byrokratizuje
policejni Cinnost a odCerpava policejni sily, které by mohly byt vyuzity 1épe v jinych

oblastech.

Lze tedy shrnout, Ze na zménu organizacni struktury, souvisejici se vznikem
krajskych policejnich feditelstvi, existuje mezi respondenty mnoho odliSnych nazord.
Na zakladé vypovédi respondentd nelze tedy danou zménu jednoznacné vyhodnotit.
Do jaké miry bude tato zména ku prospéchu a zvyseni efektivity Policie, nelze zatim
plné usuzovat. Napriklad podle nazoru byvalého policejniho prezidenta jsou Uzemni

celky velikosti kraje moc velké pro UspéSnou policejni praci pfi odhalovani trestné
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¢innosti. VhodnéjSimi Uzemni celky co do velikosti byly okresy. Tuto vizi sdileli i

néktefi respondenti z fad policisty.
2.3.3 Policejni skolstvi

V celku logicky se jednim z pilif& policejni reformy stalo vzdélavani policistd a
policejni Skolstvi obecné. Vzdélani a profesionalita policistll je v soucasné dobé
nezbytnosti. Policie vykonava velmi r@znorodou cinnost, pfi které vyuzivd mnoha
specializovanych odbornikl. Policejni Skolstvi je jednou z moznosti, jak si takové
odborniky vyskolit. V rdmci reformy bylo proklamovano vzdélavani policistd jako
priorita. Z vyzkumu mezi respondenty vyplynulo, ze rozsah a moznosti policejnich
kurz pro policisty, ktefi se chtéji vzdélavat, je dostatek a nékdy uz prevysuiji
poptavku. Podle respondentll se v poslednich letech nabidka kurz& hodné rozsifila.
Tento trend je viditelny také na Policejni akademii Ceské republiky v Praze, kterd
poskytuje kazdy rok vice kurzd pro policisty z vykonu sluzby. Z vypovédi nékterych

respondentl vyplynulo, Ze policejnich kurzli je dokonce zbyte¢né moc:

Policejnich kurzd je v posledni dobé hrozné moc. Casto na né musime policisty
premlouvat. Vznikd problém, Ze policiste, kteri byli vysiani na kurz, chybi potom ve
vykonu sluzby. Vznikd dojem, Ze kurzy vznikaji hlavné z ddvodd udrZeni prebujelého

policejniho skolstvi, neZ z didvodu zvyseni profesionality policistd. (respondent C. 4)

Vyskytl se dokonce i nazor, ze aby byly naplnény konkrétni policejni kurzy, jsou
na né posilani policisté, ktefi o né prakticky nemaji zajem a neslouzi k jejich
odbornému vzdélavani, nebot’ jde o problematiku mimo jejich hlavni pracovni

zarazeni.

Kvalitu kurzl hodnotili respondenti ve velké mife pozitivné. V souhrnu Ize
konstatovat, ze v ramci reformy doSlo k zvétSeni nabidky odbornych kurzd. Na
obvodnich oddélenich jsou policisté v priméru nejméné jednou do roka posilani na
kurz nebo jiny obdobny druh vzdélavani. Podle nazoru vétSiny respondentll neni
nikomu, kdo se chce dale vzdélavat, v tom branéno. Plati to i o studiu na vysoké

skole.
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Policejni kurzy Ize hodnotit velmi pozitivné. Mame k dispozici rdzné jazykové a
odborné kurzy k aktualnim problematikam. Je vidét velmi zretelny pokrok v ramci
kvality a mnoZstvi nabizenych kurzd. Pred 15 lety skoro Zadné kurzy pro policisty
neexistovali. Jedinym problémem je, Ze vysilani policistd na kurzy citeiné persondainé

zatezuje jiZ ted’ hodné zatiZzené oddéleni., (respondent €. 11)

V nékolika rozhovorech se objevila vysoka nespokojenost respondentd s
rezortnim policejnim Skolstvim. Tato kritika byla nejcastéji od respondentd, ktefi byli
na vedoucich funkci. Vétsina respondentll se shodla, Ze soucasné rezortni Skolstvi
dostatecné nepripravuje policisty na jejich povolani a novy policisté se musi dlouze a
pracné zaucCovat pod dohledem zkuSenéjsich policistd pfimo na oddéleni. Podle
vétSiny vedoucich zaucovani trva nékolik let, nez se z novacka stane policista
schopny samostatného vykonu. Kritika se tykala jak stfedniho policejni Skolstvi, tak
policejni akademie Ceské republiky v Praze, kterd podle nich neni v souc¢asné dobé
schopna plné kryt potfebu praxe. Tento trend komplikuje organizaci prace na
pretizenych policejnich sluzebnach. Respondenti také poukazovali na nesmysiné
doplrfiovani vzdélani policistd na Skolach, které nemaji s policejni Cinnosti a praci
veskrze nic spole¢ného. Konkrétné respondenti poukazovali na to, ze kvlli zméné
zakona o sluzebnim poméru je na mnohych funkcich vyZzadovano vysokoskolské
vzdélani, ale neni urCeno jaké, a tak si policisté dopliuji vzdélani v odliSnych
oborech, jen aby spinili tento pozadavek.* Kritika doplfiovani vzdélavani se objevila i

mezi respondenty:

Dnes pino policistd studuje na vysokych skoldch. Je ale otdzkou, k Cemu jim
bude v Policii vzdelani, které nemd s policejni praci nic spolecného. Je velky rozdil
mezi absolventy Policejni akademie a absolventy jinych vysokych skol. (respondent C.
11)

“1 Na tento problém bylo upozornéno napiiklad v: BECVAR, Josef et al. Jak efektivni jsou ceské a
slovenské represivni sloZky?: stihani korupce a zdvazné hospodarske kriminality - situace, postupy a
doporuceni. Praha: Transparency International - Ceska republika, 2007, 117 s. ISBN 978-808-7123-
027. s. 28-29.
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Tabulka 8: Hodnoceni zmén v policejnim skolstvi

pozitivné | negativné | neutralni | neodpovédél
Zmeény v policejnim Skolstvi (kurzy) 4 5 2 0

Zdroj: autor

V tabulce ¢ 8 je uvedeno hodnoceni respondent dané zakonné zmény. Ctyfi
respondenti hodnotili Skolstvi pozitivné, pét negativhé a dva neutralné. Podle
vysledku prlzkumu mezi respondenty Ize shrnout, Ze rezortni policejni Skolstvi se
potykd s mnoha problémy a nedostatecné pripravuje nové policisty na budouci
povolani. Policejni kurzy v ramci Policie ale byly hodnoceny vesmés pozitivné. Lze ale
namitnout, zda problém policejniho Skolstvi je vibec fesitelny, nebot’ policejni prace
je rliznorodd a pfiprava na rezortnich Skolach nikdy nebude moci celou tuto
problematiku obsahnout. Podle autora plati staré policejni réeni, ze policistou se
Clovék stane az dlouhodobou praxi. Zmény provedené v ramci policejniho Skolstvi Ize
vyhodnotit az po delSi dobe, tudiz je tfeba tuto proménou brat vice okrajové. DalSim
problémem vysokého policejniho Skolstvi je, Ze provadi v praxi nevyuzitelnou

vyzkumnou cinnost.

Na zdkiadé svého statutu md Policejni akademie Ceské republiky v Praze
provadét védeckou cinnost pro potreby Policie CR. Tuto funkci véak pini pouze
formainé, vystupy Policejni akademie jsou uZivatelsky jen mdalo vyuZitelné a jsou

nepropojené s policeini praxi.*

Problémem Policie je také jazykova vybavenost policistl, ktera se nezlepSuje i
pres existenci mnoha jazykovych kurz( pro policisty. Problém jazykové vybavenosti

policistl se tyka i pracovnikd na vysokych fidicich Grovnich Policie.*

42 MINISTERSTVO VNITRA VCIESKE REPUBLIKY — ODBOR BEZPECNOSTNI POLITIKY. Postrehy k
soucasnému stavu Policie CR. Praha, 2005. s. 5.

** MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY — ODBOR BEZPECNOSTNI POLITIKY. Postiehy k
soucasnému stavu Policie CR. Praha, 2005. s. 5.
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2.3.4 Personalni situace

V ramci reformy nebylo zprvu pocitano se snizenim stavid policistd, ale naopak
s jejich zvysenim, tak aby byly naplnény vsechny potreby Policie. Problematika
vhodného poctu policistll ve staté je slozita a ovliviiuje ji vice faktorl. Na toto téma
bylo zpracovano mnoho komparativnich studii, které srovnavaji pocty policistl
v jednotlivych statech a méfi policejni hustotu. Vhodny pocet policistd nelze
jednoduse doporucit, zalezi spiSe na pristupu statu k vnitini bezpecnosti a

moznostech financovani policejniho sboru.*!

V letech 2007-2008 byla provedena velka naborova kampan do Policie, ktera
byla mnohymi respondenty velmi kritizovana. Tato kampan totiz do fad Policie ve
velké mire neprivedla kvalitni uchazec¢e (v ramci kampané byli snizeny naroky na
nové policisty a to se projevilo v jejich nizsi kvalité). Tento problém byl respondenty

charakterizovan nasledovné:

V letech 2007 az 2008 byli do Policie nabrani casto nevhodni uchazeci. V Policii
se témto lidem casto fika ,rychlokvasky', nebot’ nedostali dostatecny vycvik a casto

Z Policie zase rychle odchazeji. (respondent €. 10)

Jeden z nazorl proC pfi naborové kampani byli vybrani ve velké mife nevhodni
uchazedi je, Ze nebyla provadéna zadna bezpecCnostni provérka (Setfeni v misté
bydlisté, provéfovani referenci uchazecl), coz mnohdy vedlo k pfijeti osob s
neakceptovatelnym osobnostnim profilem pro policejni praci.*> Podpora pfijimani
prislugniké ndrodnostnich mensin k Policii CR je také nedostate¢nd.*® Tento poznatek

je v piimém rozporu s doporucenim mnohych odbornikd, ktefi poukazuji, ze

* Mezindrodni komparativni studie o policejnich sborech. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky -
Odbor bezpecnostni politiky, 2012.

45 MINISTERSTVO VNITRA VCIESKE REPUBLIKY — ODBOR BEZPECNOSTNI POLITIKY. Postrehy k
soucasnému stavu Policie CR. Praha, 2005. s. 3.

* MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY — ODBOR BEZPECNOSTNI POLITIKY. Postrety k
soucasnému stavu Policie CR. Praha, 2005. s. 3.
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personalni politika Policie musi reflektovat dnesni postmoderni spolecnost a to tim, ze

museji byt zaméstnavany ve vétsi mite jak Zeny, tak pfislusnici etnickych minorit.*

Po roce 2009 se prehodnotila personalni situace v Policii a zapocalo postupné
snizovani policejnich stavi. Obecné byl do roku 2009 stav policistd stabilizovany.
Snizovani stavl je provadéno nejCastéji ruSenim mist a zastavenim ploSného naboru
policistd. Snizeni stavl se dotklo vice ¢i méné prakticky vSech sloZek Policie, od

obvodnich oddéleni az po Utvary s celostatni plisobnosti.

Tabulka 9: Personalni situace

pozitivné | negativné | neutralni | neodpovédél
Personalni situace 0 6 5 0

Zdroj: autor

V tabulce ¢. 9 je uvedeno hodnoceni respondentll personalni situace v Policii.
Sest respondent hodnotilo personalni situaci negativné a pét neutralné. Néktefi
respondenti uvadéli, Ze doslo k omezeni policejni prace, kdy je uprednostiiovana jen
nejnaléhavéjsi Cinnost a neni Cas na druhotné cinnosti jako je prevence v ramci

konceptu ,,community policing".

NejCastéjsi kritika na pocetni stavy byla spojena s nestihanim prace. Pro

ilustraci jsou zde uvedeny nékteré nazory respondentd:

Na oddéleni pro kontrolu zbrani' a bezpecnostniho materidlu jsme jiZ jen tri
z plivodnich péti policistd. Nasi praci Ize charakterizovat tak, Ze opravdu nestihame a
provadime jen tu cinnost, ktera je nam strikiné dana zakonem. JiZ nemame cas na
preventivni  kontroly zbrani v provozovnach (prfi prodeji) nebo napriklad na

mysliveckych honech. (respondent €. 2)

Stav  kriminalistd na useku boje s hospodarskou kriminalitou je velmi
podhodnocen a policisté jsou pretizeni ukoly. Ideaini stav by byl o nejméné tretinu
vice. (respondent €. 5)

* Vice v: NEWBURN, Tim. Policing: key readings. Portland, Or.: Willan Pub., 2005, xiv, 834 p. ISBN
18-439-2091-3. s. 691-692.
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Nedostatek policistd je casovanad bomba, uZ ted’ je to nahrané. Pokud nam
odejdou dalsi policisté do civilu, bude nase oddéleni tézko zajistovat svoji soucasnou
zakonem danou cinnost. Nase mistni oddéleni mélo v roce 1997 celkem 28 policistd,
dnes je nas jiZ jen 18. V nocnich sméndach casto slouZi jiZ jen dva policisté, a pokud

odjedou na vyjezd, na oddéleni nikdo nezistava. (respondent ¢. 10)

Personadini situace neni' dobra, stale nam odchazeji’ policisté a také se zvetsila
fluktuace lidi. Pro priklad: na nasem uzemnim odboru bylo 433 tabulkovych mist a
413 skutecnych v roce 2007, 511 tabulkovych a 490 skutecnych v roce 2008 a dnes
mame 413 tabulkovych mist a skutecnych 404. Problém je také, Ze za soucasné
situace nelze nékteré policisty povysovat, i kdyZ si to zaslouzi, nebot’ chybéeji penize.

(respondent €. 11)

V nasem regionu bylo kvili nedostatku policistd zruseno nékolik obvodnich
oddeleni. Nekteré oddeleni byly nahrazeny policejnimi stanicemi, ale to je spis jen
ulitba starostdm, nebot’ policejni stanice v zasadé nic nefesy. Pro nas je naopak velmi
problematické za soucasné situace zajistovat jejich provoz, a je to pro nds vetsi zatez

nez prinos. (respondent ¢. 11)

V Ceské republice je v soudasné dobé& vice nez 200 koncovych policejnich
oddéleni (policejnich stanic), kde neni udrZovan neptetrzity provoz.*® Policejni stanice
jsou udrZovany z nejblizSich obvodnich oddéleni, ktera jsou tim, Ze musi zajiStovat
jejich provoz zatéZovany. V ramci rozhovorl s respondenty se objevily i odliSné

nazory na personalni situaci v Policii.

Soucasny personaini stav je adekvatni soucasné situaci, drive bylo policistid
zbytecné moc. Pokud by se ale zacal dale sniZovat pocet policistld na nasem oddélen,

uz by to znamenalo, Ze bychom museli omezit nekteré sluzby. (respondent . 9)

Z rozhovorl s respondenty vyplynulo, Ze soucasny personalni stav Policie je
nedostacujici. VétSina se shodla, Ze jsou nuceni omezovat nékteré cinnosti. Celkové

zalezi na tom, jak bude Policie plnit vefejnou zakazku pfi zabezpecovani verejného

“ KRULIK, Oldfich. Porovnéni trendu vyvoje kriminality v Ceské republice se zahranicnimi trendy.
Predpokiddané trendy v oblasti vyvoje kriminality v Ceské republice: Navrhovand opatreni. Praha,
2012. s. 2.
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poradku. Lze také uvazovat o vétSim preneseni nékterych cinnosti na méstskou
policii, nebo jiné organizace. Soucasny personalni stav je podle mnohych
respondentl na hrané, kdy je Policie schopna zabezpecit zakladni policejni innosti

vyplyvajici ze zakona.

Jednim z problémU v oblasti personalistiky je obsazovani vedoucich mist u
Policie CR takzvanym ,Zabakovanim". Jde o politické obsazovani dlleZitych pozic
v Policii, které se déje legalni cestou vybérovych Fizeni ale za neobvyklych okolnosti a
velmi rychlym tempem. Termin ,zabakovani* se vzil pro situaci, kdy nékteri policisté
rychlymi preskoky ve funkénim zarazeni se velmi rychle dostavaji z nizSich policejnich
funkci do funkci vysSich. Témito zménami ve funkénim zarazeni se mohou na vysoké
pozice v Policii dostat i méné zkuseni policisté, kteri vSak mohou byt za tento rychly
postup zavazani politické elité Fidici soucasnou Policii.*® Tento druh obsazovani
sluzebnich mist se stal Ceskou policejni specialitou a byl nejvice rozSiren v dobé
provadéni reformnich zmén.® I dnes mnozi vysoci Cinitelé v policejnim sboru maj

svoji minulost spojenou se ,zabakovanim" (podle nékterych zdrojt).
2.3.5 Modernizace, elektronizace a snizeni byrokracie
Modernizace Policie

V ramci reformy Policie doSlo k vyrazné modernizaci vybaveni policejnich
sluzeben a policejnich prostiedkl. Z vypovédi respondentl vyplynulo, Ze
modernizace se nejvice dotkla nizSich policejnich Gtvarl a prakticky se nedotkla
UtvarQ s celostatni plsobnosti. Tyto Utvary ale byly podle vyjadreni policistl vzdy
lépe vybaveny, nez ostatni slozky Policie. Podle vétsiny respondentd byla
modernizace pozitivné akceptovana, nebot’ vyrazné zlepSila pracovni podminky
fadovych policistl. Samoziejmé se vyskytly urcité pochybnosti, zda Ize modernizaci

Policie pocitat mezi reformni kroky, nebot’ k modernizaci by tak jako tak muselo

* RASEK, Antonin. Pro¢ se ,zabakuje" v policii. Prévo. 2007.

>0 ZIMMEL, Vladimir. Policejni Zolici a jejich role v pfedvolebnim (un)fair play (web Nasi politici.cz,
11.12.2009). In: Mgr Viadimir Zimme/ [online]. 2009 [cit. 2013-05-13]. Dostupné z:
http://zimmel.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=110&Itemid=60
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stejné dojit, navic modernizace je kontinudlni proces prizpdsobeni se dosazenému

stavu pokroku:

Modernizace a nakup nového vybaveni pro Policii byl urcité prospesny, ale jde
snad o normalni vyvoj v ramci statni instituce. Neni treba tady velkolepé miuvit o
policejni reformé, nebot’ nakup novych aut, radard, rekonstrukce pracovist’ a jinych

zarizenich se musel tak jako tak udélat. (respondent €. 9)
Nékteri respondenti kritizovali nékteré primé kroky v ramci modernizace:

Pro nds slo o smésny projekt. Neco nam sice bylo modernizovéno, ale bylo
toho madlo. Na nasem oddéleni mame napriklad problémy s pocitaci. Pouzivame

vyrazené pocitace z uradu prace a jsme za né radi. (respondent €. 11)

Tabulka 10: Hodnoceni technické modernizace

pozitivné | negativné | neutralni | neodpoveédel
Technicka modernizace 5 4 1 1

Zdroj: autor

V tabulce ¢. 10 je uvedeno hodnoceni respondentl k modernizaci v Policii.
Modernizaci hodnotilo pét respondentl pozitivné, Ctyfi negativné, jeden mél neutralni
nazor a jeden na tuto otazku neodpovédél. Podle vysledku prizkumu mezi
respondenty nelze konstatovat, zda modernizace Policie byla pozitivnim nebo
negativnim krokem v ramci reformy, nebot' i vramci modernizace se vyskytli

negativni zkusSenosti.
Elektronizace prace Policie

V ramci reformy byly nemalé prostredky investovany do elektronizace policejni
prace. Policie pouziva pro svoji praci velké mnozstvi rliznych informacnich systéml a
nelze se v daném rozsahu prace zaobirat vSemi. V ramci reformy bylo nejvétSim
Uspéchem uvedeni do provozu elektronického systému evidence trestniho Ffizeni
(ETR). Tento systém byl postupné zavadén od roku 2008 a dnes je pouZivan skoro
vsemi slozkami Policie. Jde o jednotny informacni systém Policie, kam se

zaznamenava napad trestné Cinnosti a souvisejici informace. Dnes je tento systém
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dale rozSifen a propojen se statnim zastupitelstvim. V ramci systému Ize
vyhodnocovat rlizné statistiky, Uzemni pokryti a napad trestné Cinnosti v ramci dané
lokality. Systém funguje na nékolika Urovnich s tim, Ze databazova Uroven systému

kopiruje rozdéleni podle krajd.

V rdmci hodnoceni systému ETR se objevuje zajimavé zjisténi ohledné jeho
pouzivani. Respondenti z obvodnich oddéleni a Gzemnich odbor{, ktefi nejcastéji
zadavaji informace do systému, si stézuji na jeho slozitost a zdlouhavé zadavani

Udajd do systému:

ETR nas v praxi velmi zatézuje, nebot’ vypinéni véech poloZek do systému je
zdlouhavé a neni vyjimkou, Ze i jeden pripad trestné cinnosti vypliiuje policista az

sest hodin. (respondent €. 10)

Z hlediska poZadavkd, které jsou dnes na vysetrovatele kladeny je ETR
efektivnejsi systém nez vsechny predesle. Na druhou stranu je nutno podotknout, Ze
radné vyplriovani nékterych subsystémid tohoto informacniho systému je zdlouhavé a

nema nic spolecného s policejni cinnosti. (respondent €. 7)

ETR je dobry systém ale chybi mu celorepublikové propojeni. Zatim funguje
jen na urovni kraje. Napriklad pfi lustrovani’ osoby nelze dohledat, zda osobu nemaji

rozpracovanou v jiném kraji. (respondent €. 3)

Principidiné efektivni systém pro Policii. Z hlediska vyvojdre jde ale o systém
budovany zezdola, ktery ve svych pocatcich nebyl projektovan na celostatni uroveri a
tim je zbytecné krkolomny a sloZity. V budoucnu Ize predpokiadat, Ze jeho rozsiren/
nebo Uprava na celostatni droven bude velmi sloZita. Takto velky systém mél byt
vyvijen profesiondini firmou a zaloZen na robustni databazové technologii.

(respondent €. 6)

I pres nékteré tyto nedostatky si vétSina respondentll systém chvali. Zvlasté
pak policisté, ktefi pouzivaji systém k vyhledavani a hledani souvislosti v oblasti

trestné ¢innosti.
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ETR je velky krok vpred, je efektivni, vée se da velmi rychle vyhledavat a
vyhodnocovat. Pro kriminalisty jde o systém, ktery zjednodusuje praci a Ize diky
tomuto systému vyhledavat i skryté souvislosti mezi jednotlivymi trestnymi ciny.

(respondent €. 1)

Zajimavym zjisténim bylo, Ze nékteré celostatni Utvary nemély dlouhou dobu
pristup do ETR. Pokud chtély v ETR néco vyhledat, musely se vétdinou obratit na
nékoho znamého zfad policistd, ktery do systému pfistup mél, a to nebylo
systémové reSeni. Toto prijde autorovi velmi nelogické, nebot’ celostatni utvary by
mély mit ze své podstaty pristup do informacnich systémd nizsich policejnich slozek
(registr(l). Je ale opodstatnéné, aby pfistup nadfizenych sloZek k vySetfovanym

pripad@m byl omezen tak, aby nedochdazelo k ovliviiovani jednotlivych pripadd.

Tabulka 11: Hodnoceni elektronizace policejni prace

pozitivné | negativné | neutralni | neodpovedél
Elektronizace policejni prace 5 5 1 0

Zdroj: autor

V tabulce ¢. 11 je uvedeno hodnoceni respondentl elektronizace policejni
prace. Pét respondentl hodnotilo elektronizaci pozitivné, pét negativné a jeden
neutrdlné. Na zdkladé odpovédi respondentd nelze danou zménu jednoznacné

vyhodnotit.

Tabulka 12: Hodnoceni plosného zavedeni internetu

pozitivné | negativné | neutralni | neodpovédél
PloSné zavadeéni internetu 8 1 2 0

Zdroj: autor

Vtabulce ¢ 12 je uvedeno hodnoceni respondentd k ploSnému
zavedeni internetu na policejnich oddélenich. Osm respondentd hodnotilo zavedeni
internetu pozitivné, jeden negativné a dva neutralné. VSichni respondenti se shodli,
Ze dnes maji policisté k internetu bezproblémovy pristup. Na zakladé odpovédi

respondentl Ize tuto zménu jednoznacné kladné vyhodnotit.

Snizeni byrokracie v praci Policie
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Asi nejvétSim problémem Policie, ktery se v ramci reformy proklamoval, ze
bude odstranén, bylo sniZeni byrokracie a to hlavné ve formé snizeni poctu internich
predpisl a jejich sjednoceni. Jak vyplynulo z rozhovord s respondenty, k zadnému
snizeni poctu aktd fizeni nedoslo, ale naopak jejich pocet se jesté zvétsil. Jednim
z dlvodd, proc doslo ke zvyseni poctu fizeni Ize vidét napriklad v ramci ,,nabalovaciho
efektu®, ktery byl popsan nezavisle na sobé nékolika respondenty. Policejni prezidium
vyda napftiklad v ramci metodiky vySetfovani nasilnych trestnych cinli novy akt Fizeni.
Tento akt je poslan na krajské reditelstvi, kde je dale upraven krajskymi metodiky a
tim vznikne dalSi akt fizeni. Na Uzemnim odboru je k aktu pfidano dalSi doporuceni a
tim vznikne dalsi interni akt fizeni. K policistovi na nizSim stupni tak doputuji jiz
celkem tfi akty fizeni, s kterymi se musi seznamit. Podle respondentl nejvice
internich aktd fizeni pochazi z policejniho prezidia a ministerstva vnitra. VétSina
respondentll hodnoti mnoZstvi internich aktl velmi negativné. Prlmérné se
seznamuji s narizenimi i jeden cely den v mésici. Vétsinou respondenti uvadéli tyto

informace:

V mnoha ohledech jsem zahlcen internimi akty rizeni. Nelze uvést konkrétni
dobu seznamovani, ale je to v prdmeéru zdlouhavé. AZ polovina internich aktd rizen/

se netyka policejni cinnosti. (respondent €. 7)

ZaleZ|, zda dobre funguji fidici pracovnici a zejména jejich odhad a zkusenosti,
které akty fizeni jsou dilezité pro jejich pracovniky. Pokud vedouci alibisticky davéa

k seznameni vsechny akty fizeni, jsou policisté zbytecné zahlceni, (respondent €. 10)

Nikdo to zas tak moc necte, sam jsem se uz seznamil s tolika internimi akty

fizeni, Ze to snad lze pocitat do miliond. (respondent C. 3)

Nékteré akty fizeni, s kterymi se musim seznamovat, jsou naprosté blbosti
napfiklad to, Ze se v néjakém dokumentu meni slovosled slov, nebo néci titul. To
abych se musel s takovymi pokyny seznamovat, mi prijde absurdni a zatéZuje meé to.
(respondent €. 9)
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Vétsinou se vsemi internimi akty seznamuji jen ja (vedouci oddéleni) déle
preposilam jen to co je podle mé dileZité. Tato prace mé zbytecné vytéZuje, nebot’

casto jde o naprosté blbosti. (respondent ¢. 11)

Snizeni byrokracie bylo jedno z dlleZitych témat policejni reformy, ale bohuzel

k tomu nakonec nedoslo.

Tabulka 13: Hodnoceni snizeni akttl Fizeni

pozitivné | negativné | neutralni | neodpovédél
Snizeni aktd Fizeni 0 10 1 0

Zdroj: autor

V tabulce ¢. 13 je uvedeno hodnoceni respondentl k snizeni aktd Fizeni. Deset
respondentll se vyjadfilo negativné, stim, Ze zaznamenali naopak dalSi narlst
vnitfnich instrukci a aktl v prlbéhu reformy. Jeden respondent se vyjadfil neutralné.
Jak vyplynulo z rozhovor, snizeni byrokracie reformou nebylo dosaZeno. Reseni
tohoto problému by mohlo spocivat vtom, Zze by kazdy policista byl vybaven
jednoduchou priruckou, ktera se tyka vykonu prace. Tento systém jiz drive fungoval

u Policie CR. Obdobny systém funguje napriklad ve Velké Britanii.

Na problém vysoké byrokracie z ddvodu alibismu bylo poukazovano jiz dfive
napriklad v dokumentu ,postfehy k souCasnému stavu Policie", ktery byl vytvoren
jako podklad pro ministra vnitra v roce 2005.” V dokumentu jsou zminény urcité
obavy zinvence v Policii CR a silicimu trendu alibismu, kdy je prehazovana
odpovédnost na nizsi clanky policejni hierarchie. Bylo také poukazano na malé
sebevédomi Fidicich pracovnikd. Samotné akty fizeni Casto nerespektuji redlné
moznosti jejich praktické aplikace. Velké mnozstvi aktl fizeni znamend, Ze jejich
alespon zakladni zvladnuti policisty je prakticky nemozné. DalSim problémem, ktery

se v Policii prohlubuje, je prevlddajici pocit, Ze Policie CR ma konat na zakladé téchto

®! MINISTERTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY - ODBORU BEZPECNOSTNI POLITIKY. Postiehy k
soucasnému stavu Policie CR. 2005, Praha. s. 12.
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aktd fizeni a nikoli na zakladé zakonl, a tim se vlastné jeSté vice prohlubuje

neznalost zakon, které jsou jimi zastinény.>?
2.3.6 Prevence

Prevence kriminality je jednou z dilezitych policejnich cinnosti. Vétsina
respondentl uvedla, ze diky napjatym rozpoctim a Casto neadekvatni personalni
situaci na oddélenich nemohou klast na prevenci velky dlraz. Prevence trestné
¢innosti je v soucasné dobé nejvice omezovana. Respondenti vétsSinou uvadéli tyto

informace:

V soucasné dobé prakticky jen resime ndpad trestné cinnosti a s tim se

snazime néco délat. Na preventivni cinnost neni cas. (respondent €. 11)
Rozvoj konceptu ,,community policing™

V ramci policejni reformy byl proklamovan koncept ,community policing"
jakozto politiky Policie na Urovni obvodnich oddéleni. Tento koncept je zalozen na

blizSi spolupraci s obcemi a ob¢any a je Casto proklamovan v statech zapadni Evropy.

Koncept ,community policing" vznikl jako reakce na pochybnosti ohledné
tradicniho pristupu k policejni praci zaloZzené jen na restriktivnim boji s kriminalitou.
Filozofie ,community policing" je zalozena na faktu, Ze Policie nemiZe Uspésné
pracovat, predchazet nebo bojovat s kriminalitou bez dobré spoluprace s verejnosti.
Verejnost (obcané) se tak v ramci tohoto konceptu méni z pasivniho prijemce
policejni ochrany ve vice aktivni vykonavatele verejného poradku v ramci uzsi
hranicich (komunitach), a na tyto komunity je zaméFena policejni &innost.>* Policie

slouzi jako radce a koordindtor rliznych aktivit v ramci prevence kriminality a

>2 MINISTERTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY - ODBORU BEZPECNOSTNI POLITIKY. Postrehy k
soucasnému stavu Policie CR. 2005, Praha. s. 12.

>3 NEWBURN, Tim. Policing. key readings. Portland, Or.: Willan Pub., 2005, xiv, 834 p. ISBN 18-439-
2091-3. s. 717-718.

>* FRIEDMANN, Robert R. Comunity Policing: comparative perspectives and prospects. Hertfordshire:
Harvester wheatsheaf, 1992. ISBN 0-7450-0522-5. s. 13
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prohlubovéni spoluprace v rdmci komunity.>> Mezi hlavni aktivity v rdmci ,community
policing" patfi rozsSifena spoluprace Policie se samospravnymi celky (obcemi a kraji),
nevladnimi organizacemi, obCany a pravnickymi osobami. K aktivitam patfi
koordina¢ni smlouvy, komunitni planovani, preventivni projekty s neziskovymi
organizacemi nebo verejna setkani s obCany. Ve vsSech situacich je preferovan
proaktivni pFistup k Fedeni problém@ a odstrafiovani pficin kriminality.>® Napfiklad ve
Velké Britanii maji na starosti ,community policing" specialné vyskoleni policisté

(community support officers).>’

Tabulka 14: Hodnoceni rozvoje konceptu "community policing”

pozitivné | negativné | neutralni | neodpovédel
Koncept "community policing" 1 3 3 4

Zdroj: autor

V tabulce ¢ 14 je uvedeno hodnoceni respondentl ke rozvoji konceptu
L~community policing®. Tento koncept vnimal pozitivné jeden respondent, ftfi
respondenti negativné a tfi neutrdlné. Ctyfi respondenti neodpovédéli. Z odpovédi
vétsSiny respondent vyplivalo, Zze koncept ,community policing" je vhodny, ale je to
stejna prace, ktera se jiz v polici dlouhodobé déla, a je jen jinak nazvana. Mnoho
respondentll také upozorfiovalo, Ze vzhledem Kk personalni situaci neni moc

prostifedkl na preventivni ¢innost a tedy na uvadéni tohoto konceptu do praxe.
Koordinacni dohody

V ramci policejni reformy byl zfizen institut koordinacnich dohod mezi policii a
obcemi. Koordinacni dohody jsou uréeny pro stanoveni kooperace mezi obci a
prislusnym policejnim Utvarem a maji slouzit k uplatnéni konceptu ,community
policing". Koordina¢ni dohody maji také slouzit ke stanoveni spole¢ného postupu pfi
zabezpecCovani mistnich zalezitosti verejného poradku. Stanoveni Ukoll obce a

Policie v oblasti prevence a stanoveni podilu — personalniho, materialniho a

>> NEWBURN, Tim. Policing: key readings. Portland, Or.: Willan Pub., 2005, xiv, 834 p. ISBN 18-439-
2091-3. s. 717-718.

% Police of the Czech republic, Past - Present - Future. [prezentace]. Praha: Security Policy
Department, Ministerstvo vnitra ¢eské republiky, [cit. 26.3.2013]. s. 12.

>’ ROGERS, Colin a Rob LEWIS. Introduction to police work. Cullompton: Willan, 2007, xviii, 304 p.
ISBN 18-439-2283-5. s. 97
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finanéniho, na plnéni uvedenych Ukold.”® Koordinaéni dohody maji velky potencidl pro
zvySeni efektivity spoluprace mezi Policii, obcemi nebo obecnimi strazniky.
V dohodach Ize rozdélit prace tak, aby nedochazelo k dublovani cinnosti Policie a
obecni policie. Koordinac¢ni dohody s Policii uzavrelo vice nez 2080 obci (k roku
2011).>° V rdmci t&chto dohod si Policie a obce maji podrobné&ji vyjasnit i své
pravomoci ohledné dohledu nad verejnym poradkem. Koordinacni dohody umoziuji
sladit aktivity Policie a obci v urlitych zajmovych oblastech, zvlasté pak v oblasti
prevence kriminality a zalezitosti zabezpecovani verejného poradku. V ramci dohod
Ize také rozdélit sdileni nakladl u konkrétnich aktivit. Institut koordinacnich dohod je
vhodny zejména pro obce, které nemaji zfizenou obecni policii, nebot’ za urcitych
okolnosti mohou Policii CR vypomoci i finanéné a tak zlepsit zabezpedovani verejného

poradku.®®

Dand zména se dotkla hlavné Uzemnich odborl Policie (dfive okresnich
feditelstvi) a obvodnich oddéleni. Néktefi respondenti danou zménu privitali, nebot’
doslo k lepsi komunikaci se starosty a vymezeni si pravomocich. Vétsina policejnich
Utvar je ma uzavieny se véemi dotéenymi obcemi. Néktefi je ale povazuji jen za
dalSi nesmysliny papir, ktery nema ve svém dUsledku dopad. K podstaté stejnému
zavéru dosla i jedna studentska prace, ktera rozebirala spoluprace mezi Policii,

obcemi a obecni polici v Plzni.®* Né&ktefi respondenti tento institut komentovali takto:

Mame podepsany koordinacni dohody se vsemi obcemi, ve kterych plsobime,
ale prakticky to nemd velky dopad. Kdyby byl clovék cynik, dalo by se rict, Ze jde o

aalsi neuzitecny papir ve skrini. (respondent €. 9)

58 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Manudl pro obce k zékonu o pravu shromazdovacim.
2009, Praha. s. 41.

* HARAZIN, Lukas, OldFich KRULIK, Jaroslava NOVAKOVA, Ivo CHAUER, Benedikt VANGELI, Jan
BARTO§EK a ngid JANSKY. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY A STREDISKO
BEZPECNOSTNI POLITIKY. Koordinacni dohody mezi Policii Ceské republiky a obcemi a jejich potencial
— II. dopracovana varianta. Praha, 2012.

% HARAZIN, Luka$, Oldfich KRULIK, Jaroslava NOVAKOVA, Ivo CHAUER, Benedikt VANGELI, Jan
BARTO§EK a ngid JANSKY. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY A STREDISKO
BEZPECNOSTNI POLITIKY. Koordinacni dohody mezi Policii Ceské republiky a obcemi a jejich potencial
— II. dopracovana varianta. Praha, 2012,

61 peSIR, R. Spolupréce policie Ceské republiky a obecni policie pri zajistovani verejného porddku a
bezpecnosti se zamérenim na uzemi mesta Plzné. Praha, 2012. Diplomova prace. Policejni akademie
Ceské republiky v Praze.
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Tabulka 15: Hodnoceni koordinacnich dohod

pozitivné

negativné

neutralni

neodpovédél

Koordinacni dohody

2

3

0

6

Zdroj: autor

V tabulce ¢. 15 je uvedeno hodnoceni respondentt koordinacnich dohod. Dva
respondenti hodnotily danou zménu pozitivng, tfi negativné a Sest na tuto otazku

neodpovédélo. Vzhledem k odpovédim nelze tuto zménu plné vyhodnotit.
2.3.7 Doplnujici otazky

V ramci doplfujicich otazek byli respondenti osloveni, aby se pokusili definovat
svoje nazory na policejni reformu a na zmeény, které nebyly v rdmci rozhovoru Sireji
nebo vibec zminény. Policisté si s reformou nejvice spojovali odchod zkusenych
policistd do civilu, coz mélo souvislost stim, Ze se stal uc¢innym novy sluzebni
zakon.®?> Tento odchod vnimaji jako negativni, nebot’ neni kym v soutasné dobé

£.%% V&tgina policistl si také s reformnimi zmé&nami spojovala

zkuSené policisty nahradi
snizeni platd prdmérné o 10 % (v nékterych pfipadech az o 20 %, nebot’ predtim
dostavali i pfiplatky a rlizné bonusy, které se v rdmci Setfeni nevyplaceji). Je nutno
poznamenat Ze snizovani platd a novy sluzebni zakon nebyly prvotné zamyslené
reformni zmény. Snizovani platl ve statnim sektoru je opatfeni viady v ramci
snizovani schodku statniho rozpoctu. Objevil se i nazor, ze by bylo zapotrebi vice
reorganizovat Ustfedni republikové Utvary, které reformou nebyly dotleny, nebot
jsou podle nazoru nékterych respondentl zbytecné veliké. Kazdy respondent byl na

konci rozhovoru dotazan na celkové hodnoceni reformy.

Tabulka 16: Celkové hodnoceni reformy

pozitivné | negativné | neutralni | neodpovédél
Celkové hodnoceni reformy 4 5 2 0

Zdroj: autor

62 7&kon ¢. 361/2003 o sluzebnim pomé&ru pfisludnik& bezpeénostnich sbord byl pripraven pred
reformou v letech 2008-2009 a nabyl Ucinnosti 1. ledna 2007.

63 Na zakladé Ucinnosti nového sluZebniho zékona ( odeslo do civilu mnoho zkudenych policistd, nebot’
to pro né bylo vyhodné. Zakon nabyl Gcinnosti 1. ledna 2007, tedy jesté pred nabytim Gcinnosti
mnoha reformnich krokd.
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V tabulce ¢ 16 je uvedeno celkové hodnoceni reformy. Ctyfi respondenti
hodnotili reformu kladné, pét zaporné a dva odpovédéli, Ze reforma nepfinesla nic

vyrazné pozitivniho ani negativniho.
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3 Prace s daty

V ramci prace s daty jsou analyzovany nezavislé a zavislé proménné. Nezavislé
proménné jsou definované jakozto zmény dané legislativou v pribéhu reformy.
NejCast&ji jde o rlizné zmény v pravomocich Policie. Druhou kategorii nezavislych
proménnych jsou zdroje Policie dané zrozpoCtu statu. Zavisla proménna je

definovana objasnénosti zjisténé kriminality v jednotlivych segmentech.
3.1 Analyza zmén pravomoci v Policii CR

Na zakladé analyzy expertnich rozhovord a podrobném prostudovani reformni
legislativy byly rozli§eny hlavni reformni zmény v Policii CR v obdobi let 2005-2012.
Tyto zmény byly zpracovany do tabulky ¢. 17 tak, Ze Gc¢innost pravomoci nebo zmén
v daném roce je dana hodnotou 1. Pokud dana zména nebo pravomoc v daném roce
nebyla Uc¢inna, je v tabulce vyjadfena hodnotou 0. K Ucinnosti nejpodstatnéjSich
zmén doslo v letech 2008-2009, tedy v dobé kdy byla reforma Policie CR provadéna a

vstoupilo v Gcinnost nejvice reformnich zakond.

Tabulka 17: Prehled zmén v Policii v obdobi let 2005-2012

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

zmeény v pravomocich Policie

dorucovani zasiek 0 0 0 0 1 0 0 0
omezeni asistence pfi sportovnich
utkani 0 0 0 0 0 1 1 1

o
o
o
o
-
—
-
—

omezeni asistence exekutorlim

zmeéna horni hranice Skody pri dopravni
nehodé

vstup do Zivnhostenskych provozoven
ostatni zmény dané reformou
Policie

zména organizadni struktury policie CR
zmeény v policejnim Skolstvi (kurzy)
technickd modernizace

elektronizace policejni prace

ploSné zavadéni internetu

snizeni aktd fizeni

koncept "community policing"
koordina¢ni dohody

(@)
o O
o
o O
==
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=
-
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Zdroj: autor na zakladé rozhovorti
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Na zakladé rozhovorl s respondenty bylo zjisténo, Ze zmény v pravomocich
Policie CR mély nejvice charakter Setfeni sil a prostfedkd. Vétsinou byli pravomoci
nebo povinnosti preneseny na jiné subjekty. Béhem reformy doslo také ke zménam

ve strukture Policie a doslo k vyrazné modernizaci a elektronizace prace sboru.

V ramci reformy byla zpracovana legislativni zména, ktera méla za cil podstatné
zmensit objem policii doru¢ovanych zasilek. Tato zména nebyla dlouhodobé Uspésna
a prakticky dopad méla jen na jediny rok 2009, kdy doslo k Setfeni sil a prostredkd

Policie. Od roku 2010 Policie dorucuje stejny pocet zasilek jako pred rokem 2009.

Omezeni asistence Policie pri sportovnich utkanich sily a prostredky Policie ve
velké mite neSetii. Legislativni zmé&na méla za cil, aby Policie CR nenahrazovala
poradatelskou sluzbu na sportovistich. Jak vyplynulo z rozhovor( s respondenty,
dana zména v praxi znamena, ze policisté nejsou pritomni ve sportovnim zarizeni, ale
jsou nasazeni v blizké vzdalenosti, tak aby mohli v pfipadé potreby rychle zakroCit a
obnovit vefejny poradek. Omezeni asistence policistd ve sportovnich zafizenich je
platné od roku 2010, ale velké Setfeni prostredkd a sil Policie danou zménou bohuzel
nebylo dosazeno, nebot’ policisté jsou nasazovani ve stejném poctu a na stejnou

dobu jako pred touto zménou.

Pozitivni zménou v rdmci Setfeni prostiedkd a sil Policie CR byla zména, ktera
ve velké mife omezila asistenci policistd exekutor@m pfi provadéni jejich exekucni
¢innosti. Diky zméné omezeni asistence exekutorlim, provadéji asistenci policisté jen
ve vyjimecnych pfipadech, kdy je dGvodnd obava zohroZeni zivota a zdravi
exekutora. Od zacatku roku 2009 doslo ke skokovému omezeni asistenci a bylo tim
dosazeno Setieni policejnich sil a prostiedkl. Dana zména se proto projevila v Setfeni

Casu a prostredkd Policie CR.

Jak vyplynulo z rozhovorl s respondenty, navySeni horni hranice Skody pro
povinnou asistenci policistd pti dopravni nehodé, mélo za nasledek snizeni policejnich
vyjezdl k silnicnim dopravnim nehodadm. Tato zména platnd od roku 2009 ve
vysledku Setti policejni sily a prostfedky. Druhotnym efektem dané reformni zmény
je, Ze na mnoha oddélenich bylo podle respondentli zaznamenano zvyseni napadu

trestné Cinnosti spojené s fingovanymi nehodami s nizsi Skodou (obecné pojistnych
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podvod{). Tento trend vSak nebyl potvrzen ve vystupech z policejni statistiky, jak
ukazuje graf ¢. 1. Pocet pojistnych podvodl se v roce 2009 nepatrné zvysil, ale jiz
v roce 2010 byl pocet pojistnych podvodt mensi nez pred reformni zménou. Je ale
pravdépodobné, Ze v dlsledku reformy se pojistné podvody mohou mnohem lépe
skryvat a tak nejsou oficidlné zaznamenany, nebot’ vétSina dopravnich nehod neni

Policii zdokumentovana.

Graf 1: Pocet pojistnych podvodii v letech 2005-2012
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Zdroj: autor na zakladé dat z policejni statistiky

Reformni zména, kterda umozZiiuje policistdm jednodussi pristup do
zivnostenskych provozoven, ma podle respondentll pozitivni efekt na objasfiovani
hospodarskych trestnych ¢ind, zvlasté spojenych s padélanim zbozi. Tato zména
pfinesla podle respondentli mnohem lepSi moznosti Policie v boji s kriminalitou
(nejCastéji se vstupuje do zivnostenskych provozoven v ramci kontroly zbozi,

odhalovani padélkl a hledanim kradeného zboZi).

Zména ve strukture Policie se nejvice dotkla nizSich a stfednich policejnich
Gtvarl. Vznikem krajskych policejnich Feditelstvi, kterd jsou samostatné Gcetni
jednotky, bylo dosazeno souc¢asné decentralizace i centralizace v rdmci Policie CR a
preneseni rozhodovani o prostfedcich a zplsobech prace (doslo k decentralizaci
ekonomickych cinnosti z Ministerstva vnitra ale zaroven k centralizaci cinnosti

z okresni Urovné). Touto zménou doslo k snizeni organizacni struktury z 3 Urovriové
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na 2 Uroviovou. Stav pred reformou byl nasledujici: Fidici Groven policejni prezidium,
stfedni Uroven 8 krajskych sprav Policie a 79 okresnich feditelstvi. Stav po reformé:
policejni prezidium a 14 krajskych Feditelstvi Policie.®* Okresni Feditelstvi nezanikly,
ale byly preménény na Uzemni odbory. Na Uzemnich odborech se dnes koncentruiji
specializovanéjsi policejni sluzby. Tato zména ma za nasledek presunuti rozhodovani
o vyuziti prostredkl blize k jednotlivym policejnim Gtvardm. Touto cestou mélo byt
dosazeno zlepSeni a zrychleni reakce na aktudlni potfeby jednotlivych utvard.
Z vypovédi respondentd nelze zodpovédét, zda tato zména pfinesla pozitivni vliv,
nebot’ nazory respondentl byli velmi odliSné. Zakonna zména je obsazena v zakoné o
Policii CR, s tim, Ze jeji G¢innost je dana od zacatku roku 2012.%° Vétsina krajskych

reditelstvi funguje ale od roku 2010.

V rdmci reformy bylo dosaZzeno vyrazné zlepseni nabidky kurzl pro policisty. Z
tohoto trendu lze usuzovat, Ze se zlepSuje vzdélanost policistd a tim i jejich
schopnosti a pracovni vykony. Rezortni Skolstvi podle respondentd v soucasné dobé

ale spiSe zaostava a nekryje pIné potreby policejnich slozek.

Rozsahla modernizace Policie provedena v letech 2006-2010 vedla k tomu, ze
policisté pracuji (az na par vyjimek) v mnohem lepSich pracovnich podminkach nez
pred policejni reformou. Modernizace se tykala vybaveni policistd a rekonstrukci
mnoha oddéleni. Dnes je na policejnich stanicich mnohem prijemné&jsi prostredi jak
pro policisty, tak pro obcany, ktefi pfijdou do styku s policii. Podle vysledku
prizkumu mezi respondenty nelze konstatovat, zda modernizace Policie byla
pozitivnim nebo negativnim krokem v ramci reformy, nebot’ i v ramci modernizace se

vyskytli negativni zkusenosti.

K velkému pokroku doslo v ramci elektronizace policejni prace. Od roku 2009 je
pIné v provozu systém trestniho fizené (ETR), do kterého se eviduje veskery napad
trestné Cinnosti. Tento systém umoziuje propojeni mnoha funkci a v zasadé zlepseni
evidence trestnych Cinu a jejich odhalovani. Systém umoziuje rozkryvat skryté

souvislosti mezi jednotlivymi trestnymi Ciny. Ostatni informacni systémy, zavedené

6 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Reforma Policie CR: sluZba v novych podminkdch.
Praha, 2009. S. 11-12. .
65 Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
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v ramci reformy zjednodusily administrativni Cinnost. VSichni policisté maji dnes
pristup na internet, mohou jednoduse sledovat i informace z verejnych zdrojd, které
jsou pro jejich praci dllezité (pfistup na internet nebyl pred reformou samozrejmosti
ani na celostatnich policejnich Gtvarech). Hodnoceni systému ETR se ligilo podle toho,
jak s nim jednotlivi policisté pracuji. Policisté, ktefi do systému ETR zadavaji data,
hodnotili systém negativné a policisté, ktefi data ze systému ETR vyuZivaji, ho
hodnotili pozitivné. Nelze tedy jednoznacné vyhodnotit, jestli dany krok byl nebo

nebyl pozitivni.

Vramci policejni reformy byla proklamovana snaha zredukovat mnozstvi
internich aktd fizeni tak, aby policisté nebyli zbytecné témito akty prehlceni a mohli
se vice vénovat své praci. Vramci reformy ale k tomuto kroku nakonec nedoSlo,

naopak pocet vnitfnich aktd fizeni se v dobé reformy jesté zvysil.

Zavadeéni konceptu ,community policing" a vétsi spolupraci s obcemi v ramci
koordinacnich dohod doSlo ke zlepSeni preventivni Cinnosti Policie. DdslednéjSimu
napliovani tohoto konceptu brani neuspokojiva persondlni situace na mnoha
oddélenich. Preventivni ¢innost Policie je tak prvni Cinnosti, ktera se prestava délat,
nebot’ na ni nejsou prostredky. V poslednich dvou letech 2011-2012 vétSina
policejnich oddéleni fesi jiz jen napad trestné Cinnosti a na koncept ,,community

policing" jim nezbyvaiji prostredky a Cas.

Na zakladé této analyzy Ize shrnout, Ze jen nékteré reformni zmény mély vliv na
praci Policie a na jeji efektivitu. Reformni zmény v oblasti dorucovani zasilek policii,
omezeni asistence Policie na sportovnich utkanich a snizeni vnitfnich aktl fizeni se
v praxi neprojevily pozitivné, nebo k nim nedoSlo, nebo jejich pfimy efekt v praxi
nebyl zaznamenan. Problematicky je také koncept ,community policing®, ktery sice
byl v rdmci reformy zaveden a na mnoha oddélenich spustén, ale jeho Sirsi uplatnéni
brani momentaini Spatna personalni situace. Na mnoha oddélenich neni ¢as na

preventivni ¢innost a fesi se jen napad trestné Cinnosti.

Reformni zmény, které maji vliv na efektivitu Policie, byly identifikovany takto.
Jde o zmény, které se v praxi projevily a Setfi policejni sily, nebo zlepsuji vnitfni

procesy fizeni a prace uvnitf sboru. Tyto zmény ve vyzkumu definované jakozto
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nezavislé proménné jsou uvedeny v tabulce ¢. 18. Metodicky tyto proménné
vychazeji z tabulky ¢. 17 a soucasné jsou zohlednény vysledky analyzy respondentd.
Do tabulky jsou zarazeny i zmény, které mély v praxi efekt, ale hodnoceni

respondentl nebylo k témto zménam jednoznacné.

Tabulka 18: Nezavislé proménné — reformni zmény

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

zmeény v pravomocich Policie

omezeni asistence exekutorlim 0 0 0 0 1 1 1 1
zména horni hranice Skody pfi dopravni
nehodé 0 0 0 0 1 1 1 1

o
o
o
o
—

vstup do zivhostenskych provozoven
ostatni zmény dané reformou
Policie

zména organizaéni struktury policie CR
zmény v policejnim Skolstvi (kurzy)
technickd modernizace

elektronizace policejni prace

ploSné zavadeéni internetu

koncept "community policing"
koordinacni dohody

eNeoNeollololNoeNe
[eoNeoNoNoll el
[eNeolNeNel el
oo+ O OO
il o i o o e
H R R R R R R
= O
HORKFHRKRRR

Zdroj: autor

Jednou z velkych zmén v ramci reformy je preneseni nékterych pravomoci z
Policie na jiné organizacni slozky statu. Tyto zmény jsou velmi specifické a tykaji se
jen nékterych odd&leni Policie CR. Tato problematika nebyla zafazena do rozhovord
s respondenty a ani nebyl proveden rozhovor s policistou, kterého by se dana zména
tykala.

Napriklad v ramci reformy byla prenesena vétsSina agendy cizinecké Policie na
ministerstvo vnitra.®® Timto krokem doSlo ke zcivilnéni celé agendy, kterd se tyka
cizincd a jejich pobytd na Gzemi Ceské republiky. Cizineckd Policie byla tak z velké
Casti zredukovana a jeji agenda se sniZila. Dnes obstarava jiz jen dohledovou cCinnost
(v ramci kazdého kraje je zfizen odbor cizinecké Policie, ktery ma na starosti kontroly
cizincll). Tyto zmény nejsou ve vyzkumu dale sledovany, nebot’ jde o specifické

zmeény jen nékterych cinnosti a jen u nékterych oddéleni.

% zakon €. 326/1999 Sb. O pobytu cizincd na tzemi Ceské republiky.
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3.2 Zmény ve zdrojich Policie

Nejvice diskutovanou a v pripadé této diplomové prace nezavislou proménu
s nejvétSim dopadem jsou zdroje Policie dané ze statniho rozpoctu. Penézni zdroje ze
statniho rozpoctu ovliviuji Policii v mnoha smérech. Zdroje napriklad ve velkém
ovliviiuji personalni situaci Policie, kdy pfi snizovani penéznich zdrojd dochazi také
ke snizovani poctu policistd. DalSim ddsledkem snizovani zdrojli ze statniho rozpoctu
je zhorSovani vybaveni policistli a tim k podstatnému sniZeni schopnosti Policie (dano
nedostatkem penéz na kvalitni expertizy, potfebné vybaveni nebo treba benzin).
Penézité zdroje byly sestaveny na zakladé zprav o zavérecném uctu Ministerstva
vnitra. V téchto zpravach je uvedeno v ramci prlfezového ukazatele skutecny

rozpocet Policie CR, vzdy za predesly rok.

graf 2: Vydaje na Policii CR v miliardach K¢&

vydaje na Policii v miliardach K¢

35 331 339 346 338 334
31,6

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zdroj: autor na zakladé dat z Ministerstva vnitra

Na zakladé téchto Udajd byl vytvoren graf €. 2, ktery souhrnné ukazuje
rozpoctovou situaci police CR za l1éta 2005-2012. Z grafu vyplyva, Ze v pribéhu let
2005-2008 se rozpocet Policie navySoval a vzdy presahoval hranici 30 miliard. Od
roku 2008 ma rozpocet Policie CR klesajici tendenci. V roce 2008 bylo na polici CR
vydano 34,6 miliard korun a v roce 2012 jiz jen 27,2 miliard. Rozdil mezi rozpocty v

letech 2008 a 2012 c¢ini 7,4 miliard korun. Procentudiné se ro¢ni rozpocet Policie
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v roce 2012 zmensil o 21 % v porovnani s rokem 2008. Kraceni rozpoctu jiz neni

zanedbatelné a tak se musi projevit ve vysledcich policejni prace.

Tabulka 19: Procentualni mira inflace v Ceské republice v letech 2005-2012

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 | 2012
mira inflacevCR| 1,9 | 25|28 63| 1 | 15|19 3,3

Zdroj: autor na zakladé dat z Ceského statistického Gradu

V tabulce ¢ 19 je uvedena mira inflace v Ceské republice v letech 2005-2011.
Za uvedené roky byla mira inflace v priméru velmi nizka az na rok 2008, kdy inflace
vykazovala vysSi hodnoty. I kdyz mira inflace za uvedené roky byla mala, dochazelo
ke zdraZovani, coz mélo na rozpocCet policie negativni vliv, zvlasté pak, kdyz byl

v letech 2009-2012 znatelné snizovan.

Graf 3: Pocet policistii a tabulkovych mist v Policii CR v letech 2006-2012

pocet policistd a tabulkovych mist v PCR
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Zdroj: autor na zakladé dat z Ministerstva vnitra

Subkategorii zdrojd je celkovy pocet policistl. Celkovy pocet policistd je vzdy
svazan s velkosti rozpoctu. Z grafu €. 3 vyplyva, Ze od roku 2010 ubyva pocet
policistll a i celkovych tabulkovych mist v resortu Policie. Z grafu je patrné snizeni
poCtu policistd po roce 2007, které je vysledkem ucinnosti nového zakona o

sluzebnim poméru (v pribéhu tohoto roku se sniZil celkovy pocet policistli o vice nez
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3000).%” V letech 2008-2010 se personalni situace v Policii stabilizovala diky naborové
kampani.®® Dal$i Ubytek poctu policistd koreluje se snizovanim policejniho rozpoctu
v letech 2010-2012 a zastavenim plosného naboru policistl. Snizovani rozpoctu
Policie je pri¢inou zhorsuijici se personalni situace na policejnich oddélenich. Jak jiz
bylo feceno drive, nevyhovujici personalni situace ma za nasledek snizovani

preventivni ¢innosti policistl, zvlasté pak v ramci konceptu ,,community policing".
3.3 Vystupy z policejnich statistik

Zavisla proménna byla vtéto praci identifikovana jakozto objasnénost
jednotlivych druhd zjiSténé kriminality. Mira objasnénosti byla zpracovana na zakladé
dat z policejnich statistik z let 2005-2012.

3.3.1 Koncept kriminality

Dilezitym kritériem jak hodnotit praci Policie je objasnénost zjisténé kriminality.
Je to zatim nesporné opodstatnéné zakladni kritérium pro hodnoceni efektivity
policejni prace.*® Jde o jeden z mala relevantnich ukazatell, kterym se dd méfit
efektivnost policejniho sboru. Toto tvrzeni se také opird o specificnosti policejni
prace. Velkd &ast policejni prace Policie CR je zaméFfena na boj s kriminalitou a
odhalovani trestné cCinnosti. Mira objasnénosti predstavuje stupen Uspésnosti Policie
v boji s kriminalitou. Je pravda, Ze objasnénost zjisténé kriminality nem{ze byt jediny
nastroj, ktery se pouziva pro méreni kvality policejni prace, ale z hlediska vyzkumu
efektivity jde o zdroj nejsnadnéji dostupny a dostatecné vypovidajici. Objasnénost
kriminality jakoZto kritérium, ma i své nedostatky. Objasnénosti kriminality Ize Casto

manipulovat, tak ze se mnohé drobné trestni Ciny neeviduji v zajmu zachovani vyssi

67 Zakon €.361/2003 Sb., O sluzebnim poméru pfisludnikd bezpe¢nostnich sborll G&inny od 1. ledna
2007

68 IBEHEJ, Jaroslav a Jana MALIKOVA. Naborovéa kampari Policie CR 2009. Policie Ceské republiky
[online]. 2009 [cit. 2013-04-24]. Dostupné z: http://www.Policie.cz/clanek/naborova-kampan-Policie-
cr-2009.aspx

% PROTIVINSKY, Miroslav. Je policejni prace méfitelna?. Kriminalistika: casopis pro kriminalistickou
teorif a praxi. Praha: Odbor vydavatelstvi a tisku MV CR [?], 2001, roc. 34, ¢. 4. ISSN 1210-9150. s. 1.
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objasnénosti.”® Objasnénost zjist&né kriminality také méfi jen Uspé&snost policejni v
ramci represivni Cinnosti. Hodnoceni efektivnosti preventivni prace Policie je slozit&jsi
a nelze ji jednoduse mérit. Pro toto méreni neexistuji data v pozadovaném cCasovém
obdobi, ani metoda, kterd by takové méFeni umoZfiovala.”! Mé&feni objasnénosti je
zatim v Policii zakladnim kritériem pro nasmérovani policejnich sil a urovani

Uspésnosti Policie v boji se zloCinem.

V ramci vyzkumu byla zjisténa kriminalita rozdélena do Sesti kategorii tak, aby
bylo mozné nezavisle na sobé sledovat rdzné druhy kriminality. Toto rozdéleni do
Sesti rlznych kategorii kopiruje dlouhodob& uznavanou Klasifikaci kriminality.”?
Zjisténa kriminalita byla rozdélena na kriminalitu souvisejici s dopravnimi nehodami,
nasilnou, mravnostni, majetkovou, hospodarskou a ostatni kriminalitu. Toto rozliSeni
plné nekopiruje takticko-statistickou kvalifikaci policejni statistiky a tak data
z policejni  statistiky musely byt pretransformovany, aby splfiovali kritéria dana
zvolenym konceptem. V ramci vyzkumu byly vynechany trestné ciny vojenské,
slouceny byly kategorie zbyvajici kriminalita a ostatni kriminalita a byly samostatné
vy&lenény trestné &iny souvisejici s dopravnimi nehodami do samostatné kategorie.”?
Vynechani trestnych ¢ind vojenskych celkovou kriminalitu vlibec neovliviiuje, nebot’
jejich Cetnost je naprosto marginalni (pohybuje se okolo 12 trestnych ¢inG rocné).
Skute€nost, Ze je trestnych Cind vojenskych minimalni pocet Ize vysvétlit dvéma
faktory. Profesionalizaci Armady Ceské republiky od 1. ledna 2005 a ukonéenim
stihani trestni Cinnosti policistd jako vojenskych trestnych ¢ind.”*  Sloucenim

kriminality ostatni a zbyvajici do jedné kategorie bylo provedeno kvdli lepsi

7% PROTIVINSKY, Miroslav. Je policejni prace meéfitelna?. Kriminalistika: casopis pro kriminalistickou
teorii a praxi. Praha: Odbor vydavatelstvi a tisku MV CR [?], 2001, roC. 34, €. 4. ISSN 1210-9150. s. 1.

71V roce 2004 se v Policii CR zkusil zavést model méfeni procesti pomoci Evropské nadace pro fizeni
kvality (EFQM). Tento model mél byt postupné zaveden na vétSinu slozek Policie CR. Z rozhovorl

s respondenty vyplynulo, Ze se od tohoto modelu jiz upustilo. Vice: Mode!/ EFQM pro Policii Ceské
republiky. Praha, 2004.

2 MAGUIRE, Mike, Rodney MORGAN a Robert REINER. The Oxford handbook of criminology. 4th ed.
New York: Oxford University Press Inc., 2007, xxvii, 1185 p. ISBN 01-992-0544-2.

73 Policejni statistika rozd&luje kriminalitu na nésilnoy, mravnostni, majetkovou, ostatni, hospodarskou,
zbyvajici a na vojenské trestné Ciny. Vice: NOVOTNY, Oto a Josef ZAPLETAL. Kriminologie. 3., pfeprac.
vyd. Praha: ASPI, 2008, 527 s. ISBN 978-80-7357-377-5.

74 MARESOVA, Alena. Bezpecnostni situace v Ceské republice: sbornik studii a stati. Praha: Odbor
bezpecnostni politiky MV, 2012, 253 s. ISBN 978-80-260-3275-5. s. 24.
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prehlednosti. Vyclenéni kriminality souvisejici s dopravnimi nehodami bylo provedeno

s cilem ji samostatné sledovat.
Nasilna kriminalita

Nasilna kriminalita je takovy druh kriminality, ve které prevlada prvek nasili
proti osobé. Typické trestné Ciny spadajici do tohoto druhu kriminality jsou rizné
druhy loupezi, tmysIné ublizeni na zdravi, rvacky, brani rukojmi, nebezpecné vydirani
a vrazdy. Jde o Siroky vycet trestnych cind, které maji spoleCny aspekt vysoké
spoleCenské zavaznosti. Jde o kriminalitu, ktera je nejvice vnimana verejnosti a do
jisté miry ukazuje miru UspéSnosti Usili statu a Policie o kontrolu kriminality. Z

hlediska etnosti jde jen o néco okolo 6 % vsech pfipadl celkové kriminality.”

Graf 4: Objasnénost nasilné kriminality v CR v letech 2005-2012
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Zdroj: autor na zakladé dat policejni statistiky

Graf ¢. 4 ukazuje objasnénost zjisténych nasilnych trestnych ¢ind. V letech
2005-2008 Ize zaznamenat postupnou klesajici tendenci objasnénosti nasilnych
trestnych ¢ind. Od roku 2009 zacina postupny rlst objasnénosti a to z 69,4 % v roce

2008 na 77,2 % vroce 2012. Na zakladé téchto Udajd Ize konstatovat, ze

7> MARESOVA, Alena, Martin CEJP, Milada MARTINKOVA, Miroslav SCHEINOST a Jifi VLACH. INSTITUT
PRO KRIMINOLOGII A SOCIALNI PREVENCI. Analyza trend(i kriminality v roce 2010. Praha: Institut
pro kriminologii a socidlni prevenci, 2011. ISBN 978-80-7338-117-2. s. 12
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objasnénost nasilné kriminality pred reformou se snizovala, ale po reformé se zase
zaCala zvySovat. Lze tedy usuzovat, ze reformni zmény v letech 2008-2009 mély na

objasnénost nasilné kriminality pozitivni efekt.
Mravnostni kriminalita

Mravnostni kriminalita je takovy druh kriminality, kterd ma souvislost s
lidskym pohlavnim pudem. V nékterych publikacich se tato kriminalita také nazyva
sexudlni kriminalita.”® Typické trestné ¢&iny spadajici do tohoto druhu kriminality jsou
vSechny druhy pohlavniho zneuzivani, znasilnéni nebo kuplifstvi. Jde o ciny, které
maji vysokou spolecenskou Skodlivost a jsou spolec¢nosti do velké miry bedlivé
sledovany. Mravnostni kriminalita je ve velké mife latentni, a tedy mnoho téchto

trestnych ¢ind zlistane skryto pfed organy &innymi v trestnim fizeni.””

Graf 5: Objasnénost mravnostni kriminality v CR v letech 2005-2012
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Zdroj: autor na zakladé dat policejni statistiky

76 NOVOTNY, Oto a Josef ZAPLETAL. Kriminologie. 3., preprac. vyd. Praha: ASPI, 2008, 527 s. ISBN
978-80-7357-377-5. nebo O'BRIEN, Martin a Majid YAR. Criminology: the key concepts. New York:
Routledge, 2008, xvii, 219 p. ISBN 978-020-3895-184.

7”7 NOVOTNY, Oto a Josef ZAPLETAL. Kriminologie. 3., preprac. vyd. Praha: ASPI, 2008, 527 s. ISBN
978-80-7357-377-5.
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Graf €. 5 ukazuje objasnénost zjiSténé mravnostni kriminality za zkoumané
obdobi. Z grafu je patrné, Ze v obdobi let 2005-2008 se objasnénost mravnostni
kriminality snizovala. V roce 2005 objasnénost mravnostni kriminality dosahovala
86,8 % ale v roce 2008 jiz jen 76,8 %. Od roku 2008 objasnénost kriminality narlsta
vyjma roku 2011, kdy doslo k jejimu skokovému snizeni. V roce 2012 dosahovala
objasnénost mravnostni kriminality 84,3 %, a tedy doslo ke zvySeni vradu o 8

procentnich bodd od zacatku reformy.
Majetkova kriminalita

Majetkova kriminalita je takovy druh kriminality, ktery ma souvislost
s odcizenim nebo znicenim ciziho majetku. Majetkova kriminalita je nejcastéjsi druh
kriminality v Ceské republice. Predstavuje primérné tfi ¢tvrtiny celkové kriminality.
Typické trestné ciny spadajici do tohoto druhu kriminality jsou vSechny druhy
kradezi, vloupani nebo poskozeni cizich véci. Jelikoz majetkova kriminalita
predstavuje nejvétsi cast celkové kriminality, boj s ni do znacné miry predurcuje
vyvoj celkové kriminality ve stat&.”® Vzhledem k jejimu astému vyskytu (také ve
velké mife nesnadnému odhalovani) jde o kriminalitu, kde se celkova objasnénost

pohybuije jen okolo 20 %.

78 NOVOTNY, Oto a Josef ZAPLETAL. Kriminologie. 3., preprac. vyd. Praha: ASPI, 2008, 527 s. ISBN
978-80-7357-377-5. s. 334.
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Graf 6: Objasnénost majetkové kriminality v €R v letech 2005-2012
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Zdroj: autor na zakladé dat policejni statistiky

Graf ¢ 6 ukazuje vyvoj objasnénosti zjiSténé majetkové kriminality za
sledované obdobi let 2005-2012. Z grafu vyplyva, Ze objasnénost mezi léty 2005-
2008 méla sestupnou tendenci, kdy celkova objasnénost v roce 2008 byla 19,5 % a
celkové se snizila o 2,1 procentniho bodu od roku 2005. Od roku 2009 objasnénost
majetkové kriminality ma stoupajici tendenci a v roce 2012 objasnénost dosahuje jiz
23,8 %, tedy narlst od roku 2008 o 4,3 procentniho bodu. Z téchto dat Ize usuzovat,
Ze reforma policejnich slozek v letech 2008-2009 méla na objasnénost majetkové
kriminality pozitivni vliv. Lze se domnivat, Ze nova policejni pravomoc, ktera
umoziuje policistdim vstup do Zivnostenskych provozoven, méla na tento trend

pozitivni vliv.
Hospodarska kriminalita

Hospodarska kriminalita je druh kriminality Uzce spojen s mnohotvarnymi
Utoky na hospodafstvi a finance. Tato kriminalita se podle nékterych autorl nazyva
Jkriminalita bilych limeckd", nebot’ je nejcasté&ji pachana lidmi z vysSich pfijmovych

skupin.” Typické trestné ¢iny spadajici do tohoto druhu kriminality jsou v&echny

79 Kriminalita bilych limek& (white collar crime) vice v: LUCKENBILL, Edwin H. Sutherland; Donald R.
Cressey; David F. Principles of criminology. 11. ed. New York [u.a.]: General Hall, 1992. ISBN 09-303-
9069-5.
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druhy podvodl, zpronevéry a rlizné druhy korupce. Odhalovani a proSetfovani
hospodarské kriminality policii je velmi sloZité a zdlouhavé. Jde o kriminalitu, ktera se
neustale méni a vyviji (dano zménami ve spolecnosti, ale také vyvojem napriklad ve

financnictvi).

Graf 7: Objasnénost hospodarské kriminality v letech 2005-2012
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Zdroj: autor na zakladé dat policejni statistiky

Graf ¢. 7 ukazuje vyvoj objasnénosti zjisténé hospodarské kriminality za
obdobi let vyzkumu. Z grafu vyplyva, Ze objasnénost hospodarské kriminality v letech
2006-2008 vykazovala sestupnou tendenci, poté se zacala objasnénost v letech
2009-2010 zvySovat. V letech 2011-2012 zase objasnénost hospodarské kriminality
klesla. Z grafu ¢. 7 Ize usuzovat, ze reformni zmény v letech 2008-2009 méli na
objasnénost vliv, nebot’ v letech 2009-2010 se objasnénost zvysila. Jak vyplynulo
z rozhovorl s respondenty, Usek boje s hospodarskou kriminalitou je nejvice postizen
Uspornymi opatfenimi a Spatnou personalni situaci v ramci Policie. Timto Ize ¢astecné
vysvétlit, pro¢ objasnénost hospodarské kriminality v letech 2011-2012 zacala klesat.
V absolutnich cislech objasnénost hospodarské kriminality v letech po reformé klesla,

zvlasté pak ve srovnani s léty 2005 a 2006.

Druhotnym zdrojem o velikosti a stavu ¢asti hospodarské kriminality souvisejici

s korupci lze povazovat index vnimani korupce zpracovavany organizaci

66



JTransparency International®. Jde o celosvétovou neziskovou organizaci, jejimz
poslanim je mapovani korupce po celém svété a svoji Cinnosti aktivné prispivat

k jejimu omezovani.®

Graf 8: Index vnimani korupce v letech 2005-2012
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Zdroj: autor na zakladé dat z Transparency International

Na zakladé dat ze sprav o vnimani korupce za jednotlivé roky byl zpracovan
graf ¢. 8, ktery zobrazuje bodové ohodnoceni vnimani korupce v Ceské republice,
Slovensku a Némecku v letech 2005-2012. Zemé Slovensko a Némecko byly do grafu
pridany pro ilustraci trendt nasich nejblizSich sousednich zemi tak, aby mohlo byt
provedeno srovnani. Index vnimani korupce je zpracovavan specialni metodikou a je
agregatem rliznych zdrojl o korupci, které jsou prevzaty ze svétovych uznavanych
instituci, jako je Svétovd banka nebo Svétovy justiéni projekt.®! Hodnoty v grafu
predstavuji Uroven korupcni situace v zemi, kdy hodnoty blizké 0 predstavuji velmi
vysoké korupcni prostfedi a hodnoty blizké 10 malé korupcni prostiedi. Z grafu

vypliva, Ze Groveri vnimani korupce v Ceské republice se zlepSovala v letech 2005-

8 O nés. Transparency International: Ceska republika [online]. 2011 [cit. 2013-04-25]. Dostupné z:
http://www.transparency.cz/o-tic/

81 SAISANA, Michaela a Andrea SALTELLI. EUROPEAN COMMISSION - JOINT RESEARCH CENTRE.
Corruption Perceptions Index 2012 Statistical Assessment. 2012.
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2007, poté nasledoval pokles v letech 2008-2011. Rok 2012 predstavuje skokové
zlepSeni ve srovnani s rokem 2011. Trendy vnimani korupce nekoreluji s trendy

objasnénosti hospodarské kriminality ve zvoleném obdobi.
Kriminalita souvisejici s dopravnimi nehodami

Tato kriminalita je tvofena hlavné trestnymi Ciny tykajicich se dopravnich
nehod. Jde o problematiku, ktera se v poslednich letech stala vyznacna s tim, jak se
zvySila automobilova doprava. Z hlediska cetnosti jde jen o maly zlomek (2-3 %)

celkové kriminality.

Graf 9: Objasnénost kriminality souvisejici s dopravnimi nehodami v letech 2005-
2012
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Zdroj: autor na zakladé dat policejni statistiky

Graf €. 9 ukazuje vyvoj objasnénosti zjisténé kriminality souvisejici
s dopravnimi nehodami v letech vyzkumu. Z grafu je patrné, Ze objasnénost této
kriminality klesala v letech 2005-2008. V roce 2009 doslo ke skokovému rlstu
objasnénosti o 9,8 procentniho bodu. V letech 2010-2012 zacala objasnénost
kriminality souvisejici s dopravnimi nehodami klesat s tim, Ze v roce 2012 doslo
k nepatrnému rlstu objasnénosti. Na objasnénost kriminality souvisejici s dopravnimi

nehodami méla v letech 2008-2009 vliv zména vySe horni hranice Skody pro
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povinnou asistenci policistli. Lze predpokladat, ze diky této zméné maiji policisté vice

¢asu na objasfiovani zavaznéjsSich nehod.
Ostatni kriminalita

Tato kriminalita je kategorie, ktera je tvorena vSemi zbylymi druhy trestnych
¢inli, které nejsou zarazeny do predchozich kategorii. Jde o zbytkovou kategorii
tvorenou rliznymi trestnymi ciny. Jako priklad trestnych cinl v této kategorii Ize
zminit trestné ciny neplaceni vyzivného a vyrobu a prodej psychotropnich latek a

jedd.

Graf 10: Objasnénost ostatni kriminality v letech 2005-2012
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Graf €. 10 ukazuje vyvoj objasnénosti zjiSténé ostatni kriminality v letech
2005-2012. Z grafu je patrné, Zze objasnénost ostatni kriminality méla v letech 2006-
2008 slabou sestupnou tendenci. V roce 2009 dosSlo k vyraznému zvySeni
objasnénosti o 3,3 procentniho bodu. V letech 2010-2012 doslo ke slabé sestupné

tendenci, kdy v roce 2012 dosahovala objasnénost 89,4 %.
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Graf 11: Objasnénost celkové kriminality v letech 2005-2012
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Pro Uplny prehled je v grafu €. 11 zpracovana objasnénost zjisténé celkové
kriminality (bez vojenskych trestnych ¢ind). Z grafu vyplyva, Ze celkova objasnénost
kriminality roste a ve srovnani s rokem 2005 je v roce 2012 vyssi o 2,5 procentniho
bodu.

3.3.2 Kontrolni proménné

Existuje fada vlivli, které deformuji statisticky obraz zjisténé kriminality.
Pomérné znacny vliv na vyvoj statistickych Udajl maji legislativni zmény v oblasti
trestné pravni Upravy. V obdobi vyzkumu probéhla zména trestniho zakona, ktery byl
nahrazen zcela novym pravnim predpisem.®? Z pohledu dopadu této zmény
kriminalistické statistiky Ize konstatovat, ze dana zména ma charakter ,kosmetické"
Upravy, kdy byly jen pretislovany jednotlivé trestné ¢iny.%® Vypovidajici
hodnota policejni statistiky novelizaci trestniho zakona nebyla ve velké mire
narusena. Mezi dalSi faktory, které mohou ovlivnit skokové vyslednou kriminalitu je

ekonomicka krize a s ni spojena vyssi nezaméstnanost. Tento jev se da eliminovat

82 7akon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik. Zakon nabyl G&innosti 1. Ledna 2010

83 MARESOVA, Alena et al. INSTITUT PRO KRIMINOLOGII A SOCIALNI PREVENCI. Analyza trend
kriminality v roce 2010. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2011. ISBN 978-80-7338-
117-2. s. 4.
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rozdélenim kriminality na rlzné segmenty. Ekonomickad krize tak mlze napfiklad
zvysSit majetkovou a hospodarskou kriminalitu, pravdépodobné vsak neovlivni
kriminalitu mravnostni nebo nasilnou.®* Zvyseni kriminality v désledku ekonomické
krize je podle nékterych kriminolog& nepodstatné.®> Vyznamny faktor, ktery ovliviiuje
kriminalitu a ve svém dUsledku i objasnénost, je amnestie prezidenta republiky,
kriminality.®® V prib&hu zkoumanych let nebyla provedena 7adna amnestie. Ve
vyzkumu byly vynechany trestni Ciny vojenské, které vzhledem k jejich minimalni

Eetnosti a celkové odlidnosti nejsou pro vyzkum viibec vyznamné.®’

Jednou z policejnich  Cinnosti, ktera prispiva k zamérné manipulaci
s objasnénosti kriminality tak, aby byla zachovana vysoka objasnénost, je
uplatfiovani takzvaného ,Systému brana".®8 V podstaté jde o to primét ob&ana, aby
své oznameni o trestném cinu neucinil nebo si ho rozmyslel. Policisté se tak snazi
vyhnout takovym pfipaddm, které jsou bud’ pracné, tézko feSitelné nebo slozité
objasnitelné. Tyto pripady obecné kazi statistiku objasnénosti a tak se je snazi

policisté zaml¢et a vibec neevidovat.®® Odrazovani oznamovatell trestného ¢&inu

8 MAGUIRE, Mike, Rodney MORGAN a Robert REINER. The Oxford handbook of criminology. 4th ed.
New York: Oxford University Press Inc., 2007, xxvii, 1185 p. ISBN 01-992-0544-2.

8 MAGUIRE, Mike, Rodney MORGAN a Robert REINER. The Oxford handbook of criminology. 4th ed.
New York: Oxford University Press Inc., 2007, xxvii, 1185 p. ISBN 01-992-0544-2.

8 Amnestie prezidenta republiky jsou nejcast&ji provadény z dlivodu radikalnich zmén ve spolecnosti.
V Ceské republice byla provedena amnestie prezidentem Vaclavem Havlem po skonceni
komunistického reZimu v roce 1990. Tento krok byl jednim z faktord, ktery ovlivnil velky vzrist
kriminality v letech 1990-1993. Vice v: NOVOTNY, Oto a Josef ZAPLETAL. Kriminologie. 3., pfeprac.
vyd. Praha: ASPI, 2008, 527 s. ISBN 978-80-7357-377-5. s. 66-69. , nebo NEZKUSIL, J. K otazce
pricin kriminality po listopadu 1989. Trestnépravni revue. 2005, €. 2.

87 NOVOTN\'(, Oto a Josef ZAPLETAL. Kriminologie. 3., preprac. vyd. Praha: ASPI, 2008, 527 s. ISBN
978-80-7357-377-5.

8 Na tuto &innost komplexné upozorfiuje nevliadni platforma Spole¢né k bezpedi, o. s. Vice na: Systém
brana. Spolec¢né k bezpedi [online]. [cit. 2013-05-13]. Dostupné z:
http://www.spolecnekbezpeci.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=63&Itemid=54

8 KRULIK, Oldfich. Latentni kriminalita: Divody pro (ne)oznamovéni kriminality a moZnosti k
preklenuti soucasného stavu. 2012. s. 9.
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zacina podle této studie uZ na vratnici obvodniho oddéleni takzvané ,bran&".”° Podle

dosavadnich vyzkumd& mezi hlavni pficiny tohoto jednani patfi:

1. Spatné nastaveny systém hodnoceni policejni prace (pokud jsou policisté
hodnoceni jen podle poctu objasnénych pfipad().

2. Lenost, nezodpovédnost.

3. Nedostatek personalnich kapacit Policie

4, S nékterymi skupinami oznamovatell jednaji néktefi policisté automaticky jako

s osobami druhé kategorie nebo vyuZivaji jejich nizkého pravniho védomi.*

Specifickou skupinou osob, kterych se policisté snazi nezridka zbavit, jsou
zahranicni turisté. ZahraniCni turisté Casto hlasi bagatelni trestné Ciny, u kterych je
objasnénost velmi nizka a tak jejich zaevidovani jen kazi statistiku. DalSim
problémem je komunikace, kdy cekani na prekladatele trva dlouho a tak i
zaevidovani bagatelniho c¢inu je komplikované a zdlouhavé a pro policisty

nepiijemné.>

% yANKOVA, Markéta. ,Systém brana": Problematické strategie policejni prace. In: Multikulturni
centrum Praha [online]. 2007 [cit. 2013-05-13]. Dostupné z:
http://aa.ecn.cz/img_upload/79a33131c9c4293e0fcefb50bfa263ef/MVankova_Systembrana.pdf s. 3.

% Systém brdna. Spolecné k bezpedi [online]. [cit. 2013-05-13]. Dostupné z:

http://www.spolecnekbezpeci.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=63&Itemid=54

%2 KRULIK, Oldfich. Latentni kriminalita: Didvody pro (ne)oznamovani kriminality @ moZnosti k
preklenuti soucasného stavu. 2012. s. 10.
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4 Analyza efektivity reformy

V této kapitole je zpracovana analyza efektivnosti na zakladé metody méreni
vstupl a vystupd do organizace. Efektivni organizace je takova, ktera preménuje své
vstupy do kvalitnich vystupl. Pokud provedeme srovnani mezi rlznymi léty, lze
dospét k zavéru, zda se za dané obdobi zvysila nebo snizila efektivita. V této praci je
porovnavano rlzné obdobi let 2005-2012 stim, Ze k nejdllezité&jsSim reformnim
zménam doslo v letech 2008-2009. Na zakladé porovnani let pred reformou a po
reformé, Ize dojit k zavéru, zda reforma Policie provedena v letech 2008-2009 méla
vliv na efektivitu v ramci Policie. Obdobi let 2005-2012 je rozdéleno na Useky 2005-
2008 a na 2009-2012. Vstupy jsou v této praci charakterizované jakozto nezavislé
proménné a vystupy jakozto zavislé proménné. Vstupy do organizace jsou v této
préaci charakterizovany zménami v Policii CR danych reformou (nejéast&ji $lo o zmény
v pravomocich, Setfeni zdrojli a zménami v policejni praci) a financnimi zdroji, které
jsou dany ze statniho rozpoctu na provoz Policie (blize definované v kapitole 2 a 3).
Vystupy (zavisla proménnad) jsou charakterizovany objasnénosti kriminality, ktera je
rozdélena do Sesti segmentl podle konceptu kriminality (blize pojednané v kapitole
3).

4.1 Srovnani vstupy a vystupij v organizaci
4.1.1 Analyza vstupii a vystupti Policie v letech 2005-2008

Obdobi let 2005-2008 Ize oznacit za dobu, kdy pracovala Policie pred reformou.
Nejprve je provedena analyza vstupl a poté analyza vystupd za zvolené obdobi. Jak
vyplynulo z analyzy reformnich zmén v obdobi let 2005-2008 mélo na polici vliv tyto
proménné: technicka modernizace, ktera zapocala jiz v roce 2006 a ploSné zavadéni
internetu do policejnich Utvard, které zapocalo rokem 2008. Ostatni reformni zmény
méli v tomto obdobi hodnotu 0, a tudiz neovliviiovaly vystupy Policie. Policejni zdroje
dané ze statniho rozpoctu mély ve sledovaném obdobi rlistovou tendenci, kdy v roce

2005 bylo na Policii vy¢lenéno 31,6 miliardy korun a v roce 2008 jiz 34,6 miliard.
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Celkova objasnénost kriminality v letech 2005-2008 méla sestupnou tendenci.
Objasnénost nasilné, mravnostni, majetkové a kriminality souvisejici s dopravnimi
nehodami se za sledované obdobi snizovala. Objasnénost hospodarské kriminality se
v roce 2006 oproti roku 2005 zvysila, poté ale v letech 2007-2008 zapocala klesat.

Objasnénost ostatni kriminality méla v letech 2006-2008 mirnou sestupnou tendenci.

Celkové Ize usuzovat, zZe efektivita v Policii se v letech 2005-2012 snizovala a to
navzdory zvySovani policejniho rozpoctu. Rocni policejni rozpocet se mezi léty 2005 a
2008 navysil o 3 miliardy korun, tedy skoro o 10 %. Na zakladé vysledku zadané
metodiky, ktera je postavenda na porovnavani vstupl a vystupl do organizace lze

usoudit, Ze efektivita policejni prace se v letech 2005-2012 sniZovala.
4.1.2 Analyza vstupt a vystupi Policie v letech 2009-2012

Obdobi let 2009-2012 Ize oznadit za obdobi, kdy Policie jiz pracovala v novych
podminkach a byla zreformovana. V obdobi let 2009-2012 doSlo k ucinnosti nejvice
reformnich zmén. Jak vyplynulo z analyzy reformnich zmén v obdobi let 2009-2012

mélo na polici vliv tyto proménné:

1. Omezeni asistence exekutorlim pfi vykonavani jejich Cinnosti

2. Zména horni hranice Skody pti dopravni nehodé pro povinnou asistenci
policistl

Nova pravomoc pro polici - vstup do zivnostenskych provozoven
Zmény organizacni struktury Policie (vznik krajskych reditelstvi)
Zmény v policejnim Skolstvi (rozSiteni nabidky kurz{)

Technicka modernizace

Elektronizace policejni prace

PloSné zavedeni internetu do vSech policejnich Utvart

W ©® NSO U AW

Zavedeni konceptu ,community policing" pfi praci Policie na obvodnich
oddélenich

10. Zavedeni koordinacnich dohod mezi policii a obcemi

Proménna zmény organizacni struktury Policie uvedend v tabulce €. 18 nabyla

v roce 2009 hodnotu 0 a v letech 2010-2012 hodnotu 1 (posun je dan pozdéjsi
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ucinnosti této reformni zmény). Proménna koncept ,,community policing" nabyvala
hodnot 1 v letech 2009-2010 a 0 v letech 2011-2012. Zména hodnoty je dana tim, Ze
v praxi se koncept ,community policing" prestal v letech 2011-2012 ve velké mire
provadét, nebot’ na jeho provadéni chybély personalni sily. VSechny ostatni hodnoty

proménnych dosahovaly ve zkoumaném obdobi hodnoty 1, tedy byly G¢inné.

Policejni zdroje dané ze statniho rozpoctu na Policii za dané obdobi mély
klesajici tendenci. V letech 2009-2012 doslo k rapidnimu poklesu financovani Policie.
V roce 2009 dosahoval rozpocet Policie 33,8 miliard korun. V roce 2012 se rozpocet
snizil na 27, 2 miliard. Rozdil mezi rozpoctem v roce 2008 a v roce 2012 cinil 7,4
miliard korun. Procentualné se rozpocet Policie zmensil o0 21 % tedy o jednu pétinu.
V souvislosti se snizovanim rozpoctu Policie dochazelo za dané obdobi ke snizeni
poctu policistl. V roce 2009 slouzilo u Policie 42 441 uniformovanych policistd a
v roce 2012 jiz jen 39 037. Za sledované obdobi se pocet policistl snizil o 3404.
Tento fakt vysvétluje, pro¢ mnoho policejnich oddéleni prestalo provadét preventivni

¢innost v podobé konceptu ,,community policing" v letech 2010-2012.

V roce 2011 dodlo k vzrlstu celkové zjisténé kriminality v Ceské republice, jde o
zménu trendu, kdy &tyFi roky po sobé zjisténa kriminalita klesala (2007-2010).>* Vv

roce 2012 byla celkova zjist&na kriminalita niz&i neZ v roce 2010.%*

Celkova objasnénost kriminality v letech 2009-2012 ma vzestupnou tendenci,
s tim, ze v roce 2010 doslo ke snizeni objasnénosti oproti roku 2009, ale v letech
2011-2012 objasnénost dale rostla a v roce 2012 dosahla nejvyssi hodnoty za celé
obdobi vyzkumu. Z hlediska segment@ kriminality Ize vzestupnou tendenci
objasnénosti zaznamenat u nasilné a majetkové kriminality. U obou téchto segmentt
kriminality objasnénost za obdobi let 2009-2012 rostla. Objasnénost mravnostni

kriminality se od roku 2009 zvySovala, ale v roce 2011 doslo ke skokovému propadu

% KRULIK, Oldfich. Porovnani trendu vyvoje kriminality v Ceské republice se zahranicnimi trendy.
Predpokiddané trendy v oblasti vyvoje kriminality v Ceské republice: Navrhovana opatreni. Praha,
2012. s. 2.

% Statistické prehledy kriminality za rok 2012. In: Policie Ceské republiky [online]. 2013 [cit. 2013-04-
24]. Dostupné z: http://www.Policie.cz/soubor/01-celkova-kriminalita-za-obdobi-od-01-01-2012-do-
31-12-2012.aspx
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objasnénosti. V roce 2012 dosahovala objasnénost mravnostni kriminality vysSich
hodnot nez v roce 2010. Objasnénost hospodarské kriminality nejprve zaznamenala v
roce 2010 vzrlst a poté v letech 2011-2012 nasledovalo obdobi pomalého snizovani
objasnénosti. V absolutnich Cislech objasnénost hospodarské kriminality vykazovala
po reformé horsich vysledkd nez pred reformou a to hlavné ve srovnani s léty 2005-
2006. Kriminalita spojena s dopravnimi nehodami za zkoumané obdobi se projevila
klesajici tendenci s tim, ze v letech 2011-2012 se ustalila na hodnoté 93,6 -93,7 %.
Celkové vykazovala objasnénost kriminality spojené s dopravnimi nehodami lepsich
vysledkd nez v obdobi pred reformou. Objasnénost ostatni kriminality v obdobi 2009-
2012 méla mirnou klesajici tendenci, ale v absolutnich Cislech byla objasnénost vyssi

nebo stejna jako v letech pred reformou (v roce 2008 zaznamenala objasnénost

sVVv7/

Celkové Ize usuzovat, ze efektivita v Policii se v letech 2009-2012 zvysSila a to
navzdory podstatnému snizovani policejniho rozpoCtu. Objasnénost nasilng,
mravnostni a majetkové kriminality se za dané obdobi zvySila. K propad@im
objasnénosti doSlo u kriminality spojené s dopravnimi nehodami, hospodarské a
ostatni kriminality. Objasnénost zjisténé kriminality dopravnich nehod a ostatni
kriminality méla v obdobi po reformé mirné sestupnou tendenci, ale vykazovala
prdmérné lepSich nebo stejnych hodnot nez pred reformou. Objasnénost
hospodarské kriminality vykazovala zhorsuijici se tendence, zvlasté ve srovnani s léty
2005 a 2006. Na zakladé vysledku zadané metodiky, ktera je postavena na
porovnavani vstupl a vystupl do organizace Ize usoudit, Ze efektivita v Policii v
letech 2009-2012 se zvySovala. Na zakladé tohoto poznatku Ize odpovédét na
vyzkumnou otézku. Zmény ve zdrojich a pravomocich Policie CR maji dopad
na policejni praci a efektivitu. Policie pracuje efektivnéji nez pred
reformou. Ktomuto poznatku doSlo na zakladé trend( objasnénosti zjisténé
kriminality, kdy i pfes znatelné sniZeni policejniho rozpoctu a Ubytku policistd byly
zaznamenany celkové zlepsuijici se trendy v objasnénosti kriminality. K tomuto trendu

prispély reformni zmény v letech 2008-2009.
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Zaver

Tato prace se zaméfila na studium dopadd reformnich zmén v policejnich
slozkach v letech 2007-2009. Hlavnim cilem prace bylo zjistit, jaké dopady mély
reformni zmény na efektivitu policejnich slozek. Konkrétni vyzkumna otazka prace
znéla: Jaké jsou dopady na efektivitu Policie Ceské republiky reformni
zmény ve zdrojich a pravomocich v priibéhu let 2005-2011? Pozdéji byl
k vyzkumu pridan i rok 2012. RozSirenim zakladny dat i o rok 2012 umoziuje lépe
zachytit snizovani rozpoctu Policie, a tedy dopady Uspornych opatfeni na Policii.
Prace byla zpracovana formou pripadové studie s pouzitim kvalitativnich a
kvantitativnich dat. V ramci prace byl proveden vlastni vyzkum mezi policisty s cilem

co nejlépe identifikovat zakonné zmény dané reformou.

Vyzkumnou metodou prace bylo porovnani vstupd a vystupl z Policie.
Porovnanim vstupl a vystupl Ize zjistit, jak se ménila efektivita policejniho sboru
v pribéhu zadanych let. Zakladnim predpokladem je, Ze efektivni organizace jsou ty,
které preménuji svoje vstupy na kvalitni vystupy s co nejmensim organizanim
Usilim.>> Metoda vyzkumu byla inspirovana konceptem efektivity v organizaci podle
Skogana. Vstupy byly identifikovany jakozto policejni zdroje a reformni zmény
v pravomocich Policie (nezavisla proménnd). Vystupy byly identifikovany jakozto
objasnénost  kriminality podle jednotlivych segmentl (zavisld proménnd).*

Objasnénost kriminality Ize povazovat jako hlavni produkt vykonu Policie.

Identifikace reformnich zmén a jejich dopad byla provedena na zakladé
provedeného vyzkumu mezi policisty. Celkem bylo provedeno jedenact expertnich
rozhovor( s prisludniky policejniho sboru po celé Ceské republice. Na zakladé vystup@
z rozhovorll byly identifikovany nejdllezitéjsi reformni zmény. Diky vystuplm
z rozhovorl mohly byt z vyzkumu vyfazeny ty reformni zmény v pravomocich, které

byly provedeny, ale v praxi nemély pozadovany dopad. Celkem bylo vyhodnoceno

% SKOGAN, Wesley G. Efficiency and Effectiveness In Big-City Police Departments. Public
Administration Review. 1976, rocC. 36, €. 3, s. 278-286. ISSN 00333352.

% RICHARD, Pierre J., Timothy M. DEVINNEY, George S. YIP a Gerry JOHNSON. Measuring
organizational performance: Towards methodological best practice. Journal of Management. 2009,
ro€. 35, €. 3, s. 718-804. ISSN 15571211. DOI: 10.1177/0149206308330560.
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tfinact dUlezitych reformnich zmén. Tfi zmény byly pozdé&ji vyfazeny, nebot’ z
rozhovor( vyplynulo, Ze nemély v praxi zadny Ucinek. Deset zmén bylo vyhodnoceno
jako reformnich s pfimym dopadem na policejni sbor a praci policistl. Ne vSechny

tyto zmény byly respondenty hodnoceny kladné.

Predpokladem prace bylo, Ze reformni zmény ve zdrojich a pravomocich byly
provadény z dvodl zvysSeni efektivity policejni prace a snizeni nakladd. Hypotéza
prace byla, ze zmény ve zdrojich a pravomocich byly provadény tak, aby mély
pozitivni efekt na policejni sbor a zvySovaly jeho efektivitu. Na zacatku prace byly

stanoveny tyto mozné odpovédi na zadanou vyzkumnou otazku.

1. Zmény ve zdrojich a pravomocich Policie CR maji dopad na policejni praci a jeji
efektivitu. Policie CR pracuje efektivnéji nez pred reformou.

2. Zmény ve zdrojich a pravomocich Policie CR nemaji dopad na policejni praci a
jeji efektivitu. Policie CR pracuje stejné nebo velmi podobné jako pied
reformou.

3. Zmény ve zdrojich a pravomocich Policie CR maji negativni dopad na policejni
praci a jeji efektivitu. Policie pracuje jesté vice neefektivné nez pred reformou.

4. Castena kombinace predchozich odpovédi.

Na zakladé provedeného vyzkumu a porovnani let pred a po reformé bylo
dosaZeno tohoto vysledku: Zmény ve zdrojich a pravomocich Policie CR mély
dopad na policejni praci a efektivitu. Policie pracuje efektivnéji nez pred
reformou. K tomuto zavéru bylo dosazeno na zakladé porovnani vstupl a vystupl
v organizaci. Obecné lIze Fici, Ze vystupy policejni prace se po reformé nepatrné
zlepSily i navzdory podstatnému snizeni zdrojli ze statniho rozpoctu. Doslo tedy ke
zlepSeni efektivity v organizaci, nebot’ za ,méné penéz dosahuje Policie CR zlepseni

vysledkl v boji s kriminalitou".

Objasnénost zjisténé nasilné, mravnostni a majetkové kriminality se v obdobi
po reformé zvysSila. Objasnénost zjisténé kriminality dopravnich nehod a ostatni
kriminality méla v obdobi po reformé mirné sestupnou tendenci, ale vykazovala
prdmérné lepsich hodnot nez pred reformou. Objasnénost hospodarské kriminality se

po zacatku reformy zlepSila a projevovala se zlepSujici se tendenci, ale od roku 2011
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zacala klesat. V této oblasti vyzkum ukazal, ze zmény ve zdrojich Policie CR v letech
2011-2012 mély negativni dopad na objasnénost hospodarské kriminality. V
souvislosti s touto otazku je treba brat na zretel dopad tohoto typu trestni ¢innosti na
celou spolecnost a jeji ekonomickou prosperitu. Objasnénost celkové zjisténé

kriminality za obdobi po reformé vykazovala zlepsujici se tendence.

Zkoumani efektivity policejniho sboru bude i v budoucnosti ddlezZité. Je velmi
pravdépodobné, Ze v pristich letech dojde k dalSim Uspornym opatrenim vlady, které
zasahnou i policejni sbor. Jisté by prospélo zpracovani SirsSiho vyzkumu, ktery by
zhodnotil pozitivni kroky reformy a nastinil dalSi mozné zmény, které by vedly ke
zvyseni efektivity v ramci policejniho sboru, a tim k zachovani soucasného stavu
policejniho vykonu. Takovy vyzkum by se mél zaméfit na nizSi slozky policejni
struktury, nebot’ ty jsou reformami nejvice ovlivnény. Kazdy dalsi vyzkum, ktery by
se zabyval policejnim vykonem a objasnénosti po roce 2012, se bude muset
vyporadat s dopady rozsahlé amnestie prezidenta republiky. Tato amnestie ve velké
mife ovlivni pocty celkové spachanych trestnych cinli, a proto vystupy z policejnich

statistik budou v nékolika nasleduiicich letech touto udalosti ovlivnény.
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Summary

The present diploma aims to analysis the impact of police reform in 2007-2009
on the efficiency of the Police Force in the Czech Republic. Research work is based
on the concept of efficiency in an organization. Concept of efficiency is used on
Police as part of state organization, which conducts work for allocated sources. The
method of research is done by comparing the inputs and outputs of the organization
before and after reform. Inputs were identified as changes in legislation, which
affecting the Police work and resources from the state budget for Czech Police.
Outputs were identified as efficiency in crime detection. Efficiency in crime detection
rate was divided into six types according to the type of crime to prevent distortion
results. The largest part of the work lies in analysis of the results of the interviews
with police officers. During the research a total of 11 semi-structured expert
interviews were conducted in approached to identify main reform changes and their
practical outcome for Police force. Research has been conducted for years 2005-
2012. These years were divided into period before and after Police reform and
efficiency in crime detection was compared. The problem had been dealt with
comprehensively approach based on the use of both qualitative data obtained from
interviews and quantitative, which represent crime statistics and resources from the

state budget. In conclusion, the answer to the research question was made.
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Shrnuti

Diplomova prace si klade za cil analyzu dopadl reformy na efektivitu Policie
Ceské republiky v letech 2007-2009. Metoda vyzkumu je zaloZena na konceptu
efektivity v organizaci. Koncept efektivity je pouzit na policejni sbor, ktery je vniman
jako organizacni sloZka statu, ktera provadi svoji Cinnost za pridélené prostredky.
Metoda vyzkumu je provedena na zakladé porovnani vstupl a vystupl do organizace
pred a po reformé. Vstupy byly identifikovany jako zmény v legislativé, které ovliviuji
Policii a zdroje ze statniho rozpoctu urcené pro Policii. Vystupy byly identifikovany
jako objasnénost kriminality. Objasnénost kriminality byla rozdélena do Sesti
segmentl kriminality podle svého druhu. Nejrozsahlejsi Cast prace tvofi analyza
vysledké rozhovord s prislusniky Policie CR. V rdmci sbéru dat bylo provedeno celkem
11 polo-strukturovanych expertnich rozhovor(, které priblizily reformni zmény a
umoznily identifikovat nejdllezitéjsi nezavislé proménné. Vyzkum byl proveden pro
léta 2005-2012, které byly rozdéleny na obdobi pred reformou a po reformé. V letech
2005-2012 bylo provedeno srovnani jednotlivych segmentd objasnénosti kriminality.
K problému bylo pristupovano komplexné na zakladé pouziti jak kvalitativnich dat
ziskanych z rozhovorl, tak kvantitativnich, které predstavuji statistiky kriminality a

zdroje ze statniho rozpoctu. V zavéru prace je odpovézeno na vyzkumnou otazku.
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Prilohy

Priloha ¢C. 1: Celkové hodnoceni reformnich zmén respondenty (tabulka)

respondenti

1 2 3 4 6 7 8 9 10 11
zmény v pravomocich Policie
dorucovani zasilek neodpovédél neodpovédél neodpovédél neutralni negativné neodpovédél neodpovédél neodpovédél negativné negativné negativné
omezeni asistence pfi sportovnich utkani neodpovédél neodpovédél neodpovédél negativné negativné negativné neodpovédél neodpovédél neodpovédél negativné negativné
omezeni asistence exekutordim neodpovédél neodpovédél neodpovédél pozitivné pozitivné  neodpovédél neodpovédél neodpovédél pozitivné pozitivné pozitivné
zména horni hranice Skody pri dopravni
nehodé neodpovédél neodpovédél pozitivné neodpovédél pozitivné neodpovédél neodpovédél neodpovédél negativné pozitivné pozitivné
vstup do Zivnostenskych provozoven pozitivné neutralni neutralni pozitivné pozitivné neodpovédél neutralni neodpovédél pozitivné pozitivné pozitivné
ostatni zmény dané reformou Policie
zména organizaéni struktury policie CR negativné pozitivné negativné pozitivné negativné  pozitivné negativné neodpovédél pozitivné pozitivné neutralni
zmeény v policejnim Skolstvi (kurzy) neutralni pozitivné negativné negativné negativné  pozitivné negativné neutralni negativné pozitivné pozitivné
technickd modernizace pozitivné pozitivné pozitivné pozitivné negativné  negativné neodpovédél negativné neutralni pozitivné negativné
elektronizace policejni prace pozitivné pozitivné negativné pozitivné pozitivné negativné pozitivné neutralni negativné negativné negativné
plosné zavadéni internetu pozitivné pozitivné neutralni pozitivné neutralni  pozitivné pozitivné negativné pozitivné pozitivné pozitivné
snizeni aktd Fizeni neutralni negativné negativné negativné negativné negativné negativné negativné negativné negativné negativné
koncept "community policing" neodpovédél negativné pozitivné neutralni neutralni  neodpovédél neodpovédél neodpovédél negativné negativné neutralni
koordina¢ni dohody neodpovédél neodpovédél neodpovédél pozitivné pozitivné neodpovédél neodpovédél neodpovédél negativné negativné negativné
personalni situace neutralni negativné neutralni negativné negativné  negativné neutralni neutralni neutralni negativné negativné
celkové hodnoceni reformy pozitivné neutralni neutralni pozitivné negativné negativné pozitivné negativné negativné pozitivné negativné
hodnoceni pozitivné negativné neutralni neodpovédél
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Projekt diplomové prace

Jméno:
Pavel Méska
Nazev diplomové prace:

Jaké jsou dopady na efektivitu policie Ceské republiky reformni zmény ve zdrojich a

pravomocich v pribéhu let 2005-2011?
Vedouci prace:

Mgr. et Mgr. Jan Ludvik
Problematika policejnich reforem

Existenci pravniho statu si nelze predstavit bez plsobeni instituce, kterda dba
na zachovani poradku, vynucuje plnéni zakonnych norem a tak plsobi v rdmci vnitini
bezpecnosti statu. Po dlouhou dobu vSak staly otazky vnitini bezpecnosti na okraji
zajmu bezpecnostnich studii a zajem vyzkumnikl sméfoval spiSe na mezinarodni
dimenzi oboru. Zejména po 11. zari 2001 se ale otazka vnitfni bezpecnosti statu
stava stale vyznamnéjsi. Teoretici i praktici musi vénovat pozornost tomu, jak celit
aktudlnim hrozbam, které zplsobuje globalizace, globalni terorismus, mezinarodni

zlocin a rozsahla korupce vsech slozek statni moci.

Vzhledem k rychlému vyvoji spolecnosti a stalym zménam, které jsou s timto
vyvojem spojeny, se musi vnitfni ozbrojené sbory adaptovat a ménit tak, aby mohli
efektivné reagovat na nové podminky ve spoleCnosti a celit novym formam
kriminality. Policejni sbory tak po celém svété prochazeji dil¢imi nebo zasadnéjSimi
reformami tak, aby se pfizplsobili ménicim se podminkdm a pozadavkim. K
zasadnéjsi reformé dochazi zpravidla z nékolika dtivodd. Jednim z nich je snaha sniZit
vysokou kriminalitu nebo cCelit novym formam kriminality a tim zvysit bezpecnost
obcand. Nékteré reformy jsou ale provadény cisté kvdli Setfeni financnich prostiedkd.

Cilem je dosahnout ,obdobné miry vnitfni bezpecnosti za méné penéz". Policejni
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reformy a s nimi spojené zmény v legislativé a zdrojich jsou tak velmi diskutovanou
agendou mnoha vlad statll po celém svété, zvlast' v obdobi vysokych schodkd
verejnych rozpoctll (POLICE REFORM 2012).

V Ceské republice dochdzi k zésadnéjéi reformé policie od roku 2008
(REFORMA POLICIE CR 2009). Reforma policie CR neni provadéna za tcelem snizeni
kriminality, nebot ta v Ceské republice mé& dlouhodobou setrvalou tendenci, ale
hlavnim cilem reformy je zvysit efektivitu, sniZit roztriSténost a nekoordinovanost a
pIné vyuZit potencidl stavajicich policejnich slozek (REFORMA POLICIE CR 2009). Od
roku 2009 je spojena s reformou také snaha snizovat naklady na policejni sbor.
Jednim z hlavnich cild soucasné reformy je snaha zvysit efektivitu policejni prace tak,
aby policejni sbor pracoval efektivné za rozumné naklady. Zdali je tato snaha

reformou naplfiovang, je hlavnim cilem vyzkumu v rdmci této diplomové prace.
Vyzkumna otazka

Cilem této prace je zjistit jaké dopady maji na efektivitu policie Ceské
republiky reformni zmény ve zdrojich a pravomocich v pribéhu let 2005-2011?
Schopnost policie zajiStovat bezpecnost obcanl pfitom mohou reformy ovlivnit ve
dvou hlavnich oblastech. Prvni z nich je zména pravomoci police. Pod pojmem
pravomoci v této praci identifikujeme zakonné a podzakonné pravomoci policie, které
jsou dany legislativou a vnitfnimi instrukcemi. Druhou pak pocetni stav sboru, jeho
materialni vybaveni, Uroven vycviku a obdobné faktory. Tyto faktory Ize pro Ucely
vyzkumu redukovat do jedné kategorie, ktera bude dale oznacovana jako zdroje,
nebot’ vychazeji z financnich prostfedkll, které ma policie k dispozici. Hlavnim
predpokladem prace pak je, ze zmény ve zdrojich a pravomocich jsou provadény
z dlivodu zvyseni efektivity policejni prace a snizeni naklad. Zmény v pravomocich a
zdrojich v ramci reformy tak maji pfimy dopad na efektivitu policejni prace. Na

zakladé této hypotézy Ize na vyzkumnou otazku predpokladat takovéto odpovédi:

1. Zmény ve zdrojich a pravomocich policie CR maji dopad na policejni préci a jeji

efektivitu. Policie pracuje mnohem efektivné&ji nez pred reformou.
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2. Zmény ve zdrojich a pravomocich policie CR nemaji dopad na policejni préci a
jeji efektivitu. Policie pracuje stejné nebo velmi podobné jako pred
reformou.

3. Zmény ve zdrojich a pravomocich policie CR maji negativni dopad na policejni
praci a jeji efektivitu. Policie pracuje jesté vice neefektivné nez pred
reformou.

4. Caste¢nd kombinace predchozich odpovédi.
Operacionalizace

V ramci této prace hledam odpovéd’ na otazku, jak ovlivnily reformy policejni
sbor Ceské republiky. Abychom tuto otdzku mohli zodpovédét, je potieba zjistit, jak
policejni sbor pracoval v obdobi pred reformou a v obdobi po reformé. Z tohoto
dlvodu je zvoleno Casové obdobi 6 let od roku 2005 do roku 2011. K hlavnim
reformnim a Uspornym krok&m v policii CR dochdzi od roku 2009. Obdobi let 2005 —
2011 Ize tak rozdélit na dva stejné dlouhé Casové Useky, kdy v obdobi 2005 — 2008
pracovala policie CR jesté nezreformovand a na obdobi 2009 — 2011 kdy dochdzi
k reformam a policie pracuje v novych podminkach. Obdobi 6 let je také dostatecné
dlouhé a tim nam zarucuje, Ze v ramci vyzkumu nedojde k vyraznéjSi abnormalni
vychylce. Méreni efektivity v organizaci Ize provadét na zakladé méreni vstupl a
vystupd v organizaci (SMITH, STREET 2005). Na policejni sbor je mozno nahlizet
obecné jako na organizaCni slozku statu, ktera pini svoje Ukoly za pridélené
prostredky. Obecné efektivni organizace jsou ty, které preménuji svoje vstupy na
vystupy s co nejmensSim organizacnim Usilim. Efektivni organizace je takova, ktera
nam dava za pridélené prostiedky odpovidajici vystupy. (SKOGAN 1976) V ramci
policie Ize efektivitu definovat takto: ,zachovani prijatelné vnitfni bezpeCnosti za
odpovidajici cenu." Vzajemnym porovnanim v rlizném casovém obdobi pak mlzeme
zjistit, jak se méni efektivita v organizaci v priibéhu Casu a jaké vstupni faktory tuto
efektivitu ovliviiuji (SKOGAN 1976).

Nezavisla proménna - hlavni vstupy do organizace — v pripadé policie

Ceské republiky Ize identifikovat dva hlavni vstupy:

- zdroje, které jsou dany ze statniho rozpoctu na pinéni Ukold a cild organizace,
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- pridélené pravomoci.

Obé tyto vstupni nezavislé proménné se v pribéhu let méni policejni
reformou. Tyto dvé nezavislé proménné jsou hlavnimi ciniteli vystupl organizace
policie CR. Proménnéa zdroje bude nabyvat hodnoty penéZitych prostfedki ze statu
vydanych na policejni praci za dany kalendaini rok (oprosténé od vsech vydajd, které
primo nesouvisi s policejni praci). Proménné pravomoci budou nabyvat binarnich
hodnot a to podle toho, zda dané pravomoci byly za dané obdobi ucinné nebo ne.
Vramci vyzkumu budou proménné pravomoci vyhledany na zakladé zmén
v legislativé a expertnich rozhovorech s policisty. Identifikace jednotlivych zmén v
pravomocich bude provedena na zakladé vystupu z expertnich rozhovord s policisty z
jednotlivych oddéleni zabyvajicich se danou kriminalitou. Vybér lidi pro rozhovory
bude proveden na zakladé osobnich kontaktl, cilenym oslovenim a nasledné
metodou snowball (BIERNACKI, WALDORF 1981). Osoby vytypované pro expertni
rozhovory musi slouzit u policie nejméné od roku 2005, aby mohly dostatecné
reflektovat zmény v policejnich pravomocich. DalSim dUlezitym pramenem pravomoci
a jejich zmén je zakonna a podzakonna legislativa a vnitni instrukce policejniho
prezidenta. Pokud policejni pravomoci budou Gc¢inné v daném obdobi, budou nabyvat

hodnot 1, pokud ne hodnotu 0.

Zavisla proménna — hlavni vystupy, které organizace produkuje — v pfipadé
policie Ceské republiky Ize jako hlavni vystupy identifikovat objasnénost jednotlivych
druh@ kriminality spachané v Ceské republice. Mira objasnénosti jednotlivych druh@
kriminality predstavuje stupen Uspésnosti policie v boji se zlo¢inem, coz predstavuje
hlavni ukazatel efektivity policejni prace (SKOGAN 1976). Pro detailnéjSi zachyceni
efektivity je celkova kriminalita rozdélena do Sesti kategorii, tak abychom mohli
nezavisle srovnavat za dané Casové obdobi rlzné druhy kriminality. Toto rozdéleni
kopiruje dlouhodobé uzndvané rozdéleni kriminality (viz napf. NOVOTNY, ZAPLETAL
2008; MAGUIRE, MORGAN, REINER 2007). Navic rozdéleni umozni ocistit vysledky od
jevl jako je ekonomicka krize, ktera mdlze mit dopad na celkovy vyvoj kriminality.
Lze totiZz predpokladat, Ze dopad podobnych faktord se bude lisit podle jednotlivych
segmentl kriminality. Ekonomicka krize a s ni spojena vyssi nezaméstnanost tak

mdze napfiklad zvysit majetkovou a hospodarskou kriminalitu, pravdépodobné vsak
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neovlivni kriminalitu mravnostni nebo nasilnou (MAGUIRE, MORGAN, REINER 2007).
Ve vyzkumu budou vynechany trestni ciny vojenské, které vzhledem k jejich
minimalni Cetnosti nejsou pro vyzkum vyznamné (NOVOTNY, ZAPLETAL 2008).
Hodnoty proménnych budou nabyvat procentudlni hodnotu objasnénosti jednotlivych

druhl kriminality.
Koncept celkové kriminality

Nasilna kriminalita — Kriminalita, ve které prevlada prvek nasili proti osobé.
Typické trestné ciny spadajici do tohoto druhu kriminality jsou loupeze, umysiné

ublizeni na zdravi a vrazdy.

Mravnostni kriminalita — Kriminalita, kterd ma souvislost s pohlavnim
pudem (sexudlni kriminalita). Typické trestné ciny spadajici do tohoto druhu

kriminality jsou pohlavni zneuzivani, znasilnéni a kuplifstvi.

Majetkova kriminalita — Kriminalita, ktera ma souvislost s odcizenim
majetku a celkové je nejcastéjsi formou kriminality. Typické trestné Ciny spadajici do

tohoto druhu kriminality jsou vSechny druhy kradezi.

Hospodarska kriminalita — Jedna se o Siroce pojimanou oblast trestné
Cinnosti souvisejici s mnohotvarnymi Gtoky na hospodarstvi a finance. Typické
trestné Ciny spadajici do tohoto druhu kriminality jsou podvody, zpronevéra a

Uplatkarstvi.

Kriminalita souvisejici s dopravnimi nehodami - Tato kriminalita je

tvorena hlavné trestnymi Ciny tykajicich se dopravnich nehod.

Ostatni kriminalita — VSechny ostatni druhy kriminality, které se nedaji
zaradit do predchozich kategorii. Jde hlavné o trestné ciny neplaceni vyzivného a

vyrobu a prodej psychotropnich latek a jedd.
Kontrolni proménné

Vnéjsi vlivy, které ovlivauji

celkovou kriminalitu odliSné od nezavislé proménné. Jednim z nejvétsich faktord,
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které ovliviiuji celkovou kriminalitu, je politickd transformace spole¢nosti. Ceskd
republika prodélala politickou transformaci na zacatku devadesatych let. V tomto
obdobi doslo ke skokovému navyseni celkové kriminality. Hlavnimi pri¢inami zvyseni
zZlo¢innosti v devadesatych letech bylo uvolnéni pomér{, prechod od autoritativniho
rezimu k demokratickému a provedend velkd amnestie véziid (NOVOTNY, ZAPLETAL
2008; NEZKUSIL 2005). Ve zkoumaném obdobi let 2005 - 2011 Ceska republika
neprochazela politickou transformaci a nedoslo k zadné vétsi amnestii véznd. Lze ale
predpokladat zvyseni kriminality v ddsledku ekonomické krize. Pfipadné abnormalni
zvysSeni kriminality by se mélo rlzné projevit u rlznych segmentt kriminality, Ize
oCekavat narlst predevSim u majetkové a hospodarské kriminality. ZvySeni
kriminality v d@sledku ekonomické krize je ale podle mnohych kriminologd velmi malé
(MAGUIRE, MORGAN, REINER 2007).

Zptisoby vyhodnocovani

Analyza zdrojti a jejich dopadi na efektivitu

Za kazdy rok z let 2005 — 2011 budu analyzovat policejni zdroje a srovnavat je
s objasnénosti u jednotlivych druh kriminality. Hlavni zdroj dat pro objasnénost
kriminality je policejni statistika kriminality a policejni statistika dopravnich nehod.
Druhotnymi zdroji budou také statistiky vnimani korupce, které nejsou sestavovany
policii a jsou dlezitym zdrojem informaci o hospodarské kriminalité. Cilem vyzkumu
je hledani zavislosti (korelace) mezi zdroji a celkovym poctem jednotlivych
krimindlnich ¢inG (v ramci konceptu celkové kriminality) a poctem objasnénych
pripadd. Pokud dochazi ke zvySeni nebo snizeni efektivity v policejnim sboru, musi se
tento fakt projevit v rlistu nebo sniZeni objasnénosti trestnych c¢ind. Pokud se za
dané obdobi zvysi objasnénost pFipadd, Ize usuzovat, ze dochazi ke zvyseni efektivity
v policejnim sboru. Pokud se za dané obdobi snizi objasnénost, Ize usuzovat o snizeni
efektivity v policejnim sboru. Pokud nedojde ke zméné, nema nezavisla proménna

vliv na efektivitu.

Analyza pravomoci a jejich dopadti na efektivitu
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Za kazdy rok z let 2005 — 2011 budu analyzovat pravomoci a jejich zmény,
které jsou ddlezité pro jednotlivé druhy kriminality. Pokud v daném roce probéhla
zména v pravomocech, budu hledat zavislost (korelaci) této zmény na objasnénosti
dané kriminality. Pokud se za obdobi, od kdy je U¢innda zména pravomoci, zvysi
objasnénost pripadl, lze usuzovat, ze dochazi ke zvySeni efektivity v policejnim
sboru. Pokud se naopak snizi objasnénost, Ize usuzovat o snizeni efektivity v
policejnim sboru. Pokud nedojde ke zmén€, nema nezavisla proménna vliv na

efektivitu.
Celkové zhodnoceni reforem

Na konci prace je potreba vyhodnotit jak se vyvijela efektivita policejni prace v dobé
pred reformou a v dobé po reformé, tedy v letech 2005- 2008 a v letech 2009-2011.

Hlavni zdroje dat

Legislativa — zakony CR, vyhlagky a nafizeni ministerstva vnitra

Intranet policie CR — vnitfni instrukce Fizeni - zavazné pokyny policejniho prezidenta

(pfisliben pristup na intranet policie CR)

Expertni rozhovory s policisty CR — (zatim pfisliben rozhovor s péti policisty)
Policejni statistiky (2005-2011)

Policejni statistiky dopravnich nehod (2005 -2011)

Zakon o statnim rozpoctu (2005-2011)

Index vnimani korupce - Transparency International (2005 — 2011)

Predpokladana osnova prace

. Uvod — vyzkumné otazka, metodologie a zdroje dat
. Teoretické ukotveni - méreni efektivity v organizaci
. Vyvoj policejni reformy v CR
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. Analyza zdrojd a pravomoci policie CR
. Operacionalizace vstup( a vystupd
. Vyhodnoceni dat

. Zavér — shrnuti a zodpovézeni vyzkumné otazky
Literatura

Reforma Policie Ceské republiky, tak jak byla predstavena v roce 2008, je
dosud publikané popsana pouze v broZufe Ministerstva vnitra ,Reforma Policie CR -
sluzba v novych podminkach" a v brozufe ,Reforma Policie CR — legislativni ¢ast".
Predkladana literatura tak zahrnuje zkuSenosti policejnich reforem ze zahrani¢i a
védecké teorie spojené s policejni praci a efektivitou. Velké mnozstvi reformnich
krokl je obsazeno v jednotlivych zakonech tykajicich se policie. Jelikoz neni reforma
policie CR publikaéné dostate¢né zpracovana, bude bran velky zietel na vystupy

z expertnich rozhovord s vybranymi policisty.
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